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. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Anguia, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Chota, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.® 2-0373-2022-001, acreditado mediante Oficio n.° 781-2022-0Cl/0373 de 28 de noviembre de
2022, en el marco de lo previsto en la Directiva N° 07-2021-CGINORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si el procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada n.° 04-2021-MDA/CS-
DECRETO DE URGENCIA N° 102-2021 para la ejecucion de la obra “Mejoramiento de |a
transitabilidad vehicular y peatonal en el Centro Poblado de Huallangate del distrito de Anguia -

provincia de Chota - departamento de Cajamarca”, se realiz conforme a la normativa aplicable,

3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de Control Especifico corresponde a el procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.* 04-2021-MDA/CS-DECRETO DE URGENCIA N° 102-2021 para la ejecucion de
la obra “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal en el Centro Poblado de
Huallangate del distrito de Anguia - provincia de Chota - departamento de Cajamarca”; cuyo valor
referencial fue de S/ 3490 299,79 y su plazo de ejecucion de ciento ochenta (180) dias calendario.
Sobre el particular, el titular de |a Entidad designd al Comité de Seleccién del procedimiento de
seleccion inobservando que al menos dos (2) de los 3 integrantes debian tener conocimiento
técnico del objeto de contratacién (ejecucion de obra).

Asimismo, el referido comité de seleccion durante la etapa de integracion de bases modifict los
requisitos de calificacion referidos a la experiencia del plantel profesional clave, contraviniendo la
ficha de homologacién aprobada por Resolucion Ministerial n,® 146-2021-Vivienda de 14 de mayo
de 2021 y que es de uso obligatorio por las entidades publicas a partir de su publicacién.

s e Ademas, durante la admisibilidad de las ofertas el comité de seleccién no admitid ofertas de los

2 postores Consorcio Aries, Clasill Contratistas Generales SAC, Corporacion Horizonte SAC y
) \ Consorcio Los Sauces; haciendo referencia a criterios no establecidos en los documentos que

g S| rigen el procedimiento de seleccion, perjudicando a postores que cumplieron con Ia presentacion

72/ 5/ delos documentos requeridos para la admision de sus ofertas.
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Finalmente, la Entidad perfeccioné contrato con el postor adjudicado con la buena pro, pese a que
el profesional clave, Especialista Ambiental, no cumplen con los requisitos de calificacion referidos
a la experiencia minima requerida; y ademas, no presentd Garantia de Fiel Cumplimiento para la
suscripcion del contrato conforme lo establece la normativa aplicable.

En mérito a los hechos expuestos, el Organo de Control Institucional efectud la revision de la
documentacion obtenida respecto al presente caso, emitiendo la Hoja Informativa n.° 14-2022-
MPCH-OCI, adjunta carpeta de servicio de control especifico, donde se detallan los hechos con
presunta irregularidad que dan lugar a la realizacion del presente servicio de control especifico.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 09 de noviembre de 2021 al 07 de
diciembre de 2021, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho
con evidencias de presunta irregularidad.

. 4. De laentidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Anguia pertenece al nivel de gobierno local.
A continuacién, se muestra la estructura organica gréfica de la Municipalidad Distrital de Anguia:

Imagen n.® 1
Organigrama Estructural de la Municipalidad Distrital de Anguia
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucién de Contraloria N° 295-2021-CG, la Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
N°® 134-2021-CG, asi como al marco nommativo que regula la notificacion electronica emitida por
la Contraloria se cumplié con el procedimiento de nofificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

Sin embarge, no fue posible realizar la notificacion electrdnica al sefior José Nenil Medina
Guerrero, optandose por la comunicacion personal a través de medios fisicos, habiéndose
cumplido con la notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en estos,
indicando que en el Apéndice n.° 31, se adjuntan las razones fundamentadas y conformidad
respectiva.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

TITULAR DE LA ENTIDAD DESIGNO EL COMITE DE SELECCION INCUMPLIENDO LA
NORMATIVA DE CONTRATACIONES, CUYOS MIEMBROS REDUJERON LOS REQUISITOS DE
CALIFICACION INOBSERVANDO LA FICHA DE HOMOLOGACION, AS| COMO NO ADMITIERON
OFERTAS DE TRES (3) POSTORES ARGUMENTANDO EL INCUMPLIMIENTO DE REQUISITOS
NO ESTABLECIDOS EN LAS BASES INTEGRADAS; ADEMAS FUNCIONARIO DE LA ENTIDAD
PERFECCIONO EL CONTRATOQ CON EL POSTOR ADJUDICADO CON LA BUENA PRO, A PESAR
QUE NO PRESENTO GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO Y NO CUMPLIO CON ACREDITAR LA
EXPERIENCIA MINIMA DE UN PROFESIONAL CLAVE PROPUESTO; VULNERANDO ASi LA
LEGALIDAD Y LA TRANSPARENCIA QUE RIGEN TODA CONTRATACION CON EL ESTADO,
OCASIONANDO QUE LA ENTIDAD PIERDA LA OPORTUNIDAD DE CONTRATAR LA EJECUCION
DE LA OBRA EN MEJORES CONDICIONES ECONOMICAS.

La Subdireccion de Procesamiento de Riesgos de la Direccion de Gestion de Riesgos del OSCE,
mediante el Dictamen n.° D000017-2022-OSCE-SPRI de 10 de enero de 2022 (Apéndice n.° 5),
identific situaciones comefidas por el Comité de Seleccion a cargo de la Adjudicacion Simplificada
n.? 04-2021-MDA/CS-Decreto de Urgencia n.° 102-2021-Primera Convocatoria, en lo sucesivo “AS-
04-2021-MDA”"; que tiene como objeto la contratacion para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de
la transitabilidad vehicular y peatonal en el Centro Poblado de Huallangate del distrito de Anguia -
provincia de Chota — departamento de Cajamarca”, convocada por la Municipalidad Distrital de Anguia,

en adelante “la Entidad”; respecto a la elaboracion de las bases administrativas e integracion de las

mismas, que vulneran las disposiciones de la ficha de homologacion que forma parte del Anexo de la

Resolucion Ministerial n.® 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 6) que aprueba

cuatro (4) fichas de homologacion de requisitos de calificacién del “Plantel profesional clave para la
consultoria de obras y ejecucion de obras de pavimentacion de vias urbanas”.

Al respecto, de la evaluacion realizada a la documentacién obtenida por la Comision de Control
relacionada a la AS-004-2021-MDA, se identificaron hechos con evidencia de irregularidad, referidos
ala designacion de los miembros del comité de seleccion, integracion de bases, admisién de ofertas y
perfeccionamiento del contrato; tal como se exponen a continuacion
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A. DESIGNACION DE LOS MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION DE LA AS-004-2021 -MDA,
SIN CONSIDERAR QUE EL MISMO DEBE ESTAR CONFORMADO POR LO MENOS POR DOS
(2) INTEGRANTES CON CONOCIMIENTO TECNICO EN EL OBJETO DE LA CONTRATACION.

Con Resolucion de Alcaldia n.° 203-2021-MDA/A de 9 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 7)€l
alcalde de la entidad, sefior José Nenil Medina Guerrero designd a los miembros del comité de
seleccion responsables de la AS-004-2021-MDA; al respecto, en el tercer considerando de la
referida resolucion, se precisa que el articulo 44.2 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018, en adelante “RLCE”, establece que:
“Tratandose de los procedimientos de seleccién para la contratacion de ejecucion de obras, consultoria
en general y consultoria de obras, de los tres (3) miembros que forman parte del comité de seleccion, por lo
menos, dos (2) cuentan con conocimiento técnico en el objeto de la contratacién, salvo lo previsto en
el articulo 217”. (formato negrita agregado)

En relacién al marco normativo establecido por el RLCE, resulta necesario conocer lo definido por
el OSCE respecto al “objeto de contratacién’. Dicho organismo, a través de Opinion
n.° 004-2018-DTN' de 11 de enero de 2018 (Apéndice n.° 8) (cuarto parrafo del numeral 2.1.3)
define al “objeto de contratacion” de la siguiente manera: “En este punto, resulta pertinente sefalar que,

. en términos generales, el “objeto de la contratacién” puede consistir en: la entrega de bienes, la prestacion
de servicios, la realizacion de consultorias o la ejecucion de obras; conforme a la definicion de “Prestacion”
contemplada en el Anexo Unico del Reglamento, “Anexo de Definiciones”.

En ese sentido, se puede concluir que para la conduccion del procedimiento de seleccin:
AS-004-2021-MDA convocado por la Entidad y en concordancia con |o dispuesto por el articulo
44.2 del RLCE, para casos de contratacion de ejecucion de obras, debié contemplarse |a
participacion de por lo menos dos (2) miembros del comité de seleccion que cuenten con
conocimiento técnico en la ejecucion de obras (objeto de contratacion).

Sobre el particular, de acuerdo a la definicién de “obra” prevista en el Anexo 1 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, se
entiende por ella la: “Construccién, reconstruccion, remodelacion, mejoramiento, demolicion,
renovacion, ampliacién y habilitacion de bienes inmuebles, tales como edificaciones, estructuras,
excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, enfre otros, que requieren direccion técnica,

expediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos.”

Respecto a las carreras profesionales que, referencialmente, acreditan conocimiento técnico en la
ejecucion de obras, es de citar la Resolucion Jefatural n.° 167-2019-INEI de 5 de junio de 20192
(Apéndice n.° 9), mediante la cual, se aprob6 el “Clasificador Nacional de Programas e
Instituciones de Educacién Superior Universitaria, Pedagégica, Tecnoldgica y Técnico Productiva
2018, la cual, a través de su seccion Vi - NOTAS EXPLICATIVAS; 6.4. Profesional; 7 Ingenieria,
indusiria y construccién; hace una definicion del campo de la ingenieria y profesiones afines;
industria y produccién; y arquitectura y construccion®; agregando en su numeral 73 — Arquitectura
y construccion, una definicion para dicho sector de la siguiente forma: “Constituye los campos de
la arquitectura y urbanismo, construccion e ingenieria civil e ingenieria sanitaria. Trata sobre e/
disefio, disefio de interiores, construccion, modificacién y transformacién, y seguridad de espacios
constructivos interiores y exteriores, y urbanos, tales como: casas, edificios, espacios puiblicos y
paisajes”.

' Emitido por la Direccion Técnico Normativa del OSCE.

2 Emitido por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI.

3 Elaborado con la colaboracién de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU), Ministerio de Educacién
(MINEDU) y el Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo (MTPE).

4 Precisandose que a través de dichos campos se aplican conocimientos y técnicas cientificas en creacion, perfeccionamiento e implementacion
de estructuras fisicas de disefio en la industria, transporte y construccion.
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Asimismo, en su apartado “VIl. ESQUEMA DE CODIFICACION DE PROGRAMAS DE
EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA, PEDAGOGICA, TECNOLOGICA Y TECNICO
PRODUCTIVA’; numeral 7 - Ingenieria, industria y construccién; 71 Ingenieria y profesiones afines;
73 Arquitectura y construccion, lista las carreras afines dentro del campo de la arquitectura y
construccion; mencionandose a las detalladas en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 01
Carreras profesionales afines al objeto de contratacion (ejecucién de obras)
731~ Arquitecturay urbanismo ___| 732 - Construccién e ingenieria civil | 733 - Ingenieria sanitaria
Cédigo | Definicion s _Codigo | Definicion _ : Cédigo = Definicién
| 731016 | Arqueoarquitectura y gestion publica. 732016 | Ingenieria civil. 733016 | Ingenieria sanitaria. |
731026 | Arquitectura. 732026 | Ingenieria civil ambiental. | 733026 ?ﬂﬁ.’ﬁﬁ[&? SRR ¥
Arquité&ura con mencion en disefio con Bl oo ; | Otros programas en
731036 tecnologias aplicadas. __"732026 Ingenieria civil y ambiental. : inerl'a' niarig;.
Arquitectura con mencion en disefio de Ingenieria civil y desarrollo ||\ Ll
73104? proyectos arquitecténicos complejos. | 73209 inmobiliario. *\i\R . \
Arquitectura con mencion en disefio urbano, Ingenieria civil y disefio \
. 721066 territorio y paisaje sostenible. 2048 arquitectonico, A
731066 | Arquitectura de interiores. 732056 | Ingenieria de construccién. |\ \\
Arquitectura de interiores con mencion en | : S
731076 espacios comerciales. 732066 | Ingenieria hidraulica.
Arquitectura de interiores con mencion en Ingenieria  topografica y
; 31080 muebles y objetos. i agrimensura. A
Otros  programas  en |\
731096 | Arquitectura de paisaje. 732996 | construccion e ingenieria | .
731106 | Arquitectura y disefio de interiores.
| 731116 | Arquitectura y gerencia de proyectos.
731126 | Arquitectura y gestion de proyectos.
731136 | Arquitectura y gestién de territorios.
731146 | Arquitectura y territorio.
731156 | Arquitectura y urbanismo.
| 731166 | Arquitectura y urbanismo ambiental.
731176 | Arquitectura, urbanismo y artes.
| 731186 | Arquitectura, urbanismo y territorio. A
731196 Restauracion de monumentos histdricos y \\\\
bienes inmuebles. A ;
| 731206 | Urbanismo. A N
' 731216 | Urbanismo y temitorio. %\\\\\\{\\&Q L .
| 731996 | Otros programas en arquitecturay urbanismo, 111111 1R N

! Elaborado por: Comision de control,

Por ende, referencialmente se entiende que los profesionales con conocimiento técnico en el objeto
de contratacion (ejecucién de obras), corresponderian a aquellos con formacién profesional en
alguna de las especialidades listadas en el cuadro anterior. En tal sentido, se realizd el analisis de
cada una de las profesiones y capacitaciones de los miembros del Comité de Seleccion, segiin la
documentacion proporcionada por la Entidad. -

Respecto al proceso de conformacién del Comité de Seleccion:

Sobre el particular, es preciso sefialar que la conformacion del comité de seleccion a cargo de la
AS-004-2021-MDA, se originé con el informe n.® 315-2021-MDA/ABAST de 9 de noviembre de

é\\ 2021 (Apéndice n.° 10), suscrito por el sefior Dany Anderson Chavez Saldafia, jefe de la oficina |
g\ de Abastecimiento de la Entidad, quien solicité al sefior José Nenil Medina Guerrero, alcalde de la
C ;,7 Municipalidad Distrital de Anguia, la “designacion del comité de seleccion”, proponiendo como
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miembros titulares a los sefiores: Jes(is Omar Martinez Panta; Orlando Coronel Vésquez y Osberto
Irigoin Vasquez,

Respecto a los profesionales propuestos como miembros titulares del Comité de Seleccion,
debemos mencionar lo siguiente:

»

Jestis Omar Martinez Panta: La entidad mediante oficio n.® 03-2022-G/MDA recibido el 25
de octubre de 20225 (Apéndice n.° 11), alcanzé a esta comision de control, copia del
Curriculum Vitae (en adelante “CV"), del referido sefior.

De la revision a su CV, se observa que ¢l sefior Jestis Omar Martinez Panta fue contratado
por |a Entidad mediante “Contrato de Locacién de Servicios — 2021 -MDA de 5 de noviembre
de 2021" (Apéndice n.° 12) para brindar el servicio laboral de “Consultoria’, a fin de llevar
a cabo entre otros la AS-004-2021-MDA; asimismo, se advierte que tiene el grado
académico de: Contador Publico en la Universidad Sefior de Sipan; y en las secciones
denominadas “Diplomado de especializacion”, “Experiencia laboral” y “Capacitacion —
Cursos”, no se hace mencion a formacion profesional, especializacion, capacitacion y/o
experiencia laboral, que acredite contar con conocimiento técnico relacionado con el objeto
de la contratacion: ejecucién de obras.

Al respecto, es importante sefialar que su experiencia laboral esta vinculada a las areas de
logistica, contabilidad y labores administrativas, las cuales no se relacionan con Ia ejecucion
de obras y menos a(n en la especialidad de transitabilidad vehicular y peatonal,

Por otro lado, conforme lo sefiala el OSCE a través de la Opinion n.° 128-2019/DTN de 19
de julio de 2019 (Apéndice n.° 13), ante supuestos de inexistencia de especialistas con
conocimiento en el objeto de contratacion en |a entidad, el RLCE prevé la posibilidad de
contratarlos como expertos independientes; es decir, para el presente caso, la
contratacién permitida por el marco normativo sefialado, era para profesionales que tengan
conocimiento técnico en la ejecucion de obras, no contando el sefior Martinez Panta, con la
formacion profesional y/o experiencia laboral que acredite su conocimiento técnico en el
objeto de contratacién (ejecucién de obras).

Orlando Coronel Vasguez: En relacion a la documentacion alcanzada por la entidad, el
sefior Coronel Vasquez, fue designado como jefe de DIDUR desde el 1 de julio de 2021
hasta el 31 de diciembre de 2021, segln Contrato Administrativo de Servicios n.° 009-2021-
MDA de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 14). Cabe sefialar, que el citado funcionario, de
acuerdo a lo publicado en el portal web del Colegio de Ingenieros del Peru, tiene el titulo
profesional de “ingeniero civil” (codigo CIP: 184828), incorporado y reconocido por el citado
colegio profesional, desde el 28 de marzo de 2016, tal como se puede apreciar en la imagen
siguiente:

Informe de Control Especifico N° 027-2023-2-0373-SCE
Periodo: 09 de noviembre de 2021 al 07 de diciembre de 2021
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Imagen n.° 02
Formacion profesional del sefior Orlando Coronel Vasquez segtin Colegio de
_Ingenieros del Peri

Dl de bos Dalos del Coluguado

Kutneso O i2ee2e
Pramer Apetsdo CORONEL
Seguindo Apalido VASQUEZ

Nomibves ORLANDO
Setw CAJAMARCA
Condicion NO HABILITADO

| Pecha lncomoracion . 28032076

Formacion Acadamica

PRIMERA ESPECIALIDAD
Capitiio Especiatidag Fecha Reconocimiento CiP
CRILES et 280032016

Fuente: Portal web del Colegio de Ingenieros del Pert (https: licipvirtual.cip.org.pe/sicecolegiacionweblexterno/consultaCol/).
Leyenda: i
El portal web del Colegio de Ingenieros del Penl, le atribuye al profesional en cuestion, la condicién de “NO HABILITADO",
entendiéndose ello para el ejercicio de su profesion; sin embargo, dicha condicién corresponde a una condicién actual ynoa
. la correspondiente al periodo durante el cual sucedieron los hechos que son objeto de cuestionamiento, debiendo precisarse
que la imagen anterior, corresponde a la consulta efectuada el 2 de mayo de 2023 (15.16 horas), razon por la cual, dicho
extremo no es considerado como parte de los hechos que han sido objeto de observacion en la presente.
Elaborado por: Comisidn de contral.

Aunado a ello, seg(n su curriculum vitae el referido profesional, en su experiencia laboral al
momento de su participacion en el procedimiento de seleccion: AS-004-2021-MDA
desempefi¢ labores como residente de obra, coordinador de obras, entre otros; lo que le
permitian contar con conocimiento técnico relacionado con la ejecucién de obras.

> Osberto Irigoin Vasquez: De |a consulta efectuada a través del portal web de |a SUNEDU,
se corrobord que el sefior Irigoin Vasquez al momento de su participacion el procedimiento
de seleccion: AS-004-2021-MDA (noviembre 2021), contaba con el grado académico de
Bachiller en Sociologia, conforme se aprecia en la siguiente imagen:

!“m ﬁnagen n.° 03
__ Formacién profesional del sefior Osberto Irigoin Vasquez segin SUNEDU

Direceibn de Decumentacion &
informacion (niversitans y
Registrs de Sradod y Tindes |

Supenmiendencia Nacional de

Educacion Superior Universitaria

REGISTRO NACIONAL DE GRADOS ACADEMICOS Y TITULOS PROFESIONALES

TITULO PROFESIONAL BE LICENCIADO EN
IRIGOIN VASDUEZ, S0CI0LOGIA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
OSHERTO CAJAMARCA
DINT dg4So 181 Fecha dv diplome- 0121272 PRRU

Mudelided de eptodios: PRESENCIAL

BACHILLER EN SOCIOLOGIA

1

IRIGOIN VASQUEZ, Fechs de diploma: 080716 UNIVEREIZAD NACHINAL DE |
OSBERTO Modalidad de estudins: PRESENCIAL CAJAMARCA
DINE 48456101 PERY

Frche mntrionia 29042010

Pecha eyreso: 23122015

Fuente: Portal web de la SUNEDU: Registro Nacional de Grados y Titulos (sunedu.gob.pe).
_Elaborado por: Comisién de control.

i
i

i
e

Adicional a ello, mediante oficio n.° 007-2023-MPCH-OCI-SCE-MDA-COMISION de 20 de
abril de 2023, se solicité al sefior Irigoin Vasquez informar entre otros: “...) su grado de
instruccion, formacion profesional (técnica y/o universitaria); asi como de postgrado

5 Oficio notificado mediante Cédula de Notificacion n.® 00000001-2023-CG/0373-02-001 el 20 de abril de 2023

Informe de Control Especifico N° 027-2023-2-0373-SCE
Periodo: 09 de noviembre de 2021 al 07 de diciembre de 2021
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(diplomado, maestria y/o doctorado) con la que contaba al momento de su designacion
como segundo miembro titular (9 de noviembre de 2021)". Sin embargo, a la fecha de
elaboracién del presente documento la comision de control no obtuvo respuesta al referido
requerimiento.

Por lo tanto, con base en su formacion profesional y teniendo en cuenta lo establecido —
como carreras afines a la arquitectura y urbanismo; construccién e ingenieria civil e
ingenieria sanitaria ~ en el “Clasificador Nacional de Programas e Instituciones de
Educacion Superior Universitaria, Pedagégica, Tecnolégica y Técnico Productiva 2018 del
INEI, podemos concluir que el sefior Osberto Irigoin Vasquez, no contaba con formacion
profesional que acredite conocimiento técnico relacionado con la ejecucion de obras.

Como podemos apreciar, s6lo uno (1) de los tres (3) miembros titulares propuestos por el sefior
Dany Anderson Chévez Saldafia, jefe de la oficina de Abastecimiento de la Entidad, a través de su
informe n.* 315-2021-MDA/ABAST de 9 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 10), para integrar el
Comité de Seleccion de la AS-004-2021-MDA, contaba con conocimiento técnico relacionado con
ei objeto de contratacion (ejecucion de obras); inobservandose de esta manera lo exigido a través
del articulo 44.2 del RCLE, el cual establece que, para el caso de ejecucion de obras, el comité de
seleccion debe ser integrado al menos por dos (2) miembros con conocimiento técnico en el objeto
de la contratacion.

Pese a ello, y citando el informe n.® 315-2021-MDA/ABAST el sefior José Nenil Medina Guerrero,
alcalde de la Entidad, emiti6 la Resolucion de Alcaldia n.° 203-2021-MDAJA de 9 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 7), mediante el cual design6 a los miembros titulares y suplentes del comité
de seleccion a cargo de la AS-004-2021-MDA, segun el siguiente detalle:

- imagon 504
Miembros titulares y suplentes designados para conducir la AS-004-2021-MDA

WEHBROS TITULARES:
* PRESIDENTE : C.P.C JESUS OMAR MARTINEZ PANTA DNIN° 41142638
«PRIMER MIEMBRO  : ING.ORLANDO CORONEL VASQUEZ DNI N° 46523558

ARTICULO SEGUNDO. NOTIFICAR I prasente Resolucin al Comité de Seleccidn designado a efactos
de que continiie con los irdmites comespondientes pana la canvacatoria del Procedimiento de Seleccidn
comespondiente.
Fuente: Resolucion de Alcaldia N* 203-2021-MDA/A de 9 de noviembre de 2021 {Apendice n.* 7)
__Elaborado por: Comision de control. -

En ese contexto, se inobservo el marco normativo antes sefialado, conformandose un comité de
seleccion que, en conjunto, no reunia las exigencias técnicas requeridas por la Ley de -
Contrataciones y su Reglamento. :

« SEGUNDO MIEMBRO : OSBERTO IRIGOIN VASQUEZ DNI N° 46456101
MIEMBROS SUPLENTES:
‘ « PRESIDENTE : OSMAR YONEL MONTENEGRO CHAVEZ DN IN° 42002653
« PRIMER MIEMBRO  : HERLIN YAHIR LLATAS SALDARA DNI N° 71635699
« SEGUNDO MIENBRO : DANY ANDERSON CHAVEZ SALDARA DNI N° 48413818

Informe de Control Especifico N° 027-2023-2-0373-SCE
Periodo: 09 de noviembre de 2021 al 07 de diciembre de 2021
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B. MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION DE LA AS-004-2021-MDA REDUJERON LOS
REQUISITOS DE CALIFICACION REFERIDOS A

PROFESIONAL CLAVE EN LA
NORMATIVA APLICABLE.

De la revision al expediente de contratacion de la AS-004-
Il “Requerimiento” de la Seccion Especifica de las Bas
aprecia que los miembros del Comité de Seleccién consi

profesional clave, lo siguiente:;

CARGO

1 Residente de Obra

EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

PROFESION

Ingeniero Civil titulado

LA EXPERIENCIA DEL PLANTEL
INTEGRACION DE BASES, CONTRAVINIENDO LA

2021-MDA, se advierte que en el Capitulo
es Administrativas (Apéndice n.° 15); se
gnaron respecto a la experiencia del plantel

EXPERIENCIA
Con expefiencia minima de 36 meses
(computado desde la fecha de la colegiatura)
como Residente ylo jefe ylo supervisor yio
inspector y/o jefe de supervision ylo residente
principal y/o director residente ylo jefe
residente y/o jefe residente principal y/o
ingeniero residente y/o supervisor principal de
obra; en obras similares,

Ingeniero Civil o Ingeniero de
Higiene y  Seguridad
Industrial o Ingeniero
Industrial o Ingeniero de
Seguridad y Salud en ef
Trabajo, titulado.

Con experiencia minima de 24 meses como
especialista y/o ingeniero yio supervisor ylo
jefe ylo responsable yio residente en:
seguridad y salud ocupacional o seguridad e
higiene ocupacional o sequridad de obra o
seguridad en el trabajo o salud ocupacional o
implementacion de planes de seguridad e
higiene ocupacional o en prevencion de
riesgos laboras en obras en general, que se
computa desde la colegiatura,

Ingeniero Civil o Ingeniero
Ambiental o Ingeniero de
Gestion ~ Ambiental o
ingeniero Ambiental y de
Recursos  Ambientales o
Ingeniero  de  Recursos
Naturales y  Energia
Renovable o Ingeniero de
Recursos Renovables o
Ingeniero Ambiental y de
Recursos Naturales titulado

Con experiencia minima de 18 meses como
especialista y/o ingeniero ylo supervisor o y/
jefe ylo responsable ylo residente ambiental
ylo ambientalista en: Mitigacion ambiental o
ambientalista o monitoreo y mitigacion
ambiental o impacto ambiental o medio
ambiente, en obras en general que se
computa desde la colegiatura,

#

Especialista  en
o | Seguridad en obra
y salud
ocupadional.

3 Especialista
ambiental
4 Especialista  en
calidad

Ingeniero civil titulado

Con experiencia minima de 12 meses como
Especialista ylo ingeniero ylo residente ylo
inspector ylo supenvisor y/o jefe ylo asistente
o responsable de: control de calidad o calidad.
0 aseguramiento de calidad o programa de
calidad o protocolos de calidad, en obras en
general, que se computara desde la
colegiatura.

Fuente: Bases Administrativas (Apéndice n.° 15)
Elaborado por: Comision de Control.

Como se observa, el Comité de Seleccion consigno en las Bases Administrativas la experiencia
requerida para cada uno de los profesionales clave, siendo asi que para el Residente de Obra;
Especialista en Seguridad en Obra y Saiud Ocupacional; Especialista Ambiental; y Especiaiista en

Observaciones (Apéndice n.° 16) de la AS
SOMAR SAC, planted las siguientes observaciones:

Calidad; se requirio 36, 24, 18 y 12 meses de experiencia minima, respectivamente.

Sobre el particular, es importante sefialar que en e Pliego de Absolucién de Consultas y
-004-2021-MDA se advierte que el participante JAC

Pégina 11 de 55
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“Observacion: Nro. 1
Consulta/Observacion:
Hacemos notar al comité de seleccion que se debe tener presente el Principio de Libertad de concurrencia
en virtud al cual las Entidades promuevan el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos
de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias innecesarias donde se encuentre prohibida la
adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores; es en tal sentido y a fin
de promover la mayor pluralidad de participacion y dar cumplimiento a las fichas de Homologacion las
cuales son de obligatorio cumplimiento; se solicita reducir los afios de experiencia del personal clave en
conformidad a las fichas de homologacion en conformidad al siquiente detalle:
Residente de obras, 24 meses
Especialista en Seguridad en obra y salud ocupacional: 12 meses
Especialista ambiental; 12 meses
Especialista en Calidad; 12 meses
(-)
Anilisis respecto de la consulta u observacion:
A fin de promover la mayor pluralidad de participantes en coordinacion con el 4rea usuaria se ha
considerado el acoger su observacidn, en tal sentido los afios de experiencia requerido al personal clave
sera el siguiente: Residente de obra, 24 meses; Especialista en Seguridad en obra y salud ocupacional:
12 meses Especialista ambiental; 12 meses Especialista en Calidad: 12 meses.

. Precision de aquello que incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
Con ocasion de la integracion de bases se llevaran a cabo las adecuaciones del caso
(-)
Observacion: Nro. 2
Consulta/Observacion:
Afin de promover ia mayor pluralidad de participacion se solicita ampliar los cargos soficitados ai personal
clave, en el caso de Residente, ampliandose al cargo de Ingeniero Asistente

()

Anlisis respecto de la consulta u observacion:

A fin de promover la mayor pluralidad de participantes en coordinacién con el drea usuaria se ha
considerado el acoger su observacién ampliandose como cargo similar para el caso del Residente de
obra a Ingeniero Asistente. {...)"

En razon de ello, durante la etapa de integracion de bases, el Comité de Seleccién REDUJO de 36

a 24 meses de experiencia minima requerida y AMPLIO el cargo similar de ingeniero asistente para
% el caso del Residente de Obra; asimismo REDUJO de 24 a 12 meses la experiencia minima del

Especialista de Sequridad en Obra y Salud en el Trabajo, asi como REDUJO de 18 a 12 meses la

experiencia minima del Especialista Ambiental; quedando los requisitos en la experiencia de los
profesionales clave en las BASES INTEGRADAS (Apéndice n.° 17), conforme se detalla:

A.3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

N° | Cargo PROFESION EXPERIENCIA

1 | Residente de Obra | Ingeniero Civil titulado Con experiencia minima de 24 meses
(computado desde la fecha de la colegiatura)
como Residente y/o jefe y/o supewisor ylo
inspector y/o jefe de supervision y/o residente
principal y/o director residente yo jefe
residente y/o jefe residente principal y/o
ingeniero residente y/o supetvisor principal de
obra ylo Ingeniero Asistente; en obras
similares.

2 | Especialista  en | Ingeniero Civilo Ingeniero de | Con experiencia minima de 12 meses como
Seguridad en obra | Higiene — y  Seguridad | especialista y/o ingeniero ylo supervisor ylo

y salud | Indusiial o  Ingeniero | jefe ylo responsable ylo residente en:

. ocupacional. Industrial o Ingeniero de | seguridad y salud ocupacional o seguridad e
/;\.‘_ Seguridad y Salud en el | higiene ocupacional o seguridad de obra o

\\ Trabajo, titulado. sequridad en el trabajo o salud ocupacional o

implementacién de planes de seguridad e
higiene ocupacional o en prevencién de

NSO o WA
5 20TROL Y Informe de Control Especifico N° 027-2023-2:0373-5CE
T Periodo: 09 de noviembre de 2021 al 07 de diciembre de 2021
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i rigsgos laboras en obras en general, que se
computa desde la colegiatura.

3 | Especialista Ingeniero Civil o Ingeniero | Con experiencia minima de 12 meses como

ambiental Ambiental o Ingeniero de especlalista y/o ingeniero ylo Ssupervisor o y/

Gestion  Ambiental o | jefe Yylo responsable yio residente ambiental
Ingeniero Ambiental y de Ylo ambientaiista en: Mitigacién ambiental o
Recursos  Ambientales o | ambientalista o moniforeo y  mitigacion
Ingeniero  de  Recursos | ambiental o impacto ambiental o medio
Naturales  y  Energia ambiente, en obras en general que se
Renovable o ingeniero de computa desde la colegiatura.

Recursos  Renovables o
Ingeniero  Ambiental y de
Recursos Naturales titulado
4 | Especialista  en Ingeniero civil titulado Con experiencia minima de 12 meses como

calidad Especialista y/o ingeniero ylo residente Yo

Inspector ylo supewvisor ylo Jefe ylo asistente

0 responsable de: control de calidad o calidad

0 aseguramiento de calidad o programa de

calidad o protocolos de calidad, en obras en

general, que se computard desde E

colegiatura.
. Fuente: Bases Integradas (Apéndice n,° 17)
Elaborado por: Comision de Control.

El Comité de Seleccion ha actuado de forma contraria a lo regulado por el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, en su Resolucion Ministerial n.° 146-2021-Vivienda de 14 de mayo
de 2021 (Apéndice n.° 6), que en su parte resolutiva, articulo 1, resolvi, aprobar cuatro (4) Fichas
de Homologacion de requisitos de calificacion del plantel profesional clave para la consultoria de
obras y ejecucion de obras de pavimentacion de vias urbanas, entre ellas Ia ficha “Perfil del plantel
profesional clave para la ejecucion de una obra de pavimentacién de vias urbanas para el
procedimiento de seleccion por licitacion publica™, la misma que exige:

2.3. REQUISITOS DE CALIFICACION
2.3.1. Capacidad Técnica y Profesional
2.3.1.1. Equipamiento estratégico
No homologado
2.3.1.2. Calificaciones del plantel profesional clave y
2.3.1.3. Experiencia del plantel profesional clave
1. Residente de Obra (Véase Nota 01 )

: ; Formacién académica ' :
Nivel Grado o titulo | __Profesitn L Acredifacion
Documentos para la acreditacion de
formacién académica: dicho requisito de

Titulo profesional Ingeniero Civil califcacién se  acreditard para
suscripeidn del contrato, (Véase Nota OL}
. e Experiencia :
Cargo desemperiado | Tipo de experiencia Tiempo de experiencia Acreditacion de
- : . Experiencia
Residente yio jefe ylo
supervisor ylo inspector Documentos para Ia
/o jefe de supervision ylo acredifacién de cargo
residente  principal  y/o 36 meses (computado desempefiado:  dicho
director residente y/o jefe Obras similares desde la fecha de Ia requisito de calificacion
residente y/o jefe residente colegiatura) se acreditard para la
rincipal /o ingeniero suscripcion del

" Sibien es cierto, que el presente procedimiento de seleccion es de una Adjudicacién Simplificada, la Ficha de Homologacién “Perfil del plantel
profesional clave para la ejecucién de una obra de pavimentacion de vias urbanas para el procedimiento de seleccion por licitacion publica”
establece que para procedimientos de seleccion bajo ofros regimenes legales de contratacién la ficha se ufilizard en funcién al monto
equivalente a Licitacion Pablica.

Informe de Control Especifico N° 027-2023-2-0373-5CE
Periodo: 09 de noviembre de 2021 al 07 de diciembre de 2021
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residente y/o supervisor

contrafo. (Véase Nota

principal de obra. 086)
()
2. Especialista de Calidad (Véase Nota 02)
L : : Formacién académica e
Nivel Grado o titulo Profesion Acreditacion
Documentos para la acreditacion de
A ) - formacion académica: dicho requisito de
Titulo profesional Ingeniero Civil saicasitn acreditard para s
suscripcion del contrato. (Véase Nota 05)
- Experiencia ' :
Cargo desempefiado Tlpo de experiencia Tiempo de experiencia Acreditacion de
' : __Experiencia

Especialista y/o ingeniero
Yo residente o
inspector y/o supervisor
ylo jefe y/o asistente o
responsable de: control
de calidad o calidad o

Obras en General

12 meses (computado
desde la fecha de la
colegiatura)

Documentos para la
acreditacion de cargo
desempefiado:  dicho
requisito de calificacién
se acreditard para la

Salud en el Trabajo

Ingeniero de Seguridad y

del contrato. (Véase Nota 05)

aseguramiento de calidad suscripcion del contrato.
0 programa de calidad o (Véase Nota 06)
rotocolos de calidad.
()
3. Espectahsm de Ambiental (Véase Nota 03)
; Formacidn académica
Nivel Grado o titulo Profesion Acreditacion
Ingeniero Civif o Ingeniero Ambl’entalu Documentos para la acreditacion
Ingeniero de Gestion Ambiental o | de formacion académica: dicho
Ingeniero Ambiental y de Recursos | requisito de calificacion  se
: : Ambientales o Ingeniero de Recursos | acreditaré para la suscripcién del
Titulo profesions] Naturales y Energla Renovable o | contrato. (Véase Nota 05)
Ingeniero de Recursos Renovables o
Ingeniero Ambiental y de Recursos
Naturales.
: Experiencia
Cargo desempeiiado Tipo de experiencia Tiempo de experiencia Acreditacion de
el i Experiencia
Especialista y/o ingeniero
ylo supervisor y/o jefe y/o Dacumentos para la
responsable Wo acredifacion de - cargo
residente ambiental ylo 18 meses (computado | desempefiado:  dicho
ambientalista desde la fecha de la | requisifo de calfficacion
en: Mitigacion ambiental colegiatura) se acredifara para la
0 Obras an Geners! suscripcion del :ontrato.
ambienlallsia 0 (Véase Noia 06)
monitoreo y mitigacién
ambiental o impacto
ambiental o  medio
ambiente.
()
4. Especiahsta de Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo (Véase Nota 04)
Formacion académica
Nivel Grado o titulo Profesion Acreditacion
Ingeniera Civil 0 Ingeniero de | Documentos para la acreditacion de
Higiene y Seguridad Industrial | formacién académica: dicho requisito de
Titulo profesional 0 Ingeniero Industrial o | calificacién se acreditard para la suscripcion

Informe de Control Especifico N° 027-2023-2-0373-8CE
Periodo: 09 de noviembre de 2021 al 07 de diciembre de 2021
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o i " Experiencia _
Cargo desempenado | Tipo de experiencia Tiempo de experiencia Acreditacién de
; Experiencia
Especialista y/o ingeniero
yo supervisor y/o jefe y/o
responsable y/o residente

en: segurdad y salud
ocupacional o seguridad
e higiene ocupacional o
seguridad de obra o
seguridad en el frabajo o

Obras en General

24 meses (computado
desde la fecha de la
colegiatura)

Documentos para la
acreditacion de cargo
desempefiado:  dicho
requisito de calificacion
se acredifard para la

salud  ocupacional o
implementacién de
planes de seguridad e
higiene ocupacional o en
prevencion de riesgos
laborales.

suscripcion del contrato.
(Véase Nota 06)

Como se observa en los cuadros que anteceden, el Ministerio de Vivienda Construccion y
Saneamiento, a través de la Ficha de Homologacion de requisitos de calificacion del plantel
profesional clave (tiempo de experiencia y acreditacion de experiencia) para la consultoria de obras
y ejecucion de obras de pavimentacion de vias urbanas para procedimiento de seleccion por
licitacion publica (Apéndice n.® 6); establecid, entre los requisitos de calificacion, la experiencia en
meses requerida del plantel profesional clave; los mismos que son de uso OBLIGATORIO para
todas las contrataciones que realizan las Entidades?, (con independencia del monto de la
contratacion, conforme lo dispone el articulo 30 HOMOLOGACION del RLCE). Por consiguiente,
el Comité de Seleccion NO DEBIO ACOGER las observaciones n.os 1 y 2 del participante JAC
SOMAR SAC, por ser contrarias a la citada normativa.

o

MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION, NO ADMITIERON TRES (3) OFERTAS
ARGUMENTANDO EL INCUMPLIMIENTO DE REQUISITOS NO ESTABLECIDOS EN LAS
BASES INTEGRADAS

El 11 de noviembre de 2021 a través del portal del Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado - SEACE., se convoco |a AS-004-2021-MDA, por un valor referencial de S/ 3 490 299,79,

En tal sentido, el 24 de noviembre de 2021 los miembros del Comité de Seleccion llevaron a cabo
la admision, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro, mediante “Acta de
Admision de propuestas, evaluacion y calificacion respecto de la Adjudicacién Simplificada
N° 04-2021-MDA/CS-Decreto de Urgencia N° 102-2021-PRIMERA CONVOCATORIA’ (Apéndice
n.° 18), en el cual detallan lo siguiente:

(...) Asi mismo de la verificacion del SEACE, se ha observado que seis (06) empresas se ha registrado
su propuesta en conformidad al siguiente detalle;

Nro. | RUC/Cédigo | Nombre o Razén Social Fecha de registro | {...)
1 20601106613 | CONSORCIO EJECUTOR A&S 23/11/2021 {isx)
2 10266886654 | CONSORCIO HUALLANGATE 23/11/2021 {..])
3 20527942773 | CONSORCIO ARIES 23/11/2021 £s)
4 20531309091 | CLASILL CONTRATISTAS GENERALES S.A.C. 23/11/2021 (5,

¢ Conforme lo establece el OSCE en los (fimos parrafos de la pagina 7 del Pronunciamiento n.® 226-2022/0SCE-DGR de 23 de junio de 2022,
Pronunciamiento: ...] Dicho lo anterior, en la medida que el Ministerio de Vivienda, mediante la Resolucion Ministerial N°® 146-2021-VIVIENDA,
unifarmizé los requisitos de calificacién del personal clave y de la experiancia del postor en la especialidad para la ejecucion de obra de
proyecios de pavimentacion en vias urbanas, corresponde que los requisitos de calificacidn previstos en las Bases Integradas del presente
procedimiento de seleccion se adecuen en concordancia a lo contemplado en la ficha homologada de “Perfil del plantel profesional clave para
la ejecucion de una obra de pavimentacion de vias urbanas para el procedimiento 7 de seleccidn por licitacién publica”, aprobada mediante
Resolucion Ministerial N° 146 2021-VIVIENDA”,
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5 20515807617 | CORPORACION  HORIZONTE SOCIEDAD | 23/11/2021 (...)j
ANONIMA ~ CERRADA -  CORPORACION
HORIZONTE SAC
[ 6 20601632510 | CONSORCIO LOS SAUCES 23/11/2021 {.)

Acto seguido se procedi6 a Ia verificacién de |a documentacion obligatoria a fin de llevar a cabo la efapa

de admision de propuestas en conformidad al siguiente detalle:

DOCUMENTOS DE PRESENTACION OBLIGATORIA ¥ ADMISIBILIDAD CONDIGION
: REPST iy
N | POSTOR | awnexo | PEQUEN | ,yevo | anexo | anexo ANEXO | ANExo |
y ! SUSCRIBE | Aommno
ro 2 3 4 5 §
OFERTA
1 CONSORCIO Si N Si Si S Si S ADMITIDO
EJECUTOR A&S | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | cUMPLE | cuMPLE | cunpie
2 CONSORCIO S/ S/ Si Sl Sl NO NO NO
HUALLANGATE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | ADkIoDO
3 CONSORCIO S/ St S/ S S/ NO NO NO
ARIES CUMPLE CUMPLE CUMPLE | CUMPLE CUMPLE | CUMPLE CUMPLE ADMITIDO
CLASILL
. CONTRATISTAS S/ S/ S Si Sl S NO NO
. || GENERALES | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | GUMPLE | GUMPLE | CUlaLE ADMITIDO
SAC
g Cg’;’;%‘ﬂg” sl si S/ sl sl sl NO NO
o CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | AbMIIDO
. | ComsoRcio 5 5 5 5 5 NO No NO
L LOS SAUCES | CUMPLE | GUMPLE | CUMPLE | cumpLe | cumpLe | cumpLe | cumoie ADMITIDO |

(.-.) De los resultados obtenidos se determina que una sola empresa esta admitida por lo que en este
estado se procedera con la etapa de calificacién de propuestas en conformidad al siguiente detalle:

REQUISTTOS DE GALIFICAC rcnm
N | POSTOR | EQUIPAMENTO | FormaAcion | EXPERIENCIA | = lRCH
ESTRATEGICO | ACADEMIcA | DELPLANTEL | “50_°F CONDICION
- PROFESIONAL | .
ESPECIALIDAD
CONSORCIO | SEACREDITARA | SEACKEDITARA | SEACREDITARA | SEACFEDITARS
1 | EJECUTOR b A aisk. FARALA. | CALIFIGADA
A&S SUSCRIPCION DEL SUSCRIPCION SUSCRIPCION SUSCRIPCION
N CONTRATO __| DEL CONTRATO | DEL CONTRATO | DEL CONTRATO o]

Ante los resultados obtenido en este estado se
postores calificados con el siquiente resultado:

procede a efectuar la evaluacién econémica de los

L - FACTOR DE EVALUACION /

. MBRE DEL POSTOR __PRECIO PUNT:

£ o e MONTO FORMULA i
_ s PROPUESTO Pie 21X PMPE '
1__| CONSORCIO EJECUTORA&S |  §/3'490,299.79 100 100
En ese estado se procede a determinar el puntaje total en conformidad al siguiente detalle:

.‘ [ NOMBRE DEL PSOTOR PUNTAJE ECONOMICO PUNTAJE TOTAL '
L { CONSORC.:;(; gJEcumR 100 100 ‘

Ante los resultados oblenidos el comité

de seleccion otorga la buena pro al Consorcio Ejecutor A&S:
(Asiel ingenieria & Construccidn S.A.C. - Constructora Santalia S.A.C., por el monto

de S/3'490,299.79
(Tres millones cuatrocientos noventa mil doscientos noventa y nueve con 79/100 soles). {...)” '
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De lo antes sefialado, se observa que de las 6 (seis) ofertas presentadas (Apéndice n.° 19), los
miembros del Comité de Seleccion ADMITIERON SOLO LA OFERTA presentada por el Consorcio
Ejecutor A&S, procediendo a su evaluacion para finalmente adjudicarle la buena pro, toda vez que
los requisitos de calificacion se acreditarian para el perfeccionamiento del contrato.

Sobre el particular, se advierte que la NO ADMISION de las otras 5 (cinco) ofertas presentadas
(Apéndice n.® 19), se debi6 a que los miembros del Comité de Seleccion determinaron que estas
no cumplian con lo requerido en los Anexos 5 y/o 6; conforme se detalla;

C.1. Las ofertas de Consorcio Aries y Consorcio Los Sauces, no fueron admitidas por el
supuesto incumplimiento del Anexo 5 “Promesa de Consorcio”

Como se advierte en el cuadro donde se detalla el cumplimiento o no de los documentos de
presentacion obligatoria y admisibilidad del “Acta de Admision de propuestas, evaluacion y
calificacion respecto de la Adjudicacion Simplificada N° 04-2021-MDA/CS-Decreto de Urgencia N°
102-2021-PRIMERA CONVOCATORIA” de 24 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 18); los
miembros del Comité de Seleccion determinaron que los postores® Consorcio Aries'® y Consorcio
Los Sauces'!, no cumplieron con el Anexo 5 bajo los siguientes supuestos:

De la revision al Anexo 5 promesa de consorcio del Consorcio Aries (forma parte del Apéndice
n.” 18) se advierte que sus dos (2) integrantes tienen como parte de sus obligaciones la ejecucién
y administracion de la obra. Ademés de ello, detalla sus integrantes, el representante comun,
domicilio legal comun y los porcentajes equivalentes a sus obligaciones. Del mismo modo, de la
revision al mismo anexo presentado por Consorcio Los Sauces (forma parte del Apéndice
n.° 19), se advierte que han consignado que sus dos (2) integrantes tienen como obligaciones
‘Ejecucion de obra, administracion y logistica, financiamiento y garantia, equipamiento y plantel
profesional”. Aunado a ello, la referida promesa de consorcio detalla sus integrantes, el
representante comin, domicilio legal comun, asi como los porcentajes equivalentes a sus
obligaciones.

Sin embargo, los miembros del Comité de Seleccion NO admitieron las ofertas de ambos
consorcios por un SUPUESTO incumplimiento del Anexo 5 “Promesa de Consorcio”, sefialando lo
siguiente:

*(...) De la verificacion de su promesa de consorcio se observa que ninguno de los integrantes del
consorcio se compromete a cumplir con la liquidacion de la obra incumpliendo lo dispuesto en la Directiva
n.® 005-2019-0SCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado”

()"

Al respecto, las promesas de consorcio deben cumplir con un contenido minimo conforme lo
dispone el sub numeral 1 del numeral 7.4.2 de la Directiva n.” 005-2019-OSCE/CD “Participacion
de proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado”; el cual entre otros aspectos, sefiala
en el literal d) lo siguiente:

“d) Las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes del consorcio. En el caso
de consultorias en general, consulforias de obras y ejecucion de obras, todos los integrantes
del consorcio deben comprometerse a ejecutar actividades directamente vinculadas al

objeto de la contratacion, debiendo cada integrante precisar dichas obligaciones.” (formato
negrita agregado) '

]
1@
Ll

La oferta del postor Consorcio Huallangate fue descalificada por incumplir la normativa aplicable.
Integrado por M&S Proyects SAC e Inversiones Aguilar Calle EIRL.
Integrado por Constructora e inmobiliaria Los Sauces SAC y Constructora y Consultora Quetzal SAG.
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Ademas el anexo 5 de las bases estandar'? (Apéndice n.° 20) de Adjudicacién Simplificada para
la ejecucion de obras NO EXIGE dicha precision como parte de su contenido; en tal sentido, la
normativa de contrataciones no estipula que los integrantes de un consorcio tienen que precisar
Que se comprometen a cumplir con la liquidacién de |a obra, sino que deben comprometerse a
ejecutar las actividades directamente vinculadas al objeto de la contratacion (ejecucién de obra).

Por consiguiente, las promesas de consorcio de los Consorcio Aries y Los Sauces Sl CUMPLEN
con el contenido minimo indicado en el numeral 7.4.2. de la Directiva n.° 005-2019-0SCE/CD
“Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado”: es decir, el Anexo 5
“Promesa de Consorcio” presentada por los Consorcios antes referidos debieron haber sido
calificada como “Si Cumple”.

C.2. Las ofertas de los postores Consorcio Aries, Clasill Contratistas Generales SAC y

Corporacion Horizonte SAC, no fueron admitidas por supuesto incumplimiento del Anexo 6
“Precio de |a Oferta”

Como se advierte en el “Acta de Admision de propuestas, evaluacion y calificacion respeclo de Ia
Adjudicacion Simplificada N° 04-2021-MDA/CS-Decreto de Urgencia N° 102-2021-PRIMERA
CONVOCATORIA” de 24 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 18); los miembros del Comité de
Seleccion determinaron respecto al Anexo 6 de los referidos postores, lo siguiente:

“(...) De la verificacién de su Anexo 6: Oferta Econémica, se ha observado que no se indica
eNn su oferta economica la fecha de determinacion de sy oferta; sin embargo, tal como se
indicé en las bases administrativas integradas en su Capitulo | numeral 1.3 Valor Referencial,
en la que se describe claramente que dicho valor ha sido calculado al mes de octubre del
2021, fecha en virtud a la cual los postores deberian formular su propuesta econémica.

Cabe indicar que ya el mismo tribunal de contrataciones del estado, y el organismo supervisor
de contrataciones del estado (OSCE) se han pronunciado, respecto a la fecha de determinacién
del valor referencial a través de los siguientes documentos:

En el caso del OSCE se ha pronunciado a través del Pronunciamiento N° 743-2013/DSU, en
el cual se establece textualmente lo siguiente: “...resulta importante consignar la fecha que
corresponde a los costos de su oferta, pues la falta de consignacion de la fecha indicada genera
una situacion de incertidumbre para la entidad convocante, quien se encuentra impedida de
conocer, sin margen de dudas, la fecha correspondiente a los costos tomados en cuenta porel
postor impugnante al momento de elaborar su propuesta econdémica. Por cuanto no puede
aseverar certeramente que ella sea coincidente con la fecha de valor referencial. Dicha situacion
de incertidumbre y falta de claridad no permite determinar fehacientemente la aplicacion de la
formula polinémica a la fecha del presupuesto base” “... Cabe precisar que dicha fecha debe
coincidir con la fecha de determinacién del valor referencial”

En el caso del Tribunal de Contrataciones del Estado se ha pronunciado a través de la
Resolucién

N°® 1990-2008-TC-52:SE establece textualmente lo siguiente; “8. En ese sentido, si bien los
contratos administrativos se rigen por la invariabilidad del precio durante su ejecucion
contractual, no es menos cierto que dichos contratos no estan exentos de las fluctuaciones

Bases esténdar de adjudicacion simplificada para la contratacién de la ejecucion de obras Directiva N°® 001-2019-0OSCE/CD - BASES Y
SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES ESTANDAR PARA LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION A CONVOCAR EN EL MARCO
DE LA LEY N° 30225. Seqiin modificaciones dispuestas en las Resoluciones N° 057-2019-OSCE/PRE, N° 098-201 9-OSCE/PRE, N° 111-
2019-0SCE/PRE, N° 185-2019-OSCE/PRE, N° 235-2019-OSCE/PRE, N° 092-2020-0SCE/PRE. N° 120-2020-OSCE/PRE y N° 100-2021-
OSCE/PRE, publicadas en el Diario oficial El Peruano el 3 de abril de 2019, 29 de mayo de 2019, 14 de junio de 2019, 21 de octubre de 2019,
31 de diciembre de 2019, 14 de julio de 2020, 4 de setiembre de 2020 y 11 de julio 2021, respectivamente. Vigentes a partir del 12 de julio
de 2021
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econdmicas que afectan su ecuacion economica financiera. Asi pues, se configura el reajuste
de precios como un mecanismo que se utiliza cuando al producirse la afectacién en la estructura
de los costos establecidos originalmente en el contrato, éste sufre un desequilibrio en dicha
ecuacion, de modo tal que se mantenga la relacion de igualdad y equivalencia entre las
obligaciones que el contratista tomard a su cargo como consecuencia del contrato ¥ la
compensacion econdmica que en razén de aquellas le correspondera.

‘En consecuencia, se consagra el equilibrio financiero del contrato, el respeto por las
condiciones que las partes tuvieron al momento de su celebracién y la intangibilidad de Ia
retribucion del contratista como condiciones esenciales de la relacién contractual. De ello que
cada tipo de obra tendrd una férmula polinémica propia que sera el fiel reflejo de la
correspondiente estructura de costos y su incidencia. La formula polinémica puede ser definida,
entonces, como la representacion matematica de las estructura de costos de un presupuesto
que esta constituida por la sumatoria de términos, denominados monomios, que consideran la
participacion o incidencia de los principales recursos (mano de obra, materiales, equipo, gastos
generales) dentro del costo o presupuesto total de la obra, cuyo método de elaboracion requiere
contar basicamente con el presupuesto de la obra y el analisis costo unitario de cada patlida de

. dicho presupuesto. Bajo este contexto, en dicha férmula se emplean los indices de precio de
los elementos de mano de obra, materiales, equipos de construccion, varios ¥ gastos generales
y utilidad, respectivamente, a la fecha del presupuesto base, los cuales permanecen invariables
durante la ejecucidn de la obra, debiendo consignarse en las bases correspondientes la vigencia
de los precios que constituyen dicho presupuesto...”

Asimismo de la revision de su Anexo 06: Precio de la oferta econémica se observa que no
presenta el desagregado de los componentes: COVID 19 al respecto, se tiene que el literal
2.2.1.1) del numeral 2.2.1 del Capitulo Il de la seccién especifica de las bases entregadas
‘Documentos para la admisién de la oferta, establece que los postores deben presentar el precio
de la oferta en soles (Anexo N 6) y deben adjuntar el desagregado de partidas, segtin lo previsto
en el literal B) del articulo 35 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, ahora
bien, el articulo referido establece, que, tratandose de obras, el postor formula su oferta
proponiendo precios unitarios considerando las partidas contenidas en los documentos del
procedimiento, las condiciones previstas en los planos y especificaciones técnicas y las
cantidades referenciales, que se valorizan en relacion a su ejecucion real y por un determinado
plazo de ejecucion.

En el presente caso se tiene que la obra a ejecutar tiene un componente: COVID-1 9, por lo que,

al no presentar el desagregado de partidas que sustentan los componentes del Plan COVID-
19; se esté incumpliendo con lo establecido en el literal B) del articulo 35° del mencionado
Reglamento, que obliga a los postores a presentar en su oferta el desagregado de partidas que
la sustenta el total de su oferta y no solo algunos componentes.

La deficiencia antes sefialada, tampoco se encuentra dentro del alcance del articulo 60° del
reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, no resulfando subsanable, toda vez que en
el caso de la oferta econémica tnicamente resulta subsanable la falta de ribrica Y la foliacion,
asimismo, permitir agregar documentos del desagregado de partidas de algunos componentes
modifica el contenido de su oferta.

Sobre el particular, en diversas resoluciones el Tribunal de Contrataciones del Estado ha
establecido lo siguientes: “Cabe sefialar, que, el comité de seleccion y este tribunal se
encuentran obligados a evaluar de forma objetiva la documentacion obrante en las ofertas de
los postores, realizando un andlisis integral de las mismas, sin deducir sus alcances ni
interpretar su conienido. £ =
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Por lo tanto, Ia formulacion y presentacion de las oferfas en el marco del procedimiento de
seleccion es de entera y exclusiva responsabilidad de cada postor, de manera que las
consecuencias de cualquier deficiencia o defecto en su elaboracion o en los documentos que
la entregan deben ser asumidas por aquel”.

En tal sentido al no haber formulado su oferta econdmica conforme a lo solicitado se tiene por
NO ADMITIDA LA OFERTA”

Respecto a lo indicado por los miembros del Comité de Seleccion, se advierte que el colegiado
concluy6 que los postores Consorcio Aries™, Clasill Contratistas Generales SAC y Corporacion
Horizonte SAC, no cumplieron con presentar el Anexo 6: Oferta Econdmica de forma correcta; toda
vez que: “/) no indicaron en su oferta econdmica la fecha de determinacion de su oferta; y i) no
presentaron el desagregado del componente: Covia-19" en el caso de Consorcio Los Sauces
(integrada por Constructora e inmobiliaria Los Sauces SAC y, Constructora y Consultora Quetzal
SAC), su oferta fue no admitida por ésta segunda razon; ambas situaciones se analizan a
continuacion;

i) En relacién a la fecha de determinacién de su oferta
=11e14clon a 1a fecha de determinacion de su oferta

El Comité de Seleccion sefiala que de la verificacion a los Anexos n.° 6: Oferta Econdmica de los
referidos postores™, han observado que no indican la fecha de determinacion de su oferta, tal como
se indico en las Bases Integradas (Apéndice n.° 17) enla Seccion Especifica del Capitulo | numeral
1.3 Valor Referencial, en donde se describe claramente que dicho valor ha sido calculado al “Mes
de noviembre de 2021", fecha a la cual los postores deben formular su propuesta econdmica.
Asimismo, indican que el Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado (OSCE) se ha
pronunciado respecto a la fecha de determinacion del valor referencial a través del Pronunciamiento
n.® 743-2013/DSU de 15 de agosto de 2013 (Apéndice n.® 21), en el cual establece que resulta
importante consignar la fecha que corresponde a los costos de su oferta, pues la falta de
consignacion de la fecha indicada genera una situacion de incertidumbre para la entidad
convocante; y ademés precisa que dicha fecha debe coincidir con la fecha de determinacion del
valor referencial.

Al respecto, es importante indicar que el anexo n.° 6 de las bases estandar (Apéndice
n.’ 20), NO EXIGE que se consigne la fecha que corresponde a los costos de la oferta. Asimismo,
el numeral 1.3, Valor Referencial del Capitulo | de la Seccién Especifica de las Bases Integradas
(Apéndice n.° 17), sefiala que el valor referencial ha sido calculado al mes de noviembre de 2021;
y el Anexo n.° 6 Precio de la Oferta, NO EXIGE que los postores deban indicar la fecha de
determinacion del valor referencial, como se puede apreciar a continuacion:

Imagen n.° 05

Valor referencial consignado en las bases integradas
1.3. VALOR REFERENCIAL'

El valor referencial asciende a S/ 3'490,299.79 {Tres Millones Cuatrocientos Noaventa Mil
Doscientos Noventa y Nusve con 79100 soles), incluidos los impuestos de Ley y cualquier
ofro concepto que Incida en &l costo totai de. la ejecucion de la obra. E| valor refarencial ha sido
calculado al mes de noviembre del 2021,

Valor Referencial Limites*
Vi) Inferiar Superior
Eia. ! 5/ 3°839,320.76 (Tres |
8/3/490.208.70 (Trws Mitiones gl Pt o hlurn‘&h;d:mu
Du:-h StE e 'hn;!h"_ s Cuarenta y Un Mil '.:'"“ " l". i
©an 79100 sales) Nueve con B2/100 lah,-) vw"'“ ‘“’"‘

Fuente: Bases integradas (Apéndice n.® 17)

% De la revision al Anexo n. 6 de la oferta de éste consorcio, se advierte que no consigné la fecha, per ende, no cumplid con lo exigido.
*  Boblo los postores Clasill Contratistas Generales SAC y Corporacién Horizonte SAC, por cuanto Consorcio Aries no cumplié con consignar la
fecha del Anexo n.? 6 (Apéndice n.° 19).
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b :\ En ese sentido, se desprende que los postores debieron presentar el Anexon.° 6 y su desagregado

Asimismo, en el Pronunciamiento n.° 743-2013/DSU 15 de agosto de 2013 (Apéndice
n.® 21) recurrido por el Comité de Seleccion en el Acta de admision, evaluacion y calificacion de
las ofertas, si bien en la observacion n.° 3, precisa que resulta importante consignar la fecha que
corresponde a los costos de su oferta, pues la falta de consignacion de la fecha indicada genera
una situacion de incertidumbre para la Entidad convocante; también dispone que: “(...) con ocasidn
de la integracion de las Bases, debera precisarse en el numeral 2.5.2 de la Seccion Especifica de las
Bases y el Anexo N° 8 - Carta de Propuesta Econdmica, que los postores, al realizar su oferta
econdmica, deberan precisar la fecha correspondiente a los costos de su oferta. Cabe precisar que
dicha fecha debe coincidir con la fecha de determinacion del valor referencial.” (formato negrita agregado)

Es decir, que dicha exigencia debe estar consignada en las Bases Administrativas (Apéndice
n.° 15) o Integradas (Apéndice n,° 17), por cuanto, no podria exigirse a los postores que cumplan
con algo que no esta requerido en las bases del procedimiento de seleccion; lo que vulnera el
principio de libertad de concurrencia, limitando el libre acceso y participacion de los postores en el
procedimiento de seleccién, incurriendo en vicios en el acto de admision de ofertas, tal como lo ha
establecido el Tribunal de Contrataciones del Estado en los numerales 8 al 19 de la Resolucion
n.* 1436-2022-TCE-S2 de 24 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 22); restringiendo la participacion
de los postores: Clasill Contratistas Generales SAC y Corporacién Horizonte SAC; utilizando como
criterio la no consignacion de Ia fecha de determinacion del valor de su oferta, para establecer un
supuesto incumplimiento del Anexo n.° 6 Precio de /a Oferta de los referidos postores; cuando lo
correcto y/o transparente e imparcial era que los miembros del Comité de Seleccién precisen en
las bases administrativas (Apéndice n.° 15) y/o en el Anexo n.° 6 que los postores deberan indicar
la fecha correspondiente a los costos de su oferta. De caso confrario, solicitar la nulidad de |a
Adjudicacién Simplificada para incorporar dicha exigencia en las bases; sin embargo, el Comité de
Seleccion NO LO HIZO, resultando BENEFICIADO el postor Consorcio Ejecutor A&S (ganador de
la buena pro), por ser el tinico postor que paso a la siguiente etapa.

ii) En relacién al desagregado del componente Covid-19

Respecto al supuesto incumplimiento en el Anexo n.° 6 de los postores: Clasill Contratistas
Generales SAC, Corporacién Horizonte SAC y Consorcio Los Sauces, por la no presentacion del
desagregado del componente Covid-19; los miembros del Comité de Seleccion sefalaron que de
la revision al referido anexo observaron que los referidos postores no presentan el desagregado de
los componentes Covid 19, cuando el literal 2.2.1.1. Documentos para la admisién de la oferta, del
numeral 2.2.1. del Capitulo lil de la Seccion Especifica de las Bases Integradas, establece que los
postores deben presentar el precio de la oferta en soles y deben adjuntar el desagregado de
partidas segun lo previsto en el literal b) del articulo 35 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.

Asimismo, el Comité de Seleccion sefiald que la Obra tiene un componente: Covid 19, por lo que
al no presentar el desagregado que sustentan los componentes del Plan Covid-19, se esti
incumpliendo con lo establecido en el literal b) del articulo 35 del mencionado reglamento, que
obliga a los postores a presentar su oferta con el desagregado de partidas que la sustentan y no
solo con algunos componentes.

Sobre el particular, el referido literal b) del articulo 35 del Reglamento de la Ley de Contrataciones

del Estado, dispone que: “En el caso de obras, ef postor formula su oferta proponiendo precios unitarios
considerando las partidas contenidas en los documentos del procedimiento, las condiciones previstas en los
planos y especificaciones técnicas y las cantidades referenciales, que se valorizan en relacién a su ejecucion
real y por un determinado plazo de ejecucion”’.

=\ considerando las partidas contenidas en los documentos de |a AS-004-2021-MDA; sobre el

7 particular, de la revisién a las bases integradas (Apéndice n.° 17), Presupuesto de Obra y los

ol
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Gastos Generales (Apéndice n.° 23), NO SE ADVIERTE alquna partida denominada Plan Covid-
19 o un componente Covid-19; siendo importante precisar que en el documento denominado
Especificaciones Técnicas por partidas que forma parte del Expediente Técnico de obra, en el
apartado “Sistemas de contro/ de calidad” de la partida 1.1.4.1 IMPLEMENTACION Y
ADMINISTRACION DEL PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD, sefiala que para la elaboracion del Plan
de Seguridad y Salud en Obra, el contratista debera adoptar las medidas establecidas por el
gobierno en los decretos de urgencia relacionados al Covid-19 siempre que se encuentren vigentes
durante la ejecucion de obra.

Por consiguiente, en ninglin documento de la AS-004-2021-MDA, se advierte alguna partida y/o
componente denominado Covid-19; v peor ain no se identifica algin apartado que requicra la
presentacion de su desagregado. Por lo tanto, el Comité de Seleccion no debié invocar como
supuesto incumplimiento en el Anexo n.° 6 de los postores Clasill Contratistas Generales SAC.
Corporacion Horizonte SA y Consorcio Los Sauces, la no presentacion del desagregado del
componente Covid 19; toda vez que dicho requerimiento no fue previsto en las bases integradas y
demas documentos de la AS-004-2021-MDA; en este escenario, el Anexo n.° 6 presentado por los
Gitados postores, CUMPLE con lo requerido en los documentos del procedimiento de seleccion. Es

. asi que debieron haber sido consideradas como “Si Cumple” en el “Acta de Admision de
propuestas, evaluacion y calificacion respecto de la Adjudicacion Simplificada N° 04-2021-
MDA/CS-Decreto de Urgencia N° 102-2021-PRIMERA CONVOCATORIA” de 24 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 18).

Por lo tanto, segun la evaluacion de la Comision de Control a la documentacion presentada por los
postores para la admision de las ofertas, su condicion debié quedar segun detalle del cuadro

siguiente:
Cuadro n.° 02
Resultado de admisi6n de ofertas segin evaluacién de la comisién de control
DOCUMENTOS DE PRESENTACION OBLIGATORIA Y ADMISIBILIDAD CONDICION
REPST.
N | posToR | anExo | DEQUEN | anexo | anEXo | ANEXo | ANEXO ADMITIDOINO
1 | SUSCRIE | ", 3 4 5 | ANEXOS | = humino
LA
OFERTA :
1 | _CONSORCIO si sl ) sl sl sI st ACROTED
EJECUTORASS | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE
5 | CONSORCIO S| 8| i si ] NO T
HUALLANGATE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE
3 | CONSORCIO si S| sI i si si TN T
ARIES CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE®
CLASILL
o | CONTRATISTAS | s s si s i sl sI ——
GENERALES | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE ;
SAC
CORPORACION
sl sl S| I S| si sl
5 HoRs"i%NTE CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | cumpLe | ADMITIDO
6 | CONSORCIO Si i sl i sl si i Jrismon.
LOS SAUCES | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE :

Elaborado por: Comisién de Control

Sin embargo, SOLO el postor Consorcio Ejecutor A&S (quien a la postre suscribié contrato con la
Entidad), realiz6 dicho desagregado del Componente COVID 19 en el Anexo n.° 6, siendo
considerado por el Comité de Seleccion como “Si cumple”; actuacion del Comité de Seleccion que
conllevé que éste consorcio sea el UNICO POSTOR ADMITIDO quien pasd a la etapa de
evaluacion y luego gand la buena pro,

bt Consorcio Aries no cumplio con consignar la fecha del Anexo n.? 6.
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Por ofro lado, segin la evaluacion de la Comision de Control, el Comité de Seleccion debié
continuar a la etapa de calificacion con las propuestas de los cuatro (4) postores sefialados en el
cuadro n.® 02; precisando que para dicha etapa los requisitos de calificacion se acreditarfan para
la suscripcion del contrato.

En ese sentido, las cuatro (4) propuestas admitidas en el cuadro n.* 02, DEBIERON pasar a la
etapa de evaluacion econdmica, siendo sus ofertas econémicas las siguientes:

1 CONSORCIO EJECUTOR A&S 3490 299.79
2 | CLASILL CONTRATISTAS GENERALES SAC 3 141 269.82
3 | CORPORACION HORIZONTE SAC 3 450 949.37
4 | CONSORCIOLOS SAUCES 3 141 269.82

Ahora bien, al realizar la evaluacién, la Comisién de Control obtiene los resultados siguientes:

| CONSORCIO EJECUTOR | .

G 349020979 Pi=90 ™
2 CLASILL CONTRATISTAS i Empate
GENERALES SAC 3141 260.82 Pi=100 (1ro 0 2do)
3 | CORPORACION o
el 345094937 Pi=90.79 3o
4| CONSORCIO 10§ i Empets
i 3141 260,82 Pi=100 ik Lo

Como podemos apreciar, Consorcio Ejecutor A&S, adjudicado con la Buena Pro, presenté la
oferta econémica mas alta, debiendo obtener el 4to lugar en el orden de prelacion; existiendo un
empate en el primer lugar de las ofertas econémicas de los postores Clasill Contratistas Generales
SAC y Consorcios Los Sauces, por haber obtenido ambos un puntaje de 100 puntos, al tener ambas
ofertas un menor precio.

En consecuencia, se advierte que la actuacion del Comité de Seleccion al no admitir las pro uestas
de las empresas Clasill Contratistas Generales SAC y Consorcio Los Sauces; impidio que la
Entidad pueda contratar en mejores condiciones econdmicas, con un postor que le ofrecia una
mejor oferta econdmica, situacion que le hubiese significado UN AHORRO ascendente a S/ 349
029.97

D. ALCALDE ENCARGADO SUSCRIBIO CONTRATO CON CONSORCIO EJECUTOR A&S, PESE
A QUE NO PRESENTO GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO Y ADEMAS NO ACREDITO
CALIFICACIONES EXIGIDAS DE PROFESIONAL CLAVE

Como se precisé anteriormente, los miembros del Comité de Seleccién mediante “Acta de Admision
de propuestas, evaluacion y calificacion respecto de la Adjudicacién Simplificada N° 04-2021-
MDA/CS-Decreto de Urgencia N° 102-2021-PRIMERACONVOCA TORIA” de 24 de noviembre de
’K 2021 (Apéndice n.° 18), adjudicaron la Buena Pro al Consorcio Ejecutor A&S (conformado por las
empresas Asiel Ingenieria & Construccién SAC y Constructora Santalia SAC); por el monto de

a5 ) S/ 3490 299,79,

-

' Metodologla para la asignacion de puntaje segun Bases Integradas (Apéndice n.° 17).
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Al respecto, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado?,
una vez que la buena pro ha quedado consentida o administrativamente firme, tanto la entidad
como el o los postores ganadores, proceden con la suscripcion del contrato correspondiente. Para
dicho efecto, las bases integradas (Apéndice n.° 17) de la AS-004-2021-MDA en el numeral 2.3
Requisitos para perfeccionar el contrato del Capitulo Il de la Seccion Especifica: detalla los
documentos que el postor ganador de la buena pro debe presentar para perfeccionar el contrato®,
siendo estos los siguientes:

‘a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato. (Se acreditaré a través de la presentacién de Carta Fianza

o Péliza de Caucién).
b) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes, de ser el
caso.

¢) Cédigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el nimero de su
cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.

d) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que cuenta con
facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

e) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso de persona
Juridica.

f) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucién del contrato.

g) Constancia de capacidad libre de contratacion expedida por el RNPY.

h) Programa de Ejecucion de Obra (CPM) el cual presenta la ruta critica y el calendario de avance de
obra valorizado.

i) Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de obra, en
cencordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este calendario se actualiza con cada
ampliacion de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado vigente.

J) Calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo requiera.

k) Memoria en la que se sefialen las consideraciones que se han tomado en cuenta para la elaboracion
de los documentos indicados en los literales i), j) y k).

I) Anélisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales fijos y variables de la
oferta, en caso de obras sujetas a precios unitarios10.

m) Desagregado por partidas que dio origen a la oferta, en caso que el postor ganador haya aceptado
la reduccion de su oferta, en caso de obras a suma alzada.

n) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o
alquiler u ofro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacion equipamiento
estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio los documentos de acreditacion de este
requisito pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus integrantes.

o) Copia de los diplomas que acrediten la formacion académica requerida del plantel profesional clave,
en caso que el grado o titulo profesional requerido no se encuentre publicado en el Registro  Nacional

de Grados Académicos y Titulos Profesionales a cargo de la de la Superintendencia Nacional

de Educacion Superior Universitaria - SUNEDU11. . _
p) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (i) certificados o (iv) cualquier
ofra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal que conforma el
plantel profesional clave.”

Sobre el particular, el postor ganador de la buena pro, Consorcio Ejecutor A&S, mediante Carta
n.? 003-2021-CEAS/RC de 6 de diciembre de 2021 (Apéndice n. 24), hace llegar a la Entidad la
documentacion correspondiente para el perfeccionamiento del contrato. No obstante, de la revision

Conforme dispone ef Decreto de Urgencia n.* 102-2021:* (...) 5.2 Las contrataciones realizadas en el marco del presente articulo se sujefan
al Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 30225, Ley de Conlrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF: sin
peijuicio de las reglas especiales establecidas en el Anexo I: Procedimiento Especial de Seleccion”

El Anexo I: Procedimiento Especial de Seleccién del Decreto de Urgencia n.® 102-2021, dispone en el literal e) del numeral 3 que como
requisito para la suscripcion del confrato y sin perjuicio de la demés documentacién prevista en las bases, el postor ganador debe presentar
los documentos que acreditan el cumplimiento de los requisitos de calificacién relacionados con: la experiencia del postor y/o del personal
clave, formacion académica ylo capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico, infraestructura ylo requisitos de habilitacién para
el desarrolio de la actividad, de acuerdo a la normativa especial vinculada al objeto de la contratacin; asi como la garantia de fiel
cumplimiento, cartas fianza o polizas de caucién emitidas por entidades bajo la supervisién de la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP que cuenten con clasificacién de riesgo B o superior.
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a la documentacion antes referida se advierten situaciones que contravienen disposiciones legales,
conforme se detalla en los siguientes documentos:

D.1. Respecto a la Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato

De la revision a la documentacion presentada por el Consorcio Ejecutor A&S para el
perfeccionamiento del contrato, se advierte la carta n.° 002-2021-CECHN/RC de 6 de diciembre de
2021 (forma parte del Apéndice n.° 24), mediante la cual solicita la retencion del 10% como
garantia de Fiel Cumplimiento, en funcion al articulo 8 del Decreto de Urgencia n.° 063-2021 del
12 de julio de 2021 (Apéndice n.° 25).

Al respecto, es menester indicar que el Decreto de Urgencia n.° 102-2021 de 29 de octubre de
2021 (Apéndice n.° 26), en el numeral 5.1 del articulo 5.- Procedimiento Especial de Seleccion
dispone que se autorice a los gobiernos locales a emplear el procedimiento especial de seleccion
contenido en el Anexo I: “Procedimiento Especial de Seleccion”, para realizar las contrataciones de
servicios de consultorfa y/o ejecucion de obras en materia de saneamiento urbano y rural, drenaje
pluvial e infraestructura vial y equipamiento urbano, de los proyectos de inversion sefialados en el

. Anexo n.° 05 del referido Decreto de Urgencia. Asimismo, dispone en el numeral 5.2 que las
contrataciones realizadas en el marco del referido articulo 5 se sujetan al Texto Unico Ordenado
(TUO) de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 082-2019-EF; sin perjuicio de las reglas especiales establecidas en el Anexo I
“Procedimiento Especial de Seleccion”.

En ese entender, la_presente Adjudicacion Simplificada se enmarca en el TUO de la Ley de
n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, su reglamento y las reglas especiales establecidas
en el Anexo I: "Procedimiento Especial de Seleccién”; por lo tanto, NO ES DE APLICACION lo
dispuesto en el articulo 8° del Decreto de Urgencia n.° 063-2021 (Apéndice n.° 25), respecto a la
solicitud de retencion del 10% como Garantia de Fiel Cumplimiento.

Cabe precisar ademas, que el Anexo I: Procedimiento Especial de Seleccion del Decreto de
Urgencia n.° 102-2021 (Apéndice n.° 26); dispone en el literal f) del numeral 3, que respecto de la
Garantia de fiel cumplimiento no es de aplicacion lo dispuesto en el numeral 149.4 del articulo 149
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, cuando el monto del contrato de obra sea
igual o mayor a S/ 1 800 000,00 o cuando el monto del contrato de supervision de obra sea igual o
mayor a S/ 400 000,00,

Sobre el particular, el referido numeral 149.4 dispone, entre otros, que los contratos de ejecucion
de obra que celebren las Entidades con las micro y pequefias empresas, éstas tltimas pueden
otorgar como garantia de fiel cumplimiento el diez por ciento (10%) del monto del contrato original,
porcentaje que es retenido por la Entidad. Para el caso de los contratos de ejecucion de obra, tal
beneficio procede cuando: a) el procedimiento de seleccion original del cual derive el contrato a
suscribirse sea una Adjudicacién Simplificada; b) el plazo de ejecucién de obra sea mayor o igual
a sesenta (60) dias calendarios; y, c) el pago a favor del contratista considere al menos dos (2)
valorizaciones periddicas.

En la presentc AS-004-2021-MDA ¢l monto de la buena pro adjudicada al Consorcio Ejecutor A&S
asciende a S/ 3 490 299,79 (tres millones cuatrocientos noventa mil doscientos noventa y hueve
con 79/100 soles), monto mayor a S/ 1 800 000,00; por lo que, considerando lo dispuesto en el
literal f) del numeral 3 del anexo | del Decreto de Urgencia n.® 102-2021 (Apéndice n.° 26), NO
CORRESPONDE aplicar lo dispuesto en el numeral 149.4 del articulo 149° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado. Es decir, para el presente procedimiento de seleccion NO
APLICA el otorgamiento como garanlia de fief cumplimiento la retencion del diez por cienfo (10%)
del contrato original.
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Por lo expuesto, el jefe de la Unidad de Abastecimiento’® Dany Anderson Chavez Saldafia, en
atribucion las funciones inherentes a su cargo®, debio OBSERVAR la referida solicitud de retencion
del 10% como Garantia de fiel cumplimiento, requiriendo la subsanacion correspondiente y en caso
de no verificarse esta, dejar sin efecto el otorgamiento de la buena pro.

D.2. En cuanto a la experiencia del plantel profesional clave

De la revision a la documentacion presentada por el Consorcio Ejecutor A&S para el
perfeccionamiento del contrato, referida al plantel profesional clave, se advierte que el referido
CONSorcio propuso a un ingeniero ambiental (como “Especialista Ambiental” - folios desde 136 al
144 de! file presentado para la firma del contrato); el mismo que segun los documentos adjuntos,
fue incorporado como miembro ordinario en el Colegio de Ingenieros del Perd el 13 de julio de 2017:
fecha a partir de la cual resulta valida la experiencia laboral para efecto de la AS-004-2021-MDA.
Respecto a dicho profesional, el Consorcio Ejecutor A&S presenté el documento denominado
“Carta de Compromiso del Ingeniero Ambiental”, en la cual se detalla que el ingeniero ambiental
propuesto, cuenta con la siguiente experiencia:

. Imagen n.° 06
Experiencia laboral de ingeniero ambiental
propuesto por Consorcio Ejecutor A&S

B. Experiencin.

Fechnde | Fecha de Fiempn
inicio culminacidn 0 eses

N Cliente o | 4 g
Ne Empléiador Objeto de la contratacidn
4 g
i Especialisio en mpasto ambiental
Andico

: ? "Cemstruccion tel puente pame 28082019 | 39,0220 G meses
0 Ingenieros S R
| dccesos. distring ' de Pamas- provincia I dias
Je Ayabace, deparimmento de Puara”
Especialista en impacto ambiental
"Amplizeion y mejoramento de los
o3 (‘m:imcm Santa |sustemas de agua potable v sancarniento 1210010 | M i2ails I 2 meses
Crtalins del centro poblado Rio Seco- distmito 9 dias
Uregorio Pita- provincia de San Marcos
rediion de Cajamarca®
: E Lu experiencia total scumulada es de: I} ANOS. 6 MESES CON 10 DIAS

Sobre el particular, las Bases Integradas (Apéndice n.° 17) de la Adjudicacion Simplificada
establecen en el literal A.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLA VE, del numeral 3.2
del Capitulo Ill de la Seccion Especifica; que la experiencia requerida para el cargo de Especialista
Ambiental, es la siguiente:

“Con experiencia minima de 12 meses como especialista y/o ingeniero y/o supervisor ylo jefe y/o
responsable y/o residente ambiental y/o ambientalista en: Mitigacién ambiental o ambienfalista o
monitoreo y mitigacién ambiental o impacto ambiental o medio ambiente, en obras en general que se
computa desde la colegiatura.” (formato negrita agregado)

De lo sefiglado, se advierte que las Bases Integradas (Apéndice n.° 17) disponen que la
experiencia minima requerida es de 12 meses para el cargo de Especialista Ambiental, experiencia
que se computa desde la colegiatura; es decir, desde el 13 de julio de 2017, fecha en que el

4

e

A
<\ ., : p : i SR s .
&1 Ingeniero ambiental propuesto fue incorporado como miembro ordinario del Colegio de Ingenieros
&)/ del Pert.
Oa -&{“.:’{
F \r_)“"/f,

% Segun Opinion n.® 110-2019/DTN de 9 de julic de 2019, la Direceion Técnico Normativo del OSCE, sefiala que es funcidn del drgano encargo

de las contrataciones lo siguiente: *(...) Por tanto queda claro que la revision de los requisitos de calificacién vinculados a la “capacidad
é sional’, en e ns elecuci ficad el 6roa iones

ICION G€ 0DFas, es vel a2 PO 2ncargado de d . td

g el caso de co ori
suscripcién del coni )8

®  ElTexto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones, en su numeral 2.5 — sefiala como funciones en materia de abastecimientos:

*hh) Coordinar, programar, ejecutar e informar transparentemente las procesos de obtencidn de bienes, servicios y obras requeridos por la

entidad”.
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En ese sentido, la experiencia del referido ingeniero debié computarse, conforme se detalla:

Cuadro n.° 03
— Experiencia del Especialista Ambiental, segiin evaluacién Comisién de Control
N° fe o Fecha de | Fecha de
empleador Sy 06 fa contretacion inicio culminacion | T1eMPO meses
1 Andico Especialista en impacto ambiental:
Ingenieros “Construccién del puente paraje y accesos, 6 meses
SRL distrito de Paimas - provincia de Ayabaca, 20062019 | 26/02/2020 6 dias
departamento de Piura”
2 | Consorcio Especialista en impacto ambiental:
Santa “Ampliacion y mejoramiento de los
Catalina sistemas de agua potable y saneamiento | 13/07/2017
del centro poblado Rio Seco - distito de | (" 211122017 | 5 meses 12 dias
Gregorio Pita - provincia de San Marcos -
region Cajamarca”
Experiencia total acumulada es de: | 11 meses 18 dias

(*) Fecha de su incorporacion como miembro ordinario del Colegio de Ingeniero del Perd,

Como podemos apreciar, la experiencia acreditada del profesional propuesto como Ingeniero
Especialista Ambiental, NO CUMPLE con los doce (12) meses requeridos en las Bases Integradas
del procedimiento de seleccion, como experiencia minima.

De los literales D.1y D.2 antes desarrollados, se evidencia que el postor ganador de la buena pro,
Consorcio Ejecutor A&S, NO CUMPLIO con la presentacion de los documentos para el
perfeccionamiento del contrato conforme a lo dispuesto en las bases integradas (Apéndice n.° 17)
y el Decreto de Urgencia n. 102-2021 (Apéndice n.° 26), respecto a la presentacion de la garantia
de fiel cumplimiento y en la acreditacion de la experiencia de uno de los profesionales claves
propuestos.

Sobre el particular, el articulo n.” 5 del RLCE, en su numeral 5.2 dispone que el érgano encargado
de las contrataciones?' tiene como funcion la gestién administrativa del contrato, que involucra
el tramite de su perfeccionamiento, siendo necesario para la suscripcion del contrato la revisién
y verificacion de los documentos presentados por el postor ganador de la buena pro, para el
perfeccionamiento de contrato.

Respecto a ello, mediante oficio n.” 36-2022-MPCH-OCI-SCE-MDA-COMISION de 29 de diciembre
de 2022, se solicité al sefior Dany Chavez Saldafia informar si en su calidad de jefe de la unidad
de abastecimiento, realizo la labor de revisar y verificar si la documentacion presentada por el
ganador de la buena pro del procedimiento de seleccion AS-004-2021-MDA, para el
perfeccionamiento del contrato, se encontraba completa y conforme de acuerdo a lo requerido en
las bases integradas y normativa aplicable. En atencién a dicho requerimiento, el sefior Dany
Chévez Saldafia con documento S/N de 5 de enero de 20232 (Apéndice n.° 27), indicé lo
siguiente:

“(...) yo no he revisado ni verificado si la documentacion estaba completa, por dos razones, la primera

por desconocimiento y la segunda perque e/ encargado era de DIDUR (Ing. Orlande Coronel Vasquez),

Orlando es quien era el encargado de revisar todos los perfiles.”

Como se advierte, el sefior Dany Chavez Saldaiia jefe de la unidad de Abastecimiento, sefialé en
virtud a lo consultado respecto a la documentacion presentada por el postor ganador de la buena
pro para el perfeccionamiento del contrato, que no revisé ni verificé si la documentacién estaba

De acuerdo con la Opinién N°080- 2009/DTN de 20 de agosto de 2009: “El érgano encargado de las contrataciones es el drgano o unidad

organica al que en las normas de organizacion intema de la Entidad se le ha asignado la competencia y funciones relacionadas con el
abastecimiento de dicha Entidad. Es decir, es un drgano cuya funcién permanente es justamente la gestion del abastecimiento de la Entidad.”
% Documento remitido mediante correo electronico del 5 de enero de 2023.
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completa, siendo una de sus razones “por desconocimiento”; no obstante, es funcion? del organo
encargado de las contrataciones la gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite
de su perfeccionamiento, resultando necesario para ello la revisién y verificacion de los
documentos presentados para el perfeccionamiento del contrato.

Sumado a ello, la comision de control solicité al Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado — OSCE, informar los datos de la(s) persona(s) de los usuarios utilizados para la publicacion
de los registros relacionados al procedimiento de seleccién AS-004-2021-MDA, a través del portal
web del SEACE; organismo que mediante Oficio N° D000162-2023-OSCE-DSEACE de 2 de mayo
de 2023 (Apéndice n.° 28) remitio adjunto el Informe N° D000182-2023-0SCE-SCGU en el cual
sefialan que las acciones registradas respecto al procedimiento de seleccion antes referido, fueron
efectuadas por el sefior Dany Anderson Chavez Saldafia.

En ese sentido, se advierte que el sefior Chavez Saldafia registré la informacion relacionada a la
AS-004-2021-MDA, entre ella los documentos de otorgamiento de buena pro; por lo cual se
evidencia que tuvo conocimiento del otorgamiento de la buena pro al Consorcio Ejecutor A&S, y
qQue para el perfeccionamiento del contrato dicho consorcio deberfa presentar los documentos
requeridos en las bases integradas, los mismos que debian ser revisados y verificados por el
drgano encargado de las contrataciones?, la unidad de abastecimiento en la que el sefior Chavez
Saldana se desempefiaba como jefe.

Por otro lado, respecto al resto de profesionales propuestos, cabe recordar que los miembros del
Comite de Seleccion REDUJERON los requisitos de calificacién referidos al tiempo de experiencia
minima conforme se detallo en el literal B del presente documento: asi como se amplio la
denominacion Asistente de Ingeniero de los cargos de la experiencia para el caso del Residente de
obra, quedando los requisitos en la experiencia de los profesionales clave en las Bases Integradas
conforme se detalla:

Cuadro n.° 04
Requisitos de calificacién referidas a la experiencia
del plantel profesional clave - Bases Integradas
EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
N° | Cargo PROFESION
1 | Residente de Obra | Ingeniero Civil titulado

Al

EXPERIENCIA

Con experiencia minima de 24 meses
(computado desde Ia fecha de la colegiatura)
como Residente ylo jefe ylo supervisor yio
inspector y/o jefe de supervisién y/o residente
principal y/o director residente ylo jefe
residente y/o jefe residente principal y/o
ingeniero residente y/o supervisor principal de
obra ylo Ingeniero Asistente; en obras
similares.

oy 'w\\?

2 | Especialista  en

Seguridad en obra
y salud
ocupacional.

Ingeniero Civil o Ingeniero de
Higiene  y  Seguridad
Industrial o Ingeniero
Industrial o Ingeniero de
Seguridad y Salud en el
Trabajo, titulado.

Con experiencia minima de 12 meses como
especialista y/o ingeniero ylo supervisor y/o
jefe ylo responsable ylo residente en:
seguridad y salud ocupacional o seguridad e
higiene ocupacional o seguridad de obra o
seguridad en el frabajo o salud ocupacional o
implementacién de planes de seguridad e
higiene ocupacional o en prevencion de
riesgos laboras en obras en general, que se

computa desde la colegiatura.

de las contrataciones lo siguiente: “(...) Por tanto queda claro que la revis

técnica y profesional”, en el caso de consultoria y ejecucién de ubr, es Iﬁcaa g el 6rgano eca;gado las con!racones
Dara la suscripcin del contrato.

C

*  |dem nota al pie n.® 23

Segln Opinion n.” 110-2019/DTN de 9 de julio de 2019, la Direccién Téen

.r

ico Normativo del OSCE, sefiala q

ion de los requisitos d

ue es funcion del érgano encargo
6 ados a Ja “ 0
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4 | Especialista  en | Ingeniero civil titulado Con experiencia minima de 12 meses como

calidad

general,

colegiatura.

Especialista y/o ingeniero ylo residente y/o
inspector y/o supervisor y/o jefe y/o asistente
o responsable de: control de calidad o calidad
0 aseguramiento de calidad o programa de
calidad o protocolos de calidad, en obras en
qQue se computard desde la

La REDUCCION realizada por el Comité de Seleccion respecto a los requisitos de calificacion —
experiencia del plantel profesional clave, le permitio al Consorcio Ejecutor A&S, cumplir con el
tiempo de experiencia minima requerida para dichos cargos a excepcién del profesional propuesto
como especialista ambiental, lo cual se puede apreciar a continuacion:

Cuadro n.° 05

Correspondencia entre la experiencia minima requerida por el comité de seleccion para el plantel
profesional clave y la experiencia acreditada del plantel profesional clave propuesto por CONSORCIO

EJECUTOR A&S

1. Residente de Obra

EXPERIENCIA Ing. Alex Ender Vega Marlo

DEL Bl i {..J

PLANTEL Experiencia Experiencia:

PROFESIONAL Cargo: Residente de Obra Cargo: Residenle de Obra

CLAVE Cargo desempesiado; Residente ylo | |...) ) v Como Ingeniero Asistente de

Jefe ylo supervisor ylo inspector ylo
Jefe de supervisidn Yo rmsidente
principal y/o director residente y/o jefe
residente y/o jefe residente principal

Experiencia:  Con

E;ll“‘ Con P

minima de 36 meses {compulado
desde la fecha de la colegistura)
como Residente ylo Jefe yio

minima de 24 meses (compulado
desde la fecha de la colegiotura)
como Residenfe ylo Jjefe ylo

Supervision, desde 13/07/2020
hasta 15/10/2021, acredtando 15
meses con 10 dlas.

Wa Ingeniero residente yio supervisor | supenvisor ylo inspector o jefe de | supervisor Vo inspadlor y/o jefe de | v Como Asistente del Residente de

principal de obra. supervision ylo resklente principal ylo | supervision y/o residente principal Obra, desde 11/03/2019 hasta

f-) direclor residente yio jele residente | ylo direcior residente ylo Jofe 10/03/2020, acreditando 12 meses
Yo jefe residente principal y/o | residents ylo jefe residente principal con 6 dlas.

Tiempo de experiencia: 36 meses | ingeniero residente yo supervisor Yla ingeniaro residente ylo supenvisor

(computado desde la fecha de la

principal de obra; en obras similares.

Evnari

fa total lado es de 27

principal de obra yio ing

asistente o responsable ds: control de

Yio jefe yfo asistente o rasponsable

ylo jefe yio asistente o responsable

|_colegiatura) Asistente; en obras simi meses con 16 dias.
2 Especialista do Calidad: Cargo: Especilista en calidad Cargo: Especiaiista en calivad Ing. Samuel Diaz Gaivez
fi) ) {idl Experiencia:
Experiancia
Experioncia:  Con  experiencie | Experfencia: Con experiencia | v Como Espacialista en Calidad,
Cargo desempenado: Especialista | minima de 12 meses como | minima de 12 meses como desde 5/12/2017 hasta 1/08/2018,
Yo ingeniero yho dente ylo | Especislista ylo ingeniero ylo | Especial Yo ingeni acreditando 8 meses.
inspelor ylo supervisar ylo jefe ylo | residente y/o inspectar ylo superisor | residente Yo Inspeclor y/o supervisor

¥ Como Especialista en Calidad,

calidad o calidad o aseguramiento de | de: control de calidad o calidsd o | de: control de calidad o caldad o desde 1211172019 hasta
calidad o programa de calidad o | aseguramiento de cakded o | aseguamiento de calidad o 18/02/2020, acredilanda 3 meses 9
protocolos de calidad Dprograma de calidad o protocobs de | programa de calidad o protocolos de dias.

ferd

calidad, en obras en general, gue
se computaré desde la colegiatura.

calidad, en obras en general que
se i desde la colegiaty

¥ Como Especlalista en Calidad,

Tiempo de experiencia: 12 meses desde 23/06/2020 hasta
{computado desde la facha de la 15/08/2020, acreditando 1 mes con
colegiafura) 24 dias.
Experiencia total acumulada es de 13
meses con 3 dias
3 Especialista de Seguridad | Cargo: Especialisia en Segundad Cargo: Especialista en Seguridad Ing. Oscar José Augusto Galvez
en Obra y Salud en el | anobmysalud ocupacional en obra y salud / Liumpo
Trabajo {iz] () Experiencia:
1
Experiencia:  Con  experiencia | Experfencia: Con . experiencia | v  Como Supervisor SS0MA, desde
Experlencia minima de 24 meses como | minima de 12 meses como 25102018  hasta 3111272018,
espeviaiisla  yo  ingenierw i ospecialila ylo  ingeniero  ylo awediandy 2 meses won 8 dias.

Cargo desemperado: E:

Yo ingeniero y/ia mperviswr wo jefe
Yo responsable yio residente en:

o Yo jefe ylo responsable
ylo residente en: seguridad y salud
ocupacional o segquridad e higiene

supervisor Yo fefe y/o responsable
Ylo residente en: segunded y salud

¥ Como Ingeniero de Se,

desde el 19/01/2017 hasla

guridad y salud ocur I o o seguridad de obra o o seguidad e higiene 21172017, acreditando § meses
seguridad @ higiene ocupacional o | segwidad en el frabajo o salud | ocupacional o seguridad de obra o con 18 dias.
ridad de obra o idad en &/ pacional o imple ion de guridad en el trabajo o salugd
i o phme. 5 | o 5o e | tepmie o bl S o gy
d 51
seguridad e higiene ocupacional o en | riesgos laboras en obras en general, Emsub:l :a an m;nu‘én de 3112/2014, acreditando 4 meses
cidn de i laborale: compida desde la colegiatu .
ET}WH de niasgos I3 que se compida giatura rissgas laboras en obvas en general, con 16 dias.
Tiempo de experiencia: 24 mases oSl B : gugn ;'ZJI"'e " Segmfdamd. d?f? 3
g 2001/2014  hasta ,
feomputado desde la fecha de la acreditando 5 meses con 8 dlas.
colegiatura) Experiencia total acumulada es de, 21

meses con 20 dfas.

Fuente : Fichas de Homologacion aprobada con Resolucion Ministerial n.° 146-2021-Vivienda (Apéndice n.” 6); Requisitos de

calificacion, establecidos por los miembros del Comité de Seleccion en las bases administrativas y bases integradas; y oferta .
presentada por el Consorcio Ejecutor A&S {forma parte del Apéndice n.° 19).

Elaborado por: Comision de Control.
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Como se observa en el cuadro anterior, la REDUCCION de los requisitos de calificacion referidos
a la experiencia del plantel profesional clave, detallados en las bases integradas (Apéndice
n.° 17), PERMITIO que la experiencia acreditada por el Consorcio Ejecutor A&S respecto a los
profesionales clave: Residente de Obra y Especialista de Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo,
cumplan con la experiencia minima requerida por los miembros del Comité de Seleccion en las
referidas bases.

Sumado a ello, es importante precisar que el profesional propuesto para Residente de Obra, toda
su experiencia acreditada es desempefiando el cargo de Ingeniero Asistente; es decir, el Comité
de Seleccién al modificar las bases integradas (Apéndice n.° 17) permitié que el postor Consorcio
Ejecutor A&S cumpla con acreditar la experiencia del profesional propuesto para el cargo de
Residente de Obra.

Pese a lo expuesto anteriormente, el sefior Carlos Isaul Cabrera Sanchez, alcalde encargado® de
la Entidad, suscribié el Contrato de Ejecucion de Obra n.® 07-2021-MDA/A de 7 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 30); siendo suscrito ademas por el sefior Samuel Diaz Gélvez, representante
. comin del Consorcio Ejecutor A&S, cuando lo que correspondia era solicitar la subsanacion
correspondiente y en caso de no verificarse esta, dejar sin efecto el otorgamiento de la buena pro.

Criterio:
Los hechos anteriormente expuestos contravienen lo establecido en la normativa siguiente:

> TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N.° 30225, LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO,
vigente desde el 30 de enero de 2019,

“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y organos encargados de las contrataciones

.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:
a) El Titular de la Entidad, que es la mas alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas de
organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Le Y ¥ su reglamento para la aprobacién, autorizacién
¥ supervision de fos procesos de contratacion de bienes, servicios y obras.

()

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el rgano o unidad orgénica que realiza las actividades

relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida Ja gestion administrativa de los contratos. {...)

8.2 El Titular de la Entidad puede delegar, mediante resolucion, la autoridad que la presente norma le olorga.
(...) La declaracidn de nulidad de oficio y la aprobacion de las contrataciones directas no pueden ser objeto
de delegacidn, salvo lo dispuesto en el reglamento.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de ia
Entidad, con independencia del régimen Juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion Yy conducir el proceso de contratacion,
asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a {ravés del cumplimiento de las normas aplicables y de fos fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2. ()

Articulo 10. Supervisién de la Entidad

*  Funciones del despacho de alcaldia encargadas hasta el 15/12/2024, mediante Acuerdo Municipal n.” 004-2021-MDAVA de 30 de noviembre
de 2021 (Apéndice n.® 29), otorgada a la Comisisn de control mediante Acta n.° 001-2023-MPCH-OCI-SCE-MDA-COMISION de 19 de abril
de 2023.

Informe de Control Especifico N° 027-2023-2-0373-SCE
Periodo: 09 de noviembre de 2021 al 07 de diciembre de 2021
Pagina 30 de 55

0030



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL)

g LL; Y LA CONTRALORIA

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a través de
ferceros. {...)

» REGLAMENTO DE LA LEY N.° 30255, LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, APROBADA CON
DECRETO SUPREMO N.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde 30 de enero
de 2019

“Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

()

5.2. El érgano encargado de las contrataciones fiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que
involucra el trémite de su perfeccionamiento, (...)"

()
Articulo 30. Homologacion

30.2. El uso de la ficha de homologacidn es obligatorio a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario

Oficial “El Peruano’”, siempre que no se haya convocado el procedimiento de seleccién correspondiente.

30.3. Las fichas de homologacién aprobadas son de uso obligatorio para todas las contrataciones que

realizan las Entidades, con independencia del monto de la contratacion, incluyendo aquellas que no se
. encuentran bajo el dmbito de la Ley o que se sujelen a otro régimen legal de contratacion.

()
Articulo 44. Designacion, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del comité de seleccion

44.2. Traléndose de los procedimientos de seleccion para la contratacion de ejecucion de obras, consultoria
en general y consultoria de obras, de los tres (3) miembros que forman parte del comité de seleccion, por lo
menos, dos (2) cuentan con conacimiento técnico en el objeto de la contratacion, salvo lo previsto en el
articulo 217.

(...

44.4. Cuando la Entidad no cuente con especialistas con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion,
puede contratar expertos independientes o gestionar el apoyo de expertos de otras Entjdades a fin de que
integren el comité de seleccion.

44.5. El Titular de la Entidad o el funcionario a quien se hubiera delegado esta atribucion, designa por escrito

a los integrantes tifulares y sus respectivos suplentes, indicando los nombres y apellidos completos, la

designacion del presidente y su suplente; atendiendo a las reglas de conformacién sefialadas en los

numerales precedentes para cada miembro titular y su suplente. {u)

Articulo 46. Quorum, acuerdo y responsabilidad

{..)

46.5. Los integrantes del comité de seleccién se encuentran obligados a actuar con honestidad,. probidad,
Bﬁ transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la

existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto
de corrupcién de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desemperio de su encargo, bajo
responsabilidad. ‘

()

Articulo 49. Requisitos de calificacion

(...)

49.3. Traténdose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el
organo encargado de las conlrataciones para la suscripcion del contrato. La Entidad no puede imponer
requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo.

()

ﬁ Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. EI contenido minimo es el
&l siguiente:
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e) Promesa de consorcio legalizada, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el representante
comiin, el domicilio comtin y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del
consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. El representante comiin del consorcio
se encuentra faculfado para actuar en nombre y representacion del mismo en todos los actos referidos al
procedimiento de seleccion, suscripcidn y ejecucion del contrato, con amplias y suficientes facultades. (. )

Articulo 149. Garantia de fiel cumplimiento

()

149.4. En los contratos periddicos de suministro de bienes o de prestacion de servicios en general, asi como
en los contratos de consultoria en general, de ejecucion y consultoria de obras que celebren las Entidades
con

las micro y pequeiias empresas, estas Ultimas pueden otorgar como garantia de fi el cumplimiento el diez por
ciento (10%) del monto del contrato original, porcentaje que es retenido por la Entidad. En el caso de los
conlratos para la ejecucion de obras, tal beneficio solo procede cuando:

a) El procedimiento de seleccion original del cual derive el contrato a suscribirse sea una Adjudicacion
Simplificada;

b) El plazo de ejecucidn de la obra sea igual o mayor a sesenta (60) dias calendario; y,

. ¢) El pago a favor del contratista considere, al menos, dos (2) valorizaciones periddicas, en funcion del avance
de obra.

()

» DECRETO DE URGENCIA QUE DICTA MEDIDAS EXTRAORDINARIAS PARA LA EJECUCION
DE GASTO PUBLICO EN MATERIA DE INVERSION ORIENTADO AL FINANCIAMIENTO DE
PROYECTOS DE SANEAMIENTO, INFRAESTRUCTURA VIAL Y EQUIPAMIENTO URBANO,
DECRETO DE URGENCIA N.° 102-2021 publicado el 29 de octubre de 2021.

Articulo 5.- Procedimiento Especial de Seleccion

5.1 Autorizase a los Gobieros Locales a emplear el procedimiento especial de seleccién contenido en el
Anexo I: “Procedimiento Especial de Seleccion”, para realizar las contrataciones de servicios de consultoria
y/o ejecucion de obras en materia de saneamiento urbano y rural, drenaje pluvial e infraestructura vial y
equipamiento urbano, de los proyectos de inversion sefialados en el Anexo N° 05: “Contrataciones bajo el
Procedimiento Especial de Seleccidn”, con el fin de reactivar la economia y promover el gasto publico,
mitigando y/o atenuando los impactos de la pandemia por el brote de la COVID-19, dichos anexos forman
parte integrante de la presente norma y se publican en las sedes digitales del Ministerio de Economia y
Finanzas (www.gob.pe/mef) y del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
(www.gob.pe/vivienda), en la misma fecha de publicacion del presente Decreto de Urgencia en el diario oficial
El Peruano.

5.2 Las contrataciones realizadas en el marco del presente articulo se sujetan al Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF;
sin perjuicio de las reglas especiales establecidas en el Anexo I: “Procedimiento Especial de Seleccién”.

Articulo 7. Responsabilidad y limitacion af uso de los recursos

7.1 Los titulares de los pliegos bajo los alcances de la presente norma, son responsables de su adecuada
implementacion, asi como del uso y destino de los recursos comprendidos en la aplicacién del presente
Decreto de Urgencia, conforme a la normatividad vigente. {...)

Anexo I: Procedimiento Especial de Seleccion

/!% A\ PC f\/ \\\{)
| G f,;!r Para la contratacion de los servicios de consultorias y/o ejecucion de obras sefialados en el Anexo N° 05
= | bwingl  ©del presente Decreto de Urgencia se utiliza el Procedimiento de Seleccién de Adjudicacion Simplificada

, p?evisto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
) ‘/;ﬁediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF (en adelante, TUO de la Ley) y en su Reglamento, aprobado

N ‘: on j:fo.\_-};,"" mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatoria (en adelante, Reglamento).
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3. Adicionalmente, las adjudicaciones simplificadas a que hace referencia el presente anexo consideran lo
siguiente:

{3

&) Como requisito para la suscripcion del contrato y sin perjuicio de la demés documentacién prevista en las
bases para ello, el postor ganador debe presentar los documentos que acreditan el cumplimiento de los
requisitos de calificacion relacionados con: la experiencia del postor y/o del personal clave, formacion
académica y/o capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico, infraestructura estratégica y/o
requisitos de habilitacion para el desarrollo de la actividad, de acuerdo a la normativa especial vinculada al
objeto de la contratacidn; asi como la garantia de fiel cumplimiento, cartas fianza o pélizas de caucion
emitidas por entidades bajo la supervision de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP que cuenten con
clasificacion de riesgo B o superior.

En caso de que la documentacién presentada para suscribir el contrato se encuentre incompleta o presente
errores, la Entidad debe observarla y otorga al ganador de la buena pro dos (2) dias habiles para subsanarla,
plazo que se computa desde el dia siguiente de haber sido notificadas las observaciones. Efectuada la
subsanacién, el contrato debe suscribirse al siguiente dia hébi.

. f) Respecto de la Garantia de fiel cumplimiento, no es de aplicacion lo dispuesto en el numeral 149.4 del
articulo 149 del Reglamento, cuando el monto del contrato de obra sea igual o mayor a S/ 1 800 000,00 (Un
millén ochocientos mil y 00/100 Soles) o cuando el monto del contrato de supervision de obra sea igual o
mayor a S/ 400 000,00 (Cuatrocientos mil y 00/100 Soles).

» FICHAS DE HOMOLOGACION, APROBADAS CON RESOLUCION MINISTERIAL N.° 146-2021-
VIVIENDA de 14 de mayo de 2021.

“Articulo 1.- Aprobacién de Fichas de Homologacién

Aprobar cuatro (04) Fichas de Homologacion de requisitos de calificacion del plantel profesional clave para
la consultoria de obras y ejecucion de obras de pavimentacion de vias urbanas, las mismas que, como Anexo,
forman parte integrante de la presente Resolucién Ministerial.

()
FICHA DE HOMOLOGACION
I. DESCRICION GENERAL

Denominacién del requerimiento: Perfil del plantel profesional clave para la ejecucién de una obra de
pavimentacion de vias urbanas para el procedimiento de seleccién por licitacion publica.

(-)

Para procedimientos de seleccion bajo otros regimenes legales de contratacion Ia ficha se utilizara en funcién
al monto equivalente a licitacion publica.
()

2.3. REQUISITOS DE CALIFICACION

i Capacidad Técnica y Profesional

()
2.3.1.2. Calificaciones del plantel profesional clave y
2.3.1.3. Experiencia del plantel profesional clave

1. Residente de Obra (Véase Nota 01)

Formacion académica
Nivel Grado o titulo Profesion Acreditacion
i s ar= Documentos para la acreditacion de
Titulo profesional Ingeniero Chil formacion_académica: dicho requisito de
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calificacion se acredifard para la
suscripcion del contrato. (Véase Nota 05)

supervisor y/o inspector

desde la fecha de la

Cargo desempeiiado Tipo de experiencia Tiempo de expetiencia Acreditacion de
' : e : _ Experiencia
Residente ylo jefe ylo | Obras similares 36 meses (computado | Documentos para la

acreditacion de cargo

ylo jefe de supervision y/o colegiatura) desempefiado:  dicho
residente principal  y/o requisito de calificacién
director residente y/o jefe se acreditard para la
residente  yo  jefe suscripcion del contrato.
residente principal y/o (Véase Nota 06)
ingeniero residente /o
supervisor principal de
obra.
{in)
2. Especialista de Calidad (Véase Nota 02)
- Formacion académica
Nivel Grado o titulo Profesion Acreditacién
Documentos para la acreditacion de
: ; g0 formacion académica: dicho requisito de
Titulo profesional Ingeniero Civil calificacion s acreditard para  la
suscripcion del contrato. (Véase Nota 05)
e Experiencia -
Cargo desempefiado Tipo de experiencia Tiempo de experiencia |  Acreditacion de
; i Experiencia
Especialista y/o ingeniero 12 meses (computado | Documentos para Ila
ylo  residente  ylo desde la fecha de la | acreditacién de cargo

inspector y/o supervisor
ylo jefe ylo asistente o
responsable de: control
de calidad o calidad o

Obras en General

colegiatura)

desempefado:  dicho
requisifo de calificacion
se acreditarda para la
suscripcion del contrato.

aseguramiento de (Véase Nola 06)

calidad o programa de

calidad o protocolos de

calidad.

()

3. Especialista de Ambiental (Véase Nota 03)
S ' _Formacion académica :
Nivel Grado o titulo _Profesion T Acreditacion
Ingeniero  Civil o Ingeniero | Documentos para la acreditacion de
Ambiental o Ingeniero de | formacion académica: dicho requisito de
Gestion Ambiental o Ingeniero | calificacion se  acreditard para la
Ambiental y de Recursos | suscripcion del contrato. (Véase Nota 05)
, : Ambientales o Ingeniero de
Filkilo pioibeusl Recursos Naturales y Energia
Renovable o Ingeniero de
Recursos  Renovables o
Ingeniero  Ambiental y de
Recursos Naturales.
' Experiencia _ ;
Cargo desemperiado Tipo de experiencia Tiempo de experiencia Acreditacion de
: - | Experiencia
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5

> BASES ADMINISTRATIVAS PARA LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N.° 04-2021-MDA/CS-
DECRETO DE URGENCIA N° 102-2021 PRIMERA CONVOCATORIA, para la contratacion de la
ejecucion de obra “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal en el centro poblado de

T
Y
R AN
| <] 1 ¢ <\
2] : =z }
= S
\.(.?9 3 | \L j,:
AN oSN
N Vi

¢ W
N 1 37
A TROL N
i e

e

Especialista y/o ingeniero
Yo supervisor y/o jefe y/o
responsable yo
residente ambiental y/o
ambientalista

eh: Mitigacion ambiental

Obras en General

18 meses (computado
desde la fecha de la
colegiatura)

Documentos para la
acreditacion de cargo
desempefiado:  dicho
requisito de calificacion
se acreditard para la
suscripcion del contrato.

0 (Véase Nota 06)
ambientalista 0
moniforeo y mitigacion
ambiental o impacto
ambiental o  medio
ambiente.
()
4. Especialista de Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo (Véase Nota 04)
_ : Formacion académica
Nivel Grado o titulo Profesion Acredifacion
Ingeniero Civil o Ingeniero de | Documentos para la acreditacion de
Higiene y Sequridad Industrial | formacidn académica: dicho requisito de
Titulo profesional 0 Ingeniero Industrial o | calificacion acreditara para la
Ingeniero de Seguridad y | suscripcion del contrato. (Véase Nota 05)
Salud en el Trabajo
S ‘ Experiencia
Cargo desempeiiado | Tipo de experiencia Tiempo de experiencia Acreditacion de
b _ Experiencia
Especialista y/o ingeniero 24 meses (computado | Documentos para la
Yo supervisor y/o jefe ylo desde la fecha de la | acreditacién de cargo
responsable y/o residente colegiatura) desempefiado:  dicho

en: seguridad y salud
ocupacional o seguridad
e higiene ocupacional o
sequridad de obra o
seguridad en el trabajo o
salud  ocupacional o
implementacién de
planes de seguridad e
higiene ocupacional o en
prevencion de riesgos

laborales.

Qbras en General

requisito de calificacion
se acreditara para la
suscripeién del contrato.
(Véase Nota 06)

Huallangate del distrito de Anguia - provincia de Chota - departamento de Cajamarca”

“SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

ol
CAPITULO Il

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

2.2, CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendré, ademas de un indice de documentos5, la siguiente documentacion:
2.2.1, Documentacion de presentacion obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admisién de la oferta
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()

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los infegrantes, el
representante comun, el domicilio comtin y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los
integrantes del consorcio asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 5)

g) El precio de la oferta en SOLES y:

v El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a suma alzada.

v Los precios unitarios, considerando las partidas segun lo previsto en el tltimo pérrafo del fiteral b)

del articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferfa incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda. {Anexo N° 6)

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados con dos (2) decimales.
Los precios unitarios pueden ser expresados con més de dos (2) decimales.

Importante
* El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, no puede incotporar
documentos adicionales para la admision de la oferta a los establecidos en este acépite.

* El andlisis de precios unitarios y el detalle de los gastos generales fljos y variables de la oferta se presentan
para el perfeccionamiento del contrato. (...)

2.2.1.2. Documentos para acreditar los requisitos de calificacion

Incorporar en la oferta los documentos que acreditan los “Requisitos de Calificacién” que se detallan en el
numeral 3.2 del Capitulo lll de la presente seccién de las bases.

CAPITULO I
REQUERIMIENTO

()

a. REQUISITOS DE CALIFICACION

A. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

()
A.3. EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Requisitos:
A.3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
N° CARGO PROFESION EXPERIENCIA
Con experiencia minima de 36 meses (computado
desde la fecha de la colegiatura) como Residente
y/o jefe y/o supervisor yio inspector ylo jefe de
1 | Residente de Obra | Ingeniero Civil titulado supervision y/o residente principal y/o director
residente y/o jefe residente y/o jefe residente
principal y/o ingeniero residente y/o supervisor
principal de obra; en obras similares.
Con experiencia minima de 24 meses como
. s ; especialista y/o ingeniero y/o supervisor y/o jefe ylo
Especialista en ﬁg?:;? g:;luc:ig;%ememde responslable ylo resigfenre en: Isegurfdad y salud
Seguridad en obra | Industrial o Ingeniero Nt ap:onal 0 gagurided . higlene Bepaconsl ¢
2 y salud Industrial o Ingeniero de segundgd de obra\' 0 segundadlen el trabajo o salud
ocupacional Seguridad y Salud en el ocupacional o ;mpfemengac:én de .piane_s de
§ Trabajo, titwlado sequridad e higiene ocupacional o en prevencién de
2 ; riesgos laboras en obras en general, que se
computa desde la colegiatura.
Especialsts Ingeniero Civil o Ingeniero Con experiencia minima de 18 meses como l
3 B Ambiental o Ingeniero de especialista y/o ingeniero y/lo supervisor o y/ jefe
Gestion Ambiental o /o responsable /o residente ambiental y/o
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Ingeniero Ambiental y de ambientalista en: Mitigacion ambiental o

Recursos Ambientales o ambientalista o monitorea y mitigacién ambiental o
Ingeniero de Recursos impacto ambiental o medio ambiente, en obras en
Naturafes y Energia general que se computa desde la colegiatura.
Renovable o Ingeniero de

Recursos Renovables o

Ingeniero Ambiental y de

Recursos Naturalgs titulado

Con experiencia minima de 12 meses como
Especialista y/o ingeniero y/o residente y/o
inspector y/o supervisor y/o jefe y/o asistente o
Ingeniero civil titulado responsable de: control de calidad o calidad o
aseguramiento de calidad o programa de calidad o
protocolos de calidad, en obras en general, que se
computara desde la colegiatura.

Especialista en
calidad

Acreditacion;
De conformidad con el literal &) del numeral 3 del Anexo | del Decreto de Urgencia N° 102-2021, este
requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.
()
ANEXON° 5
. PROMESA DE CONSORCIO

)
ANEXON° 6
PRECIO DE LA OFERTA

> BASES INTEGRADAS PARA LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N.° 04-2021-MDA/CS-
DECRETO DE URGENCIA N° 102-2021 PRIMERA CONVOCATORIA, para la contratacion de la
ejecucion de obra “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal en el centro poblado de
Huallangate del distrito de Anguia — provincia de Chota — departamento de Cajamarca’.

SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

{...)

CAPITULO I

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

L)

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendrd, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:
% 2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admisién de la oferta

{...)
f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes,
el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los
integrantes del consorcio asf como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 5)
g) El precio de la oferta en SOLES y:

v Eldesagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a suma alzada.

=N v" Los precios unitarios, considerando las partidas segun lo previsto en el Gltimo parrafo del literal b) del
2 articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda. (Anexo N° 6)

El precio total de la oferta y los subtofales que lo componen deben ser expresados con dos (2) decimales.
Los precios unitarios pueden ser expresados con més de dos (2) decimales.

N 3
N ¥

')

’
S NTROL N7
e
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Importante
+ El brgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, seguin corresponda, no puede incorporar
documentos adicionales para la admision de la oferta a los establecidos en este acapite.

* El anélisis de precios unitarios y el detalle de los gastos generales fijos y variables de Ia oferta se presentan
ara el perfeccionamiento del contrato. {...)

2.2.1.2. Documentos para acreditar los requisitos de calificacion

Incorporar en la oferta los documentos que acreditan los “Requisitos de Calificacion” que se detallan en el
numeral 3.2 del Capitulo Il de la presente seccion de las bases.

2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el contrato:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato. (Se acreditaré a través de la presentacion de Carta Fianza o
Péliza de Caucion)

{..)
. CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

3.3.REQUISITOS DE CALIFICACION
B. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
()

ANEXON° 5
PROMESA DE CONSORCIO

()

ANEXO N° 6
PRECIO DE LA OFERTA

> DIRECTIVA N.° 005-2019-OSCE/CD “PARTICIPACION DE PROVEEDORES EN CONSORCIO
EN LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO", aprobada con Resolucion n.° 017-2019-0SCE/PRE
publicada el 29 de enero de 2019.

“VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
()

7.4.2. Promesa de consorcio

1. Contenido minimo
La promesa de consorcio debe ser suscrita por cada uno de sus integrantes o de sus representantes legales,
debiendo contener necesariamente la siguiente informacion:

a) La identificacion de los integrantes del consorcio. Se debe precisar el nombre completo o la denominacion
0 razon social de los integrantes del consorcio, seguin corresponda.

b) La designacion del representante comuin del consorcio. {...)

¢) El domicilio comuin del consorcio. {...)

d) Las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes del consorcio. En el caso de consultorias
en general, consultorias de obras y ejecucion de obras, todos los integrantes del consorcio deben
comprometerse a ejecular actividades directamente vinculadas al objeto de la contratacion, debiendo cada
integrante precisar dichas obligaciones.

()
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e) El porcentaje de las obligaciones de cada uno de los integrantes. {...)

> EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO: “MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD
VEHICULAR Y PEATONAL EN EL CENTRO POBLADO DE HUALLANGATE DEL DISTRITO DE
ANGUIA - PROVINCIA DE CHOTA - DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA”, aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.° 191-2021-MDA/A de 3 de noviembre de 2021.

(-.)
PRESUPUESTO DE OBRA
G

()
GASTOS GENERALES
()

> BASES ESTANDAR DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA PARA LA CONTRATACION DE LA
EJECUCION DE OBRAS, aprobada mediante Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD; aprobada con
Resolucién n.® 013-2019-OSCE/PRE vigente desde 30 de enero de 2019

()
ANEXO N° 5

PHOMESA OE CONSURCK)
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Efecto:

Los hechos antes expuestos ocasionaron que el procedimiento de seleccion fuera conducido de
manera ilegal, que la Entidad perdiera la oportunidad de contratar en mejores condiciones
econdmicas, a través de un procedimiento de seleccion transparente; asi como también, se viera
desprotegida durante un periodo de tiempo, al no contar con la Garantia de Fiel Cumplimiento
correspondiente, equivalente al 10% del monto del contrato.

Causa:

Los hechos antes expuestos fueron ocasionados debido al accionar presuntamente irregular del
titular de la Municipalidad Distrital de Anguia; ademéas de los funcionarios y servidores de la citada
entidad quienes intervinieron en la conduccion del procedimiento de seleccion y perfeccionamiento
del contrato.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos fueron comunicadas mediante Cédulas de
Comunicacion

n.°s 01, 02, 03, 04, 05 y 06-2023-CG/OCI-SCE-MDA, habiendo presentado sus comentarios o
aclaraciones no documentados, solo los sefiores Danny Anderson Chavez Saldafia, Osberto Irigoin
Vasquez y Jestls Omar Martinez Panta, conforme al Apéndice n.° 31 del Informe de Control
Especifico.

Cabe sefialar que los sefiores Orlando Coronel Vasquez, Jose Nenil Medina Guerrero y Carlos
Isaul Cabrera Sanchez, no presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos
comunicado. Asimismo, que los sefiores Osberto Irigoin Vasquez y Jestis Omar Martinez Panta
presentaron extemporaneamente sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos
comunicado, pese a ello la Comision de Control considerd su evaluacion para el presente informe.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos
Los comentarios o aclaraciones han sido evaluadas, concluyendo que no se desvirtian los hechos
comunicados en el Pliego de Hechos, La referida evaluacion y las cédulas de comunicacion, forman

parte del Apéndice n.® 31 del Informe de Control Especifico.

e Jesls Omar Martinez Panta, identificado con DNI N° 41142638, contratado para brindar
servicio laboral de Consultoria, mediante Conirato de Locacion de Servicios-2021-MDA de 5
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de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 12) y designado con Resolucion de Alcaldia n.° 203-
2021-MDA/A de 9 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 7) como miembro Comité de Seleccion
de la Adjudicacion Simplificada n.° 004-2021-MDA/CS-DECRETO DE URGENCIA N° 102-
2021, para la ejecucion de la obra “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal en
el Centro Poblado de Huallangate del distrito de Anguia ~ provincia de Chota — departamento
de Cajamarca’, durante el periodo comprendido entre el 9 de noviembre de 2021 y 24 de
noviembre de 2021; a quien se le comunico el pliego de hechos con Cédula de Notificacion
Electrénica n.° 00000003-2023-CG/0373-02-001 de 15 de mayo de 2023 y Cédula de
Notificacion n.® 01-2023-CG/OCI-SCE-MDA de 15 de mayo de 2023: presentando sus
comentarios y/o aclaraciones de manera extemporanea el 6 de junio de 2023 mediante Carta
n.° 01-2023-JOMP (Apéndice n.° 31).

Por lo que se concluye que el sefior Jestis Omar Martinez Panta, en su condicion de
Presidente Titular del Comité de Seleccion, no desvirtta los hechos observados POR HABER
MODIFICADO junto a los demés miembros del comité de seleccion, los requisitos minimos de
calificacion del plantel profesional clave, reduciendo de 36 a 24 meses de experiencia minima
requerida y ampliar el cargo similar de ingeniero asistente para el caso del Residente de Obra;

. asimismo reducir de 24 a 12 meses la experiencia minima del Especialista de Seguridad en
Obra y Salud en el Trabajo; asi como reducir de 18 a 12 meses |a experiencia minima del
Especialista Ambiental, permitiendo que el postor Consorcio Ejecutor A&S, adjudicado
posteriormente con la buena pro, “cumpla” % con acreditar la experiencia minima requerida de
los profesionales claves propuestos y finalmente suscribir el contrato de ejecucion de obra con
la Entidad.

Asi también , POR NO HABER ADMITIDO junto a los demés miembros del comité de seleccion
durante |a etapa de admisién, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena
pro, las ofertas de los postores Consorcio Los Sauces, Clasill Contratistas Generales SAC y
Corporacion Horizonte SAC argumentando el incumplimiento de requisitos no establecidos en
las bases integradas (Apéndice n.° 17) y demas documentos conformantes de la AS-004-2021-
MDA, pese a que las ofertas de dichos postores cumplieron con los requisitos solicitados para
la admision de ofertas; y luego, POR HABER ADJUDICADO LA BUENA PRO, junto a los demas
miembros del comité de seleccion, al postor Consorcio Ejecutor A&S al ser su oferta la tinica
que fue admitida, y posteriormente suscribir el contrato de ejecucion de obra n.° 07-2021-
MDAJA de 7 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 30).

POR NO HABER otorgado la buena pro a la empresa Clasill Contratistas Generales SAC o
Consorcio Los Sauces, quienes si cumplieron con todos los requisitos establecidos en las Bases
Integradas (Apéndice n.® 17), impidiendo que la Municipalidad Distrital de Anguia, contrate con
uno de los referidos postores que le ofrecian una mejor oferta econdmica al 90% del valor
referencial,

Contraviniendo, los literales c) y e) del articulo 2° del TUO de la Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, que regula los principios de transparencia y competencia que rigen
las contrataciones del Estado. Asi como, los numeral 30.2 y 30.3 del articulo 30 y literal e) del
articulo 52 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.” 344-2018-EF vigente desde 30 de enero de 201 9y sus modificatorias;
que regulan la obligatoriedad del uso de las fichas de homologacion y el contenido minimo de
las ofertas, respectivamente.

#  Documentalmente el Consorcio Ejecutor A&S adjudicado con la buena pro, acreditd la experiencia del profesional clave propuesto como
Especialista Ambiental; sin embargo de la evaluacién realizada por la Comisian de Control, el referido profesional no cumple con la experiencia
minima requerida de 12 meses, pese a reduccién por parte del administrado como miembro del comité de seleccion, durante la integracion de
bases, de 18 a 12 meses de experiencia minima requerida,
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Asi también, inobservé el literal a) del articulo 3 del Anexo | del Decreto de Urgencia
n.® 102-2021 de 29 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 26); que regula la presentacion de
promesa formal de consorcio la cual debe cumplir con las mismas condiciones previstas en la
Directiva correspondiente aprobada por el OSCE?. Asimismo, el numeral 2.3, de la ficha de
homologacion? aprobada con Resolucién Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA de 15 de mayo
de 2021 (Apéndice n.° 6); que regula los requisitos de calificacion (calificaciones y experiencia)
del plantel profesional clave. Asi como, el numeral 2.2 de la Seccién Especifica de las Bases
Integradas (Apéndice n.° 17) para la Adjudicacion Simplificada n.° 04-2021-MDA/CS-Decreto
de Urgencia n.® 102-2021; que regulan el contenido de las ofertas para su admisién. Ademas,
de ello el numeral 7.4.2 de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores
en consorcio en las contrataciones del estado’, aprobada con Resolucion
n.® 017-2019-OSCE/PRE publicada el 29 de enero de 2019; que regula el contenido minimo de
las promesas de consorcio.

Asi como, sus funciones establecidas los numeral 43.3 del articulo 43 y el numeral 73.2 del
articulo 73 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.” 344-2018-EF vigente desde 30 de enero de 2019y sus modificatorias:;

. que regulan las competencias del drgano a cargo del procedimiento de seleccion para preparar
los documentos del procedimiento, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacién
del expediente de contratacion; y la verificacion de la presentacion de documentos para la
admision de ofertas, respondan a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de
las especificaciones técnicas especificadas en las bases; respectivamente.

En concordancia con lo establecido en los numeral 1y 6 del articulo IV Principios y los literales
a) y ) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico: que establece:
‘Principio de legalidad. - (...) El empleado publico en el gjercicio de su funcion actia
respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala.”: “Principio de probidad y
ética pablica. - EI empleado plblico actuaré de acuerdo a los principios y valores éticos
establecidos en la Constitucion y las leyes que requiera la funcién publica” “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del
Estado”. Adicionalmente, el numeral 2, del articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Pblica, aprobada por la Ley n.° 27815 de 12 de agosto de 2002, que respecto al
servidor plblico sefiala: “El servidor publico actiia de acuerdo a los siguientes principios |...) 2.
Probidad.- Acttia con rectitud (..., procurando satisfacer el interés general (...)"; encontrandose
incurso en el alcance del articulo 19° de la Ley n.° 28175, que indica; “Los empleados publicos
son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales
. y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Siendo responsable segun el numeral 9.1 del articulo 9 de la TUO de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, que sefiala: “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en
los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
Juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen,
de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la
efecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. (...)". Asimismo, es responsable
segin el numeral 46.1 del articulo 46 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del estado, que dispone: “46.1. El comité de seleccién actiia en forma colegiada
y es autonomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la
Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no

#  QOrganismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE.
% Perfil del plantel profesional clave para la ejecucion de una obra de pavimentacion de vias urbanas para el procedimiento de seleccidn por
licitacion plblica.

Informe de Control Especifico N® 027-2023-2-0373-SCE
Periodo: 09 de noviembre de 2021 al 07 de diciembre de 2021

Pégina 42 de 55 O 0 4 2



) g_\m CONTRALORIA

~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su
actuacion, salvo en relacién a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta
correspondiente su voto discrepante.”

» Orlando Coronel Vasquez, identificado con DNI n.® 46523558, designado con Resolucién de
Alcaldia n.° 203-2021-MDA/A de 9 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 7) como Primer
Miembro Titular del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.° 004-2021-MDA/CS-
DECRETO DE URGENCIA N° 102-2021, para la ejecucion de la obra “‘Mejoramiento de la
transitabilidad vehicular y peatonal en el Centro Poblado de Huallangate del distrito de Anguia
- provincia de Chota - departamento de Cajamarca’, durante el periodo comprendido entre el
9 de noviembre de 2021y 24 de noviembre de 2021; a quien se le comunicé el pliego de hechos
con Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000004-2023-CG/0373-02-001 de 15 de mayo de
2023 y Cedula de Notificacién n.° 02-2023-CG/OCI-SCE-MDA de 15 de mayo de 2023; no
habiendo presentado sus comentario o aclaraciones (Apéndice n.° 31)

Por lo que se concluye que el sefior Orlando Coronel Vasquez, en su condicion de Primer
Miembro Titular del Comité de Seleccion, no desvirtua los hechos observados POR HABER

. MODIFICADO junto a los demas miembros del comité de seleccion, los requisitos minimos de
calificacion del plantel profesional clave, reduciendo de 36 a 24 meses de experiencia minima
requerida y ampliar el cargo similar de ingeniero asistente para el caso del Residente de Obra;
asimismo reducir de 24 a 12 meses la experiencia minima del Especialista de Seguridad en
Obra y Salud en el Trabajo; asi como reducir de 18 a 12 meses la experiencia minima del
Especialista Ambiental; permitiendo que el postor Consorcio Ejecutor A&S, adjudicado
posteriormente con la buena pro, “cumpla” # con acreditar la experiencia minima requerida de
los profesionales claves propuestos y finalmente suscribir el contrato de ejecucion de obra con
la Entidad.

Asi también , POR NO HABER ADMITIDO junto a los deméas miembros del comité de seleccion
durante la etapa de admision, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena
pro, las ofertas de los postores Consorcio Los Sauces, Clasill Contratistas Generales SAC y
Corporacién Horizonte SAC argumentando el incumplimiento de requisitos no establecidos en
las bases integradas (Apéndice n.° 17) y demas documentos conformantes de la AS-004-2021-
MDA, pese a que las ofertas de dichos postores cumplieron con los requisitos solicitados para
la admision de ofertas; y luego, POR HABER ADJUDICADO LA BUENA PRO, junto a los demas
miembros del comité de seleccion, al postor Consorcio Ejecutor A&S al ser su oferta la dnica
que fue admitida, y posteriormente suscribir el contrato de ejecucion de obra n.° 07-2021-
MDA/A de 7 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 30).

POR NO HABER otorgado la buena pro a la empresa Clasill Contratistas Generales SAC o
Consorcio Los Sauces, quienes si cumplieron con todos los requisitos establecidos en las Bases
Integradas (Apéndice n.® 17), impidiendo que la Municipalidad Distrital de Anguia, contrate con
uno de los referidos postores que le ofrecian una mejor oferta econémica al 90% del valor
referencial.

Contraviniendo, los literales c) y e) del articulo 2° del TUO de la Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, que regula los principios de transparencia y competencia que rigen
las contrataciones del Estado. Asi como, los numeral 30.2 y 30.3 del articulo 30 y literal e) del
articulo 52 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF vigente desde 30 de enero de 2019 y sus modificatorias:

N P
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#  Documentalmente el Consorcio Ejecutor A&S adjudicado con la buena pro, acreditd la experiencia del profesional clave propuesto como
Especialista Ambiental; sin embargo de la evaluacion realizada por la Comision de Control, el referido profesional no cumple con la experiencia
minima requerida de 12 meses, pese a reduccion por parte del administrado como miembro del comité de seleccion, durante la integracion de
bases, de 18 a 12 meses de experiencia minima requerida.
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que regulan la obligatoriedad del uso de las fichas de homologacion y el contenido minimo de
las ofertas, respectivamente.

Asi también, inobservé el literal a) del articulo 3 del Anexo | del Decreto de Urgencia
n.® 102-2021 de 29 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 26); que regula la presentacion de
promesa formal de consorcio la cual debe cumplir con las mismas condiciones previstas en la
Directiva correspondiente aprobada por el OSCE3, Asimismo, el numeral 2.3, de la ficha de
homologacién®' aprobada con Resolucién Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA de 15 de mayo
de 2021 (Apéndice n.° 6); que regula los requisitos de calificacién (calificaciones y experiencia)
del plantel profesional clave. Asi como, el numeral 2.2 de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas (Apéndice n.° 17) para la Adjudicacion Simplificada n.° 04-2021-MDA/CS-Decreto
de Urgencia n.° 102-2021; que regulan el contenido de las ofertas para su admision. Ademas,
de ello el numeral 7.4.2 de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores
en consorcio en las contrataciones del estado”, aprobada con Resolucion
n.” 017-2019-OSCE/PRE publicada el 29 de enero de 2019; que regula el contenido minimo de
las promesas de consorcio.

. Asi como, sus funciones establecidas los numeral 43.3 del articulo 43 y el numeral 73.2 del

articulo 73 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.” 344-2018-EF vigente desde 30 de enero de 2019 y sus modificatorias;
que regulan las competencias del 6rgano a cargo del procedimiento de seleccion para preparar
los documentos del procedimiento, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacién
del expediente de contratacion; y la verificacion de la presentacion de documentos para la
admision de ofertas, respondan a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de
las especificaciones técnicas especificadas en las bases; respectivamente.

En concordancia con lo establecido en los numeral 1 y 6 del articulo IV Principios y los literales
a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piiblico: que establece:
‘Principio de legalidad. - (..) El empleado publico en el gjercicio de su funcion actia
respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala.” “Principio de probidad y
ética publica. - El empleado publico actuaré de acuerdo a los principios y valores éticos
establecidos en la Constitucion y las leyes que requiera la funcion publica’ “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio ptiblico” y “Salvaguardar los intereses del
Estado”. Adicionalmente, el numeral 2, del articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica, aprobada por la Ley n.” 27815 de 12 de agosto de 2002, que respecto al
servidor puiblico sefiala: “E/ servidor publico actiia de acuerdo a los siguientes principios {2
Probidad.- Actiia con rectitud {...), procurando satisfacer el interés general (...)" encontrandose
incurso en el alcance del articulo 19° de la Ley n.° 28175, que indica: “Los empleados publicos
son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales
y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Siendo responsable segun el numeral 9.1 del articulo 9 de la TUO de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, que sefiala: “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en
los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
Juridico que los vincule a esta, son responsables, en el dmbito de las actuaciones que realicen,
de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la
ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. (...)". Asimismo, es responsable
segin el numeral 46.1 del articulo 46 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de

¥ Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE.
¥ Perfil del plantel profesional clave para la ejecucion de una obra de pavimentacion de vias urbanas para el procedimiento de seleccion por
licitacion publica.
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Contrataciones del estado, que dispone: “46.1. £l comité de seleccién actiia en forma colegiada
y es auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacién alguna por parte de la
Entidad. Todos los miembros del comité de seleccién gozan de las mismas facultades, no
existiendo jerarquia entre ellos. Sus infegrantes son solidariamente responsables por su
actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta
correspondiente su voto discrepante.”

e Osberto Irigoin Vasquéz, identificado con DNI n.” 46456101, designado con Resolucion de
Alcaldia n.® 203-2021-MDA/A de 9 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 7) como Segundo
Miembro Titular del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 004-2021-MDA/CS-
DECRETO DE URGENCIA N° 102-2021, para la ejecucion de la obra “Mejoramiento de la
transitabilidad vehicular y peatonal en el Centro Poblado de Huallangate del distrito de Anguia
— provincia de Chota — departamento de Cajamarca”, durante el periodo comprendido entre el
9 de noviembre de 2021y 24 de noviembre de 2021; a quien se le comunicd el pliego de hechos
con Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000005-2023-CG/0373-02-001 de 15 de mayo de
2023 y Cédula de Notificacion n.® 03-2023-CG/OCI-SCE-MDA de 15 de mayo de 2023
presentando sus comentarios y/o aclaraciones de manera extemporanea el 2 de junio de 2023
mediante Carta n.° 03-2023-IVORT/CHOT del mismo dia (Apéndice n.° 31)

Por lo que se concluye que el sefior Osberto Irigoin Vasquez, en su condicion de Segundo
Miembro Titular del Comité de Seleccion, no desvirtia los hechos observados POR HABER
MODIFICADQ junto a los demas miembros del comité de seleccion, los requisitos minimos de
calificacion del plantel profesional clave, reduciendo de 36 a 24 meses de experiencia minima
requerida y ampliar el cargo similar de ingeniero asistente para el caso del Residente de Obra;
asimismo reducir de 24 a 12 meses la experiencia minima del Especialista de Seguridad en
Obra y Salud en el Trabajo; asi como reducir de 18 a 12 meses la experiencia minima del
Especialista Ambiental; permitiendo que el postor Consorcio Ejecutor A&S, adjudicado
posteriormente con la buena pro, “cumpla” con acreditar la experiencia minima requerida de
los profesionales claves propuestos y finalmente suscribir el contrato de ejecucion de obra con
la Entidad.

Asi también , POR NO HABER ADMITIDO junto a los demas miembros del comité de seleccion
durante la etapa de admision, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena
pro, las ofertas de los postores Consorcio Los Sauces, Clasill Contratistas Generales SAC y
Corporacion Horizonte SAC argumentando el incumplimiento de requisitos no establecidos en
las bases integradas (Apéndice n.® 17) y demas documentos conformantes de la AS-004-2021-
MDA, pese a que las ofertas de dichos postores cumplieron con los requisitos solicitados para
la admision de ofertas; y luego, POR HABER ADJUDICADO LA BUENA PRO, junto a los demas
miembros del comité de seleccion, al postor Consorcio Ejecutor A&S al ser su oferta la Unica
que fue admitida, y posteriormente suscribir el contrato de ejecucion de obra n.° 07-2021-
MDAJ/A de 7 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 30).

POR NO HABER otorgado la buena pro a la empresa Clasill Contratistas Generales SAC o
Consorcio Los Sauces, quienes si cumplieron con todos los requisitos establecidos en las Bases
Integradas (Apéndice n.° 17), impidiendo que la Municipalidad Distrital de Anguia, contrate con
uno de |os referidos postores que le ofrecian una mejor oferta econémica al 90% del valor
referencial.

Contraviniendo, los literales c) y e) del articulo 2° del TUO de la Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, que regula los principios de transparencia y competencia que rigen

#  Documentalmente el Consorcio Ejecutor A&S adjudicado con la buena pro, acreditd la experiencia del profesional clave propuesto como
Especialista Ambiental; sin embargo de la evaluacion realizada por la Comision de Control, el referido profesional no cumple con la experiencia
minima requerida de 12 meses, pese a reduccion por parte del administrado como miembro del comité de seleccién, durante la integracion de
bases, de 18 a 12 meses de experiencia minima requerida.
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las contrataciones del Estado. Asi como, los numeral 30.2 y 30.3 del articulo 30 y literal e) del
articulo 52 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF vigente desde 30 de enero de 2019 y sus modificatorias;
que regulan la obligatoriedad del uso de las fichas de homologacion y el contenido minimo de
las ofertas, respectivamente.

Asi también, inobservé el literal a) del articulo 3 del Anexo | del Decreto de Urgencia n.° 102-
2021 de 29 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 26); que regula la presentacion de promesa
formal de consorcio la cual debe cumplir con las mismas condiciones previstas en la Directiva
correspondiente aprobada por el OSCE®. Asimismo, el numeral 2.3, de la ficha de
homologacion* aprobada con Resolucion Ministerial n.° 146-2021-VIVIENDA de 15 de mayo
de 2021 (Apéndice n.® 6); que regula los requisitos de calificacion (calificaciones y experiencia)
del plantel profesional clave. Asi como, el numeral 2.2 de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas (Apéndice n.® 17) para la Adjudicacién Simplificada n.° 04-2021-MDA/CS-Decreto
de Urgencia n.® 102-2021; que regulan el contenido de las ofertas para su admision. Adems,
de ello el numeral 7.4.2 de la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores
en consorcio en las contrataciones del estado’, aprobada con Resolucion n.° 017-2019-

. OSCE/PRE publicada el 29 de enero de 2019; que regula el contenido minimo de las promesas
de consorcio.

Asi como, sus funciones establecidas los numeral 43.3 del articulo 43 y el numeral 73.2 del
articulo 73 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF vigente desde 30 de enero de 2019y sus modificatorias:
que regulan las competencias del drgano a cargo del procedimiento de seleccion para preparar
los documentos del procedimiento, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion
del expediente de contratacion; y la verificacion de la presentacion de documentos para la
admision de ofertas, respondan a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de
las especificaciones técnicas especificadas en las bases; respectivamente.

En concordancia con lo establecido en los numeral 1y 6 del articulo IV Principios y los literales
a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Ptiblico; que establece:
‘Principio de legalidad. - (...) El empleado publico en el ejercicio de su funcién actia
respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefala.”: “Principio de probidad y
ética pablica. - EI empleado plblico actuars de acuerdo a los principios y valores éticos
establecidos en la Constitucién y las leyes que requiera la funcion publica™. “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del
Estado”. Adicionalmente, el numeral 2, del articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la
Funcién Publica, aprobada por la Ley n.° 27815 de 12 de agosto de 2002, que respecto al
servidor publico sefiala: “El servidor piiblico acttia de acuerdo a los siguientes principios (...) 2.
Probidad.- Acta con rectitud {...), procurando satisfacer el interés general (...)". encontrandose
incurso en el alcance del articulo 19° de la Ley n.® 28175, que indica: “Los empleados publicos
son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales
y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Siendo responsable segin el numeral 9.1 del articulo 9 de la TUO de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, que sefiala: ‘9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en
los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen,
de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacién, asi como la
ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por

¥ Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE.
3 Perfil del plantel profesicnal clave para la ejecucion de una obra de pavimentacion de vias urbanas para el procedimiento de seleccion por
licitacién publica.
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resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piblicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. {...)". Asimismo, es responsable
segun el numeral 46.1 del articulo 46 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del estado, que dispone: “46.1. El comité de seleccién actiia en forma colegiada
y es auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacién alguna por parte de la
Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no
existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su
actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta
correspondiente su volo discrepante.”

» Danny Anderson Chavez Saldaiia, identificado con DNI n.® 48413818, jefe de la Unidad de
Abastecimiento, periodo desde 1 de julio 2021 hasta 31 de diciembre 2021 (Apéndice n.° 33),
a quien se le comunico el pliego de hechos con Cédula de Notificacion Electrénica
N° 00000006-2023-CG/0373-02-001 de 15 de mayo de 2023 y Cédula de Notificacion N° 04-
2023-CG/OCI-SCE-MDA del mismo dia; presentando su comentarios y/o aclaraciones el 18 de
mayo de 2023 mediante Documento S/N en cuatro (4) folios (Apéndice n.° 31)

. Por lo que se concluye que el sefior Danny Anderson Chavez Saldafia, en su condicion de
Jefe de la Unidad de Abastecimiento, no desvirttia los hechos observados por cuanto suscribi6
elinforme n.° 315-2021-MDA/ABAST de 9 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 10), mediante
el cual solicité la designacion del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 04-2021- MDA/CS-DECRETO DE URGENCIA N° 102-2021 para la contratacion de la
ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal en el centro
poblado de Huallangate del distrito de Anguia — provincia de Chota — departamento de
Cajamarca”, proponiendo a los sefiores Jests Omar Martinez Panta, Orlando Coronel Vasquez
y Osberto Irigoin Vasquez, pese a que los referidos sefiores incumplian el requisito normativo
de que el citado comité de seleccién cuente con dos (2) miembros con conocimiento técnico en
el objeto de la contratacion.

Asimismo, posteriormente, no reviso ni verifico los documentos presentados por el postor
ganador de la buena pro, para el perfeccionamiento del contrato, permitiendo que el referido
postor suscriba el contrato pese a no haber cumplido con la presentacion de la garantia de fiel
cumplimiento y con acreditar la experiencia del profesional clave propuesto como ingeniero
especialista ambiental.

Transgrediendo lo establecido en el literal c) del articulo 8 y el numeral 9.1 del articulo 9 del
Texto Unico de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019; que regulan a los
funcionarios, dependencia y organos encargados de las contrataciones; y a las
responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos
de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, respectivamente. Asi como el numeral 5.2 del articulo 5 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, que dispone que érgano encargado de las contrataciones
tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite de su
perfeccionamiento.

Incumpliendo de este modo el Sefior Dany Anderson Chavez Saldaria su funcion de “Gestionar
la ejecucion de los procesos vinculados a la cadena de abastecimiento publico, en el marco de
lo dispuesto en la normativa del Sistema Nacional de Abastecimiento” y “ Coordinar, programar,
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ejecutar e informar transparentemente los procesos de obtencién de bienes, servicios y obras
requeridos por la entidad”, establecidas en los literales ee) y hh) del numeral 2.4 En materia de
abastecimiento del articulo 54° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 003-2021-MDA/A de 18 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 33)

Asimismo, incumplio sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico”y “Salvaguardar los intereses del Estado” conforme a los literales a)
y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175 “Ley Marco del Empleo Publico”.

Asi mismo incumplio los numerales 1y 2 del articulo 6° de la Ley n.° 27815 - Ley del Cddigo
de Etica de la Funcion Publica, y modificatorias, que establece todo servidor publico debe actuar
de acuerdo a los principios de Respeto a la Constitucion y a las Leyes; Probidad, que
textualmente sefiala "Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita
persona’, respectivamente; el numeral 1.1 del articulo IV Principios del Procedimiento

. Administrativo del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, que establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

» José Nenil Medinda Guerrero, identificado con DNI n.® 47397015, Alcalde de la Municipalidad
Distrital de Anguia durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y 31 de
diciembre de 2022, segln Credencial otorgado por el Jurado Nacional de Elecciones el 12 de
noviembre de 2018 (Apéndice n.® 33) y Resolucion N° 4197-2022-JNE de 31 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 33); a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante Cédula de
Notificacion n.® 06-2023-CG/OCI-SCE-0373 recepcionado el 19 de mayo de 2023, solicitando
mediante escrito n.® 2 de 21 de mayo de 2023 ampliacion de plazo, el mismo que fue concedido
por un plazo de tres (3) dias habiles, cuyo plazo de vencimiento fue el 31 ge mayo de 2023; no
habiendo presentado sus comentarios y/o aclaraciones (Apéndice n.° 31?.

Por lo que se concluye que el sefior José Nenil Medina Guerrero, en su’condicion de Alcalde
de la Entidad, no desvirtua los hechos observados por cuanto deSigné mediante Resolucién de
Alcaldia n.® 203-2021-MDA/A de 9 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 7) a los miembros del
comité de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.° 04-2021- MDAYCS-DECRETO DE
URGENCIA N° 102-2021 para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la
Transitabilidad vehicular y peatonal en el centro poblado de Huallangate del distrito de Anguia
~ provincia de Chota - departamento de Cajamarca’, incumpliendo el requisito normativo de
que el citado comité de seleccion cuente con dos (2) miembros con conocimiento técnico en el
objeto de la contratacion,

Transgrediendo lo establecido en el numeral 44.5 del articulo 44 del Reglamento de la Ley de -
Contrataciones del Estado y modificatorias, referido a su atribucion como titular de la entidad,
de designar a los integrantes del comité de seleccion, atendiendo a las reglas de conformacion
sefaladas en los numerales del referido articulo, para cada miembro titular y suplente.

El hecho cometido por el sefior Jose Nenil Medina Guerrero, incumplié con su deber funcional
especifico previsto en el numeral 9.1 del articulo 9 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, referido a la responsabilidad del cumplimiento de la norma y su reglamento por
parte de los funcionarios y servidores que participan en los procesos de contratacion.

Aunado a ello, incumplio los literales a) y ) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico
-Ley n.® 28175, que establecen: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
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servicio publico”y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”, respectivamente; en
concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar, de
la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley n.° 27444, que establece: “Las
autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucicn, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas”.

Asi mismo incumplié los numerales 1y 2 del articulo 6° de la Ley n.° 27815 - Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Publica, y modificatorias, que establece todo servidor publico debe actuar
de acuerdo a los principios de Respeto a la Constitucién y a las Leyes; Probidad, que
textualmente sefiala “Actta con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita
persona’, respectivamente; el numeral 1.1 del articulo IV Principios del Procedimiento
Administrativo del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, que establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

» Carlos Isadl Cabrera Sanchez, identificado con DNI n.® 42282663, regidor electro de la
Municipalidad Distrital de Anguia para el periodo de gobiero municipal 2019-2022 (Apéndice
n.® 33) y encargado en las funciones de Alcaldia de la Entidad durante el periodo desde 1 de
diciembre de 2021 al 15 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 29); a quien se le comunico el
Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacién Electrénica N° 00000007-2023-CG/0373-
02-001 de 15 de mayo de 2023 y Cédula de Notificacion N° 05 -2023-CG/OCI-SCE-MDA del
mismo dia; no habiendo presentado sus comentarios y/o aclaraciones (Apéndice n.° 31).

Por lo cual se concluye que el sefior Carlos Isaul Cabrera Sanchez, no desvirtiia los hechos
observados POR HABER SUSCRITO el Contrato de Ejecucién de Obra n.° 07-2021-MDA/A
de 7 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 30) para la ejecucion de la obra “Mejoramiento de la
Transitabilidad vehicular y peatonal en el centro poblado de Huallangate del distrito de Anguia
~ provincia de Chota - departamenta de Cajamarca’, pese @ que el Consorcio Ejecutor A&S,
ganador de la buena pro, no cumplio con los requisitos exigidos para el perfeccionamiento del
contrato; toda vez que solicitud la retencion del 10% del como garantia de Fiel Cumplimiento,
retencion que no correspondia, de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto de Urgencia
n. 102-2021 (Apéndice n.” 26) mediante el cual se llevd al cabo la AS-004-2021-MDA, debido
a que dicho decreto sefiald la no aplicacion de lo dispuesto en el numeral 149.4 del articulo
149 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Asimismo, no cumplié con
acreditar |a experiencia minima de doce (12) meses para el profesional propuesto como
“Especialista Ambiental” requeridos en las Bases Integradas (Apéndice n.° 17) de la AS-004- °
2021-MDA. _ o e :

POR PERMITIR que el Consorcio Ejecutor A&S se beneficie con la ejecucion de la obra pese a .
incumplir con la presentacion de los documentos para el perfeccionamiento del contrato y-
acreditar la experiencia minima requerida para uno de los profesionales clave propuestos: e
impedir que la Municipalidad Distrital de Anguia contrate en mejores condiciones econdmicas.

Ademas, POR HABER SUSCRITO el referido contrato junto al sefior Samuel Diaz Gélvez,
representante comun del Consorcio Ejecutor A&S; sin que el Contrato de Ejecucion de Obra *
n. 07-2021-MDA/A de 7 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 30), cuente con el visto bueno
de las demas areas y/o unidades de la Municipalidad Distrital de Anguia, que participaron del
proceso de contratacion. ' '
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Contraviniendo el articulo 5 del Decreto de Urgencia n.° 102-2021 y el literal f) del numeral 3
del Anexo | del referido Decreto; que regulan el procedimiento especial de seleccion y Ia
presentacion de la Garantia de Fiel Cumplimiento para el perfeccionamiento del contrato,
respectivamente.

Asimismo, incumpli¢ sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio ptblico”y “Salvaguardar los intereses del Estado” conforme a los literales a)
y ¢) del articulo 16° de la Ley n.® 28175 “Ley Marco del Empleo Publico”.

Asimismo, trasgredid lo dispuesto por el numerale 1 del articulo 20° de la Ley n.° 27972 Ley
Organica de Municipalidades, que regulan las atribuciones del Alcalde de defender y cautelar
los derechos e intereses de la municipalidad.

Adicionalmente, el involucrado inobservo el numeral 1,2 y 5 del articulo 6° de la Ley del Cédigo
de Etica de la Funcion Publica, aprobada por la Ley n.° 27815 de 12 de agosto de 2002, que
respecto al servidor publico sefiala: “E/ servidor pablico actiia de acuerdo a los siguientes
principios (...) 1.- Respeto. - Adecua su conducta de acuerdo a la constitucion y las leyes (...),

. derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad. - Actia con rectitud {...),
procurando satisfacer el interés general {...)", encontrandose incurso en el alcance del articulo
19° de la Ley n.” 28175, que indica: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio
del servicio piblico”,

Siendo responsable seguin el numeral 9.1 del articulo 9 de la TUO de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, que sefiala: “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en
los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
juridico que los vincule a esta, son responsables, en el émbito de las actuaciones que realicen,
de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como fa
ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. {...)".

ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presenta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraria, de la Irregularidad “Titular de la entidad designé el comité
de seleccion incumpliendo la normativa de contrataciones, cuyos miembros redujeron los requisitos
de calificacion inobservando la ficha de homologacion, asi como no admitieron ofertas de tres (3)
postores argumentando el incumplimiento de requisitos no establecidos en las bases integradas;
ademas funcionario de la entidad perfecciond el contrato con el postor adjudicado con la buena pro,
a pesar que no presentd garantia de fiel cumplimiento y no cumplié con acreditar la experiencia
minima de un profesional clave propuesto; vulnerando asi la legalidad y la transparencia que rigen
toda contratacion con el estado, ocasionando que la entidad pierda la oportunidad de contratar la
ejecucion de la obra en mejores condiciones econdmicas” estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presenta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraria, de la Irregularidad ‘“Titular de la entidad designé el comité de
seleccion incumpliendo la nommativa de contrataciones, cuyos miembros redujeron los requisitos

\  de calificacion inobservando la ficha de homologacion, asi como no admitieron ofertas de tres (3)
=1 postores argumentando el incumplimiento de requisitos no establecidos en las bases integradas;
<1 ademas funcionario de la entidad perfeccioné el contrato con el postor adjudicado con la buena pro,

a pesar que no presentd garantia de fiel cumplimiento y no cumplié con acreditar la experiencia

minima de un profesional clave propuesto; vulnerando asi la legalidad y la transparencia que rigen
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toda contratacion con el estado, ocasionando que la entidad pierda la oportunidad de contratar Ia
ejecucion de la obra en mejores condiciones econémicas” estan desarrollados en el
Apéndice n.® 3 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presenta responsabilidad penal de la Irreqularidad “Titular de la
entidad designd el comité de seleccion incumpliendo la normativa de contrataciones, cuyos
miembros redujeron los requisitos de calificacion inobservando la ficha de homologacion, asi como
no admitieron ofertas de tres (3) postores argumentando el incumplimiento de requisitos no
establecidos en las bases integradas; ademas funcionario de la entidad perfeccioné el contrato con
el postor adjudicado con la buena pro, a pesar que no presento garantia de fiel cumplimiento y no
cumplié con acreditar la experiencia minima de un profesional clave propuesto; vulnerando asi la
legalidad y la transparencia que rigen toda contratacion con el estado, ocasionando que la entidad
pierda la oportunidad de contratar la ejecucion de la obra en mejores condiciones econémicas”
estan desarrollados en el Apéndice n.° 4 del Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos iregulares estan identificados
en el Apéndice n.° 1

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Iregularidad practicado
ala Municipalidad Distrital de Anguia, se formula la conclusién siguiente:

1. Eltitular de la entidad para la conduccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.” 004-2021-MDA/CS-Decreto de Urgencia n.> 102-2021-Primera Convocatoria que tiene como
objeto la contratacion para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y
peatonal en el Centro Poblado de Huallangate del distrito de Anguia ~ provincia de Chota —
departamento de Cajamarca”, designé a los miembros del Comité de Seleccion al margen de la
normativa de Contrataciones del Estado, toda vez que solo un integrante contaba con
conocimiento técnico en el objeto de la contratacion.

Los miembros del Comité de Seleccion durante Ja etapa de integracion de bases, modificaron los
requisitos de calificacion referidos a la experiencia del plantel profesional clave, reduciendo de 36
a 24 meses la experiencia minima requerida y ampliaron el cargo similar de ingeniero asistente
para el caso del Residente de Obra, asimismo redujeron de 24 a 12 meses la experiencia minima
del Especialista de Seguridad en Obra y Salud en el trabajo, asi como redujeron de 18 a 12 meses
la experiencia minima de Especialista Ambiental; inobservando las fichas de homologacién
aprobadas por el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento que son de obligatorio
cumplimiento para todas las contrataciones que realicen las Entidades.

El referido Comité de Seleccion, no admitié las ofertas de tres (3) postores, aduciendo criterios no
establecidos en las Bases Integradas y demas documentacion que conforma la AS-004-2021-
MDA, es mas las tres (3) ofertas cumplian con los requisitos de admisibilidad y dos (2) de las
ofertas econdémicas se encontraban al 90% (S/ 3 141 269,82) del valor referencial; impidiendo que
las referidas ofertas accedan a la etapa de evaluacion de ofertas, toda vez que los requisitos de
calificacién se acreditarfan para el perfeccionamiento del contrato; sin embargo, otorgaron |a
buena pro y la consintieron, al Consorcio Ejecutor A&S cuya oferta econémica se encontraba al
100% (S/ 3 490 299,79) del valor referencial; contraviniendo la legalidad que rige las
contrataciones del Estado.
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Luego el Alcalde encargado el 7 de diciembre de 2021, suscribi6 contrato con el Consorcio
Ejecutor A&S pese a que no cumplié con presentar la Garantia de Fiel Cumplimiento conformo lo
dispuso el Decreto de Urgencia n.° 102-2021, y ademés, no acredité la experiencia minima
requerida del profesional clave propuesto como Especialista Ambiental,

Los hechos expuestos, afectaron los principios que rigen las contrataciones, entre ellos, la
transparencia, competencia, y eficacia y eficiencia; e impidiendo la posibilidad de que la entidad
pueda contratar en mejores condiciones econémicas, con un postor que le ofrecia una mejor oferta
econdmica.

La situacion descrita ha sido ocasionada por la decision del titular de la Entidad de actuar al
margen de la normativa al momento de designar el Comité de Seleccion; asi como por el accionar
al margen de la normativa de los funcionarios y servidores a cargo de la conduccion del
procedimiento de seleccion y suscripcion del contrato, a pesar que el postor adjudicado con la
buena pro no cumplié con presentar la documentacién para el perfeccionamiento de contrato
conforme a lo dispuesto en el Decreto de Urgencia n.® 102-2021, y no acredit6 la experiencia de
un profesional clave.

. (Irregularidad n.° 1)
VL. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectiie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de Anguia comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusién n.°1)

Al Organo Instructor:

2. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores plblicos de la Municipalidad Distrital de
Anguia comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a su competencia. (Conclusién n.° 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

3. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de Ia
irregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

potestad sancionadora de la Contraloria.
Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la

VIl APENDICES
Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndice n.° 2; Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
k potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 4: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndice n.° 5: Copia fedateada del Oficio N° 000024-2022-CG/GRCA de 17 de enero de 2022, Copia

e N fedateada del Oficio N° D000121-2022-0SCE-DGR de 12 de enero de 2022 y Dictamen
Lt B n.” D000017-2022-0SCE-SPRI de 10 de enero de 2022,

Apéndice n.° 6: Copia fedateada de la Resolucion Ministerial n.® 146-2021-VIVIENDA de 14 de mayo de
P 2021.

,‘-‘;L.Apéndice neT Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.® 203-2021-MDA/A de 9 de noviembre de 2021.
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Apéndice n.° 8:
Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:
Apéndice n.° 11;
Apéndice n.° 12

Apéndice n.° 13:
Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15;
Apéndice n.° 16:
Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21;
Apéndice n.° 22;
Apéndice n.° 23;

Apéndice n.° 24;

Apéndice n.° 25;
Apéndice n.° 26:
Apéndice n.° 27:
Apéndice n.° 28:
Apéndice n.° 29:
Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:

Copia simple de Opinion n.° 004-2018/DTN de 11 de enero de 2018.

Copia simple de Resolucion Jefatural n.® 167-2019-INE de 5 de junio de 2019,
Copia fedateada de Informe n.° 315-2021-MDA/ABAST. de 9 de noviembre de 2021.
Copia fedateada de oficio n.® 03-2022-G/MDA recibido el 25 de octubre de 2022.

Copia fedateada de Contrato de Locacion de Servicios — 2021 - MDA. de 5 de noviembre de
2021,
Copia simple de Opinion n.® 128-2019/DTN de 19 de julio de 2019.

Copia certificada de Contrato Administrativo de Servicios n.® 009-2021-MDA de 30 de junio
de 2021,

Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.® 208-2021-MDA/A de 9 de noviembre de 2021
y copia fedateada de las Bases Administrativas.

Copia fedateada de Pliego de Absolucién de Consultas y Observaciones de 16 de noviembre
de 2021.

Copia fedateada de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 004-2021-
MDA/CS-Decreto de Urgencia n.® 102-2021-Primera Convocatoria.

Copia fedateada de Acta de Admision de propuestas, evaluacion y calificacion respecto de la
Adjudicacion Simplificada N° 04-2021-MDA/CS-Decreto de Urgencia N° 102-2021-PRIMERA
CONVOCATORIA.

Copia fedateada de las seis (6) ofertas presentadas con separadores simples: 19.1 Oferta del
Consorcio Huallangate, 19.2 Oferta de Consorcio Los Sauces, 19.3 Oferta del Consorcio
Ejecutor A&S, 19.4 Oferta de Corporacion Horizonte SAC, 19.5 Oferta de Clasill Contratistas
Generales S.A.C., 19.6 Oferta de Consorcio Aries.

Copia fedateada de las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la contratacion de
la Ejecucion de Obras, aprobadas mediante Directiva n.® 001-201 9-0SCE/CD.

Copia fedateada de Pronunciamiento n.® 743-2013/DSU de 15 de agosto de 2013.

Copia fedateada de Resolucion n.® 1436-2022-TCE-S2 de 24 de mayo de 2022.

Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.® 199-2021-MDA/A de 8 de noviembre de 2021,
copia fedateada de presupuesto de obra y copia fedateada de Gastos Generales de la obra.
Copia fedateada de Carta n.° 003-2021-CEASIRC de 6 de diciembre de 2021 y de
documentacion adjunta.

Copia fedateada de Decreto de Urgencia n.® 063-2021 del 12 de julio de 2021.

Copia fedateada de Decreto de Urgencia n.* 102-2021 de 29 de octubre de 2021.

Copia simple de Documento S/N de 5 de enero de 2023,

Copia simple de Oficio N° D000162-2023-0OSCE-DSEACE de 2 de mayo de 2023.

Copia fedateada de Acuerdo Municipal n.® 004-2021-MDA/A de 30 de noviembre de 2021.

Copia fedateada de Contrato de Ejecucion de Obra n.® 07-2021-MDA/A de 7 de diciembre
de 2021.

Cédula de nofificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por la persona
comprendida en la irregularidad y la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por
la Comision de Control, por cada uno de los involucrados con separadores simples.

1. Jests Omar Martinez Panta

- Copia simple de la Cédula de Notificacion Electronica N° 00000003-2023-CG/0373-
02-001 firmado digitaimente el 15 de mayo de 2023.

- Copia simple Cargo de Notificacion firmado digitalmente el 15 de mayo de 2023,

- Copia simple de Cédula de Nofificacion N° 01-2023-CG/OCI-SCE-MDA de 15 de
mayo de 2023

- Copia simple de los comentarios o aclaraciones consignadas en la Carta n.° 01-
2023-JOMP de 5 de junio de 2023.

2, Orlando Coronel Vasquez
- Copia simple de la Cédula de Notificacion Electronica N° 00000004-2023-CG/0373-

=\ 02-001 firmado digitalmente el 15 de mayo de 2023.

\= g/l - Copia simple Cargo de Notificacion firmado digitalmente el 15 de mayo de 2023.
= ;iﬁ//f - Copia simple de Cédula de Notificacion N° 02-2023-CG/OCI-SCE-MDA de 15 de
W & )"

7 mayo de 2023,

.
>,
-
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3. Osberto Irigoin Vasquez

- Copia simple de la Cédula de Notificacién Electrénica N° 00000005-2023-CG/0373-
02-001 firmado digitalmente el 15 de mayo de 2023.

- Copia simple Cargo de Notificacién firmado digitalmente el 15 de mayo de 2023.

- Copia simple de Cédula de Notificacion N° 03-2023-CG/QCI-SCE-MDA de 15 de
mayo de 2023,

- Copia simple de solicitud de copia de documentos nofificados a casilla electronica
consignada en la Carta n.® 02-2023-IVORT/CHOT de 2 de junio de 2023
Copia simple de los comentarios o aclaraciones consignadas en la Carta
n.* 03-2023-IVORT/CHOT de 2 de junio de 2023.

4. Danny Anderson Chéavez Saldaiia

- Copia simple de la Cédula de Notificacion Electronica N° 00000006-2023-CG/0373-
02-001 firmado digitalmente el 15 de mayo de 2023.
Copia simple Cargo de Notificacion firmado digitalmente el 15 de mayo de 2023.
Copia simple de Cédula de Notificacion N° 04-2023-CG/OCI-SCE-MDA de 15 de
mayo de 2023

- Copia simple de los comentarios o aclaraciones consignadas en el Documento S/IN

. de 18 de mayo de 2023.

5. Carlos Isail Cabrera Sanchez
- Copia simple de la Cédula de Notificacion Electronica N° 00000007-2023-CG/0373-
02-001 firmado digitalmente el 15 de mayo de 2023.
Copia simple Cargo de Notificacion firmado digitalmente el 15 de mayo de 2023.
Copia simple de Cédula de Notificacion N° 05-2023-CG/OCI-SCE-MDA de 15 de
mayo de 2023.

6. José Nenil Medina Guerrero
- Copia simple de Cédula de Nofificacion N° 06-2023-CG/OCI-SCE-MDA de 15 de
mayo de 2023.
Copia simple del cargo de la Cédula de Notificacion N° 06-2023-CG/OCI-SCE-MDA
de 15 de mayo de 2023.
Copia simple de la solicitud de plazo ampliatorio consignado en el Escrito n.° 02 de
21 de mayo de 2023.

Impresion visada de la Evaluacion de Comentarios o aclaraciones elaboradas por la Comision
de Control.

. Apéndice n.°32:  Copia Simple de Oficio N°® 827-2022-MPCH-0CI de 20 de diciembre de 2022 de Aprobacion
de notificacion de Pliego de Hechos de manera fisica.
Apéndice n.° 33:  Contratos Administrativos de Servicios, adendas y otros documentos del personal involucrado
de la Municipalidad Distrital de Anguia con separadores simples.

1. Jesis Omar Martinez Panta
Copia simple del Contrato de Locacion de Servicios - 2021 - MDA de 5 de noviembre
de 2021.

2. Orlando Coronel Vasquez
- Copia simple del Contrato Administrativo de Servicios N° 009-2021-MDa de 30 de
junio de 2021.
- Copia simple de la Carta n.° 002-2021-MDA/A. de 29 de diciembre de 2021, de
Agradecimiento por el tiempo de servicios prestado a la Entidad. :

3. Osberto Irigoin Vasquez
- Copia certificada del Contrato Administrativo de Servicios n.® 011-2021-MDA de 31
de julio de 2021.
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- Copia simple de la Carta n.® 012-2021-MDA/A. de 29 de diciembre de 2021, de

Agradecimiento por el tiempo de servicios prestado a la Entidad.

4. Danny Anderson Chavez Saldafa

Copia certificada del Contrato Administrativo de Servicios n.® 008-2021-MDA de 30

de junio de 2021.

Copia simple de la Carta n.* 006-2021-MDA/A. de 29 de diciembre de 2021, de

Agradecimiento por el tiempo de servicios prestado a la Entidad.

5. Carlos Isaul Cabrera Sanchez

Copia fedateada de la Credencial otorgada a Carlos Isall Cabrera Sanchez de 12

de noviembre de 2018.

6. José Nenil Medina Guerrero

Copia fedateada de la Credencial otorgada a José Nenil Medina Guerrero de 12 de

noviembre de 2018.

Copia simple de la Resolucion N° 4197-2022-JNE “Convocan a ciudadanos para que
asuman los cargos de alcalde y regidora de la Municipalidad Distrital de Anguia,

provincia de Chota, departamento de Cajamarca” de 31 de diciembre de 2022,

Apéndice n.° 34 Documentos de gestion de la entidad o dependencia que sustentan el incumplimiento
funcional/disciplinario de las personas involucradas en los hechos especificos presuntamente
irregulares: Copia fedateada de Ordenanza Municipal N° 003-2021-MDA/A de 18 de marzo
de 2021, Copia fedateada de Ordenanza Municipal N° 005-2021-MDA/A de 01 de diciembre

de 2021 y Copia fedateada del ROF de la Municipalidad Distrital de Anguia.

I

= et
LuisMaptiel del Carmen -
A
Vasquez Limo Salbs alomino
Supervisor g Jefe de Comision

Katherine Tatfana Ai
Quispe

Abogado

El JEFE DEL ORQANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CHOTA que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su

aprobacion.
E&Nonam OTA
— o Chota, 9 de junio de 2023
ng. Luis Mang
~_erep Ervimuez Limo
LUEManTE del Carmen

Véasqdez Limo
Organo de Copftrol Institucional de la
Municipaliddd Provincial de Chota

, 9 de juniode 2023
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 571-2023-MPCH-OCI
EMISOR : LUIS MANUEL DEL CARMEN VASQUEZ LIMO - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHOTA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : ALEXANDER PERALTA SANCHEZ
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL CONCEJO DISTRITAL DE ANGUIA
Sumilla:

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad,
se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 027-2023-2-0373-SCE, el cual ha sido remitido al
Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del
cual la Municipalidad Distrital de Anguia se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde
de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20227651599:

0 N O o0k~ WDN -~

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000003-2023-CG/0373
. INFORME DE SCE 027-2023-2-0373-SCE[F]

. TOMO | - APENDICE 1 - 10[F]

. TOMO | - APENDICE 11 - 16[F]

. TOMO | - APENDICE 17 - 18][F]

. TOMO | - APENDICE 19

. OFICIO N° 571-2023-OCI-0373

. Tomo 02 - Apéndice 19

9.

Tomo 02 - Apéndice 19

10. Tomo 02 - Apéndice 19
11. Tomo 02 - Apéndice 19

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la z:
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria %

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ¥
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
3KWQQGS




12. Tomo 03 - Apéndice 20-23[F]
13. Tomo 03 - Apéndice 24[F]
14. Tomo 03 - Apéndice 25-30[F]
15. Tomo 03 - Apéndice 31[F]
16. Tomo 03 - Apéndice 32-34[F]

NOTIFICADOR : LUIS MANUEL DEL CARMEN VASQUEZ LIMO - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHOTA - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria %
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
3KWQQGS
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000003-2023-CG/0373

DOCUMENTO : OFICIO N° 571-2023-MPCH-OCI

EMISOR : LUIS MANUEL DEL CARMEN VASQUEZ LIMO - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHOTA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ALEXANDER PERALTA SANCHEZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL CONCEJO DISTRITAL DE ANGUIA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20227651599

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1664

Sumilla: Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 027-2023-2-0373-SCE, el cual ha
sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento
de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y
respecto del cual la Municipalidad Distrital de Anguia se encuentra impedida de realizar las acciones
de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas

Se adjunta lo siguiente:

1. INFORME DE SCE 027-2023-2-0373-SCE[F]
2. TOMO | - APENDICE 1 - 10[F]

3. TOMO | - APENDICE 11 - 16[F]

4. TOMO | - APENDICE 17 - 18[F]

5. TOMO | - APENDICE 19

6. OFICIO N° 571-2023-OCI-0373

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente -'
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
3JTWSLS
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7. Tomo 02 - Apéndice 19

8. Tomo 02 - Apéndice 19

9. Tomo 02 - Apéndice 19

10. Tomo 02 - Apéndice 19

11. Tomo 03 - Apéndice 20-23[F]
12. Tomo 03 - Apéndice 24[F]
13. Tomo 03 - Apéndice 25-30[F]
14. Tomo 03 - Apéndice 31[F]
15. Tomo 03 - Apéndice 32-34[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la iﬂ;&
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria ¥

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente :
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
3JTWSLS
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Chota, 16 junio del 2023
OFICIO N° 571-2023-0Cl/0373 Expediente: E0310332023

Sefior:

ALEXANDER PERALTA SANCHEZ
Titular de la Entidad

Municipalidad Distrital de Anguia
Jr. Comercio n.° 212
Anguia/Chota/Cajamarca

Asunto: Remite Informe de Control Especifico n.® 027-2023-2-0373-SCE de 9 de junio de 2023.

Referencia: a) Oficio n.® 781-2022-0OCI/0373 de 28 de noviembre de 2022 (Exp. E0540552022)
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
presuntas  Irregularidades” aprobada mediante Resolucion de  Contraloria
N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021, y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se acreditd
a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularida al
procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada n.® 04-2021-MDA/CS-Decreto de Urgencia n.® 102-2021-
Primera Convocatoria, convocada para la ejecucion de la obra “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y
peatonal en el Centro Poblado de Huallangate del distrito de Anguia — provincia de Chota — departamento de
Cajamarca” de Codigo Unico de Inversion n.° 2428261, en la Municipalidad Distrital de Anguia a su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N® 027-2023-2-0373-SCE, el cual ha sido remitido
al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o
servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la Municipalidad
Distrital de Anguia se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades
administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por VASQUEZ
BT LIMO Luis Manuel Del Carmen FAU
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Luis Manuel del Carmen Vasquez Limo
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Chota

OFICIO N° 571-2023-0C1/0373

Jr. Anaximandro Vega N° 409 - Plaza de Armas - Chota — Cajamarca Pagina 1 de 1



