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“CALCULO DE COMPENSACION POR TIEMPO DE SERVICIOS A FAVOR DE EX TRABAJADORES
DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA”

PERIODO: DEL 6 DE DICIEMBRE DE 2019 AL 25 DE OCTUBRE DE 2022
. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a cargo de la Municipalidad
Provincial de Huamanga, corresponde a un servicio de control no programado en el Plan Anual de
Control 2022 del Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad Provincial de
Huamanga, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-0362-2022-004, iniciado mediante oficio n.® 000573-2022-CG/0C0362 de 3 de noviembre
de 2022, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con la Resolucion de Contraloria
n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y la Resolucion de Contralorian.® 43-2022-CG de 24 de
febrero de 2022.

2. Objetivo

Objetivo general

- Determinar si el calculo de compensacion por tiempo de servicios a favor de ex trabajadores de la

/,‘,vg;}?m y f,-‘ Municipalidad Provincial de Huamanga, se efectu y reconocit conforme a la normativa aplicable.
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3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

De la revision efectuada a la documentacion facilitada por la Entidad respecto al proceso de caiculo
de compensacion por tiempo de servicios a favor de ex trabajadores de la Municipalidad Provincial
de Huamanga, se ha llegado a advertir que funcionarios y servidores de la Entidad han calculado
la Compensacion por Tiempo de Servicio — CTS de cuatro (4) ex trabajadores, en funcion a su
ultima remuneracion principal percibida al mes en el que cesaron, con el incremento y
sinceramiento de remuneracion reunificada, importes transferidos “Transitoria para Homologacién,
Resolucion de Alcaldia n.® 704-2009-MPH/A, Refrigerio y Movilidad y pacto - 2008, pacto - 2009, pacto -
2010, pacto - 2011 y pacto - 2012, que figuran en las boletas de pago, de los trabajadores sujetos a la
remuneracion reunificada’; precisando que se ordene el reconocimiento y pago de sus beneficios
sociales por los importes de noventa y cuatro mil cuarenta y cinco con 50/100 (S/94 045,50), ciento
dos mil cuatrocientos sesenta y uno con 70/100 (S/102 461,70), ciento tres mil doscientos
cincuenta-y seis con 40/100 (S/103 256,40) y, ochenta y un mil seiscientos cincuenta y seis con
10/100 (S/81 6566,10) a los beneficiarios, Petronila Victoria, Pérez Meza, Bemardo Araujo Pérez,
Bertha Dina Meneses y Francisca Silva de Cconislla, respectivamente.
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Al respecto, se advierte que la responsable de Remuneraciones, Pensiones y Beneficios, efectud
el célculo de la Compensacién por Tiempo de Servicio — CTS, para cuatro (4) ex trabajadores,
contraviniendo el Decreto Supremo n.® 420-2019-EF, que establecia entre otros, el Monto Unico
Consolidado (MUC), para el calculo de la Compensacion por Tiempo de Servicio— CTS. Asimismo,
dichos célculos fueron considerados como sustento para reconocer el pago del mencionado
beneficio social mediante resoluciones jefaturales por un importe total de S/381 419,70, cuando le
correspondia en funcién a la norma vigente el importe total de S/90 870,50, existiendo una
diferencia en exceso en perjuicio de la Entidad por S/290 549,20; siendo dichos actos
administrativos emitidas por los Jefes de la Unidad de Recursos Humanos, inobservando el marco
normativo vigente, afectando el principio de legalidad y en perjuicio de la Entidad.

Asimismo, la unidad de Recursos Humanos y la Procuraduria Publica Municipal de la Entidad, el
juzgado les corri6 traslado y emplazé la demanda, respectivamente; al respecto, se advierte, que
este Ultimo no ejercio la defensa de los procesos judiciales, ni presentd los recursos que
corresponden en salvaguarda de los intereses de la Entidad; asimismo, la Unidad de Recursos
Humanos, no habria remitido oportunamente informacién a efectos de cautelar la defensa de los
intereses de la entidad, con lo cual, coadyuvaron que se reconozca judicialmente (con sentencias
consentidas); los hechos descritos, ocasionaran un perjuicio a la Entidad por S/290 549,20.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 6 de diciembre de 2019 al 25 de octubre

de 2022, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4. De laentidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Huamanga pertenece al nivel de gobierno local; la funcién que por
norma expresa tiene asignada.

A continuacion, se muestra la estructura orgénica grafica de la Municipalidad Provincial de
Huamanga:

PSR T — < = A ST e a—
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Imagen n.° 1
Organigrama de la Municipalidad Provincial de Huamanga
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Fuente: Ordenanza Municipal n.® 005-2019-MPH/A de 10 de mayo de 2019.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.°007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021, modificada con la Resolucién de Contraloria
n.° 140-2021-CG, de 24 de junio de 2021 y modificado con la Resoluciéon de Contraloria
n.® 43-2022-CG de 24 de febrero de 2022, asi como al marco normativo que regula la notificacion
electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de
Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin
que formulen sus comentarios o aclaraciones.

e
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. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD EFECTUARON EL CALCULO Y
RECONOCIERON EL PAGO DE COMPENSACION POR TIEMPO DE SERVICIO - CTS, DE
CUATRO TRABAJADORES, CONSIDERANDO MONTOS SUPERIORES A LO ESTABLECIDO EN
LA NORMATIVA VIGENTE; ASIMISMO, EN LOS PROCESOS JUDICIALES PARA EL
CUMPLIMIENTO DE PAGO, NO SE CAUTELO LOS INTERESES DEL ESTADO, HECHOS QUE
OCASIONARAN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR $/290 549,20.

De la revision y andlisis a la documentacion vinculada al reconocimiento de Compensacion por Tiempo
de Servicio — CTS, se advirtié que funcionarios y servidores de la Unidad de Recursos Humanos de
la Municipalidad Provincial de Huamanga, en adelante “Entidad’, a través de resoluciones jefaturales
reconocieron el pago de S/381 419,70 por Compensacion por Tiempo de Servicio a favor de cuatro
ex trabajadores?; sin embargo, de acuerdo a lo establecido en el Decreto Supremo n.® 420-2019-EF3,
unicamente les corresponde la suma de S/90 870,50; por lo que, se reconocié montos superiores a la
norma vigente, por S/290 549,20.

Asimismo, los beneficiarios de las resoluciones jefaturales solicitaron el cumplimiento de los montos
reconocidos por concepto de Compensaciones por Tiempo de Servicios — CTS, cuyo célculo se realizd
contraviniendo lo dispuesto en el Decreto Supremo n.® 420-2019-EF, identificAndose que dos (2) de
los mismos corresponden a procesos contenciosos administrativos y dos (2) procesos de accion de
cumplimiento, donde los funcionarios y servidores vinculados que fueron notificados con las
demandas y las sentencias (la Procuraduria Piblica Municipal de la Entidad — encargado de la defensa
de los intereses de la Entidad y la Unidad de Recursos Humanos — dependencia que emiti6 los actos
administrativos) no orientaron su accionar a la cautela de los intereses estatales; advirtiéndose incluso
que, en dos (2) procesos judiciales las demandas presentadas por los administrados no fueron
absueltas, y que en la totalidad de dichos procesos, no se efectuaron acciones legales frente a las
sentencias emitidas a fin de salvaguardar los intereses de la administracion publica, reflejando un
estado de indefension que ocasiond el consentimiento de las sentencias judiciales, lo que
consecuentemente, obligard* a la Entidad a realizar el pago de los montos que fueron calculados
contraviniendo la normativa aplicable, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad.

Los hechos antes descritos transgreden el numeral 4.5 del articulo 4° del Decreto Supremo
n.® 420-2019-EF, Disposiciones reglamentarias y complementarias para la aplicacion del Decreto de
Urgencia n.° 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico, los articulos 3°, 5° y 8° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; consecuentemente, los
hechos descritos ocasionaran perjuicio a la Entidad por S/290 549,20, conforme se advierte en el
siguiente cuadro:

Cuyo vinculo laboral fue bajo el Decreto Legislativo n.® 276.

El Decreto Supremo n.® 420-2019-EF, publicado el 1 de enero de 2021, a fravés de! cual se *Dictan disposiciones reglamentarias y
complementarias para la aplicacion del Decreto de Urgencia N° 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Piblico, rige la forma de célculo de la Compensacion por Tiempo de Servicios respecto a
los funcionarios y servidores del Decreto Legislativo n.* 276 “Ley de Bases de a Camrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piiblico”
~Euyo vinculo laboral culminé a partir del 2 de enero de 2020.

Conforme el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial dispone lo siguiente: “Toda persona y autoridad esta
obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales o de indole administrativa, emanadas de autoridad judicial competente, en sus
propios términos, sin poder calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus alcances, bajo la responsabilidad
civil, penal o0 administrativa que la ley sefiala. Ninguna autoridad, cualquiera sea su rango o denominacién, fuera de la organizacion jerarquica
del Poder Judicial, puede avocarse al conocimiento de causas pendientes ante el drgano jurisdiccional. No se puede dejar sin efecto resoluciones
judiciales con autoridad de cosa juzgada, ni modificar su contenido, ni retardar su ejecucion, ni cortar procedimientos en tramite, bajo la
respansabilidad politica, administrativa, civil y penal que la ley determine en cada caso.

().
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Cuadron.®° 1
Resumen de célculo de Compensacion por Tiempo de Servicio -CTS
Resonoct | oers | Diesniaespeco s
P Documentos emanados del poder judicial producto de los procesos judiciates porla d e
Unidadide Recursoa iniciados por los beneficiarios para el pago de CTS Entidad, con | S funcidnal | calculo dea norma
Humanos : MUC del vigente/
e ;"n“:::gfa Decreto | Perjuicio a la Entidad
@ =) =
N apelidos ta) Supremo (b) €)= {a)-{
] il Resoluciones de
) Expedientes Tipo de Sentencias Judiciales consentimiento
Resolucion Jefatural Judiciales n.° Proce §i sI sl
(R so fecha de notificacion a la Procuraduria Publica
Municipal
Resolucion n.° 3 de 29 -
. -2020- -U- i Resolugion n.° 5 de 18
| Bernardo  Araujo 426-2020 MPH’QA.F U 00661-2021-0- Contencioso | de marzo de 2022/
15 RRHH de 20 de julio de Ll ° de mayo de 2022/ 102 461,70 22 564,30 79 897,40
Pérez 2020 0501-JR-LA-01 administrativo | 7 de abril de 2022 28 de junio de 2022
’ .| 674-2020-MPH/OAF-U- . Resolucion n.* 03 de Resolucion n.° § de 16
2 | Pl | RRHHde 7 decotbre | DOCOLZONE | COMeneso | 1g e marande 2022 | deagostoce 202216 | 9004550 | 2143084 72.605,65
de 2020 122 de abril de 2022 de agosto de 2022
i & Resolucion n.* 4 de 30 | Resolucion n.® 5 de 09
Dacio  Ceonislla | 673-2020-MPH/OAF-U- 5 o
. 00157-2021-0- Accién de de junio de 2021/ de agosto de 2021/
3 | Gabanay Francisca | RRHHde7deoctubre | ooy jpclgp | Complimiento | 06 dejuio de 2021 | 2 de setiembre de 8165610 | 2395208 5770402
Silva de Ceonislla de 2020 2021
Francisco Janampa e 5o e
. h 675-2020-MPH/OAF-U- . Resolucion n.* 04 de Resolucion n.° 5de 6
4 | g Bertha DIR3 | RRi de 7 deocture | 00 e | ACHORIE | ay e marao ge 20201 | deoctbrede 2022/ | 10325640 | 2291428 8034212
vEneses de 2020 P 11 deabril de 2022 | 18 de octubre de 2022
SUMA TOTAL 381419,70 90 870,50 290 549,20

Fuente: Expedientes judiciales n.®s00661-2021-0-0501-JR-LA-01, 00664-2021-0-0501-JR-LA-01, 00157-2021-0-0501-JR-CI-02 y 00100-2021-0-0501-/R-DC-03.
Elaborado por: Comision de Control

Los hechos con presunta irregularidad que fueron descritos en lineas precedentes, se detallan a
continuacién:

1.1. La Unidad de Recursos Humanos de la Entidad, efectué y reconocié el calculo de
compensacion por tiempo de servicios-CTS, considerando montos superiores a lo
establecido en la normativa vigente; io que ocasionara perjuicio econémico a la Entidad.

Conforme a lo establecido en el articulo 54°del Decreto Legislativo n.® 276° “Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico”, la Compensacion por Tiempo de
Servicio — CTS, es un beneficio que es otorgado a los funcionarios y servidores de la carrera que
tengan la condicion de nombrados, al momento de su cese, en atencion a su tiempo de servicios.

Al respecto, se debe tener presente que mediante el Decreto Supremo n.° 420-2019-EFS, se
establecieron parametros para realizar el calculo de la Compensacion por Tiempo de Servicios
- CTS, precisando, que este beneficio equivale “(..) al cien por ciento (100%) del MUC
correspondiente al nivel remunerativo al momento del cese, por cada afio de servicio, asi como de forma
proporcional por los meses y dias de servicios efectivamente prestados, segin corresponda.”.

Ahora bien, de la revision a la informacion remitida por la Entidad, se advierte que durante el
periodo 2020, se concluyé el vinculo laboral de cuatro (4) servidores sujetos al régimen laboral
regulado por el Decreto Legislativo n.® 2767, conforme se advierte en el siguiente cuadro:

i El articulo 54° del Decreto Legislativo n.® 276 “Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico”, modificado
por Ley n.° 25224, establece que, son beneficios de los funcionarios y servidores plblicos:
“(...) Compensacion por Tiempo de Servicios: Se otorga al personal nombrado al momento del cese por el importe del 50% de! haber basico
para los servidores con menos de 20 afios de servicios, o de un haber bésico para los servidores con 20 o més afos de servicios, por cada
_. afio completo o fraccion mayor de 6 meses y hasta por un maximo de 30 afios de servicios. En caso de cese y posterior reingreso, la cantidad
pagada surte efecto cancelatorio del iempo de servicios anterior para este beneficio.”
El Decreto Supremo n.® 420-2019-EF, publicado el 1 de enero de 2021, a través del cual se “Dictan disposiciones reglamentarias y
complementarias para la aplicacion del Decreto de Urgencia N° 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico”, rige la forma de calculo de la Compensacion por Tiempo de Servicios respecto a
los servidores nombrados del Decreto Legislativo n.° 276 “Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico”
cuyo vinculo laboral culminé a partir del 2 de enero de 2020.
Conforme a la establecido en ef articulo 34° del Decrefo Legislativo n.® 276 “Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico”, la Carrera Administrativa termina por: a) Fallecimiento; b) Renuncia; c) Cese definitivo; y, d) Destitucion.

-
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Cuadron.° 2
Servidores del Decreto Legislativo n.° 276, cuyo vinculo laboral con la Entidad concluyé en el 2020
Nivel n
5 Nombres y Motivo de s o
N apellidos Cargo re::iuvr;er Fecha de cese . Resolucion de Alcaldia N
126-2020-MPH/A de 10 de
. . . marzo de 2020 (Apéndice
1| powardo Araujo | Asisterte en Senviios de | gp 12032020 | Cesedefinitvo | n.° 4), rectificado con 173-
2020-MPH/A de 10 de junio
de 2020. (Apéndice n.° 5)
g | francisco Janampa | Asistente  Senicio | .gpp 1200772020 Fallecimiento
Auqui Economico Financiero Il
. — 125-2020-MPH/A de 10 de
3 | Fetoma Viclota | gocretara v STA" 110032020 | Cese definitivo marzo de 2020.
érez Meza == o
(Apéndice n.° 6)
Dacio Ceonislla ) L P .
4 Cabana Trabajador de servicio lll ] SAA 13/08/2020 Fallecimiento

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 125- 2020-MPH/A de 10 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 6) y Resolucion de Alcaldia n.® 126-2020-
MPH/A de 10 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 4), rectificado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 173-2020-MPH/A de 10 de junio de 2020
(Apéndice n.° 5).

Elaborado por: Comisién de Control.

Del cuadro precedente, se advierte que el vinculo laboral de los servidores nombrados del
regimen del Decreto Legislativo n.° 276 concluyd por los siguientes motivos; Cese definitivo por
limite de edad respecto a la sefiora Petronila Victoria Pérez Meza y Bernardo Araujo Pérez; y,
por fallecimiento? respecto a los sefiores: Francisco Janampa Auqui y Dacio Cconislla Cabana,
siendo sus beneficiarias: Bertha Dina Meneses de Janampa y Francisca Silva de Cconislla,
respectivamente.

En tal sentido, al haberse producido el término del vinculo laboral, los cuatro (4) beneficiarios
solicitaron el pago de la Compensacidn por Tiempo de Servicio — CTS, mediante los expedientes
con registros n.°s 3900 de 8 de julio de 2020 (Apéndice n.° 7), 5529 25 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 8), 4195 21 de julio de 2020 (Apéndice n.° 9) y 5451 de 22 de setiembre de
2020, respectivamente; siendo que dicha documentacion fue remitida al Area de
Remuneraciones, Pensiones y Beneficios, donde la responsable de la acotada oficina, sefiora
Gladis Esther Vila Espinoza, realizd los célculos de Compensacion por Tiempo de Servicio -
CTS, los mismos que fueron plasmados en los informes n.°s 335, 406, 407 y 408-2020-MPH-
URRHH-RARPB de 15 de julio, y los tres (3) Gltimos de 5 de octubre de 2020 (Apéndices
n.°s11,12,13y 14).

Asi tenemos que, la sefiora Gladis Esther Vila Espinoza, responsable de Remuneraciones,
Pensiones y Beneficios, precisé en dichos informes que el célculo de la Compensacion por
Tiempo de Servicio - CTS, se efectud en funcion a fa Uitima remuneracion principal percibida por
los servidores, con acumulacion y sinceramiento de la remuneracion reunificada reconocida a
los afiliados al sindicato mediante Laudo Arbitral, describiendo que los conceptos de “Transitoria
para homologacion, Resolucion de Alcaldia N° 704-2009-MPH/A,; refrigerio y movilidad, pacto-2008,
pacto-2009, pacto-2010, pacto-2011 y pacto-2012°, forman parte de la base de célculo de la
Compensacion por Tiempo de Servicio — CTS, para los trabajadores sujetos al régimen laboral
del Decreto Legislativo n.° 276, considerando a su vez como tope para su célculo treinta (30)
afos de servicio conforme se detalla a continuacion:

8 El articulo 660° del Codigo Civil establece que: “Desde el momento de la muerte de una persona, los bienes, derechos y obligaciones que
constituyen la herencia se fransmiten a sus sucesores”; en ese sentido, al producirse el cese por fallecimiento del servidor nombrado
correspondera a la Entidad realizar el pago de fa compensacién por tiempo de servicios a favor de los herederos legales.
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Cuadro n.°3
Calculo de Compensacion por Tiempo de Servicio realizado por la responsable de Remuneraciones,
Pensiones y Beneficios de la Entidad

= Informe n.* 335-2020- informe n.° 406-2020- Informe n.” 407-2020- Informe n ° 408-2020-
mﬂmg:&”‘gﬁmg; MPH-URRHHRARPE de | MPH-URRHH-RARPB de 5 | MPH-URRHH-RARPE de 5 | MPH.URRHH-RARPE de 5
B eneﬁt;ios 15 de jufio de 2020 de octubre de 2020 de octubre de 2020 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 11) [Apéndice n.° 12) (Apéndice n.° 13) (Apéndice n.° 14)
Francisco Janampa Auquif : Dacio Cconislia Cabana/
Nombre y Apellido Bernardo Araujo Pérez Bertha Dina l\:z:eses ge Pemnllah\{:zt;na Pérez Francisca Silva de
2 Janampa Ceoniglla Sum;ltmal
Fecha de Cese 121032020 12/0712020 11/03/2020 13/08/2020
Grupo ocupacional: M'Sﬁgi:;::;:'ﬁs ge EcoA:(;;t?:oteFisnf::;%?u ; igV T  de senvicio bl
Nivel remunerativo: *SPC” “SPE” ‘STA” “SAA
Rubros considerados parala SubTotal | SubTotal | SubTotal | SubTotal | SubTotal | SubTotal | SubTotal| SubTotal
acién total Sl ] ) Sf sl S sl s
1 | Pacto colectivo 2008 306,81 305,58 240,74 170,02
2 | Pacto colectivo 2009 259,25 258,21 2347 197,28
3 | Pacto colectivo 2010 283,87 28274 256.88 21570
4 | Pacto colectivo 2011 156,78 156,15 170,32 143,14
5 | Pacto colectivo 2012 263,39 262,34 240,72 202,31
6 | TOTAL PACTOS 1270,10 1270,10 1.265,02 126502 | 114337 114337 228,45 228,45
7 | Transitoria gara homologacion 1611,11 1611.11 161142 161142 | 147761 147761 | 123346 1233,46
8 | Refrigerio y movilidad 325,51 32551 357,51 357,51 325,51 325,51 357,51 357,51
9 | R ion Reunificad: 29,61 29,61 28,84 2884 24,14 24,14 23,36 23,36
10 | TOTAL REUNIFICADA 3236,33 3262,79 297063 2542,78
11 | REMUNERACION BASICA 179,06 179,09 164,22 179,09
REMUNERACION PRINCIPAL
12 | fot11) 341539 344188 3134,85 272%
Arios de servicio (se consideré | 34 afios, 8 37 afios, 3 38 arios, 3 40 afios,
13 | 30 afios como tope méximo para | meses y 11 meses y 15 mesesy 2 8 meses
el célculo) dias dias dias y 22 dias :
14 | Total Galoulo CTS (12x13) 102 461,70 r 103 256,40 94 045,50 81 656,10 381 419,70

Fuente: Informe n.°s 335 (Apéndice n.* 11), 406 (Apéndice n.° 12), 407 (Apéndice n.° 13) y 408-2020-MPH-URRHH-RARPB407
(Apéndice n.° 14), de 14 y 15 de julio y los fres (3) tlimos de 5 de octubre de 2020.
Elaborado por: Comision de Control.

Conforme se advierte en el cuadro precedente, la sefiora Gladis Esther Vila Espinoza,
responsable de Remuneraciones, Pensiones y Beneficios, efectué el calculo de la
Compensacion por Tiempo de Servicio — CTS, tomando como base la remuneracion principal, la
misma que segun precisa en sus informes, esta conformada por la remuneracion basica, con
acumulacion de incremento y el sinceramiento de la remuneracion reunificada con los conceptos
de ‘Transitoria para homologacién, Resolucion de Alcaldia N° 704-2009-MPH/A; refrigerio y
movilidad, pacto-2008, pacto-2009, pacto-2010, pacto-2011 y pacto-2012" (segun el laudo arbitral
que es aplicable para los servidores nombrados bajo el régimen del Decreto Legislativo n.° 276
de la Entidad), determinando asi los montos de ciento dos mil cuatrocientos sesenta y uno con
70/100 (S/102 461,70), ciento tres mil doscientos cincuenta y seis con 40/100 (S/103 256,40),
noventa y cuatro mil cuarenta y cinco con 50/100 (S/94 045,50) y, ochenta y un mil seiscientos
cincuenta y seis con 10/100 (S/81 656,10).

Consecuentemente, la referida Responsable de Remuneraciones, Pensiones y Beneficios,
sefiald respectivamente, mediante los informes n.°s 335, 406, 407 y 408-2020-MPH-URRHH-
RARPB de 15 de julio, y los tres (3) Ultimos de 5 de octubre de 2020 (Apéndices
n.°s11, 12, 13 y 14), que se ordene el reconocimiento y pago de los beneficios sociales, a favor
de Bernardo Araujo Pérez, Bertha Dina Meneses de Janampa, Petronila Victoria Pérez Meza y
Francisca Silva de Cconislla.

Posteriormente, los informes emitidos por la sefiora Gladis Esther Vila Espinoza, responsable de
Remuneraciones, Pensiones y Beneficios, fueron presentados a los Jefes de la Unidad de
Recursos Humanos, bajo el siguiente detalle: El informe n.° 335-2020-MPH-URRHH-RARPB de
15 de julio de 2020 (Apéndice n.® 11), que contiene el calculo de Compensacion por Tiempo de
Servicio — CTS, del sefior Bernardo Araujo Pérez, al sefior Grady Yuval Vallejo Gastel(; los
informes n.°s 407, 408 y 406-2020-MPH-URRHH-RARPB, todas de 5 de octubre de 2020
(Apéndices n.°s 13, 14 y 12), que contienen los célculos de Compensacion por Tiempo de
Servicio — CTS, de las sefioras; Bertha Dina Meneses de Janampa como beneficiaria del sefior
Francisco Janampa Auqui, Petronila Victoria Pérez Meza y Francisca Silva de Cconislla como
beneficiaria del sefior Dacio Cconislla Cabana, respectivamente, al sefior Juan Eduardo
Pacotaype Quisuruco, respectivamente.

Informe de Control Especifico n.° 001-2023-2-0362-SCE ' Pégina 9 de 75
Periodo de 6 de diciembre de 2019 al 25 de octubre de 2022



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

N &Z‘HA CONTRALORIA

Seguidamente; los sefiores Grady Yuval Vallejo Gastelll y Juan Eduardo Pacotaype Quisuruco,
jefes de la Unidad de Recursos Humanos, en mérito a los informes de la Responsable de
Remuneraciones, Pensiones y Beneficios, emitieron resoluciones jefaturales reconociendo
otorgar el pago de la Compensacion por Tiempo de Servicio -CTS, conforme se detalla en el

siguiente cuadro:
Cuadron.” 4
Resoluciones jefaturales de reconocimiento de pago de Compensacion por Tiempo de Servicio - CTS
Informes emitidos por Gladis |  Acto administrativo a través del cual | Jefe de la Unidad de e
N Nombres y Esther Vila Espinoza, se reconoce el pago de la Recursos Humanos Reco‘:loc? -
apellidos responsable de Compensacion por Tiempo de que emitié el Acto s !
Remuneraciones, Pensiones y Servicio -CTS administrativo ¥
Beneficios
i Informe n.® 335-2020-MPH- Resolucion Jefatural n.® 428-2020- :
Bemardo AM2UO | URRHHL-RARPB de 15 dejuio | MPHIOAF-U-RRHH de 20 de julo de Sroay YovalValleo 1 102.461,70
de 2020. (Apéndice n.° 11). 2020 (Apéndice n.° 15).
1
Francisco
Janampa Auqui/ Informes n.° 406-2020-MPH- Resolucion Jefatural n.® 675-2020- Juan Eduardo
Bertha Dina URRHH-RARPB de 5 de octubre | MPHIOAF-U-RRHH de 7de octubrede | 5o o - | 103 266,40
Meneses de de 2020 (Apéndice n.° 13). 2020 {Apéndice n.° 16) VP
2 Janampa
IR Informes n.° 407-2020-MPH- Resolucion Jefatural n.* 674-2020-
Pebonia WClona | URRHH-RARPB de 5 de octubre | MPHIOAF-U-RRHH de 7 de octubre de g,”aigt';dugrg‘l’ﬂsum o | 9404550
de 2020 (Apéndice n.° 12). 2020 (Apéndice n.° 17) P
3
Dacio Cconislla Informe n.* 408-2020-MPH- Resolucion Jefatural n.° 673-2020- Juan Eduardo
Cabana/ Francisca | URRHH-RARPB de 5de octubre | MPH/OAF-U-RRHH de 7 de octubre de Pacotayne Quisuruco 81656,10
Silvade Ceonislia | de 2020 (Apéndice n.® 14). 2020 (Apéndice n. 18) - vP
4 |
Total importe reconocido 381 419,70

Fuente: Resoluciones Jefaturales n.°s 428-2020-MPH/OAF-U-RRHH de 20 de julio de 2020, 673, 674 y 675-2020-MPH/QAF-U-RRHH
todas de 7 de octubre de 2020 (Apéndices n.°s 16, 17 y 18), respectivamente.
Elaborado por: Comisién de Control.

Asi tenemos que, la Compensacion por Tiempo de Servicio - CTS, que fue calculada por la
sefiora Gladis Esther Vila Espinoza, responsable de Remuneraciones, Pensiones y Beneficios,
tomando como base la remuneracion principal, la misma que seg(in precisa en sus informes esta
conformada por la remuneracion basica, con acumulacion de incremento y el sinceramiento de
la remuneracion reunificada con los conceptos de “Transitoria para homologacion, Resolucion de
Alcaldia N° 704-2009-MPH/A; refrigerio y movilidad, pacto-2008, pacto-2009, pacto-2010, pacto-2011
y pacto-2012" (segun el laudo arbitral que es aplicable para los servidores nombrados bajo el
régimen del Decreto Legislativo n.° 276 de la Entidad), fue avalada y reconocida a favor de los
beneficiarios, por un monto acumulado de $/381 419,70 mediante las Resoluciones Jefaturales
n.°s 428-2020-MPH/OAF-U-RRHH de 20 de julio de 2020, 673, 674 y 675-2020-MPH/QAF-U-
RRHH todas de 7 de octubre de 2020 (Apéndice n.°s 15, 18, 16 y 17), respectivamente, monto
calculado contraviniendo el Decreto Supremo n.° 420- 2019-EF.

Es asi que los sefiores Grady Yuval Vallejo Gastell y Juan Eduardo Pacotaype Quisuruco jefes
de la Unidad de Recursos Humanos, reconocieron montos superiores a los que correspondian,
contraviniendo lo dispuesto en el Decreto Supremo n.® 420-2019-EF° mediante el cual se “Dictan
disposiciones reglamentarias y complementarias para la aplicacion del Decreto de Urgencia
N° 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos correspondientes a los

/ recursos humanos del Sector Pdblico”, parametro normativo de obligatorio cumplimiento que rige la
forma de calculo de la Compensacion por Tiempo de Servicio — CTS, conforme al siguiente
detalle: .

9 El Decreto Supremo n.” 420-2019-EF, entr6 en vigencia el 2 de enero de 2020 a la fecha.

— — e
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“Articulo 4. Ingresos por condiciones especiales _

Son ingresos por condiciones especiales que corresponden a la servidora plblica o servidor publico
nombrado del régimen del Decreto Legislativo N° 276, los siguientes:

()

4.5 Compensacion por Tiempo de servicios:

La Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS) que percibe la servidora publica nombrada o el
servidor publico nombrado, equivale al cien por ciento (100%) del MUC correspondiente al nivel
remunerativo al momento del cese, por cada afic de servicio, asi como de forma proporcional por
los meses y dias de servicios efectivamente prestados, segin corresponda. Su enfrega se realiza
de oficio, al cese de la servidora publica o ef servidor publico.

()

ANEXO MONTO UNICO CONSOLIDADO DE LAS SERVIDORAS PUBLICAS Y LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 276

ANEXC

MONTO UNCO CONSOLIDADO DE LAS SERVIDGSRAS PUDLICAS ¥ LOS

SERWVIDORES PUBLICOS DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 276
Grupa

Ocupacional

Nivel Remunerative | PELIC

) 854 26
=7 | 535,28
L | ais.82
s - ThE A
g | TIE.o6
-3 | TEY 4G
2 TEB, TS
¥.a A AT)
BEA £36.55
ses 57385
=EG €38 .77
BEO 82,58 £
SEE 04 8
seR 57523
sTA — F7a.93 :

Vunacioresia

FProfesional

sT8 5&7.17
sTC 558,39 i
sTO 554568 i
sTE S52.68
STE 1 E5268
San l 551,58

Téonoa

SaB 543,80
SHC 536,12
SALE I S28.34
sas £20.56
BAF | 512,80 : "

Arrmstiar

En este contexto, el calculo de la Compensacion por Tiempo de Servicio — CTS de los ex
servidores nombrados de la Entidad que cesaron en el periodo 2020, debié¢ efectuarse en el
marco de lo dispuesto en el Decreto Supremo n.° 420-2019-EF, mediante el cual se “Dictan
disposiciones reglamentarias y complementarias para la aplicacion del Decreto de Urgencia N° 038-2019,
Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos correspondientes a los recursos humanos
del Sector Publico”, conforme se detalla a continuacion:

a) Resolucién Jefatural n.° 428-2020-MPH/OAF-U-RRHH de 20 de julio de 2020:

Conforme a la Resolucién de Alcaldia n.° 126-2020-MPH/A de 10 de marzo de 2020
(Apéndice n.° 6), rectificado con Resolucién de Alcaldia n.* 173-2020-MPH/A de 10 de junio
de 2020 (Apéndice n.° 7), el cese del ex servidor nombrado Bernardo Araujo Pérez se

. produjo el 12 de marzo de 2020, por la causal de limite de edad; en consecuencia, mediante

N Resolucion Jefatural n.® 428-2020-MPH/OAF-U-RRHH de 20 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 15), se le reconocid por concepto de Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS), la
suma de ciento dos mil cuatrocientos sesenta y uno con 70/100 (S/102 461,70). Dicho calculo
fue realizado tomando como base la remuneracion principal conforme a lo indicado por la
sefiora Gladis Esther Vila Espinoza, responsable de Remuneraciones, Pensiones y
Beneficios.

No obstante, se tiene que el cese del referido ex servidor se produjo durante la vigencia del
Decreto Supremo n.° 420-2019-EF, mediante el cual se “Dictan disposiciones reglamentarias y
complementarias para la aplicacion del Decreto de Urgencia N° 038-2019, Decreto de Urgencia que
establece reglas sobre los ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Pablico”
(esto es a partir del 2 de enero de 2020); por lo que, el calculo de la Compensacion por

Tiempo de Servicios se debié realizar en estricta observancia de lo dispuesto en el numeral -
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4.5 del referido marco normativo, el cual establece que, dicho beneficio corresponde a un
ingreso que se otorga por condiciones especiales a los servidores publicos nombrados del
regimen del Decreto Legislativo n.® 276, y que el mismo es “(...) equivalente al cien por ciento
(100%}) del MUC correspondiente al nivel remunerativo al momento del cese, por cada afio de servicio,
asi como de forma proporcional por los meses y dias de servicios efectivamente prestados, segin
corresponda. Su enfrega se realiza de oficio, al cese de la servidora plblica o el servidor publico.”

En este contexto, se advierte que el referido ex servidor nombrado, se encontraba en el grupo
ocupacional “Profesional’ (Asistente en servicios de infraestructura Il) y en el nivel
remunerativo “SPC”; por cuanto, el Monto Unico Consolidado (MUC) que le corresponde es
de S/648,77. Asi tenemos que, efectuado el célculo de la Compensacién por Tiempo de
Servicio bajo los pardmetros establecidos en el numeral 45 del Decreto Supremo
n.® 420-2019-EF, se obtiene el monto de S/22 564,30; lo que consecuentemente evidencia
una diferencia de S/79 879,40, respecto al monto reconocido por S/102 461,70 mediante la
Resolucion Jefatural n.® 428-2020-MPH/OAF-U-RRHH de 20 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 15). Esta situacion se describe en el siguiente cuadro:

Cuadron.5
Contraste entre el calculo de la Compensacion por Tiempo de Servicio realizado por la Unidad
de Recursos Humanos y el que corresponde segiin Decreto Supremo n.° 420-2019-EF;

Calculo realizado por | Célculo segiin Decreto Supremo al ggzzznrz':;::gg:o
Criterio aplicado la Unidad de n.° 420-2019-EF, (vigente desde ol que correspon dey
Recursos Humanos 02/01/2020 a la fecha) int .
@) B) segun la n<_)rma vigente
(AK(B) = (C)
Nombre y Apellido Bemardo Araujo Pérez
Fecha de Cese 12/03/2020
Grupo ocupacional: Profesional - Asistente en servicios de infraestructura Il
| Nivel remunerativo: “SPC”
REMUNERACION
(@) PRINCIPAL: MUC: 648,77
3415,39
Anoilds;;:\ll;c{lg}para 30 afios 34 afios, 8 meses y 11 dias
(648,77 x 34 afios) +
Calculo CTS c=(a)x(®)* | (3415,39x 30 afios) (648,712 x 8 meses) (12225@?6(7)?:
! ((648,77+12 meses + 30 dias ) x11 79 87§ 40
dias) ’
T°‘i'=f:)':(‘;,';’ 8l 102 461,70 22564,30 7987940

Fuente: Resolucion Jefatural n.® 428-2020-MPH/OAF-U-RRHH de 20 de julio de 2020 (Apéndice n.° 15).

Elaborado por: Comision de Control.

*La Compensacién por Tiempo de Servicios (CTS) que percibe el servidor publico nombrado, equivale al cien por ciento (100%)
del MUC correspondiente al nivel remunerativo al momento del cese, por cada afio de servicio, asi como de forma proporcional
por los meses y dias de servicios efectivamente prestados.

En tal sentido, se tiene que el calculo de la Compensacion por Tiempo de Servicios — CTS,
: que fue realizado por la sefiora Gladis Esther Vila Espinoza, responsable de
~ Remuneraciones, Pensiones y Beneficios (informe n.° 335-2020-MPH-URRHH-RARPB de
15 de julio de 2020) (Apéndice n.° 11), que posteriormente, fue avalado por el sefior Grady
Yuval Vallejo Gasteld, jefe de la Unidad de Recursos Humanos, mediante Resolucion
Jefatural n.® 428-2020-MPH/OAF-U-RRHH de 20 de julio de 2020 (Apéndice n.° 15), a favor
del ex trabajador por un monto de S/102 461,70, monto calculado contraviniendo el Decreto
Supremo n.° 420- 2019-EF, al haberse realizado tomando como base la remuneracion
principal del servidor y no el 100% del Monto Unico Consolidado — MUC del servidor (en
funcion a su “Grupo Ocupacional” y “Nivel Remunerativo”), toda vez que, efectuado el calculo
en el marco de dicho parametro legal se obtiene S/22 564,30; lo que refleja una diferencia de
S/79 879,40, reconocimiento indebido que ocasionara perjuicio econdmico a la Entidad.
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b) Resolucion Jefatural n.° 674-2020-MPH/OAF-U-RRHH de 7 de octubre de 2020:

—re]

Conforme a la Resolucién de Alcaldia n.° 125-2020-MPH/A de 10 de marzo de 2020
(Apéndice n.° 6), el cese de la ex servidora nombrada Petronila Victoria Pérez Meza, se
produjo el 11 de marzo de 2020, por la causal de limite de edad; en consecuencia, mediante
Resolucién Jefatural n.® 674-2020-MPH/OAF-U-RRHH de 7 de octubre de 2020 (Apéndice
n.° 16), se le reconocio por concepto de Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS), la
suma de noventa y cuatro mil cuarenta y cinco con 50/100 (S/94 045,50). Dicho calculo se
realizd tomando como base la remuneracion principal conforme a lo indicado por la sefiora
Gladis Esther Vila Espinoza, responsable de Remuneraciones, Pensiones y Beneficios.

No obstante, se tiene que el cese de la referida ex servidora se produjo durante la vigencia
del Decreto Supremo n.° 420-2019-EF, mediante el cual se “Dictan disposiciones reglamentarias
y complementarias para la aplicacion del Decreto de Urgencia N° 038-2019, Decreto de Urgencia que
establece reglas sobre los ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Ptblico”
(esto es a partir del 2 de enero de 2020); por lo que, el calculo de fa Compensacion por
Tiempo de Servicios, se debi6 realizar en estricta observancia de lo dispuesto en el numeral
4.5 del referido marco normativo, que establece que, dicho beneficio corresponde a un
ingreso que se otorga por condiciones especiales a los servidores publicos nombrados del
régimen del Decreto Legislativo n.° 276, y que el mismo es (...} equivalente al cien por ciento
(100%) del MUC correspondiente al nivel remunerativo al momento del cese, por cada afio de servicio,
asi como de forma proporcional por los meses y dias de servicios efectivamente prestados, segtin
corresponda. Su entrega se realiza de oficio, al cese de la servidora plblica o el servidor piiblico.”

En este contexto, se advierte que la referida ex servidora nombrada, se encontraba en el
grupo ocupacional “Técnico” (Secretaria V) y en el nivel remunerativo “STA"; por cuanto, el
Monto Unico Consolidado (MUC) que le corresponde es de S/574,93. Asi tenemos que,
efectuado el calculo de la Compensacion por Tiempo de Servicio bajo los parametros
establecidos en el numeral 4.5 del Decreto Supremo n.® 420-2019-EF, se obtiene la suma
de S/21 439,84; lo que consecuentemente evidencia una diferencia de S/72 065, 66, respecto
al monto reconocido de S/94 045,50 mediante la Resolucion Jefatural n.° 674-2020-
MPH/OAF-U-RRHH de 7 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 16). Esta situacion se describe
en el siguiente cuadro:

Cuadron.®6
Contraste entre el calculo de la Compensacion por Tiempo de Servicio realizado por la Unidad
de Recursos Humanos y el que corresponde segiin Decreto Supremo n.° 420-2019-EF:

Diferencia
Célculo realizado por fa Célculo seguiin Decreto Supremo rizgzzt:c?(:gw::‘)
Criterio aplicado Unidad de Recursos n.° 420-2019-EF, (vigente desde que cortes yn de
Humanos 02/01/2020 a la fecha) in b po
A) ®) seglin la norma
vigente
(A)XB)=(C)
Nombre y Apellido Petronila Victoria Pérez Meza
FechadeCese | 11/03/2020
Grupo ocupacional: Secretaria V
Nivel remunerativo: “STA”
REMUNERACION
(@) PRINCIPAL: MUC: 574,93
313485
::r(;se??:::: :lll:)“{(:)} 30 afios 37 afios, 3 meses y 15 dias
Caleulo CTS (574,93 x 37 afios) + (94 045,50 —
c=(a)x(b)* {3 134,85 x 30 afios) (574,93 +12 x 3meses) + 21439,84)=
(574,93 +12 meses + 30 dias) x 15 dias) 72 065, 66
Total célculo S/
c=(ajx(b) 94 045,50 21439,34 72 065, 66

Fuente: Resolucion Jefatural n.° 674-2020-MPH/OAF-U-RRHH de 7 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 16).
Elaborado por: Comision de Control.
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* La Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS) que percibe fa servidora publica nombrada o el servidor plblico nombrado,
equivale al cien por ciento (100%) del MUC correspondiente al nivel remunerativo al momento del cese, por cada afio de servicio,
asi como de forma proporcional por los meses y dias de servicios efectivamente prestados.

En tal sentido, se tiene que el célculo de la Compensacion por Tiempo de Servicios — CTS,
que fue realizado por la sefiora Gladis Esther Vila Espinoza, responsable de
Remuneraciones, Pensiones y Beneficios (informe n.® 407-2020-MPH-URRHH-RARPB de 5
de octubre de 2020 (Apéndice n.° 13)), que posteriormente, fue avalado por el sefior Juan
Eduardo Pacotaype Quisuruco, jefe de la Unidad de Recursos Humanos, mediante
Resolucion Jefatural n.° 674-2020-MPH/OAF-U-RRHH de 7 de octubre de 2020 (Apéndice
n.° 16), a favor del ex trabajador por un monto de S/94 045,50, monto calculado
contraviniendo el Decreto Supremo n.® 420- 2019-EF, al haberse realizado tomando como
base la remuneracion principal del servidor y no el 100% del Monto Unico Consolidado -
MUC del servidor (en funcién a su “Grupo Ocupacional” y “Nivel Remunerativo”), toda vez
que, efectuado el calculo en el marco de dicho parametro legal se obtiene S/21 439,84; lo
que refleja una diferencia de S/72 065, 66, reconocimiento indebido que ocasionara perjuicio
econdmico a la Entidad.

¢) Resolucién Jefatural n.° 675-2020-MPH/OAF-U-RRHH de 7 de octubre de 2020:

Segun el acta de defuncidn con codigo n.° 2000483661 (Apéndice n.° 9), el fallecimiento del
ex servidor nombrado Francisco Janampa Auqui, se produjo el 12 de julio 2020
(configurandose el cese por fallecimiento), siendo que mediante Resolucion Jefatural
n.° 675-2020-MPH/OAF-U-RRHH de 7 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 17), se reconocio
a favor de su beneficiaria, sefiora Bertha Dina Meneses de Janampa (esposa), la suma de
ciento tres mil doscientos cincuenta y seis con 40/100 (S/103 256,40) por concepto de
Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS). Dicho calculo se realizé tomando como base
la remuneracion principal conforme a lo indicado por la sefiora Gladis Esther Vila Espinoza,
responsable de Remuneraciones, Pensiones y Beneficios.

No obstante, se tiene que el cese del referido ex servidor se produjo durante la vigencia del
Decreto Supremo n.® 420-2019-EF, mediante el cual se “Dictan disposiciones reglamentarias y
complementarias para la aplicacion del Decreto de Urgencia N° 038-2019, Decreto de Urgencia que
establece reglas sobre los ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Piblico”
(esto es a partir del 2 de enero de 2020); por lo que, el calculo de la Compensacion por
Tiempo de Servicios, se debid realizar en estricta observancia de lo dispuesto en el numeral
4.5 del referido marco normativo, que establece que, dicho beneficio corresponde a un
ingreso que se otorga por condiciones especiales a los servidores pablicos nombrados del
régimen del Decreto Legislativo N° 276, y que el mismo es *(...) equivalente al cien por ciento
(100%) del MUC correspondiente al nivel remunerativo al momento del cese, por cada afio de servicio,
asi como de forma proporcional por los meses y dias de servicios efectivamente prestados, segin
corresponda. Su entrega se realiza de oficio, al cese de la servidora publica o el servidor plblico.”

En este contexto, se advierte que el referido ex servidor nombrado, se encontraba en el grupo
ocupacional “Profesional” (Asistente Servicio Econdémico Financiero 1l) y en el nivel
remunerativo “SPE"; por cuanto, el Monto Unico Consolidado (MUC) que le corresponde es
el de 5/80 598,98. Asi tenemos que, efectuado el célculo de la Compensacion por Tiempo
de Servicio bajo los pardmetros establecidos en el numeral 4.5 del Decreto Supremo
n.® 420-2019-EF, se obtiene la suma de S/22 914,28; lo que consecuentemente evidencia
una diferencia de S/80 342,12, respecto al monto reconocido mediante la Resolucion
Jefatural n.® 675-2020-MPH/OAF-U-RRHH de 7 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 17)
(5103 256,40). Esta situacion se describe en el siguiente cuadro:

=
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Cuadron.®7
Contraste entre el calculo de [a Compensacion por Tiempo de Servicio realizado por la
Entidad y el que corresponde segln Decreto Supremo n.° 420-2019-EF:

Diferencia
Célculo realizado por la Calculo segun Decreto Supremo respecto al monto
T Unidad de Recursos n.° 420-2019-EF, (vigente desde reconocido y el que
it i Humanos 0210112020 a la fecha) corresponde segiin
(A) (B) la norma vigente
(AXB)= (C)
Nombre y Apellido Francisco Janampa Augui/ Bertha Dina Meneses de Janampa
| Fechade Cese 12/07/2020 |
| Grupo ocupacional: Asistente Servicio Econémico Financiero | |
Nivel remunerativo: “SPE” |
REMUNERACION
(@) PRINCIPAL: MUC: 598,98
|_ 3 441,88
| Arios de servicio B N .
I para el calculo (b) 30 afios 38 afos, 3 meses y 2 dias
| i (598,98 x 38 afios) + (103 256,40 -
. I;’::)'x((:s)'f““ cTs (341,88 x 30 afios) (508,98+12 x 3 meses) + 22914,28)=
(598,98 +12 meses + 30 dias) x 2 dias) 80 342,12
Total calculo S/
103 256,40 2291428 80342,12
c=(ajx(b) .

Fuente: Resolucion Jefatural n.° 675-2020-MPH/OAF-U-RRHH de 7 de octubre de 2020 {(Apéndice n.° 17).

Elaborado por: Comision de Control.

*La Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS) que percibe la servidora pliblica nombrada o el servidor publico nombrado,
equivale al cien por ciento (100%) del MUC correspondiente al nivel remunerativo al momento del cese, por cada afio de servicio,
asi como de forma proporcional por los meses y dias de servicios efectivamente prestados.

En tal sentido, se tiene que el calculo de la Compensacion por Tiempo de Servicios — CTS,
que fue realizado por la sefiora Gladis Esther Vila Espinoza, responsable de
Remuneraciones, Pensiones y Beneficios (informe n.° 406-2020-MPH-URRHH-RARPB de 5
de octubre de 2020) (Apéndice n.° 12), que posteriormente, fue avalado por el sefior Juan
Eduardo Pacotaype Quisuruco, jefe de la Unidad de Recursos Humanos, mediante
Resolucién Jefatural n.° 675-2020-MPH/OAF-U-RRHH de 7 de octubre de 2020 (Apéndice
n.° 17), a favor del ex trabajador por un monto de S/103 256,40, monto calculado
contraviniendo el Decreto Supremo n.° 420- 2019-EF, al haberse realizado tomando como
base la remuneracion principal del servidor y no el 100% del Monto Unico Consolidado ~
MUC del servidor (en funcion a su “Grupo Ocupacional” y “Nivel Remunerativo™), toda vez
que, efectuado el calculo en el marco de dicho parametro legal se obtiene S$/22 914,28: lo
que refleja una diferencia de S/80 342,12, reconocimiento indebido que ocasionara perjuicio
econdmico a la Entidad.

d) Resolucion Jefatural n.° 673-2020-MPH/OAF-U-RRHH de 7 de octubre de 2020:

Segln el acta de defuncion con cadigo n.® 5001075889 (Apéndice n.° 10), el fallecimiento
del ex servidor nombrado Dacio Cconislla Cabana, se produjo el 13 de agosto de 2020

; (configurandose el cese por fallecimiento), siendo que mediante Resolucion Jefatural
n.® 673-2020-MPH/OAF-U-RRHH de 7 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 18), se reconocio
a favor de su beneficiaria, sefiora Francisca Silva de Cconislla (esposa), la suma de ochenta
y un mil seiscientos cincuenta y seis con 10/100 (S/81 656,10) por concepto de
Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS). Dicho célculo fue realizado tomando como
base la remuneracion principal (segin el laudo arbitral) conforme a lo indicado por la
responsable de Remuneraciones, Pensiones y Beneficios.

No obstante, se tiene que el cese del referido ex servidor se produjo durante la vigencia del
Decreto Supremo n.° 420-2019-EF, mediante el cual se “Dictan disposiciones reglamentarias y
complementarias para la aplicacion del Decreto de Urgencia N° 038-2019, Decreto de Urgencia que
establece reglas sobre los ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico”
(esto es a partir del 2 de enero de 2020); por lo que, el calculo de la Compensacion por

T T 1 T v SR o0 a0y T v OO T OO AN SOOI e—
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Tiempo de Servicios, se debié realizar en estricta observancia de lo dispuesto en el numeral
4.5 del referido marco normativo, que establece que, dicho beneficio corresponde a un
ingreso que se otorga por condiciones especiales a los servidores plblicos nombrados del
régimen del Decreto Legislativo n.° 276, y que el mismo es ‘(...) equivalente al cien por ciento
{100%) del MUC carrespondiente al nivel remunerativo al momento del cese, por cada afio de servicio,
asi como de forma proporcional por los meses y dias de servicios efectivamente prestados, segun
corresponda. Su entrega se realiza de oficio, al cese de la servidora publica o el servidor plblico.”

En este contexto, se advierte que el referido ex servidor nombrado, se encontraba en el grupo
ocupacional “Auxiliar’ (Trabajador de servicio I1l) y en el nivel remunerativo “SAA”; por cuanto,
el Monto Unico Consolidado (MUC) que le corresponde es de $/551,68. Asi tenemos que,
efectuado el calculo de la Compensacion por Tiempo de Servicio bajo los parametros
establecidos en el numeral 4.5 del Decreto Supremo n.° 420-2019-EF, se obtiene la suma
de 5/23 952,08; lo que consecuentemeénte evidencia una diferencia de S/57 704,02, respecto
al monto reconocido de S/81 656,10 mediante la Resolucion Jefatural n.° 673-2020-
MPH/OAF-U-RRHH de 7 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 18). Esta situacion se describe
en el siguiente cuadro:

Cuadron.®8
Contraste entre el calculo de la Compensacion por Tiempo de Servicio realizado por la Unidad
de Recursos Humanos y el que corresponde seglin Decreto Supremo n.° 420-2019-EF:

, h Diferencia
?)Zﬂ:%ﬁ::;ag: Célculo segiin Decreto Supremo respecto al monto
Criterio aplicado Recursos n.° 420-2019-EF, (vigente desde reconocido y el que
Hin 02/01/2020 a la fecha) corresponde seg(in
A) (B) la norma vigente
(A}MB) = (C)
Nombre y Apellido Dacio Cconislla Cabana/ Francisca Silva de Cconislla
Fecha de Cese 13/08/2020
| Grupo ocupacional: | (Trabajador de servicio Ill)
| Nivel remunerativo: | “SAA”
REMUNERACION
(@) PRINCIPAL: MUC: 551,68
272187
ANos d:;::;;c['g)pam el 30 afios 40 afos, 8 meses y 22 dias
) (551.68 x 40 affos) + (61656,10
. - . (2721,87x30 (551.68+12 x 8 meses) + o
Caleulo CTS c=(ajx(b) afios) (561,68 +12 meses + 30 dias) x 22 S
dias) 02
Total calculo S/
c=(a)x(b) 81656,10 23952,08 57 704,02

Fuente: Resolucion Jefatural n.® 673-2020-MPH/OAF-U-RRHH de 7 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 18).

Elaborado por: Comision de Control.

* La Compensacion por Tiempo de Servicios {CTS) que percibe la servidora publica nombrada o el servidor pablico nombrado,
equivale al cien por ciento (100%) del MUC correspondiente al nivel remunerativo al momento del cese, por cada afio de
servicio, asi como de forma proporcional por los meses y dias de servicios efectivamente prestados.

En tal sentido, se tiene que el célculo de la Compensacion por Tiempo de Servicios -~ CTS,
que fue realizado por la sefiora Gladis Esther Vila Espinoza, responsable de
Remuneraciones, Pensiones y Beneficios (informe n.® 408-2020-MPH-URRHH-RARPB de 5
de octubre de 2020) (Apéndice n.° 14), que posteriormente, fue avalado por el sefior Juan
Eduardo Pacotaype Quisuruco, jefe de la Unidad de Recursos Humanos, mediante
Resolucion Jefatural n.® 673-2020-MPH/OAF-U-RRHH de 7 de octubre de 2020 (Apéndice
n.° 18), a favor del ex trabajador por un monto de S/81 656,10, monto calculado
contraviniendo el Decreto Supremo n.* 420- 2019-EF, al haberse realizado tomando como
base la remuneracion principal del servidor y no el 100% del Monto Unico Consolidado -
MUC del servidor (en funcidn a su “Grupo Ocupacional” y “Nivel Remunerativo”), toda vez
que, efectuado el calculo en el marco de dicho parametro legal se obtiene S/23 952,08; lo
que refleja una diferencia de S/57 704,02, reconocimiento indebido que ocasionara perjuicio
econdmico a la Entidad.
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De lo expuesto se advierte, que la sefiora Gladis Esther Vila Espinoza, responsable de
Remuneraciones, Pensiones y Beneficios, efectud el calculo de Compensacién por Tiempo
de Servicio — CTS (mediante los informes n.°s 335, 406, 407 y 408-2020-MPH-URRHH-
RARPB de 15 de julio, y los tres (3) ultimos de 5 de octubre de 2020 (Apéndices
n.°s 11, 12, 13 y 14), contraviniendo lo dispuesto en el Decreto Supremo n.° 420-2019-EF10;
siendo que dicho célculo fue avalado y reconocido por los sefiores Grady Yuval Vallejo
Gastelll y jefes de la Unidad de Recursos Humanos, mediante la Resolucion Jefatural n.°
428-2020-MPH/OAF-U-RRHH de 20 de julio de 2020 (Apéndice n.° 15) emitida por el sefior
Grady Yuval Vallejo Gasteld por el monto de S/102 461,70 y las Resoluciones Jefaturales
n.°s 673, 674 y 675-2020-MPH/OAF-U-RRHH 7 de octubre de 2020 (Apéndices n.°s 18, 16
y 17), emitidas por el sefior Juan Eduardo Pacotaype Quisuruco, por los montos de S/94
045,50, 5/103 256,40 y S/81 656,10, respectivamente.

Cuadron.°9
Resumen del calculo de Compensacién por Tiempo de Servicio -CTS efectuado por la Entidad
y la Comisién Control

Diferencia
Importe Importe determinado respecto al monto
} reconocido por la por la Comision de reconocido y el que
N° Nombres y apellidos Entidad Control correspondia segdin
(@ {b) la norma vigente
s! 8! {c)=(a)—(b)
s/
aRo; 1 | Bemardo Araujo Pérez 102 461,70 22 564,30 79 897,40
A ’—_% Francisco Janampa Auqui/ Bertha
DQ? Ve e \‘-.,’5 2 | Dina Meneses de Janampa 103 256,40 22914,28 80 342,12
5 3 | Petronila Victoria Pérez Meza 94 045,50 21 439,84 72 605,66
/ Dacio Cconislia Cabana/ Francisca
4 | Silva de Cconislla 81656,10 23 952,08 57 704,02
Total 381 419,70 90 870,50 290 549,20
Fuente: Resolucion Jefatural n.° 428-2020-MPH/OAF-U-RRHH de 20 de julio de 2020 (Apéndice n.° 15), y Resoluciones
. Jefaturales n.°s 673, 674 y 675-2020-MPH/OAF-U-RRHH de 7 de octubre de 2020 (Apéndices n.%s 18, 16y 17).

Elaborado por: Comision de Control

Consecuentemente, se tiene que el calculo de la Compensacién por Tiempo de Servicios
efectuado por la Responsable de Remuneraciones, Pensiones y Beneficios y avalado por los
jefes de la Unidad de Recursos Humanos, contravino lo dispuesto en el Decreto Supremo
n.° 420-2019-EF; toda vez que, advierte montos superiores a los que se obtiene utilizando
los parametros establecidos en el acotado marco normativo; siendo que la diferencia entre el
monto reconocido por la Unidad de Recursos Humanos y lo que realmente corresponde
asciende a S/290 549,20, reconocimiento indebido que ocasionara perjuicio econémico a la
Entidad.

Finalmente se debe precisar que, los beneficiarios de las resoluciones jefaturales de
reconocimiento de pago de Compensacion por Tiempo de Servicios, entablaron diversos
. procesos judiciales solicitando el cumplimiento de dichos actos administrativos (que
reconocieron el pago de los montos calculados al margen de la normativa aplicable), siendo
que, las instancias jurisdiccionales emitieron sentencias favorables a los beneficiarios, las
mismas que, al no haber sido materia de impugnacion fueron declaradas consentidas y por
ende de cumplimiento obligatorio conforme a lo precisado en el articulo 4° de la Ley Orgénica
del Poder Judicial, concordante con lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 139°" de la

10 E| Decreto Supremo n.° 420-2019-EF, publicado el 1 de enero de 2021, a través del cual se “Dictan disposiciones reglamentarias y
complementarias para la aplicacion del Decreto de Urgencia N° 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Pablico”, rige la forma de célculo de la Compensacién por Tiempo de Servicios respecto a

los funcionarios y servidores del Decreto Legislativo n.® 276 “Ley de Bases de la Camrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico”

cuyo vinculo laboral culminé a partir del 2 de enero de 2020.

“Ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el drgano jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funciones. Tampoco
puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad de cosa juzgada, ni cortar procedimientos en tramite, ni modificar sentencias
P = e ————————
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Constitucion Politica del Pert; lo que consecuentemente, obligara a la Entidad a realizar el
pago de los montos que fueron calculados y reconocidos contraviniendo la normativa
aplicable, hechos que ocasionaran perjuicio econdmico por S/290 549,20. El detalle de esta

situacién se muestra en el siguiente cuadro:

~ Cuadron.°10
Detalle de las Resoluciones Jefaturales de reconocimiento de pago de Compensacion por

Tiempo de Servicio - CTS y los procesos judiciales entablados para su cumplimiento que cuentan

con sentencias consentidas

Diferencia
respecto al
Importe monto
Importe determinado | reconocidoy
Resoluciones de Reconocido | en funcitn al el que
Ne :’m’;:ss y Reconocimiento de CTS ?m consentimientol fecha | porlaEntidad, | MUCdel | comespondia
P o de notificacién {a) Decreto seqiinla
St Supremo (b}  |norma vigente
S
©)=@-®
)
Resolucion Jefatural Resolucién n.° 5 de 18
Bernardo  Araujo | n.° 428-2020-MPH/OAF-U- Contencioso de mayo de 2022/
U | Perex RRHH de 20 de julio de 2020 | administrativo Wdejuniode2022 | 10246170 22564,30 7989740
{Apéndice n.° 15} | (Apéndice n.° 19}
Francisco Janampa | Resolucion Jefatural | Resolucionn.® 5de 6 de
Auqui/ Bertha Dina | n.” 675-2020-MPH/OAF-U- Accién de octubre de 2022 /
2 Meneses de | RRHHde 7 de octubre de 2020 | Cumplimiento 18 de octubre de 2022 10525680 22015,28 8034212
Janampa | (Apéndice n.° 16) ({Apéndice n.° 20)
r - | Resolucion Jefatural Resolucién n.° 5 de 16
Pefronila . Victoria | n.° 674-2020-MPH/OAF-U- Contencioso de agosto de 2022/
8 Pérez Meza RRHH de 7 de octubre de 2020 | administrativo 16 de agosto de 2022 410840 2143984 72605,66
(Apéndice n.” 18) {Apéndice n.° 21)
i " Resolucion Jefatural Resolucion n.® 5 de 09
Dacio Ceonislla .
. n.° 673-2020-MPH/OAF-U- Accion de de agosto de 2021/
4 gj\f’:gi’cgfgﬁ:% RRHH de 7 de octubre de 2020 | Cumplimiento 2 de setiembre de 2021 | ©1696.10 2395208 57704,02
{Apéndice n.° 17) [Apéndice n.° 22)
Suma total reconocida 381448,70 90 870,50 290 549,20

Fuente: Resolucion n.° 5 de 18 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 19), Resolucion n.° 5 de 6 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 20), Resolucion
n.° 5 de 16 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 21) y Resolucién n.° 5 de 09 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 22).
Elahorado por: Comision de Control

1.2. Funcionarios y servidores no cautelaron los intereses de la Entidad en los procesos
judiciales desarrollados para el cumplimiento de las resoluciones jefaturales de
reconocimiento de pago de CTS que contienen calculos al margen la normativa vigente,
ocasionando que estos culminen en sentencias judiciales consentidas.

Conforme a lo sefialado en el numeral anterior del presente Pliego de Hechos, en el periodo
2020, la Entidad reconocio6 el pago de la Compensacion por Tiempo de Servicio ~CTS, a cuatro
(4) ex servidores nombrados, mediante las Resoluciones Jefaturales n.°s 428, 673, 674 y 675-
2020-MPH/OAF-U-RRHH de 20 de julio de 2020 y las tres (3) Ultimas de 7 de octubre de 2020,
(Apéndices n.°s 15, 18, 16 y 17), respectivamente, actos administrativos que contienen el
reconocimiento de pago de montos que fueron calculados contraviniendo lo dispuesto en el
Decreto Supremo n.° 420-2019-EF, siendo que dichos montos advierten una diferencia

~ acumulada de S/290 549,20 (diferencia entre el monto calculado por la Entidad S/381 419,70 y
el monto calculado segun el Decreto Supremo n.® 420-2019-EF, S/90 870,50)2.

Asi tenemos que, los pagos de las Compensaciones por Tiempo de Servicio — CTS reconocidos
mediante las Resoluciones Jefaturales n.°s 428, 673, 674 y 675-2020-MPH/OAF-U-RRHH de

ni retardar su ejecucion. Estas disposiciones no afectan el derecho de gracia nila facultad de investigacion del Congreso, cuyo ejercicio no debe,
sin embargo, interferir en el procedimiento jurisdiccional ni surte efecto jurisdiccional alguno.”

12 Cabe recalcar que, la sefiora Gladis Esther Vila Espinoza, responsable de Remuneraciones, Pensiones y Beneficios, efectud el calculo de
Compensacion por Tiempo de Servicio — CTS (mediante los informes n.° 335, 406, 407 y 408-2020-MPH-URRHH-RARPB (Apéndices n.%s 11,
12, 13 y 14), respectivamente) contraviniendo lo dispuesto en el Decreto Supremo n.° 420-2019-EF; siendo que dicho calculo fue avalado y
reconocido por los jefes de la Unidad de Recursos Humanos, mediante la Resolucion Jefatural n.® 428-2020-MPH/OAF-U-RRHH, de 20 de julio
de 2020 (Apéndice n.° 15) emitida por el sefior Grady Yuval Vallejo Gasteld, por el monto de S/102 461,70, y las Resoluciones Jefaturales n.°s
673 (Apéndice n.° 18), 674 (Apéndice n.° 16) y 675-2020-MPH/OAF-U-RRHH (Apéndice n.° 17), emitidas por el sefior Juan Eduardo
Pacotaype Quisuruco, por los montos de S/94 045,50, S/103 256,40 y S/81 656,10, respectivamente.
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20 de julio de 2020 y las tres (3) Ultimas de 7 de octubre de 2020, (Apéndices n.°s 15, 18,16 y
17), respectivamente, que contienen calculos y reconocimientos de pago que contravienen la
normativa aplicable, fueron exigidos en la via judicial, siendo que los procesos judiciales
desarrollados para tal efecto, conminaron en sentencias judiciales que adquirieron la calidad de
consentidas (ver cuadro anterior n.° 10); ello a razon de que las instancias administrativas
vinculadas a dichos procesos judiciales, es decir la Procuraduria Pblica Municipal, en su calidad
de encargada de la defensa de los intereses de la Entidad y la Unidad de Recursos Humanos
que emitio los referidos actos administrativos, no orientaron su accionar en la cautela de los
intereses estatales; advirtiéndose incluso que, en dos (2) procesos judiciales las demandas
presentadas por los administrados no fueron absueltas, y que en la totalidad de dichos procesos
no se efectuaron acciones legales frente a las sentencias emitidas a fin de salvaguardar los
intereses de la administracién piblica, lo que consecuentemente, obligara a la Entidad' a
realizar el pago de los montos que fueron calculados contraviniendo la normativa aplicable, lo
que ocasionara perjuicio econémico al Estado por S/290 549,20. Estos hechos se detallan a
continuacion:

a) Procesos Contenciosos Administrativos en los cuales no se efectuaron la defensa de
los intereses de la Entidad ante la notificacién del auto admisorio de la demanda y la
sentencia:

- Conforme a la revision efectuada a la documentacion relacionada a los cuatro (4) procesos
judiciales a través de los cuales los beneficiarios de las Resoluciones Jefaturales, solicitaron
el cumplimiento de pago de los montos reconocidos por concepto de Compensaciones por
Tiempo de Servicios — CTS, cuyo calculo se realizé contraviniendo lo dispuesto en el Decreto
Supremo n.° 420-2019-EF, se identificd que dos (2) de los mismos corresponden a procesos
contenciosos administrativos, en los mismos que los funcionarios y servidores vinculados que
fueron notificados con las demandas y las sentencias (la Procuraduria Piblica Municipal de
la Entidad — encargado de la defensa de los intereses de la Entidad y la Unidad de Recursos
Humanos - dependencia que emiti¢ los actos administrativos) no orientaron su accionar en
cautela de los intereses estatales, reflejando un estado de indefension que ocasion6 el
consentimiento de las sentencias, condicidn que repercutira en un perjuicio econdmico para
la Entidad y se vera aobligada a efectuar el pago de los montos calculados contraviniendo la
normativa aplicable.

v" Proceso Judicial (Contencioso Administrativo) desarrollado para el cumplimiento
de la resolucion jefatural n.° 428-2020-MPH/OAF-U-RRHH de 20 de julio de 2020 que
reconoce la Compensacién por Tiempo de Servicio por $/102 461,70 (Expediente
judicial n.° 00661-2021-0-0501-JR-LA-01).

Mediante la Resolucion Jefatural n.® 428-2020-MPH/OAF-U-RRHH de 20 de julio de 2020
(Apéndice n.° 15) la Entidad, reconocio el pago de la suma de S/102 461,70, por
. concepto de Compensacidn por Tiempo de Servicio - CTS, a favor del sefior Bemardo
Araujo Pérez; no obstante, conforme a lo referido anteriormente dicho monto obedece a
un calculo que fue efectuado contraviniendo lo dispuesto en el Decreto Supremo
n.° 420-2019-EF, siendo que, al efectuar el calculo del citado beneficio segun los
parametros contenidos en el acotado marco normativo, se obtiene el monto de
S/22 564,30, lo que refleja una diferencia de S/79 897,40, en perjuicio de la Entidad.

1 Conforme el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial dispone lo siguiente: “Toda persona y autoridad esta
obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales o de indole administrativa, emanadas de autoridad judicial competente, en sus
propios terminos, sin poder calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus alcances, bajo la responsabilidad
civil, penal o administrativa que la ley sefiala. Ninguna autoridad, cualquiera sea su rango o denominacion, fuera de la organizacion jerarquica
del Poder Judicial, puede avocarse al conocimiento de causas pendientes ante el rgano jurisdiccional. No se puede dejar sin efecto resoluciones
judiciales con autoridad de cosa juzgada, ni modificar su contenido, ni retardar su ejecucion, ni cortar procedimientos en tramite, bajo la
responsabilidad politica, administrativa, civil y penal que la ley determine en cada caso.
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En este contexto, se advierte que, el 6 de setiembre de 2021, el sefior Bernardo Araujo
Pérez, solicitd (Apéndice n.° 23) el cumplimiento de la Resolucion Jefatural
n.® 428-2020-MPH/OAF-U-RRHH de 20 de julio de 2020 (Apéndice n.° 15), en la via del
proceso Contencioso Administrativo, ante el Juzgado de Trabajo Supraprovincial de
Huamanga, donde se gener6 el expediente n.° 00661-2021-0-0501-JR-LA-01 (Apéndice
n.° 23). Es asi que, verificado dicho expediente, se advierte que, la demanda fue
formulada contra la Unidad de Recursos Humanos de la Entidad (Apéndice n.° 23)
(dependencia que emiti6 el acto administrativo).

Asimismo, que el Juzgado de Trabajo Supraprovincial de Huamanga, emiti6 la Resolucion
n.° 1, de 1 de octubre de 2021 “AUTO ADMISORIO" (Apéndices n.° 24 y 23), resolviendo
admitir a tramite la demanda, y conferir traslado a la Unidad de Recursos Humanos de la
Entidad, representada por el sefior Darwin Russell Contreras Abregu, para que en el plazo
de tres (3) dias absuelva la demanda, con emplazamiento al Procurador Pablico Municipal
de la Entidad. E! referido auto admisorio, fue notificado a la oficina de Procuraduria
Publica Municipal e 20 de octubre de 2021, conforme se aprecia en la cédula de
notificacion n.° 11392-2021-JR-LA (Apéndice n.° 25); por lo que, el plazo para absolver
la demanda culminaba el 25 de octubre de 2021.

Asi tenemos que, el sefior Cristian Alcides Quispe Gonzales, Procurador Publico
Municipal, al haber sido notificado con el auto admisorio de la demanda, el 20 de octubre
de 2021, mediante proveido del mismo dia (Apéndice n.® 25), dispuso “Absolver” la
demanda al sefior Wilber Quispe Crisante, abogado de la Procuraduria Publica
Municipal; y a través del memorando n.® 0695-2021-MPH/15 de 20 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 26), solicito' al sefior Darwin Russell Contreras Abregu, jefe de Personal
de la Unidad de Recursos Humanos con copia a la sefiora Zulli Guillen Velasquez,

' responsable de Remuneraciones, Pensiones y Beneficios, “1. Presentar la Planilia de
Pago del demandante Bernardo Araujo Pérez, sobre el cumplimiento de lo dispuesto
mediante la resolucion jefatural n.° 428-2020-MPH/OAF., de fecha 20 de julio del 2020 por
un monto de $/.102,461.70 por concepto de Compensacion por Tiempo de Servicio”, en el
término de 24 horas, precisando que dicha informacién es necesaria para la absolucion
ante el Juzgado de Trabajo Supraprovincial de Huamanga, a fin evitar perjuicios a la
Entidad.

Ahora bien, la Procuraduria Publica Municipal, al haber sido notificado con el auto

admisorio de la demanda el dia 20 de octubre de 2021, disponia de tres (3) dias para

formular la correspondiente absolucion, plazo que culminaba el 25 de octubre de 2021;

sin embargo, verificado el expediente judicial n.° 00661-2021-0-0501-JR-LA-01

(Apéndice n.° 25), se advierte que el sefior Wilber Quispe Crisante, abogado de la

Procuraduria Publica Municipal, a quien se le encargd mediante proveido absolver la
= demanda, no efectud la absolucién de la misma.

Sobre el particular, resulta necesario precisar que, la contravencion normativa respecto
al calculo de la Compensacion por Tiempo de Servicio — CTS, se encontraba reflejada en
el acto administrativo materia del proceso contencioso administrativo (Apéndice n.° 15),
que fue notificado a la Procuraduria Pablica Municipal, través del auto admisorio de la
demanda (Apéndices n.°s 24 y 23); por cuanto, se puede evidenciar que dicho calculo
se realizé tomando como base la remuneracion principal del servidor (la misma que fue
considerado la remuneracion basica, acumulacién de incrementos y el sinceramiento de
la remuneracion reunificada con los conceptos de “Transitoria para homologacién,

4 Documentos que fueron recibos el 20 de octubre de 2021, segin sello de recepcion por la unidad de Recursos Humanos y la responsable de
Remuneraciones, Pensiones y Beneficios.
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Resolucion de Alcaldia N° 704-2009-MPHIA,; refrigerio y movilidad, pacto-2008, pacto-2009
pacto-2010, pacto-2011 y pacto-2012")'s, ello conforme se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen n.° 2
Imagen del parrafo noveno del rubro “CONSIDERANDO” de la Resolucion
__Jefatural n.° 428- 2020-MPH/OAF-U-RRHH de 20 de julio de 2020 (Apéndice n.® 15)
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Fuente: Resolucion Jefatural n.® 428- 2020-MPH/OAF-U-RRHH de 20 de julio de 2020 {Apéndice n.° 15).
Elaborado por: Comision de Control

En tal sentido, se advierte que el sefior Wilber Quispe Crisante, abogado de la
Procuraduria Publica Municipal, no efectué la contestacién de la demanda, a pesar de
que la Resolucion Jefatural n.° 428- 2020-MPH/QAF-U-RRHH de 20 de julio de 2020
(Apéndice n.° 15), reflejaba que el calculo de la Compensacion por Tiempo de Servicio
- CTS, se realizd tomando como base la remuneracion principal del servidor
(considerando la remuneracion basica, acumulacion de incrementos y el sinceramiento
de la remuneracion reunificada con los conceptos de “Transitoria para homologacion,
Resolucion de Alcaldia N° 704-2009-MPHIA; refrigerio y movilidad, pacto-2008, pacto-2009,
pacto-2010, pacto-2011 y pacto-2012"16) contraviniendo lo dispuesto en el numeral 4.5 del
Decreto Supremo n.° 420-2019-EF, que precisa que, la Compensacion por Tiempo de
Servicio equivale “(...) al cien por ciento (100%) del MUC correspondiente al nivel remunerativo

% “Eloctavo parrafo del rubro “CONSIDERANDO", de la Resolucion Jefatural n.° 428- 2020-MPH/OAF-U-RRHH de 20 de jufio de 2020 {(Apéndice
n.° 15), sefala:
“Que, el calculo de los beneficios sociales de compensacion por tiempo de servicios (CTS), a favor del ex servidor BERNARDO ARAUJO
PEREZ, conforme se desprende de los conceptos computables para el célculo de la compensacion por tiempo de servicio (CTS), el importe
de S/.102,461.70 soles, calcutado en funcién a su Gltima remuneracion principal percibida al 28 de febrero de 2020, con acumulacion de
incremento y sinceramiento de la remuneracion reunificada reconocida a los afiliados al sindicato; asi como los importes transferidos los
conceptos “Transitoria para homologacion, Resolucion de Alcaldia N° 704-2009-MPH/A; Refrigerio y Movilidad, Pacto-2008, Pacto-
| 2009, Pacto-2010, Pacto-2011 y Pacto-2012”, que figuran en las boletas de pago de los trabajadores sujetos al régimen laboral del decreto
Legislativo N° 276, a la remuneracion reunificada, a fin de que formen parte de la base de célculo para el computo de la compensacién por
tiempo de servicio."
'6 El noveno parrafo del rubro “CONSIDERANDQ”, de la Resolucion Jefatural n.* 428- 2020-MPH/OAF-U-RRHH de 20 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 15), sefiala:
"Que, el célculo de los beneficios sociales de compensacién por tiempa de servicios {(CTS), a favor del ex servidor BERNARDO ARAUJO
PEREZ, conforme se desprende de los conceptos computables para el calculo de la compensacion por tiempo de servicio (CTS), el importe
de $/.102,461.70 soles, calculado en funcion a su tltima remuneracion principal percibida al 28 de febrero de 2020, con acumulacion de
incremento y sinceramiento de la remuneracién reunificada reconocida a los afiiados al sindicato; asi como los importes transferidos los
conceptos “Transitoria para homologacion, Resolucién de Alcaldia N° 704-2009-MPH/A,; Refrigerio y Movilidad, Pacto-2008, Pacto-
2009, Pacto-2010, Pacto-2011 y Pacto-2012", que figuran en las boletas de pago de los trabajadores sujetos al régimen laboral del-decreto
Legislativo N° 276, a la remuneracion reunificada, a fin de que formen parte de la base de calculo para el computo de la compensacion
por tiempo de servicio.”
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al momento del cese, por cada afo de servicio, asi como de forma proporcional por los meses y
dias de servicios efectivamente prestados, segln corresponda.” (en funcién a su “Grupo
Ocupacional” y “Nivel Remunerativo”).

Por otro lado, se debe precisar que el sefior Darwin Russell Contreras Abreg, jefe de la
Unidad de Recursos Humanos, no remitié informacion alguna a la Procuraduria Pablica
Municipal hasta el vencimiento del plazo para absolver la demanda (25 de octubre de
2021); por cuanto, se advierte que, el 26 de octubre de 2021, presento a la referida oficina
mediante su informe n.* 365-2021-MPH-A/24.27 de la misma fecha (Apéndice n.° 27),
la cédula de notificacion n.° 11391-2021-JR-LA'” (Apéndice n.° 27), conteniendo la
Resolucion n.° 1 de 1 de octubre de 2021 “AUTO ADMISORIO” (Apéndices n.°s 24 y 23),
y el informe n.° 621-2021-MPH-RARPB/24.27-ZGV de 19 de octubre de 2021 (Apéndice
n.° 27), cuyo contenido hace referencia al informe n.® 454-2020-MPH/U-RRHH-FQT
(Apéndice n.° 28), el mismo que sefiala que, la Resolucion Jefatural n.° 428-2020-
MPH/OAF-U-RRHH de 20 de julio del 2020 (Apéndice n.° 15), fue emitida contraviniendo
el ordenamiento juridico, y concluye que se declare la nulidad de la misma, documento
que contiene el proveido de la Oficina de Asesoria Juridica, que sefiala que se realice un
nuevo calculo de Compensacion por Tiempo de Servicio - CTS, conforme a la norma
vigente.

De igual manera, el referido Jefe de la Unidad de Recursos Humanos, el 26 de octubre
de 2021, en atencién a la solicitud formulada por la Procuraduria Publica Municipal
(memorando n.® 0695-2021-MPH/15 de 20 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 26)),
remitio a dicha oficina el informe n.° 362-2021-MPH-A/24.27, de 25 de octubre de 202118
(Apéndice n.° 29), informe que contiene, entre otros, los siguientes documentos: Informe
n.° 621-2021-MPH-RARPB/24.27-ZGV de 19 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 27), y el
informe legal n.® 454-2021-MPH/U-RRHH-FQT de 27 de julio de 2021 (Apéndice n.° 28);
documentos que si bien es cierto fueron puestos a conocimiento de la Procuraduria
Pablica Municipal fuera del plazo para absolver la demanda, acreditan que esta
dependencia encargada de la defensa de los intereses de la Entidad, tuvo pleno
conocimiento de la existencia de la transgresion normativa reflejada en el célculo de la
Compensacién por Tiempo de Servicios - CTS y el evidente perjuicio econdmico a la
Entidad, a favor del ex trabajador porla suma de S/79 897 ,40.

Asimismo, se advierte la existencia del informe n.° 00344-2021-MPH/15 de 27 de octubre
de 2021% (Apéndice n.° 30), emitido con posterioridad al vencimiento del plazo para
contestar la demanda por el sefior Cristian Alcides Quispe Gonzales, procurador Publico

17 Fue notificado a a Entidad mediante el Centro de Atencion al Vecino (Mesa de partes), el 20 de octubre de 2021 con cédula de noiificacion
n.” 11391-2021-JR-LA (Apéndice n.° 27), siendo derivado a la Unidad de Recursos Humanos ef 21 de octubre conforme se aprecia en el

* sello de recepcidn de dicha unidad. )

18 Documento recibido por la Procuraduria Pablica Municipal el 26 de octubre de 2021.

19 “SEGUNDO. - Que, a fecha 22 de octubre del 2021 se recepciona el proveido del Informe N° 365-2021-MPH-A/24.27 (Apéndice n.° 27) la

misma que fue remitida dentro del plazo, dicho informe tiene como anexo ef Informe N° 621-2021-MPH-RARPB/24.27-ZGV (Apéndice n.° 27),
donde se puede apreciar lo siguiente:

1)

No mengiona del incumplimiento del page dispuesto en la Resolucion Jefatural N° 428- 2020-MPH/OAF-U-RRHH. (Apéndice n.° 15),
de fecha 20 de julio del 2020.

2) Sefiala y hace mencion que: (...)
Segun el Informe Legal N° 454-2021-MPH/U-RRHH-FOQT (Apéndice n.° 28), la emision de la Resolucion Jefatural
N® 428-2020-MPH/OAF-U-RRHH (Apéndice n.° 15), de fecha 20 de julio 2020 contravienen a lo ordenado en el Decreto Supremo
o~ N® 420-2019-EF, el cual dicta disposiciones reglamentarias y complementarias para la aplicacion del Decreto de Urgencia
N 038-2019, concluye que se declare la nulidad de oficio de la Resolucion Jefatural N°428-2020-MPH/OAF-U-RRHH, de fecha
20 de julio 2020 {Apéndice n.° 15).
Que segan el proveido de la Oficina de Asesoria Juridica en el Informe Legal N 454-2021-MPH/U-RRHH-FQT. De fecha 27 de julio
2021 recomienda que se elabore el calculo de CTS segiin comesponda a la normatividad vigente.
3) No se ha cumplido con anexar la resolucion administrativa que declare la nulidad de oficio de la Resolucion Jefatural
N°428-2020-MPH/OAF-U-RRHH (Apéndice n.° 15) y pese a tenerse conocimiento con antelacion del Informe Legal
N° 454-2021-MPH/U-RRHH-FQT (Apéndice n.° 28)., de fecha 27 de julio 2021, recientemente se ha efectuado el nuevo calculo de
CTS, esta sin que obre en una Resolucion Jefatural sobre el nuevo calculo.”
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Municipal, quien en el numeral segundo del acotado informe sefiala: Que la Procuraduria
Publica Municipal, recibié informacion de la Unidad de Recursos Humanos2, con
proveido del informe n.° 365-2021-MPH-A/24.27 de 26 de octubre de 2021 (Apéndice
n° 27), y que dicho informe fuvo como anexo el informe
n.° 621-2021-MPH-RARPB/24.27-ZGV de 19 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 27), en
cuyo contenido se sefiald que la Resolucion Jefatural n.° 428-2020-MPH/OAF-U-RRHH
de 20 de julio del 2020 (Apéndice n.° 15), fue emitida contraviniendo el ordenamiento
juridico, concluyéndose que se declare la nulidad de la misma, y que segln el proveido
de la Oficina de Asesoria Juridica, se realiz6 un nuevo célculo de Compensacion por
Tiempo de Servicio - CTS, conforme a la norma vigente.

Ademas, indica que no se menciond el incumplimiento de pago de lo dispuesto en la
Resolucion Jefatural y que no cumplieron con anexar el acto administrativo que declare
la nulidad de la misma; pese a que tuvo conocimiento con antelacion de la contravencion
normativa y que recientemente, se efectué un nuevo célculo, el mismo que no esta
contemplado en un acto resolutivo. Con lo sefialado el Procurador Publico Municipal
corrobora que tuvo pleno conocimiento de la contravencién normativa contenida en el
célculo de la Compensacion por Tiempo de Servicios - CTS vy el evidente perjuicio
econémico que generara a la Entidad.

Asimismo, el Procurador Publico Municipal, sefial6 entre otros, en el numeral tercero y
cuarto del citado informe, que la Unidad de Recursos Humanos debid haber
proporcionado la documentacion que esgrima la nulidad de oficio de la mencionada
Resolucion Jefatural y que el nuevo calculo de CTS debié estar plasmado en un nuevo
acto administrativo, precisando que por la brevedad de los plazos judiciales la
procuraduria se exime de responsabilidad de lo que resuelva el 6rgano jurisdiccional
respecto al cumplimiento de pago.

En tal sentido, se advierte que el sefior Cristian Alcides Quispe Gonzales, procurador
Publico Municipal, mediante informe n.° 00344-2021-MPH/15 de 27 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 30), pretendid eximir su responsabilidad de lo que resuelva el 6rgano
jurisdiccional respecto al cumplimiento de pago reconocido en la Resolucion Jefatural
n.° 428-2020-MPH/OAF-U-RRHH de 20 de julio de 2020 (Apéndice n.° 15),
argumentando que la Unidad de Recursos Humanos no proporcioné la documentacion
que esgrima la nulidad del citado acto administrativo y que el nuevo calculo de CTS no
se encontraba plasmado en un nuevo acto administrativo.

Posteriormente, el 17 de marzo de 2022 el Juzgado de Trabajo Supraprovincial, emitio la
Resolucion n.° 2 (Apéndices n.°s 31 y 23), precisando que *(...) revisada la causa, se
advierte que la Resolucion uno (Auto Admisorio), de fecha 01 de octubre de 2021, fue validamente
notificado a la Unidad de Recursos Humanos de la Oficina de Administracion de la Municipalidad
Provincial de Huamanga y al Procurador Publico de la Municipalidad Provincial de Huamanga, con
fecha 20 de octubre de 2021, conforme se verifica de las cédulas de nofificacion obrantes en autos,
y no habiendo contestado la demanda en el plazo establecido, ingrésese los AUTOS A
DESPACHO para sentenciar.”, (El resaltado es nuestro).

Es asi que dicha resolucion, confirma que la Procuraduria Publica Municipal encargada
de la defensa de los intereses de la Entidad, no formulé la absolucién de la demanda a
pesar de haber tomado conocimiento de que el acto administrativo cuyo cumplimiento
solicito la parte demandante contiene el calculo de la Compensacion por Tiempo de
Servicios que fue efectuado contraviniendo lo dispuesto en el numeral 4.5 del articulo 4°
del Decreto Supremo n.® 420-2019-EF y exhibe perjuicio econdmico para la Entidad

2 Respuesta al memorando n.® 0695-2021-MPH/15 de 20 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 26).
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(diferencia entre el monto consignado en la resolucion jefatural y el monto que
corresponde segun la normativa aplicable), por S/79 897,40 a favor del ex trabajador.
Consecuentemente, el Juez del Juzgado de Trabajo Supraprovincial, emitio la Resolucion
n.° 03 “SENTENCIA", de 29 de marzo de 2022 (Apéndices n.°s 32 y 23), bajo los
siguientes términos:

1. En la parte expositiva, sefiala entre otros que el sefior Bernardo Araujo Pérez,
interpuso la demanda contencioso administrativo, contra la Unidad de Recursos
Humanos de la Entidad, con emplazamiento del Procurador Publico Municipal
solicitando el cumplimiento de Ia Resolucion Jefatural n.° 428-2020-MPH/OAF-U-
RRHH de 20 de julio de 2020 (Apéndice n.° 15), por la suma de S/102 461,70, por
concepto de pago de Compensacion por Tiempo de Servicio.

2. Finalmente, resolvi6 precisando: ‘FALLO declarando FUNDADA, la demanda de
PROCESO CONTENCIOSQO ADMINISTRATIVO presentada por Bernardo Araujo Pérez contra
laEL JEFE DE PERSONAL DE LA UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS DE LA OFICINA DE
LA ADMINISTRACION DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA CON
EMPLAZAMIENTO DEL PROCURADOR PUBLICO (...); en consecuencia:

1. ORDENO a la El Jefe de Personal de la Unidad de Recursos Humanos de la Oficina de
Administracién de la Municipalidad Provincial de Huamanga, a través de su Director:
gjecute y dé CUMPLIMIENTO, en el pazo de 15 dias, lo dispuesto en el acto
administrativo firme contenido en la Resolucion Jefatural n.® 428-2020-MPH/OAF-U-
RRHH de fecha 20 de junio de 2020, que dispone en su “Articulo primero. RECONOCER
y OTORGAR, por Unica vez el pago de compensacion por tiempo de servicio- CTS, a favor
del ex servidor Bernardo Araujo Pérez, por la suma de $/.102,461.70" mas los inferés
legales (...)" (sic).

Es asi que, la Resoluciéon n.° 3 “SENTENCIA” de 29 de marzo de 2022 (Apéndices
n.°s 32 y 23), resolvié declarar fundada la demanda y ordené el cumplimiento del pago
de la Compensacion por Tiempo de Servicio— CTS, por la suma de S/102 461,70, (monto
que fue calculado contraviniendo el Decreto Supremo n.© 420-2019-EF) a favor del sefior
Bernardo Araujo Pérez; consecuentemente, dicha sentencia, fue notificada mediante
casilla electronica al demandante el 31 de marzo de 20227, y el 7 de abril de 2022 tanto
al sefior Cristian Alcides Quispe Gonzales, procurador Publico Municipal, segiin cédula
de notificacion n.° 2022-0006092-JR-LA (Apéndice n.° 33), y la Entidad a través del
“Centro Atencion al Vecino” (mesa de partes de la Entidad, siendo derivada a la Unidad
de Recursos Humanos), conforme a la cédula de notificacion n.° 0006091-2022-JR-LA
(Apéndice n.° 34).

Ahora bien, conforme a lo establecido en el segundo parrafo del articulo 26° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27584, Ley que Regula el Proceso Contencioso
Administrativo, el plazo para apelar la sentencia en la via del proceso urgente, es de cinco
(5) dias; porlo que, el plazo para apelar la Resolucion n.® 3 “SENTENCIA” de 29 de marzo
de 2022 (Apéndices n.°s 32 y 23), notificada el 7 de abril de 2022, culminaba el 14 de
abril de 2022.

En este contexto, se advierte que la Unidad de Recursos Humanos, a cargo del sefior
Darwin Russell Contreras Abregl, al haber sido notificado con la citada sentencia
procedié a remitir dicha documentacion a la Procuraduria Publica Municipal, mediante
cuaderno de cargo el 12 de abril de 2022 (Apéndice n.° 34), consignando “Para
conocimiento y acciones segun sus atribuciones”.

2 Mediante notificacién n.° 2022-0006090-JR-LA (Apéndices n.%s 32 y 23).
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Por su parte, el sefior Cristian Alcides Quispe Gonzales, procurador Piblico Municipal, al
tomar conocimiento de la referida sentencia, mediante proveido? de 7 de abril de 2022
(Apéndice n.° 33), le encargé impugnar la sentencia al sefior Wilber Quispe Crisante,
abogado de fa Procuraduria Publica Municipal; sin embargo, este ultimo no interpuso
recurso impugnatorio alguno, por cuanto, se advierte que sefiald mediante escritura de
pufio y letra en el reverso de la cédula notificacion n.® 2022-0006092-JR-LA (Apéndice
n.° 33), lo siguiente: “No existe fundamento alguno para efectuar impugnacién alguna” “No
existe medio probatorio sobre el cumplimiento o nulidad de la Resolucion jefatural®2s,

En este apartado resulta necesario precisar que, nuestro ordenamiento juridico prevé la
pluralidad de instancias; por lo que, las resoluciones judiciales son susceptibles de
revision, con arreglo a ley, en una instancia superior, conforme a lo establecido en el
articulo 11° de la Ley Organica del Poder Judicial, concordante con el inciso 6 del articulo
139° de la Constitucion Politica del Peru; siendo que en el caso del proceso Contencioso
Administrativo, regulado por la Ley n.° 27584, proceden los recursos de reposicion,
apelacion y casacion (Segun lo previsto en el articulo 34° del TUO de la Ley n.® 27584).

Es asi que, en el caso que nos atafie se advierte que la defensa de los intereses de la
Entidad se pudo haber ejercido en dos (2) oportunidades, esto es, en el plazo de tres (3)
dias establecido en el auto admisorio de la demanda (Apéndices n.°s 24 y 23) (del 21
al 25 de octubre de 2021) y el plazo para impugnar la sentencia (Apéndices n.°s 32y 23)
(del 7 al 14 de abril de 2022); no obstante, conforme a lo detallado anteriormente, se
advierte que los funcionarios encargados de las dependencias directamente relacionadas
con el proceso judicial, no adoptaron las acciones necesarias a fin de cautelar los
intereses de la Entidad. Estos momentos u opartunidades se detallan a continuacion:

» Sobre la primera oportunidad (plazo para absolver la demanda):

La Resolucién n.° 1 de 1 de octubre de 2021 “AUTO ADMISORIO" (Apéndice
n.° 24) que estableci6 un plazo de tres (3) dias para contestar la demanda, fue
notificada a la Procuraduria Publica Municipal el 20 de octubre de 2021, por lo que
dicho plazo culminaba el 25 de octubre de 2021.

Es asi que, verificado el citado periodo se advierte que sefior Wilber Quispe Crisante,
abogado de la Procuraduria Publica Municipal (a quien se le encargé absolver la
demanda), no absolvié la demanda considerando que no contaba con los
fundamentos y medios probatorios necesarios; no obstante a que, tuvo pleno
conocimiento de la Resolucion Jefatural n.° 428-2020-MPH/OAF-U-RRHH de 20 de
julio de 2020 (Apéndice n.° 15), adjunto al auto admisorio (Apéndices n.°s 24 y 23)
» cuyo parrafo octavo del rubro de sus considerandos reflejaba que el calculo de la
Compensacion por Tiempo de Servicio, se realizdé tomando como base la
remuneracion principal del servidor (el mismo que fue considerado la remuneracion
basica, acumulacion de incrementos y el sinceramiento de la remuneracion
reunificada con los conceptos de “Transitoria para homologacién, Resolucion de
Alcaldia N° 704-2009-MPH/A; refrigerio y movilidad, pacto-2008, pacto-2009, pacto-2010,

2 E| proveido de 7 de abril de 2022 (Apéndice n.° 33), precisa:

PASE A: Dr. Wilber
PARA; Impugnar

» La acotacion corresponde a la escritura de pufio y letra realizada por el sefior Wilber Quispe Crisante, abogado de la Procuraduria Publica

Municipal en la parte posterior de la notificacion el 7 de abril de 2022 (segln lo confirmado mediante oficio n.° 0133-2022-MPH/13 de 28 de
noviembre de 2022) (Apéndice n.° 35); no obstante, a lo sefialado por el referido trabajador, el 11 de marzo de 2022, la Entidad emitid la
Resolucion de Alcaldia n.® 091-2022-MPH/A de 11 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 36), en la cual se resolvi6, declarar fa nulidad de oficio de
la Resolucion Jefatural n.® 428-2020-MPH/OAF-U-RRHH de 20 de julio de 2020 (Apéndice n.° 15).

R i —— o — re———
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pacto-2011 y pacto-2012")24; situacion que evidenciaba claramente la contravencion a
lo dispuesto en el numeral 4.5 del articulo 4° del Decreto Supremo n.° 420-2019-EF,
que precisa que dicho beneficio equivale al cien por ciento (100%) del Monto Unico
Consolidado — MUC, correspondiente al nivel remunerativo al momento del cese, por
cada afio de servicio, asi como de forma proporcional por los meses y dias de
servicios efectivamente prestados, segun corresponda.

e Sobre la segunda oportunidad (plazo para apelar la sentencia):

La Resolucion n.® 3 “SENTENCIA” de 29 de marzo de 2022 (Apéndices n.°s 32 y 23),
fue notificada a la Procuraduria Pablica Municipal el 7 de abril de 2022 (Apéndice
n.° 33); por lo que, el plazo legal para poder interponer el recurso impugnatorio
culminaba el 14 de abril de 2022.

Ahora bien, conforme a lo sefialado anteriormente, la absolucion de la demanda se le
encarg6 al sefior Wilber Quispe Crisante, abogado de la Procuraduria Publica
Municipal quien no efectué dicha accion aduciendo que no contaba con los
fundamentos y medios probatorios necesarios; no obstante, se advierte que desde la
fecha del vencimiento del plazo para absolver la demanda (25 de octubre de 2021)
hasta la fecha de notificacion de la sentencia (7 de abril de 2022) y el plazo para

- impugnarla (del 8 al 14 de abril de 2022), transcurrié mas de 180 dias calendarios
(seis meses), periodo en el que dicho servidor y el Procurador Publico Municipal,
tomaron conocimiento de la documentacién remitida por la Unidad de Recursos
Humanos mediante el informe n.° 375-2021-MPH-A/24.27 de 4 de noviembre de
20212 (Apéndice n.° 37):

Elinforme n.° 176-2021-MPH/24.27 de 3 de abril de 2021 (Apéndice n.° 37); informe
n.° 174-2021-MPH/24.27 de 20 de abril de 2021 (Apéndice n.° 37); informe
n.° 207-2021-MPH-RARPB/24.27-ZGV de 21 de abril de 2021 (Apéndice n.° 37);
informe n.® 454-2021-MPH/U-RRHH-FQT de 27 de julio de 2021 (Apéndice n.° 37);
correo electrénico "MUC Y BET" de 20 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 37); informe
n.° 622-2021-MPH-RARPB/24.27-ZGV de 19 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 37);
informe n.° 682-2021-MPH/U-RRHH-FQT de 29 de octubre de 2021 (Apéndice
n.® 37); asi como, la documentacion remitida mediante el informe
n.° 362-2021-MPH-A/24.27 de 25 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 29): informe
n.° 621-2021-MPH-RARPB/24.27-ZGV de 19 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 27)
y el informe n.® 365-2021-MPH-A/24.27 de 26 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 27):
informe n.° 621-2021-MPH-RARPB/24.27-ZGV de 19 de octubre de 2021 (Apéndice
n.° 7). El detalle de estos documentos se presenta en el siguiente cuadro:

% El octavo parrafo del rubro “CONSIDERANDQ”, de la Resolucién Jefatural n.® 428- 2020-MPH/OAF-U-RRHH de 20 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 15), sefiala;
“Que, el célculo de los beneficios sociales de compensacion por tiempo de servicios (CTS), a favor del ex servidor BERNARDO ARAUJO PEREZ,
conforme se desprende de los conceptos computables para el caculo de la compensacion por tiempo de servicio (CTS), el importe de
§/.102,461.70 soles, calculado en funcion a su Glima remuneracion principal percibida al 28 de febrero de 2020, con acumulacion de incremento
y sinceramiento de la remuneracién reunificada reconocida a los afiliados al sindicato; asi como los importes transferidos los conceptos
“Transitoria para homologacién, Resolucién de Alcaldia N° 704-2009-MPH/A; Refrigerio y Movilidad, Pacto-2008, Pacto-2009, Pacto-
2010, Pacto-2011 y Pacto-2012", que figuran en las boletas de pago de los trabajadores sujetos al régimen laboral del decreto Legislativo N°
276, a la remuneracion reunificada, a fin de que formen parte de la base de calculo para el computo de la compensacion por tiempo de
servicio.”
% El informe n.° 375-2021-MPH-A/24.27 de 4 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 37), fue recibido por la Oficina de Procuraduria Plblica
Municipal el 8 de noviembre de 2021, segun registro n.* 1350, y remitido al sefior Wilber Quispe Crisante, abogado de la Procuraduria Piblica
Municipal mediante proveido y recepcionado la misma fecha.

Informe de Control Especifico n.° 601-2023-2-0362-SCE Pégina 26 de 75 :
Periodo de 6 de diciembre de 2019 al 25 de octubre de 2022 0 0 2 6



) &;}LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PIRU

Cuadro n.° 11
Detalle de los documentos remitidos a la oficina de Procuraduria Piblica Municipal

N°

Informe / Emitido por
el funcionario o
servidor

Fecha de
emision

Contenido del informe

Informe n.° 176-2021-
MPH/24.27 (Apéndice
n.° 37)

/ Darwin  Contreras
Abregu jefe de la
Unidad de Recursos
Humanos

03/04/2021

()

Posteriormente, con el Decreto Supremo N° 420-2019-EF se dictan disposiciones
reglamentarias y complementarias para la aplicacion del Decreto de Urgencia N° 038-209,
Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos correspondientes a los
recursos humanos del Sector Pblico, cuyo objetos e dictar disposiciones reglamentarias
para la aplicacion del decreto de Urgencia N° 038-2019, tiene por objeto la aprobacion del
nuevo Monto Unico Consolidado (MUC), la determinacion del calculo de los ingresos por
condiciones especiales asi como las bonificaciones contenidas en el Beneficio
Extraordinario Transitorio (BET).

()

En este contexto sefior administrador, derivo todo el consolidado para que a través de su
despacho solicite a la oficina de Asesoria Juridica, opinion legal, con la finalidad de

precisar si el monto aprobado MUC y BET deben ser aplicables en la Municipalidad, para

que de esta forma continuar los procedimientos que se encuentran pendientes.”

Informe n.® 174-2021-
MPH/24.27 (Apéndice
n.° 37)

! Janidee  Quispe
Palomino abogada de la
Unidad de Recursos
Humanos

20/04/2021

Que, el articulo 4 del Decreto Supremo N° 420-2019-EF, dictan disposiciones
reglamentarias y complementarias para la aplicacion del Decreto de Urgencia N° 38-2019,
que establecen reglas sobre ingresos correspondientes a fos Recursos Humanos del Sector
Publica y tiene por objeto la aprobacion del nuevo monto tnico consalidado (MUC), la
determinacion de calculo de los ingresos por condiciones especiales asi como las
bonificaciones contenidas en el beneficio extraordinario Transitorio (BET). Las
disposiciones reglamentarias y para su percepcion complementarias son de aplicacion para
todas las servidoras y servidores piblicos sujetos al Decreto Legislativo No 276. .

Informe n.° 207-2021-
MPH-RARPB/24.27-
ZGV (Apéndice n.° 37)
1 Zulli Guillen Velasquez
especialista
administrativo de la
Unidad de Recursos
Humanos

21/04/2021

7. Informe 201-2021-MPHRARPB/24.27-ZGV, se reconocieron con acto resolutivo.
- Memorando N°203-2021-MPH/17 a favor de la Sefiora Bertha Dina Meneses de
Janampa - CTS.
- Memorando N°205-2021-MPH/17 a favor del Sefior Araujo Pérez Bernardo CTS.
- Memorando N°213-2021-MPH/17 a favor de la Sefiora Petronila Victoria Pérez -
CTS.
Memorando N°236-2021-MPH/17 a favor del Sefior Néstor A. Ayarza Puyo -
Compensacion vacacional.
- Memorando N°237-2021-MPH/17 a favor de la Sefiora Francisca Silva de Cconislla
-CTS.
]

Informe n.® 454-2021-
MPH/U-RRHH-FQT
(Apéndice n.° 28)

/ Fredy Quispe Tovar
abogado de la Unidad
de Recursos Humanos

2710772021

“

Asunto : Nulidad de Actos Administrativos y Otros, por Contravencion Normativa
(...), y la nulidad de Actos Administrativos ({...), Resolucién Jefatural N° 428-2020-
MPH/OAF-U-RRHH,  resolucion  Jefatural N°  674-2020-MPH/QAF-U-RRHH), por
contravencion normativa y ofros.

to a la contr ion normativa.

6. Efectivamente, las Resoluciones Jefaturales antes aludidas contravienen a lo
ordenado en el decreto supremo 420-2019-EF, el cual dicta disposiciones
reglamentarias y complementarias para la aplicacion del decreto de Urgencia N° 038-
2019, que establecen reglas sobre ingresos correspondientes a los Recursos
Humanos del Sector Piblice y tiene por objeto la aprobacién del nueve monto (inico
consolidado (MUC), 1a determinacion del calculo de los ingresos por condiciones
especiales, asi como, las bonificaciones contenidas en el beneficio extraordinario
transitorio (BET). Estas disposiciones reglamentarias y complementarias son de
aplicacion para todos los servidoras y servidores piiblicos sujetos al Decreto
Legislativo N°276.

()

CONCLUSIONES.

o En base alo expuesto en el presente informe, se recomienda REMITIR a la Oficina de
Administracion y Finanzas, a efectos de declararse la Nulidad de Oficio de las
Resoluciones: (...) Resolucion Jefatural N® 428-2020-MPH/OAF-U-RRHH y Resolucion
Jefatural N° 674-2020-MPH/QAF-U-RRHH
(.J

Informe n.° 621-2021-
MPH-RARPB/24.27-
ZGV (Apéndice n.° 27)
[ Zulli Guillén Velasquez
especialista
Administrativo del
Area de
Remuneraciones
Pensiones y
Beneficios

19/10/2021

(...)

Segin el Informe N° 454-2021-MPH/U-RRHH-FQT, la emision de la Resolucion Jefatural
N® 428-2020-MPH/OAF-U-RRHH, de fecha 20 de julio 2020 contravienen alo ordenado en
el Decreto Supremo N° 420-2019-EF, el cual dicta disposiciones reglamentarias y
complementarias para la aplicacion det Decreto de Urgencia N° 038-2019, concluye que se
declare la nulidad de oficio de la Resotucion Jefatural N° 428-2020-MPH/OAF-U-RRHH, de
fecha 20 de julio de 2020.

Que seglin el proveido de la Oficina de Asesoria Juridica en el Informe Legal N° 454-2021-
MPH/U-RRHH-FQT. De fecha 27 de julio de 2021 recomienda que se elabore el clculo de
CTS segn corresponda a la normatividad vigente.

De Acuerdo al anexo del decreto Suprema N° 420-2019-EF, el Monto Unico Consolidado
(MUC) para pago de CTS del sefior ARAUJO PEREZ, BERNARDO; el importe a pagar por
afio de servicio es de S/. 648.77 soles, por haber cesado como Asistente en Servicios de
Infraestructura |l con e! Nivel SP-C, entonces se tiene el importe de S/. 648.77 * 34 afios =
8. 22,058.18 mas 09 meses = S/. 486.63 y mas 14 dias = S/. 25.20 soles. TOTAL
COMPENSACION POR TIEMPO DE SERVICIO ES VEINTI DOS MIL QUINIENTOS
SESENTA CON 01/100 SOLES (S/.22,058.18 + 486.63 + 25.20 = 22,570.01). (...)".
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Informe n.° 622-2021- (... )
MPH-RARPB/24.27- De Acuerdo al anexo del decreto Supremo N° 420-2019-EF, el Monto Unico Consolidado
ZGV (Apéndice n.° 37) (MUC) para pago de CTS de la ex servidora PETRONILA VICTORIA, PEREZ MEZA; ¢l
{ Zulli Guillen Velasquez importe a pagar por'aﬁo de servicio es de‘S/. 574,93 soles, por haber cesado como
especialista Secretaria V con el Nivel ST-A, entonces se tiene el |mpqne de S/. 574.93 * 36 afios = 5.
6 Administrativo  del 1910/2021 | 20,697.48 mas 11 meses = S/ 527.12 y mas 25 dias = S/. 40.00 soles. TOTAL
Area de COMPENSACION POR TIEMPO DE SERVICIO ES VEINTI UN MIL DOCIENTOS
. SESENTA'Y CUATRO CON 60/100 SOLES (S/.20,697.48 + 527.12 + 40.00 = 21,264.60).
Remuneraciones ).
Pensiones y
Beneficios
T
Res)pecto a la contravencion normativa contenida en la Resolucitn Jefatural N°674-
2020-MPH/OAF-U-RRHH.
)
(5‘ Efectivamente, la Resolucion Jefatural N°674-2020-MPH/OAF-U-RRHH, contraviene a
lo ordenado en el Decreto Supremo 420-2019-EF, (...).
6. Luego de verificado la Resolucion Jefatural N°674-2020-MPH/OAF-U-RRHH), se pudo
Informe n.° 682-2021- advertir que adolece de graves vicios por ser contraria al ordenamiento juridico; ya que se
MPH/U-RRHH-FQT emitieron dichas resoluciones sin tomar en referencia ef decreto Supremo 420-2019-EF.
7 | (Apéndice n.° 37) sono021 | &)
{ Fredy Quispe Tovar 8. Mediante informe N° 622-2021-MPH-RARPB/24.27-ZGV de fecha 19 de octubre, se
abogado de la Unidad realizo el célculo de pago de compensacion por tiempo de servicios (CTS), de acuerdo al
de Recursos Humanos anexo del Decreto Supremo N° 420-2019-EF, cuyo importe a pagar es de S/. 21,264.60
soles (...) conforme al nivel remunerativo de la ex trabajadora.
E:O)NCLUSIONES.
+ En base a lo expuesto en el presente informe, REMITIR a 1a Oficina de Administracion
y Finanzas, a efectos de declararse la Nulidad de Oficio de la Resolucion Jefatural
N°674-2020-MPH/QAF-U-RRHH.
| {-.)"
i ()
Primero: con Informe Legal N° 682-2021-MPH/U-RRHH-FGT. et abogado de esta Unidad
informa sobre nulidad de actos administrativos y otros por coniravencion normativa, sobre
| caloulo de monto Gnico consolidado (MUC) y beneficio extraordinario transitorio (BET),yla |
nulidad de actos administrativos. Resolucion Jefatural N° 674- 2020-MPH/OAF-U-RRHH.
Segundo: con fecha 07 de octubre de 2020, se emiti6 [a Resolucion Jefatural N° 674- 2020-
MPH/QAF-U-RRHH; donde, se reconoce otorgar por Unica vez, el pago de la compensacion
por tiempo de servicio {CTS), afavor de la ex servidora Petronila Victoria Pérez Meza, por
Informe n.° 375-2021- lasuma de (9}.045.50 Soles).
MPH-A/24.97 Tercero: Mediante Informe N° 622-2021-MPH-RARPB/24.27-ZGV, de fecha 19 de octubre
M {Apéndice n.° 37) 04112021 de 2021, realiza el céleulo de pago de compensacién por tien.lpo de servicio (CTS), de
: 8 / Darwin Contreras acuerdo al anexo del Decreto Supremo N° 420-2019-EF, cuyo importe a pagar es de S/.
Abregu jefe de Ia 21,264.60, conforme al nivel remunerativo de la ex trabajadora, de acuerdo a la normativa
Unidad de Recursos vigente, para mayor conocimiento adjunto al anexo los documentos que acreditan:
Humanos - Informe Legal N° 682-2021-MPH/U-RRHH-FQT.
- Informe N° 622-2021-MPH-RARPB/24.27-2GV.
- Informe N° 454-20-MPH/U-RRHH-FQT.
- Resolucion Jefatural N° 674-2020-MPH/OAF-U-RRHH.
- Informe N° 471-2021-MPH{24.27-RE.
| - RE.MUCy BET.
' - Informe n.° 176-2021-MPH/24.27.
- Informe n.° 174-2021-2021-MPH/24.27.
- Informe n.° 207-2021-MPH-RARPB/24.27-ZGV."

Fuente: Informe n.° 375-2021-MPH-A/24.27 de 4 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 37); informe
n.° 362-2021-MPH-A/24.27 de 25 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 29) y el informe n.® 365-2021-MPH-A/24.27 de
26 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 37).

Elaborado por: Comisién de Control.

De lo que se desprende que, el sefior Cristian Alcides Quispe Gonzales procurador
Publico Municipal y el sefior Wilber Quispe Crisante, abogado de la Procuraduria
Publica Municipal, tuvieron pleno conocimiento de que el calculo y el reconocimiento
de la Compensacion por Tiempo de Servicio, se realizé contraviniendo lo dispuesto
en el Decreto Supremo n.° 420-2019-EF, y que producto de ello se realiz6 un nuevo
célculo® conforme a la acotada normativa, siendo que este ultimo reflejaba un

% Cabe precisar que dicho calculo, se efectud bajo los parametros legales del Decreto Supremo n.* 420-2019-EF, ratificado con el correo electronico
(Apéndice n.° 37) por la sefiora Luz Fiorella Diaz Villanueva, especialista en Gestion de Recursos Piblicos del CONECTAMEF de Arequipa en
la cuat sefiala claramente la especialista del ente rector (Ministerio de Economia y Finanzas) lo siguiente: "Si el cese del servidor publico
nombrado se produjo a partir del 02.01.2020; resulta de aplicacion lo establecido por el decreto Supremo n.° 420-2019 publicado el 01.01.2020,
en virtud del cual la CTS equivale al 100% del MUC, correspondiente al nivel remunerativo al momento del cese, para cada afio de servicio, asi
como, de forma praporcional por los meses y dias del servicio efectivamente prestados, sin aplicar tramos: Asimismo, no se establece un tope
maximo de afios para el calculo de la CTS, debiendo tomar como referente el niimero total de afios efectivamente laborados”.
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evidente perjuicio para la Entidad?; sin embargo, no ejercieron la defensa de los
intereses de la Entidad?, por cuanto, no se advierte documentacion alguna que haya
sido generada por los referidos trabajadores; siendo que el Juzgado de Trabajo
Supraprovincial mediante Resolucién n.° 5, de 18 de mayo de 2022 (Apéndice
n.° 19), notificada a la oficina de Procuraduria Plblica Municipal el 28 de junio de
20222 (Apéndice n.° 39), y al Jefe de Personal de la Unidad de Recursos Humanos
el 17 de junio de 2022% (Apéndice n.° 40), declaré consentida la Resolucién n.® 3
“SENTENCIA" de 29 de marzo de 2022 (Apéndices n.°s 32y 23), que resolvié declarar
fundada la demanda y ordené el cumplimiento del pago de la Compensacién por
Tiempo de Servicio — CTS, por la suma de S/102 461,70, (monto que fue calculado
contraviniendo el Decreto Supremo n.® 420-2019-EF) a favor del sefior Bernardo
Araujo Pérez, consecuentemente se reconoci6 indebidamente la suma S/79 897 40 a
favor del ex trabajador Bernardo Araujo Pérez.

De lo expuesto, se tiene que el sefior Cristian Alcides Quispe Gonzales procurador
Publico Municipal y el sefior Wilber Quispe Crisante, abogado de la Procuraduria
Publica Municipal, a pesar de haber tomado conocimiento de la contravencion
normativa contenida en la Resolucién Jefatural n.® 428-2020-MPH/OAF-U-RRHH de
20 de julio de 2020 (Apéndice n.° 15), cuyo cumplimiento fue solicitado en Ia via
judicial a través del Proceso Contencioso Administrativo (Expediente judicial
n.® 00661-2021-0-0501-JR-LA-01) (Apéndice n.° 23), no efectuaron la defensa de
los intereses de la Entidad®, argumentando que no contaban con los medios
necesarios para efectuar la absolucion de la demanda y la impugnacién de la
sentencia, siendo que, en este Ultimo caso, no ejercieron la defensa de los intereses
estatales, a pesar de haber tomado conocimiento por méas de seis meses (6) de que
la referida resolucion jefatural, fue emitida contraviniendo el ordenamiento juridico, en
perjuicio de la Entidad, permitiendo asi que la sentencia quede consentida.

Lo que consecuentemente origind que el Juez requiera el cumplimiento del pago de
fa Compensacion por Tiempo de Servicio- CTS, a favor del ex servidor Araujo Pérez -
Bernardo, por la suma de S/102 461,70 (monto calculado en contravencion al Decreto
Supremo n.° 420-2019-EF); lo que generaré perjuicio econémico para la Entidad®;

2 E| periodo de conocimiento previo obedece a los mas de seis meses que transcurrieron desde la notificacion del auto admisorio (Apéndice

n.° 25) (20 de octubre de 2021) hasta el vencimiento del plazo para impugnar la sentencia (Apéndice n.° 33) (14 de abril de 2022).
2 Gonforme al articulo 87° del Reglamento de Organizaciones y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 14-2021-MPH/A de 2 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.* 38) sefiala los siguiente: “La Procuraduria Publica Municipal, es el drgano especializado de la defensa juridica
del estado, conforme a la Constitucion y a la Ley, responsable de llevar a cabo la defensa juridica de los intereses de la Municipalidad Provincial
de Huamanga, a través de sus Procuradores Publicos Municipales y el personal de apoyo que requiera, Desarrolla Procesos Estratégicos.”,
concordante con el articuto 29° de la Ley Organica de Municipalidades que sefiala; “La representacion y defensa de los intereses y derechos de
las municipalidades en juicio, se ejercitan a través del 6rgano de defensa judicial conforme a ley, el cual esta a cargo de procuradores publicos
municipales y el personal de apoyo que requiera” y el articulo 16°del Decreto Supremo n.° 018-2019-JUS, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1326, Decreto Legislativo que reestructura el Sistema Administrativo de Defensa Juridica dél Estado y
crea la Procuraduria General del Estado; que sefiala: “4. Actuar en salvaguarda de los derechos e intereses del Estado, efectuar las actuaciones
permitidas por las normas que regulan determinada materia, impulsar el tramite de los procesos, procedimientos e investigaciones, asistiendo a
las diligencias que se programen durante su tramitacion”.

\< % Mediante notificacion n.® 0011220-2022-JR-LA (Apéndice n.° 39).
v Mediante notificacion n.® 011219-2022-JR-LA (Apéndice n. 40),
% |Conforme al articulo 87° del Reglamento de Organizaciones y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 14-2021-MPH/A de 2 de

j/ setiembre de 2021 (Apéndice n.° 38) sefiala los siguiente: “La Procuraduria Publica Municipal, es el drgano especializado de la defensa juridica
del estado, conforme a la Constitucion y a la Ley, responsable de llevar a cabo la defensa juridica de los intereses de la Municipalidad Provincial
de Huamanga, a través de sus Procuradores Publicos Municipales y el personal de apoyo que requiera, Desarrolla Procesos Estratégicos.”,
concordante con el articulo 29° de la Ley Orgénica de Municipalidades que sefiala; “La representacion y defensa de los intereses y derechos de
las municipalidades en juicio, se ejercitan a través del 6rgano de defensa judicial conforme a ley, el cual esté a cargo de procuradores publicos
municipales y el personal de apoyo que requiera” y el articulo 16°del Decreto Supremo n.® 018-2019-JUS, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1326, Decreto Legislativo que reestructura el Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y
crea la Procuraduria General del Estado; que sefiala: “4. Actuar en salvaguarda de los derechos e intereses del Estado, efectuar las actuaciones
permitidas por tas normas que regulan determinada materia, impulsar e! tramite de los procesos, procedimientos e investigaciones, asistiendo a
las diligencias que se programen durante su tramitacion”.

32 E| rubro de "CONCLUSIONES" del informe n.° 941-2022-MPH/15.16 de 1 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 41), que fue remitido a través del

oficio n.® 074-2022-MPH/15 de 2 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 41), precisa:

smmer TR [ e -
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toda vez que, esta se vera obligada a efectuar dicho pago, en atencion a lo dispuesto
en el articulo 4°3 de la Ley Organica def Poder Judicial, concordante con lo dispuesto
en el inciso 2 del articulo 139°% de la Constitucién Politica del Peru.

v" Proceso Judicial (Contencioso Administrativo) desarrollado para el cumplimiento
de la resolucién jefatural n.° 674-2020-MPH/OAF-U-RRHH de 7 de octubre de 2020,
que reconoce la Compensacion por Tiempo de Servicio por /94 045,50 (Expediente
judicial n.° 00664-2021-0-0501-JR-LA-01). -

Mediante la Resolucién Jefatural n.° 674-2020-MPH/OAF-U-RRHH de 7 de octubre de
2020 (Apéndice n.° 16), la Entidad, reconocio la suma de S/94 045,50, por concepto de
Compensacién por Tiempo de Servicio - CTS, a favor de la sefiora Petronila Victoria Pérez
Meza; no obstante, conforme a lo referido anteriormente dicho monto obedece a un
célculo que fue efectuado contraviniendo lo dispuesto en el Decreto Supremo
n.° 420-2019-EF, siendo que, al efectuar el célculo del citado beneficio segun los
parametros contenidos en el acotado marco normativo, se obtiene el monto de
S/21 439,84, lo que refleja una diferencia de S/72 605,66, en perjuicio de la Entidad.

En este contexto, se advierte que, el 6 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 42), la sefiora
Petronila Victoria Pérez Meza, solicité el cumplimiento de la Resolucién Jefatural
n.° 674-2020-MPH/OAF-U-RRHH de 7 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 16), en la via
del proceso Contencioso Administrativo, ante el Juzgado de Trabajo Supraprovincial de
Huamanga, donde se genero el expediente n.® 00664-2021-0-0501-JR-LA-01 (Apéndice
n.° 42). Es asi que, verificado dicho expediente; se advierte que, la demanda fue
formulada contra la Unidad de Recursos Humanos de la Entidad (dependencia que emitid
el acto administrativo).

)

« Para la atencion de las obligaciones por sentencias judiciales, que son de cumplimiento obligatorio de la entidad, es necesario contar con la
programacion presupuestal dentro del ejercicio fiscal y la disponibilidad financiera; actualmente fa Municipalidad provincial de Huamanga no
cuenta con disponibilidad presupuestal y liquidez para el pago de deudas refrendado con informes de las areas correspondientes. ES POR
ELLO QUE NO SE REALIZO EL PAGO DE LAS DEUDAS POR SENTENCIAS JUDUCIALES A LAS SIGUIENTES PERSONAS:

1. Dacio Cconislla Cabana/ Francisca Silva de Cconislia

2. Petronila Victoria Perez Meza

3. Bemardo Araujo Perez

4. Francisco Janampa Auqui/ Bertha Dina Meneses de Janampa

Sin embargo, con ACUERDO DE CONCEJO N° 109-2022-MPH/CM, se aprueba el Dictamen N° 62-2022-MPH-SR/CPEYFPyP (Apéndice
n.° 41) de la comision de Economia, Administracion y Finanzas, Planificacion y Presupuesto, APROPUEBA la “Ordenanza Municipal que
modifica el articulo 39° del estatuto del Terrapuerto Municipal, en la que dispone de forma excepcional y por unica vez que los margenes de
recuperacion transferidos por el terrapuerto SERAN DESTINADOS PARA EL PAGO DE BENEFICIOS SOCIALES DE TRABAJADORES
ACTIVOS, EX TRABAJADORES (CESANTES), POR LO QUE EN EL TRANSCURSO DE LOS DIAS SE PROCEDERA A ATENDER LOS
PAGOS DE LAS DEUDAS POR UN IMPORTE DE $/9,000.00 (NUEVE MIL CON 00/100) A CADA UNO, QUEDANDE EL SALDO PARA SER
PROGRAMADO EN EL PIM 2023."
%% Al respecto, se debe acotar que mediante memorando n.° 723-2022-MPH/15 de 6 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 41), memorando
G \ Nn.°725-2022-MPH/15 de 6 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 41), memorando n.” 801-2022-MPH/15 de 7 de diciembre de 2022 (Apéndice

HREJCIS 33 Articule 4.- Toda persona y autoridad esté obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales o de indole administrativa, emanadas
A0 de autoridad judicial competente, en sus propios términos, sin poder calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar
sus alcances, bajo la responsabilidad civil, penal o administrativa que la ley sefiala.
Ninguna autoridad, cualquiera sea su rango o denominacion, fuera de la organizacion jerarquica del Poder Judicial, puede avocarse al
conocimiento de causas pendientes ante el érgano jurisdiccional. No se puede dejar sin efecto resoluciones judiciales con autoridad de cosa
juzgada, ni modificar su contenido, ni retardar su ejecucién, ni cortar procedimientos en tramite, bajo la responsabilidad politica, administrativa,
civil y penal que la ley determine en cada caso.

34 ElInciso 2 del articulo 139°3 de la Constitucion Polifica del Pert, referido a “La independencia en el ejercicio de la funcion jurisdiccional, precisa:
“Ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante e} 6rgano jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funciones. Tampoco
puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad de cosa juzgada, ni cortar procedimientos en tramite, ni modificar sentencias
ni retardar su ejecucion. Estas disposiciones no afectan el derecho de gracia ni la facultad de investigacion del Congreso, cuyo ejercicio no debe,
sin embargo, interferir en el procedimiento jurisdiccional ni surte efecto jurisdiccional alguno.”
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Asimismo, que el Juzgado de Trabajo Supraprovincial de Huamanga, emitio la Resolucion
n.° 1 de 1 de octubre de 2021 “AUTO ADMISORIO" (Apéndices n.°s 43 y 42), resolviendo
admitir a tramite de la demanda, y conferir traslado a la Unidad de Recursos Humanos de
la Entidad, representada por el sefior Darwin Russell Contreras Abregu, para que en el
plazo de tres (3) dias absuelva la demanda, con emplazamiento al Procurador Publico
Municipal de la Entidad. El referido auto admisorio, fue notificado a la Entidad mediante
el Centro de Atencion al Vecino (Mesa de partes), el 28 de octubre de 2021, segin la
cédula de notificacion n.° 0011522-2021-JR-LA (Apéndices n.°s 43 y 42), siendo
derivado a fa Unidad de Recursos Humanos el 29 de octubre de 2021, conforme se
aprecia en el registro de recepcion de documentos con registro n.° 10143% (Apéndices
n.°s 43 y 42), asimismo, el referido auto admisorio fue notificado a la oficina de
Procuraduria Pablica Municipal el 28 de octubre de 2021, conforme se aprecia en la
cedula de notificacion n.” 0011523-2021-JR-LA (Apéndice n.° 44).

Asi tenemos que, el sefior Cristian Alcides Quispe Gonzales, procurador Publico
Municipal, al haber sido notificado con el auto admisorio el 28 de octubre de 2021,
mediante proveido del mismo dia® (Apéndice n.° 44), dispuso “Absolver” la demanda al
sefior Wilber Quispe Crisante, abogado de la Procuraduria Piblica Municipal; y a través
del memorando n.° 0716-2021-MPH/15 de 28 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 45),
solicité®” al sefior Darwin Russell Contreras Abregu, jefe de Personal de la Unidad de
Recursos Humanos con copia a la sefiora Zulli Guillen Velasquez, responsable de
Remuneraciones, Pensiones y Beneficios: “1. Presentar la PLANILLA DE PAGO de la

demandante Petronila Victoria Pérez Meza, sobre el cumplimiento de lo dispuesto mediante
la resolucién jefatural n.° 674-2020-MPH/OAF., de fecha 07 de octubre del 2020 por un monto

de $/.94,045.50 por concepto de Compensacién por Tiempo de Servicios”, en el término de
24 horas, precisando que dicha informacion es necesaria para la absolucion ante el
Juzgado de Trabajo Supraprovincial de Huamanga, a fin evitar perjuicios a la Entidad.

Ahora bien, la Procuraduria Piblica Municipal, al haber sido notificado con el auto
admisorio de la demanda el dia 28 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 44), tuvo de tres
(3) dias para formular la correspondiente absolucion, plazo que culminaba el 4 de
noviembre de 2021; sin embargo, verificado el expediente judicial
n.° 00664-2021-0-0501-JR-LA-01 (Apéndice n.° 42), se advierte que el sefior Wilber
Quispe Crisante, abogado de la Procuraduria Publica Municipal, a quien se le encargd
absolver la demanda, no efectud la absolucion de la misma.

Sobre el particular, resulta necesario precisar que, la contravencion normativa respecto
al célculo de la Compensacion por Tiempo de Servicio — CTS, se encontraba reflejada en
el acto administrativo materia del proceso contencioso administrativo {Apéndice n.° 16),
que fue notificado a la Procuraduria Publica Municipal, a través del auto admisorio de la
demanda (Apéndice n.° 44); por cuanto, se puede evidenciar que dicho calculo se realizé
tomando como base la remuneracion principal del servidor (la misma que consideré la
remuneracion basica, acumulacion de incrementos y el sinceramiento de la remuneracion
reunificada con los conceptos de “Transitoria para homologacion, Resolucion de Alcaldia
N° 704-2009-MPHI/A; refrigerio y movilidad, pacto-2008, pacto-2008, pacto-2010, pacto-2011
y pacto-2012")%, ello conforme se aprecia en la siguiente imagen:

3 Notificacion n.® 11522-2021-JR-LA que fue remitido a procuraduria Piblica Municipal, el 4 de naviembre de 2021, conforme se advierte el
cuademo de cargo n.° 554 (Apéndices n.°s 43 y 42).

% Documento que fue recepcionado el 28 de octubre de 2021 por el seftor Wilber Quispe Crisante, abogado de la Procuraduria Publica Municipal,
segun cuademo de registro de la Procuraduria publica Municipal registro n.® 17261 (Apéndice n.® 44).

3 Documentos que fueron recibos el 3 de noviembre de 2021, segtin sello de recepcion por la unidad de Recursos Humanos y la responsable de
Remuneraciones, Pensiones y Beneficios.

38 E| octavo parrafo del rubro “CONSIDERANDO", de la Resolucion Jefatural n.® 674- 2020-MPH/OAF-U-RRHH de 7 de octubre de 2020, sefiala:
"Que, &l calculo de los beneficios sociales de compensacion por tiempo de servicios (CTS), a favor de la ex servidora Petronila Victoria Pérez
Meza, conforme se desprende de los conceptos computables para el calculo de la compensacion por tiempo de servicio (CTS), el importe de
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Imagen n.° 3
Imagen del parrafo noveno del rubro “CONSIDERANDO” de la Resolucién
Jefatural n.® 674-2020-MPH/OAF-U-RRHH de 7 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 16)

) Qe womemtoimsnesi se o onkine o Tecenocimiento 3
paige de sus beneficios seciales de Compeansaon por tiumpo de servieio {CTS) por ]
mmponie det NMOVENTA Y CLATRE ML € UARENTICINCD CON 307100 155.9;‘645.50 solesy
caleute en fancion 2 su remuneracion principa) mensual percibide al mes de msarse dél
:_'@Z::_:\._ 2028, sepun el sinceramiento due Ja s racidn rounificada confirme & LAUDO
*_.Tf_a\gé ARBITRAL, i somo sciiala en =l signiente cuadro de Hquidsaion: )
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Fuente: Resolucion Jefatural n.° 674-2020-MPH/OAF-U-RRHH de 7 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 16).
Elaborado por: Comisién de Control

Asimismo, se debe recordar que conforme al analisis realizado sobre el expediente
judicial n.° 00661-2021-0-0501-JR-LA-01 (Apéndice n.° 23), que versa sobre la misma
materia, se llegd a advertir que el sefior Darwin Russell Contreras Abregu jefe de la
Unidad de Recursos Humanos, presentd el 26 de octubre de 2021 (dos (2) dias antes de
la notificacion del auto admisorio de la demanda en andlisis) el informe
n.° 362-2021-MPH-A/24.27 de 25 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 29) y el informe
n.° 365-2021-MPH-A/24.27 de 26 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 27), ambos
conteniendo el informe n.° 621-2021-MPH-RARPB/24.27-ZGV de 19 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 27); documentos que advierten la existencia de un acto administrativo
previo que albergaba de que el calculo de la Compensacion por Tiempo de Servicio —
CTS, contraviene lo dispuesto en el Decreto Supremo n.® 420-2019-EF.

Ahora bien, en torno al caso que nos atafie, se advierte que el Jefe de la Unidad de
Recursos Humanos, al haber sido notificado con la demanda (Apéndices n.°s 43 y 42)
(del expediente judicial n.° 00664-2021-0-0501-JR-LA-01), remiti6 el 4 de noviembre de

’ 2021 (dentro del plazo para absolver la demanda), la cédula de notificacion
n.® 11391-2021-JR-LA (Apéndices n.°s 43 y 42), que contiene la Resolucion n.® 1 de 1
de octubre de 2021 “AUTO ADMISORIO” (Apéndices n.°s 43 y 42), sefialando “Derivo para
la defensa institucional teniendo presente la normatividad vigente que regula el aspecto
remunerativo MUC-BET".

En tal sentido, se advierte que el sefior Wilber Quispe Crisante, abogado de la
Procuraduria Plblica Municipal, no efectué la contestacién de la demanda, a pesar de

$/.94,045.50 soles, calculado en funcion a su Ultima remuneracion principal percibida al mes de marzo del 2020, con acumulacién de incremento
y sinceramiento de la remuneracion reunificada reconocida a los afiiados al sindicato; asi como los importes transferidos los conceptos
“Transitoria para homologacion, Resolucion de Alcaldia N° 704-2009-MPH/A; Refrigerio y Movilidad, Pacto-2008, Pacto-2009, Pacto-
2010, Pacto-2011 y Pacto-2012”, que figuran en las boletas de pago de los trabajadores sujetos al régimen laboral del decreto Legislativo
N° 276, a la remuneracién reunificada, a fin de que formen parte de la base de célculo para el computo de la compensacion por tiempo de
servicio.”
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que, tuvo pleno conocimiento de que ta Unidad de Recursos Humanos, en atencién al
expediente judicial n.® 00661-2021-0-0501-JR-LA-01 (Apéndice n.° 23), fue comunicado
con anterioridad a la notificacion de la demanda, la existencia de la vulneracion normativa
en el calculo de la Compensacion por Tiempo de Servicio (mediante el informe
n.° 362-2021-MPH-A/24.27 de 25 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 29) y el informe
n.° 365-2021-MPH-A/24.27 de 26 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 27), ambos
conteniendo el informe n.° 621-2021-MPH-RARPB/24.27-ZGV de 19 de octubre de 2021)
(Apéndice n.° 27).

Y que la Resolucién Jefatural n.° 674-2020-MPH/OAF-U-RRHH de 7 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 16), también reflejaba dicha contravencion normativa; toda vez que, el
parrafo octavo de su rubro “CONSIDERANDQ’, advirtid que, el calculo de dicho beneficio
se realizé tomando como base la remuneracién principal® del servidor, contraviniendo lo
dispuesto en el numeral 4.5 del Decreto Supremo n.° 420-2019-EF, que precisa que, la
Compensacion por Tiempo de Servicio equivale “(...) al cien por ciento (100%) del MUC
correspondiente al nivel remunerativo al momento del cese, por cada afio de servicio, asi como de
forma proporcional por los meses y dias de servicios efectivamente prestados, segln
corresponda.” (en funcion a su “Grupo Ocupacional” y “Nivel Remunerativo”).

Posteriormente, el 8 de noviembre de 2021 habiendo vencido el plazo para la absolucion
de la demanda (el 4 de noviembre de 2021), el sefior Darwin Contreras Abregu, jefe de
la Unidad de Recursos Humanos, en atencion a la solicitud formulada por la Procuraduria
Publica Municipal (memorando n.° 0716-2021-MPH/15 de 28 de octubre de
2021(Apéndice n.° 45)), remiti6 a dicha oficina el informe n.® 375-2021-MPH-A/24.27 de
4 de noviembre de 202140 (Apéndice n.° 37), informe que contiene, entre otros, los
siguientes documentos:

El informe legal n.° 682-2021-MPH/U-RRHH-FQT de 29 de octubre de 2021{Apéndice
n.° 37); informe n.° 622-2021-MPH-RARPB/24.27-ZGV de 19 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 37); informe n.° 454-20-MPH/U-RRHH-FQT de 27 de julio de 2021
(Apéndice n.° 28); Resolucién Jefatural n.° 674-2020-MPH/OAF-U-RRHH de 7 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 16); informe n.° 471-2021-MPH/24.27-RE de 15 de
octubre de 2021 (Apéndice n.° 37); correo electronico de sobre consulta al Especialista
en Gestion de Recursos Publicos del CONECTAMEF Arequipa, sobre MUC y BET
(Apéndice n.° 37); informe n.° 176-2021-MPH/24.27 de 3 de abril de 2021 (Apéndice
n.° 37); informe n.° 174-2021-2021-MPH/24.27 de 20 de abril de 2021 (Apéndice
n.° 37); informe n.® 207-2021-MPH-RARPB/24.27-ZGV de 21 de abril de 2021 (Apéndice
n.° 37); documentos que si bien es cierto fueron puestos a conocimiento de la
Procuraduria Publica Municipal fuera del plazo para absolver la demanda, acreditan que
esta dependencia encargada de la defensa de los intereses de la Entidad, tuvo pleno
conocimiento de la existencia de la transgresion normativa reflejada en el célculo de la
Compensacion por Tiempo de Servicios - CTS y el evidente perjuicio econémico a la
Entidad.

¥ El octavo parrafo del rubro “CONSIDERANDO’, de la Resolucion Jefatural n.° 674- 2020-MPH/OAF-U-RRHH de 7 de octubre de 2020 (Apéndice
n.° 16), sefiala:
“Quey el célculo de los beneficios sociales de compensacion por tiempo de servicios (CTS), a favor de la ex servidora Petronila Victoria Pérez
Meza, conforme se desprende de los conceptos computables para el calculo de la compensacion por tiempo de servicio (CTS), el importe de
$/.94,045.50 soles, calcutado en funcidn a su ultima remuneracion principal percibida al mes de marzo del 2020, con acumulacion de incremento
y sinceramiento de la remuneracion reunificada reconocida a los afiliados al sindicato; asi como los importes transferidos los conceptos
“Transitoria para homologacion, Resolucion de Alcaldia N° 704-2009-MPH/A; Refrigerio y Movilidad, Pacto-2008, Pacto-2009, Pacto-
2010, Pacto-2011 y Pacto-2012", que figuran en las boletas de pago de los trabajadores sujetos al régimen laboral del decrefo Legistativo
N° 276, a la remuneracién reunificada, a fin de que formen parte de la base de célculo para el computo de la compensacion por tiempo de
servicio."

4 Documento que fue recepcionado en Procuraduria Piblica el 8 de noviembre de 2021.
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Asimismo, se advierte la existencia del informe n.° 361-2021-MPH/15 de 9 de noviembre
de 2021 (Apéndice n.® 46), emitido por el sefior Cristian Alcides Quispe Gonzales,
procurador Piblico Municipal, quien en el numeral segundo del acotado informe sefiala:
Que la Procuraduria Pablica Municipal, recibié informacién de la Unidad de Recursos
Humanos#!, con proveido del informe n.°® 375-2021-MPH-A/24.27 de 8 de noviembre de
202142 (Apéndice n.° 37) y que dicho informe tuvo entre otros* como anexo el informe
n.° 622-2021-MPH-RARPB/24.27-ZGV de 19 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 37), en
cuyo contenido se advirtié que la Resolucidn Jefatural n.® 674-2020-MPH/OAF-U-RRHH
de 7 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 16), fue emitida contraviniendo el ordenamiento
juridico, concluyéndose que se declare la nulidad de la misma, y que conforme al proveido
de la Oficina de Asesoria Juridica, se realizé un nuevo célculo de Compensacion por
Tiempo de Servicio - CTS, conforme a la norma vigente.

Asimismo, indicé que no se menciond el incumplimiento de pago de lo dispuesto en la
Resolucién Jefatural y que no cumplieron con anexar el acto administrativo que declare
la nulidad de la misma; pese a que tuvieron conocimiento con antelacion de la
contravencién normativa y que recientemente, se efectud un nuevo calculo, el mismo que
no estad contemplado en un acto resolutivo. Con lo sefalado el Procurador Publico
Municipal corrobora que tuvo pleno conocimiento de la contravencion normativa
contenida el calculo de la Compensacion por Tiempo de Servicios - CTS y el evidente
; perjuicio econdmico a la Entidad.

SWTROL . - . 2
__é g ) De igual manera, el Procurador Piblico Municipal, sefiald entre otros, en el numeral
\2

[i-§_ % ) tercero y cuarto del citado informe, que la Unidad de Recursos Humanos debié haber

proporcionado la documentacioén que esgrima la nulidad de oficio de la mencionada
Resolucion Jefatural y que el nuevo célculo de CTS debid estar plasmado en un nuevo
acto administrativo, precisando que por la brevedad de los plazos judiciales la
procuraduria se exime de responsabilidad de lo que resuelva el érgano jurisdiccional
respecto al cumplimiento de pago.

En tal sentido, se advierte que el sefior Cristian Alcides Quispe Gonzales, procurador
Publico Municipal, mediante informe n.® 00361-2021-MPH/15 de @ de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 46), pretendié eximir su responsabilidad de lo que resuelva el érgano
jurisdiccional respecto al cumplimiento de pago reconocido en la Resolucion Jefatural
n.° 674-2020-MPH/OAF-U-RRHH de 7 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 16),
argumentando que la Unidad de Recursos Humanos no proporciond la documentacion
que esgrima la nulidad del citado acto administrativo y que el nuevo célculo de CTS no
se encontrd plasmado en un nuevo acto administrativo.

Posteriormente, el 15 de marzo de 2022 el Juzgado de Trabajo Supraprovincial, emitié la
Resolucidn n.° 2 (Apéndice n.°s 47 y 42), precisando que “(...) revisada la causa, se advierte

&/ Contenia los siguientes documentos: -
. - Informe legal n.® 682-2021-MPH/U-RRHH-FQT de 29 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 37).
- Informe n.° 622-2021-MPH-RARPB/24.27-ZGV de 19 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 37).
- Informe n.® 454-20-MPH/U-RRHH-FQT de 27 de julio de 2021 (Apéndice n.° 37).
- Resolucion Jefatural n.* 674-2020-MPH/QAF-U-RRHH de 7 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 37).
- Informe n.® 471-2021-MPH/24.27-RE de 15 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 37).
- Correo electrénico de sobre consulta al Especialista en Gestion de Recursos Publicos del CONECTAMEF Arequipa, sobre MUC y BET
(Apéndice n.° 37).
- Informe n.® 176-2021-MPH/24.27 de 3 de abril de 2021 (Apéndice n.° 37).
- informe n.® 174-2021-2021-MPH/24.27 de 20 de abril de 2021 (Apéndice n.° 37).

Informe n.* 207-2021-MPH-RARPB/24.27-ZGV de 21 de abril de 2021 (Apéndice n.° 37).
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que la Resolucion uno (Auto Admiscrio), de fecha 01 de octubre de 2021, fue vélidamente
notificado a la Unidad de Recursos Humanos de la Oficina de Administracion de la Municipalidad
Provincial de Huamanga y al Procuradar Pubtico de la Municipalidad Provincial de Huamanga, con
fecha 28 de octubre de 2021, conforme se verifica de las cédulas de notificacién obrantes en autos,
y no habiendo contestado la demanda en el plazo establecido, ingrésese los AUTOS A
DESPACHO para sentenciar.”.

Es asi que dicha resolucién, confirma que la Procuraduria Pablica Municipal encargada
de la defensa de los intereses de la Entidad, no formul6 la absolucidn de la demanda a
pesar de haber tomado conocimiento de que el acto administrativo cuyo cumplimiento
solicito la parte demandante albergaba el calculo y reconocimiento de pago de la
Compensacién por Tiempo de Servicios que fue efectuado contraviniendo lo dispuesto
en el numeral 4.5 del articulo 4° del Decreto Supremo n.° 420-2019-EF y exhibe un
perjuicio econdémico para la Entidad (diferencia entre el monto consignado en la
resolucion jefatural y el monto que corresponde segin la normativa aplicable).
Consecuentemente, el Juez del Juzgado de Trabajo Supraprovincial, emiti6 la Resolucion
n.° 03 "SENTENCIA", de 18 de marzo de 2022 (Apéndices n.°s 48 y 42), bajo los
siguientes términos:

1. Enla parte expositiva, sefiala entre otros que la sefiora Petronila Victoria Pérez Meza,
interpuso la demanda contencioso administrativo, contra la Unidad de Recursos
Humanos de la Entidad, con emplazamiento del Procurador Publico Municipal
solicitando el cumplimiento de la Resolucion Jefatural n.° 674-2020-MPH/QAF-U-
RRHH de 7 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 16), por la suma de S/94 045,50, por
concepto de pago de Compensacion por Tiempo de Servicio.

2. Finalmente, resolvié precisando: ‘FALLO declarando FUNDADA, la demanda de
PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO presentada por Petronila Victoria Pérez Meza
contra la JEFE DE PERSONAL DE LA UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS DE LA OFICINA
DE LA ADMINISTRACION DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA con
emplazamiento al PROCURADOR PUBLICO {(...); en consecuencia:

1. ORDENO a Ia Jefe de Personal de la Unidad de Recursos Humanos de la Oficina de
Administracion de la Municipalidad Provincial de Huamanga, a través de su Director:
ejecute y dé CUMPLIMIENTO, en el pazo de 15 dias, lo dispuesto en el acto
administrativo firme contenido en la Resolucion Jefatural n.® 674-2020-MPH/QAF-U-
RRHH de fecha de 07 de 2020, que dispone en su “Articulo primero: RECONOCER y
OTORGAR, por tnica vez el pago de compensacion por tiempo de servicio- CTS, a favor
del ex servidora Petronila Victoria Pérez Meza, por la suma de S/.94,045.50" mas los
interés legales {...)" (Sic).

Es asi que, la Resolucién n.° 3 “SENTENCIA" de 18 de marzo de 2022 (Apéndices
n.°s 48 y 42), resolvi6 declarar fundada la demanda y ordeno el cumplimiento del pago
de la Compensacion por Tiempo de Servicio — CTS, por la suma de S/94 045,50, (monto
que fue calculado y reconocido contraviniendo el Decreto Supremo n.° 420-2019-EF) a
favor de la sefiora Petronila Victoria Pérez Meza; consecuentemente, dicha sentencia,
fue notificada mediante casilla electronica a la demandante el 7 abril de 2022; ala Entidad
el 11 de abril de 2022, a través del “Centro Atencion al Vecino" (mesa de partes de la
Entidad, siendo derivada a la Unidad de Recursos Humanos el 12 de abril de 20224
conforme a la cédula de notificacion n.® 6577-2022-JR-LA (Apéndice n.° 49); y a la
oficina de Procuraduria Publica Municipal el 22 de abril de 20224, segun cédula de
notificacion n.® 0006578-2022-JR-LA (Apéndice n.° 50).

# Segln sello de mesa de partes de dicha Unidad.
4 Segun sello de mesa de partes.
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Ahora bien, conforme a lo establecido en el segundo parrafo del articulo 26° del Texto
unico Ordenado de la Ley n.° 27584, Ley que Regula el Proceso Contencioso
Administrativo, el plazo para apelar la sentencia en la via del proceso urgente, es de cinco
(5) dias; por lo que, el plazo para apelar la Resolucion n.® 3 “SENTENCIA” de 18 de marzo
de 2022, notificada el 22 de abril de 2022 (Apéndices n.°s 48 y 42), culminaba el 29 de
abril de 2022.

En este contexto, se advierte que la Unidad de Recursos Humanos, a cargo del sefior
Darwin Russell Contreras Abregd, al haber sido notificado con la citada sentencia,
mediante proveido de 12 de abril de 2022 (Apéndice n. 49) que precisa “Conocimiento y
defensa judicial’, procedio a remitir dicha documentacion a la Procuraduria Publica
Municipal (siendo recibida por esta oficina el 18 de abril de 2022).

Asi tenemos que, el sefor Cristian Alcides Quispe Gonzales, procurador Publico
Municipal, al tomar conocimiento de la referida sentencia, que le fue remitida por la Unidad
de Recursos Humanos, considerando que ésta fue remitida fuera del plazo para
interponer la apelacion, mediante proveido de 19 de abril de 2022 (Apéndice n.® 49),
dispuso su archivo precisando “Archivo por haberse remitido a la Procur. Fuera de plazo en
excesivo vencido”; no obstante, se debe recordar que, la Resolucién n.° 1 de 1 de octubre
de 2021 "AUTO ADMISORIOQ" (Apéndices n.%s 43 y 42), resolvié admitir a tramite de la
demanda, y conferir traslado a la Unidad de Recursos Humanos de la Entidad, con
emplazamiento al Procurador Publico Municipal de la Entidad.

Es asi que, en mérito a dicho emplazamiento, el Juzgado de Trabajo Supraprovincial,
notifico la Resolucion n.® 3 “SENTENCIA” de 18 de marzo de 2022 (Apéndices n.°s 48 y
42), a la Procuraduria Piblica Municipal el 22 de abril de 20224, segln cédula de
notificacion n.” 0006578-2022-JR-LA (Apéndice n.° 50); por lo que, dicha dependencia
que cabe precisar es la encargada de la defensa de los intereses de la Entidad, tuvo hasta
el 29 de abril de 2022 para accionar el recurso impugnatorio; no obstante, verificada la
integridad del expediente judicial n.® 00664-2021-0-0501-JR-LA-01 (Apéndice n.° 42),
se advierte que el referido Procurador Municipal, no ejercié la defensa de los intereses de
la Entidad.

En este apartado resulta necesario precisar que, nuestro ordenamiento juridico prevé la
pluralidad de instancias, por lo que, las resoluciones judiciales son susceptibles de
revision, con arreglo a Ley, en una instancia superior, conforme a lo establecido en el
articulo 11° de la Ley Organica del Poder Judicial, concordante con el inciso 6 del articulo
139° de la Constitucion Politica del Perd; siendo que en el caso del proceso Contencioso
Administrativo, regulado por la Ley n.° 27584, proceden los recursos de reposicion,
apelacion y casacion (Segun lo previsto en el articulo 34° del TUO de la Ley n.° 27584).

Es asi que, en el caso que nos atafie se advierte que la defensa de los intereses de la
Entidad se pudo haber ejercido en dos oportunidades, esto es, en el plazo de tres dias
establecido en el auto admisorio de la demanda (del 29 de octubre al 4 de noviembre de
2021) y el plazo para impugnar la sentencia (del 25 al 29 de abril de 2022); no obstante,
conforme a lo detallado anteriormente, se advierte que los funcionarios encargados de
las dependencias directamente relacionadas con el proceso judicial, no adoptaron las
acciones necesarias a fin de cautelar los intereses de la Entidad. Estos momentos u
oportunidades se detallan a continuacion:

4 Seguin sello de mesa de partes de dicha Unidad.

a—
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o Sobre la primera oportunidad (plazo para absolver [a demanda):

La Resolucion n.° 1 de 1 de octubre de 2021 “AUTO ADMISORIO” (Apéndices n.°s 43
y 42) que estableci6 un plazo de tres (3) dias para contestar lademanda, fue notificada
a la Procuraduria Publica Municipal el 28 de octubre de 2021; por lo que, dicho plazo
culminaba el 4 de noviembre de 2022.

Es asi que, verificado el citado periodo se advierte que sefior Wilber Quispe Crisante,
abogado de la Procuraduria Publica Municipal (a quien se le encargo absolver la
demanda), no absolvio la demanda; a pesar de que, tuvo pleno conocimiento de que
la Unidad de Recursos Humanos, en atencion al expediente judicial
n.° 00661-2021-0-0501-JR-LA-01 (Apéndice n.° 23), comunict con anterioridad a la
notificacion de la demanda, la existencia de la vulneracion normativa en el calculo y
reconocimiento de la Compensacion por Tiempo de Servicio (mediante el informe
n.° 362-2021-MPH-A/24.27 de 25 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 29) y el informe
n.° 365-2021-MPH-A/24.27 de 26 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 27), ambos
conteniendo el informe n.® 621-2021-MPH-RARPB/24.27-ZGV de 19 de octubre de
2021) (Apéndice n.° 27).

Y que la Resolucion Jefatural n.° 674-2020-MPH/OAF-U-RRHH de 7 de octubre de
2020 (Apéndice n.° 16), también reflejaba dicha contravencion normativa; toda vez
que, el parrafo octavo de su rubro “CONSIDERANDQ"; advierte que, el célculo de dicho
beneficio fue realizado tomando como base la remuneracion principal®’ del servidor,
contraviniendo lo dispuesto en el numeral 4.5 del Decreto Supremo n.° 420-2019-EF,
que precisa que, la Compensacion por Tiempo de Servicio equivale ‘(...) al cien por
ciento (100%) del MUC correspondiente al nivel remunerativo al momento del cese, por cada
afio de servicio, asi como  de forma proporcional por los meses y dias de servicios
efectivamente prestados, segln corresponda.”

¢ Sobre la segunda oportunidad (plazo para apelar la sentencia):

La Resolucion n.° 3 “SENTENCIA” de 18 de marzo de 2022 (Apéndices n.°s 48 y 42),
fue notificada a la Procuraduria Pablica Municipal el 22 de abril de 2022; por lo que,
el plazo legal para poder interponer el recurso impugnatorio culminaba el 29 de abril
de 2022.

Ahora bien, conforme a lo sefialado anteriormente, el sefior Cristian Alcides Quispe
Gonzales procurador Plblico Municipal, argumentando que la Unidad de Recursos
Humanos remitio la sentencia fuera. del plazo para fa impugnacién, no efectué la
defensa los intereses de la Entidad; a pesar de que, conforme al emplazamiento que
se le realiz6 en el proceso judicial, se le notifico dicha sentencia el 22 de abril de 2022,
y contaba con el plazo legal para efectuar dicha accion; mas aun, teniendo en cuenta
que, desde la fecha del vencimiento del plazo para absolver la demanda (4 de
noviembre de 2021) hasta le fecha de notificacion de la sentencia (22 de abril de 2022)
y el plazo para impugnarla (del 25 al 29 de abril de 2022), transcurrieron 183 dias

47 E] octavo parrafo del rubro “CONSIDERANDO", de la Resolucion Jefatural n.® 674- 2020-MPH/OAF-U-RRHH de 7 de octubre de 2020 (Apéndice
n.° 16), sefala:
“Que, el calculo de los beneficios sociales de compensacion por tiempo de servicios (CTS), a favor de la ex servidora Petronila Victoria Pérez
Meza, conforme se desprende de los conceptos computables para el calculo de la compensacion por tiempo de servicio (CTS), el importe de
$1,94,045.50 soles, caiculado en funcion a su Gitima remuneracién principal percibida al mes de marzo del 2020, con acumulacion de incremento
y sinceramiento de la remuneracion reunificada reconocida a los afiliados al sindicato; asi como los importes transferidos los conceptos
“Transitoria para homologacion, Resolucion de Alcaldia N° 704-2009-MPH/A; Refrigerio y Movilidad, Pacto-2008, Pacto-2009, Pacto-
2010, Pacto-2011 y Pacto-2012”, que figuran en las boletas de pago de los trabajadores sujetos al régimen laboral del decreto Legislativo
N° 276, a la remuneracion reunificada, a fin de que formen parte de la base de calculo para el computo de la compensacion por tiempo de
servicio.”

"
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calendarios (mas de seis meses), periodo en el que dicho servidor y el Procurador
Publico Municipal, tomaron conocimiento de la documentacion remitida por la Unidad
de Recursos Humanos mediante el informe n.° 375-2021-MPH-A/24.27 de 4 de
noviembre de 20214 (Apéndice n.° 37), que contenia:

El informe n.® 176-2021-MPH/24.27 de 3 de abril de 2021 (Apéndice n.° 37); informe
n.° 174-2021-MPH/24.27 de 20 de abril de 2021 (Apéndice n.° 37); informe
n.° 207-2021-MPH-RARPB/24.27-ZGV de 21 de abril de 2021(Apéndice n.° 37);
informe n.° 454-2021-MPH/U-RRHH-FQT de 27 de julio de 2021 (Apéndice n.° 37);
correo electrénico “MUC Y BET" de 20 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 37); informe
n.° 622-2021-MPH-RARPB/24.27-ZGV de 19 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 37);
informe n.° 682-2021-MPH/U-RRHH-FQT de 29 de.octubre de 2021 (Apéndice
n.° 37); asi como, la documentacion remitida mediante el informe
n.° 362-2021-MPH-A/24.27 de 25 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 29): informe
n.° 621-2021-MPH-RARPB/24.27-ZGV de 19 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 37)
y el informe n.° 365-2021-MPH-A/24.27 de 26 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 27):
informe n.° 621-2021-MPH-RARPB/24.27-ZGV de 19 de octubre de 2021 (Apéndice
n.° 37). El detalle de estos documentos se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 12
Detalle de los documentos remitidos a la oficina de Procuraduria Piblica Municipal
i Informe | Emitido por el Fecha de . .
N funcionario o servidor emision I TS

“.)

Posteriormente, con el Decreto Supremo N° 420-2019-EF se dictan disposiciones

reglamentarias y complementarias para la aplicacion del Decreto de Urgencia N° 038-

209, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos correspondientes
Informe  n.°  176-2024- a los recursos humanos del Sector Publico, cuyo objetos e dictar disposiciones
MPH/24.27 (Apéndice reglamentarias para la aplicacion del decreto de !Jrgencia N° 038-2019, tiene por
n.> 37) objeto la aprobacidn del nuevo Monto Unico Consolidado (MUC), la determinacion del

1 /banNin Contreras Abreau 03/04/2021 | célculo de los ingresos por condiciones especiales asi como las bonificaciones
jefe de la Unidad ge contenidas en el Beneficio Extraordinario Transitorio (BET).

Recursos Humanos En este contexto sefior administrador, derivo todo el consolidado para que a través
de su despacho solicite a la oficina de Asesoria Juridica, opinion legal, con la
finalidad de precisar si el monto aprobado MUC y BET deben ser aplicables en la
Municipalidad, para que de esta forma continuar los procedimientos que se
encuentran pendientes.”

Que, el articulo 4 del Decreto Supremo N° 420-2019-EF, dictan disposiciones
informe  n.°  174-2021- reglamentarias y complementarias para la aplicacion del Decreto de Urgencia
MPH/24.27 {Apéndice N° 38-2019, que establecen reglas sobre ipgresos correspondientes a los Recursos
n.°37) 20/04/2021 Humanos del Sector Publico y tiene por objeto 1a aprobacion del nueve monto inico

2 /:lani dee Quispe Paloming consolidado (MUC), la determinacién de célculo de los ingresos por condiciones
pe I especiales asi como las bonificaciones contenidas en el beneficio extraordinario
ahogada de la Unidad de Transitorio (BET). Las disposiciones reglamentarias y para su percepeion

Recursos Humanos complementarias son de aplicacion para todas las servidoras y servidores publicos
sujetos al Decreto Legislativo No 276.

7. Informe 201-2021-MPHRARPB/24.27-ZGV, se reconocieron con acto resolutivo.
Inforie  n.°  207-2021- - Memorando N°203-2021-MPH/17 a favor de la Sefiora Bertha Dina Meneses

X s de Janampa - CTS.
?ﬁi‘;n%?&? /02;'72)7 Z6v - g%wrando N°205-2021-MPH/17 a favor del Sefior Araujo Pérez Bernardo
3 g:gc(i;aul:léﬂ Velasquez 21/04/2021 - Memorando N°213-2021-MPH/17 a favor de ia Sefiora Petronila Victoria Pérez
. -CTS.

administrativo  de I - Memorando N°236-2021-MPH/17 a favor del Sefior Nestor A. Ayarza Puyo -

Unidad de Recursos Compensacion vacacional.

Humanos - Memorando N°237-2021-MPH/17 a favor de la Sefiora Francisca Silva de

Cconislla - CTS.
{.)

()

Informe  n.°  454-2021- Asunto : Nulidad de Actos Administrativos y Oftros, por Contravencion

MPH/U-RRHH-FQT Normativa

4 {Apéndice n.° 28) 270712024 (...), ¥ la nulidad de Actos Administrativos ((...), Resolucion Jefatural N° 428-2020-

! Fredy Quispe Tovar MPH/OAF-U-RRHH, resolucién Jefatural N°® 674-2020-MPH/OAF-U-RRHH), por

abogado de la Unidad de contravencion normativa y otros.

Recursos Humanos ()

| Respecto a la contravencion normativa.

48 E| informe n.° 375-2021-MPH-A/24.27 de 4 de noviembre de 2021 {Apéndice n.° 37), fue recibido por la Oficina de Procuraduria Publica

Municipal el 8 de noviembre de 2021.
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6. Efectivamente, las Resoluciones Jefaturales antes aludidas contravienen a lo
ordenado en el decreto supremo 420-2019-EF, el cual dicta disposiciones
reglamentarias y complementarias para la aplicacién del decreto de Urgencia
N° 038-2019, que establecen reglas sobre ingresos correspondientes a los
Recursos Humanos del Sector Publico y tiene por objeto la aprobacion del
nuevo monto linico consolidado (MUC), la determinacion del cilculo de los
ingresos por condiciones especiales, asi como, las bonificaciones contenidas
en el beneficio extraordinario transitorio (BET). Estas disposiciones
reglamentarias y complementarias son de aplicacion para todos los servidoras
y servidores piblices sujetos al Decreto Legislativo N®276.

()

CONCLUSIONES.

« Enbase aloexpuesto en el presente informe, se recomienda REMITIR a la Oficina
de Administracion y Finanzas, a efectos de declararse la Nulidad de Oficio de las
Resoluciones: {...) Resolucion Jefatural N° 428-2020-MPH/OAF-U-RRHH y
Resolucion Jefatural N° 674-2020-MPH/OAF-U-RRHH
o)

Informe  n.°  621-2021-
MPH-RARPB/24.27-ZGV
(Apéndice n.° 27)

[ Zulli Guillén Velasquez
especialista .
Administrativo del Area
de Remuneraciones
Pensiones y Beneficios

19/10/2021

Segin el Informe N° 454-2021-MPH/U-RRHH-FQT, la emisién de la Resolucion
Jefatural N° 428-2020-MPH/OAF-U-RRHH, de fecha 20 de jufio 2020 contravienen a
lo ordenado en el Decreto Supremo N° 420-2019-EF, el cual dicta disposiciones
reglamentarias y complementarias para la aplicacion del Decreto de Urgencia
N° 038-2019, concluye que se declare la nulidad de oficio de la Resolucion Jefatural
N° 428-2020-MPH/OAF-U-RRHH, de fecha 20 de julio de 2020.

Que segin el proveido de la Oficina de Asesoria Juridica en el Informe Legal
N° 454-2021-MPH/U-RRHH-FQT. De fecha 27 de julio de 2021 recomienda que se
elabore el calculo de CTS segin corresponda a la normatividad vigente.

()

De Acuerdo al anexo del decreto Supremo N° 420-2019-EF, el Monto Unico
Consolidado (MUC) para pago de CTS del sefior ARAUJO PEREZ, BERNARDO; el
importe a pagar por afio de servicio es de S/. 648.77 soles, por haber cesado como
Asistente en Servicios de Infraestructura 1l con el Nivel SP-C, entorices se tiene el
importe de /. 648.77 * 34 afios = §/. 22,058.18 mas 03 meses = S/. 486.63 y mas 14
dias = S/. 25.20 soles. TOTAL COMPENSACION POR TIEMPO DE SERVICIO ES
VEINTI DOS MIL QUINIENTOS SESENTA CON 01/100 SOLES (S/.22,058.18 +
486.63 + 25.20 = 22,570.01). ...)".

Informe  n.°  622-2021-
MPH-RARPB/24.27-ZGV
(Apéndice n.° 37)

{ Zulli Guillén Velasquez
especialista i
Administrativo del Area
de Remuneraciones
Pensiones y Beneficios

19/10/2021

G

De Acuerdo al anexo del decreto Supremo N° 420-2019-EF, el Monto Unico
Consolidado (MUC) para pago de CTS de la ex servidora PETRONILA VICTORIA,
PEREZ MEZA; el importe a pagar por afio de servicio es de S/. 574.93 soles, por
haber cesado como Secretaria V con el Nivel ST-A, entonces se tiene el importe de
S/.574.93* 36 afios = S/. 20,697.48 mas 11 meses = S/. 527.12 y méas 25 dias = /.
40.00 soles. TOTAL COMPENSACION POR TIEMPO DE SERVICIO ES VEINTIUN
MIL DOCIENTOS SESENTA Y CUATRO CON 60/100 SOLES (S/.20,697.48 +
527.12 + 40.00 = 21,264.60). (...)".

Informe  n.°  682-2021-
MPH/U-RRHH-FQT
{Apéndice n.° 37)

/ Fredy Quispe Tovar
abogado de la Unidad de
Recursos Humanos

29/10/2021

)
Respecto a la contravencion normativa contenida en la Resolucién Jefatural
N°674-2020-MPH/OAF-U-RRHH.

()

5. FEfectivamente, la Resolucion Jefatural N°674-2020-MPH/OAF-U-RRHH,
contraviene a lo ordenado en el Decreto Supremo 420-2019-EF, (...).

6. Luego de verificado la Resolucion Jefatural N°674-2020-MPH/QAF-U-RRHH), se
pudo advertir que adolece de graves vicios por ser contrario al ordenamiento juridico;
ya que se emitieron dichas resoluciones sin tomar en referencia el decreto Supremo
420-2019-EF.

8. Mediante informe N° 622-2021-MPH-RARPB/24.27-ZGV de fecha 19 de actubre,
se realizo el calculo de pago de compensacion por tiempo de servicios (CTS), de
acuerdo al anexo del Decreto Supremo N° 420-2019-EF, cuyo importe a pagar es de
S/. 21,264.60 soles {...) conforme al nivel remunerativo de la ex trabajadora.

()

CONCLUSIONES.

» En base a lo expuesto en el presente informe, REMITIR a ia Oficina de
Administracién y Finanzas, a efectos de declararse la Nulidad de Oficio de la
Resolucion Jefatural N°674-2020-MPH/OAF-U-RRHH.

[

Informe  n.°  375-2021-
MPH-A/24.27 (Apéndice
n.° 37)

/ Darwin Confreras Abregu
jefe de la Unidad de
Recursos Humanos

04/1172021

1)

Primero: con Informe Legal N° 682-2021-MPH/U-RRHH-FGT. el abogado de esta
Unidad informa sobre nulidad de actos administrativos y ofros por contravencion
normativa, sobre célculo de monto nico consolidado (MUC) y beneficio extraordinario
transitorio (BET), y la nulidad de actos administrativos. Resolucion Jefatural
N° 674- 2020-MPH/OAF-U-RRHH.

Segundo: con fecha 07 de octubre de 2020, se emitib la Resolucion Jefatural
N° 674- 2020-MPH/OAF-U-RRHH; donde, se reconoce otorgar por Unica vez, el pago
de lacompensacion por tiempao de servicio (CTS), a favor de 1a ex servidora Petronila
Victoria Pérez Meza, por la suma de (94.045.50 Soles).

Tercero: Mediante Informe N° 622-2021-MPH-RARPB/24.27-ZGV, de fecha 19 de
octubre de 2021, realiza el calculo de pago de compensacion por fiempo de servicio
(CTS), de acuerdo al anexo del Decreto Supremo N3 420-2019-EF, cuyo importe a
pagar es de $/. 21.264.60, conforme al nivel remunerativo de la ex trabajadora, de
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acuerdo @ la normativa vigente, para mayor conocimiento adjunto al anexo los
| documentos que acreditan:
- Informe Legal N° 682-2021-MPH/U-RRHH-FQT.
- Informe N° 622-2021-MPH-RARPB/24.27-ZGV.
- Informe N° 454-20-MPH/U-RRHH-FQT.
- Resolucion Jefatural N° 674-2020-MPH/OAF-U-RRHH.
- Informe N°® 471-2021-MPH/24.27-RE.
- RE.MUCy BET.
- Informe n.° 176-2021-MPH/24.27.
- Informe n.° 174-2021-2021-MPH/24.27.
Informe n.° 207-2021-MPH-RARPB/24.27-ZGV."

Fuente: Informe n.® 375-2021-MPH-A/24.27 de 4 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 37); informe n.® 362-2021-
MPH-A/24.27 de 25 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 29}y el informe n.® 365-2021-MPH-A/24.27 de 26 de octubre
de 2022 (Apéndice n.° 27).

Eiaborado por: Comisién de Control.

De lo que se desprende que, el sefior Cristian Alcides Quispe Gonzales procurador
Publico Municipal y el sefior Wilber Quispe Crisante, abogado de la Procuraduria
Publica Municipal, tuvieron pleno conocimiento de que el célculo y el reconocimiento
de la Compensacion por Tiempo de Servicio se realizd contraviniendo lo dispuesto en
el Decreto Supremo n.° 420-2019-EF, y que producto de ello se realizb un nuevo
calculo*® conforme a la acotada normativa, siendo que este Ultimo reflejaba un
evidente perjuicio para la Entidad; sin embargo, no ejercieron la defensa de los
intereses de la Entidad®®; por cuanto, no se advierte documentacién alguna que haya
sido generada por los referidos trabajadores; siendo que el Juzgado de Trabajo
Supraprovincial mediante Resolucion n.° 5, de 16 de agosto de 2022 (Apéndice n.°
20), notificada a la oficina de Procuraduria Publica Municipal el mismo dia (Apéndice
n.® 20), declaré consentida la Resolucién n.® 3 “SENTENCIA” de 18 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 48), que resolvi6 declarar fundada la demanda y ordeno el
cumplimiento del pago de la Compensacion por Tiempo de Servicio — CTS, por la
suma de S/94 045,50, (monto que fue calculado contraviniendo el Decreto Supremo
n.® 420-2019-EF) a favor de la sefiora Petronila Victoria Pérez Meza.

De lo expuesto, se tiene que sefior Cristian Alcides Quispe Gonzales procurador
Publico Municipal y el sefior Wilber Quispe Crisante, abogado de la Procuraduria
Publica Municipal, a pesar de haber tomado conocimiento de la contravencion
normativa contenida Resolucion Jefatural n.° 674-2020-MPH/OAF-U-RRHH de 7 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 16), cuyo cumplimiento fue solicitado en la via judicial
a través del Proceso Contencioso Administrativo (Expediente judicial n.® 00664-2021-
0-0501-JR-LA-01) (Apéndice n.° 42), no efectuaron la defensa de los intereses de la
Entidad®!, argumentando que no contaban con los medios necesarios para efectuar

4 Cabe precisar que dicho calculo, se efectud bajo los parametros legales del Decreto Supremo n.® 420-2019-EF, ratificado con el correo electronico
{Apéndice n.° 37) por la sefiora Luz Fiorella Diaz Villanueva, especialista en Gestion de Recursos Publicos del CONECTAMEF de Arequipa en
la cual sefiala claramente la especialista del ente rector (Ministerio de Economia y Finanzas) lo siguiente: "Si el cese del servidor publico
nombrado se produjo a partir del 02.01.2020; resulta de aplicacion lo establecido por el decreto Supremo n.° 420-2019 publicado el 01.01.2020,
en virtud del cual la CTS equivale al 100% del MUC, comespondiente al nivel remunerativo al momento del cese, para cada afio de servicio, asi
como, de forma praporcional por los meses y dias del servicio efectivamente prestados, sin aplicar framos: Asimismo, no se establece un tope
maximo de afios para el calculo de la CTS, debiendo tomar como referente el nimero total de afios efectivamente laborados”.
¥ Conforme al articulo 87° del Reglamento de Organizaciones y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 14-2021-MPH/A de 2 de
setiembre de 2021 {Apéndice n.° 38) sefiala los siguiente: “La Procuraduria Pdblica Municipal, es el 6rgano especializado de la defensa juridica
del estado, conforme a la Constitucion y a la Ley, responsable de llevar a cabo ia defensa juridica de los intereses de la Municipalidad Provincial
de Huamanga, a través de sus Procuradores Publicos Municipales y el personal de apoyo que requiera, Desarrolla Procesos Estratégicos.”,
concordante con el articulo 29° de la Ley Organica de Municipalidades que sefiala: “La representacion y defensa de los intereses y derechos de
las municipalidades en juicio, se ejercitan a través del drgano de defensa judicial conforme a ley, el cual esté a cargo de procuradores publicos
municipales y el personal de apoyo que requiera” y el articulo 16°del Decreto Supremo n.° 018-2019-JUS, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1326, Decreto Legislativo que reestructura el Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y
crea la Procuraduria General del Estado; que sefiala: “4. Actuar en salvaguarda de los derechos e intereses del Estado, efectuar las actuaciones
permitidas por las normas que regulan determinada materia, impulsar el framite de los procesos, procedimientos e investigaciones, asistiendo a
las diligencias que se programen durante su tramitacion”.
5 Conforme al articulo 87° del Reglamento de Organizaciones y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 14-2021-MPH/A de 2 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.° 38) sefiala los siguiente: “La Procuraduria Pablica Municipal, es el érgano especializado de la defensa juridica
del estado, conforme a la Constitucion y a la Ley, responsable de llevar a cabo la defensa juridica de los intereses de la Municipalidad Provincial
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la absolucion de la demanda y que la sentencia fue remitida fuera del plazo para
interponer la impugnacién, siendo que, su inaccion se dio a pesar de haber tomado
conocimiento por mas de seis (6) meses de que la referida resolucion jefatural, fue
emitida contraviniendo el ordenamiento juridico, en perjuicio de la Entidad,
permitiendo asi que la sentencia quede consentida.

Lo que consecuentemente, origind que el Juez requiera el cumplimiento del pago de
la Compensacion por Tiempo de Servicio- CTS, a favor de la ex servidora Petronila
Victoria Pérez Meza, por la suma de S/94 045,50 (monto calculado en contravencion
al Decreto Supremo n.° 420-2019-EF); lo que generara perjuicio econdmico para la
Entidad®?; toda vez que, esta se vera obligada a efectuar dicho pago, en atencion a lo
dispuesto en el articulo 4°% de la Ley Organica del Poder Judicial, concordante con
lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 139°%* de la Constitucion Politica del Perd.
Consecuentemente, se permitid el reconocimiento indebido por la suma de
S/72 605,66, a favor de la sefiora Petronila Victoria Pérez Meza al no haber ejercido
la defensa en las oportunidades establecidas por Ley.

Ahora bien, conforme a lo desarrollado en los apartados precedentes, se ha liegado
a advertir dos (2) Procesos Contenciosos Administrativos (Expediente judicial
n.° 00661-2021-0-0501-JR-LA-01 (Apéndice n.° 23) y 00664-2021-0-0501-JR-LA-01
(Apéndice n.° 42)) a través de los cuales los beneficiarios de la Resolucion Jefatural

de Huamanga, a traves de sus Procuradores Publicos Municipales y el personal de apoyo que requiera, Desarrolla Procesos Estratégicos.”,
concordante con el articulo 29° de la Ley Organica de Municipalidades que sefiala; “La representacion y defensa de los intereses y derechos de
las municipalidades en juicio, se ejercitan a través del drgano de defensa judicial conforme a ley, el cual esta a cargo de procuradores publicos
municipales y el personal de apoyo que requiera” y el articulo 16°del Decreto Supreme n.° 018-2019-JUS, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1326, Decreto Legislativo que reestructura el Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y
crea la Procuraduria General del Estado; que sefiala: “4. Actuar en salvaguarda de los derechos e intereses del Estado, efectuar las actuaciones
permitidas por las normas que regulan determinada materia, impulsar el tramite de los procesos, procedimientos e investigaciones, asistiendo a
‘las diligencias que se programen durante su tramitacion”. '
% E| rubro de “CONCLUSIONES" del informe n.° 941-2022-MPH/15.16 de 1 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 41), que fue remitido a través del
oficio n.® 074-2022-MPH/15 de 2 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 41), precisa:
)
¢ Para la atencién de las obligaciones por sentencias judiciales, que son de cumplimiento obligatorio de fa entidad, es necesario contar con la
programacion presupuestal dentro del ejercicio fiscal y la disponibilidad financiera; actualmente la Municipalidad provincial de Huamanga no
cuenta con disponibilidad presupuestal y liquidez para el pago de deudas refrendado con infarmes de las areas correspondientes. ES POR
ELLO QUE NO SE REALIZO EL PAGO DE LAS DEUDAS POR SENTENGIAS JUDUCIALES A LAS SIGUIENTES PERSONAS:
. 5. Dacio Cconislla Cabanal Francisca Silva de Cconislla
8. Petronila Victoria Perez Meza
7. Bemardo Araujo Perez
8. Francisco Janampa Auqui/ Bertha Dina Meneses de Janampa

® Sin embargo, con ACUERDO DE CONCEJO N° 109-2022-MPH/CM, se aprueba el Dictamen N° 62-2022-MPH-SR/ICPEYFPYP (Apéndice
1.° 41) de la comision de Economia, Administracion y Finanzas, Planificacion y Presupuesto, APROPUEBA la “Ordenanza Municipal que
modifica el articulo 39° del estatuto del Terrapuerto Municipal, en la que dispone de forma excepcional y por Uinica vez que los margenes de
recuperacion transferidos por el terrapuerto SERAN DESTINADOS PARA EL PAGO DE BENEFICIOS SOCIALES DE TRABAJADORES
ACTIVOS, EX TRABAJADORES (CESANTES), POR LO QUE EN EL TRANSCURSO DE LOS DIAS SE PROCEDERA A ATENDER LOS
PAGOS DE LAS DEUDAS POR UN IMPORTE DE S/ 9,000.00 (NUEVE MIL CON 00/100) A CADA UNO, QUEDANDE EL SALDO PARA SER
PROGRAMADO EN EL PIM 2023."

Al respecto, se debe acotar que mediante memorando n.® 723-2022-MPH/15 de 6 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 41), memorando

n.° 725-2022-MPH/15 de 6 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 41), memorando n.® 801-2022-MPH/15 de 7 de diciembre de 2022 (Apéndice

n.° 41) y memorando n.® 858-2022-MPH/15 de 23 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 41), la Entidad habilité el presupuesto por el monto de
| $/9, 000,00 a cada uno, para el pago por Compensacion por Tiempo de servicio ~CTS, a favor de los sefiores Araujo Pérez Bemardo, Petronila
Victoria Pérez Meza y Francisca Silva Vida de Cconisfla respectivamente.

5 Articulo 4.- Toda persona y autoridad esta obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales o de indole administrativa, emanadas
de autoridad judicial competente, en sus propios términos, sin poder calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar
sus alcances, bajo la responsabilidad civil, penal o administrativa que la ley sefiala.

.~/ Ninguna autoridad, cualquiera sea su rango o denominacién, fuera de la organizacion jerarquica del Poder Judicial, puede avocarse al
conocimiento de causas pendientes ante el drgano jurisdiccional. No se puede dejar sin efecto resoluciones judiciales con autoridad de cosa
juzgada, ni modificar su contenido, ni retardar su ejecucion, ni cortar procedimientos en tramite, bajo la responsabilidad politica, administrativa,
civily penat que la ley determine en cada caso..

5 El Inciso 2 del articulo 139°%* de la Constitucion Politica del Pert, referide a “La independencia en el ejercicio de la funcion jurisdiccional, precisa:
“Ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el rgano jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funciones. Tampaco
puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad de cosa juzgada, ni cortar procedimientos en tramite, ni modificar sentencias
ni retardar su ejecucion, Estas disposiciones no afectan el derecho de gracia ni la facultad de investigacion del Congreso, cuyo ejercicio no debe,
sin embargo, interferir en el procedimiento jurisdiccional ni surte efecto jurisdiccional alguno.”
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n.° 428-2020-MPH/OAF-U-RRHH de 20 de julio de 2020 (Apéndice n.° 15) y la
resolucion Jefatural n.® 674-2020-MPH/OAF-U-RRHH de 7 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 16), solicitaron el cumplimiento de los montos calculados y reconocidos
por concepto de Compensacion por Tiempo de Servicios; procesos en los cuales la
Procuraduria Plblica Municipal no ejercié la defensa de los intereses de la Entidad
ante la notificacion de los autos admisorios de las demandas y las sentencias, dejando
que estas Ultimas queden consentidas, lo que consecuentemente generara perjuicio
econdmico para la Entidad; toda vez que, esta se vera obligada a efectuar el pago de
los montos solicitados que cabe recalcar obedecen a célculos que se efectuaron
contraviniendo el Decreto Supremo n.° 420-2019-EF.

Al respecto, se debe precisar que el articulo 148° de la Constitucion Politica del Perd,
referido a la “Accion contencioso-administrativa®, sefiala que “Las resoluciones
administrativas que causan estado son susceptibles de impugnacion mediante la accion
contencioso-administrativa.”

Este precepto constitucional, consagra al proceso contencioso administrativo como
un mecanismo para el control judicial de la legalidad de la actividad de la
administracién publica. Por lo tanto, el contencioso administrativo se constituye en un
efectivo mecanismo juridico de aseguramiento de los derechos subjetivos e intereses
legitimos del ciudadano. Asi lo ha determinado la jurisprudencia, seglin se observa de
la siguiente cita:

“‘Es objeto del proceso contencioso administrativo el control de la legalidad y
constitucionalidad de los actos administrativos expedidos por la administracion en el
ejercicio de sus funciones, de este modo, se garantiza la exclusividad de la funcion
jurisdiccional del Poder Judicial y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los
administrados (...)"%.

En este sentido, queda claro que las actuaciones de la administracion publica son
controladas a través del proceso Contencioso Administrativo; siendo que, el control
que asume nuestro ordenamiento juridico, partiendo de la Constitucion, es judicial:
atribuye a los drganos judiciales la facultad de conocer y resolver todo tipo de
controversias, ya que las partes en los litigios deben ser sometidas por igual a la
jurisdiccion, debido a que los actos de la administracion tienen fuerza, no en su
naturaleza, sino en la fuerza de la Ley que aplican.

De igual manera, se debe sefialar que el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27584,
“Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo”, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 011-2019-JUS, precisa entre otros aspectos lo siguiente:

“Articulo 1.- Finalidad

La accidn contencioso administrativa prevista en el articulo 148 de la Constitucion Politica
tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la
administracion publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos
e intereses de los administrados. Para los efectos de esta Ley, la accion contencioso
administrativa se denominara proceso contencioso administrativo.

(...)

Articulo 4.- Actuaciones impugnables

Conforme a las previsiones de la presente Ley y cumpliendo los requisitos expresamente
aplicables a cada caso, procede la demanda contra toda actuacion realizada en ejercicio
de potestades administrativas.

Son impugnables en este proceso las siguientes actuaciones administrativas:

5 Expediente n.° 4122-2010 (Caso: Sofia Villegas Vs. Direccion Regional de Educacion de Lambayeque) sobre impugnacion de resolucion
administrativa.
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1. Los actos administrativos y cualquier ofra declaracidn administrativa.

()

Articulo 5.- Pretensiones

En el proceso contencioso administrativo podrén plantearse pretensiones con el objeto de
obtener lo siguiente: 1. La declaracion de nulidad, total o parcial o ineficacia de actos
administrativos.

(..)

Articulo 34.- Recursos

En el proceso contencioso administrativo proceden los siguientes recursos:

1. El recurso de reposicion contra los decretos a fin de que el Juez los revoque.

2. Ef recurso de apelacion contra las siguientes resoluciones:

2.1 Las sentencias, excepto las expedidas en revision.

2.2 Los autos, excepto los excluidos por ley.

3. El recurso de casacion contra las siguientes resoluciones:

3.1 Las sentencias expedidas en revision por las Cortes Superiores;

3.2 Los autos expedidos por las Cortes Superiores que, en revision, ponen fin al proceso.

(.).

De lo que se desprende que, los actos administrativos que hayan causado estado se
encuentran sujetas al control jurisdiccional en el marco del Proceso Contencioso
Administrativo, cuyo desarrolio puede conminar entre ofros en la declaracion de
nulidad, total o parcial o ineficacia de los mismos; asimismo, que contra dicho
resultado cabe la interposicion de los recursos de reposicion, apelacion y casacion,
ello en mérito a la pluralidad de instancias, conforme a lo establecido en el articulo
11° de la Ley Organica del Poder Judicial, concordante con en el inciso 6 del articulo
139° de la Constitucion Politica del Peru.

Asi tenemos que, los procesos Contenciosos Administrativos contenidos en el
expediente judicial n.° 00661-2021-0-0501-JR-LA-01 (Apéndice n.° 23) y
00664-2021-0-0501-JR-LA-01 (Apéndice n.° 42), desarroliados para el cumplimiento
la Resolucion Jefatural n.° 428-2020-MPH/OAF-U-RRHH de 20 de julio de 2020
(Apéndice n.° 15) y la resolucion Jefatural n.° 674-2020-MPH/OAF-U-RRHH de 7 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 16), al haberse planteado a través del proceso
contencioso administrativo, se encontraban sujetos al control jurisdiccional del
Juzgado de Trabajo Supraprovincial, siendo que la contravencion normativa
albergada en dichos actos administrativos pudo haber sido comunicada a la instancia
jurisdiccional a efectos de cautelar los intereses de la Entidad.

Consecuentemente, el sefior Cristian Alcides Quispe Gonzales, Procurador Publico
Municipal y sefior Wilber Quispe Crisante, abogado de la Procuraduria Publica
Municipal, al no haber ejercido la defensa en las oportunidades establecidas, no
orientaron su accionar a la cautela de los intereses estatales, reflejando un estado de
indefensién que ocasiond el consentimiento de las sentencias, condicion que
repercutira en un perjuicio econdmico para la Entidad, que se vera obligada a efectuar
el pago de los montos calculados en exceso contraviniendo la normativa aplicable,
por la suma de S/79 897,40 y S/72 605,66 a favor de los sefiores Bernardo Araujo
Pérez y Petronila Victoria Pérez Meza, respectivamente.

b) Procesos de Accion de Cumplimiento en los cuales no se efectuaron la defensa de los
intereses de la Entidad:

Conforme a la revision efectuada a la documentacion relacionada a los cuatro (4) procesos
judiciales a través de los cuales los beneficiarios de las Resoluciones Jefaturales, solicitaron
el cumplimiento de los montos reconocidos por concepto de Compensaciones por Tiempo de
Servicios — CTS, cuyo calculo se realiz contraviniendo lo dispuesto en el Decreto Supremo
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n.° 420-2019-EF, identificandose que dos (2) de los mismos corresponden a procesos de
Accion de Cumplimiento, donde los funcionarios y servidores vinculados que fueron
notificados con las demandas y las sentencias (la Procuraduria Pablica Municipal de la
Entidad - encargado de la defensa de los intereses de la Entidad y la Unidad de Recursos
Humanos — dependencia que emitié los actos administrativos) no orientaron su accionar a la
cautela de los intereses estatales, reflejando un estado de indefension que ocasiono el
consentimiento de las sentencias, condicion que repercute en un perjuicio econdémico para la
Entidad, que se veréa obligada a efectuar el pago de los montos calculados contraviniendo la
normativa aplicable.

v" Proceso Judicial (Accion de Cumplimiento) desarrollado para el cumplimiento de
la resolucion jefatural n.° 673-2020-MPH/OAF-U-RRHH de 7 de octubre de 2020, que
reconoce la Compensacioén por Tiempo de Servicio por S/81 656,10 (Expediente
judicial n.° 00157-2021-0-0501-JR-CI-02).

Mediante la Resolucion Jefatural n.® 673-2020-MPH/OAF-U-RRHH de 7 de octubre de
2020 (Apéndice n.° 18) (cese por fallecimiento), se reconocié la suma de S/81 656,10,
por concepto de Compensacion por Tiempo de Servicio - CTS, a favor de la sefiora
Francisca Silva De Cconislla; no obstante, conforme a lo referido anteriormente dicho
monto obedece a un calculo que fue efectuado contraviniendo lo dispuesto en el Decreto
Supremo n.° 420-2019-EF; por cuanto, al efectuar el calculo del citado beneficio segin
los parametros contenidos en el acotado marco nommativo, se obtiene el monto de
S/23 952,08, lo que refleja una diferencia de S/57 704,02, a favor de la sefiora Francisca
Silva De Cconislla y en perjuicio de la Entidad.

En este contexto; se advierte que, el 8 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 51), la sefiora
Francisca Silva De Cconislla, solicitd el cumplimiento de la Resolucion Jefatural
n.° 673-2020-MPH/OAF-U-RRHH de 7 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 18), en Ia via
del proceso de Accion de Cumplimiento, ante el Segundo Juzgado Civil de Huamanga,
donde se generd el expediente n.° 00157-2021-0-0501-JR-CI-02 (Apéndice n.° 51). Es
asi que, verificado dichoe expediente, se advierte que, la demanda fue formulada contra la
Entidad (representada por su Alcalde).

Asimismo, que el Segundo Juzgado Civii de Huamanga, emiti® la Resolucién
n.° 2 de 12 de mayo de 2021 “AUTO ADMISORIO" (Apéndices n.°s 52 y 51), resolviendo
admitir a tramite la demanda, y conferir traslado a la Entidad, representada por su Alcalde,
con emplazamiento al Procurador Piblico Municipal de la Entidad, por el plazo de cinco
(5) dias habiles. El referido auto admisorio, fue notificado a la Entidad mediante el Centro
de Atencion al Vecino (Mesa de partes)®, el 28 de mayo de 2021 con cédula de
notificacion n.® 18211-2021-JR-LA (Apéndices n.°s 52 y 51), siendo derivado a la Unidad
de Recursos Humanos el 31 de mayo de 2021, conforme se aprecia en el sello de
recepcion de dicha unidad®’; asimismo, fue notificado a la oficina de Procuraduria Piblica
Municipal el 24 de mayo de 2021, conforme se aprecia en la cédula de notificacion
n.® 18212-2021-JR-CI (Apéndice n.° 54).

En tal sentido; el sefior Cristian Alcides Quispe Gonzales, Procurador Piblico Municipal,
mediante proveido de 24 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 54), dispuso “Absolver” la
demanda al sefior Wilber Quispe Crisante, abogado de la Procuraduria Publica Municipal;
siendo que, el referido Procurador Pablico Municipal presenté el 25 de mayo de 2021, el

% Segln se aprecia en la lista de expediente - registro de expediente y reporte de expedientes del Centro de Atencion Vecino (Apéndice n.° 52),
siendo derivado a la Unidad de Recursos Humanos conforme de registros de expediente n.® 4640 (Apéndice n.° 52).

57 El mencionado auto admisorio recién fue remitido ef 23 de julio de 2021 mediante informe n.® 316-2021-MPH-RARPB/24.27-ZGV de 7 de junio
de 2021 (Apéndice n.° 53). )
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escrito de absolucion de la demanda (Apéndice n.° 55), mediante el cual delegé la
representacion a favor de los sefiores Wilber Quispe Crisante y Glery Karent Taipe
Carrasco, abogados de dicha Procuraduria; consecuentemente, el Segundo Juzgado
Civil de Huamanga, emiti¢ la Resolucion n.° 3 de 31 de mayo de 2021, “AUTO DE
ABSOLUCION DE LA DEMANDA" (Apéndices n.°s 56 y 51), resolviendo tener por
apersonado al sefior Cristian Alcides Quispe Gonzales, procurador Publico Municipal,
tener por absuelta la demanda y la delegacion a los letrados que indica.

Posteriormente, mediante Resolucion n.° 4 de 30 de junio de 2021 (Apéndices n.°s 57 y
51), el Juez del Segundo Juzgado Civil, emiti6 la sentencia bajo los siguientes términos:

1. Enla parte de “VISTOS" de la resolucion, sefiala entre otros que la sefiora Francisca
Silva de Cconislla, interpuso la demanda de accidn de cumplimiento contra la Entidad,
con emplazamiento del Procurador Publico solicitando el cumplimiento de la
Resolucién Jefatural n.° 673-2020-MPH/OAF-U-RRHH de 7 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 18), por la suma de S/81 651,10, por concepto de pago de
Compensacion por Tiempo de Servicio - CTS.

2. En la parte considerativa de la resolucion, precisé que corrido traslado a la
demandada la Municipalidad Provincial de Huamanga; con emplazamiento al
Procurador Publico, este absolvid la demanda, solicitando que sé declare infundada
la demanda, ya que la referida resolucion materia de cumplimiento se encontraria
afecto a la estructura funcional programatica el cual significaba que no era necesario
acudir al poder Judicial, fundamento que no fue acogido por el Juez sefialando que
dicho arqumento no podia ser atendido al haberse ya desestimado dichas alegaciones
jurisprudencialmente por parte del Tribunal Constitucional.

3. Finalmente, resolvid: ‘FALLO: Declarando FUNDADA la demanda de cumplimiento
interpuesto por SILVA DE CCONISLLA FRANCISCA contra la MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUAMANGA,; por lo que consentida o ejecutoriada que fuera la presente
sentencia; ORDENO; CUMPLA el funcionario competente de la Municipalidad Provincial de
Huamanga, en el plazo de DIEZ DIAS de notificado, con dar cumplimiento a ta Resolucion
Jefatural N°® 673-2020-MPH/OAF-U-RRHH, de fecha 07 de octubre del 2020, ejecutando el
pago de la suma ordenada en ella; y con los costos del proceso”

Es asi que, la Resolucion n.® 4 “SENTENCIA” de 30 de junio de 2021 Apéndices n.°s 57
y 51), fue notificada a la casilla electronica de las partes, a la sefiora Francisca Silva De
Cconislla el 6 de julio de 2021%, al sefior Cristian Alcides Quispe Gonzales, procurador
Publico Municipal el 6 de julio de 2021 mediante cédula de notificacion
n.® 25450-2021-JR-CI Apéndices n.°s 57 y 51) y cédula de notificacion n.° 25449-2021-
JR-CI el 6 de julio de 2021%° (Apéndice n.° 58), y a la Entidad el 6 de julio de 2021
mediante cédula de notificacion n.® 0025447-2021-JR-Cl Apéndices n.°s 57 y 51).

Ahora bien, al tomar conocimiento de la sentencia el sefior Cristian Alcides Quispe
Gonzales, Procurador Publico Municipal, el 6 de julio 2021, no interpuso ninguna accion
legal; por lo que, dicha sentencia quedé consentida, mediante la Resolucion n.° 05 de 9
de agosto de 2021 (Apéndice n.° 21), la misma que fue notificada al Procurador Piblico
Municipal el 2 de setiembre de 2021 mediante cédula de notificacién n.® 2021-0034359-
JR-CI (Apéndice n.° 21).

5 Mediante cédula de notificacion n. 25448-2021-JR-CI'(Apéndices n.% 57 y 51).
& Asimismo, fue notificado mediante cédula de notificacion n.° 25449-2021-JR-Cl el 6 de julio de 2021 (Apéndice n.° 58), a su casilla electronica
de Procuraduria Municipal.
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Al respecto, se debe precisar que el sefior Cristian Alcides Quispe Gonzales, Procurador
Publico Municipal al tomar conocimiento de la sentencia, se limité a disponer mediante
proveido (Apéndice n.° 58) al sefior Wilber Quispe Crisante, abogado de la Procuraduria
Publica Municipal, “Informar a la gerencia Municipal’;, es asi que, mediante informe
n.° 0181-2021-MPH/15 de 7 de julio de 2021 {Apéndice n.° 5§9), comunico a la Gerencia
Municipal de la Entidad, indicando que mediante Resolucion n.° 4 de 30 de junio de 2021
(Apéndice n.° 58) se declard fundada la demanda de cumplimiento interpuesto por Silva
de Conislla con la Entidad y ordend el pago del monto contenido en la Resolucién
Jefatural'n.® 673-2020-MPH/OAF-U-RRHH de 7 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 18),
S/81 656,10 a favor de la demandante, disponiéndose que en el plazo de diez (10) dias
se cumpla con ejecutar con lo dispuesto.

En consecuencia; los sefiores Cristian Quispe Gonzales, procurador Publico Municipal, y
Wilber Quispe Crisante, este ultimo abogado de Ia Procuraduria Pablica Municipal, no
implementaron las acciones necesarias a efectos de cautelar los intereses del estado,
permitiendo que la Resolucidn n.° 4 de 30 de junio de 2022 Apéndices n.°s 57 y 51),
quede consentida, ello a pesar de que tuvieron pleno conocimiento de que la Resolucion
Jefatural n.° 673-2020-MPH/OAF-U-RRHH de 7 de octubre del 2020 (Apéndice n.° 18),
cuyo cumplimiento se solicitd en la via judicial albergaba un monto calculado
contraviniendo el Decreto Supremo n.° 420-2019-EF; toda vez que, conforme se aprecia
en el octavo parrafo del citado acto administrativo se advierte que el calculo de la
Compensacion por Tiempo de Servicio, se realizoé tomando como base [a remuneracion
principal del servidor (la misma que consideré la remuneracion basica, acumulacion de
incrementos y el sinceramiento de la remuneracion reunificada con los conceptos de
‘“Transitoria para homologacion, Resolucion de Alcaldia N° 704-2009-MPHIA; refrigerio y
movilidad, pacto-2008, pacto-2009, pacto-2010, pacto-2011 y pacto-2012")%; lo que reflejaba
un evidente perjuicio econémico para la Entidad®'; ya que, esta se veré obligada a

0 El octavo parrafo del rubro "CONSIDERANDQ”, de la Jefatural n.° 673-2020-MPH/CAF-U-RRHH de 7 de octubre del 2020, sefiata:

“Que, el calculo de los beneficios sociales de compensacion por tiempo de servicios (CTS), a favor del ex servidor DACIO CCONISLLA CABANA,

conforme se desprende de los conceptos computables para el calculo de fa compensacion por tiempo de servicio (CTS), el importe de

8/.81,656.10 soles, calculado en funcién a su ultima remuneracion principal percibida al mes de julio del 2020, con acumulacion de incremento

y sinceramiento de la remuneracion reunificada reconocida a los afiliados al sindicato; asi como los importes transferidos los conceptos

“Transitoria para homologacion, Resolucion de Alcaldia N° 704-2009-MPH/A; Refrigerio y Movilidad, Pacto-2008, Pacto-2009, Pacto-

2010, Pacto-2011 y Pacto-2012", que figuran en las boletas de pago de los frabajadores sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo

N° 276, a la remuneracion reunificada, a fin de que formen parte de la base de calculo para el computo de la compensacién por tiempo de

servicio.”

El rubro de “CONCLUSIONES” del informe n.° 941-2022-MPH/15.16, de 1 de diciembre de 2022, que fue remitido a través del oficio

n.° 074-2022-MPH/15 de 2 de diciembre de 2022, precisa;

()

o Para la atencidn de las obligaciones por sentencias judiciales, que son de cumplimiento obligatorio de la entidad, es necesario contar con la
programacion presupuestal dentro del ejercicio fiscal y la disponibilidad financiera; actualmente la Municipalidad provincial de Huamanga no
cuenta con disponibilidad presupuestal y liguidez para el pago de deudas refrendado con informes de las areas correspondientes. ES POR
ELLO QUE NO SE REALIZO EL PAGO DE LAS DEUDAS POR SENTENCIAS JUDUCIALES A LAS SIGUIENTES PERSONAS:

9. Dacio Cconislla Cabana/ Francisca Silva de Cconislla

10. Petronila Victoria Perez Meza

11. Bemardo Araujo Perez

12. Francisco Janampa Auqui/ Bertha Dina Meneses de Janampa

e con Acuerdo de Concejo n.° 109-2022-MPH/CM, se aprueba el Dictamen n.® 62-2022-MPH-SR/CPEyFPyP de la comision de Economia,
Administracion y Finanzas, Planificacion y Presupuesto, APROPUEBA la “Ordenanza Municipal que modifica el articulo 39° del estatuto de!
Terrapuerto Municipal, en la que dispone de forma excepcional y por tnica vez que los margenes de recuperacién transferidos por el terrapuerto
SERAN DESTINADOS PARA EL PAGO DE BENEFICIOS SOCIALES DE TRABAJADORES ACTIVOS, EX TRABAJADORES (CESANTES),
POR LO QUE EN EL TRANSCURSO DE LOS DIAS SE PROCEDERA A ATENDER LOS PAGOS DE LAS DEUDAS POR UN IMPORTE DE
$/9,000.00 (NUEVE MIL CON 00/100) A CADA UNO, QUEDANDE EL SALDO PARA SER PROGRAMADO EN EL PIM 2023.

Al respecto, se debe acotar que mediante memorando n.® 723-2022-MPH/15 de 6 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 41), memorando

n.° 725-2022-MPH/15 de 6 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 41), memorando n.® 801-2022-MPH/15 de 7 de diciembre de 2022 {Apéndice

n.° 41) y memorando n.° 858-2022-MPH/15 de 23 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 41), la Entidad habilito el presupuesto por el monto de
$/9, 000,00 a cada uno, para el pago por Compensacion por Tiempo de servicio —~CTS, a favor de los sefiores Araujo Pérez Bemardo, Petronila

Victoria Pérez Meza y Francisca Silva Vida de Cconislla respectivamente.
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efectuar dicho pago, en atencidn a lo dispuesto en el articulo 4°62 de la Ley Organica del
Poder Judicial, concordante con lo dispuesto en el Inciso 2 del articulo 139°63 de Ia
Constitucién Politica del Per.

v" Proceso Judicial Accion de Cumplimiento) desarrollado para el cumplimiento de la
resolucion jefatural n.° 675-2020-MPH/OAF-U-RRHH de 7 de octubre de 2020, que
reconoce la Compensacion por Tiempo de Servicio por $/103 256,40 (Expediente
judicial n.° 00100-2021-0-0501-JR-DC-03).

Mediante la Resolucion Jefatural n.® 675-2020-MPH/OAF-U-RRHH de 7 de octubre de
2020 (Apéndice n.° 17) (cese por fallecimiento), se reconocié la suma de S/103 256,40,
por concepto de Compensacion por Tiempo de Servicio - CTS, a favor de la sefiora Bertha
Dina Meneses de Janampa; no obstante, conforme a lo referido anteriormente dicho
monto obedece a un célculo que fue efectuado contraviniendo lo dispuesto en el Decreto
Supremo n.® 420-2019-EF, por cuanto, al efectuar el calculo del citado beneficio segin
fos parametros contenidos en el acotado marco normativo, se obtiene el monto de
S22 914,28, lo que refleja una diferencia de S/80 342,12 en perjuicio de la Entidad.

En este contexto, se advierte que, el 13 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 60), la
sefiora Bertha Dina Meneses de Janampa, solicitd el cumplimiento de la Resolucion
Jefatural n.® 675-2020-MPH/OAF-U-RRHH de 7 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 17),
en la via del proceso de Accion de Cumplimiento, ante el Tercer Juzgado Civil de
Huamanga, donde se generd el expediente n.* 00100-2021-0-0501-JR-DC-03 (Apéndice
n.° 60). Es asi que, verificado dicho expediente; se advierte que, la demanda fue
formulada contra la Entidad.

Asimismo, que el Tercer Juzgado Civil de Huamanga, emitié la Resolucion
n.° 2 de 22 de diciembre de 2021 “AUTO ADMISORIO” (Apéndices n.°s 61 y 60),
resolviendo admitir a tramite la demanda, y conferir traslado a la Entidad, con
emplazamiento al Procurador Piblico Municipal de la Entidad, por el plazo de diez (10)
dias. El referido auto admisorio, fue notificado a la Entidad mediante el Centro de Atencion
al Vecino (Mesa de partes), el 30 de diciembre de 2021 con cédula de notificacion n.°
6617-2021-JR-LA (Apéndices n.%s 61 y 60), siendo derivado a la Procuraduria Piblica
Municipal el 30 de diciembre de 2021, conforme se aprecia en el reporte de expedientes
de tramite documentario (Apéndices n.°s 61 y 60); asimismo, fue notificado a la oficina
de Procuraduria Plblica Municipal el 29 de diciembre de 2021, conforme se aprecia en la
cédula de notificacion n.° 6618-2021-JR-DC (Apéndice n.° 62), teniendo plazo para su
contestacion de la demanda hasta el 14 de enero de 2022.

Asi tenemos que, el sefior Cristian Alcides Quispe Gonzales, Procurador Publico
' Municipal, mediante proveido (Apéndice n.° 62) de 29 de diciembre de 2021%, dispuso
“Absolver” la demanda al sefior Wilber Quispe Crisante, abogado de la Procuraduria

de autoridad judicial competente, en sus propios términos, sin poder calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar
sus alcances, bajo la responsabilidad civil, penal o administrativa que la ley sefiala.

Ninguna autoridad, cualquiera sea su rango o denominacion, fuera de la organizacion jerarquica del Poder Judicial, puede avocarse al
conocimiento de causas pendientes ante el drgano jurisdiccional. No se puede dejar sin efecto resoluciones judiciales con autoridad de cosa
. Juzgada, ni modificar su contenido, ni retardar su ejecucion, ni cortar procedimientos en tramite, bajo la responsabilidad politica, administrativa,
" il y penal que fa ley determine en cada caso.

Ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el érgano jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funciones. Tampoco
puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad de cosa juzgada, ni cortar procedimientos en tramite, ni modificar sentencias
ni retardar su ejecucion. Estas disposiciones no afectan el derecho de gracia nila facultad de investigacion del Congreso, cuyo ejercicio no debe,
sin embargo, interferir en el procedimiento jurisdiccional ni surte efecto jurisdiccional alguno.”

64 Documento que fue recepcionado el 29 de diciembre de 2021, conforme se advierte en el cuademo de registro n.® 21291 de la Procuraduria
Publica Municipal (Apéndice n.° 62).
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Publica Municipal y mediante memorandum n.° 0817-2021-MPH/15 de 30 de diciembre
de 2021 (Apéndice n.° 63), solicito la remision de documentos al sefior Darwin Russell
Contreras Abregu, jefe de Personal de la Unidad de Recursos Humanos con copia a la
sefiora Zulli Guillen Velasquez, responsable de Remuneraciones, Pensiones y
Beneficios, “4. Presentar la Planilla de Pago del demandante Berta Dina Meneses de

Jnampa, sobre el cumplimiento de lo dispuesto mediante la resolucién jefatural
n.° 675-2020-MPH/OAF-U-RRHH., de fecha 07 de octubre del 2020 por un monto de

$1.103,256.40 por concepto de Compensacion por Tiempo de Servicio”, en el término de 24
horas, precisando que dicha informacidn es necesaria para la absolucion ante el Juzgado
Civil de Huamanga, a fin evitar perjuicios a la Entidad.

En atencion al citado memorando, el sefior Darwin Russell Contreras Abregu, jefe de
Personal de la Unidad de Recursos Humanos, remite el 4 de enero de 2022, mediante
proveido el informe n.° 782-2021-MPH-RARPB/24.27-ZGV de 31 de diciembre de 202165
(Apéndice n.° 64); en cuyo contenido informé, que no se pagd por concepto de
Compensacién por Tiempo de Servicio, a la sefiora Dina Meneses Janampa; indicando,
que mediante informe n.® 454-2021-MPH/RRHH-FQT de 27 de julio de 2021 (Apéndice
n.° 28), se emitid opinion sobre las solicitudes de beneficios de los trabajadores del
Decreto Legislativo n.® 276; Compensacion por Tiempo de Servicio; por lo que, realizara
un nuevo calculo en cumplimiento de las disposiciones reglamentarias y complementarias
para la aplicacion del Decreto de Urgencia n.® 038-2019, Decreto de Urgencia que
establece reglas sobre los ingresos correspondiente a los recursos humanos del sector
publico, segun el Decreto Supremo n.® 420-2019-EF, ratificado por la sectorista del
Ministerio de Economia y Finanzas; esta situacion acredita que la Procuraduria Piblica
Municipal tuvo conocimiento de que el acto administrativo cuyo cumplimiento se solicitd
albergaba un calculo que contraviene la normativa aplicable y reflejaba un evidente
perjuicio para la Entidad por S/80 342,12.

Es asi que, que la absolucién de la demanda (Apéndice n.° 65) fue presentada por el
mencionado Procurador Pablico Municipal-dentro del plazo establecido, advirtiéndose en
el ultimo parrafo de dicho documento que delegé fa representacidn a favor de los sefiores
Wilber Quispe Crisante y Glery Karent Taipe Carrasco, abogados de dicha Procuraduria;
consecuentemente, Tercer Juzgade Civil de Huamanga emitié la Resolucion n.° 3 de 25
de febrero de 2022, “AUTO" (Apéndices n.°s 66 y 60), que resuelve tener por apersonado
al sefior Cristian Alcides Quispe Gonzales, procurador Publico Municipal, tener por
absuelta la demanda y la delegacion a los letrados que indica, a fin de que intervengan
durante el proceso.

En ese contexto; se llevd acabo la audiencia unica de cumplimiento el 16 de marzo de
2022, en la que solo participé la parte demandante, conforme consta en el “ACTA DE
AUDIENCIA UNICA DE CUMPLIMIENTO" (Apéndices n.°s 67 y 60 que fue notificada a la
Procuraduria Piblica Municipal el 23 de marzo de 2022, mediante cédula de notificacion
n.° 1268-2022-JR-DC el 22 de marzo de 2022 (Apéndices n.°s 67 y 60); es asi que, se
emitio la Resolucion n.® 4 “SENTENCIA” de 31 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 68);
siendo notificado a la Procuraduria Publica Municipal mediante cédula de notificacion
n.°2160-2022-JR-DC el 18 de abril de 2022 (Apéndice n.° 68).

Ahora bien, al tomar conocimiento de la sentencia el sefior Wilber Quispe Crisante
procurador Publico Municipal encargado®, el 18 de abril de 2022, mediante proveido sin
fecha (Apéndice n.° 68) derivo dicho expediente, consignando “Revision”; sin embargo,

& Documento que fue recepcionado el 5 de enero de 2022, conforme se advierte en cuademo de registro de la Procuraduria Pablica Municipat
registro n.° 007 (Apéndice n.° 64).

8 Conforme se aprecia en el memorando n.° 273-2022-MPH/13 de 7 de abril de 2022 (Apéndice n.° 69), el sefior Cristian Alcides Quispe Gonzales,
procurador Publico Municipal le encargo sus funciones al sefior Wilber Quispe Crisante, con efectividad del 8 al 18 de abril de 2022.

Informe de Control Especifico n.° 001-2023-2-0362-SCE Paginad8de75 .

Periodo de 6 de diciembre de 2019 al 25 de octubre de 2022 L 0 0 “’t 8



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@LA CONTRALORIA

verificada la integridad del expediente judicial, no se advierte que haya interpuesto accion
alguna, permitiendo asi que la Resolucion n.° 4 “SENTENCIA" de 31 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 68), quede consentida, conforme se aprecia en la Resolucion n.° 05 de 6
de octubre de 2022 {Apéndice n.° 22), la misma que fue notificada al Procurador Pablico
Municipal el 18 de octubre de 2022 mediante cédula de notificacién n.° 5723-2021-JR-CI
(Apéndice n.° 22); ello a pesar de que tuvo pleno conocimiento de que la Resolucion
Jefatural n.° 675-2020-MPH/OAF-U-RRHH de 7 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 17),
cuyo cumplimiento se solicitd en la via judicial albergaba un monto calculado
contraviniendo el Decreto Supremo n.® 420-2019-EF.

Toda vez que, conforme se aprecia en el octavo parrafo del citado acto administrativo se
advierte que el calculo de fa Compensacién por Tiempo de Servicio, se realizé tomando
como base la remuneracion principal del servidor (la misma que fue considerado la
remuneracion basica, acumulacion de incrementos y el sinceramiento de la remuneracion
reunificada con los conceptos de “Transitoria para homologacién, Resolucién de Alcaldia
N° 704-2009-MPH/A; refrigerio y movilidad, pacto-2008, pacto-2009, pacto-2010, pacto-2011
y pacto-2012")7; lo que reflejaba un evidente perjuicio econémico para la Entidad; ya que,
esta se vera obligada a efectuar dicho pago, en atencion a lo dispuesto en el articulo 4°68
de la Ley Orgénica del Poder Judicial, concordante con lo dispuesto en el inciso 2 del
articulo 139°% de la Constitucion Politica del Per(.

Finalmente, se tiene el resumen de las Resoluciones Jefaturales de reconocimiento de pago
de Compensacion por Tiempo de Servicio — CTS y los procesos judiciales entablados para su
cumplimiento que cuentan con sentencias consentidas, situacién que generara perjuicio a la
entidad por S/290 549,20, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 13
Detalle de las Resoluciones Jefaturales de reconocimiento de pago de Compensacién por Tiempo de Servicio
’ - CTS y los procesos judiciales entablados para su cumplimiento que cuentan con sentencias consentidas

Notificaci
6nde Sentencias
auto Judiciales

Importe Perjuicio
Resoluclones de Reconccido | Importe que
consentimiento porla nado |ocasionard
Entidad, enfuncion | jaEntidad

[ b gt Eynadi

Nombresy Tipode

Jefaturales de Judiciales
Reconocimiento de CTS | n.°

L Fecha de notificacion a la Procuraduria Piblica m';on 7 alDMUC del

Munici encia ecrefc e

e consentida Supremo (b} c"sga)-(b)
st

(@)
s

apellidos

Resolugion n.” 3 de

1 Bernardo Araujo
Pérez

Resolucion Jefatural n.
428-2020-MPH/OAF-U-
RRHH de 20 de julio de

00661-2021-

0-0501-JR-
LA-01

Contencioso
administrativo

29 de marzo de
2022 (Apéndices

2102021 | e Pony

Resolugion n.® 5 de
18 de mayo de
2022 (Apéndice

102 461,70

22 564,30

79897,40

(Apendlce 7 de abril de 2022 n.°19) 28 de

2020 (Apéndice n.° 15) n.°23) junio de 2022

67 El octavo parrafo del rubro "CONSIDERANDO", de la Resolucion Jefatural n.® §75- 2020-MPH/OAF-U-RRHH de 7 de octubre de 2020, sefiala:
“Que, el calculo de los beneficios sociales de compensacion por tiempo de servicios (CTS), a favor del ex servidor FRANCISCO JANAMPA
AUQUI conforme se desprende de los conceptos computables para el calculo de fa compensacion por tiempo de servicio (CTS), el importe de
§/.103,256.40 soles, calculado en funcion a su Ultima remuneracion principal percibida al mes de junio del 2020, con acumulacion de incremento
y sinceramiento de la remuneracion reunificada reconocida a los afiliados al sindicato; asi como los importes transferidos los conceptos
“Transitoria para homologaclon Resolucnon de Alcaldia N° 704-2009-MPH/A; Refrlgerlo y Mowlldad Pacto-2008, Pacto-2009, Pacto

? f Articulo 4.- Toda persona y autoridad esté obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales o de indole administrativa, emanadas
/' de autoridad judicial competente, en sus propios términos, sin poder calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar
sus alcances, bajo fa responsabilidad civil, penal o administrativa que la ley sefiala.

Ninguna autoridad, cualquiera sea su rango o denominacion, fuera de la organizacion jerarquica del Poder Judicial, puede avocarse al
conocimiento de causas pendientes ante el drgano jurisdiccional. No se puede dejar sin efecto resoluciones judiciales con autoridad de cosa
juzgada, ni modificar su contenido, ni retardar su ejecucion, ni cortar procedimientos en tramite, bajo la responsabilidad politica, administrativa,
civil y penal que la ley determine en cada caso.

8 Elinciso 2 del articulo 139°% de la Constitucion Politica det Peru, referido a “La independencia en el ejercicio de la funcion jurisdiccional, precisa:
“Ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el drgano jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funciones, Tampoco
puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad de cosa juzgada, ni cortar procedimientos en tramite, ni modificar sentencias
ni retardar su ejecucion. Estas disposiciones no afectan el derecho de gracia ni la facultad de investigacién del Congreso, cuyo ejercicio no debe,
sin embargo, interferir en el procedimiento jurisdiccional ni surte efecto jurisdiccional alguno.”
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. N 00664-2021- Resolucion n.° 03 Resolucion n.® 5de |
| Petronila g:ﬂg%’m;:%gt 0-0501-JR- Contencioso de 18 de marzo de 16 de agosto de |
2 | Victoria Pérez LA-01 Lan 28/10/2021 2022 (Apéndi 2022 (Apéndi | 9404550 21439,84 72 605,66
Meza RRHHde 7 deoctubre de |y g g, | administraivo noA8y50)22de | no20)16de
2020 (Apéndicen®18) | poyy . abril de 2022 agosto de 2022
. Resolucion n.* 4 de L e
Dacio Ceonislia Reesoluclon Jefatural 00157-2021- 30 de Junio de 2021 Resolucién n.* 5 de
Cabana/ n.° 673-2020-MPHIQAF- 0-0501-JR- Accion de Apéndices 1.5 57 09 de agosto de
3 | Francsca Siva | URRHHde7deactubre | C02 Comlmento | 240512021 21 )06 dejulio de | 2021 (Apéndice 816385,10 2395208 | 57704,02
deCrela de 2020 (Apéndice n.° (Apéndice P §021 | ne 21)2 de
18) n.°51) setiembre de 2021
Francisco . . 00100-2021- Resolucion n.* 04 Resolucion n.* 5 de
Janarmpa Auqui/ g;;"zlg;g';ﬂfﬁgﬂt 0-0501-0R- | - con de de 31 de marzo de 6 de octubre de
4 | Bertha Dina RRHH de 7 de octubre de DC-03 Complimiento 291122021 2022 (Apéndi 2022 {Apéndi 103 256,40 2291428 80342,12
Meneses de s . (Apéndice n.° 68y 60 )/11 de n.° 22)/18 de
Janamga 2020 (Apéndicen®17) | [oq abril de 2022 actubre de 2022
Suma fotal 290
8141970 | gogros0 | see20

Fuente: Expedientes judiciales n.°s 00661-2021-0-0501-JR-LA-01 (Apéndice n.° 23), 00664-2021-0-0501-JR-LA-01 (Apéndice n.° 42), 00157-2021-0-0501-

JR-CI-02 (Apéndice n.° 51) y 00100-2021-0-0501-JR-DC-03 (Apéndice n.° 60).
Elahorado por: Comision de Control

Cabe precisar, que la Direccion de Administracion y Finanzas de la Entidad, a efectos de
cumplir con lo dispuesto en las sentencias judiciales, habilitd presupuesto™ mediante
memorando n.° 723-2022-MPH/15 de 6 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 41), memorando
n.° 725-2022-MPH/15 de 6 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 41), memorando
n.° 801-2022-MPH/15 de 7 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 41) y memorando
n.° 858-2022-MPH/15 de 23 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 41), por el monto de
S/9, 000,00 a cada de los beneficiarios, siendo los sefiores Araujo Pérez Bernardo, Petronila
Victoria Pérez Meza, Francisca Silva Vida de Cconislla y Bertha Dina Meneses Janampa,
respectivamente; toda vez que, esta se vera obligada a efectuar dicho pago, en atencion a lo
dispuesto en el articulo 4°"" de la Ley Organica del Poder Judicial, concordante con lo
dispuesto en el inciso 2 del articulo 139°72 de la Constitucién Politica del Pert; advirtiéndose
el cumplimiento de pago ocasionara perjuicio econdémico a la entidad, por $/290 549,20.

Los hechos expuestos transgredieron la siguiente normativa:

> Constitucion Politica del Estado, publicado el 25 de enero de 2019.
“Articulo 148.- Accion contencioso-administrativa
Las resoluciones administrativas que causan estado son susceptibles de impugnacién
mediante la accién contencioso administrativa.”

> Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado

mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.

ll(. ) l)
Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos Son requisitos de validez de
los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de

0 Precisando: “(...) que mediante Acuerdo de Concejo N° 109-2022-MPH/CM, se ha previsto un presupuesto PIM-2022, de S/9,000.00 (nueve

| mil 001100 soles) para el pago de deuda por concepto de Compensacion de Servicio (...)"

J/ "1 Articulo 4.- Toda persona y autoridad esta obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales o de indole administrativa, emanadas

de autoridad judicial competente, en sus propios términos, sin poder calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar
sus alcances, bajo la responsabilidad civil, penal 0 administrativa que la ley sefala.
Ninguna autoridad, cualquiera sea su rango o denominacion, fuera de la organizacion jerarquica del Poder Judicial, puede avocarse al
conocimiento de causas pendientes ante el 6rgano jurisdiccional. No se puede dejar sin efecto resoluciones judiciales con autoridad de cosa
juzgada, ni modificar su contenido, ni retardar su ejecucion, ni cortar procedimientos en tramite, bajo la responsabilidad politica, administrativa,
civil y penal que [a ley determine en cada caso.

72 Elinciso 2 del arficulo 139°72 de la Constitucion Politica del Perd, referido a “La independencia en el ejercicio de |a funcion jurisdiccional, precisa:
“Ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el érgano jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funciones. Tampoco
puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad de cosa juzgada, ni cortar procedimientos en tramite, ni modificar sentencias
ni retardar su ejecucion. Estas disposiciones no afectan el derecho de gracia nila facultad de investigacion det Congreso, cuyo ejercicio no debe,
sin embargo, interferir en el procedimiento jurisdiccional ni surte efecto jurisdiccional alguno.”
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tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se
ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible
fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

)
4, Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al
contenido y conforme al ordenamiento juridico.

()

Articulo 5.- Objeto o contenido del acto administrativo

5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica
la autoridad.

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo,
ni incompatible con la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o
imposible de realizar.

5.3 No podra contravenir en el caso concreto disposiciones constitucionales, legales,
mandatos judiciales firmes; ni podra infringir normas administrativas de caracter general
provenientes de autoridad de igual, inferior o superior jerarquia, e incluso de la misma
autoridad que dicte el acto.

()

Articulo 8.- Validez del acto administrativo

Es valido el acto administrativo dictado conforme al ordenamiento juridico.

(..

» Decreto Supremo n.° 420-2019-EF, Dictan disposiciones reglamentarias y
complementarias para la aplicacion del Decreto de Urgencia N° 038-2019, Decreto de
Urgencia que establece reglas sobre los ingresos correspondientes a los recursos
humanos del Sector Publico, vigente desde el 2 de enero de 2020.

()

Articulo 1. Objeto

1.1 Las Disposiciones Reglamentarias y Complementarias para la aplicacion del Decreto
de Urgencia N° 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico tiene por objeto la
aprobacion del nuevo Monto Unico Consolidado (MUC), la determinacion de calculo de
los ingresos por condiciones especiales, asi como las bonificaciones contenidas en el
Beneficio Extraordinario Transitorio (BET).

1.2 Las Disposiciones Reglamentarias y Complementarias son de aplicacién para todas las
servidoras publicas y servidores publicos sujetos al Decreto Legislativo N° 276. Articulo
2. Aprobacién del nuevo monto Unico Consolidado Apruébase el nuevo Monto Unico
Consolidado (MUC) que constituye ingreso de caracter remunerativo de las servidoras
publicas y servidores publicos del Decreto Legislativo N° 276, de acuerdo al Anexo que
forma parte integrante del presente Decreto Supremo.

Articulo 2. Aprobacién del nuevo monto Unico Consolidado

Apruébase el nuevo Monto Unico Consolidado (MUC) que constituye ingreso de caracter
remunerativo de las servidoras publicas y servidores piblicos del Decreto Legislativo
N° 276, de acuerdo al Anexo que forma parte integrante del presente Decreto Supremo.

()

Articulo 4. Ingresos por condiciones especiales

Son ingresos por condiciones especiales que corresponden a la servidora pablica o servidor
publico nombrado del regimen del Decreto Legislativo N° 276, los siguientes:

(..))

4.5 Compensacion por Tiempo de servicios:

La Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS) que percibe la servidora pablica
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nombrada o el servidor pablico nombrado, equivale al cien por ciento (100%) del MUC
correspondiente al nivel remunerativo al momento del cese, por cada afio de servicio, asi
como de forma proporcional por los meses y dias de servicios efectivamente prestados,
seglin corresponda. Su entrega se realiza de oficio, al cese de la servidora publica o el
servidor publico.

()

ANEXD

MONTO UNICO CONSOLICADT DE LAS SERVIDURAS PUBLICAS ¥ LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 276

omfi::fgzna! Hivel Remunerativo. auc

e T B5a2s

7 £35.28

.5 §15 82

. - 796,39,

Furconario £.d TTES6

! o] TET 48

.2 738,10

£ 71363

S8, 69859

aRn BFLES

Profesicoal re . b

SPD 523,88

SPE ] 508 &8

SEF BE7E B3

sta 574.8%
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> Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018,

Articulo 13. El Presupuesto

o)
13.5 La totalidad de los ingresos y gastos plblicos de las Entidades deben estar
contemplados en sus presupuestos institucionales aprobados conforme a Ley, quedando
prohibida la administracién de ingresos o gastos publicos bajo cualquier otra forma o
modalidad. Toda disposicion en contrario es ineficaz.

(..)

Articulo 34. Exclusividad y limitaciones de los Créditos Presupuestarios

(..
34.2 Las disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos y de
administracion, los contratos y/o convenios asi como cualquier actuacion de las Entidades,
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que generen gasto deben supeditarse, de forma estricta, a los créditos presupuestarios
autorizados, quedando prohibido que dichos actos condicionen su aplicacion a créditos
presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los Presupuestos, bajo
sancion de nulidad de la autoridad competente, y sujetos a responsabilidad civil, penal y
administrativa del Titular de la Entidad y de la persona que autoriza el acto. Dichos actos
administrativos o de administracion no son eficaces.

(.

En consecuencia, los hechos antes indicados ocasionaran perjuicio economico a la Entidad por
un total de S/290 549,20.

Los hechos descritos se originaron por el actuar de la Responsable de Remuneraciones,
Pensiones y Beneficios y los Jefes de la Unidad de Recursos Humanos, quienes calcularon y
reconocieron mediante resoluciones jefaturales la Compensacion por Tiempo de Servicios -
CTS, a favor de cuatro (4) ex trabajadores de la Entidad, contraviniendo lo dispuesto en el
Decreto Supremo n.° 420-2019-EF; asimismo, por las conductas del Procurador Pdblico
Municipal y el abogado de la Procuraduria Piblica Municipal, quienes no ejercieron la defensa
de los intereses de la Entidad al no haber realizado la absolucion de dos (2) demandas y no
haber implementado las acciones legales a fin de cautelar los intereses del Estado ante la
notificacion de las sentencias, permitieron que las mismas adquieren la calidad de consentidas,
lo que, generara perjuicio econémico para la Entidad’; toda vez que, esta se vera obligada a
efectuar dicho pago, en atencion a lo dispuesto en el articulo 4°7 de la Ley Organica del Poder
Judicial, concordante con lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 139°75 de la Constitucion Politica
del Perd.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

A

()
Para |a atencion de las obligaciones por sentencias judiciales, que son de cumplimiento obligatorio de la entidad, es necesario contar con la
programacion presupuestal dentro del ejercicio fiscal y la disponibilidad financiera; actualmente la Municipalidad provincial de Huamanga no
cuenta con disponibilidad presupuestal y liquidez para el pago de deudas refrendado con informes de las areas correspondientes. ES POR
ELLO QUE NO SE REALIZO EL PAGO DE LAS DEUDAS POR SENTENCIAS JUDUCIALES A LAS SIGUIENTES PERSONAS:
13. Dacio Cconislla Cabana/ Francisca Silva de Cconistla
14, Petronila Victoria Perez Meza
15. Bemardo Araujo Perez
16. Francisco Janampa Auqui/ Bertha Dina Meneses de Janampa

Sin embargo, con ACUERDO DE CONCEJO N° 109-2022-MPH/CM, se aprueba el Dictamen N° 62-2022-MPH-SR/CPEYFPyP (Apéndice
n.° 41) de la comision de Economia, Administracion y Finanzas, Planificacion y Presupuesto, APROPUEBA la “Ordenanza Municipal que
modifica el articulo 39° del estatuto del Terrapuerto Municipal, en la que dispone de forma excepcional y por Unica vez que los margenes de
recuperacion transferidos por el terrapuerto SERAN DESTINADOS PARA EL PAGO DE BENEFICIOS SOCIALES DE TRABAJADORES

ACTIVOS, EX TRABAJADORES (CESANTES), POR LO QUE EN EL TRANSCURSO DE LOS DIAS SE PROCEDERA A ATENDER LOS

PAGOS DE LAS DEUDAS POR UN IMPORTE DE $/9,000.00 (NUEVE MIL CON 00/100) A CADA UNO, QUEDANDE EL SALDO PARA SER

PROGRAMADO EN EL PIM 2023."

Al respecto, se debe acotar que mediante memorando n.” 723-2022-MPH/15 de 6 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 41), memorando

n.° 725-2022-MPH/15 de 6 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 41), memorando n.° 801-2022-MPH/15 de 7 de diciembre de 2022 (Apéndice

n.° 41) y memorando n.° 858-2022-MPH/15 de 23 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 41), la Entidad habilito e! presupuesto por el monto de

§/9, 000,00 a cada uno, para el pago por Compensacion por Tiempo de servicio -CTS, a favor de los sefiores Araujo Pérez Bemardo, Petronila

Victoria Pérez Meza y Francisca Silva Vida de Cconislla respectivamente.

7 Articulo 4.- Toda persona y autoridad esta obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales o de indole administrativa, emanadas
de autoridad judicial competente, en sus propios términos, sin poder calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar
sus alcances, bajo la responsabilidad civil, penal o administrativa que la ley sefiala.

- Ninguna autoridad, cualquiera sea su rango o denominacion, fuera de la organizacion jerarquica del Poder Judicial, puede avocarse al
conocimiento de causas pendientes ante el drgano jurisdiccional. No se puede dejar sin efecto resoluciones judiciales con autoridad de cosa
juzgada, ni modificar su contenido, ni retardar su ejecucion, ni cortar procedimientos en tramite, bajo la responsabilidad politica, administrativa,
civil y penal que la ley determine en cada caso.

75 Elinciso 2 del articulo 139°78 de la Constitucion Politica del Peru, referido a “La independencia en el ejercicio de fa funcién jurisdiccional, precisa:
“Ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el 6rgano jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funciones. Tampoco
puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad de cosa juzgada, ni cortar procedimientos en tramite, ni modificar sentencias
ni retardar su ejecucion. Estas disposiciones no afectan el derecho de gracia ni la facultad de investigacion del Congreso, cuyo ejercicio no debe,
sin embargo, interferir en el procedimiento jurisdiccional ni surte efecto jurisdiccional alguno.”

T

- e
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Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones,
conforme al Apéndice n.° 70 del Informe de Control Especifico.

Evaluacién de los comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos
presuntamente irregulares

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que no desvirtiian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacion, y la cédula de comunicacion y notificacion forman parte de Apéndice n.° 70 del
Informe de Control Especifico, considerando la participacion de las personas comprendidas en
los mismos, conforme se describe a continuacion:

o Gladis Esther Vila Espinoza, identificada con DNI n.° 28262243, en su condicion de
Responsable del Area de Remuneraciones, Pensiones y Beneficios de la Unidad de
Recursos Humanos, durante el periodo de 27 de marzo de 2019 al 13 de noviembre de 2020,
asignada (rotacién) con Memorando n.° 189-2019-MPH-A/24.27 de 27 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 71), la misma que culminé con Memorando n.° 629-2020-MPH/12 de 13 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 71), la Resolucién Municipal n.° 262-92-AJ-MPH-A de
marzo de 1992 de incorporacion a la Carrera administrativa del Decreto Legislativo n.® 276
de la citada trabajadora (Apéndice n.° 71), y la Resolucién Municipal n.* 108-95-A/MPH de
8 de mayo de 1995, mediante el cual se realiza su nombramiento en la dependencia de la
Unidad de Contabilidad y Tesoreria , con el cargo estructural de Técnico administrativo |
(Apéndice n.° 71); a quien se le notifico el pliego de hechos mediante la cédula de
notificacion n.° 001-2022-CG/OC362-SCE3 de 23 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 70) y
la cédula de notificacion electronica n.® 00000006-2022-CG/0362-02-004 de la misma fecha
(Apéndice n.° 70); sin embargo, no present6 sus comentarios y aclaraciones.

En su condicion de Responsable de Remuneraciones, Pensiones y Beneficios, efectud el
calculo de la Compensacion por Tiempo de Servicio - CTS, a favor de cuatro (4) ex
trabajadores de la Entidad, emitiendo los informes n.°s 335, 406, 407 y 408-2020-MPH-
URRHH-RARPB407 de 15 de julio y los Ultimos tres de 5 de octubre de 2020 (Apéndices
n.°s 11, 12, 13 y 14), respectivamente, contraviniendo lo dispuesto en el numeral 4.5 del
Decreto Supremo n.° 420-2019-EF; toda vez que, tomd como base de dicho calculo, la
remuneracion principal de los ex servidores y no el 100% del Monto Unico Consolidado -
MUC (en funcion a su “Grupo Ocupacional” y “Nivel Remunerativo”), conforme lo precisa la
referida normativa, calculos que se tomaron como sustento para emitir las resoluciones
jefaturales™ que reconocieron los pagos de compensacion de tiempo de servicio de manera
iregular; siendo que, el pago de los mismos fueron solicitados por los beneficiarios en la via
judicial, donde los procesos conminaron en sentencias judiciales consentidas. Es asi que, el
importe reconocido irregularmente por la Entidad ascendio a S/381 419,17, y segn el
Decreto Supremo n.° 420-2019-EF correspondia S/90 870;50; reflejando una diferencia de
S/290 549,20, el mismo que corresponde a un célculo indebido que ocasionaré perjuicio
econémico a la Entidad; toda vez que, esta se vera obligada a efectuar dicho pago, en

76 Resolucion Jefatural n.° 428-2020-MPH/OAF-U-RRHH de 20 de juiio de 2020 (Apéndice n.° 15) por el monto de /102 461,70emitida por el
sefior Grady Yuval Vallejo Gastel(, jefe de la Unidad de Recursos Humanos, y las Resoluciones Jefaturales n.®s 673 (Apéndice n.® 18), 674
(Apéndice n.° 16) y 675-2020-MPH/OAF-U-RRHH (Apéndice n.® 17), emitidas por el sefior Juan Eduardo Pacotaype Quisuruco, jefe de la
Unidad de Recursos Humanos, por los montos de S/94 045,50, $/103 256,40 y S/81 656,10, respectivamente.
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atencion a lo dispuesto en el articulo 4°7 de la Ley Organica del Poder Judicial, concordante
con lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 139°7 de la Constitucion Politica del Perd.

Las conductas descritas, denotan el incumplimiento de funciones, asi como de los deberes
genéricos de lealtad y probidad en el ejercicio de la funcion publica, que se vieron reflejadas
en la transgresion al numeral 4.5 del articulo 4° del Decreto Supremo n.® 420-2019-EF,
Disposiciones reglamentarias y complementarias para la aplicacion del Decreto de Urgencia
n.° 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos correspondientes
a los recursos humanos del Sector Publico, y los articulos 3°, 5° y 8° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

De igual manera, incumplio sus funciones establecidas en el articulo 19° del rubro
denominado “CARGO CLASIFICADO: TECNICO ADMINISTRATIVO I" de la seccion | Unidad de
Tesoreria del Manual de Organizaciones y Funciones de la Municipalidad Provincial de
Huamanga, aprobado mediante Decreto de Alcaldia n.° 018-2012-MPH/A13 de julio de 2012

(Apéndice n.° 77), que precisa entre otros: “9. Otras funciones, asignadas por el Jefe Inmediato
Superior."?®.

Asi también, incumplio lo previsto el numeral 2) del articulo 6°, y numeral 6) del articulo 7°
de la Ley n.° 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica, relacionados a los
principios y deberes de la funcidn publica los cuales refieren lo siguiente: “2. Probidad. - Actlia
con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona’ y “6. Responsabilidad. - Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion pablica (...)".

Lo que ademas incide en los numerales 1y 6 del articulo IV Ley n.® 28175 Ley Marco del
Empleo Piblico, relacionados a los principios de legalidad y probidad y ética plblica, los
cuales precisan que: “1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo
pablico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El
empleado piblico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la
ley le sefiala”, y “6. Principio de probidad y ética pablica. - E! empleado publico actuaré de acuerdo a
los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requieran la funcién
piblica”; asi como, los literales a) y c¢) del articulo 16° de la referida Ley
n.? 28175, que establece “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
plblico”, y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos plblicos”.

Quebrantando, con ello el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacion de la
administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar de
la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”.

! de autoridad judicial competente, en sus propios términos, sin poder calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar

sus alcances, bajo la responsabilidad civil, penal o administrativa que la ley sefiata.

Ninguna autoridad, cualquiera sea su rango o denominacion, fuera de la organizacion jerarquica del Poder Judicial, puede avocarse al

conocimiento de causas pendientes ante el rgano jurisdiccional. No se puede dejar sin efecto resoluciones judiciales con autoridad de cosa

juzgada, ni modificar su contenido, i retardar su ejecucion, ni cortar procedimientos en tramite, bajo la responsabilidad politica, administrativa,
civil y penal que la ley determine en cada caso.

78 El inciso 2 del articulo 139°78 de la Constitucion Politica del Pert, referido a “La independencia en el ejercicio de la funcion jurisdicsional, precisa:
“Ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el organo jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funciones. Tampoco
puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad de cosa juzgada, ni cortar procedimientos en tramite, ni modificar sentencias
ni retardar su ejecucion. Estas disposiciones no afectan el derecho de gracia ni la facuitad de investigacion del Congreso, cuyo ejercicio no debe,
sin embargo, interferir en el procedimiento jurisdiccional ni surte efecto jurisdiccional alguno.”

79 Pagina 98 de del Manual de Organizaciones y Funciones de fa Municipalidad Provincial de Huamanga, aprobado mediante Decreto de Alcaldia

n.° 018-2012-MPH/A13 de julio de 2012.
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En tal sentido, al no haber recibido comentarios y/o aclaraciones al Pliego de Hechos por
parte de la sefiora Gladis Esther Vila Espinoza, se ha determinado que los hechos con
evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria General de la Republica y Civil.

e Juan Eduardo Pacotaype Quisuruco, identificado con DNI n.° 07505852, en su condicién
de Jefe de la Unidad de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de Huamanga,
durante el periodo de 29 de setiembre de 2020 al 18 de enero de 2021, designado con
Resolucion de Alcaldia n.° 296-2020-MPH/A de 29 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 72)
y culmina su designacion con la Resolucion de Alcaldia n.° 019-2021-MPH/A de 18 de enero
de 2021 de conclusion (Apéndice n.° 72); a quien se le notifico el pliego de hechos mediante
la cédula de nofificacion n.° 002-2022-CG/OC362-SCE3 de 23 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 70) y la cédula de notificacion electrénica n.® 000000007-2022-CG/0362-02-
004 de la misma fecha (Apéndice n.° 70); presentando sus comentarios y aclaraciones
mediante documento s/n el 29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 70).

En su condicion de Jefe de la Unidad de Recursos Humanos, avalé el calculo y reconocio el
pago de la compensacion por Tiempo de Servicio mediante las Resoluciones Jefaturales
n.°s 674-2020-MPH/OAF-U-RR-HH (Apéndice n.° 16), 673-2020-MPH/OAF-U-RR-HH
(Apéndice n.° 18), y 675-2020-MPH/OAF-U-RR-HH (Apéndice n.° 17), todas de 7 de
octubre del 2020, por un monto acumulado de S/278 958,00, monto calculado contraviniendo
el Decreto Supremo n.° 420- 2019-EF, la misma que fue realizado tomando como base la
remuneracion principal del servidor y no el 100% del Monto Unico Consolidado ~ MUC del
servidor (en funcién a su “Grupo Ocupacional” y “Nivel Remunerativo"); posteriormente
dichos actos administrativos fueron confirmados a través de sentencias judiciales que tiene
la calidad de cosa juzgada, por lo que el importe reconocido irregularmente por la Entidad

. corresponde a $/278 958,00, cuando Unicamente correspondia la suma de S/68 306,20; por
lo que el perjuicio irrogado a la entidad, por en exceso corresponde a $/210 651,80; monto
que constituira perjuicio a la Entidad; toda vez que, esta se vera obligada a efectuar dicho
pago, en atencion a lo dispuesto en el articulo 4°% de la Ley Organica del Poder Judicial,
concordante con lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 139° de la Constitucién Politica del
Per(. Por lo que eventualmente generara perjuicio econdmico para la Entidad.

Las conductas descritas, denotan el incumplimiento de funciones, asi como de los deberes
genéricos de lealtad y probidad en el ejercicio de la funcion publica, que se vieron reflejadas
en la transgresion al numeral 4.5 del articulo 4° del Decreto Supremo n.° 420-2019-EF,
Disposiciones reglamentarias y complementarias para la aplicacién del Decreto de Urgencia
n.° 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos correspondientes
a los recursos humanos del Sector Publico, y los articulos 3°, 5° y 8° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Asimismo, incumplio sus funciones establecidas en el articulo 124°, del Reglamento de
Organizaciones y Funciones de la Municipalidad Provincial de Huamanga, aprobado
mediante ordenanza municipal n.° 005-2019-MPH/A de 10 de mayo de 2019 (Apéndice
n.° 78), respecto a las funciones de la Unidad de Recursos Humanos, sefiala: “1. Programar,
dirigir, ejecutar, coordinar y controlar las actividades relacionadas con la administracion de los recursos

80 Articulo 4.- Toda persona y autoridad esta obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales o de indole administrativa, emanadas

de autoridad judicial competente, en sus propios términos, sin poder calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar
sus alcances, bajo la responsabilidad civil, penal o administrativa que la ley sefala.
Ninguna autoridad, cualquiera sea su rango o denominacion, fuera de la organizacion jerarquica del Poder Judicial, puede avocarse al
conocimiento de causas pendientes ante el drgano jurisdiccional. No se puede dejar sin efecto resoluciones judiciales con autoridad de cosa
juzgada, ni modificar su contenido, ni retardar su ejecucion, ni cortar procedimientos en tramite, bajo fa responsabilidad politica, administrativa,
civil y penal que la ley determine en cada caso.
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humanos en la Municipalidad.”, “10. Conducir, controlar y supervisar la elaboracion de las planillas de
remuneraciones y liquidacion de beneficios sociales para el personal activo y pasivo, en los términos
que sefiala la Ley. Asi como realizar el registro de remuneraciones en el aplicativo SIAF y el sistema
de Abono al Banco de la Nacion.”, “20. Emitir resoluciones administrafivas en el ambito de su
competencia; asi como expedir constancias de trabajo.” y “28. Las demas funciones que le sean
asignadas por la Oficina de Administracién y Finanzas, acordes a su competencia.”

De igual manera, incumpli6 sus funciones establecidas el articulo 21° del Manual de
Organizaciones y Funciones de la Municipalidad Provincial de Huamanga, aprobado
mediante Decreto de Alcaldia n.® 018-2012-MPH/A13 de julio de 2012 (Apéndice n.° 77),
que respecto a las “FUNCIONES TIPICAS” de la Unidad de Recursos Humanos, precisa: “1.
Dirigir y coordinar las actividades técnico administrativas de la institucion en Sistema de Personal.”,
“6. Supervisar y coordinar el cumplimiento de normas y procedimientos de Recursos Humanos.”, “9.
Conducir el sistema de personal en sus procesos de seleccion, evaluacion, remuneraciones,
bonificacion, beneficio, compensacion, y pensiones.” y “12. Otras funciones, afribuciones y
obligaciones que conforme a Ley le corresponde y las asignadas por la Autoridad Municipal.”.

Asi también, incumplié lo previsto el numeral 2) del articulo 6°, y numeral 6) del articulo 7°
de la Ley n.° 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcidén Publica, relacionados a los
principios y deberes de la funcion publica los cuales refieren lo siguiente: “2. Probidad. - Actla
con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando fodo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona” y “6. Responsabilidad. - Todo
servidor plblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién publica (...)".

Lo que ademas incide en los numerales 1y 6 del articulo IV Ley n.® 28175 Ley Marco del
Empleo Publico, relacionados a los principios de legalidad y probidad y ética piblica, los
cuales precisan que: “1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo
publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucién Politica, leyes y reglamentos. El
empleado publico en el gjercicio de su funcion actlia respetando el orden legal y las potestades que la
ley le sefiala’, y “6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado piblico actuara de acuerdo a
los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requieran la funcion
publica”; asi como, los literales a) y c) del articulo 16° de la referida Ley
n.° 28175, que establece “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico”, y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente-los recursos publicos”.

Quebrantando, con ello el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacién de la
administracion puablica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar de
la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Eduardo Pacotaype Quisuruco, se ha determinado que los hechos con evidencias de
presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y civil.

o Grady Yuval Vallejo Gasteld, identificado con DNI n.® 28308086, en su condicion de Jefe
de la Unidad de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de Huamanga, durante el
periodo de 20 de abril de 2020 al 29 de setiembre de 2021, designado con la Resolucién de
Alcaldia n.° 145-2020-MPH/A de 20 de abril de 2020 (Apéndice n.° 73) y concluye con la
Resolucion de Alcaldia n.° 296-2020-MPH/A de 29 de setiembre de 2020 de conclusion
(Apéndice n.° 73); a quien se le notifico el pliego de hechos mediante la cédula de
notificacion n.° 003-2022-CG/OC362-SCE3 de 23 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 70) y
la cédula de notificacion electronica n.° 000000008-2022-CG/0362-02-004 de la misma fecha
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(Apéndice n.° 70); presentando sus comentarios y aclaraciones mediante documento s/n el
30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 70).

En su condicion de Jefe de la Unidad de Recursos Humanos, aval6 el célculo y reconocit el
pago mediante resolucién jefatural n.® 428-2020-MPH/OAF-U-RRHH de 20 de julio de 2020
(Apéndice n.° 15), por la suma de S/102 461,70, el calculo de la Compensacion por Tiempo
de Servicio - CTS, a favor del ex trabajador por un monto de S/102 461,70, monto calculado
contraviniendo el Decreto Supremo n.® 420- 2019-EF, la misma que fue realizado tomando
como base la remuneracion principal del servidor y no el 100% del Monto Unico Consolidado
— MUC del servidor (en funcion a su “Grupo Ocupacional” y “Nivel Remunerativo”), toda vez
que, efectuado el calculo en el marco de dicho parametro legal se obtiene S/22 564,308; lo
que refleja una diferencia de S/79 879,40, reconocimiento indebido que ocasionara perijuicio
econdmico a la Entidad; toda vez que, esta se vera obligada a efectuar dicho pago, en
atencion a lo dispuesto en el articulo 4°%2 de la Ley Organica del Poder Judicial, concordante
con lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 139°8 de la Constitucion Politica del Peru.

Las conductas descritas, denotan el incumplimiento de funciones, asi como de los deberes
genéricos de lealtad y probidad en el ejercicio de la funcién plblica, que se vieron reflejadas
en la transgresion al numeral 4.5 del articulo 4° del Decreto Supremo n.° 420-2019-EF,
Disposiciones reglamentarias y complementarias para la aplicacion del Decreto de Urgencia
n.° 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos correspondientes
a los recursos humanos del Sector Piblico, y los articulos 3°, 5° y 8° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 124°, del Reglamento de
Organizaciones y Funciones de la Municipalidad Provincial de Huamanga, aprobado
mediante ordenanza municipal n.° 005-2019-MPH/A de 10 de mayo de 2019 (Apéndice
n.° 78), respecto a las funciones de la Unidad de Recursos Humanos, sefiala: “1. Programar,
dirigir, ejecutar, coordinar y controlar las actividades relacionadas con la-administracién de los recursos
humanos en la Municipalidad.”, “10. Conducir, controlar y supervisar la elaboracion de las planillas de
remuneraciones y liquidacién de beneficios sociales para el personal activo y pasivo, en los términos
que seiala la Ley. Asi como realizar el registro de remuneraciones en el aplicativo SIAF y el sistema
de Abono al Banco de la Nacion.”, “20. Emitir resoluciones administrativas en el ambito de su
competencia; asi como expedir constancias de trabajo.” y “28. Las demés funciones que le sean
asignadas por la Oficina de Administracién y Finanzas, acordes a su competencia.”

De igual manera, incumplié sus funciones establecidas el articulo 21° del Manual de
Organizaciones y Funciones de la Municipalidad Provincial de Huamanga, aprobado
mediante Decreto de Alcaldia n.° 018-2012-MPH/A13 de julio de 2012 (Apéndice n.° 77),

&' Cabe precisar que dicho célculo, se efectud bajo los parameiros legales del Decreto Supremo n.” 420-2019-EF, ratificado con el correo electronico
{Apéndice n.° 37) por la sefiora Luz Fiorella Diaz Villanueva, especialista en Gestion de Recursos Piblicos del CONECTAMEF de Arequipa en
la cual sefiala claramente la especialista del ente rector (Ministerio de Economia y Finanzas) lo siguiente: "Si el cese del servidor pablico
nombrado se produjo a partir del 02.01.2020; resulta de aplicacion lo establecido por el decreto Supremo n.* 420-2019 publicado el 01.01.2020,
en virtud del cual la CTS equivale al 100% del MUC, correspondiente al nivel remunerativo al momento del cese, para cada afio de servicio, asi
como, de forma proporcional por los meses y dias de! servicio efectivamente prestados, sin aplicar tramos: Asimismo, no se establece un tope

de autoridad judicial competente, en sus propios términos, sin poder calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar
sus alcances, bajo la responsabilidad civil, penal o administrativa que 1a ley sefiala.

Ninguna autoridad, cualquiera sea su rango o denominacion, fuera de la organizacion jerarquica del Poder Judicial, puede avocarse al
conocimiento de causas pendientes ante el 6rgano jurisdiccional. No se puede dejar sin efecto resoluciones judiciales con autoridad de cosa
juzgada, ni modificar su contenido, ni retardar su ejecucion, ni cortar procedimientos en tramite, bajo la responsabilidad politica, administrativa,
civil y penal que la ley determine en cada caso. '

8 Elinciso 2 del articulo 139°% de la Constitucian Politica del Pert, referido a “La independencia en el ejercicio de la funcion jurisdiccional, precisa:
“Ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el organo jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funciones. Tampoco
puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad de cosa juzgada, ni cortar procedimientos en tramite, ni modificar sentencias
ni retardar su ejecucion. Estas disposiciones no afectan el derecho de gracia ni ta facultad de investigacion del Congreso, cuyo ejercicio no debe,
sin embargo, interferir en el procedimiento jurisdiccional ni surte efecto jurisdiccional alguno.”
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que respecto a las “FUNCIONES TIPICAS” de la Unidad de Recursos Humanos, precisa: “1.
Dirigir y coordinar las actividades técnico administrativas de la institucién en Sistema de Personal.”,
“6. Supervisar y coordinar el cumplimiento de normas y procedimientos de Recursos Humanos.”, “9.
Conducir el sistema de personal en sus procesos de seleccion, evaluacion, remuneraciones,
bonificacion, beneficio, compensacion, y pensiones.” y “12. Ofras funciones, atribuciones y
obligaciones que conforme a Ley le corresponde y las asignadas por la Autoridad Municipal.”.

Asi también, incumplié lo previsto el numeral 2) del articulo 6°, y numeral 6) del articulo 7°
de la Ley n.° 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, relacionados a los
principios y deberes de la funcion publica los cuales refieren lo siguiente: “2. Probidad. - Actia
con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona” y “6. Responsabilidad. - Todo
servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion pablica (...)".

Lo que ademas incide en los numerales 1y 6 del articulo IV Ley n.* 28175 Ley Marco del
Empleo Publico, relacionados a los principios de legalidad y probidad y ética publica, los
cuales precisan que: “1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo
publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El
empleado publico en el gjercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la
ley le sefiala’, y “6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado publico actuara de acuerdo a
los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requieran la funcion
publica™ asi como, los literales a) y c) del articulo 16° de la referida Ley
n. 28175, que establece “a) Cumplir personal y difigentemente los deberes que impone el servicio
plblico”, y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”.

Quebrantando, con ello el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacion de la
administracion plblica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar de

: la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, deniro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior
Grady Yuval Vallejo Gasteld, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y civil.

e Cristian Alcides Quispe Gonzales, identificado con DNI n.* 28308040, en su condicion de
Procurador Plblico Municipal de la Municipalidad Provincial de Huamanga, durante el
periodo de 10 de octubre de 2019 al 14 de noviembre de 2022, " designado con Resolucion
de Alcaldia n.° 517-2019-MPH/A de 10 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 74) y presentd su
renuncia con Oficio n.® 0119-2022-MPH/13 de 9 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 74); a
quien se le notifico el pliego de hechos mediante la cédula de notificacion
n.° 004-2022-CG/0C362-SCE3 de 23 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 70) y la cédula de
notificacion electronica n.® 000000009-2022-CG/0362-02-004 de la misma fecha (Apendice
n.° 70); sin embargo no presentd sus comentarios y/o aclaraciones.

En su condicion de Procurador Publico Municipal, no cauteld la defensa de los intereses de la
Entidad en los procesos judiciales accionados por los beneficiarios de la resolucion jefatural
n.° 673-2020-MPH/OAF-U-RRHH de 7 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 18), que reconoce
la Compensacion por Tiempo de Servicio por S/81 656,10 - Expediente judicial
n°  00157-2021-0-0501-JR-Cl-02  (Apéndice n.° 51), resolucién jefatural
n.° 428-2020-MPH/OAF-U-RRHH de 20 de julio de 2020 (Apéndice n.° 15), que reconoce la
Compensacion por Tiempo de Servicio por /102 461,70 - Expediente judicial n.” 00661-2021-
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0-0501-JR-LA-01 (Apéndice n.° 23), resolucion jefatural n.° 674-2020-MPH/OAF-U-RRHH de
7 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 16), que reconoce la Compensacion por Tiempo de
Servicio por S/94 045,50 - Expediente judicial n.® 00664-2021-0-0501-JR-LA-01 (Apéndice
n.° 42) y la resolucion jefatural n.® 675-2020-MPH/OAF-U-RRHH de 7 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 17), que reconoce la Compensacion por Tiempo de Servicio por S/103 256,40
-Expediente judicial n.* 00100-2021-0-0501-JR-DC-03, (Apéndice n.° 60); a pesar de que,
dichos actos administrativos albergaban calculos y reconocimientos de pago de
Compensacion por Tiempo de Servicios, que fueron realizados contraviniendo lo dispuesto en
el numeral 4.5 del Decreto Supremo n.® 420-2019-EF.

Es asi que, no cautel6 fa defensa de los intereses de la Entidad, en los procesos judiciales a
través de los cuales los beneficiarios solicitaron el cumplimiento de pago de Compensacion de
Tiempo de servicios, ya que permitio que los actos administrativos que albergaban calculos y
reconocimientos indebidos que contravenian lo dispuesto en el numeral 4.5 del articulo 4° del
Decreto Supremo n.° 420-2019-EF, conminen en sentencias judiciales consentidas. Esto se
refleja en el hecho de que, no absolvid las demandas® de los procesos judiciales -
Contenciosos Administrativos, con expediente judicial n.° 00661-2021-0-0501-JR-LA-01
(Apéndice n.° 23) y tampoco interpuso recursos impugnatorios u otras acciones legales ante
la nofificacion de cuatro {4) sentencias, siendo: la Resolucidn n.® 3 “SENTENCIA" de 29 de
marzo de 20228 (Apéndice n.° 32), con expediente judicial n.® 00661-2021-0-0501-JR-LA-01
(Apéndice n.° 23); la Resolucion n.® 3 “SENTENCIA” de 18 de marzo de 2022% (Apéndice n.°
48), con Expediente judicial n.° 00664-2021-0-0501-JR-LA-01 (Apéndice n.° 42); la
Resolucion n.® 4 “SENTENCIA” de 31 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 68), con expediente
judicial n.° 00100-2021-0-0501-JR-DC-03 (Apéndice n.° 60); y la Resolucion n.° 4
“SENTENCIA” de 30 de junio de 202187 Apéndices n.°s 57 y 51), con expediente judicial
n.° 00157-2021-0-0501-JR-CI-02 (Apéndice n.° 51); a pesar de tener conocimiento que
dichas resoluciones fueron emitidas contraviniendo las normas, permitiendo que las mismas
queden consentidas; a favor de cuatro (4) ex trabajadores por las sumas de S/79 897,40, S/72
605,66, S/57 704,02, y S/80 342,12, respectivamente, montos que también constituyen
perjuicio econoémico para la Entidad.

En consecuencia, de lo expuesto el Procurador Publico Municipal, al no haber ejercido la
defensa en las oportunidades establecidas, no orientd su accionar a la cautela de los intereses

) estatales, reflejando un estado de indefensién que ocasiond el consentimiento de las

' sentencias, condicion que eventualmente repercutira en un perjuicio econémico para la
Entidad que se vera obligada a efectuar el pago de los montos calculados en exceso
contraviniendo la normativa aplicable, por la suma de S/79 897,40, S/72 605,66,
S/57 704,02 y S/80 342,12, a favor de los sefiores Bernardo Araujo Pérez y Petronila Victoria
Pérez Meza, Francisca Silva de Cconislla y Bertha Dina Meneses de Janampa,
respectivamente. Ello a pesar que la unidad de Recursos humanos, informé que los céiculos
y reconocimiento habian sido realizado contraviniendo el marco normativo, y que incluso
contaba con documento emitido por la especialista en Gestion de Recursos Piblicos del
CONECTAMEF de Arequipa del Ministerio de Economia y Finanzas (Apéndice n.° 37), enla
cual sefiala:

“Si el cese del servidor publico nombrado se produjo a partir del 02.01.2020; resulta de aplicacion lo
establecido por el decreto Supremo n.° 420-2019 publicado el 01.01.2020, en virtud del cual la CTS
equivale al 100% del MUC, correspondiente al nivel remunerativo al momento del cese, para cada afio

4

La Resolucion n.° 1 de 1 de octubre de 2021 “AUTO ADMISORIO", notificada el 28 de octubre de 2021, con la cédula de notificacion
n.° 0011523-2021-JR-LA (Apéndice n.® 44) y la Resolucion n.° 1 de 1 de octubre de 2021 "AUTO ADMISORIO” (Apéndices n.°s 43 y 42),
notificado con la céduta de notificacion n.® 0011523-2021-JR-LA (Apéndice n.° 44).
Siendo notificado con cédula de notificacion n.° 2022-0006092-JR-LA el 7 de abril de 2022 (Apéndice n.° 33).

Siendo notificado con cédula de notificacion n.® 0006578-2022-JR-LA el 22 de abril de 2022 (Apéndice n.® 50).
7 Siendo notificado con cédula de notificacion n.* 0025447-2021-JR-Cl e! 6 de julio de 2021 (Apéndices n.°s 57 y 51).
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de servicio, asi como, de forma proporcional por los meses y dias del servicio efectivamente prestados,
sin aplicar tramos: Asimismo, no se establece un tope maximo de afios para el célculo de la CTS,

debiendo tomar como referente el niimero total de afios efectivamente laborados”.

Las conductas descritas, denotan el incumplimiento de funciones, asi como de los deberes
genericos de lealtad y probidad en el ejercicio de la funcién publica, que se vieron reflejadas
en la transgresion al numeral 4.5 del articulo 4° del Decreto Supremo n.® 420-2019-EF,
Disposiciones reglamentarias y complementarias para la aplicacion del Decreto de Urgencia
n.° 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos correspondientes
a los recursos humanos del Sector Publico, y los articulos 3°, 5° y 8° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 83°, del Reglamento de
Organizaciones y Funciones de la Municipalidad Provincial de Huamanga, aprobado
mediante ordenanza municipal n.° 005-2019-MPH/A de 10 de mayo de 2019 (Apéndice
n.° 78), que sefiala: “1.Representar y defender los intereses y derechos de la Municipalidad ante los
organismos jurisdiccionales, en los procesos y procedimientos judiciales, sean estos de materia Civil,
Penal, Laboral, Constitucional o Contenciosc Administrativo, sea como demandante o demandado,
denunciante o agraviado. solicitante, reclamante, reclamado.”, “4. Ejercitar en los juicios, todos los
recursos legales que le sean necesarios en defensa de los derechos e intereses de la Municipalidad.”,
“8. Solicitar informes, antecedentes y la colaboracion de los organismos del sector publico nacional,
regional y de las Unidades Organicas de la Municipalidad para ef mejor cumplimiento de sus
funciones.”, “Establecer politicas y procedimientos de control que aseguren el funcionamiento eficiente
de la Procuraduria Pablica Municipal” y “18. Otras funciones que le asigne el Concejo Municipal y/o
Alcaldia y que sean de su competencia.”

S\
COMIR oy
QWY

i Igualmente, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 89°, del Reglamento de

Organizaciones y Funciones de la Municipalidad Provincial de Huamanga, aprobado
mediante ordenanza municipal n.° 014-2021-MPH/A de 2 de setiembre de 2021 (Apéndice
n.° 38), que sefiala; “2. Requerir a toda entidad publica informacion y/o documentos necesarios para
evaluar el inicio de acciones o ejercer una adecuada defensa del estado.”, “3. Evaluar el inicio de
acciones legales segin estas resulten mas onerosas que el beneficio economico que se pretende para
el estado.”, 7. Delegar representacion a favor de los /as abogados/as vinculados a su despacho.
Asimismo, podra delegar representacion a abogados de otras entidades publicas de acuerdo a los
parametros y procedimientos sefialados en el reglamento.” y “11. Ofras que establezca la Ley o el
reglamento del Decreto Legislativo N° 1326, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2019-JUS".

De igual manera, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 9° del Manual de
Organizaciones y Funciones de la Municipalidad Provincial de Huamanga, aprobado
mediante Decreto de Alcaldia n.® 018-2012-MPH/A13 de julio de 2012 (Apéndice n.° 77),
respecto a las "FUNCIONES TIPICAS" de la Procuraduria Plblica Municipal, precisa: “1.
Planificar, aprobar dirigir, coordinar, supervisar y evaluar las acciones de la Procuraduria Publica
Municipal’, “2. Ejercer la defensa de los derechos e intereses de la Municipalidad Provincial de
Huamanga”, “3. Ejercer en los juicios todas las acciones y recursos legales que sean necesarios en
defensa de los derechos e intereses de la Municipalidad®, 7 Supervisar e impulsar l0s procesos
judiciales, investigaciones policiales y fiscales en nombre de la Municipalidad Provincial de
Huamanga.” y “10. Otras funciones, atribuciones y obligaciones que conforme a Ley le corresponde y
las asignadas por la Autoridad Municipal.”.

De la misma forma; incumplié con sus obligaciones establecidas en el articulo 16°del Decreto
Supremo n.° 018-2019-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1326, Decreto Legislativo que reestructura el Sistema Administrativo de
Defensa Juridica det Estado y crea la Procuraduria General del Estado; que sefiala; “4. Actuar
en salvaguarda de los derechos e intereses del Estado, efectuar las actuaciones permitidas por las
normas que regulan determinada materia, impulsar el framite de los procesos, procedimientos e
investigaciones, asistiendo a las diligencias que se programen durante su tramitacion”, “21. Conducirse
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con ética, probidad y honestidad en el ejercicio de sus funciones.” y “23. Cumplir las obligaciones
funcionales previstas en el Decreto Legislativo N° 1326 y el presente Reglamento.”.

Asimismo, incumplié con sus funciones establecidas en los articulos 33° y 34° del Decreto
Legislativo n.° 1326, Decreto Legislativo que Reestructura el Sistema Administrativo de
Defensa Juridica del Estado y Crea la Procuraduria General del Estado; que sefiala: “3.
Evaluar el inicio de acciones legales cuando estas resulten mas onerosas que el beneficio econdémico
que se pretende para el Estado.” y “10. Otras que establezca la Ley o el Reglamento del presente
Decreto Legislativo”; y “1. Cumplir los lineamientos, normas y procedimientos del Sistema.”y “9. Otras
que establezca el Reglamento.”, respectivamente.

Asi también, incumplio lo previsto el numeral 2) del articulo 6°, y numeral 6) del articulo 7°
de la Ley n.° 27815 Ley del Cddigo de Etica de la Funcién Publica, relacionados a los
principios y deberes de la funcidn piblica tos cuales refieren lo siguiente: “2. Probidad. - Actia
con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona” y “6. Responsabilidad. - Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion pablica (...)".

Lo que ademas incide en los numerales 1y 6 del articulo IV Ley n.® 28175 Ley Marco del
Empleo Publico, relacionados a los principios de legalidad y probidad y ética piblica, los
cuales precisan que: “1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo
publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El
empleado publico en el ejercicio de su funcion actiia respetando el orden legal y las potestades que la
ley le sefiala”, y “6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado publico actuara de acuerdo a
los principios y valores éticos establecidos en la Constitucién vy las leyes, que requieran la funcién
plblica”; asi como, los literales a) y c) del articulo 16° de la referida Ley
n.° 28175, que establece “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
* publico”, y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”.

Quebrantando, con ello el Principio de Legalidad que debe regir toda actuaciéon de la
administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar de
la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”.

En tal sentido, al no haber recibido comentarios y/o aclaraciones al Pliego de Hechos por
parte del sefior Alcides Quispe Gonzales, se ha determinado que los hechos con evidencias
de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Republica y Civil.

o Wilber Quispe Crisante, identificado con DNI n.® 42330392, en su condicién de Abogado
de la Procuraduria Publica Municipal de la Municipalidad Provincial de Huamanga y
Procurador Pablico Municipal encargado; durante el periodo de 4 de enero de 2021 ala fecha,
segun contrato administrativo de servicios n.® 021-2021 de 4 de enero de 2021 (Apéndice
n.° 75), addendan.® 01, 02, 03, y 04 al contrato administrativo de servicios n.® 021-2021 de
25 de enero, 23 de febrero, 30 de marzo y 28 de junio de 2021 (Apéndice n.° 75) y
encargado con memorando n.° 273-2022-MPH/13 de 7 de abril de 2022 (Apéndice n.° 69);
a quien se le notificd el pliego de hechos mediante la cédula de notificacion
n.° 005-2022-CG/OC362-SCE3 de 23 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 70) y la cédula de
notificacion electronica n.® 000000010-2022-CG/0362-02-004 de la misma fecha (Apéndice
n.° 70); sin embargo, no presentd sus comentarios.
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En su condicion de abogado de la Procuraduria Pablica Municipal, no cautel6 la defensa de
los intereses de la Entidad en los procesos judiciales accionados por los beneficiarios de la
resolucion jefatural n.° 428-2020-MPH/OAF-U-RRHH de 20 de julio de 2020 (Apéndice
n° 15), que reconoce la Compensacion por Tiempo de Servicio por
$/102 461,70 (Expediente judicial n.° 00661-2021-0-0501-JR-LA-01) (Apéndice
n.° 23), resolucion jefatural n.° 674-2020-MPH/OAF-U-RRHH de 7 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 16), que reconoce la Compensacion por Tiempo de Servicio por S/94 045,50
(Expediente judicial n.® 00664-2021-0-0501-JR-LA-01) (Apéndice n.° 42), la Resolucion
Jefatural n.® 673-2020-MPH/OAF-U-RRHH de 7 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 18) que
reconoce la Compensacion por Tiempo de Servicio por S/81 656,10 (Expediente judicial
n.° 00157-2021-0-0501-JR-CI-02) (Apéndice n.° 51) y la resolucion jefatural
n.° 675-2020-MPH/OAF-U-RRHH de 7 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 17), que reconoce
la Compensacién por Tiempo de Servicio por S/103 256,40 (Expediente judicial
n.°> 00100-2021-0-0501-JR-DC-03) (Apéndice n.° 60), que albergaban célculos de la
Compensacion por Tiempo de Servicios, que fueron realizados contraviniendo lo dispuesto
en el numeral 4.5 del Decreto Supremo n.® 420-2019-EF.

Toda vez que, que no absolvié la demanda?® de proceso judicial - Contencioso Administrativo,
con expediente judicial n.° 00661-2021-0-0501-JR-LA-01 (Apéndice n.® 23) y tampoco
interpuesto recursos impugnatorios u otras acciones legales ante la notificacion de tres (3)
: ’ sentencias, siendo: la Resolucion n.° 3 “SENTENCIA” de 29 de marzo de 2022%° (Apéndices
%{;@1595!:@ n.°s 32 y 23), con expediente judicial n.® 00661-2021-0-0501-JR-LA-01 (Apéndice n.° 23),
577 VB N2 Resolucion n.° 3 “SENTENCIA" de 18 de marzo de 2022% (Apéndices n.°s 48 y 42), con
= eAloe 12 Expediente judicial n.° 00664-2021-0-0501-JR-LA-01 (Apéndice n.° 42), la Resolucidn n.° 4
%@/F “‘SENTENCIA" de 30 de junio de 2021 Apéndices n.°s 57 y 51), con expediente judicial
Ky n.° 00157-2021-0-0501-JR-CI-02 (Apéndice n.° 51) y la Resolucion n.° 4 “SENTENCIA” de
31 de marzo de 2022°' (Apéndice n.° 68), con expediente judicial n.® 00100-2021-0-0501-
JR-DC-03 (Apéndice n.° 60); a pesar de tener conocimiento que Resoluciones Jefaturales
n.°s 428-2020-MPH/OAF-U-RR-HH (Apéndice n.° 15), 674-2020-MPH/OAF-U-RR-HH
(Apéndice n.° 16), 673-2020-MPH/OAF-U-RR-HH (Apéndice n.° 18), y 675-2020-
MPH/OAF-U-RR-HH (Apéndice n.° 17), las tres Ultimas de 7 de octubre del 2020, fueron
emitidas contraviniendo las normas, permitiendo que las mismas queden consentidas; a favor
de cuatro (4) ex trabajadores por las sumas de S/79 897,40, S/72 605,66, S/57 704,02 y S/80
342,12, respectivamente, montos que también constituyen perjuicio econémico para la
Entidad; toda vez que, esta se vera obligada a efectuar dicho pago, en atencion a lo dispuesto
en el articulo 4°% de la Ley Organica del Poder Judicial, concordante con lo dispuesto en el
inciso 2 del articulo 139°% de la Constitucion Politica del Perd.

Asimismo, en su condicion de Procurador Piblico Municipal encargado, no habria cautelado
la defensa de los intereses de la Entidad en el proceso judicial accionado por el beneficiario

La Resolucién n.° 1 de 1 de octubre de 2021 "AUTO ADMISORIO", nofificada el 28 de octubre de 2021, con la cédula de nofificacion
n.® 0011523-2021-JR-LA (Apéndice n.° 44).
3 % Siendo notificado con cédula de notificacion n.° 2022-0006092-JR-LA ei 7 de abril de 2022 (Apéndice n.° 33).
4 Siendo notificado con cédula de notificacion n.® 0006578-2022-JR-LA el 22 de abril de 2022 (Apéndice n.” 50).
=4 Siendo notificado con cédula de notificacion n.® 2160-2022-JR-DC et 18 de abril de 2022 (Apéndice n.° 68).
ON/242 Articulo 4.- Toda persona y autoridad esta obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales o de indole administrativa, emanadas
'/ de autoridad judicial competente, en sus propios términos, sin poder calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar
sus alcances, bajo la responsabilidad civil, penal o administrativa que la ley sefiala.
Ninguna autoridad, cualquiera sea su rango o denominacion, fuera de la organizacion jerarquica del Poder Judicial, puede avocarse al
conocimiento de causas pendientes ante el érgano jurisdiccional. No se puede dejar sin efecto resoluciones judiciales con autoridad de cosa
juzgada, ni modificar su contenido, ni retardar su ejecucion, ni cortar procedimientos en tramite, bajo la responsabilidad politica, administrativa,
civil y penal que la ley determine en cada caso.
9 Elinciso 2 del articulo 139°% de la Constitucion Politica del Peri, referido a “La independencia en el ejercicio de la funcion jurisdiccional, precisa:
“Ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el érgano jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funciones. Tampaco
puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad de cosa juzgada, ni cortar procedimientos en tramite, ni modificar sentencias
ni retardar su ejecucion. Estas disposiciones no afectan el derecho de gracia ni la facultad de investigacion del Congreso, cuyo ejercicio no debe,
sin embargo, interferir en el procedimiento jurisdiccional ni surte efecto jurisdiccional alguno.”

— ———
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de la resolucién jefatural n.° 675-2020-MPH/OAF-U-RRHH de 7 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 17), que reconoce la Compensacién por Tiempo de Servicio por
$/103 256,40 (Expediente judicial n.° 00100-2021-0-0501-JR-DC-03) (Apéndice n.° 60), que
albergaban calculos de la Compensacion por Tiempo de Servicios, que fueron realizados
contraviniendo lo dispuesto en el numeral 4.5 del Decreto Supremo
n.® 420-2019-EF; toda vez que, interpuso recurso impugnatorio u otras acciones legales ante
la notificacion y la Resolucion n.® 4 “SENTENCIA” de 31 de marzo de 2022* (Apéndice
n.° 68), con expediente judicial n.° 00100-2021-0-0501-JR-DC-03 (Apéndice
n.° 60); a pesar de tener conocimiento que dicha resolucién fue emitida contraviniendo las
normas, permitiendo que la misma quede consentida; del ex trabajadores por la suma de
S/80 342,12, monto constituira perjuicio econdmico para la Entidad; toda vez que, esta se
vera obligada a efectuar dicho pago, en atencion a lo dispuesto en el articulo 4°% de la Ley
Organica del Poder Judicial, concordante con lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 139°%
de la Constitucién Politica del Peru.

Consecuentemente, el sefior Wilber Quispe Crisante, en su condicion de abogado de la

Procuraduria Pablica Municipal, y Procurador Publico Municipal encargado al no haber

ejercido la defensa en las oportunidades establecidas, no oriento su accionar a la cautela de

los intereses estatales, reflejando un estado de indefensién que ocasioné el consentimiento

de las sentencias, condicion que repercutira en un perjuicio econémico para la Entidad y se
r vera obligada a efectuar el pago de los montos calculados en exceso contraviniendo la
normativa aplicable, por la suma de S/79 897,40, S/72 605,66, S/57 704,02 y S/80 342,12, a
favor de los sefiores Bernardo Araujo Pérez y Petronila Victoria Pérez Meza, Francisca Silva
de Cconislla y Bertha Dina Meneses de Janampa, respectivamente.

Las conductas descritas, denotan el incumplimiento de funciones, asi como de los deberes
genéricos de lealtad y probidad en el ejercicio de la funcién publica, que se vieron reflejadas

: en la transgresion al numeral 4.5 del articulo 4° del Decreto Supremo n.® 420-2019-EF,
Disposiciones reglamentarias y complementarias para la aplicacién del Decreto de Urgencia
n.® 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos correspondientes
a los recursos humanos del Sector Piblico, y los articulos 3°, 5° y 8° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 83°, del Reglamento de
Organizaciones y Funciones de la Municipalidad Provincial de Huamanga, aprobado
mediante ordenanza municipal n.° 005-2019-MPH/A de 10 de mayo de 2019 (Apéndice
n.° 78), que sefala: “1.Representar y defender los intereses y derechos de la Municipalidad ante los
organismos jurisdiccionales, en los procesos y procedimientos judiciales, sean estos de materia Civil,
Penal, Laboral, Constitucional o Contencioso Administrativo, sea como demandante 0 demandado,
denunciante o agraviado. solicitante, reclamante, reclamado.”, *4. Ejercitar en los juicios, todos los
recursos legales que le sean necesarios en defensa de los derechos e intereses de la Municipalidad.”,
“8. Solicitar informes, antecedentes y la colaboracion de los organismos del sector publico nacional,
regional y de las Unidades Orgéanicas de la Municipalidad para el mejor cumplimiento de sus
funciones.”, “Establecer politicas y procedimientos de contro! que aseguren el funcionamiento eficiente

94 Siendo notificado con cédula de notificacion n.® 2160-2022-JR-DC et 18 de abril de 2022 (Apéndice n.® 68).

§ %5 Articulo 4.- Toda persona y autoridad esta obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales o de indole administrativa, emanadas

" de autoridad judicial competente, en sus propios términos, sin poder calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar

sus alcances, bajo la responsabilidad civil, penal o administrativa que la ley sefiala.
Ninguna autoridad, cualquiera sea su rango o denominacion, fuera de la organizacion jerarquica del Poder Judicial, puede avocarse al
conocimiento de causas pendientes ante el drgano jurisdiccional. No se puede dejar sin efecto resoluciones judiciales con autoridad de cosa
juzgada, ni modificar su contenido, ni retardar su ejecucion, ni cortar procedimientos en framite, bajo la responsabilidad politica, administrativa,
civil y penal que la ley determine en cada caso.

% E| inciso 2 de! articulo 139°% de la Constitucion Politica del Perd, referido a “La independencia en el ejercicio de la funcién jurisdiccional, precisa:
“Ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el drgano jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funciones. Tampoco
puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad de cosa juzgada, ni cortar procedimientos en tramite, ni modificar sentencias
ni retardar su ejecucion. Estas disposiciones no afectan el derecho de gracia ni la facultad de investigacion del Congreso, cuyo ejercicio no debe,
sin embargo, interferir en el procedimiento jurisdiccional ni surte efecto jurisdiccional alguno.”
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de la Procuraduria Publica Municipal” y “18. Otras funciones que le asigne el Concejo Municipal y/o
Alcaldia y que sean de su competencia.”

Igualmente, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 89°, del Reglamento de
Organizaciones y Funciones de la Municipalidad Provincial de Huamanga, aprobado
mediante ordenanza municipal n.° 014-2021-MPH/A de 2 de setiembre de 2021 (Apéndice
n.° 38), que sefiala: “2. Requerir a toda entidad ptblica informacion y/o documentos necesarios para
gvaluar el inicio de acciones o ejercer una adecuada defensa del estado.”, “3. Evaluar el inicio de
acciones legales seglin estas resulten mas onerosas que el beneficio econdmico que se pretende para
el estado.”, “7. Delegar representacion a favor de los /as abogados/as vinculados a su despacho.
Asimismo, podra delegar representacién a abogados de ofras entidades publicas de acuerdo a los
parédmetros y procedimientos sefialados en el reglamento.” y “11. Otras que establezca la Ley o el
reglamento del Decreto Legislativo N° 1326, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2019-JUS”.

De igual manera, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 9° del Manual de
Organizaciones y Funciones de la Municipalidad Provincial de Huamanga, aprobado
mediante Decreto de Alcaldia n.® 018-2012-MPH/A13 de julio de 2012 (Apéndice n.° 77),
respecto a las “FUNCIONES TIPICAS” de la Procuraduria Plblica Municipal, precisa: “1.
Planificar, aprobar dirigir, coordinar, supervisar y evaluar las acciones de la Procuraduria Piblica
Municipal’, “2. Ejercer la defensa de los derechos e intereses de la Municipalidad Provincial de
Huamanga”, “3. Ejercer en los juicios todas las acciones y recursos legales que sean necesarios en
defensa de los derechos e intereses de la Municipalidad”, “7 Supervisar e impulsar los procesos
judiciales, investigaciones policiales y fiscales en nombre de la Municipalidad Provincial de
Huamanga." y “10. Otras funciones, atribuciones y obligaciones que conforme a Ley le corresponde y
las asignadas por la Autoridad Municipal.” y como abogado |l de la Procuraduria Publica
Municipal establecidas en el acorado articulo sefiala lo siguiente: “1. Ejercer la defensa de la
Municipalidad, por delegacion, en representacion del Procurador Pablico Municipal.”, “2. Elaborar
proyectos de escritos de denuncias, demanda, contestaciones y otros escritos relacionados con la
Defensa Judicial de la Municipalidad.”, “6. Intervenir en la ejecucién de actividades de competencia de
la Procuraduria Pablica Municipal.” y “8. Ofras funciones asignadas por el jefe inmediato superior.”.

De la misma forma; incumplio con sus obligaciones establecidas en el articulo 16°del Decreto
Supremo n.° 018-2019-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo n.° 1326, Decreto Legislativo que reestructura el Sistema Administrativo de
Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General del Estado; que sefala: “4. Actuar
en salvaguarda de los derechos e intereses del Estado, efectuar las actuaciones permitidas por las
normas que regulan determinada materia, impulsar el trdmite de los procesos, procedimientos e
investigaciones, asistiendo a las diligencias que se programen durante su tramitacion”, “21. Conducirse
con ética, probidad y honestidad en el ejercicio de sus funciones.” y “23. Cumplir las obligaciones
funcionales previstas en el Decreto Legistativo N° 1326 y el presente Reglamento.”. y el articulo 20°:
‘Funciones, atribuciones, prohibiciones y obligaciones de los abogados vinculados al sistema Los
abogados de las procuradurias piblicas y aquellos abogados que ejercen la defensa juridica del
Estado por delegacion, tienen las mismas funciones, atribuciones, prohibiciones y obligaciones de los
procuradores/ as puablicos/as, en tanto estas puedan ser deiegables expresamente y no sean
exclusivas del cargo. Los/las abogados/as antes mencionados/as, tienen como funcion principal la de
coadyuvar al/a la procurador/a publico/a en el gjercicio de la defensa de los intereses del Estado en
las investigaciones, procesos o procedimientos en los que se les haya delegado representacion,
siendo responsables funcionalmente por el indebido ejercicio de la defensa.”.

Asimismo, incumplié con sus funciones establecidas en los articulos 33° y 34° del Decreto
Legislativo n.° 1326, Decreto Legislativo que Reestructura el Sistema Administrativo de
Defensa Juridica del Estado y Crea la Procuraduria General del Estado; que sefiala: “3.
Evaluar el inicio de acciones legales cuando estas resulten méas onerosas que el beneficio economico
que se pretende para el Estado.” y “10. Otras que establezca la Ley o el Reglamento del presente
Decreto Legislativo”; y “1. Cumplir los lineamientos, normas y procedimientos del Sistema.” y “9. Otras
que establezca el Reglamento.”, respectivamente; y el articulo 37° respecto a la responsabilidad
de los abogados: “Todo/a abogado/a vinculado/a con la defensa juridica del Estado y que realice

oy
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alguna actividad en su representacion, ya sea directamente o por delegacion, es responsable en el
gjercicio de sus funciones. Debe observar y cumplir las normas del Sistema. El incumplimiento de sus
funciones involucra falta administrativa disciplinaria.”

Asi también, incumplié lo previsto el numeral 2) del articulo 6°, y numeral 6) del articulo 7°
de la Ley n.° 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, relacionados a los
principios y deberes de la funcidn pablica los cuales refieren lo siguiente: “2. Probidad. - Acttia
con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona’ y “6. Responsabilidad. - Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion pablica (...)".

Lo que ademas incide en los numerales 1y 6 del articulo IV Ley n.° 28175 Ley Marco del
Empleo Publico, relacionados a los principios de legalidad y probidad y ética piblica, los
cuales precisan que: “1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo
publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El
empleado piiblico en el ejercicio de su funcidn actia respetando el orden legal y las potestades que la
ley le sefiala”, y “6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado ptiblico actuaré de acuerdo a
los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requieran la funcion
piblica”; asi como, los literales a) y c) del articulo 16° de la referida Ley
n.? 28175, que establece “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
ptiblico”, y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”.

Quebrantando, con ello el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacion de la
administracion piblica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar de

la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”.

En tal sentido, al no haber recibido comentarios y/o aclaraciones al Pliego de Hechos por
parte del sefior Wilber Quispe Crisante, se ha determinado que los hechos con evidencias
de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Republica y Civil.

o Darwin Russell Contreras Abregu, identificado con DNI n.° 41906213, en su condicién de
Jefe de la Unidad de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de Huamanga,
durante el periodo de 20 de enero de 2021 al 1 de enero de 2023, designado con la
Resolucion de Alcaldia n.° 019-2021-MPH/A de 18 de enero de 2021 (Apéndice n.° 76) y
concluido con la Resolucion de Alcaldia n.° 03-2023-MPH/A de 2 de enero de 2023
(Apéndice n.° 76); a quien se le notificd el pliego de hechos mediante la cédula de
notificacion n.° 006-2022-CG/OC362-SCE3 de 23 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 70) y
la cédula de notificacion electrénica n.® 0000000011-2022-CG/0362-02-004 de la misma
fecha (Apéndice n.° 70); sin embargo, no presento sus comentarios.

En su condicion de Jefe de la Unidad de Recursos Humanos, no remitié oportunamente la
informacién solicitada para la absolucion de la demanda para dos (2) procesos judiciales
n.°s 00661-2021-0-0501-JR-LA-01%" (Apéndice n.® 23) y 00664-2021-0-0501-JR-LA-01%

Solicitado por Procuraduria Publica Municipal con memorando n.° 0695-2021-MPH/15 de 20 de octubre de 2021 (Apéndice
n.° 26), para absolver la demanda nofificada con la Resolucion n.° 1, de 1 de octubre de 2021 “AUTO ADMISCRIO" (Apéndice
n.® 24), dado que se tenia el plazo para absolver la demanda culminaba el 25 de octubre de 2021, sin embargo, remitié la informacion solicitada
recién el 26 de octubre de 2021, informe n.° 362-2021-MPH-A/24.27, de 25 de octubre de 2021 {(Apéndice n.° 29), fecha posterior al plazo
para la absolucion de la demanda.

% Solicitado por Procuraduria Publica Municipal con memorando n.° 0716-2021-MPH/5 de 28 de octubre de 2021 (Apéndice
n.° 45), para absolver la demanda notificada con la Resolucion n.® 1, de 1 de octubre de 2021 *AUTO ADMISORIO”, dado que se tenia el
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(Apéndice n.° 42); a pesar de haber tomado conocimiento con antelacion de que dichas
resoluciones jefaturales albergaban calculos de Compensacién por Tiempo de Servicios,
contraviniendo lo dispuesto en el numeral 4.5 del Decreto Supremo n.° 420-2019-EF .

Las conductas descritas, denotan el incumplimiento de funciones, asi como de los deberes
genéricos de lealtad y probidad en el ejercicio de la funcién publica, que se vieron reflejadas
en la transgresién al numeral 4.5 del articulo 4° del Decreto Supremo n.° 420-2019-EF,
Disposiciones reglamentarias y complementarias para la aplicacion del Decreto de Urgencia
n.® 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos correspondientes
a los recursos humanos del Sector Piblico, y los articulos 3°, 5° y 8° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 127°, del Reglamento de
Organizaciones y Funciones de la Municipalidad Provincial de Huamanga, aprobado
mediante ordenanza municipal n.® 014-2021-MPH/A de 2 de setiembre de 2021 (Apéndice
n.° 38), que sefiala: “2. Programer, dirigir, ejecutar, coordinar y controlar las actividades relacionadas
con la administracion de los recursos humanos en la Municipalidad.”, “10. Conducir, controlar y
supervisar la elaboracion de las planillas de remuneraciones y liquidacién de beneficios sociales para
el personal activo y pasivo, en los términos que sefiala la Ley. {...).", y “30. Las demas funciones que
le sean asignadas por la Oficina de Administracion y Finanzas, acordes a su competencia.”

De igual manera, incumplio sus funciones establecidas el articulo 21° del Manual de
Organizaciones y Funciones de la Municipalidad Provincial de Huamanga, aprobado
mediante Decreto de Alcaldia n.® 018-2012-MPH/A13 de julio de 2012 (Apéndice n.° 77),
que respecto a las "FUNCIONES TIPICAS’ de la Unidad de Recursos Humanos, precisa: “1.
Dirigir y coordinar las actividades técnico administrativas de la institucion en Sistema de Personal.”,
“6. Supervisar y coordinar el cumplimiento de normas y procedimientos de Recursos Humanos.”, “9.
Conducir el sistema de personal en sus procesos de seleccion, evaluacion, remuneraciones,
bonificacion, beneficio, compensacién, y pensiones.” y "12. Otras funciones, afribuciones y
obligaciones que conforme a Ley le corresponde y las asignadas por la Autoridad Municipal.”.

Asi tambien, incumplio lo previsto el numeral 2) del articulo 6°, y numeral 6) del articulo 7°
de la Ley n.° 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, relacionados a los
principios y deberes de la funcion publica los cuales refieren lo siguiente: “2. Probidad. - Actua
con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona’ y “6. Responsabilidad. - Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién publica {...)".

Lo que ademas incide en los numerales 1y 6 del articulo IV Ley n.® 28175 Ley Marco del
Empleo Plblico, relacionados a los principios de legalidad y probidad y ética publica, los
cuales precisan que: “6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado publico actuara de
acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucién y las leyes, que requieran la
funcién publica”; asi como, los literales a) y ¢) del articulo 16° de la referida Ley n.° 28175, que
establece “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, y “c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos plblicos”.

Quebrantando, con ello el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacion de la
administracion pablica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar de
la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”.

plazo para absolver la demanda culminaba el 4 de noviembre de 2021, sin embargo, remiti la informacion solicitada recién el 8 de noviembre
de 2021, mediante informe n.® 362-2021-MPH-A/24.27, fecha posterior al plazo para la absolucion de la demanda (Apéndice n.° 29).
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En tal sentido, al no haber recibido comentarios y/o aclaraciones al Pliego de Hechos por
parte del sefior Darwin Russell Contreras Abregil, se ha determinado que los hechos con
evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta
responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria General de la Republica.

ll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionarios y servidores de la entidad efectuaron el
célculo y reconocieron el pago de Compensacion por Tiempo de Servicio ~ CTS, a favor de cuatro trabajadores,
considerando montos superiores a lo establecido en la normativa vigente; asimismo, en los procesos judiciales
para el cumplimiento de pago, no se cauteld los intereses del estado, hechos que ocasionaran perjuicio
econdmico a la Entidad por /290 549,20" estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control
Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Funcionarios y
servidores de la entidad efectuaron el calculo y reconocieron el pago de Compensacion por Tiempo de Servicio
~CTS, afavor de cuatro trabajadores, considerando montos superiores a lo establecido en la normativa vigente;
asimismo, en los procesos judiciales para el cumplimiento de pago, no se cautel6 los intereses del estado,
hechos que ocasionaran perjuicio econémico a la Entidad por $/290 549,20" estan desarrollados en el
Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Huamanga, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Los funcionarios y servidores, calcularon, avalaron y reconocieron mediante resoluciones
jefaturales el pago de Compensacion por Tiempo de Servicios — CTS, a favor de cuatro (4) ex
trabajadores de la Entidad contraviniendo lo dispuesto en el numeral 4.5 del Decreto Supremo
n.® 420-2019-EF; toda vez que, tomaron como base de dicho célculo, la remuneragion principal
de los ex servidores y no el 100% del Monto Unico Consolidado — MUC (en funcién a su “Grupo
Ocupacional” y “Nivel Remunerativo”), conforme lo precisa la referida normativa; asimismo, no se
cautelo la defensa de los intereses de la Entidad en los procesos judiciales accionados por los
beneficiarios de las resoluciones jefaturales que albergaban calculos y reconocimientos de la
Compensacion por Tiempo de Servicios, que fueron realizados contraviniendo la normativa
vigente; toda vez que, que no absolvid dos (2) demandas y tampoco interpuesto recursos
impugnatorios u otras acciones legales ante la notificacion de cuatro (4) sentencias, pemitiendo
que las mismas queden consentidas; hechos que ocasionaran perjuicio a la Entidad por
S/290 549,20; toda vez que, esta se vera obligada a efectuar dicho pago, en atencion a lo
dispuesto en el articulo 4°% de la Ley Organica del Poder Judicial, concordante con lo dispuesto

% Articulo 4.- Toda persona y autoridad esta obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales o de indole administrativa, emanadas
de autoridad judicial competente, en sus propics términos, sin poder calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar
sus alcances, bajo fa responsabilidad civil, penal 0 administrativa que la ley sefiala.
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en el inciso 2 del articulo 139°1% de la Constitucion Politica del Peru.

RECOMENDACION

Al Titular de la Entidad:

Realizar las acciones tendentes a fin que el organo competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Provincial de Huamanga comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusion n.° 1).

Al Concejo Municipal:

Poner en conocimiento el presente Informe de Control Especifico a fin de que disponga el inicio de las
acciones que correspondan. (Conclusion n.° 1).

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
irregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusion n.° 1).

A la Procuraduria General del Estado:

Realizar las acciones tendentes a fin que el o6rgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Procuraduria
Publica Municipal de la Municipalidad Provincial de Huamanga comprendidos en los hechos
observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la
materia. (Conclusion n.° 1).

APENDICES

Apéndice n.°1  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad Civil.

Apéndice n.°4  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 126-2020-MPH/A de 10
de marzo de 2020.

Apéndice n.°5  Resolucién de Alcaldia n.® 173-2020-MPH/A de 10 de junio de 2020.

Apéndice n.°6  Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 125-2020-MPH/A de 10
de marzo de 2020.

Apéndice n.°7  Fotocopia autenticada de la solicitud de pago de la Compensacion por Tiempo de
Servicio - CTS, segun expediente n.® 3900 de 21 de julio de 2020.

Apéndice n.°8  Fotocopia autenticada de la solicitud de pago de la Compensacion por Tiempo de
Servicio — CTS, segun expediente n.° 5529 de 25 de setiembre de 2020.

Ninguna autoridad, cualquiera sea su rango o denominacion, fuera de la organizacion jerarquica del Poder Judicial, puede avocarse al
conocimiento de causas pendientes ante el érgano jurisdiccional. No se puede dejar sin efecte resoluciones judiciales con autoridad de cosa
juzgada, ni modificar su contenido, ni retardar su ejecucion, ni cortar procedimientos en tramite, bajo la responsabilidad politica, administrativa,
civil y penal que |a ley determine en cada caso.

El inciso 2 del articulo 139°1% de la Constitucion Politica def Peri, referido a “La independencia en el gjercicio de la funcion jurisdiccional,
precisa: “Ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el érgano jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funciones.
Tampoco puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad de cosa juzgada, ni cortar procedimientos en tramite, ni modificar
sentencias ni retardar su ejecucion. Estas disposiciones no afectan ef derecho de gracia ni la facultad de investigacion del Congreso, cuyo
gjercicio no debe, sin embargo, interferir en el procedimiento jurisdiccional ni surte efecto jurisdiccional alguno.”
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Apéndicen.° 9

Apéndice n.° 10
Apéndice n.° 11
Apéndice n.° 12
Apéndice n.° 13
Apéndice n.° 14
Apéndice n.° 15
Apéndice n.° 16
Apéndice n.® 17
Apéndice n.° 18

Apéndice n.° 19

Apéndice n.° 20

Apéndice n.° 21

Apéndice n.° 22

Apéndice n.° 23
Apéndice n.® 24
Apéndice n.° 25
Apéndice n.° 26

Apéndice n.° 27

Fotocopia autenticada de la solicitud de pago de la Compensacion por Tiempo de
Servicio — CTS, segUn expediente n.® 4195 de 21 de julio de 2020.

Fotocopia autenticada de la solicitud de pago de la Compensacion por Tiempo de
Servicio - CTS, seglin expediente n.® 5451 de 22 de setiembre de 2020.
Fotocopia autenticada del informe n.® 335-2020-MPH-URRHH-RARPB de 15 de
julio de 2020.

Fotocopia autenticada del informe n.° 406-2020-MPH-URRHH-RARPB de 5 de
octubre de 2020.

Fotocopia autenticada del informe n.° 407-2020-MPH-URRHH-RARPB de 5 de
octubre de 2020.

Fotocopia autenticada del informe n.° 408-2020-MPH-URRHH-RARPB de 5 de
octubre de 2020.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Jefatural n.° 428-2020-MPH/QAF-U-
RRHH de 20 de julio de 2020.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Jefatural n.° 674-2020-MPH/QAF-U-
RRHH de 7 de octubre de 2020.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Jefatural n.° 675-2020-MPH/QOAF-U-
RRHH de 7 de octubre de 2020.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Jefatural n.° 673-2020-MPH/OAF-U-
RRHH de 7 de octubre de 2020.

Fotocopia autenticada de la Resolucién n.° 5 de 18 de mayo de 2022
(consentimiento de la sentencia) y cédula de notificacién de 28 de junio de 2022,
segun la consulta de expedientes judiciales del poder judicial - pagina web del
https://cej.pj.gob.pe/cej/forms/detalleform.html.

Fotocopia autenticada de la Resolucion n.° 5 de 16 de agosto de 2022
(consentimiento de la sentencia) y notificacion de 16 de agosto de 2022 seg(in la
consulta de expedientes judiciales del poder judicial - péagina web del
https://cej.pj.gob.pe/cej/forms/detalleform.html.

Fotocopia autenticada de la Resolucion n.° 5 de 9 de agosto de 2021
(consentimiento de la sentencia) y notificacion de 2 de setiembre de 2021 segun
la consulta de expedientes judiciales del poder judicial - pagina web del
https://cej.pj.qob.pe/cej/forms/detalleform.html.

Fotocopia autenticada de la Resolucién n.° 5 de 6 de octubre de 2022
(consentimiento de la sentencia) y nofificacion de 18 de-octubre de 2022 segin la
consulta de expedientes judiciales del poder judicial - pagina web del
https://cej.pj.gob.pe/cejfforms/detalleform.html.

Fotocopia autenticada del expediente judicial n.° 00661-2021-0-0501-JR-LA-01,
que contiene la demanda via del proceso contencioso administrativo.

Fotocopia de la Resolucion n.° 1, de 1 de octubre de 2021 “AUTO ADMISORIO".
Fotocopia autenticada de la cédula de notificacion n.° 11392-2021-JR-LA,
recepcionado el 20 de octubre de 2021, por la oficina de Procuraduria Pablica
Municipal, con proveido de la misma oficina.

Fotocopia autenticada del memorando n.® 0695-2021-MPH/15 de 20 de octubre
de 2021.

Fotocopia autenticada del informe n.° 365-2021-MPH-A/24.27 de 26 de octubre
de 2021, conteniendo la cédula de notificacion n.° 11391-2021-JR-LA, informe
n.° 621-2021-MPH-RARPB/24.27-ZGV de 19 de octubre de 2021.
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Apéndice n.° 28
Apéndice n.° 29
Apéndice n.° 30
Apéndice n.° 31

Apéndice n.° 32
Apéndice n.° 33

Apéndice n.° 34

Apéndice n.° 35

Apéndice n.° 36

Apéndice n.° 37

Apéndice n.° 38
Apéndice n.° 39
Apéndice n.° 40

Apéndice n.° 41

Apéndice n.° 42

Apéndice n.‘5 43

Fotocopia autenticada del informe n.° 454-2020-MPH/U-RRHH-FQT de 27 de
julio de 2021.

Fotocopia autenticada del informe n.° 362-2021-MPH-A/24.27, de 25 de octubre
de 2021.

Fotocopia autenticada del informe n.® 00344-2021-MPH/15 de 27 de octubre de
2021.

Fotocopia de la Resolucion n.® 2 de 17 de marzo de 2022 del Juzgado de Trabajo
Supraprovincial.

Fotocopia de la Resolucién n.® 03 “SENTENCIA”, de 29 de marzo de 2022.
Fotocopia autenticada de la cédula de notificacion n.° 0006092-2022-JR-LA
recepcionado por Procuraduria Pablica Municipal el 7 de abril de 2022.
Fotocopia autenticada de la cédula de notificacion n.®> 0006092-2022-JR-LA y
0006091-2022-JR-LA, recepcionado por Centro Atencién al Vecino el 7 de abril
de 2022.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 0133-2022-MPH/13 de 28 de noviembre de
2022, contiene el oficio n.® 0025-2022-CG/OC362-SCE3 de 25 de noviembre de
2022.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 091-2022-MPH/A de 11
de marzo de 2022.

Fotocopia autenticada del informe n.® 375-2021-MPH-A/24.27 de 4 de noviembre
de 2021, conteniendo el informe n.° 176-2021-MPH/24.27 de 3 de abril de 2021 ;
informe n.® 174-2021-MPH/24.27 de 20 de abril de 2021; informe n.° 207-2021-
MPH-RARPB/24.27-ZGV de 21 de abril de 2021; informe n.° 454-2021-MPH/U-
RRHH-FQT de 27 de julio de 2021; correo electronico “MUC Y BET” de 20 de
agosto de 2021; informe n.° 622-2021-MPH-RARPB/24.27-ZGV de 19 de octubre
de 2021; informe n.° 682-2021-MPH/U-RRHH-FQT de 29 de octubre de 2021.
Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizaciones y Funciones, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.° 14-2021-MPH/A de 2 de setiembre de 2021.
Fotocopia autenticada de la cédula de notificacion n.® 11220-2022-JR-LA a la
oficina de Procuraduria Publica Municipal el 28 de junio de 2022.

Fotocopia autenticada de la cédula de notificacién n.® 11219-2022-JR-LA a la
oficina de Procuraduria Piblica Municipal el 20 de junio de 2022.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 074-2022-MPH/15 de 2 de diciembre de 2022,
que contiene informe n.° 941-2022-MPH/15.16 de 1 de diciembre de 2022,
acuerdo de concejo n.° 109-2022-MPH/CM, se aprueba el Dictamen n.° 62-2022-
MPH-SR/CPEyFPyP y memorando n.° 723-2022-MPH/15 de 6 de diciembre de
2022, memorando n.® 725-2022-MPH/15 de 6 de diciembre de 2022, memorando
n.° 801-2022-MPH/15 de 7 de diciembre de 2022 y memorando n.° 858-2022-
MPH/15 de 23 de diciembre de 2022.

Fotocopia autenticada del expediente n.° 00664-2021-0-0501-JR-LA-01, que
contiene la demanda via del proceso contencioso administrativo, interpuesto por
la sefiora Petronila Victoria Pérez Meza.

Fotocopia de la Resolucion n.® 1 de 1 de octubre de 2021 "AUTO ADMISORIO”,
cédula de notificacion n.® 0011522-2021-JR-LA a la Unidad de Recursos
Humanos y registro de recepcion de documentos con registro n.° 10143 y
cuaderno de cargo n.® 554 de 4 de noviembre de 2021.
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Apéndice n.° 44

Apéndice n.° 45
Apéndice n.° 46
Apéndice n.° 47
Apéndice n.° 48
Apéndice n.° 49
Apéndice n.° 50

Apéndice n.° 51

Apéndice n.° 52

Apéndice n.° 53
Apéndice n.° 54
Apéndice n.° 55
Apéndice n.° 56

Apéndice n.° 57

Apéndice n.° 58

Apéndice n.° 59

Apéndice n.° 60

Apéndice n.° 61

Apéndice n.° 62

Fotocopia autenticada de la cédula de notificacion n.® 0011523-2021-JR-LA,
recepcionado el 28 de octubre de 2021 por Procuraduria Pdblica Municipal y
registro de recepcion n.° 17261 de la Procuraduria Plblica Municipal de 28 de
octubre de 2021.

Fotocopia autenticada del memorando n.° 0716-2021-MPH/15 de 28 de octubre
de 2021.

Fotocopia autenticada del informe n.® 361-2021-MPH/15 de 9 de noviembre de
2021.

Fotocopia de la Resolucion n.° 2 de 15 de marzo de 2022 emitido por el Juzgado
de Trabajo Supraprovincial.

Fotocopia de la Resolucion n.® 03 “SENTENCIA", de 18 de marzo de 2022 y
cédula de notificacion.

Fotocopia autenticada de la cédula de 6577-2022-JR-LA recepcionado por la
unidad de Recursos Humanos el 12 de abril de 2022.

Fotocopia de la cédula de notificacion n.* 0006578-2022-JR-LA recepcionado por
la oficina de Procuraduria Piblica Municipal el 22 de abril de 2022.

Fotocopia autenticada del expediente judicial n.® 00157-2021-0-0501-JR-CI-02,
demanda via proceso de Accion de Cumplimiento, formulada por la sefiora
Francisca Silva De Cconislla.

Fotocopia de la Resolucion n.° 2 de 12 de mayo de 2021 “AUTO ADMISORIO",
cédula de notificacion n.° 18211-2021-JR-LA recepcionado por Recursos
Humanos el 31 de mayo de 2021, lista de expediente - registro de expediente y
reporte de expedientes del Centro de Atencion Vecino y registros de expediente
n.® 4640 de la Unidad de Recursos Humanos.

Fotocopia autenticada del informe n.© 316-2021-MPH-RARPB/24.27-ZGV de 7 de
junio de 2021.

Fotocopia autenticada de la cédula de nofificacion n.° 18212-2021-JR-Cl
recepcionado por la Procuraduria Pablica Municipal el 24 de mayo de 2021.
Fotocopia autenticada del cargo de presentacion Electrénica de Documento,
Escrito de la absolucion de la demanda.

Fotocopia de la Resolucion n.® 3 de 31 de mayo de 2021, “AUTO DE ABSOLUCION
DE LA DEMANDA”. '

Fotocopia de la Resolucién n.° 4 de 30 de junio de 2021, mediante la cual el Juez
del Segundo Juzgado Civil emitié la sentencia, cédula de notificacion n.® 25448-
2021-JR-Cl y cédula de notificacion n.® 25450-2021-JR-CI.

Fotocopia autenticada de la cédula de notificacion n.° 25449-2021-JR-CI,
mediante el cual procuraduria municipal recibe la sentencia.

Fotocopia autenticada del informe n.° 0181-2021-MPH/15 de 7 de julio de 2021.
Fotocopia autenticada del expediente judicial n.° 00100-2021-0-0501-JR-DC-03,
demanda via proceso de Accion de Cumplimiento, formulada por la Bertha Dina
Meneses de Janampa.

Fotocopia de la Resolucion n.® 2 de 22 de diciembre de 2021 “AUTO ADMISORIQ",
cédula de notificacién n.° 6617-2021-JR-LA, reporte de expedientes de tramite
documentario.

Fotocopia autenticada de la cédula de notificacion n.° 6618-2021-JR-DC
notificado a la oficina de Procuraduria Piblica Municipal el 29 de diciembre de
2021 y cuaderno registro n.® 21291 de la Procuraduria Publica Municipal.
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Apéndice n.° 63

Apéndice n.° 64

Apéndice n.° 65

Apéndice n.° 66

Apéndice n.° 67

Apéndice n.° 68

Apéndice n.° 69

Apéndice n.° 70

Apéndice n.° 71

Apéndice n.° 72

Apéndice n.° 73

Apéndice n.° 74

Apéndice n.° 75

Fotocopia autenticada del memorandum n.° 0817-2021-MPH/15 de 30 de
diciembre de 2021.

Fotocopia autenticada del informe n.° 782-2021-MPH-RARPB/24.27-ZGV de 31
de diciembre de 2021 y cuaderno registro n.° 007 de la Procuraduria Publica
Municipal, recepcionado el 5 de enero de 2022,

Fotocopia autenticada del cargo de presentacion electronica de documento y

escrito de la absolucion de la demanda.

Fotocopia de la Resolucién n.® 3 de 25 de febrero de 2022, “AUTO”, que resuelve
tener por apersonado al sefior Cristian Alcides Quispe Gonzales, procurador
Plblico Municipal, tener por absuelta la demanda y la delegacion a los letrados.

Fotocopia del acta de audiencia Unica de cumplimiento de 16 de marzo de 2022
y cédula de notificacion n.® 1268-2022-JR-DC recepcionado por Procuraduria
Publica Municipal el 23 de marzo de 2022.

Fotocopia autenticada de la cédula de notificacién n.® 2160-2022-JR-DC el 18 de
abril de 2022, mediante el cual se notifica la Resolucién n.® 4 “SENTENCIA” de 31
de marzo de 2022.

Fotocopia autenticada del memorando n.° 273-2022-MPH/13 de 7 de abril de
2022 mediante el cual el sefior Cristian Alcides Quispe Gonzales, procurador
Publico Municipal le encargo sus funciones al sefior Wilber Quispe Crisante, con
efectividad del 8 al 18 de abril de 2022.

Cédula de notificacidn, los comentarios o0 aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en la irregularidad y la evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por cada uno de los
involucrados.

Fotocopia autenticada del memorando n.° 189-2019-MPH-A/24.27 de 27 de
marzo de 2019 de rotacion de personal al &rea de Remuneraciones, Pensiones y
Beneficios de la Unidad de Recursos Humanos, memorando n.° 629-2020-
MPH/12 de 13 de noviembre de 2020 documento que culmina su rotacion a la
mencionada area, Resolucién Municipal n.° 262-92-AJ-MPH-A de marzo de 1992
de incorporacion a la Carrera administrativa, Decreto legislativo n.° 276 y
Resolucion Municipal n.° 108-95-A/MPH de 8 de mayo de 1995, resolucion de
nombramiento de la sefiora Gladis Esther Vila Espinoza.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 296-2020-MPH/A de 29
de setiembre de 2020 de designacién y Resolucion de Alcaldia n.° 019-2021-
MPH/A de 18 de enero de 2021 de conclusién del sefior Juan Eduardo
Pacotaype Quisuruco.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 145-2020-MPH/A de 20
de abril de 2020 de designacién y Resolucion de Alcaldia n.° 296-2020-MPH/A
de 29 de setiembre de 2020 de conclusion del sefior Grady Yuval Vallejo
Gasteld.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 517-2019-MPH/A de 10
de octubre de 2019 de designacion y oficio n.° 0119-2022-MPH/13 de 9 de
octubre de 2022 de comunicacion de renuncia del sefior Cristian Quispe
Gonzales.

Fotocopia autenticada del contrato administrativo de servicios n.° 021-2021 de 4
de enero de 2021, addenda n.® 01, 02, 03, y 04 al contrato administrativo de
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servicios n.® 021-2021 de 25 de enero, 23 de febrero, 30 de marzo y 28 de junio
de 2021 del sefior Wilber Quispe Crisante.

Apéndice n.° 76 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 019-2021-MPH/A de 18
de enero de 2021 de designacion y Resolucion de Alcaldia n.® 03-2023-MPH/A
de 2 de enero de 2023 de conclusion del sefior Darwin Russell Contreras
Abreg.

Apéndice n.° 77 Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la
Entidad, aprobado con Decreto de Alcaldia n.® 018-2012-MPH/A de 13 de julio de
2012.

Apéndice n.° 78 Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Entidad, aprobado con la Ordenanza Municipal n.® 05-2019-MPH//A de 10 mayo
de 2019.

Ayacucho, 13 de enero de 2023.

ansv

Zayda Salvatierra-De La Cruz
Jefa de Comision

- M- TR . A e —————
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LA SENORA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUAMANGA.

La Jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huamanga que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

- Ayacucho, 13 de enero de 2023.

lancafrcafialipa Huamani
Jefa del Organo de Control Institucional
unicipalidad Provincial de Huamanga

el e e N PR T - A —— AR S
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CARGC

“‘Ayacucho, 13 de Enero de 2023
OFICIO N° 000014-2023-CG/0OC0362

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres'y Hombres

e

wam i

Sefior:

Juan Carlos Arango Claudio

Alcalde ; 1} "(?‘g“
Municipalidad Provincial de Huamanga Reg. ?i ..... 5.‘}\70
Portal Municipal N° 44-Parque Sucre N Fo||os//7m. Herg
Avacucho/Huamanga/Ayacucho Pased: C2aa
Asunto: Remite Informe de Control Especifico

Referencia: a) Oficio N° 000573-2022-CG/0C0362 de 3 de hoviembre de 2022.

b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio -de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.* 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, maodificada con la
Resolucién de Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y

modificado con la Resollicion de Contraloria n.° 43-2022-CG de 24 de
febrero de 2022.

Me dirijo a usted con relacidn al documento de la referencia a); mediante
el cual se comunico el inicio del-Servicio ‘de Control Especifico denominado “Calculo de
Compensacién por Tiempo de Servicios a favor de ex trabadores de la Municipalidad
Provincial de Huamanga”, en la Municipalidad Provincial de Huamanga a su cargo.

Sobre ¢l particutar, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta irregularidad, se ha remitido el Informe de Control Especifico
N° 001-2023-2-0362-SCE, en dos (2) tomos y en mil ciento noventa y nueve folios (1199)
folios, en cuyo-contenido se recomienda disponer ¢l inicio del procedimiento administrativo a
los funcionarios y servidores publicos involucrados en . los hechos con evidencias de

iregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Asimismo, se remiti6 a la Procuraduria General del Estado para el
procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los -hechos con evidencia de
iregularidad, contemplados en-el Apéndice n.° 2 del citado informe, y respecto del cual
Municipalidad Provincial de Huamanga se encuentra impedida de realizar las acciones de
“deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente; hacemos de suconocimiento ‘que el Informe de Control
Especifico ha sido remitido al Procurador Plblico del Contraloria General de la Republica para

el inicio de las acciones legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido
Informe. ‘

Es propicia la oportunidad para expresarle -las seguridades de mi
consideracion. ‘

Atentamente,

« Documento firmado digitalmente
Bianca Ircafiaupa Huamani
Jefa del Organo de Controt listitucional
Municipalidad Provincial de Huamanga

Confraloria. General de la Republica

(BIH/zsd)
Nro. Emision: 00121 (0362 - 2023) Elab: (UB4201 - 0362)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por.la Contraloria General de la ., -.
——Republlca apllcando lo dlspuesto por el Art 25 de D S. 070 2013-PCM y la Tercera stposmon Complementarla H

direccién web https //verlfncadoc contraloria.gob.pefverificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cddigo- de
verificacion: ISGKMHG




