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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 027-2023-2-0359-SCE

“DESIGNACION Y ACEPTACION DE FUNCIONARIOS DIRECTIVOS PUBLICOS DE LIBRE
DESIGNACION Y REMOCION”

PERIODO: 01 DE ENERO AL 26 DE JULIO DE 2023
I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Islay, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control
2023 del Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad Provincial de Islay, registrado en
el Sistema de Control Gubernamental - SCG con codigo de labor n.° 2-0359-2023-003, iniciado
mediante oficio n.° 000588-2023-CG/OC0359 de 22 de agosto de 2023, en el marco de lo previsto
en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de
2021, modificada con Resolucion de Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021,
Resolucién de Contraloria n.° 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022 y Resolucion de Contraloria
n.° 159-2023-CG de 9 de mayo 2023.

2. Objetivo
Determinar si en el proceso de designacion y aceptacion de cargos de directivos pblicos de libre
designacion y remocion en la Municipalidad Provincial de Islay, se cumpli con lo establecido en la
Ley n.° 31419y su Reglamento; asi como lo establecido en los documentos de gestion de la Entidad
y los dispositivos legales que rigen la materia.

3. Materia del control y alcance

Materia del control

La Municipalidad Provincial de Islay, durante el periodo 2023 designo a 3 profesionales en los cargos
de directivos publicos de libre designacion y remocion, siendo estos la Gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, Gerente de Medio Ambiente y Servicios Plblicos y Jefa de la Oficina de Asesoria
Juridica, ello sin que cumplan los requisitos minimos establecidos en la Ley n.° 31419, y su
reglamento; asi como lo establecido en los instrumentos de gestion y normativa del sector, vigente
a la fecha de designacion.

A su vez omitio el debido procedimiento para el cumplimiento adecuado de la designacion de dichos
servidores, siendo que, trabajadores aceptaron las designaciones realizadas para cargos directivos
de libre designacién dichos y remocion, asumiendo y ejerciendo funciones correspondientes al
cargo, a pesar de no cumplir integramente con los requisitos establecidos.

Alcance

El servicio de control especifico comprendio el periodo de 01 de enero al 26 de julio de 20231,
correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

1 Es de precisar que, para el cumplimiento de los objetivos propuestos en el presente Servicio de Control Especifico a Hechos de Presunta
Irregularidad, se han evaluado hechos anteriores y posteriores al alcance descrito, siendo los mismos relacionados a la materia de control
previamente sefialada.
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4. De la entidad o dependencia

La Entidad pertenece al nivel de gobierno local. A continuacion, se muestra la estructura organica
gréfica de la Municipalidad Provincial de Islay:

Imagen n.° 1
Estructura Organica de Entidad
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Islay, aprobado por Ordenanza
n.° 532-2023-MP! de 14 de agosto de 2023.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucién de Contraloria n.° 295-2021-CG y modificatorias, la Directiva n.* 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion
de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con Resolucion de Contraloria
n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021, Resolucion de Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de
febrero de 2022, Resolucion de Contraloria n.° 159-2023-CG de 9 de mayo 2023 y Resolucion de
Contraloria n.® 239-2023-CG de 16 de junio de 2023; asi como al marco normativo que regula la
notificacion electronica emitido por la Contraloria, se cumplid con el procedimiento de notificacion
del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
iregularidad, a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

DESIGNACION Y ACEPTACION DE FUNCIONARIOS DIRECTIVOS DE LIBRE DESIGNACION Y
REMOCION EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY, SIN CUMPLIR CON LOS
REQUISITOS EXIGIDOS EN LA NORMATIVA LEGAL APLICABLE, AFECTO EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, AL VULNERARSE LA LEGALIDAD E
IDONEIDAD EN EL ACCESO Y EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA, SITUACION QUE
CONLLEVO AL PAGO DE RETRIBUCIONES POR UN TOTAL DE S/ 80 146,67.

La Municipalidad Provincial de Islay, en adelante la “Entidad’, durante el periodo 2023 propuso y luego

designé a 3 profesionales en los cargos de directivos publicos? de libre designacion y remocion, siendo

estos; la gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, el gerente de Medio Ambiente y Servicios

Publicos y la jefa de la Oficina de Asesoria Juridica; omitiendo el correcto desarrollo del procedimiento

de vinculacion para el acceso a la funcion publica de funcionarios de cargo directivo y permitiendo que

se designen funcionarios que no cumplian los requisitos minimos establecidos en un instrumento de
£ gestion y normativa del sector.

Siendo que, los profesionales propuestos, aceptaron las designaciones realizadas para cargos
directivos de libre designacion y remocion, asumiendo y ejerciendo funciones correspondientes al cargo,
a pesar de no cumplir integramente con los requisitos establecidos.

Estas situaciones, contravinieron la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, Ley
n.° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico, el Reglamento de la Ley n.° 31419 - Ley que establece
disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcion publica de funcionarios
y directivos de libre designacion y remocion, y otras disposiciones, aprobado por Decreto Supremo
n.° 053-2022-PCM, y la Ley n.° 30057 - Ley de Servicio Civil, asi como su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM; asimismo, lo establecido en el Manual de Clasificador de Cargos
de la Entidad, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 282-2017-MPI de 18 de diciembre de 2017.

Como consecuencia de los hechos descritos, se permitio que Norie Alejandra Ticona Surco, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, Magaly Puraca Alvis, jefa de la Oficina de Asesoria Juridica y
Ricardo Tito Madariaga Medina, gerente de Medio Ambiente y Servicios Piblicos, ejercieran funciones
sin cumplir con los requisitos minimos exigidos en el Reglamento de la Ley n.° 31419 y el Manual de
Clasificador de Cargos de la Entidad, situacién que conllevo al pago de retribuciones por el periodo
comprendido desde enero de 2023 a agosto 2023, por un importe de S/ 80 146,67, conforme se detalla
en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 1
Pago de Retribuciones enero a agosto 2023
= . - Retribucion
N Nombre _ Cargoocupado TS
1 | Norie Alejandra Ticona Surco | Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano 22 860,00
2 | Magaly Puraca Alvis Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica 26 586,67
3 | Ricardo Tito Madariaga Medina | Gerente de Medio Ambiente y Servicios Publicos 30 700,00
Total S/ 80 146,67

Fuente: Planilla de remuneraciones de funcionarios de confianza y libre remocion de los meses de enero, febrero, marzo,
Abril, mayo, junio y agosto de 2023.
Elaborado por: Comision de control.

2 Cabe precisar, que el articulo 3 de la Ley n.® 31419, sefiala que los directivos publicos son aquellos servidores civiles que desarrollan funciones
relativas a la planeacion, direccion, organizacion y evaluacion de una entidad, 6rgano, forma de organizacion o, en casos especificos dispuestos
en el reglamento de la presente ley, unidad organica; en colaboracion directa o indirecta a las funciones ejercidas por un funcionario piblico. La
presente definicion incluye a los servidores que ejerzan dichas funciones indistintamente del nivel de gobierno, tipo de entidad y naturaleza del
organo.
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La situacion expuesta, generd perjuicio al Estado; pues al vulnerarse el procedimiento de vinculacion
de funcionarios con cargo directivo de libre designacion y remocion, se permitio que profesionales que
no cumplian con la experiencia requerida para el ejercicio de la funcion plblica ocupen cargos plblicos,
conllevando al pago de S/ 80 146,67 por concepto de retribuciones econémicas, y por lo tanto, afectando
el correcto funcionamiento de la administracion publica.

Asimismo, durante el ejercicio de funciones de los funcionarios antes indicados, se afecto el correcto
funcionamiento de la administracion publica de la Entidad, con los hechos que se detalla a continuacion:

> A través de la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano, a cargo de Norie Alejandra Ticona
Surco, se contratd y pagd servicios al conviviente de la precitada gerente.

> Con la participacion de la Oficina de Asesoria Juridica, a cargo de Magaly Puraca Alvis, se realizo
la vinculacion de Norie Alejandra Ticona Surco, en el cargo de gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, siendo que dicha funcionaria vis6 su resolucién de designacion.

> Se desestabilizo el Sistema Administrativo de Recursos Humanos, distorsionandose el manejo
interno de procedimientos regulados para un correcto funcionamiento de la administracion publica,
al emitirse informes de verificacion de perfiles contradictorios entre si, que causaron la
desvinculacion de Ricardo Tito Madariaga Medina, gerente de Medio Ambiente y Servicios Publicos
debido al incumplimiento de requisitos minimos establecidos en el Reglamento de la Ley n.® 31419
y el Manual de Clasificador de Cargos, para posteriormente ser designado nuevamente en el mismo
cargo; asimismo, se efectuaron las desvinculaciones de la Norie Alejandra Ticona Surco y Magaly
Puraca Alvis, en los cargos de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica, producto de una verificacion de requisitos posterior.

Los hechos descritos se detallan a continuacion:
1. Antecedentes

Mediante Decreto Supremo n.° 053-2022-PCM?, se aprobd el Reglamento de la Ley n.® 31419, “Ley
que establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcion
plblica de funcionarios y directivos de libre designacion y remocion’, el cual establecio los requisitos
minimos y los impedimentos para el acceso a los cargos de funcionarios y directivos publicos de
libre designacion y remocion, con el fin de garantizar la idoneidad* en el acceso y ejercicio de su
funcion.

Asimismo, el numeral 12.2 del articulo 12 del Reglamento de la Ley n.* 31419, establece que, en
las entidades del nivel local, los requisitos minimos se aplican a los servidores que ocupan cargos
o puestos que realizan funciones de planeacion, direccion, organizacion y evaluacion del segundo
nivel organizacional indistintamente de la denominacion del cargo o puesto y de si su permanencia
se encuentra determinada por la confianza del funcionario que lo designa, de acuerdo a la tipologia
establecida en la Resolucion Viceministerial n.° 005-2019-PCM/DVGTS.

3 Publicado en el Diario Oficial EIl Peruano, de 18 de mayo del 2022 )

4 Al respecto, el numeral 4 del articulo 6 de la Ley n.° 27815, Ley Codigo de Etica de la Funcion Publica define al principio de idoneidad, como la
aptitud técnica (conocimiento y experiencia), legal (ejercicio de la competencia) y moral (principio de probidad), que debe poseer todo servidor,
que es una condicion esencial para el acceso y ejercicio de la funcion publica.

5 De la revision al anexo n.° 2 de la Resolucion Viceministerial n.° 005-2019-PCM/DVGT de 23 de diciembre de 2019, se advierte que, de acuerdo
al tamafio y grado de articulacion, el distrito de Mollendo, capital de la provincia de Islay tiene la tipologia A2, en consecuencia, esta tipologia
se utilizé para identificar el tipo de gobiemo local que representa la Municipalidad Provincial de Islay, al encontrarse ubicada dicha municipalidad
en el mencionado distrito.
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En ese sentido, teniendo establecida la tipologia en la cual se ubica la Entidad, se advierte que los
directivos publicos® de libre designacion y remocion de la Entidad, deben cumplir con los requisitos
minimos establecidos en el numeral 18.2 del articulo 18y las equivalencias sefialadas en el numeral
24.1 del articulo 24 del Reglamento de la Ley n.° 31419, conforme se visualiza a continuacion:

Cuadron.®2

Requisitos minimos para directivos piblicos de segundo nivel organizacional

Titulo profesional otorgado por universidad o su

de municipalidades tipo A2, segiin la Ley n.° 31419 y su Reglamento

Formacion a) Grado de Bachiller otorgado por universidad

académica | equivalencia. y un (01) aflo de experiencia adicional en
gestion municipal, gestion publica
conduccion de personal.

b) Titulo profesional emitido por instituto o
escuela superior y dos (02) afios de
experiencia  adicionales en  gestion
municipal, gestion publica y conduccion de
personal.

Experiencia | Cuatro (04) afios. No aplica
general

Experiencia | En la funcion | Tres (03) afios en temas | Noaplica
especifica | omateria relacionados a la gestion municipal,

gestion publica y conduccion de
personal

En el puesto o
cargo

Un (01) afio debe ser en puestos o
cargos de direccion en el sector
plblico o privado o su equivalencia,
que debe ser parte de los tres (03)
afios de experiencia especifica en
la funcion o materia.

Se considera equivalente la experiencia como
especialista, coordinador/a o supervisor/a mas
dos (02) afios adicionales de experiencia
especifica en gestion municipal.

En el sector
plblico

Un (01) afio de experiencia
especifica en el sector publico, que
debe ser parte de los tres (03) afios
de experiencia especifica en la
funcién o materia

No aplica

Fuente: Reglamento de la Ley n.® 31419, aprobado con Decreto Supremo n.* 053-2022-PCM.

Elaborado por: Comision de control.

2. Procedimiento de vinculacion y verificacion del cumplimiento de requisitos minimos de los
directivos publicos de libre designacién y remocion establecido en el Reglamento de la

Ley n.° 31419,

En el articulo 28 del Reglamento de la Ley n.° 31419, se establece el proceso de vinculacion de los
directivos publicos de libre designacion y remocion para el acceso a la funcion publica, el cual se

detalla a continuacion:

“Articulo 28. Procedimiento de vinculacion
28.1. Inicio del procedimiento. El procedimiento de vinculacion inicia con la solicitud
del funcionario/a ptiblico/a proponente o la méxima autoridad administrativa, de ser el
caso, a la Oficina de Recursos Humanos, o la que haga sus veces, adjuntando copia
del curriculum vitae documentado, para la evaluacién de la persona propuesta
respecto al cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley, en el presente
Reglamento, en ofras disposiciones normativas especificas emitidas por entes

6 Elliteral b) del articulo 3 de la Ley n.° 31419, ha definido a los Directivos Piblicos como aquellos servidores civiles que desarrollan funciones
relativas a la planeacion, direccion, organizacion y evaluacion de una entidad, érgano, forma de organizacion o, en casos especificos dispuestos
en el Reglamento, unidad orgénica; en colaboracion directa o indirecta a las funciones ejercidas por un funcionario piblico. Esta definicion
incluye a los servidores que ejerzan dichas funciones indistintamente del nivel de gobierno, tipo de entidad y naturaleza del érgano.
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rectores de sistemas administrativos y de las entidades en los instrumentos de gestion
respectivos.

28.2. Verificacion de cumplimiento del perfil de puesto. La Oficina de Recursos
Humanos, o la que haga sus veces, verifica el cumplimiento de los requisitos,
emitiendo el informe de cumplimiento, o no cumplimiento, de corresponder. Producto
de la revisién, la Oficina de Recursos Humanos, o la que haga sus veces, podra
solicitar directamente informacion complementaria a la persona propuesta, quien debe
remitir lo requerido en el plazo que ésta determine. Si vencido el plazo, la persona
propuesta no cumple con acreditar el cumplimiento de los requisitos establecidos en
la Ley, en el presente Reglamento, en otras disposiciones normativas especificas
emitidas por entes rectores de sistemas administrativos y en los instrumentos de
qestion respectivos, la Oficina de Recursos Humanos, o la que haga sus veces, emite
el informe de no cumplimiento. (...)

28.4. Designacion y publicacion. De haberse emitido el informe que contiene la
revision al cumplimiento del perfil y de impedimentos para el acceso a la funcion
pUblica, la entidad puede continuar con el procedimiento para la emision de la
Resolucion de designacion, (...)"

(El sub rayado es agregado)

. RAL
y ,(NE ()3 ‘4,\

o A.."

Asimismo, en la normativa citada se denota que, para la evaluacion del cumplimiento de requisitos,
para asumir el cargo de directivo publico se puede tener en cuenta otras disposiciones normativas
especificas, como los instrumentos de gestion respectivos; en ese sentido, de la revision al Manual
de Clasificador de Cargos de la Entidad, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 282-2017-MP,
de 18 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 5), se tiene que los requisitos de experiencia que deben
cumplir los servidores que ocupen el cargo de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, jefe
de la Oficina de Asesoria Juridica y gerente de Medio Ambiente y Servicios Plblicos, son los
siguientes:

Cuadron.’3
Requisitos de experiencia se

: Iy L
Gerente de Infraestructura y | Jefe de la Oficina de Asesoria
Desarrollo Urbano Juridica - Abogado |l entidades publicas en  cargos

similares

Jefe de la Oficina de Asesoria | Gerente de Infraestructura y | Tres afios de experiencia laboral en

Juridica Desarrollo Urbano I entidades publicas o privadas en
cargos similares

Gerente de Medio Ambiente y | Gerente de Servicios Publicos II” | Tres afios de experiencia laboral en

Servicios Publicos entidades publicas o privadas

Fuente: Manual de Clasificador de Cargos de la Entidad (Apéndice n.° 5)
Elaborado por: Comision de control.

Es de precisar, que Manual Clasificador de Cargos (Apéndice n.° 5), es el instrumento de gestion
! aplicable para evaluar los perfiles de los cargos de confianza, ello teniendo en cuenta lo sefialado
P é por la Autoridad Nacional del Servicio Civil a traves del Informe Técnico

: n.° 1922-2019-SERVIR/GPGSC de 11 de diciembre de 2019, en el cual se sefiala que: (...) Entre

"»?‘;t el Manual de Organizacién de Funciones y el Clasificador de Cargos debe existir consistencia y
“’Q’:g:g& ] coherencia. De no ser asi, estando a que a la fecha no es posible modificar los MOF, primaran los
oAy

7 Sobre el cargo de Gerente de Servicios Pablicos II, debe entenderse, “Gerente de Medio Ambiente y Servicios Publicos", ello de conformidad
con el Cuadro de Asignacion de Personal vigente de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 393-2016-MP! de 30 de marzo de 2016.
(Apéndice n.° 6).
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requisitos establecidos en el Clasificador de Cargos sobre aquellos contenidos en el MOF
(...)" (El resaltado es agregado)?.

En mérito de lo sefialado por SERVIR, para el presente caso, corresponde aplicar el Manual de
Clasificador de Cargos (Apéndice n.° 5), a efecto de designar personal de confianza, que en el
presente caso corresponde a los directivos plblicos designados en los cargos de gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica y gerente de Medio
Ambiente y Servicios Publicos.

De otro lado, en el articulo 2 del Reglamento de la Ley n.° 31419, se establece la responsabilidad
de la Oficina de Recursos Humanos en lo que respecta a la verificacion del cumplimiento de los
requisitos minimos para el acceso a cargos o puesto directivos, y la responsabilidad de los directivos
plblicos que son propuestos para la designacion en dichos cargos, conforme se muestra a
continuacion:

“Articulo 2. Responsabilidades

2.1. Las Oficinas de Recursos Humanos, o las que hagan sus veces en las entidades
plblicas, son responsables de verificar el cumplimiento de los requisitos minimos para
el acceso a cargos o puestos de funcionarios/as y directivos/as publicos/as de libre
designacion y remocion.

2.2. Los/as funcionarios/as y directivos/as publicos/as de libre designacion y
remocion, tienen la obligacion de presentar, previo a su designacion o en el marco de
la adecuacion al presente Reglamento, la informacién que acredite el cumplimiento
de los requisitos para el acceso a dichos cargos o puestos.”

3. Del conocimiento de la Entidad, de la obligatoriedad de verificar el cumplimiento de requisitos
minimos que deben cumplir los funcionarios directivos de libre designacion y remocion

Mediante oficio n.° 105-2023-CG/OC0359 de 16 de enero de 2023 (Apéndice n.° 7), emitido por el
Organo de Control Institucional, dirigido a Richard Hitler Ale Cruz, Alcalde de la Entidad, con atencion
ala Gerencia Municipal y a la Subgerencia de Recursos Humanos, se hizo presente la obligatoriedad
de la verificacion del cumplimiento de requisitos minimos en funcionarios y directivos publicos de
libre designacion y remocion en el marco de la Ley n.® 31419y su Reglamento.

Es asi que, en mérito de dicho documento, Luz Maria Cayra Quiroz, subgerente de Recursos
Humanos emitio el informe n.° 145-2023-MPI/A-GM-GA-SGGRRHH de 9 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 7), mediante el cual informé a Pedro Calcina Huanca, gerente Municipal, respecto a
la verificacion del cumplimiento de los perfiles de los funcionarios directivos de libre designacion y
remocion, que a dicha fecha se encontraban en el ejercicio de sus funciones, y precisé lo siguiente:

“(...) en atencion al oficio n.° 000105-2023-CG/0C0359 se ha procedido a realizar
la verificacion de los requisitos requeridos en los documentos de gestion de la
Municipalidad Provincial de Islay en cuanto a los funcionarios designados como
empleados de confianza SP-EC y Directivo superior SP-DS; y la aplicacion de la Ley
N° 31419 en lo que compete.

8 De acuerdo al Manual de Organizacion de Funciones de la Entidad aprobado con Decreto de Alcaldia n.® 006-2011-MP!| (Apéndice n.° 40), los
requisitos de experiencia solicitados, para los cargos indicados son los siguientes:
v Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano (Gerente de Desarrollo Urbano y Rural segin MOF): Experiencia comprobada en las
actividades del area
v Jefe de Ia Oficina de Asesoria Juridica (Gerente de Asesoria Legal segin MOF): Experiencia en las labores de la especialidad.
v Gerente de Medio Ambiente y Servicios Publicos (Gerente de Servicios Comunales segin MOF): Experiencia en las actividades del area y
experiencia en conduccion de personal
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Del anélisis realizado bajo el principio de buena fe, se verificé que los CV
presentados cumplen los requisitos requeridos para las plazas asignadas (...)"
(El resaltado es agregado)

Posteriormente, Pedro Calcina Huanca, gerente Municipal emitio el oficio n.® 009-2023-MPI/A-GM
de 14 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 7), dirigido al Organo de Control Institucional, adjuntando
el informe n.° 145-2023-MPI/A-GM-GA-SGGRRHH de 9 de febrero de 2023, elaborado por Luz
Maria Cayra Quiroz, subgerente de Recursos Humanos, a fin de que se tome conocimiento de la
verificacion de perfiles de funcionarios de confianza realizados por la Entidad.

En ese sentido, se evidencia que, desde enero de 2023, la Entidad y en particular, Pedro Calcina
Huanca, en calidad de gerente Municipal y Luz Maria Cayra Quiroz, en calidad de subgerente de
Recursos Humanos, tenian pleno conocimiento de lo establecido por la Ley n.° 31419 y su
Reglamento, respecto al procedimiento y requisitos de designacion de funcionarios y directivos
pUblicos de libre designacion y remocion. Ello sin perjuicio de tenerse en cuenta que, el precitado
marco legal, tiene alcance publico y ha sido ampliamente difundido a nivel nacional por la Autoridad

o) Nacional de Servicio Civil, la que ademés realizé el conocido "Operativo Idoneidad” en julio y
setiembre de 2022°, que tuvo por objetivo supervisar el cumplimiento de la Ley n.° 31419 y su
Reglamento en Gobiernos Regionales y Municipalidades Provinciales.

4. De la designacion y aceptacion del cargo de Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
4.1. Del proceso de vinculacion

Pedro Calcina Huanca, gerente Municipal, elevo la propuesta de designacion de Norie
Alejandra Ticona Surco, en el cargo de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano,
mediante memorandum n.° 040-2023-MPI/A-GM de 28 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 8),
dirigido al secretario General, con la siguiente indicacion:

“(...) Mediante el presente me dirjo a usted, con la finalidad de elevar la siguiente
propuesta para la designacion de la Ing. Norie Algjandra Ticona Surco, en el cargo de
Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano de la Municipalidad Provincial de Islay, a
partir del dia 1 de marzo del afio en curso (adjunto CV)". Por lo que solicito, se emita la
Resolucion de Alcaldia (...)" [el resaltado es nuestro]

YT Como se advierte del contenido del citado memorandum, el gerente Municipal solicito la
emision de la resolucion de alcaldia correspondiente a la designacion de Norie Alejandra
Ticona Surco, con la precision que se adjuntaba el curriculum vitae; no obstante, se advirtié
que dicho documento no fue dirigido a Luz Maria Cayra Quiroz, subgerente de Recursos
Humanos'?, para la verificacién del cumplimiento del perfil del puesto, previo a la designacion
de dicha servidora, por lo que, no se emitio el informe de cumplimiento 0 no cumplimiento
correspondiente, conforme lo establece el Reglamento de la Ley n.® 31419. Asimismo, cabe

9 Al respecto véase: “SERVIR despliega ‘Operativo Idoneidad’ en 14 regiones del Peri” en: https://www.gob.pefinstitucion/servir/noticias/633945-
senvir-despliega-operativo-idoneidad-en-14-regiones-del-peru y “SERVIR despliega segunda fase del ‘Operativo Idoneidad’ en 12 regiones” en:
https://www.gob.pe/institucion/servir/noticias/652063-servir-despliega-sequnda-fase-del-operativo-idoneidad-en-12-regiones

10 Este hecho se evidencia con el oficio n.* 068-2023-MPI/-A-GM-GA-SGGRRHH de 17 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 9) emitido por la

Subgerencia de Recursos Humanos, en el que se sefiala que: {...) no se recibit solicitud de parte del funcionario proponente o maxima autoridad
administrativa, para la verificacion de requisitos de los directivos de libre designacién y remocién, en el periodo 2023, respecto de las propuestas
para los cargos de Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Gerente de Medio Ambiente y
Servicios Publicos, previo a la designacion de dichos cargos o de ser en caso de forma posterior. (...)"
En el mismo sentido, la Secretaria General, emiti¢ el oficio n.* 081-2023-MPI/A-SG de 24 de agosto de 2023 ((Apéndice n.° 9) en el que sefiald
que: “Se procedié conforme a la indicacion del Memorandum N° 040-2023-MPI/A-GM, dado que los cargos de Gerentes y Jefes de Oficina son
cargos de confianza, mi oficina no evalda perfiles, siendo la oficina encargada de esta evaluacion, la Sub Gerencia de Gestion de Recursos
Humanos (de acuerdo al MOF 2011 y ROF 2016), la misma que coordina directamente con la Gerencia Municipal para elevar sus propuestas,
por tanto, se procedié a emitir la resolucién de designacion indicada. {(...)"
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indicar que, en la redaccion del memorandum, no se preciso que éste fuera dirigido a la
Subgerencia de Recursos Humanos.

Pese a ello, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 061-2023- MPI de 28 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 8)!", Richard Hitler Ale Cruz, Alcalde, resolvié designar a Norie Alejandra Ticona
Surco en el cargo de Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano tal como se muestra a
continuacion:

“SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DESIGNAR a la Ing. Norie Algjandra Ticona Surco en el
cargo de Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, bajo la modalidad de
Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios — CAS”

Cabe indicar que, la precitada resolucion de designacion, ademés de estar suscrita por Richard
Hitler Ale Cruz, en su calidad de Alcalde, fue visada por Pedro Calcina Huanca, en su calidad
de gerente Municipal.

Ahora bien, de la revision de la mencionada resolucion también se advierte que, en la parte
correspondiente a los “vistos” solamente se consigno al memoréandum n.* 040-2023-MPI/A-
GM de 28 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 8) de la Gerencia Municipal y no se hizo mencion
al informe de cumplimiento de verificacion de requisitos, que debiera emitir la Subgerencia de
Recursos Humanos, lo que evidencia que Richard Hitler Ale Cruz, Alcalde, al momento de
suscribir la Resolucion de Alcaldia n.° 061-2023-MPl de 28 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 8), no advirtio la falta del informe de cumplimiento o no cumplimiento de
requisitos de la Subgerencia de Recursos Humanos.

Es de precisar, que en el numeral 28.4 del articulo 28 del Reglamento de la Ley n.° 31419,
establece que, luego de haberse emitido el informe que contiene la revision al cumplimiento de
los requisitos minimos del cargo y de impedimentos para el acceso a la funcion publica, la
Entidad puede continuar con el procedimiento para la emision de la resolucion de designacion;
sin embargo, el inicio del proceso de vinculacion, para la designacion de la gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, no se llevd a cabo conforme a los establecido en el
precitado dispositivo legal, tal como se muestra a continuacion:

Cuadron.° 4
Proceso de designacion de la Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
o : Propuesta de designacion
5 Gargo designado Documento Emitida por: | Dirigida a:
1 | Gerente de Infraestructura y Memorandum n.° 040-2023-PI/A-GM Gerente Saaratal
Desarrollo Urbano de 28 de febrero de 2023 eren re
o s o Municipal General
(Apéndice n.° 8)

Fuente: Oficio n.® 074-2023-MPI/A-SG de 26 de julio de 2023 (Apéndice n.° 10)
Elaborado por: Comision de Control

De lo expuesto, se evidencia ademas que, Pedro Calcina Huanca, gerente Municipal, quien es
la maxima autoridad administrativa de la Entidad, no dirigio el curriculum ni la propuesta de
designacion de la gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano a la Subgerencia de Recursos
Humanos, conforme lo establece el Reglamento de la Ley n.° 31419, vulnerando la legalidad
en el acceso al ejercicio de la funcion publica; por cuanto no se siguio el procedimiento
establecido por la normativa aplicable.

11 Cabe indicar que, la precitada resolucion de designacion, ademas de estar suscrita por Richard Hitler Ale Cruz, en su calidad de Alcalde, fue
visada por Pedro Calcina Huanca, en su calidad de gerente Municipal.
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Hecho que trajo como consecuencia que, Luz Maria Cayra Quiroz, en su calidad de subgerente
de Recursos Humanos, encargada de dicha subgerencia con Resolucion de Alcaldia
n.° 021-2021-MP! a partir del 5 de enero de 2023 (Apéndice n.° 38), no emitiera el informe de
cumplimiento o no cumplimiento de requisitos respecto de Norie Alejandra Ticona Surco,
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, previo a la emision de la Resolucion de Alcaldia
n.° 061-2023-MPI de 28 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 8).

Sin embargo, en el reverso de la Resolucion de Alcaldia n.° 061-2023-MPI de 28 de febrero
de 2023 (Apéndice n.° 8), se aprecia el sello de “RECIBIDO” de la Subgerencia de Recursos
Humanos, de 1 de marzo de 2023; de donde se desprende que, la subgerente de Recursos
Humanos, tomd conocimiento de la referida designacion al haber sido notificada formalmente
con la Resolucion n.® 061-2023-MPI2,

No obstante, Luz Maria Cayra Quiroz, en su calidad de subgerente de Recursos Humanos, no
cumplié con monitorear, en forma posterior y de oficio, el proceso de designacion de Norie
Alejandra Ticona Surco en el cargo de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, a pesar
de haber sido notificada formalmente con la Resolucion de Alcaldia n.° 061-2023-MP!I
(Apéndice n.° 8) y advertir que la citada resolucion no contaba con el informe previo de
verificacion de cumplimiento o no cumplimiento de requisitos™.

Por lo tanto, conforme a lo descrito en los parrafos precedentes, se colige que los mencionados
funcionarios plblicos, con anterioridad habian tomado conocimiento de la obligatoriedad de
realizar la verificacion de los perfiles de funcionarios de confianza como requisito previo a su
designacion.

4.2. De la verificacion realizada por la Comisién de Control, respecto del cumplimiento de
requisitos minimos del cargo directivo de Gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano

Habiéndose efectuado la designacion de Norie Alejandra Ticona Surco en el cargo de gerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano, con Resolucion de Alcaldia n.° 061-2023- MPI de
28 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 8), se advirtié dicha funcionaria, no acredito el
cumplimiento de los requisitos minimos establecidos en el Reglamento de la Ley n.° 31419,
ello en mérito a la revision realizada por la Comision de Control al legajo de personal de la
precitada funcionaria™.

En ese sentido, luego de la revision a los documentos obrantes en el legajo de personal
(Apéndice n.° 14) de Norie Alejandra Ticona Medina, se advirtié que, no acreditd el

12 También es importante sefalar que, Luz Maria Cayra Quiroz, elaboré el informe n.® 257-2023-MPI/A-GM-GA-SGGRRHH de 20 de marzo de
2023 (Apéndice n.° 11) sobre Planillas de remuneraciones mensuales mes marzo 2023, en el que se adjunta la planilla de funcionarios de
confianza y libre remocion (Apéndice n.° 11); y se aprecia que Norie Alejandra Ticona Surco en el cargo de Gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano registra un ingreso de S/ 4 500,00. Hecho que evidencia y confirma que Luz Maria Cayra Quiroz tenia conocimiento del ingreso
de Norie Alejandra Ticona Surco en el cargo de Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano.

% Al respecto cabe precisar que, posteriomente Luz Maria Cayra Quiroz, subgerente de Recursos Humanos, emitio el
informe n.° 692-2023 MPI/A-GM/GA-SGGRRHH de 1 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 12), el mismo que concluyé que, Norie Alejandra Ticona
Surco, Magaly Puraca Alvis y Ricardo Tito Madariaga Medina, no cumplen con los requisitos minimos de Gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica y Gerente de Medio Ambiente y Servicios Publicos, respectivamente; y en el que se indica que,
se tomen las medidas correctivas correspondientes. No obstante, este informe fue emitido a raiz del servicio de control simultaneo en la modalidad
de Visita de Control a la “Verificacion de requisitos e impedimentos para el acceso y ejercicio de la funcion piblica”. Es decir, la verificacion
realizada de forma posterior no fue realizada de oficio y en cumplimiento de sus funciones de monitoreo, sino que se realizo como una respuesta
al Servicio de Control realizado por el Organo de Control Institucional.

14 Al respecto, véase el acapite n. 3 “Del conocimiento de la obligatoriedad de verificar el cumplimiento de requisitos minimos que deben cumplir
los funcionarios de y directivos de libre designacion y remocion”,

15 Remitido con oficio n.° 058-2023-MPI/A-GM-GA-SGGRRHH de 18 de julio de 2023 (Apéndice n.° 13), de Luz Marfa Cayra Quiroz, subgerente
de Recursos Humanos; que vincula a los directivos publicos de libre designacién y remocion con la Entidad
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cumplimiento de los requisitos minimos establecidos en el Reglamento de la Ley n.® 31419, tal
como se muestra a continuacion:

Cuadron.®5

Verificacién del Cumplimiento de requisitos minimos en concordancia

Ticona Surco

Gerente de
Infraestructura y
Desarrollo
Urbano

Resolucion de
Alcaldia

n.° 061-2023-
MPI de 28 de
febrero de 2023.
(Apéndice n.°
8)

con el Reg

Formacion Académica
Titulo profesional
otorgado por universidad
0 su equivalencia.

lamento de la Ley n.° 31419

Titulo “Profesional de
Ingeniero Civil

Experiencia General
Cuatro (04) afios.

Desde la obtencion
del grado de Bachiller
(14/07/2016)

acredita

1 aflo 10 meses 19
dias.

(Ver Anexo 1)

No cumple

Experiencia Especifica
Tres (03) afios en temas
relacionados a la gestion
municipal, gestion
plblica y conduccion de
personal, de los cuales
un (01) afio debe ser en
puestos o cargos de
direccion en el sector
plblico o privado o su
equivalencia y un (01)
afio en el sector publico.

Desde la obtencion
del grado de Bachiller
(14/07/2016)

acredita:

Experiencia especifica
en la funcién o

0 aflos, 0 meses, 0
dias

Experiencia especifica
en el puesto o cargo:
0 afios, 0 meses, 0
dias

Experiencia especifica
en el sector publico:

1 afo, 1 mes, 25 dias

(Ver Anexo 1)

No cumple

De la revision de
los  documentos
que obran en el
legajo de la

servidora, se
advierte que no se
acredita el
desempefio  en
cargos

relacionados a la
conduccion de
personal, ni cargos
directivos ya sea en
el sector publico o
privado.

Ello en razén a que
la experiencia
acreditada en su
Legajo de Personal
fue de asistente y
apoyo.

Fuente: Reglamento de la Ley n.* 31419 aprobado con Decreto Supremo n.® 053-2022-PCM y legajo de personal (Apéndice n.° 14) de Norie
Algjandra Ticona Surco, proporcionado mediante oficio n.® 058-2023-MPI/A-GM-GA-SGGRRHH de 18 de julio de 2023.
Elaborado por: Comisién de control.

Del cuadro precedente, se advierte que la citada gerente no cumple con acreditar la experiencia
laboral general ni la experiencia laboral especifica requerida establecida en el Reglamento de
la Ley n.° 31419, situacion que se corrobora del informe n.° 692-2023 MPI/A-GMIGA-
SGGRRHH de 1 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 12), suscrito por Luz Maria Cayra Quiroz,
subgerente de Recursos Humanos, en el que concluye que Norie Alejandra Ticona Surco, no
cumple con los requisitos solicitados en la cita normativa.

De otro lado, la Comision de Control, también procedio a verificar el cumplimiento de requisitos

de la gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, de acuerdo a los requisitos previstos en
el Manual de Clasificador de Cargos, como instrumento de gestion de la Entidad.

En tal sentido, de la verificacion del cumplimiento de requisitos realizado por la Comision de
Control en contraste con lo establecido en el Manual de Clasificador de Cargos aprobado el
18 de diciembre de 2017'¢ (Apéndice n.° 5), se tiene que Norie Alejandra Ticona Surco,
gerente de Infraestructura de Desarrollo Urbano, tampoco cumplié con los requisitos

establecidos para los directivos, en lo que se refiere a la experiencia laboral, tal como se
muestra a continuacion:

16 Respecto del Manual de Clasificador de Cargos se debe precisar que fue aprobado el 18 de diciembre de 2017, con Resolucion de Alcaldia
n.° 282-2017-MP! (Apéndice n.° 5) suscrita por Richard HitlerAle Cruz, Alcalde y visada por Pedro Calcina Huanca, gerente Municipal.
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Cuadron.® 6

Gerente de Tres afios de experiencia
Infraestructura y laboral en  entidades
Desarrollo Urbano plblicas o privadas en
cargos similares.

De la revision de los documentos que obran en el legajo
de la servidora, se advierte que no se acredita
experiencia laboral en entidades publicas o privadas en
cargos similares, siendo que en experiencia general
cuenta con la cantidad acumulado de 1 afio 10 meses y
19 dias.

(Ver Anexo 1)

Fuente: Manual de Clasificador de Cargos (Apéndice n.® 5) y Legajo de Personal (Apéndice n.° 14) de Norie Alejandra Ticona Surco.
Elaborado por: Comision de control.

Conforme a los cuadros precedentes, se evidencia el no cumplimiento de los requisitos
minimos establecidos para el acceso y ejercicio a la funcion publica, tal como se establece en
el Reglamento de la Ley n.° 31419, asi como el perfil de puesto establecido en el Manual de
Clasificador de Cargos.

Pese a ello, Richard Hitler Ale Cruz, Alcalde, designé a dicho personal en el cargo de gerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano, mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 061-2023-MPI
de 28 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 8), la misma que también fue visada por Pedro Calcina
Huanca, gerente Municipal.

Asimismo, es importante destacar que, Richard Hitler Ale Cruz, en su calidad de Alcalde y
Pedro Calcina Huanca, como gerente Municipal, fueron quienes aprobaron el Manual de
Clasificador de Cargos el 18 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 5) y también participaron de
|la designacion de la gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, quien no cumplia con los
requisitos mencionados en el precitado documento de gestion, el mismo que era de

conocimiento de dichos funcionarios.
JEFE DE &
COMISION /& /

7 De igual manera, sobre este punto también debe resaltarse que, Richard Hitler Ale Cruz y
Pedro Calcina Huanca, cuentan con una amplia experiencia en gestion publica, ya que han
ejercido funciones en los mismos cargos durante distintos periodos de gestion municipal en
gobiernos locales".

4.3. De la aceptacion del cargo de Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano

Luego de la designacion de Norie Alejandra Tico Surco, en el cargo de Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, se advirtio que dicho directivo publico acept el cargo
designado, sin cumplir con los requisitos solicitados en el Reglamento de Ley n.® 31419, asi
como tampoco los requisitos exigidos en el Manual de Clasificador de Cargos de la Entidad en
relacion al tiempo de experiencia, situacion que se puede evidenciar de la recepcion realizada
por su persona de la Resolucion de Alcaldia n.° 061-2023-MPI de 28 de febrero de 20231

ey NS
'in’nfﬁﬁi"«:‘z‘ 4 17 En efecto, Richard Hitler Ale Cruz fue elegido como Alcalde de la Municipalidad Distrital de Dean Valdivia, de conformidad con la Resolucion
n.° 5001-2010-JNE de 23 de diciembre de 2010, por el periodo 2011 al 2014 (Apéndice n.° 15). En el mismo sentido, de conformidad con la
Resolucion n.° 3800-2014-JNE de 29 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 15), fue elegido Alcalde de la Municipalidad Provincial de Islay, por
el periodo 2015-2018. Ademas, segn la informacion declarada en “votoinformado.jne.qob.pe", Richard Hitler Ale Cruz, también ha sido alcalde
de la Municipalidad Distrital de Dean Valdivia en el periodo 2019-2022, de conformidad con la Resolucion n.® 3591-2018-INE de 21 de diciembre
de 2018 (Apéndice n.° 15).
De otro lado, Pedro Calcina Huanca, fue designado como gerente Municipal de la Municipalidad Provincial de Islay, a partir de 1 de agosto de
2016 hasta el 28 de diciembre de 2017, conforme a la Resolucion de Alcaldia n.® 270-2016-MPI de 1 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 16) y la
Resolucion de Alcaldia n.° 314-2017-MPI de 28 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 16), respectivamente.
18 Suscripcion de Norie Alejandra Ticona Surco en el reverso de la Resolucion de Alcaldia n.° 061-2023- MPI de 28 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 8). Ademas de su nombre, consigna su DNI n. 46334113,
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(Apéndice n.° 8), emitiendo documentos relativos al cumplimiento de las funciones asignadas
al cargo designado, tal como en resumen se muestra a continuacion:

Cuadron.°7
Documentos emitidos por la Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
. L Fecha de Tipo dedocumento |
Ni| | DfidnadsOrlgen Emision (Rpendicanciy. 0 aune
1 Gerencia de Infraestructura y 09/03/2023 Informe Administrativo n.° 057- | Solicito ampliacion de plazo
Desarrollo Urbano 2023-MPI/A-GM-GIDU n.°1

; L . o 40o | Disponibilidad presupuestal

9 Gerencia de Infraestructura y 21/03/2023 Informe Administrativo n.® 102 para adicional n° 1 y

Desarrollo Urbano 2023-MPI/A-GM-GIDU

deductivo n.° 1 de obra
Conformidad de |a orden de
Gerencia de Infraestructura y 04/04/2023 Informe Administrativo n.° 181- | servicio n.° 199-2023 -
Desarrollo Urbano 2023-MPI/A-GM-GIDU Servicio de  Asistente
administrativo

Conformidad de la orden de
Gerencia de Infraestructura y 30/05/2023 Informe Administrativo n.° 556- | servicio n.° 199-2023 -
Desarrollo Urbano 2023-MPI/A-GM-GIDU Servicio de  Asistente
) administrativo

Conformidad de la orden de
servicio n.° 339-2023 -
Servicio de  Asistente
administrativo.

Gerencia de Infraestructura'y Informe Administrativo n.* 412-
Desarrollo Urbano 101052023 | 9023 MPI/A-GM-GIDU

Conformidad de la orden de
Informe Administrativo n.° 703- | servicio n.° 544-2023 -
2023-MPI/A-GM-GIDU Servicio de  Asistente
administrativo

Fuente: Comprobantes de pago n. 1291 de 12 de abril de 2023, 1847 de 16 de mayo de 2023, 2149 de 2 de junio de 2023, 2466 de
27 de junio de 2023 (Apéndice n.° 18).

Elaborado por: Comision de control

Gerencia de Infraestructura y

Desarrollo Urbano 22106/2023

En mérito de lo mencionado, la aceptacion del cargo de gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, por parte de Norie Alejandra Ticona Surco, conllevd a que ejerciera funciones y
percibiera el pago de retribuciones por un monto total de S/ 22 860,00, por el tiempo de ejercicio
del cargo mencionado, pese a no reunir los requisitos de idoneidad requeridos, tal como se
muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.°8

Pago de Retribuciones a la Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
N°| MesdePlanila | FechadePlanila |  ImporteS|
1 | Marzo 2023 20/03/2023 4 500,00

2 | Abril 2023 20/04/2023 4 860,00

3 | Mayo 2023 22/05/2023 4 500,00

4 | Junio 2023 21/06/2023 4 350,00

5 | Julio 2023 19/07/2023 4 650,00
Total S/ 22 860,00

Fuente: Planilla de remuneraciones de funcionarios de confianza y libre remocion
(Apéndices n.s 11y 19)
Elaborado por: Comisién de control

4.4, De la contratacion y pagos por servicios brindados del conviviente de Norie Alejandra
Ticona Surco, Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, para la Entidad.

De la revisién de la documentacion proporcionada por la Entidad y la informacion recopilada
por la Comision de Control; se evidencio que, luego de haberse designado a Norie Alejandra
Ticona Surco como gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, mediante
Resolucion n.° 061-2023- MPI de 28 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 8), ésta como area
usuaria, viso términos de referencia (Apéndice n.° 18) a fin de requerir un asistente
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administrativo y emiti6 informes administrativos sobre conformidad de servicios'
(Apéndices n.os 17 y 19) de su conviviente®, lo cual devino en los pagos correspondientes?
a favor del mismo.

Asimismo, Norie Alejandra Ticona Surco, como area usuaria, incluso antes de su cese?? como
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano no advirti, la emision de la orden de servicio
n.° 0007722 de 11 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 26) por el plazo de 130 dias calendarios
a nombre de su conviviente.

19 _ Informe Administrativo n.° 181-2023-MPI/A-GM-GIDU de 04 de abril de 2023 (Apéndice n.° 17), mediante el cual se remite la conformidad de
la Orden de Servicio n.® 199-2023 - Servicio de Asistente administrativo (Apéndice n.° 18).
- Informe Administrativo n.® 556-2023-MPI-2023/A-GM-GIDU de 30 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 17), mediante el cual se remite la
conformidad de la Orden de Servicio n.® 339-2023 - Servicio de Asistente administrativo (Apéndice n.® 18), (pago correspondiente a servicios
prestados del 28 de abril al 22 de mayo de 2023)
- Informe Administrativo n.° 412-2023-MPV/A-GM-GIDU de 10 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 17), mediante el cual se remite la conformidad
de la Orden de Servicio n.° 339-2023 — Senvicio de Asistente administrativo (Apéndice n.° 18) (pago correspondiente a servicios prestados
) del 3 al 27 de abril de 2023)
- Informe Administrativo n.° 703-2023-MPI/A-GM-GIDU de 22 de junio de 2023 (Apéndice n.° 17), mediante el cual se remite la conformidad de
la Orden de Servicio n.° 544-2023 - Servicio de Asistente administrativo (Apéndice n.° 18).
- Informe Técnico n.° 1004-2023-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR de 7 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 19), mediante el cual se remite la
conformidad de la Orden de Servicio n.° 772-2023 - Servicio de Asistencia Técnica Administrativa para la obra (Apéndice n.° 26)
2 Sobre la informacion recopilada por la Comision de Control respecto a la acreditacion de la convivencia de Norie Alejandra Ticona Surco y
Gonzalo Bricefio Lira, obra la sentencia n.° 23-2023 de Terminacion Anticipada de 19 de junio de 2023, (Apéndice n.° 21), emitida en el
Expediente n.° 04757-2023-0-0407-JR-02 tramitado ante el Segundo Juzgado de Investigacion Preparatoria de Violencia contra las Mujeres e
Integrantes del Grupo Familiar de lslay; en la que se evidencia que ambos ciudadanos sefialaron el mismo domicilio, y en la que consta lo
siguiente: “(...) La menor agraviada (...), reside en la Asociacién Luz y Fuerza Mz. C Lt. 10 - MOLLENDO, bajo el cuidado de su primogenitora
Norie Ticona Surco (...) en compaiia del conviviente de esta tltima nombrada Gonzalo Bricefio Lira (..)" (El resultado es agregado). Estos
hechos también se pueden corroborar en el Acta de Detencion y en el Acta de Intervencion de 16 de junio de 2023, (Apéndice n.° 21), y de la
Resolucion n.° 04-2023 de 10 de julio de 2023 - Terminacion Anticipada (Apéndice n.° 22).
Aunado a ello, se tiene que, la referida gerente de Infraestructura de Desarrollo Urbano, junto a su conviviente, fueron protagonistas de una
noticia policial publicada en el Diario Digital “Sin Fronteras”, el dia 18 de junio de 2023 (Apéndice n.° 23), en la que se dio cuenta de su
participacion en hechos ocurridos el 16 de junio de 2023, fecha en la que los referidos habrian sido intervenidos en el mismo local municipal de
la Entidad. La noticia puede corroborarse en el Diario Digital “Sin Fronteras” en el siguiente enlace: https:/digital.diariosinfronteras.com.pe/diario-
sin-fronteras-arequipa-18062023/ (Pagina n.® 8).
Los documentos que a continuacion se indican se encuentran en el (Apéndice n.° 18), del presente Informe de Control.
- Comprobante de pago n. ° 1291 de 12 de abril de 2023
- Comprobante de pago n.° 1847 de 16 de mayo de 2023
- Comprobante de pago n.° 2149 de 2 de junio de 2023
- Comprobante de pago n.° 2466 de 27 de junio de 2023
- Comprobante de pago n.° 3703 de 15 de setiembre de 2023
Es menester sefialar que, su cese como Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, fue debido a que ésta fue designada como subgerente
de Infraestructura Urbana y Rural mediante Resolucién de Alcaldia n.° 151-2023-MPI de 9 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 24). Se precisa
que, segiin el organigrama de la Entidad, la Subgerencia de Infraestructura Urbana y Rural, esta adscrita a la Gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Urbano.
Asimismo, debe tenerse en cuenta que el cargo de subgerente de Infraestructura Urbana y Rural no constituye un cargo de confianza por lo que
debio convocarse a concurso, situacion que se evidencia con lo mencionado en el memorandum n.° 137-2023-MPI/A-GM-GA de
8 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 25), emitido por la Gerencia de Administracion, respecto del procedimiento de vinculacion de Norie Alejandra
Ticona Surco, y que fue dirigido a la Subgerencia de Recursos Humanos, indicandose en el mismo, lo siguiente: “(...) en atencion a los
documentos de la referencia, sirvase a elaborar las bases para el concurso CAS para el cargo de Especialista Administrativo | para la Subgerencia
de Infraestructura Urbana y Rural, con la finalidad de superar las observaciones del servicio de control simultaneo en la modalidad de visita de
control a la “verificacion de requisitos e impedimentos para el acceso y ejercicio de la funcion publica (...)"

B

N
N

No obstante, un dia después, Pedro Calcina Huanca, en su calidad de Gerente Municipal, emitio el memorandum n.® 149-2023-MPI/A-GM de
09 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 25), dirigido al secretario General, a fin elevar la propuesta de designacion de Norie Alejandra Ticona Surco
como subgerente de Infragstructura Urbana y Rural a partir del 10 de agosto del afio en curso.

Es asi que, teniendo como referencia los 2 memorandums antes mencionados, la subgerencia de Recursos Humanos emiti6 el
informe n.° 707-2023 MPI/A-GM-GA-SGGRRHH de 10 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 25) dirigido al gerente Municipal, Pedro Calcina Huanca,
en el que se concluyd que: (...) la designacion en el puesto de Sub Gerente de Infraestructura Urbana y Rural generaria la afectacion a los
principios de legalidad, mérito y capacidad, asi como vulneraria la idoneidad en el acceso a la administracion publica y el correcto ejercicio en la
funcioén pablica (...)."

| 3 orden de servicio n.° 0000772 de 11 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 26), registra, entre sus antecedentes, el Pedido de Servicio n.° 000273
de 13 de julio de 2023 (Apéndice n.° 26), solicitada por la Subgerencia de Infraestructura Urbana y Rural, mediante el cual se solicita la
contratacién de un asistente para la obra “Creacion de los servicios deportivos de natacion y recreacion en el centro poblado de AVIS César
Vallejo - Distrito de Mollendo, Provincial de Islay — Region Arequipa”. Sobre el particular, debe resaltarse que la referida subgerencia esta adscrita
la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano, siendo que, a la fecha de emitido el mencionado pedido de servicio la referida gerencia,
estaba a cargo de Norie Alejandra Ticona Surco.
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Es de precisar que, durante los actos preparatorios Gonzalo Bricefio Lira presentd informacion
inexacta a la Entidad, manifestando bajo declaracion jurada* (Apéndice n.° 27) no tener
impedimento para contratar con el Estado®.

En esa linea, luego de que el referido conviviente cumplio con presentar sus informes
mensuales con la descripcion de las actividades realizadas, la gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, procedié a elevar la conformidad de servicios ante la subgerencia de
Logistica y Control Patrimonial a fin de que se emitan los respectivos comprobantes de pago
(Apéndice n.° 18) a favor del mismo.

Conforme a lo descrito en los parrafos anteriores se evidencia que, con la participacion de la
Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano, a cargo de Norie Alejandra Ticona Surco
como gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, quien no cumplia con los requisitos
minimos para desempefiar el referido cargo, ha devenido en que, desde su posicion como
gerente y rea usuaria, no advierta las circunstancias de contratacion de su conviviente.

Asi también, se evidencia que la actuacion de Norie Alejandra Ticona Surco, no cautelo el
principio de probidad y ética, que deben cumplir todos los empleados publicos, quienes estan
obligados a mantener una conducta intachable y un desempefio honesto y leal de la funcion o
cargo con preeminencia del interés general sobre el particular.

Al respecto, debe recordarse que, conforme se ha detallado anteriormente, Norie Alejandra
Ticona Surco, fue designada pese a que, no cumplia los requisitos para ocupar el cargo de
gerente de Infragstructura y Desarrollo Urbano. Es asi que, la conducta desplegada por ésta
en el ejercicio de su cargo, tuvo como origen mediato, la designacion realizada por los
funcionarios de la Entidad, antes mencionados, los mismos que no cumplieron el procedimiento
establecido por la Ley.

5. Designacion y aceptacion del cargo de Jefa de Oficina de Asesoria Juridica
5.1. Del proceso de vinculacién

Pedro Calcina Huanca, gerente Municipal, elevd la propuesta de designacion de
Magaly Puraca Alvis en el cargo de jefa de la Oficina de Asesoria Juridica, mediante
memorandum n.° 027-2023-MPI/A-GM de 08 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 8), dirigido al
secretario General, con la siguiente indicacion:

“(...) Mediante el presente me dirjo a usted, con la finalidad de elevar la siguiente
propuesta para la designacion de la Abg. Magaly Puraca Alvis, en el cargo de Jefe de la
Oficina de Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de Islay, a partir de la fecha.

2 Formaton.® 3 Declaracion Jurada de no encontrarse impedido para contratar con el Estado (Apéndice 27), anexo en los comprobantes sefialados
en la nota al pie n.” 18.

2 Al respecto, debe tenerse en cuenta lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado n.® 30225, conforme a continuacion se detalla:
“(...) CAPITULO Iil CONDICIONES EXIGIBLES A LOS PROVEEDORES
Articulo 11. Impedimento

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas,
incluso en las contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5, las siguientes personas:

e) Los titulares de instituciones o de organismos publicos del Poder Ejecutivo, los funcionarios piblicos, empleados de confianza, servidores
publicos con poder de direccion o decision, segun la ley especial de la materia, y los gerentes de las empresas del Estado. El impedimento se
aplica para todo proceso de contratacion durante el ejercicio del cargo; luego de culminado el mismo hasta doce (12) meses después solo en la
entidad a la que pertenecieron. (...).

h) El cényuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad de las personas sefialadas en los literales
precedentes, de acuerdo a los siguientes criterios:

(iii) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en el literal ), el impedimento se configura en la Entidad a la que pertenecen
estas personas mientras ejercen el cargo y hasta doce (12) meses después de concluido; (...)" [énfasis agregado]
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Asimismo, verificar el cumplimiento del perfil. Por lo que solicito, se emita Resolucion
de Alcaldia (...)" (El resaltado es agregado)

Tal y como se advierte, segun las indicaciones del gerente Municipal, contenidas en el
memorandum n.° 027-2023-MPI/A-GM (Apéndice n.° 8), deberia haberse verificado el
cumplimiento del perfil?%; no obstante, se advirtio que documento no fue dirigido a Luz Maria
Cayra Quiroz, subgerente de Recursos Humanos?, sino solamente a la Secretaria General,
conforme se desprende de la redaccion del mismo documento.

Este hecho, trajo como consecuencia que, Luz Maria Cayra Quiroz, subgerente de Recursos
Humanos, no cumpla con realizar la verificacion del cumplimiento del perfil del puesto, previo
a la designacion de dicho funcionario, no emitiéndose un informe de cumplimiento o no
cumplimiento correspondiente, conforme lo establece el Reglamento de la Ley n.° 31419.

Pese a ello, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 044-2023-MPI de 8 de febrero de 2023%
(Apéndice n.° 38), Richard Hitler Ale Cruz, Alcalde, resolvio designar a Magaly Puraca Alvis
en el cargo de jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, tal como se muestra a continuacion:

“SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DESIGNAR a la abogada Magaly Puraca Alvis en el cargo
Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica bajo la modalidad de Régimen Especial de
Contratacién Administrativa de Servicios — CAS”

Cabe indicar que, ademas de estar suscrita por Richard Hitler Ale Cruz, dicha resolucion ha
sido visada por Pedro Calcina Huanca, en su calidad de gerente Municipal.

Asimismo, de la revision de la referida resolucion se advierte que, en la parte correspondiente
alos “vistos” solamente se consignd al memorandum n.° 027-2023-MPI/A-GM de 8 de febrero
de 2023 (Apéndice n.° 8), emitido por el gerente Municipal, ademés, tampoco se hizo mencion
al informe de cumplimiento de verificacion de requisitos que debiera emitir la subgerencia de
Recursos Humanos, lo que evidencia que Richard Hitler Ale Cruz, Alcalde, al momento de
suscribir la Resolucion de Alcaldia n.° 044-2023- MPI de 8 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 38), no advirtio la falta del informe de cumplimiento 0 no cumplimiento de
requisitos de la Subgerencia de Recursos Humanos.

NS

o]
s

Es de precisar, que en el numeral 28.4 del articulo 28 del Reglamento de la Ley n.° 31419,
establece que de haberse emitido el informe que contiene la revision al cumplimiento de los
requisitos minimos del cargo y de impedimentos para el acceso a la funcion publica, la Entidad
puede continuar con el procedimiento para la emision de la resolucion de designacion; sin
embargo, se concluye que el inicio del proceso para la designacion de la jefa de la Oficina de
Asesoria Juridica, antes mencionado, fue como se muestra a continuacion:

% En efecto, mediante oficio n.° 081-2023-MPI/A-SG de 24 de agosto de 2023 emitido por Secretaria General, se comunico al Organo de Control
Institucional que: “Se procedié conforme a la indicacion del Memorandum N° 040-2023-MPI/A-GM, dado que los cargos de Gerentes y Jefes de
Oficina son cargos de confianza, mi oficina no evalda perfiles, siendo la oficina encargada de esta evaluacion, la Sub Gerencia de Gestion de
Recursos Humanos (de acuerdo al MOF 2011 y ROF 2016), la misma que coordina directamente con la Gerencia Municipal para elevar sus
propuestas, por tanto, se procedio a emitir la resolucion de designacién indicada. (...)"

27 Al respecto debe tenerse en cuenta el oficio n.° 068-2023-MPI/-A-GM-GA-SGGRRHH de 17 de agosto de 2023 emitido por la Subgerencia de
Recursos Humanos, en el que se sefiala que: *(...) no recibio solicitud de parte del funcionario proponente o maxima autoridad administrativa,
para la verificacion de requisitos de los directivos de libre designacion y remocion, en el periodo 2023, respecto de las propuestas para los cargos
de Jefe de Ia Oficina de Asesoria Juridica, Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Gerente de Medio Ambiente y Servicios Pdblicos,
previo a la designacion de dichos cargos o de ser en caso de forma posterior. {...)"

2 Cabe indicar que, ademas de estar suscrita por Richard Hitler Ale Cruz, dicha resolucion ha sido visada por Pedro Calcina Huanca, en su calidad
de gerente Municipal.
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Cuadron.°9
Proceso de designacion de la Jefe de la Oflcma de Asesona Jurldlca

Memorandum n. 027 2023 PI/A-GM .
de 8 de febrero de 2023 Serente | Searetario
(Apéndice n.° 8) P

Fuente: Oficio n.° 074-2023-MPI/A-SG de 26 de julio de 2023 (Apéndice n.° 10)

Elaborado por: Comision de Control

Jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica

De lo expuesto, se advierte que Pedro Calcina Huanca, gerente Municipal, quien es la maxima
autoridad administrativa de la Entidad, no dirigio la propuesta de designacion de la jefe de la
Oficina de Asesoria Juridica, a la subgerencia de Recursos Humanos, conforme lo establece
el Reglamento de la Ley n.® 31419, sino, solamente a la Secretaria General, en contravencion
a la legalidad en el acceso al ejercicio de la funcion plblica; por cuanto no se siguio el
procedimiento establecido por la normativa aplicable.

Hecho que trajo como consecuencia que, Luz Maria Cayra Quiroz, en su calidad de subgerente
de Recursos Humanos, no emitiera el informe de cumplimiento o no cumplimiento de requisitos
respecto de Magaly Puraca Alvis, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, previo a la emision
de la Resolucion de Alcaldia n.° 044-2023-MPI de 8 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 38).

No obstante, también se verifico que, Luz Maria Cayra Quiroz, en su calidad de subgerente de
Recursos Humanos, no cumplié con monitorear, en forma posterior y de oficio, el proceso de
designacion de Magaly Puraca Alvis en el cargo de jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, a
pesar de ser la responsable del area de Recursos Humanos y tomar conocimiento directo del
ingreso y designacion de personal de confianza a través del desarrollo de las funciones propias
de su cargo®, a fin de advertir que la mencionada designacion de la jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica no contaba con el informe previo de verificacion de cumplimiento o no
cumplimiento de requisitos®.

Ello pese a que los mencionados funcionarios publicos, anteriormente habian tomado
conocimiento de la obligatoriedad de realizar la verificacion de los perfiles de funcionarios de
confianza como requisito previo a su designacion3'.

5.2. De la verificacion realizada por la Comision de Control, respecto del cumplimiento de
requisitos minimos del cargo directivo de jefe de la Oficina de Asesoria Juridica.

Al respecto, luego de la revision a los documentos obrantes en el legajo de personal de
Magaly Puraca Alvis® (Apéndice n.° 28), se advirtio que no acreditd el cumplimiento de los

» En efecto, Luz Maria Cayra Quiroz elabor6 y suscribio el informe n.° 168-2023-MPI/A-GM-GA-SGGRRHH de 23 de febrero de 2023
(Apéndice n° 29) sobre Planillas de Remuneraciones, en el que se adjunta la planilla de funcionarios de confianza y libre remocion mes febrero
2023 (Apéndice n.° 29); y se aprecia que Magaly Puraca Alvis en el cargo de jefe de la Oficina de Asesoria Juridica registra un ingreso de S/
3,486.67. Hecho que evidencia y confirma que Luz Maria Cayra Quiroz tenia conocimiento del ingreso de Magaly Puraca Alvis en el cargo de
jefe de la Oficina de Asesoria Juridica.

% Al respecto cabe precisar que, Luz Maria Cayra Quiroz, subgerente de Recursos Humanos, emitio el informe n.® 692-2023 MPI/A-GM/GA-
SGGRRHH de 1 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 12), el mismo que concluyd que, Norie Alejandra Ticona Surco, Magaly Puraca Alvis y Ricardo
Tito Madariaga Medina, no cumplen con los requisitos minimos de Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, Jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica y Gerente de Medio Ambiente y Servicios Publicos, respectivamente; y en el que se indica que, se tomen las medidas correctivas
correspondientes. No obstante, este informe fue emitido a raiz el inicio del servicio de control simultaneo en la modalidad de Visita de Control a
la “Verificacién de requisitos e impedimentos para el acceso y ejercicio de la funcion publica”. Es decir, la verificacion realizada de forma posterior
no fue realizada de oficio, en cumplimiento de sus funciones de monitoreo, sino que se realizé como una respuesta al Servicio de Control realizado

#  por el Organo de Control Institucional.

7S f 31 Al respecto, véase el acapite n.° 3 “Del conocimiento de la obllgatonedad de verificar el cumplimiento de requisitos minimos que deben cumplir

é»«,/.v" los funcionarios de y directivos de libre designacioén y remocion’”.

2 Mediante oficio n.° 058-2023-MPI/A-GM-GA-SGGRRHH de 18 de julio de 2023 (Apéndice n.° 13) Luz Maria Cayra Quiroz, subgerente de
Recursos Humanos, remitio al Organo de Control Institucional las resoluciones de designacion y encargaturas, legajos de personal y la
documentacion que vincula a los directivos publicos de libre designacion y remocion con la Entidad
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requisitos minimos establecidos en el Reglamento de la Ley n.® 31419, tal como se muestra a
continuacion:

Alvis

Jefe de
Oficina
Asesoria
Juridica

Magaly Puraca

la
de

mento de

Resolucion de
Alcaldia

n.° 044-2023-
MPI de 8 de
febrero de 2023.
(Apéndice n.°
38)

Cuadron.® 10
Verificacion del cumplimiento de requisitos minimos en concordancia con el Reglamento de la Ley n.® 31419

seg
Formacion Académica
Titulo profesional
otorgado por universidad

Titulo Profesional de
Abogado de 11 de
julio de 2019.

0 su equivalencia. Titulo Profesional de
Licenciada en
Administracion de 08
de mayo de 2015.

Experiencia General Desde la obtencion Cumple

Cuatro (04) afios. del grado de Bachiller De la revision de
(08/05/2015) incluidas los  documentos
practicas que obran en el
profesionales legajo de la
acredita servidora, se
6 afios 11 meses 16 advierte que no se
dias. acredita el
(Ver Anexo 2) cumplimiento  de

Experiencia Especifica | Desde la obtencion No cumple experiencia

Experiencia especifica
en la funcion o materia:
Tres (03) afios en temas
relacionados a la gestion
municipal, gestion
plblica y conduccion de
personal, de los cuales
un (01) afio debe ser en
puestos o cargos de
direccion en el sector
plblico o privado o su
equivalencia
(Experiencia especifica
en el puesto o cargo)
yun (01) afio en el sector
publico.

del grado de Bachiller
(08/05/2015)

acredita:

Experiencia especifica
en la funcién o
materia:

1 mes, 27 dias.
Experiencia especifica
en el puesto o cargo:
5 meses 27 dias.
Experiencia especifica
en el sector publico:

6 afios 11 meses 16
dias.

(Ver Anexo 2)

especifica en la
funcion o materia y
en el puesto o
cargo.

Por lo que la
experiencia
acreditada en su
Legajo de Personal
consiste en cargos
que no representan
cargos  directivos
publicos.

Fuente: Reglamento de la Ley n.° 31419 aprobado con Decreto Supremo n.° 053-2022-PCM y legajo de personal (Apéndice n.° 28) de
Magaly Puraca Alvis, proporcionado mediante oficio n.° 058-2023-MPI/A-GM-GA-SGGRRHH de 18 de julio de 2023 (Apéndice n.° 13)
Elaborado por: Comision de control.

Del cuadro precedente, se verifica que el citado directivo pblico no cumple con acreditar la
experiencia laboral especifica requerida establecida en el Reglamento de la Ley n.® 31419,
situacion que se corrobora del informe n.° 692-2023 MPI/A-GM/GA-SGGRRHH de 1 de agosto
de 2023 (Apéndice n.° 12), suscrito por Luz Maria Cayra Quiroz, subgerente de Recursos
Humanos, en el que concluye que Magaly Puraca Alvis, no cumple con los requisitos solicitados
en la cita normativa.

En efecto, conforme se visualiza en el referido cuadro, Magaly Puraca Alvis solamente acredito
1 mes y 27 dias como experiencia especifica en la funcion o materia, asi como 5 meses y 27
dias como experiencia especifica en el puesto o cargo, cuando el Reglamento de la Ley
n.° 31419 establece que deben ser 3 afios. Ademas, de la revision del Anexo n.° 2, también
se puede observar que esta experiencia ha sido acumulada solamente en la misma Entidad.

De otro lado, la Comisién de Control, también procedio a verificar el cumplimiento de requisitos
de la jefa de la Oficina de Asesoria Juridica, de acuerdo a los requisitos previstos en el Manual
de Clasificador de Cargos (Apéndice n.° 5), como instrumento de gestion de la Entidad.

En tal sentido, de la verificacion del cumplimiento de requisitos realizado por la Comision de
Control en contraste con lo establecido en el Manual de Clasificador de Cargos aprobado el 18
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de diciembre de 2017, con Resolucion de Alcaldia n.® 282-2017-MP!I (Apéndice n.° 5), suscrita
por Richard Hitler Ale Cruz, Alcalde y visada por Pedro Calcina Huanca, gerente Municipal; se
tiene que Magaly Puraca Alvis, tampoco cumplié los requisitos establecidos para los directivos,
en lo que se refiere a la experiencia laboral, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 11
Verificacion del cumplimiento dgre u(isitos‘establecidos en el Manual de Clasificador de Cargos

1 Magaly Puraca Alvis |- Tres afios de experiencia De la revision de los documentos que obran en el legajo de la

Jefa de la Oficina de | laboral en entidades servidora, se advierte que no se acredita el cumplimiento de
Asesoria Juridica plblicas en cargos experiencia laboral en cargos similares en entidades publicas.
similares. Siendo, que contd con 6 afios 11 meses y 16 dias de

experiencia general; sin embargo, no desempefio cargos
similares durante dicha experiencia, a excepcion del cargo de
secretaria general de la Municipalidad Provincial de Islay,
cargo que desempefid 5 meses y 27 dias.

(Ver Anexo 2)

Fuente: Manual de Clasificador de Cargos e informacion contenida en el Legajo de Personal (Apéndice n. 28) de Magaly Puraca Alvis.
Elaborado por: Comisién de control.

Conforme a los cuadros precedentes, se evidencia el no cumplimiento de los requisitos
minimos establecidos para el acceso a la funcion plblica, conforme al Reglamento de la Ley
n.° 31419, asi como el perfil de puesto establecido en el Manual de Clasificador de Cargo
(Apéndice n.° 5).

Asimismo, es importante destacar que Richard Hitler Ale Cruz, Alcalde, en su calidad de
Alcalde y Pedro Calcina Huanca, como gerente Municipal, fueron quienes aprobaron el Manual
de Clasificador de Cargos el 18 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 5) y también participaron
de la designacion de la jefa de la Oficina de Asesoria Juridica, que no cumplia con los requisitos
mencionados en el precitado documento de gestion que era de conocimiento de dichos
funcionarios.

De igual manera, sobre este punto también debe resaltarse que, Richard Hitler Ale Cruz y
Pedro Calcina Huanca, cuentan con una amplia experiencia en gestion publica, ya que han
ejercido funciones en los mismos cargos durante distintos periodos de gestion municipal en
gobiernos locales®.

5.3. De la aceptacion del cargo

Luego de la designacién de Magaly Puraca Alvis, en el cargo de jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica, ella aceptd el cargo designado, sin cumplir con los requisitos solicitados en el
Reglamento de Ley n.° 31419, asi como también de los requisitos exigidos en el Manual de
Clasificador de Cargos (Apéndice n.° 5) de la Entidad en relacion al tiempo de experiencia,
situacion que se puede evidenciar de la recepcion realizada por su persona de la Resolucion
de Alcaldia n.° 044-2023- MPI de 8 de febrero de 2023% (Apéndice n.° 38) y del ejercicio de
dicho cargo, emitiendo informes legales relativos al cumplimiento las funciones asignadas, tal
como en resumen se muestra a continuacion:

33 Al respecto véase el pie de pagina n. 17

% Suscripcion de Magaly Puraca Alvis en el reverso de la Resolucion de Alcaldia n.° 044-2023- MPI de 8 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 38).
En el que consta un manuscrito en el que se lee “RECIBIDO”, a continuacion, un sello y firma de Magaly Puraca Alvis, Abogada, CAA 11931y
finalmente un manuscrito en el que se lee: “08-02-2023"
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Cuadron.® 12

Documentos emitidos y visados por la jefa de la Oficina de\Asesoria Juridica

clov .| Fechade Detalle . . e
N® |Qficinade Orloon ). ‘Ermisien. | (Apéndicens30) | i B
1 Oficina de 08/02/2023 Informe Legal n.° 031- Nulidad de oficio del procedimiento de seleccion
Asesoria Juridica 2023-MPI/A-GM-OAJ Licitacion Piblica n.° 004-2022-MPI/CS-1
- s Documento dirigido a Gerente Municipal, respecto
2 ggglsr;igiuri dica 21/02/2023 g‘gggmﬁ;?zaé&g :j del adicional de obra n.° 02 del proyecto de inversion
con codigo Unico de inversion n.® 2519788
y o Documento dirigido a Gerente Municipal, respecto
Oficina de Informe Legal n.® 113- o o ; i
3 Aessctls Jufidies 21/03/2023 2023-MPI/A-GM-OAJ del adllm_ona! dg obra.n. 01”del p:oyecto de inversion
con codigo Unico de inversion n.® 2559500
- - Documento dirigido a Gerente Municipal, respecto de
Oficina de Informe Legal n.° 106- o . ; s
4 sasorla Juddica 14/03/2023 2023-MPI/A-GM-OAJ la ampl@mop Qe plazp n. 3 del prozecto de inversion
con codigo Unico de inversiones n.® 25619788
- . Documento dirigido a Gerente Municipal, respecto de
5 |Qnade s | 220032023 'Z“gggmﬁﬁgaé”,wg;f la ampliacion de plazo n.° 4 del proyecto de inversién
con codigo Unico de inversiones n.® 2519788
- " Documento dirigido a Gerente Municipal, respecto de
Oficina de Informe Legal n.® 120- et p : .
o 6 o 22/03/2023 i oM. la ampliacion de plazo n.° 2 del proyecto de inversion
/ Agssariaunidiss 2023-MPIiA-GM-OAJ con codigo Unico de inversiones n.° 2559500
- . Documento dirigido a Gerente Municipal, respecto de
Oficina de Informe Legal n.° 161- ; . =
7 Asesoria Juridica 14104/2023 2023-MPI/A-GM-OAJ Z;or:l?cai;nslento de conformidad de prestacion de
8 Oficina de 01/06/2023 Informe Legal n.° 229- Documento dirigido a Gerente Municipal, respecto de
Asesoria Juridica 2023-MPI/A-GM-0AJ nulidad de contrato CAS n.° 020-2021-MPI
- & Documento dirigido a Gerente Municipal, respecto de
9 Sﬂcgg,gi ridica 20/06/2023 'zrggémﬁﬁ?gaé&gfj denuncia sobre presuntas irregularidades en relacion
sesorla Jund al contrato n.” 002-2023-MPI
- o Documento dirigido a Gerente Municipal, el recurso
10 ggecgﬁig%uri dica 02/08/2023 lzrgggm,\i‘lﬁﬁaé&g /f? de apelacion contra la resolucion de gerencia de
administracion n.° 122-2023-MPI/A-GM-GA
; o Designacion de Norie Alejandra Ticona Surco en el
Secretaria Resolucion n.° 061-2023-
11 Genatsl 28/02/2023 MPI (Apéndice n. 38) fJarLgac:1 ode Gerente de Infraestructura y Desarrollo

Fuente: Oficio n.° 003-2023-MPI/A-GM-OAJ de 4 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 31)
Elaborado por: Comision de control

Conforme se puede observar del cuadro precedente, el cargo de jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica, fue ejercido sin cumplir con los requisitos minimos exigidos, no contando con el tiempo
de experiencia requerido y con la experiencia en cargos similares solicitada para el desempefio
adecuado de dicho cargo.

Esta situacion ha sido evidenciada al momento de visar la Resolucion de Alcaldia
n.° 061-2023- MPI de 28 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 38), de designacion de Norie
Alejandra Ticona Surco, en el cargo de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano.
Siendo que, como se expuso en el presente documento®, la Resolucion de Alcaldia
n.° 061-2023- MPI, no hacia referencia a ningan informe de verificacion de cumplimiento de
los requisitos minimos para ocupar el cargo de confianza, conforme lo establece el Reglamento
de la Ley n.° 31419; no obstante, Magaly Puraca Alvis en el cargo de jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica, en ejercicio de sus funciones, procedio a visar la Resolucion de Alcaldia
n.° 061-2023- MPI de 28 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 38) otorgando su conformidad a
la cuestionada resolucion.

Este punto, permite denotar que, tras haberse vulnerado el procedimiento de vinculacion de la
jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, no se asegurd la incorporacion de personal de
confianza, que cuente con la aptitud técnica profesional requerida para ejercer las funciones

3 Sobre el particular, puede revisarse el Acapite n. 4.1 “Del proceso de vinculacion”, pag. 6
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inherentes al cargo designado, como las de revisar y dar conformidad, por medio de vistos, a
las resoluciones (dispositivos legales) generadas por la Municipalidad.®

Tales asi que, ésta, en su calidad de jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, vis6 una resolucion
cuestionada: la misma que incluso, de conformidad con el articulo 9 de la Ley Marco del
Empleo Pablico, Ley n.° 28175 es susceptible de ser declarada nula por haberse inobservado
las normas de acceso a la funcién publica, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles o penales de quienes lo promuevan.

Asimismo, en mérito de lo mencionado, la aceptacion del cargo de jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica, por parte de Magaly Ticona Surco, conllevé a que ejerciera funciones y
percibiera el pago de retribuciones por un monto total de S/ 26 586,67, por el tiempo de ejercicio
del cargo mencionado, pese a no reunir los requisitos de idoneidad requeridos, tal como se
muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.” 13
Pago de Retribuciones a la jefa de la Oficina de Asesoria Juridica

N°|  MesdePlanilla Fecha de Planilla Importe S/
1 | Febrero 2023 23/02/2023 3486,67
2 | Marzo 2023 20/03/2023 4 000,00
3 | Abril 2023 20/04/2023 4000,00
4 | Mayo 2023 22/05/2023 4 000,00
5 | Junio 2023 21/06/2023 4000,00
6 | Julio 2023 19/07/2023 4 300,00
7_| Agosto 2023 22/08/2023 2800,00
Total S/ 26 586,67

Fuente: Planilla de remuneraciones de funcionarios de confianza y libre remocion
(Apéndices n.es 11,19 y 29)
Elaborado por: Comision de control

6. Designacion y aceptacion del cargo de Gerente de Gerente de Medio Ambiente y Servicios
Publicos

6.1. Del procedimiento de vinculacion

Del inicio del procedimiento de vinculacion, se tiene que Pedro Calcina Huanca, gerente
Municipal, mediante memorandum n.° 001-2023-MPI/A-GM de 2 de enero de 2023%
(Apéndice n.° 8) dirigido a la Secretaria General, elevo la propuesta de designacion de
distintos funcionarios en la Entidad, entre estos, la del gerente de Medio Ambiente y Servicios
PUblicos, con la siguiente indicacion:

“(...) Mediante el presente me dirjjo a usted, con la finalidad de elevar la siguiente
propuesta para la designacion de los siguientes Funcionarios de la Municipalidad
Provincial de Islay, el mismo que estara conformado por los siguientes servidores: {...) ,
Mg. Ricardo Tito Madariaga Medina (...). Por lo que solicito, se emita Resolucion de
Alcaldia (...)" [el resaltado es agregado]

Observandose que dicho documento no fue dirigido a la subgerencia de Recursos Humanos®,
conforme lo establece el Reglamento de la Ley n.° 31419, para la verificacion del cumplimiento

3 Ello de conformidad con el Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad (Apéndice n.° 40), en donde se establece las funciones especificas
que debe cumplir el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica.

37 Documento remitido al Organo de Control Institucional mediante el oficio n.® 074-2023-MPI/A-SG de 25 de julio de 2023 (Apéndice n.° 10),
suscrito el secretario General.

% Este hecho se evidencia con el oficio n.° 068-2023-MPI/-A-GM-GA-SGGRRHH de 17 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 9) emitido por la
Subgerencia de Recursos Humanos, en el que se sefiala que: (...) no se recibi solicitud de parte del funcionario proponente 0 méxima autoridad
administrativa, para la verificacion de requisitos de los directivos de libre designacion y remocion, en el periodo 2023, respecto de las propuestas
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del perfil del puesto, previo a la designacion de dicho funcionario, no emitiéndose un informe
de cumplimiento 0 no cumplimiento correspondiente™®.

Pese a ello, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 009-2023- MPI de 2 de enero de 2023
(Apéndice n.° 38), Richard Hitler Ale Cruz, el Alcalde de la Entidad, resolvio designar a Ricardo
Tito Madariaga Medina en el cargo de Gerente de Medio Ambiente y Servicios Publicos, tal
como se muestra a continuacion:

“SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: DESIGNAR al Bidlogo Ricardo Tito Madariaga Medina en
el Cargo Estructural de Gerente de Medio Ambiente y Servicios Publicos bajo la

modalidad de Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios —
CAS”

Cabe indicar que, la resolucion de designacion precitada, ademas de estar suscrita por Richard
Hitler Ale Cruz, en su calidad de Alcalde fue visada por Pedro Calcina Huanca, en su calidad
de gerente Municipal.

Asimismo, de la revision de la referida resolucion se advierte que, en la parte correspondiente
a los “vistos” solamente se consigné al memorandum n.° 001-2023-MPI/A-GM de 2 de enero
de 2023 (Apéndice n.° 8) emitido por Pedro Calcina, gerente Municipal; y no se hizo mencion
al informe de cumplimiento de verificacion de requisitos que debiera emitir la subgerencia de
Recursos Humanos, lo que evidencia que Richard Hitler Ale Cruz, Alcalde al momento de
suscribir la Resolucion de Alcaldia n.° 009-2023- MPI de 2 de enero de 2023,
(Apéndice n.° 38), no advirtio la falta del informe de cumplimiento o no cumplimiento de
requisitos de la Subgerencia de Recursos Humanos.

Es de precisar, que en el numeral 28.4 del articulo 28 del Reglamento de la Ley n.® 31419,
establece que de haberse emitido el informe que contiene la revision al cumplimiento de los
requisitos minimos del cargo y de impedimentos para el acceso a la funcion publica, la Entidad
puede continuar con el procedimiento para la emision de la resolucion de designacion; sin
embargo, se concluye que el inicio del proceso para la designacion del Gerente de Medio
Ambiente y Servicios Plblicos, antes mencionado, fue como se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 14

Gerente Secretario
Municipal General

1 Gerente de Medio Ambiente y
Servicios Publicos

de 2 de enero de 2023 (Apéndice
n.°8)

Fuente: Oficio n.° 074-2023-MPI/A-SG de 26 de julio de 2023 (Apéndice n.° 10)
Elaborado por: Comision de Control

De lo expuesto, se advierte que Pedro Calcina Huanca, gerente Municipal, quien es la maxima
autoridad administrativa de la Entidad, no dirigio la propuesta de designacion del Gerente de
Medio Ambiente y Servicios Publicos, a la subgerencia de Recursos Humanos, conforme lo
establece el Reglamento de la Ley n.° 31419, trasgrediendo la legalidad en el acceso al

%{Ci; 04 d para los cargos de Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Gerente de Medio Ambiente y
40 PR Servicios Pblicos, previo a la designacion de dichos cargos o de ser en caso de forma posterior. (...)"
% Sobre este punto, es menester aclarar que Luz Maria Cayra Quiroz, fue designada como subgerente de Recursos Humanos con Resolucién de
Alcaldia n.° 021-2021-MPI a partir del 5 de enero de 2023. (Apéndice n.° 38) Es decir, 3 dias después de la designacion de Ricardo Tito
Madariaga Medina en el cargo de gerente de Medio Ambiente y Servicios Publicos mediante Resolucion de Alcaldia n.° 009-2023- MPI de 2 de
enero de 2023 (Apéndice n.° 38)
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ejercicio de la funcion publica; por cuanto no se siguié el procedimiento establecido por la
normativa aplicable.

Hecho que trajo como consecuencia que, la Subgerencia de Recursos Humanos, no emitiera
elinforme de cumplimiento 0 no cumplimiento de requisitos respecto de Ricardo Tito Madariaga
Medina, gerente Medio Ambiente y Servicios Publicos, previo a la emision de la Resolucion de
Alcaldia n.® 009-2023- MPI de 2 de enero de 2023 (Apéndice n.° 38).

No obstante, también se verificd que, Luz Maria Cayra Quiroz, en su calidad de subgerente de
Recursos Humanos, encargada de dicha subgerencia con Resolucion de Alcaldia
n.° 021-2021-MPI a partir del 5 de enero de 2023 (Apéndice n.° 38); no cumplié con
monitorear, en forma posterior y de oficio, el proceso de designacion de Ricardo Tito Madariaga
Medina en el cargo de gerente de Medio Ambiente y Servicios Publicos, a pesar de ser la
responsable del area de Recursos Humanos y tomar conocimiento directo del ingreso y
designacion de personal de confianza a través del desarrollo de las funciones propias de su
cargo®, a fin de advertir que la mencionada designacion del gerente de Medio Ambiente y
Servicios Publicos no contaba con el informe previo de verificacion de cumplimiento 0 no
cumplimiento de requisitos.

Todo ello, pese a que los mencionados funcionarios publicos, tenian experiencia en gestion
plblica y conocian la obligatoriedad de aplicar la Ley.

Ciertamente, conforme la revision del legajo de Luz Maria Cayra Quiroz, se verifico que, es
una profesional con muchos afios de experiencia, capacitada en el &rea de recursos humanos,
siendo que, en su Legajo de Personal*! (Apéndice n.° 32), se comprobo que cuenta con los
siguientes certificados de capacitacion:

v" Seminario “Ley de Servicio Civil. Afianzamiento de los recursos humanos en el sector
publico Ley n.° 30057" (Apéndice n.° 32)

v" Diplomado sobre “Derecho para funcionarios y servidores publicos: Mencion en
derechos humanos en el nuevo régimen del Servicio Civil", (Apéndice n.° 32) en el que,
segun el temario ejecutado, recibi¢ capacitacion sobre la meritocracia en la Ley
n.® 30057 de Servicio Civil.

De igual manera, sobre este punto también debe resaltarse que, Richard Hitler Ale Cruz y
Pedro Calcina Huanca, cuentan con una amplia experiencia en gestion publica, ya que han
ejercido funciones en los mismos cargos durante distintos periodos de gestion municipal en
gobiernos locales*2.

Sin perjuicio de tenerse en cuenta que, la referida normatividad, sobre designacion de
funcionarios de confianza, tiene alcance plblico y ha sido ampliamente difundida a nivel
nacional por la Autoridad Nacional de Servicio Civil, la que ademas realizé el conocido
“Operativo Idoneidad” en julio y setiembre de 20224, que tuvo por objetivo supervisar el
cumplimiento de la Ley n.® 31419y su Reglamento en Gobiernos Regionales y Municipalidades
Provinciales.

“ Es importante sefialar que, Luz Maria Cayra Quiroz, elabor6 el informe n.° 063-2023-MPI/A-GM-GA-SGGRRHH de 27 de enero de 2023
(Apéndice n.° 33) sobre Planillas de Remuneraciones, en el que se adjunta la planilla de funcionarios de confianza y libre remocion del mes de
enero 2023 (Apéndice n.° 33); y se aprecia que Ricardo Tito Madariaga Medina en el cargo de Gerente de Medio Ambiente y Servicios Publicos
registra un ingreso de S/4,000.00. Hecho que evidencia y confirma que Luz Maria Cayra Quiroz tenia conocimiento del ingreso de Ricardo Tito
Madariaga Medina en el cargo de gerente de Medio Ambiente y Servicios Publicos.

4 Folios 148 y 151 del Legajo de Personal.

“2 Al respecto, véase el pie de pagina n.® 17.

4 Al respecto véase: “SERVIR despliega ‘Operativo Idoneidad’ en 14 regiones del Peri” en: https:/www.gob.pefinstitucion/servir/noticias/633945-
senvir-despliega-operativo-idoneidad-en-14-regiones-del-peru y “SERVIR despliega segunda fase del ‘Operativo Idoneidad’ en 12 regiones” en:
https://www.gob.pefinstitucion/servir/noticias/652063-servir-despliega-segunda-fase-del-operativo-idoneidad-en-12-regiones
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6.2. De laincorrecta verificacion posterior del cumplimiento de requisitos minimos realizada
por la sugerente de Recursos Humanos

Ahora bien, habiéndose efectuado la designacion de Ricardo Tito Madariaga Medina en el
cargo de Gerente de Medio Ambiente y Servicios Publicos realizada mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 009-2023- MPI de 2 de enero de 2023 (Apéndice n.° 38), el Organo de Control
Institucional, mediante oficio n.° 000105-2023-CG/OC0359 de 16 de enero de 2023
(Apéndice n.° 7), hizo de conocimiento a la Entidad, la obligatoriedad de la verificacion del
cumplimiento de requisitos minimos en funcionarios y directivos publicos de libre designacién
y remocién en el marco de la Ley n.° 31419 y su Reglamento.

Siendo asi, Luz Maria Cayra Quiroz, en calidad de subgerente de Recursos Humanos, en
mérito al oficio n.® 000105-2023-CG/OC0359 de 16 de enero de 2023 (Apéndice n.° 7), emitio
elinforme n.° 145-2023-MPI/A-GM-GA-SGGRRHH de 9 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 7),
mediante el cual informé a Pedro Calcina Huanca, gerente Municipal, respecto a la verificacidn
del cumplimiento de los perfiles de los funcionarios directivos de libre designacién y remocion,
que a dicha fecha se encontraban en el gjercicio de sus funciones, entre estos, la del Gerente
de Medio Ambiente y Servicios Publicos, y precisé lo siguiente:

‘(...) en atencidn al oficio n.° 000105-2023-CG/0C0359 se ha procedido a la
realizar la verificacion de los requisitos requeridos en los documentos de gestion
de la Municipalidad Provincial de Islay en cuanto a los funcionarios designados
como empleados de confianza SP-EC y Directivo superior SP-DS; y la aplicacion
de la Ley N° 31419 en lo que compete.

Del anélisis realizado bajo el principio de buena fe, se verifico que los CV
presentados cumplen los requisitos requeridos para las plazas asignadas
(...)" [El resaltado es agregado]

Asimismo, en el formato elaborado por Luz Maria Cayra Quiroz, adjunto al informe
n.° 145-2023-MPI/A-GM-GA-SGGRRHH de 9 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 7), hizo
constar que Ricardo Tito Madariaga Medina contaba con una experiencia como gerente de
Medio Ambiente y Servicios Publicos de 3 afios y 8 meses, siendo ésta la (inica experiencia
calculada.

En ese sentido, se evidencia que, si bien se realizo una verificacion posterior, ésta fue a raiz
del oficio n.® 000105-2023-CG/OC0359 de 16 de enero de 2023 (Apéndice n.° 7), lo cual
demuestra que no se habia realizado una verificacion previa a la designacion de los
funcionarios directivos de libre designacion y remocion, entre estos, el Gerente de Medio
Ambiente y Servicios PUblicos*.

No obstante, conforme se vera mas adelante®, la verificacion de requisitos del cumplimiento
del perfil del Gerente de Medio Ambiente y Servicios Plblicos no fue realizada correctamente,
pues en realidad solo acredité 2 afios y 10 meses de experiencia, por lo que de conformidad

“ Sobre el particular, se tiene que mediante oficio n.° 081-2023-MPI/A-SG de 24 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 9), la Secretaria General de la
Entidad inform¢ a la Comision de Control que: “la Sub Gerencia de Gestion de Recursos (de acuerdo al MOF 2011 y ROF 2016), la misma que
coordina directamente con Gerencia Municipal para elevar sus propuestas la misma que coordina directamente con la Gerencia Municipal para
elevar sus propuestas, por tanto, se procedio a emitir la resolucion de designacion indicada. (...)” En esa misma linea se tiene el oficio n.° 068-
2023-MPI/-A-GM-GA-SGGRRHH de 17 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 9) emitido por la Subgerencia de Recursos Humanos, en el que se
sefiala que: (...) no se recibio solicitud de parte del funcionario proponente o méaxima autoridad administrativa, para la verificacion de requisitos
de los directivos de libre designacion y remocion, en el periodo 2023, respecto de las propuestas para los cargos de Jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica, Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Gerente de Medio Ambiente y Servicios Publicos, previo a la designacion de dichos
cargos o de seren caso de forma posterior. (...)"

% Al respecto véase el Acapite n.” 6.3 “De la verificacion realizada por la Comision de Control, respecto del cumplimiento de requisitos minimos del
cargo directivo de Gerente de Medio Ambiente y Servicios Ptblicos.
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con la Ley n.° 31419 y su Reglamento, asi como el Manual de Clasificador de Cargos 2017
(Apéndice n.° 5), éste no contaba con la experiencia minima requerida.

En tal sentido, Luz Maria Cayra Quiroz, subgerente de Recursos Humanos, al haber realizado
una verificacion posterior, emiti¢ el informe n.° 145-2023-MPI/A-GM-GA-SGGRRHH de 9 de
febrero de 2023 (Apéndice n.° 7) en el que concluyé que Ricardo Tito Madariaga Medina
cumplia con los requisitos requeridos cuando en realidad no tenia la experiencia minima
requerida por la normativa aplicable e instrumentos de gestion®.

6.3. De la verificacion realizada por la Comisién de Control, respecto del cumplimiento de
requisitos minimos del cargo directivo de Gerente de Medio Ambiente y Servicios
Publicos.

Al respecto, luego de la revision a los documentos obrantes en legajo de personal?

(Apéndice n.° 34) de Ricardo Tito Madariaga Medina, se advirtio que no acredito el

cumplimiento de los requisitos minimos establecidos en el Reglamento de laLey n.° 31419, tal
- como se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 15
Verificacion del cumplimiento de requisitos minimos en concordancia con el Re lamento de la Ley n.° 31
e . 8e 'rfCoi‘ﬁiéiép"d Control

419

. ocument minimo - ~ ——
i N° 314 ans Sumplinie iones
Ricardo  Tito | Resolucion de Formacion Académica | Titulo Profesional de Cumple
Madariaga Alcaldia Titulo profesional | Biologo de 15 de
Medina otorgado por universidad | febrero de 1993.
n°  009-2023- | osu equivalencia.
Gerente de | MPI de 2 de | Experiencia General Desde la obtencion No cumple En el legajo del
Medio Ambiente | enero de 2023. | Cuatro (04) afios. del grado de Bachiller servidor
y Servicios | (Apéndice n.° (28/12/1990) acredita (nicamente obran
Publicos 38) 2 afios 10 meses 3 certificados de
trabajo, de haberse
Ver Anexo 3) desemperfiado en
Experiencia Especifica | Desde la obtencion No cumple el cargo de
Tres (03) afios en temas | del grado de Bachiller confianza de
relacionados a la gestion | (28/12/1990) Gerente de
municipal, gestion | acredita Servicios Publicos
publica y conduccion de | 2 afios 10 meses y Gestion
personal, de los cuales Ambiental en la
un (01) afio debe ser en | Ver Anexo 3) Municipalidad
puestos o cargos de Provincial de Islay,
direccion en el sector junto  con el
plblico o privado o su Reporte de la
equivalencia y un (01) Planilla del
afio en el sector publico. Trabajador, con lo
que se verifica que
no cumple con
acreditar  mayor
experiencia.

Fuente: Reglamento de la Ley n.° 31419 aprobado con Decreto Supremo n.° 053-2022-PCM y legajo de personal (Apéndice n.° 34) de
Ricardo Tito Madariaga Medina remitido con oficio n.* 058-2023-MPI/A-GM-GA-SGGRRHH de 18 de julio de 2023 (Apéndice n.> 13)
Elaborado por: Comisién de control.

# Al respecto cabe precisar que, Luz Maria Cayra Quiroz, subgerente de Recursos Humanos, posteriormente, emiti6 el Informe n.* 692-2023
MPI/A-GM/GA-SGGRRHH de 1 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 12), el mismo que concluyd que, Norie Algjandra Ticona Surco, Magaly Puraca
Alvis y Ricardo Tito Madariaga Medina, no cumplen con los requisitos minimos de Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, Jefe de la
Oficina de Asesoria Juridica y Gerente de Medio Ambiente y Servicios Plblicos, respectivamente; y en el que se indica que, se tomen las medidas
correctivas correspondientes. No obstante, este informe fue emitido a raiz del inicio del servicio de control simultaneo en la modalidad de Visita
de Control a la “Verificacion de requisitos e impedimentos para el acceso y ejercicio de la funcion piblica’. Es decir, la verificacion realizada de
forma posterior no fue realizada de oficio, en cumplimiento de sus funciones de monitoreo, sino que se realizo como una respuesta al Servicio
de Control realizado por el Organo de Control Institucional.

a Mediante oficio n.° 058-2023-MPV/A-GM-GA-SGGRRHH de 18 de julio de 2023 (Apéndice n.° 13), Luz Maria Cayra Quiroz, subgerente de
Recursos Humanos, remitié al Organo de Control Institucional las resoluciones de designacion y encargaturas, legajos que vinculan a los
directivos ptiblicos de libre designacion y remocion con la Entidad.
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Del cuadro precedente, se advierte que el citado directivo publico no acredito la experiencia
general ni la experiencia especifica requerida para el cargo, establecida en el Reglamento de
laLeyn.® 31419,

De otro lado, la Comision de Control, también procedié a verificar el cumplimiento de requisitos
de acuerdo al Manual de Clasificador de Cargos (Apéndice n.° 5), como instrumento de
gestion de la Entidad.

En tal sentido, de la verificacion del cumplimiento de requisitos realizado por la Comision de
Control en contraste con lo establecido en el Manual de Clasificador de Cargos aprobado el
18 de diciembre de 2017, con Resolucion de Alcaldia n.® 282-2017-MPI (Apéndice n.° 5)
suscrita por Richard Hitler Ale Cruz, Alcalde y visada por Pedro Calcina Huanca, gerente
Municipal®®; se tiene que Ricardo Tito Madariaga Medina tampoco cumplié los requisitos
establecidos para los directivos, en lo que se refiere a la experiencia laboral, tal como se
muestra a continuacion:

Cuadron.® 16
Venflcacwn del cumphmlento de requisitos estableci d el Manual de Clasificad‘or'de Cargos

1 Ricardo Tito |- Tres afios de En el legajo del servidor Unicamente obran 3 certificados de
Madariaga experiencia laboral | trabajo, de haberse desempefiado en el cargo de confianza
Medina - en entidades de Gerente de Servicios Publicos y Gestion Ambiental en la
Gerente de pblicas o privadas. | Municipalidad Provincial de Islay, junto con el Reporte de la
Medio Planilla del Trabajador, con lo que se verifica que no cumple
Ambiente y con acreditar mayor experiencia laboral en entidades publicas
Servicios 0 privadas.

Publicos Por lo que la experiencia acreditada es de 2 afios y 10 meses,
la cual consiste en el desempefio del cargo de Gerente de
Servicios Publicos y Gestion Ambiental en la Municipalidad
Provincial de Islay. (Ver Anexo 3)

Fuente: Manual de Clasificador de Cargos e informacion contenida en el legajo de personal (Apéndice n.° 34) de Ricardo Tito
Madariaga Medina
Elaborado por: Comision de Control

En el contexto antes mencionado, se evidencia el incumplimiento de los requisitos minimos
establecidos para el acceso a la funcion plblica, conforme al Reglamento de la Ley n.* 31419,
asi como el perfil de puesto establecido en el Manual de Clasificador de Cargos
(Apéndice n.° 5), pese a ello Richard Hitler Ale Cruz, Alcalde, design6 a dicho personal en el
cargo de gerente de Medio Ambiente y Servicios Publicos, mediante la Resolucion de Alcaldia
n.° 009-2023-MP! de 2 de enero de 2023 (Apéndice n.° 38), la misma que también fue visada
por Pedro Calcina Huanca, en su calidad de gerente Municipal.

En ese sentido, es importante resaltar que, Richard Hitler Ale Cruz, Alcalde y Pedro Calcina
Huanca, gerente Municipal fueron quienes aprobaron el Manual de Clasificador de Cargos el
18 de diciembre de 2017, quienes también participaron de la designacion del gerente de Medio
Ambiente y Servicios Publicos, que no cumplia con los requisitos mencionados en el precitado
documento de gestion que era de conocimiento de dichos funcionarios.

“ Funcionarios que ejercieron funciones en los cargos mencionados, durante la gestion 2015-2018, tal como se detalla a continuacion:
- Richard Hitler Ale Cruz elegido como Alcalde de la Municipalidad Provincial de Islay, conforme a la Resolucion n.® 3800-2014-JNE de 29 de
diciembre de 2014 (Apéndice n.° 15)
- Pedro Calcina Huanca, designado como gerente Municipal a partir de 1 de agosto de 2016 hasta el 28 de diciembre de 2017, conforme a la
Resolucion de Alcaldia n.° 270-2016-MP! de 1 de agosto de 2016 y la Resolucion de Alcaldia n.* 314-2017-MPI de 28 de diciembre de 2017,
respectivamente (Apéndice n.° 16)
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6.4. De la aceptacion del cargo de Gerente de Medio Ambiente y Servicios Publicos.

Luego de la Designacion de Ricardo Tito Madariaga Medina, en el cargo de gerente de Medio
Ambiente y Servicios Publicos, se advirti6 que dicho directivo plblico, acepté el cargo
designado, sin cumplir con los requisitos solicitados en el reglamento de Ley n.° 31419, asi
como tampoco de los requisitos exigidos en el Manual de Clasificados de Cargos de la Entidad
en relacion al tiempo de experiencia, situacion que se puede evidenciar de la recepcion
realizada por su persona de la Resolucién de Alcaldia n.° 009-2023- MPI de 2 de enero de
2023% (Apéndice n.° 38) y del ejercicio de dicho cargo, emitiendo documentos resolutivos y
documentos relativos al cumplimiento las funciones asignadas, tal como en resumen se
muestra a continuacion:

Cuadro n.® 17
Documentos emitidos por el Gerente de Medio Ambiente y Servicios Plblicos

. . Fecha de - Detalle ' .
N?| OficinadeOrigen | Frisién | (Apéndicen.35)
Gerencia de Medio

; " Informe n.° 035-2023-
N 1 é?btiilgg;eySemclos 18/0212023 | \1oy/n GM-GMASP

 Asunto

Documento dirigido a la Procuraduria Publica
Municipal, respecto del mantenimiento dos
unidades vehiculares.

Documento dirigido a la Procuraduria Publica
Informe n.° 070-2023- | Municipal, respecto del reconocimiento de deuda
MPI/A-GM-GMASP por trabajos realizados sin Orden de Servicio en

Gerencia de Medio
2 | Ambiente y Servicios 14/03/2023

Plibliges el Camal Municipal
i . ; ... o|Documento  dirigido al  Gerente de
Gerqnma de Medp Hoja de Coordinacion n. Administracion, respecto del expediente n.°
g éambﬁi'gg‘;eysemc'“ 202023 é4§f§§3'MP"A'GM‘ 9529-2023, en relacion a la cancelacion del
recibo n.° 20220062007
Gerencia de Medio Informe  n.°  256-2023- Documento  dirigido  al Gerentg de
4 | Ambiente y Servicios 16/05/2023 MPI /A-GM-CM ASP Administracion, respecto de la conformidad de
PUblicos servicios de la Orden de Servicio n.® 445-2023.
Gerencia de Medio Documento dirigido a la Gerencia de

5 | Ambiente y Servicios 02/06/2023 IMnger\%MnGMASgIZD-ZOZ& Administracion sobre conformidad de servicios

Publicos T de la Orden de Servicio n.® 445-2023

Fuente: Informe n.° 499-2023-MPI/A-GM-GMASP de 31 de agosto de 2023 e informe n.* 535-2023-MPI/GM-GMASP de 7 de setiembre de
2023 (Apéndice n.° 36)

Elaborado por: Comision de control

Conforme se aprecia en el cuadro precedente, Ricardo Tito Madariaga Medina, luego de
designado ejercié el cargo de gerente de Medio Ambiente y Servicios Publicos.

No obstante, posteriormente, Luz Maria Cayra Quiroz, subgerente de Recursos Humanos,
emitio el informe n.° 692-2023 MPI/A-GM/GA-SGGRRHH de 1 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 12), en el que concluyo que Ricardo Tito Madariaga Medina, no cumple con los
requisitos minimos gerente de Medio Ambiente y Servicios Publicos y se indicd que se tomen
las medidas correctivas correspondientes. Sin embargo, debe precisarse que, este informe fue
emitido a raiz del servicio de control simultaneo en la modalidad de Visita de Control a la
“Verificacion de requisitos e impedimentos para el acceso y ejercicio de la funcion publica’.

Ahora bien, como puede advertirse el informe n.° 692-2023 MPI/A-GM/GA-SGGRRHH de 1 de
agosto de 2023 (Apéndice n.° 12), es contradictorio al informe n.° 145-2023-MPI/A-GM-GA-
SGGRRHH de 9 de febrero del 2023 (Apéndice n.° 7), en el que se concluyd inicialmente que
Ricardo Tito Madariaga Medina si cumplia con los requisitos para ocupar el cargo de gerente
de Medio Ambiente y Servicios Publicos. Sobre el sentido contradictorio de los referidos
informes, el subgerente de Recursos Humanos, no ha realizado ninguna justificacion.

4 Suscripcion de Ricardo Tito Madariaga Medina en el reverso de la Resolucion de Alcaldia n.° 009-2023- MPI de 2 de enero de 2023
(Apéndice n.° 38), en donde se aprecia un manuscrito en el que se lee: “Ricardo Tito Madariaga Medina DNI 30829670" seguido de su firma
manual.
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Siendo asi, tras haberse emitido el informe n.® 692-2023 MPI/A-GM/GA-SGGRRHH de 1 de
agosto de 2023 (Apéndice n.° 12), mediante Resolucién de Alcaldia n.® 162-2023-MPI de 18
de agosto de 2023 (Apéndice n.° 38) se dio por concluida su designacion en el referido
cargo®,

No obstante, luego de haberse realizado el cese de Ricardo Tito Madariaga Medina, este fue
nuevamente designado en el mismo cargo de gerente de Medio Ambiente y Servicios Publicos
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 165-2023-MPI de 22 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 38), suscrita por el Alcalde Richard Hitler Ale Cruz y visada por Pedro Calcina
Huanca, gerente Municipal; debiendo tenerse presente que, en la parte correspondiente a
“vistos”, se consigné el memorandum n.° 165-2023-MPI/A-GM de 22 de agosto de 20235 de
la Gerencia Municipal. Es decir, la Resolucién de Alcaldia n.® 165-2023-MPI de 22 de agosto
de 2023 (Apéndice n.° 38) fue emitida a propuesta del gerente Municipal Pedro Calcina
Huanca.

Asimismo, en mérito de lo mencionado, la aceptacion del cargo de gerente de Medio Ambiente
y Servicios Publicos, por parte de Ricardo Tito Madariaga Medina, conllevé a que ejerciera
funciones y percibiera el pago de retribuciones por un monto total de S/ 30 700,00, por el tiempo
de ejercicio del cargo mencionado, pese a no reunir los requisitos de idoneidad requeridos, tal
como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.” 18
Pago de Retribuciones del Gerente de Medio Ambiente y Servicios Piblicos

N°| MesdePlanilla |  FechadePlanila |  ImporteS] |
1 | Enero 2023 31/01/2023 4 000,00
2 | Febrero 2023 23/02/2023 4 000,00
3 | Marzo 2023 20/03/2023 4 000,00
4 | Abril 2023 20/04/2023 4 000,00
5 | Mayo 2023 22/05/2023 4.000,00
6 | Junio 2023 21/06/2023 3600,00
7 | Julio 2023 19/07/2023 4.300,00
8 | Agosto 2023 22/08/2023 2 800,00

Total S/ 30 700,00

Fuente: Planilla de remuneraciones de funcionarios de confianza y libre remocion
(Apéndices n.s 11,19, 29y 33)
Elaborado por: Comision de control

Los hechos expuestos han transgredido la normativa que se detalla a continuacion:

o Leyn.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica, publicado el 13 de agosto de
2002, vigente a partir del 14 de agosto de 2002.

“Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica

El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios:

(..)

4. Idoneidad

Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para el acceso y ejercicio
de la funcién pablica. El servidor publico debe propender a una formacion sélida acorde a la
realidad, capacitandose permanentemente para el debido cumplimiento de sus funciones”.

5 En la parte correspondiente a ‘vistos” de la referida resolucion, se cita lo siguiente: (...) El Memorandum N° 161-2023-MPI/A-GM de fecha de la
Gerencia Municipal, mediante el cual dispone que se dé por concluida la designacion del Biologo Ricardo Tito Madariaga Medina en el Cargo de
Gerente de Medio Ambiente y Servicios Publicos teniendo como Uiltimo dia de labores el 21 de agosto del 2023.”

S'En la parte corespondiente a ‘“vistos” de la referida resolucion, se consigné lo siguiente: ‘(...) EI' Memorandum
N° 165-2023-MPI/A-GM de fecha 22 de agosto de 2023 de Gerencia Municipal, proponiendo la designacion del Bidlogo Ricardo Tito Madariaga
Medina en el cargo de Gerente de Medio Ambiente y Servicios Publicos (...)"
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o Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.® 28175, publicada el 19 de febrero de
2004 y vigente desde el 1 de enero de 2005, modificada por el Decreto Legislativo n.° 1367,
vigente desde el 30 de julio de 2018.

“Articulo 7°. - Requisitos para postular
Son requisitos para postular al empleo pablico:

(..

d) Reunir los requisitos y/o atributos propios de la plaza vacante.

()

Articulo 9°. - Incumplimiento de las normas de acceso

La inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e impide la existencia de una
relacion vélida. Es nulo de pleno derecho el acto administrativo que las contravenga, sin perjuicio
de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o
permita.”

o Reglamento de la Ley n.° 31419, Ley que establece disposiciones para garantizar la
idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcion publica de funcionarios y directivos de libre
designacion y remocion, y otras disposiciones, aprobado por Decreto Supremo n.° 053-
2022-PCM, publicado el 18 de mayo de 2022.

“Articulo 2°. - Responsabilidades

2.1. Las Oficinas de Recursos Humanos, o las que hagan sus veces en las entidades publicas,
son responsables de verificar el cumplimiento de los requisitos minimos para el acceso a cargos
o puestos de funcionarios/as y directivos/as plblicos/as de libre designacion y remocion.

2.2, Los/as funcionarios/as y directivos/as publicos/as de libre designacion y remocion, tienen la
obligacién de presentar, previo a su designacién o en el marco de la adecuacion al presente
Reglamento, la informacién que acredite el cumplimiento de los requisitos para el acceso a dichos
cargos o puestos.

(.

SUBCAPITULO Ill. REQUISITOS PARA LOS/AS DIRECTIVOS/AS PUBLICOS/AS DEL NIVEL
LOCAL

Articulo 18. Requisitos minimos para cargos o puestos de directivos/as ptblicos/as del
nivel local

Los/as directivos/as plblicos/as del nivel local sefalados en el articulo 12 deben cumplir con los
siguientes requisitos minimos que se detallan para los siguientes cargos o puestos:

(.)

18.2. Directivos/as publicos/as de municipalidades tipo A2, A3.1y A3.2:

a) Formacion académica: Titulo profesional otorgado por universidad o su equivalencia.

b) Experiencia general: cuatro (04) afios.

¢) Experiencia especifica: tres (03) afios en temas relacionados a la gestion municipal, gestion
pliblica y conduccion de personal, de los cuales un (01) afio debe ser en puestos o cargos de
direccién en el sector pablico o privado o su equivalencia y un (01) afio en el sector publico.

()

“Articulo 28. Procedimiento de vinculacion

28.1. Inicio del procedimiento. El procedimiento de vinculacion inicia con la solicitud del
funcionario/a publico/a proponente o la maxima autoridad administrativa, de ser el caso, a la
Oficina de Recursos Humanos, o la que haga sus veces, adjuntando copia del curriculum vitae
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documentado, para la evaluacion de la persona propuesta respecto al cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley, en el presente Reglamento, en otras disposiciones
normativas especificas emitidas por entes rectores de sistemas administrativos y de las
entidades en los instrumentos de gestion respectivos.

28.2. Verificacion de cumplimiento del perfil de puesto. La Oficina de Recursos Humanos,
0 la que haga sus veces, verifica el cumplimiento de los requisitos, emitiendo el informe de
cumplimiento, o no cumplimiento, de corresponder. Producto de la revision, la Oficina de
Recursos Humanos, o la que haga sus veces, podra solicitar directamente informacion
complementaria a la persona propuesta, quien debe remitir lo requerido en el plazo que ésta
determine. (...)

28.4. Designacion y publicacién. De haberse emitido el informe que contiene la revision al
cumplimiento del perfil y de impedimentos para el acceso a la funcion publica, la entidad puede
continuar con el procedimiento para la emision de la Resolucion de designacion, {...)"

i e Ley de Servicio Civil, aprobada por Ley n.° 30057, publicada el 4 de julio de 2013 y vigente
> a partir de 5 de julio de 2013.
m Articulo 8. Proceso de seleccion
(e} “
Vs e N ()

En el caso de los servidores de confianza, el proceso de seleccion se limita al cumplimiento del
perfil_establecido para el pussto y no requieren aprobar un concurso publico de méritos”.
(Subrayado agregado)

e Reglamento General de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo n.° 040-2014-PCM publicado el 13 de junio 2014.

“Articulo 263°. - Ingreso de los Servidores de Confianza

El servidor civil de confianza ingresa al servicio civil sin concurso publico de méritos. Debe cumplir
con el perfil del puesto en funcién de conocimientos y experiencia y no estan sujetos a periodo de
prueba. El no cumplimiento del perfil acarrea responsabilidad administrativa para la entidad de
acuerdo con lo establecido en el articulo 14 del Decreto Legislativo N° 1023%, sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa que corresponde a la autoridad que decidio su incorporacion.”

-

SEEERAL e,
/31*'“6“"” <&
£ zg"’ &

52 Articulo 14.- Atribucion sancionadora
La Autoridad puede imponer sanciones a las entidades publicas por el incumplimiento de las obligaciones y procedimientos previstos en el
Sistema, las cuales pueden ser:
a) Amonestacion escrita en los casos de faltas leves;
b) Publicacion en la lista de amonestados, en los casos de faltas leves reiteradas y graves;
¢) Suspension de facultades para el establecimiento de incentivos monetarios y no monetarios, en caso de faltas graves; y
d) Suspension del ejercicio de funciones en materia de recursos humanos e intervencion de la respectiva Oficina de Recursos Humanos,
conforme a lo previsto en el articulo 15 del presente Decreto Legislativo, en el caso de las entidades del Poder Ejecutivo. Tratandose de otras
entidades de la administracion pblica, la Autoridad pondréa en conocimiento de la Contraloria General de la Republica y de la Comisién de
Fiscalizacion y Contraloria del Congreso de la Repdblica, la comision de faltas muy graves. Las sanciones serén aplicadas sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa del personal.
La tipificacion de las faltas se aprueba mediante Resolucion del Consgjo Directivo
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e Manual de Clasificador de Cargos de la Municipalidad Provincial de Islay, aprobado por
Resolucion de Alcaldia n.° 282-2017-MPI de 18 de diciembre de 2017%.

“Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica - Abogado Il
REQUISITOS MINIMOS
()

Tres afios de experiencia laboral en entidades publicas en cargos similares.

Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano I

REQUISITOS MINIMOS
()

Tres afios de experiencia laboral en entidades ptblicas o privadas en cargos similares.

Gerente de Servicios Publicos /5
REQUISITOS MINIMOS
()

Tres afios de experiencia laboral en entidades publicas o privadas.”

Los hechos expuestos, conllevaron a que personal con cargo de directivo publico ocupen cargos de
confianza sin cumplir el perfil requerido en el Reglamento de la Ley n.® 31419 y el Manual de Clasificador
de Cargos de la Entidad, lo que conllevé al pago de retribuciones por un importe total de S/ 80,146.67,

/ vulnerandose la legalidad e idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcion plblica, afectandose el
AT correcto funcionamiento de la administracion publica, al no asegurarse la adecuada designacion
. g

personal de confianza con la aptitud técnica, legal y moral requerida para ejercer la funcion publica,
efectuandose la designacion de una gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, que no cumplia
con la experiencia especifica para ocupar el cargos; asi también se efectud la designacion de la jefade
la Oficina de Asesoria Juridica, que no cumplia con la experiencia especifica para ocupar el cargo y
ejercer sus funciones®; asi como se efectud la designacion del gerente de Medio Ambiente y Servicios
Pablicos, que, a la fecha de designacion, no cumplia con la experiencia general ni especifica para
ocupar el cargo¥, por Ultimo desestabilizo el Sistema Administrativo de Recursos Humanos, de acuerdo
a lo siguiente:

JEFE DE
COMISION

> La Subgerencia de Recursos Humanos emitid el informe n.° 145-2023-MPI/A-GM-GA-
SGGRRHH de 9 de febrero de 2023 e informe n.® 692-2023 MPI/A-GM/GA-SGGRRHH de 1 de
agosto de 2023, contradictorios entre si que, en el caso de Ricardo Tito Madariaga Medina, en
primer concluyé que, si cumplia con los requisitos solicitados en el perfil, para el cargo de gerente
de Medio Ambiente y Servicios Publicos, lo cual fue contradictorio a lo concluido con el segundo
informe, con lo cual se permitié que contintie ejerciendo funciones a pesar de cumplir con los
requisitos establecidos, para luego ser desvinculados y nuevamente designados en el mismo
cargo.

53 Ahora bien, respecto al Manual Clasificador de Cargo, como instrumento de gestion aplicable para evaluar los perfiles de los cargos de confianza,
debe tenerse en cuenta lo sefialado por la Autoridad Nacional del Servicio Civil a través del Informe Técnico n.® 1922-2019-SERVIR/GPGSC de
11 de diciembre de 2019, que sefiala que: “(...) Entre el Manual de Organizacion de Funciones y el Clasificador de Cargos debe existir
consistencia y coherencia. De no ser asi, estando a que a la fecha no es posible modificar los MOF, primarén los requisitos establecidos en
el Clasificador de Cargos sobre aquellos contenidos en el MOF.” [el énfasis es agregado].

5 Sobre el cargo de Gerente de Servicios Publicos I, debe entenderse, “Gerente de Medio Ambiente y Servicios Publicos", ello de conformidad
con el Cuadro de Asignacion de Personal vigente de la Entidad.

55 Una vez designada, no advirtié la contratacion de su conviviente como asistente administrativo de obra.

5 Afectandose el cumplimiento adecuado de sus funciones como las de revisar y dar conformidad, por medio de vistos, a las Resoluciones
(dispositivos legales) generadas por la Municipalidad Ello de conformidad con el MOF 2011 de la Entidad, en donde se establece las funciones
especificas que debe cumplir el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, al otorgar su visto bueno a una resolucion cuestionada, susceptible de
ser declarada nula, coadyuvando a dar conformidad a otros actos irregulares, como la designacion de Norie Alejandra Ticona Surco mediante la
Resolucion de Alcaldia n.* 061-2023- MPI.

57 E| mismo que luego de ser cesado y al contar con el tiempo de experiencia requerido nuevamente designado en el mismo cargo.
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Asimismo, con el informe n.® 692-2023 MPI/A-GM/GA-SGGRRHH de 1 de agosto de 2023,
posterior a la designacion y aceptacion de los cargos de gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano y jefe de la Oficina de Asesoria Juridica se concluyo que los directivos publicos
designados no cumplian con los requisitos solicitados en el perfil de dichos cargos, ocasionado
su desvinculacién en los mismos.

> Se permitio el ingreso a la funcion publica a Norie Alejandra Ticona Surco, quien fue designada
pese a no cumplir con los requisitos legales, y quien, ademas, en gjercicio de sus funciones,
como gerente de Infragstructura y Desarrollo Urbano, consintio que se contrate y pague SErvicios
a su conviviente.

> Al efectuarse la designacion y aceptacion designacion de una jefa de Oficina de Asesoria

Juridica, que no cumplia con la experiencia especifica para ocupar el cargo y gjercer sus

funciones, como las de revisar y dar conformidad, por medio de vistos, a las Resoluciones

P (dispositivos legales) generadas por la Entidad; la misma que, en contravencion a sus funciones,

' otorgd su visto bueno a una resolucion cuestionada, coadyuvando a dar conformidad a otros

actos irregulares, como la designacion de Norie Alejandra Ticona Surco en el cargo de gerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 061-2023- MP!.

Los hechos expuestos se originaron por el incumplimiento del gerente Municipal, del desarrollo del
adecuado procedimiento de vinculacion de los servidores con cargo de directivo plblico de libre
designacion y remocion establecido en el Reglamento de la Ley n.° 31419, debido a que Pedro Calcina
Huanca, gerente Municipal elevo la propuesta de designacion de Norie Algjandra Ticona Surco, gerente
de Infraestructura y Desarrollo; Magaly Puraca Alvis, jefa de la Oficina de Asesoria Juridica y de Ricardo
Tito Madariaga Medina, gerente de Medio Ambiente y Servicios Publicos, a la Secretaria General
indicando que se emitan las resoluciones de designacion, sin derivar las propuestas a la Subgerencia
de Recursos Humanos, para la verificacion del perfil del puesto causando que no se emita el informe
de cumplimiento o no cumplimiento de los requisitos establecidos en la precitada norma, con lo cual se
designo a los precitados funcionarios sin cumplir con los requisitos establecidos para ocupar los cargos
directivo publico de libre designacion y remocion establecidos en el Reglamento de la Ley n.® 31419;
asi como el los requisitos establecidos en el Manual de Clasificador de Cargos de la Entidad.

Asimismo, los hechos expuestos se originaron por el incumplimiento de monitorear por parte Luz Maria
Cayra Quiroz, subgerente de Recursos Humanos, el adecuado procedimiento de vinculacion de
servidores con cargo de directivo publico de libre designacion y remocion; asi también los hechos se
originaron por la aceptacion de los cargos de, gerente de Infraestructura y Desarrollo, jefa de la Oficina
de Asesoria Juridica, gerente de Medio Ambiente y Servicios Plblicos, por parte de Norie Alejandra
Ticona Surco, Magaly Puraca Alvis, y Ricardo Tito Madariaga Medina, respectivamente, sin cumplir con
los requisitos establecidos para ocupar cargos de directivo publico de libre designacion y remocion
establecidos en el Reglamento de la Ley n.® 31419; asi como, el Manual de Clasificador de Cargos de
la Entidad.

e

Al respecto, debe tenerse en cuenta también, que como consecuencia a los hechos observados, se
afectd los principios de probidad y ética publica y de mérito y capacidad, establecidos en la Ley

—
s,
COpy i

e
'oRg
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n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico®® y recogidos en la Ley n.® 30057%, los cuales establecen
que el empleado publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos; asi como que el ingreso,
la permanencia y las mejoras remunerativas de condiciones de trabajo y ascensos en el empleo publico
se fundamentan en el mérito y capacidad del personal de la administracién publica; como resultado, se
afectd el interés del Estado debilitando el servicio civil meritocratico y la institucionalizacion de un
sistema de gestion de capital humano en las entidades regionales y locales del pais, al no asegurar el
acceso de servidores idoneos para el puesto y para las funciones que desempefian, que garanticen el
cumplimiento de objetivos institucionales y la profesionalizacion de la funcion pablica, como ocurrié en
el presente caso.

Con relacion a la idoneidad del servidor publico, conforme a lo establecido en el numeral 4 del articulo

6° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, tiene una triple dimension,

técnica, legal y moral; siendo que, la idoneidad técnica esta referida a que el servidor publico debe

cumplir con los requisitos establecidos para el cargo, asi como la experiencia necesaria para el ejercicio

de sus funciones; asimismo, la idoneidad legal, relacionada al cumplimiento de los requisitos

establecidos por la normativa para el ejercicio de la funcion o cargo; y, la idoneidad moral, vinculada al
[l comportamiento honrado, honesto y probo que debe tener todo servidor plblico, priorizando la defensa
del interés publico.

Sobre el particular, la idoneidad del servidor publico se encuentra vinculada directamente con los
principios de mérito y capacidad, y probidad y ética publica; siendo que, el primero de los citados
estados guarda relacién con la idoneidad técnica y legal, y el segundo con la idoneidad moral.

Finalmente, se debe precisar que, la falta de idoneidad no solo vulnera el interés general® de contar
con servidores piblicos para la adecuada prestacion de los servicios piblicos; sino que también afecta
la actuacion de la misma administracion piblica, al tener vicio de nulidad los actos emitidos por los
servidores cuya competencia se encuentra mellada al no cumplir con los requisitos para el cargo.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones en algunos
casos documentados, conforme al Apéndice n.° 39 del Informe de Control Especifico; asimismo, Pedro
Calcina Huanca, Norie Alejandra Ticona Surco, Ricardo Tito Madariaga Medina y Luz Maria Cayra
Quiroz no presentaron sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos nofificado, a su vez Norie
Alejandra Ticona Surco, presenté de manera extemporanea sus comentarios o aclaraciones al pliego
de hechos natificado.

% Leyn.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico
“Articulo IV.- Principios
Son principios que rigen el empleo pdblico:
()
6. Principio de probidad y ética publica.- El empleado publico actuaré de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la
Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica.
7. Principio de mérito y capacidad.- £l ingreso, la permanencia y las mejoras remunerativas de condiciones de trabajo y ascensos en el
empleo pblico se fundamentan en el mérito y capacidad de los postulantes y del personal de la administracion publica. Para los ascensos
se considera ademas el tiempo de servicio”.

A % Leyn.° 30057, Ley del Servicio Civil

Nk “Articulo Ill. Principios de la Ley del Servicio Civil

X Son principios de la Ley del Servicio Civil

o,
2

>3

A

e

08
o
gi, d) Mérito. El régimen del Servicio Civil, incluyendo el acceso, la permanencia, progresion, mejora en las compensaciones y movilidad, se
"a\_%; basa en la aptitud, actitud, desemperio, capacidad y evaluacion permanente para el puesto de los postulantes y servidores civiles.
\%
EN

i) Probidad y ética publica. El Servicio Civil promueve una actuacion transparente, ética y objetiva de los servidores civiles. Los servidores
actuan de acuerdo con los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes que requieran la funcion piblica
8  Leyn.° 30057, Ley del Servicio Civil
“Articulo lll. Principios de la Ley del Servicio Civil
Son principios de la Ley del Servicio Civil
a) Interés general. EI régimen del Servicio Civil se fundamenta en la necesidad de recursos humanos para una adecuada prestacion de
servicios pablicos”.
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Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados, se concluye que los mismos
no desvirttan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y las cédulas de
comunicacion y las notificaciones forman parte del Apéndice n.° 39 del Informe de Control Especifico,
por lo que, la participacion de las personas comprendidas en los hechos que se describen a
continuacion:

« Richard Hitler Ale Cruz, identificado con _ , Alcalde de la Municipalidad Provincial
de Islay, durante el periodo de 01 de enero de 2023 a la actualidad, proclamado con Resolucion
n.° 4202-2022-JNE de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 38), se le notifico el pliego de hechos
mediante Cédula de Notificacion n.° 001-2023-CG/OC0359-SCE3/MPI de 13 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 39) y present6 sus comentarios y aclaraciones mediante documento sin numero
recibido el 25 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 39).

Quien, en su calidad de Alcalde de la Entidad, designé a Norie Alejandra Ticona Surco en el cargo
de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, Magaly Puraca Alvis, en el cargo de jefe de la
Oficina de Asesoria Juridica y a Ricardo Tito Madariaga Medina en el cargo de gerente de Medio
Ambiente y Servicios Publicos, mediante las Resoluciones de Alcaldia n.> 061-2023-MPI de 28 de
febrero de 2023, 044-2023-MP! de 8 de febrero de 2023 y 009-2023-MP! de 2 de enero de 2023
(Apéndice n.° 38), respectivamente, sin que se cumpla con el procedimiento de vinculacion
establecido en la Ley n.° 31419 y su Reglamento, y por designar a los referidos directivos publicos
pese a que no cumplian con las exigencias minimas requeridas por la Ley n.° 31419 y su
Reglamento, y el Manual Clasificador de Cargos de la Entidad (Apéndice n.° 5), pese a que dicho
documento de gestion fue aprobado por su persona en calidad de Alcalde de la Entidad, durante el
periodo de gestion municipal 2015 al 2018, el 18 de diciembre de 2017, con Resolucion de Alcaldia
n.° 282-2017-MP| (Apéndice n.° 35), ocasionando con su accionar que se permita que
profesionales que no cumplian con la experiencia requerida, accedan al ejercicio de la funcion
pliblica ocupando cargos publicos, conllevando al pago de retribuciones economicas por el importe
de S/ 80 146,67, afectando con ello correcto funcionamiento de la administracion publica.

Siendo a su vez que, reconocié haber tomado conocimiento del informe n.° 145-2023-MPI/A-GM-
SGGRRHH de 9 de febrero de 2023, realizado por la Subgerencia de Recursos Humanos, en el cual
se sefialo que se realizo la verificacion del cumplimiento de requisitos requeridos en los documentos
de gestion de la Municipalidad Provincial de Islay en cuanto a los funcionarios designados como
directivo plblico en aplicacion de la Ley n.° 31419; sin embargo, pese a dicha circunstancia no se
tomé las acciones pertinentes en la posterior designacion de Norie Alejandra Ticona Surco en el
cargo de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, mediante Resolucion de Alcaldia
n.0 061-2023-MP! de 28 de febrero de 2023, ello para garantizar el adecuado acceso al ejercicio de
la funcion plblica, no cautelando el adecuado funcionamiento de la administracion publica.

En relacion a lo antes citado, sus acciones inobservaron lo dispuesto en el Manual de Clasificador
de Cargos 2017 y el articulo IV de la Ley n.° 28175%, Ley Marco del Empleo PUblico, en cuanto al
numeral 1, “Principio de Legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo ptblico
se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado
publico en el ejercicio de su funcién activa respetando el orden legal y las potestades que la ley
sefiala”: asi también el numeral 6 y 7, “Principio de probidad y ética publica. - Elempleado publico
actuaré de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes que

&1 Principios recogidos en la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil
“Articulo Ill. Principios de la Ley del Servicio Civil
Son principios de la Ley del Servicio Civil

d) Mérito. El régimen del Servicio Civil, incluyendo el acceso, la permanencia, progresion, mejora en las compensaciones y movilidad, se basa
en la aptitud, actitud, desemperio, capacidad y evaluacion permanente para el puesto de los postulantes y servidores civiles.

i) Probidad y ética publica. El Servicio Civil promueve una actuacion transparente, ética y objetiva de los servidores civiles. Los servidores
acltian de acuerdo con los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes que requieran la funcion pablica®.
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requiera la funcién pablica” y Principio de mérito y capacidad. - El ingreso, la permanencia y las
mejoras remunerativas de condiciones de trabajo y ascensos en el empleo publico se fundamentan
en el mérito y capacidad de los postulantes y del personal de la administracion publica”.

Ademas, inobserv, el articulo 263° del Reglamento de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, que
establece; “Ingreso de los Servidores de Confianza, El servidor civil de confianza ingresa al
servicio civil sin concurso ptblico de méritos. Debe cumplir con el perfil del puesto en funcion de
conocimientos y experiencia y no estan sujetos a periodo de prueba. El no cumplimiento del perfil
acarrea responsabilidad administrativa para la entidad de acuerdo con lo establecido en el articulo
14 del Decreto Legislativo N° 1023%2 sin perjuicio de la responsabilidad administrativa que
corresponde a la autoridad que decidi6 su incorporacion.”

A su vez, inobservo lo establecido en el numeral 4, del articulo 6° Principios de la Funcién Publica
de la Ley n.° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Publica, que establece: “4. Idoneidad
Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para el acceso y gjercicio de la
funcién publica. El servidor ptblico debe propender a una formacion solida acorde a la realidad,
capacitandose permanentemente para el debido cumplimiento de sus funciones”.

De la misma forma, incumplio lo establecido en el articulo 9° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, respecto del ‘Incumplimiento de las normas de acceso. - La inobservancia de
las normas de acceso vulnera el interés general e impide la existencia de una relacion valida. Es
nulo de pleno derecho el acto administrativo que las contravenga, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permita.”.

En el mismo sentido, también inobservé lo establecido en el numeral 28.4, del articulo 28° del
Reglamento de la Ley n.® 31419, que establece: “28.4. Designacion y publicacion. De haberse
emitido el informe que contiene la revision al cumplimiento del perfil y de impedimentos para el
acceso a la funcién publica, la entidad puede continuar con el procedimiento para la emision de la
Resolucion de designacién, (...)"

Asimismo, incumplio sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF)
de la Municipalidad Provincial de Islay, aprobado con Decreto de Alcaldia n.® 006-2011-MPI, de
noviembre de 2011, segun las cuales es funcion del Alcalde: “Dictar Decretos y Resoluciones de
Alcaldia, con sujecion a las leyes y ordenanzas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal y administrativa
no sujeta a la potestad administrativa de la Contraloria General de la Republica; dando mérito al
inicio de las acciones legales y administrativas a cargo de las instancias competentes.

e Pedro Calcina Huanca, identificado con , gerente Municipal de la Municipalidad
Provincial de Islay, durante el periodo de 2 de enero de 2023 a la actualidad, designado mediante
Resolucién de Alcaldia n.° 001-2023-MPI de 2 de enero de 2023 (Apéndice n.° 38)%, se le notifico

62

Articulo 14.- Atribucion sancionadora

La Autoridad puede imponer sanciones a las entidades publicas por el incumplimiento de las obligaciones y procedimientos previstos en el
Sistema, las cuales pueden ser:

a) Amonestacion escrita en los casos de faltas leves;

b) Publicacion en la lista de amonestados, en los casos de faltas leves reiteradas y graves;

¢) Suspension de facultades para el establecimiento de incentivos monetarios y no monetarios, en caso de faltas graves; y

d) Suspension del ejercicio de funciones en materia de recursos humanos e intervencion de la respectiva Oficina de Recursos Humanos,
conforme a lo previsto en el articulo 15 del presente Decreto Legislativo, en el caso de las entidades del Poder Ejecutivo. Tratandose de otras
entidades de la administracion publica, la Autoridad pondra en conocimiento de la Contraloria General de la Repiblica y de la Comision de
Fiscalizacion y Contraloria del Congreso de la Republica, la comision de faltas muy graves. Las sanciones seran aplicadas sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa del personal.

La tipificacion de las faltas se aprueba mediante Resolucion del Consejo Directivo

8 Es de precisar que el mencionado funcionario fue incorporado al régimen laboral de la Ley del Servicio Civi, Ley n.* 30057, a partir del 5 de abril

de 2023, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 096-2023-MPI de 5 de abril de 2023 (Apéndice n.° 38).
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el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion n.® 002-2023-CG/OC0359-SCE3/MPI de 13 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 39), no presentd sus comentarios y aclaraciones al pliego de hechos
notificado.

Quien, en su calidad de gerente Municipal de la Entidad, propuso la designacion de Norie Alejandra
Ticona Surco en el cargo de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano; Magaly Puraca Alvis,
en el cargo de jefe de la Oficina de Asesoria Juridica y a Ricardo Tito Madariaga Medina en el cargo
de gerente de Medio Ambiente y Servicios Publicos, mediante los memorandums n.os 040-2023-
PI/A-GM de 28 de febrero de 2023, 027-2023-PI/A-GM de 8 de febrero de 2023 y 001-2023-Pl/A-
GM de 2 de enero de 2023 (Apéndice n.° 8), sin cumplir con el procedimiento de vinculacion
establecido en la Ley n.° 31419 y su Reglamento al no derivar las propuestas de designacion a la
subgerencia de Recursos Humanos, para la verificacion de cumplimiento o no cumplimiento de los
requisitos de perfil, ocasionando que los referidos directivos pese a que no cumplian con las
exigencias minimas requeridas por la Ley n.® 31419 y su Reglamento, y el Manual Clasificador de
Cargos de la Entidad (Apéndice n.° 5), fueran designados en los precitados cargos.

£ Con tal accionar, se ocasion6 lo siguiente:

> El no haber derivado las propuestas de directivos publicos a la Subgerencia de Recursos
Humanos, trajo como consecuencia que, dicha unidad, no emitiera el informe de verificacion
de cumplimiento de perfil a fin de evaluar si los mismos cumplian con los requisitos minimos,
para ocupar los cargos de gerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano, jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica y gerente de Medio Ambiente y Servicios Publicos. Por lo tanto, no se
asegur que la Entidad pueda designar personal de confianza con la aptitud técnica, legal y
moral requerida para ejercer la funcion publica.

> Asimismo, conllevd a que Ricardo Tito Madariaga Medina, Magaly Puraca Alvis y Norie
Alejandra Ticona Surco ocupen los cargos de gerente de Medio Ambiente y Servicios Publicos;
jefe de la Oficina de Asesoria Juridica y gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano,
respectivamente, sin cumplir el perfil requerido en el Reglamento de la Ley n.° 31419 y el
Manual de Clasificador de Cargos de la Entidad, lo que conllevo al pago de retribuciones por
un importe total de S/ 80,146.67.

> Asi también, se ocasiond que Norie Alejandra Ticona Surco, designada pese a no cumplir con
los requisitos legales, en ejercicio de sus funciones, como gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, permita que se contrate y pague servicios a su conviviente.

> Se permitio la designacion de una jefa de Oficina de Asesoria Juridica, que no cumplia con la
experiencia especifica para ocupar el cargo y ejercer sus funciones, como las de revisar y dar
conformidad, por medio de vistos, a las Resoluciones (dispositivos legales) generadas por la
Municipalidad®*; la misma que, en contravencion a sus funciones, otorg su visto bueno a una
resolucion cuestionada, coadyuvando a dar conformidad a otros actos irregulares, como la
designacion de Norie Algjandra Ticona Surco en el cargo de gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 061-2023- MPI.

> Se desestabilizé el Sistema Administrativo de Recursos Humanos, distorsionandose el manejo
interno de procedimientos regulados para un correcto funcionamiento de la administracion
plblica, al proponer la desvinculacion de Ricardo Tito Madariaga Medina como gerente de
Medio Ambiente y Servicios Publicos debido al incumplimiento de requisitos minimos
establecidos en el Reglamento de la Ley n.° 31419 y el Manual de Clasificador de Cargos, para
posteriormente proponer que sea nuevamente designado en el mismo cargo. Asimismo, se

& Ello de conformidad con el MOF 2011 de la Entidad, en donde se establece las funciones especificas que debe cumplir el jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica.
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efectuaron las desvinculaciones de la Norie Alejandra Ticona Surco y Magaly Puraca Alvis, en
los cargos de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica, producto de una verificacion de requisitos posterior. No obstante, a raiz del cese de
Norie Alejandra Ticona Surco en el cargo de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
propuso que sea designada en el cargo de subgerente de Infraestructura Urbana y Rural de la
Entidad, sin haberse efectuado un concurso publico.

En relacion a lo antes citado, sus acciones inobservaron lo dispuesto en el Manual de Clasificador
de Cargos 2017; asi como el Articulo 28° del Reglamento de la Ley n.® 31419, Ley que establece
disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcion piblica de
funcionarios y directivos de libre designacion y remocion, y otras disposiciones procedimiento de
vinculacion de los funcionarios de libre designacion y remocion, en cuanto al numeral 28.1
“Procedimiento de vinculacién, El procedimiento de vinculacién inicia con la solicitud del
funcionario/a ptiblico/a proponente o la méaxima autoridad administrativa, de ser el caso, a la Oficina
de Recursos Humanos, o la que haga sus veces, adjuntando copia del curriculum vitae
documentado, para la evaluacion de la persona propuesta respecto al cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley, en el presente Reglamento, en otras disposiciones normativas especificas
emitidas por entes rectores de sistemas administrativos y de las entidades en los instrumentos de
gestion respectivos; asi como en cuanto al numeral 28.2, “Verificacion de cumplimiento del perfil
de puesto. La Oficina de Recursos Humanos, o la que haga sus veces, verifica el cumplimiento de
los requisitos, emitiendo el informe de cumplimiento, o no cumplimiento, de corresponder. Producto
de la revision, la Oficina de Recursos Humanos, o la que haga sus veces, podréa solicitar
directamente informacion complementaria a la persona propuesta, quien debe remitir lo requerido
en el plazo que ésta determine. (...)" y en cuanto al numeral 284, "28.4. Designacion y
publicacién. De haberse emitido el informe que contiene la revision al cumplimiento del perfil y de
impedimentos para el acceso a la funcion publica, la entidad puede continuar con el procedimiento
para la emision de la Resolucién de designacion, (...)"

Asi también inobservo lo establecido, en el articulo 1V de la Ley n.® 2817585, Ley Marco del Empleo
Plblico, en cuanto al numeral 1, “Principio de Legalidad. - Los derechos y obligaciones que
generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y
reglamentos. El empleado ptiblico en el ejercicio de su funcion activa respetando el orden legal y las
potestades que la ley sefiala’; asi también el numeral 6y 7, “Principio de probidad y ética publica.
- El empleado pliblico actuaré de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la
Constitucion y las leyes que requiera la funcion publica” y Principio de mérito y capacidad. - El
ingreso, la permanencia y las mejoras remunerativas de condiciones de trabgjo y ascensos en el
empleo pliblico se fundamentan en el mérito y capacidad de los postulantes y del personal de la
administracién publica’. Asimismo, el literal d), del articulo 7°, que establece que: “d) Reunir los
requisitos y/o atributos propios de la plaza vacante”.

De la misma forma incumplié lo establecido en el articulo 9 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, respecto del ‘Incumplimiento de las normas de acceso. - La inobservancia de
las normas de acceso vulnera el interés general e impide la existencia de una relacion valida. Es
nulo de pleno derecho el acto administrativo que las contravenga, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permita”.

8 Principios recogidos en la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil
“Articulo Ill. Principios de la Ley del Servicio Civil
Son principios de la Ley del Servicio Civil

d) Mérito. El régimen del Servicio Civil, incluyendo el acceso, la permanencia, progresion, mejora en las compensaciones y movilidad, se basa
en la aptitud, actitud, desemperio, capacidad y evaluacion permanente para el puesto de los postulantes y servidores civiles.

i) Probidad y ética publica. EI Servicio Civil promueve una actuacion transparente, ética y objetiva de los servidores civiles. Los servidores
actian de acuerdo con los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes que requieran fa funcion publica”.
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En el mismo sentido, también inobservé lo establecido en el articulo 8° de la Ley n.* 30057, Ley del
Servicio Civil, “Proceso de seleccion (...) En el caso de los servidores de confianza, el proceso de
seleccion se limita al cumplimiento del perfil establecido para el puesto y no requieren aprobar un
concurso publico de méritos”. Ademas, inobservo, el articulo 263° del Reglamento de la Ley
n.° 30057, Ley del Servicio Civil, que establece: ‘Ingreso de los Servidores de Confianza, El
servidor civil de confianza ingresa al servicio civil sin concurso pablico de méritos. Debe cumplir con
el perfil del puesto en funcion de conocimientos y experiencia y no estén sujetos a periodo de prueba.
El no cumplimiento del perfil acarrea responsabilidad administrativa para la entidad de acuerdo con
lo establecido en el articulo 14 del Decreto Legislativo N° 1023%, sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa que corresponde a la autoridad que decidi6 su incorporacion.”

Asi también, inobservé lo establecido en el numeral 2.2, del articulo 2° del Reglamento de Ley
n.° 31419, Ley que establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de
la funcién publica de funcionarios y directivos de libre designacion y remocion, que establece;
“Responsabilidades (...) 2.2. Los/as funcionarios/as y directivos/as plblicos/as de libre designacion
y remocién, tienen la obligacion de presentar, previo a su designacion o en el marco de la adecuacion
al presente Reglamento, la informacion que acredite el cumplimiento de los requisitos para el
acceso a dichos cargos o puestos”.

A su vez, inobservd lo establecido en el numeral 4, del articulo 6° “Principios de la Funcién Publica
de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que establece: “4. Idoneidad
Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para el acceso y ejercicio de la
funcion publica. El servidor publico debe propender a una formacién sélida acorde a la realidad,
capacitandose permanentemente para el debido cumplimiento de sus funciones”.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF)
de la Municipalidad Provincial de Islay, aprobado con Decreto de Alcaldia n.° 006-2011-MPI, de
noviembre de 2011, segun el cual la “General Municipal es el Organo de Direccion responsable de
planear, organizar, integrar, dirigir y supervisar las actividades de los érganos internos de la
Municipalidad, de conformidad con las normas impartidas por la Alcaldia” y tiene entre sus funciones:
“Planear, organizar, dirigir, integrar y supervisar las actividades de los drganos de asesoria, de
apoyo y de linea de la Municipalidad, en concordancia con las disposiciones impartidas por la
Alcaldia”, “Proponer al Alcalde acciones de nombramiento, contratos, ascensos, promociones,
ceses, conforme a Ley, asi como las otras acciones administrativas inherentes a su cargo.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica y presunta responsabilidad penal,
correspondiendo dar inicio a las acciones administrativas y legales a cargo de las instancias
competentes.

8 Articulo 14.- Atribucién sancionadora
La Autoridad puede imponer sanciones a las entidades publicas por el incumplimiento de las obligaciones y procedimientos previstos en el
Sistema, las cuales pueden ser:
a) Amonestacion escrita en los casos de faltas leves;
b) Publicacion en la lista de amonestados, en los casos de faltas leves reiteradas y graves;
¢) Suspension de facultades para el establecimiento de incentivos monetarios y no monetarios, en caso de faltas graves; y
d) Suspension del ejercicio de funciones en materia de recursos humanos e intervencion de la respectiva Oficina de Recursos Humanos,
conforme a lo previsto en el articulo 15 del presente Decreto Legislativo, en el caso de las entidades del Poder Ejecutivo. Traténdose de otras
entidades de la administracion publica, la Autoridad pondra en conocimiento de la Contraloria General de la Republica y de la Comision de
Fiscalizacién y Contraloria del Congreso de la Republica, la comision de faltas muy graves. Las sanciones seran aplicadas sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa del personal.
La tipificacion de las faltas se aprueba mediante Resolucion del Consejo Directivo
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o Norie Alejandra Ticona Surco, identificada con || | | S, gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano de la Municipalidad Provincial de Islay, durante el periodo de 28 de febrero de
2023 al 09 de agosto de 2023, designada con Resolucion de Alcaldia n.® 061-2023-MPI de 28 de
febrero de 2023 y cesada con Resolucion de Alcaldia n.® 150-2023-MPI de 09 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 38), se le notifico el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion
n.° 003-2023-CG/0C0359-SCE3/MPI de 13 de octubre 2023 (Apéndice n.° 39), y presentd sus
comentarios y aclaraciones mediante escrito uno recibido el 30 de octubre de 2023 (Apéndice n.°
39).

Quien, en su calidad de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, acepté la designacion
efectuada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 061-2023-MPI de 28 de febrero de 2023, y haber
ejercido funciones inherentes al cargo de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, sin cumplir
previamente con los requisitos minimos exigidos por la Ley n.” 31419 y su Reglamento, y el Manual
Clasificador de Cargos de la Entidad (Apéndice n.° 5).

Tal hecho, conllevd a que por intermedio del ejercicio de sus funciones como gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, se permitié la contratacion de su conviviente como asistente
administrativo en la Entidad, quien manifestd que no existia impedimento para contratar con el
Estado, por medio Declaraciones Juradas, de conformidad con los impedimentos, sefialados en el
articulo 11° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, respecto de que no pueden
contratar con el Estado el conyuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad; por lo que se efectud la contratacion de su conviviente, teniendo
conocimiento de la situacion de convivencia, no advirtiéndose tal situacion conllevando a que se
emitan ordenes de servicio y consecuente pagos a favor de su conviviente.

Asimismo, desestabilizo el Sistema Administrativo de Recursos Humanos, al emitirse por parte de
la Sub Gerencia de Recursos Humanos, informe de verificacion de perfil posterior, que concluy6 que
Norie Alejandra Ticona Surco, no cumpliera el perfil minimo requerido para ocupar el cargo de
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, siendo desvinculada del cargo de dicho cargo,
debido al incumplimiento de requisitos minimos establecidos en el Reglamento de la Ley n.° 31419
y el Manual de Clasificador de Cargos, siendo designada posteriormente en el cargo de Sub Gerente
de Infraestructura y Urbana y Rural.

En relacion a lo antes citado, sus acciones inobservaron lo dispuesto en el Manual de Clasificador
de Cargos 2017; asi como, el articulo IV de la Ley n.® 2817587, Ley Marco del Empleo Publico, en
cuanto al numeral 1, “Principio de Legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo
pliblico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El
empleado publico en el ejercicio de su funcién activa respetando el orden legal y las potestades que
la ley sefiala”; asi también el numeral 6 y 7, “Principio de probidad y ética publica. - El empleado
pliblico actuaré de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las
leyes que requiera la funcién pablica” y Principio de mérito y capacidad. - El ingreso, la
permanencia y las mejoras remunerativas de condiciones de trabajo y ascensos en el empleo
plblico se fundamentan en el mérito y capacidad de los postulantes y del personal de la
administracion publica”. Asimismo, el literal d), del articulo 7°, que establece que: “d) Reunir los
requisitos y/o atributos propios de la plaza vacante”.

§7 Principios recogidos en la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil
“Articulo Ill. Principios de la Ley del Servicio Civil
Son principios de la Ley del Servicio Civil

d) Mérito. El régimen del Servicio Civil, incluyendo el acceso, la permanencia, progresion, mejora en las compensaciones y movilidad, se basa
en la aptitud, actitud, desempeiio, capacidad y evaluacion permanente para el puesto de los postulantes y servidores civiles.

i) Probidad y ética publica. EI Servicio Civil promueve una actuacion transparente, ética y objetiva de los servidores civiles. Los servidores
actuan de acuerdo con los principios y valores éticos establecidos en la Constitucidn y las leyes que requieran la funcion piblica’.
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De la misma forma incumplié lo establecido en el articulo 9 de la Ley n.* 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, respecto del ‘Incumplimiento de las normas de acceso. - La inobservancia de
las normas de acceso vulnera el interés general e impide la existencia de una relacion valida. Es
nulo de pleno derecho el acto administrativo que las contravenga, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permita’.

En el mismo sentido, también inobservo lo establecido en el articulo 8° de la Ley n.* 30057, Ley del
Servicio Civil, “Proceso de seleccion (...) En el caso de los servidores de confianza, el proceso de
seleccion se limita al cumplimiento del perfil establecido para el puesto y no requieren aprobar un
concurso publico de méritos”. Ademas, inobservo, el articulo 263° del Reglamento de la Ley
n.° 30057, Ley del Servicio Civil, que establece: ‘Ingreso de los Servidores de Confianza, El
servidor civil de confianza ingresa al servicio civil sin concurso publico de méritos. Debe cumplir con
el perfil del puesto en funcién de conocimientos y experiencia y no estén sujetos a periodo de prueba.
El no cumplimiento del perfil acarrea responsabilidad administrativa para la entidad de acuerdo con
lo establecido en el articulo 14 del Decreto Legislativo N° 1023%, sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa que corresponde a la autoridad que decidid su incorporacion.”

Asi también, inobservo lo establecido en el numeral 2.2, del articulo 2° del Reglamento de Ley
n.° 31419, Ley que establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de
la funcion publica de funcionarios y directivos de libre designacion y remocion, que establece;
“Responsabilidades (...) 2.2. Los/as funcionarios/as y directivos/as publicos/as de libre designacion
y remocién, tienen la obligacion de presentar, previo a su designacion o en el marco de la adecuacion
al presente Reglamento, la informacion que acredite el cumplimiento de los requisitos para el
acceso a dichos cargos o puestos”.

A su vez, inobservo lo establecido en el numeral 4, del articulo 6° “Principios de la Funcién Publica
de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que establece: ‘4. Idoneidad
Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicién esencial para el acceso y ejercicio de la
funcion pblica. El servidor publico debe propender a una formacion sélida acorde a la realidad,
capacitandose permanentemente para el debido cumplimiento de sus funciones”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal y administrativa
no sujeta a la potestad administrativa de la Contraloria General de la Republica; dando mérito al
inicio de las acciones legales y administrativas a cargo de las instancias competentes.

e Ricardo Tito Madariaga Medina, identificado con ||l oerente de Medio Ambiente y
Servicios Plblicos, por el periodo de 2 de enero de 2023 a la actualidad, designado con Resolucion
de Alcaldia n.° 009-2023-CG de 2 de enero de 2023, y cesado con Resolucion de Alcaldia
n.° 162-2023-MPI de 18 de agosto de 2023, a su vez designado nuevamente con Resolucion de
Alcaldia n.° 165-2023-MP! de 22 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 38), se le notifico el pliego de
hechos mediante Cédula de Notificacion n.° 004-2023-CG/OC0359-SCE3/MPI de 13 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 39), no presento sus comentarios y aclaraciones al pliego de hechos notificado.

8 Articulo 14.- Atribucion sancionadora

La Autoridad puede imponer sanciones a las entidades publicas por el incumplimiento de las obligaciones y procedimientos previstos en el
Sistema, las cuales pueden ser:

a) Amonestacion escrita en los casos de faltas leves;

b) Publicacion en la lista de amonestados, en los casos de faltas leves reiteradas y graves;

¢) Suspension de facultades para el establecimiento de incentivos monetarios y no monetarios, en caso de faltas graves; y

d) Suspension del ejercicio de funciones en materia de recursos humanos e intervencion de la respectiva Oficina de Recursos Humanos,
conforme a lo previsto en el articulo 15 del presente Decreto Legislativo, en el caso de las entidades del Poder Ejecutivo. Tratandose de otras
entidades de la administracion publica, la Autoridad pondra en conocimiento de la Contraloria General de la Republica y de la Comision de
Fiscalizacion y Contraloria del Congreso de la Repdblica, la comision de faltas muy graves. Las sanciones seréan aplicadas sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa del personal.

La tipificacion de las faltas se aprueba mediante Resolucion del Consejo Directivo
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Quien, en su calidad de gerente de Medio Ambiente y Servicios Publicos, acepté la designacion
efectuada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 009-2023-MPI de 2 de enero de 2023, y haber
ejercido funciones inherentes al cargo de gerente de Medio Ambiente y Servicios Publicos, sin
cumplir previamente con los requisitos minimos exigidos por la Ley n.® 31419y su Reglamento, y el
Manual Clasificador de Cargos de la Entidad.

Con tal accionar, se desestabilizo el Sistema Administrativo de Recursos Humanos, al emitirse por
parte de la Sub Gerencia de Recursos Humanos, informe de verificacion de perfil posterior, que
concluyd que Ricardo Tito Madariaga Medina no cumpliera el perfil minimo requerido para ocupar el
cargo de gerente de Medio Ambiente y Servicios Publicos, siendo desvinculado del cargo de dicho
cargo, debido al incumplimiento de requisitos minimos establecidos en el Reglamento de la Ley
n.° 31419 y el Manual de Clasificador de Cargos, para posteriormente ser designado nuevamente
en el mismo cargo, al cumplimiento de los requisitos solicitados en los documentos normativos
precitados.

En relacion a lo antes citado, sus acciones inobservaron lo dispuesto en el Manual de Clasificador
de Cargos 2017; asi como, el articulo IV de la Ley n.° 281756, Ley Marco del Empleo Publico, en
cuanto al numeral 1, “Principio de Legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo
pliblico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucién Politica, leyes y reglamentos. El
empleado plblico en el gjercicio de su funcion activa respetando el orden legal y las potestades que
la ley sefiala’; asi también el numeral 6 y 7, “Principio de probidad y ética plblica. - El empleado
pUblico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las
leyes que requiera la funcion publica” y Principio de mérito y capacidad. - El ingreso, la
permanencia y las mejoras remunerativas de condiciones de trabajo y ascensos en el empleo
piblico se fundamentan en el mérito y capacidad de los postulantes y del personal de la
administracién publica’. Asimismo, el literal d), del articulo 7°, que establece que: “d) Reunir los
requisitos y/o atributos propios de la plaza vacante”.

De la misma forma incumplio lo establecido en el articulo 9 de la Ley n.® 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, respecto del ‘Incumplimiento de las normas de acceso. - La inobservancia de
las normas de acceso vulnera el interés general e impide la existencia de una relacion valida. Es
nulo de pleno derecho el acto administrativo que las contravenga, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permita’.

En el mismo sentido, también inobservé lo establecido en el articulo 8° de la Ley n.* 30057, Ley del
Servicio Civil, “Proceso de seleccion (...) En el caso de los servidores de confianza, el proceso de
seleccion se limita al cumplimiento del perfil establecido para el puesto y no requieren aprobar un
concurso plblico de méritos”. Ademés, inobservo, el articulo 263° del Reglamento de la Ley
n.° 30057, Ley del Servicio Civil, que establece: “Ingreso de los Servidores de Confianza, El
servidor civil de confianza ingresa al servicio civil sin concurso publico de méritos. Debe cumplir con
el perfil del puesto en funcién de conocimientos y experiencia y no estén sujetos a periodo de prueba.
El no cumplimiento del perfil acarrea responsabilidad administrativa para la entidad de acuerdo con
lo establecido en el articulo 14 del Decreto Legislativo N° 10237, sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa que corresponde a la autoridad que decidio su incorporacion.”

8 Principios recogidos en la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil
“Articulo lll. Principios de la Ley del Servicio Civil
Son principios de la Ley del Servicio Civil

d) Mérito. El régimen del Servicio Civil, incluyendo el acceso, la permanencia, progresion, mejora en las compensaciones y movilidad, se basa
en la aptitud, actitud, desemperio, capacidad y evaluacion permanente para el puesto de los postulantes y servidores civiles.

i) Probidad y ética publica. El Servicio Civil promueve una actuacion transparente, ética y objetiva de los servidores civiles. Los servidores
acluan de acuerdo con los principios y valores éticos establecidos en fa Constitucion y las leyes que requieran la funcion publica”.

70 Articulo 14.- Atribucion sancionadora
La Autoridad puede imponer sanciones a las entidades publicas por el incumplimiento de las obligaciones y procedimientos previstos en el
Sistema, las cuales pueden ser:
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Asi también, inobservo lo establecido en el numeral 2.2, del articulo 2° del Reglamento de Ley
n.° 31419, Ley que establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de
la funcion plblica de funcionarios y directivos de libre designacion y remocion, que establece;
“Responsabilidades (...) 2.2. Los/as funcionarios/as y directivos/as publicos/as de libre designacion
y remocién, tienen la obligacion de presentar, previo a su designacion o en el marco de la adecuacion
al presente Reglamento, la informacion que acredite el cumplimiento de los requisitos para el
acceso a dichos cargos o puestos”.

A su vez, inobservd lo establecido en el numeral 4, del articulo 6° “Principios de la Funcién Publica
de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que establece: “4. Idoneidad
Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para el acceso y ejercicio de la
funcién publica. El servidor publico debe propender a una formacion solida acorde a la realidad,
capacitandose permanentemente para el debido cumplimiento de sus funciones”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal y administrativa
no sujeta a la potestad administrativa de la Contraloria General de la Republica; dando mérito al
inicio de las acciones legales y administrativas a cargo de las instancias competentes.

o Magaly Puraca Alvis, identificada con [N EEEEEEEEER. ief de la Oficina de Asesorfa Juridica,
por el periodo de 8 de febrero de 2023 al 21 de agosto de 2023, designada con Resolucion de
Alcaldia n.° 044-2023-MP| de 8 de febrero de 2023, y cesada con Resolucion de Alcaldia
n.° 163-2023-MP! de 18 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 38), se le notifico el pliego de hechos
mediante Cédula de Notificacion n.° 005-2023-CG/OC0359-SCE3/MPI de 13 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 39), y presento sus comentarios y aclaraciones mediante documento sin numero
recibido el 20 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 39).

T
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Quien, en su calidad, de jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, acepto la designacion efectuada
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 044-2023-MPI de 8 de febrero de 2023, y haber ejercido
funciones inherentes al cargo de jefe de la Oficina de Asesorfa Juridica, sin cumplir previamente con
los requisitos minimos exigidos por la Ley n.® 31419 y su Reglamento, y el Manual Clasificador de
Cargos de la Entidad. Ademas de haber visado la Resolucion de Alcaldia n.° 061-2023-MP!I de 28
de febrero de 2023 (Apéndice n.° 38), mediante el cual se designa a Norie Alejandra Ticona Surco
en el cargo de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, pese a que esta ultima no cumplia
con el perfil requerido para el cargo, omitiendo el cumplimiento de su deber funcional ocasionado
que se designe a la precitada directo publico.

Asimismo, con tal accionar, se desestabilizo el Sistema Administrativo de Recursos Humanos, al
emitirse por parte de la Sub Gerencia de Recursos Humanos, informe de verificacion de perfil
posterior, que concluy6 que Magaly Puraca Alvis no cumpliera el perfil minimo requerido para ocupar
el cargo de jefe de la Oficina de Asesorfa Juridica, siendo desvinculada del cargo de dicho cargo,
debido al incumplimiento de requisitos minimos establecidos en el Reglamento de la Ley n.° 31419
y el Manual de Clasificador de Cargos; asimismo, debido a que no cauteld la legalidad en la emision
de la Resolucion de Alcaldia n.° 061-2023-MP! de 28 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 38), que
designé a Norie Alegjandra Ticona Surco en el cargo de gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, conllevando a que luego de su ingreso al ejercicio de la funcion publica, sea desvinculada

a) Amonestacion escrita en los casos de faltas leves;

b) Publicacion en la lista de amonestados, en los casos de faltas leves reiteradas y graves;

¢) Suspension de facultades para el establecimiento de incentivos monetarios y no monetarios, en caso de faltas graves; y

d) Suspension del ejercicio de funciones en materia de recursos humanos e intervencion de la respectiva Oficina de Recursos Humanos,
conforme a lo previsto en el articulo 15 del presente Decreto Legislativo, en el caso de las entidades del Poder Ejecutivo. Tratandose de otras
entidades de Ia administracion publica, la Autoridad pondra en conocimiento de la Contraloria General de la Republica y de la Comision de
Fiscalizacion y Contraloria del Congreso de la Reptiblica, la comision de faltas muy graves. Las sanciones serén aplicadas sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa del personal.

La tipificacion de las faltas se aprueba mediante Resolucion del Consejo Directivo
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de dicho cargo por no cumplir los requisitos minimos exigidos por la Ley n.* 31419 y su Reglamento,
y el Manual Clasificador de Cargos de la Entidad.

En relacion a lo antes citado, sus acciones inobservaron lo dispuesto en el Manual de Clasificador
de Cargos 2017; asi como, el articulo IV de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en
cuanto al numeral 1, “Principio de Legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo
publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El
empleado puiblico en el ejercicio de su funcion activa respetando el orden legal y las potestades que
la ley sefiala’; asi también el numeral 6 y 7, “Principio de probidad y ética piblica. - El empleado
plblico actuaré de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las
leyes que requiera la funcién publica” y Principio de mérito y capacidad. - El ingreso, la
permanencia y las mejoras remunerativas de condiciones de trabajo y ascensos en el empleo
pUblico se fundamentan en el mérito y capacidad de los postulantes y del personal de la
administracion publica”. Asimismo, el literal d), del articulo 7°, que establece que: “d) Reunir los
requisitos y/o atributos propios de la plaza vacante”.

De la misma forma incumplié lo establecido en el articulo 9 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Plblico, respecto del “Incumplimiento de las normas de acceso. - La inobservancia de
las normas de acceso vulnera el interés general e impide la existencia de una relacion valida. Es
nulo de pleno derecho el acto administrativo que las contravenga, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permita”.

En el mismo sentido, también inobservo lo establecido en el articulo 8° de la Ley n.° 30057, Ley del
Servicio Civil, “Proceso de seleccion (...) En el caso de los servidores de confianza, el proceso de
seleccion se limita al cumplimiento del perfil establecido para el puesto y no requieren aprobar un
concurso publico de méritos”. Ademas, inobservo, el articulo 263° del Reglamento de la Ley n.°
30057, Ley del Servicio Civil, que establece: “Ingreso de los Servidores de Confianza, EI servidor
civil de confianza ingresa al servicio civil sin concurso publico de méritos. Debe cumplir con el perfil
del puesto en funcién de conocimientos y experiencia y no estén sujetos a periodo de prueba. El no
cumplimiento del perfil acarrea responsabilidad administrativa para la entidad de acuerdo con lo
establecido en el articulo 14 del Decreto Legislativo N° 102372, sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa que corresponde a la autoridad que decidi6 su incorporacion.”

Asi también, inobservo lo establecido en el numeral 2.2, del articulo 2° del Reglamento de Ley n.°
31419, Ley que establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la
funcion plblica de funcionarios y directivos de libre designacion y remocién, que establece;
“Responsabilidades (...) 2.2. Los/as funcionarios/as y directivos/as piblicos/as de libre designacion

™ Principios recogidos en la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil
“Articulo Ill. Principios de la Ley del Servicio Civil
Son principios de la Ley del Servicio Civil

d) Mérito. El régimen del Senvicio Civil, incluyendo el acceso, la permanencia, progresion, mejora en las compensaciones y movilidad, se basa
en la aptitud, actitud, desemperio, capacidad y evaluacion permanente para el puesto de los postulantes y servidores civiles.

i) Probidad y ética publica. EI Servicio Civil promueve una actuacion transparente, ética y objetiva de los servidores civiles. Los servidores
actiian de acuerdo con los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes que requieran la funcion publica”.
2 Articulo 14.- Atribucion sancionadora

La Autoridad puede imponer sanciones a las entidades publicas por el incumplimiento de las obligaciones y procedimientos previstos en el
Sistema, las cuales pueden ser:

a) Amonestacion escrita en los casos de faltas leves;

b) Publicacion en la lista de amonestados, en los casos de faltas leves reiteradas y graves;

¢) Suspension de facultades para el establecimiento de incentivos monetarios y no monetarios, en caso de faltas graves; y

d) Suspension del ejercicio de funciones en materia de recursos humanos e intervencion de la respectiva Oficina de Recursos Humanos,
conforme a lo previsto en el articulo 15 del presente Decreto Legislativo, en el caso de las entidades del Poder Ejecutivo. Tratandose de otras
entidades de la administracion publica, la Autoridad pondré en conocimiento de la Contraloria General de la Replblica y de la Comision de
Fiscalizacion y Contraloria del Congreso de la Repiblica, la comision de faltas muy graves. Las sanciones seran aplicadas sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa del personal.

La tipificacion de las faltas se aprueba mediante Resolucion del Consgjo Directivo
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y remacién, tienen la obligacion de presentar, previo a su designacion o en el marco de la adecuacion
al presente Reglamento, la informacion que acredite el cumplimiento de los requisitos para el
acceso a dichos cargos o puestos”.

A su vez, inobservo lo establecido en el numeral 4, del articulo 6° “Principios de la Funcién Publica
de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pblica, que establece: ‘4. Idoneidad
Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicién esencial para el acceso y ejercicio de la
funcién publica. El servidor pablico debe propender a una formacion sélida acorde a la realidad,
capacitandose permanentemente para el debido cumplimiento de sus funciones”.

Asimismo, incumpli¢ sus funciones establecidas en el Manual de Organizacién y Funciones (MOF)
de la Municipalidad Provincial de Islay, aprobado con Decreto de Alcaldia n.° 006-2011-MPI, de
noviembre de 2011, segln las cuales es funcion del jefe de la Oficina Asesoria Juridica™: “revisar y
dar conformidad, por medio de vistos, a los contratos convenios y dispositivos legales generados
por la Municipalidad”. Asimismo, la Oficina de Asesoria Juridica tiene la funcion de: “Revisar y
analizar las normas, dispositivos legales, procedimientos juridicos y administrativos, las ordenanzas,
decretos, acuerdos, resoluciones de alcaldia y resoluciones municipales, asi como tambien
convenios y contratos en los que intervenga la Municipalidad, emitiendo opinion legal.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal y administrativa
no sujeta a la potestad administrativa de la Contraloria General de la Republica; dando mérito al
inicio de las acciones legales y administrativas a cargo de las instancias competentes.

e Luz Maria Cayra Quiroz, identificada con (|| | | | | . subgerente de Recursos Humanos,
por el periodo de 5 de enero de 2023 a la actualidad, encargada con Resolucién de Alcaldia
n.° 021-2023-MPI de 5 de enero de 2023 (Apéndice n.° 38), se le notifico el pliego de hechos
mediante Cédula de Notificacion n.® 006-2023-CG/OC0359-SCE3/MPI de 13 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 39), no presento sus comentarios y aclaraciones al pliego de hechos notificado.

Quien, en su calidad de subgerente de Recursos Humanos de la Entidad, omiti6 monitorear la
designacion de los servidores propuestos por Pedro Calcina Huanca, gerente Municipal; es decir, la
designacion de Norie Alejandra Ticona Surco en el cargo de gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, Magaly Puraca Alvis, en el cargo de jefe de la Oficina de Asesoria Juridica y a Ricardo Tito
Madariaga Medina en el cargo de gerente de Medio Ambiente y Servicios Publicos. Asimismo, por
haber emitido el informe n.° 145-2023-MPI/A-GM-GA-SGGRRHH de 9 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 7), en el que concluyd que Ricardo Tito Madariaga Medina cumplia con los requisitos
requeridos cuando en realidad no tenia la experiencia minima requerida por la normativa aplicable,
emitiendo posteriormente, el informe n.° 692-2023 MPI/A-GM/GA-SGGRRHH de 1 de agosto de
2023 (Apéndice n.° 12), concluyendo que el precitado funcionario y ademés tanto Norie Alejandra
Ticona Surco y Magaly Puraca Alvis, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y jefe de la
Oficina de Asesoria Juridica, respectivamente, tampoco cumplian con los requisitos establecidos en
la Ley n.° 31419 y su Reglamento, siendo que dicha verificacion posterior se realizo nicamente por
la Visita de Control denominada “Verificacion de requisitos e impedimentos para el acceso y ejercicio
de la funcién publica”, realizada por éste Organo de Control Institucional.

Con tal accionar, se ocasion6 lo siguiente:

> Al no haber monitoreado los procesos de designacion de personal de confianza, no se aseguro
que la Entidad pueda designar personal de confianza con la aptitud técnica, legal y moral
requerida para ejercer la funcion publica, permitiendo que Ricardo Tito Madariaga Medina,
Magaly Puraca Alvis y Norie Alejandra Ticona Surco ocupen los cargos de gerente de Medio
Ambiente y Servicios Piblicos; jefe de la Oficina de Asesoria Juridica y gerente de Infraestructura

7 De acuerdo a lo signado en el Manual de Organizacion y funciones de la Entidad, dicha Area tiene la denominacion de “Oficina de Asesoria
Legal" y respecto de la identificacion del cargo considera la denominacion “Gerente de Asesoria Legal’
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y Desarrollo Urbano, respectivamente, sin cumplir el perfil requerido en el Reglamento de laLey
n.° 31419 y el Manual de Clasificador de Cargos de la Entidad, lo que conllev al pago de
retribuciones por un importe total de S/ 80,146.67.

> Al emitirse el informe n.° 145-2023-MPI/A-GM-GA-SGGRRHH de 9 de febrero de 2023, se
permitié que Ricardo Tito Madariaga Medina, continlie ejerciendo el cargo de gerente de Medio
Ambiente y Servicios Publicos a pesar de no cumplir con los requisitos para ocupar el cargo.

> Se permitio el ingreso a la funcion plblica a Norie Alejandra Ticona Surco, quien fue designada
pese a no cumplir con los requisitos legales, y quien, ademas, en ejercicio de sus funciones,
como gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, consintio que se contrate y pague servicios
a su conviviente.

> Se permitié la designacion de una jefa de Oficina de Asesoria Juridica, que no cumplia con la
experiencia especifica para ocupar el cargo y ejercer sus funciones, como las de revisar y dar
conformidad, por medio de vistos, a las Resoluciones (dispositivos legales) generadas por la
Municipalidad; la misma que, en contravencion a sus funciones, otorgd su visto bueno a una
resolucion cuestionada, coadyuvando a dar conformidad a otros actos irregulares, como la
designacion de Norie Alejandra Ticona Surco en el cargo de gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano mediante la Resolucion de Alcaldia n.* 061-2023- MPI.

> Se desestabilizo el Sistema Administrativo de Recursos Humanos, distorsionandose el manejo
interno de procedimientos regulados para un correcto funcionamiento de la administracion
plblica, al emitirse informes de verificacion de perfiles contradictorios entre si, que produjeron la
desvinculacién de Ricardo Tito Madariaga Medina en el cargo de gerente de Medio Ambiente y
Servicios Publicos y luego una nueva designacion del mismo personal; asimismo, se efectuaron
las desvinculaciones de la Norie Alejandra Ticona Surco y Magaly Puraca Alvis, en los cargos
de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y jefe de la Oficina de Asesoria Juridica,
producto de una verificacion de requisitos posterior.

En relacién a lo antes citado, sus acciones inobservaron lo dispuesto en el Manual de Clasificador
de Cargos 2017; asi como, el articulo IV de la Ley n.® 281757, Ley Marco del Empleo Publico, en
cuanto al numeral 1, “Principio de Legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo
pUblico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El
empleado puiblico en el ejercicio de su funcién activa respetando el orden legal y las potestades que
la ley sefiala’; asi también el numeral 6 y 7, “Principio de probidad y ética publica. - El empleado
plblico actuaré de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las
leyes que requiera la funcion publica” y Principio de mérito y capacidad. - El ingreso, la
permanencia y las mejoras remunerativas de condiciones de trabajo y ascensos en el empleo
plblico se fundamentan en el mérito y capacidad de los postulantes y del personal de la
administracion pblica”. Asimismo, el literal d), del articulo 7°, que establece que: “d) Reunir los
requisitos y/o atributos propios de la plaza vacante”.

74 Ello de conformidad con el MOF 2011 de la Entidad, en donde se establece las funciones especificas que debe cumplir el jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica.
75 Principios recogidos en la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil

“Articulo Ill. Principios de la Ley del Servicio Civil

Son principios de la Ley del Servicio Civil

d) Mérito. El régimen del Servicio Civil, incluyendo el acceso, la permanencia, progresion, mejora en las compensaciones y movilidad, se basa
en la aptitud, actitud, desemperio, capacidad y evaluacion permanente para el puesto de los postulantes y servidores civiles.

i) Probidad y ética publica. £l Servicio Civil promueve una actuacion transparente, ética y objetiva de los servidores civiles. Los servidores
acitian de acuerdo con los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes que requieran la funcion publica”.
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De la misma forma incumplio lo establecido en el articulo 9 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Piblico, respecto del “Incumplimiento de las normas de acceso. - La inobservancia de
las normas de acceso vulnera el interés general e impide la existencia de una relacion valida. Es
nulo de pleno derecho el acto administrativo que las contravenga, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permita’”

En el mismo sentido, también inobservo lo establecido en el articulo 8° de la Ley n.® 30057, Ley del
Servicio Civil, “Proceso de seleccion (...) En el caso de los servidores de confianza, el proceso de
seleccion se limita al cumplimiento del perfil establecido para el puesto y no requieren aprobar un
concurso publico de méritos”. Ademas, inobservo, el articulo 263° del Reglamento de la Ley
n.° 30057, Ley del Servicio Civil, que establece: ‘Ingreso de los Servidores de Confianza, El
servidor civil de confianza ingresa al servicio civil sin concurso publico de méritos. Debe cumplir con
el perfil del puesto en funcion de conocimientos y experiencia y no estén sujetos a periodo de prueba.
El no cumplimiento del perfil acarrea responsabilidad administrativa para la entidad de acuerdo con
lo establecido en el articulo 14 del Decreto Legislativo N° 102376, sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa que corresponde a la autoridad que decidio su incorporacion.”

Asi también, inobservo lo establecido en el numeral 2.2, del articulo 2° del Reglamento de Ley n.°
31419, Ley que establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la
funcion publica de funcionarios y directivos de libre designacion y remocion, que establece;
“Responsabilidades (...) 2.2. Los/as funcionarios/as y directivos/as publicos/as de libre designacion
y remocion, tienen la obligacion de presentar, previo a su designacion o en el marco de la adecuacion
al presente Reglamento, la informacién que acredite el cumplimiento de los requisitos para el
acceso a dichos cargos o puestos”.

A su vez, inobservd lo establecido en el numeral 4, del articulo 6° “Principios de la Funcion Publica
de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, que establece: “4. Idoneidad:
Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para el acceso y ejercicio de /a
funcién publica. El servidor pablico debe propender a una formacién sélida acorde a la realidad,
capacitandose permanentemente para el debido cumplimiento de sus funciones”,

Asimismo, incumpli6 sus funciones establecidas en el Manual de Organizacién y Funciones (MOF)
de la Municipalidad Provincial de Islay, aprobado con Decreto de Alcaldia n.° 006-2011-MPI, de
noviembre de 2011, segin las cuales el Subgerente de Recursos Humanos tiene entre sus
funciones: “Dirigir, coordinar y ejecutar procedimientos administrativos y procesos tecnicos del
Sistema de Personal, impartiendo normas y disposiciones oportunas.”, ‘Normar, ejecutar y
supervisar los procesos de ingreso, seleccion, calificacion, entrenamiento, ascenso, reasignacion;,
via convocatoria de concursos y desplazamiento de personal, en estricta observancia a directivas,
normas técnicas y dispositivos legales vigentes”, “Monitorear los procesos de designacion de
funcionarios en cargos de confianza previstos, en estricta observancia a los dispositivos y
normatividad legal vigente”, “Asesorar y emitir informes técnicos del area de su competencia”

6 Articulo 14.- Atribucion sancionadora
La Autoridad puede imponer sanciones a las entidades publicas por el incumplimiento de las obligaciones y procedimientos previstos en el
Sistema, las cuales pueden ser:
a) Amonestacion escrita en los casos de faltas leves;
b) Publicacion en la lista de amonestados, en los casos de faltas leves reiteradas y graves;
¢) Suspension de facultades para el establecimiento de incentivos monetarios y no monetarios, en caso de faltas graves, y
d) Suspension del ejercicio de funciones en materia de recursos humanos e intervencién de la respectiva Oficina de Recursos Humanos,
conforme a lo previsto en el articulo 15 del presente Decreto Legislativo, en el caso de las entidades del Poder Ejecutivo. Tratandose de otras
entidades de la administracion pablica, la Autoridad pondra en conocimiento de la Contraloria General de la Repdblica y de la Comisién de
Fiscalizacién y Contraloria del Congreso de la Republica, la comision de faltas muy graves. Las sanciones seran aplicadas sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa del personal.
La tipificacion de las faltas se aprueba mediante Resolucion del Consejo Directivo
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa sujeta a
la potestad sancionadora Contraloria General de la Replblica, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo disciplinario a cargo de las instancias competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabiidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Designacion y aceptacién de funcionarios directivos de
libre designacion y remocion en la Municipalidad Provincial de Islay, sin cumplir con los requisitos exigidos en
la normativa legal aplicable, afectd el correcto funcionamiento de la administracion piblica, al vulnerarse la
legalidad e idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcion piblica, sttuacion que conllevd al pago de
retribuciones por un total de S/ 80 146,67”, estan desarrollados en el Apéndice n.® 2 del Informe de Control
Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabiidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la iregularidad “ Designacion y aceptacion de funcionarios directivos de
libre designacién y remocion en la Municipalidad Provincial de Islay, sin cumplir con los requisitos exigidos en
la normativa legal aplicable, afecté el correcto funcionamiento de la administracion publica, al vulnerarse la
legalidad e idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcion piblica, situacion que conllevé al pago de
retribuciones por un total de S/ 80 146,67, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control
Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, de la iregularidad “Designacion y
aceptacion de funcionarios directivos de libre designacion y remocion en la Municipalidad Provincial de Islay,
sin cumplir con los requisitos exigidos en la nomativa legal aplicable, afect6 el comecto funcionamiento de la
administracion publica, al vulnerarse la legalidad e idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcion publica,
situacion que conllevé al pago de retribuciones por un total de S/ 80 146,67", estan desarrollados en el
Apéndice n.° 4 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos presuntamente irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Islay, se formula la conclusion siguiente:

1. Funcionarios y servidores de la Entidad durante el periodo 2023, a través de la emision de documentos
internos y el incumplimiento del adecuado procedimiento de vinculacion de personal como directivo
pliblico de libre designacion y remocion, permitieron que se designara en los cargos de gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica y gerente de Medio
Ambiente y Servicios Piblicos, a personal que no cumplié con acreditar el cumplimiento de los
requisitos solicitados para el perfil del puesto en el cual fueron designados, siendo estos requisitos
establecidos en el Reglamento de Ley n.° 31419 y el Manual de Clasificador de Cargos de la Entidad.

Estas situaciones, contravinieron la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica,
Ley n.° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico, el Reglamento de la Ley n.® 31419 - Ley que
establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcion publica
de funcionarios y directivos de libre designacion y remocion, y otras disposiciones, aprobado por
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Decreto Supremo n.° 053-2022-PCM, y la Ley n.° 30057 - Ley de Servicio Civil, asi como su
| Reglamento aprobado por Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM; asimismo, lo establecido en el
| Manual de Clasificador de Cargos de la Entidad, aprobado con Resolucion de Alcaldia

n.° 282-2017-MPI de 18 de diciembre de 2017.

Los hechos expuestos generaron perjuicio al Estado, al afectarse el correcto funcionamiento de la
administracion publica y desestabilizarse el sistema de recursos humanos, siendo que:

> Se incumplio con correcto desarrollo procedimiento de vinculacion del personal directivo publico
de libre designacion y remocion, por parte del gerente Municipal, para la designacion y aceptacion
de los cargos de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, jefa de la Oficina de Asesoria
Juridica y gerente de Medio Ambiente y Servicios Publicos, ocupados por Norie Alejandra Ticona
Surco, Magaly Puraca Alvis y Ricardo Tito Madariaga Medina, respectivamente.

> No se verifico y no monitored de forma oportuna por parte de la subgerente de Recursos
Humanos, el cumplimiento adecuado de los requisitos del perfil del puesto establecidos en el
Reglamento de la Ley n.° 31419 y el Manual de Clasificador de Cargos de la Entidad,
conllevando a que dicho personal ejerciera funciones sin cumplir con los requisitos exigidos.

> Se aceptd las designaciones en los cargos gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano,
gerente de Medio Ambiente y Servicios Publicos y jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, por
parte de Norie Alejandra Ticona Surco, Ricardo Tito Madariaga Medina y Magaly Puraca Alvis?,
respectivamente, ello, sin cumplir con los requisitos minimos exigidos en el Reglamento dela
Ley n.° 31419 y el Manual de Clasificador de Cargos, conllevando que se emitan informes de
verificacion de perfiles, que concluyeron que no cumplian con el perfil establecido, generandose
su desvinculacion en dichos cargos, y en el caso del gerente de Medio Ambiente y Servicios
Plblicos y gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano, sea designado nuevamente en el
mismo cargo, y sea designado en el cargo de subgerente de Infraestructura Urbana y Rural,
respectivamente.

Situaciones que ademas conllevaron al pago de retribuciones por el periodo comprendido desde
enero de 2023 a agosto 2023, por un importe de S/ 80 146,67.

Los hechos expuestos se originaron por el incumplimiento del gerente Municipal, del desarrollo del
adecuado procedimiento de vinculacion de los servidores con cargo de directivo publico de libre
designacion y remocion establecido en el Reglamento de la Ley n.® 31419, debido a que Pedro
Calcina Huanca, gerente Municipal elevo la propuesta de designacion de Norie Alejandra Ticona
Surco, gerente de Infraestructura y Desarrollo; Magaly Puraca Alvis, jefa de la Oficina de Asesoria
Juridica y de Ricardo Tito Madariaga Medina, gerente de Medio Ambiente y Servicios Pdblicos, a la
Secretaria General indicando que se emitan las resoluciones de designacion, sin derivar las
propuestas a la Subgerencia de Recursos Humanos, para la verificacion del perfil del puesto
causando que no se emita el informe de cumplimiento o no cumplimiento de los requisitos
establecidos en la precitada norma, con lo cual se designé a los precitados funcionarios sin cumplir
con los requisitos establecidos para ocupar los cargos directivo publico de libre designacion y
remocion establecidos en el Reglamento de la Ley n.° 31419; asi como el los requisitos establecidos
en el Manual de Clasificador de Cargos de la Entidad.

Asimismo, los hechos expuestos se originaron por el incumplimiento de monitorear por parte Luz
Maria Cayra Quiroz, subgerente de Recursos Humanos, el adecuado procedimiento de vinculacion
de servidores con cargo de directivo plblico de libre designacion y remocion; asi también los hechos
se originaron por la aceptacion de los cargos de, gerente de Infraestructura y Desarrollo, jefa de la

77 Dicha funcionaria vis6 la Resolucion de Alcaldia n.® 061-2023-MP! de 28 de febrero de 2023, sin verificar la legalidad de dicha resolucion al no
contener el informe de cumplimiento o no cumplimiento de cumplimiento de perfil.
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Oficina de Asesoria Juridica, gerente de Medio Ambiente y Servicios Pablicos, por parte de Norie
Alejandra Ticona Surco, Magaly Puraca Alvis, y Ricardo Tito Madatiaga Medina, respectivamente,
sin cumplir con los requisitos “establecidos para ocupar cargos de directivo plblico de libré
designacion y remocion establecidos en el Reglamento de fa Ley n.® 31418; asi come, el Manual de
Clasificador de Cargos de la Entidad.

{Irregularidad n." 1)

Vl. RECOMENDACIONES
Al Concejo Municipal de la Municipalidad Provincial de Islay:

1. Poner en conocimiento el presente Informe de Contral Especificoa fin de que disponga el inicio de
las acciones que correspondan
(Congclusién n.® 1)

Al Titular de I Municipalidad Provincial de Islay:

2. Realizar las accionas tendientes a fin que el 6rgano competente efectle el deslinde de
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores piiblicos de fa Municipalidad
Provincial de Islay comprendidos en los hechos observados del presente informe de Control
Especifico, de acuerdo a las ndmmas que regulan la materia.

{Conclusién n.>1) '

Al Grgano Instructor Arequipa;

3. Realizar el procesamiento de los funicionarios y servidores publicos: de {a Municipalidad Provincial
de Islay comprendidos en los hechos observados en el presente Informe de Servicio de Control
Especifico, de acuerdo a su competencia.

{Conclusién n.° 1)

A la Procuraduria Piiblica de [a Contraloria General de [a Republica:

4. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
iregularidad n.>-1 del presente Informe de Centrol Especifico, con la finalidad que se detérmingn las
responsabilidades que correspondan.

{Conclusion n.° 1)

APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacién de-personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndice n.° 2. Argumentos juridicos por presunia responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria,

Apéndicen.®3:  Argumentos juridicos per presunta responsabilidad admiinistrativa sujeta & la
' potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.® 4 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndicen.®5: - Folocopia autenticada de la:Resclucion de Alcaldia n.® 282-2017 — MPL. de
18 de diciembre de 2017, que aprueba ¢l Manual de Clasificador de Cargos de
la Municipalidad Provincial de Islay.

- Fotocopia simple dela parte pertinente del Manual de Clasificador de Cargos de
la Municipalidad Provincial de-Islay.

Apéndicen.°6: - Foiqcopia:auten_ticada de la Ordenanza Municipal n.® 393.—;MP_| de 30 de marzo
de 2016, que aprueba el Cuadro de Asignacion de Personal.
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- Fotocopia autenticada del Cuadro de Asignacitn de Personal —CAP 20186,
Apéndice n.°7: - Fotocopia autenticada del oficie n.* 000105-2023-CG/OC0359 de 16 de-eneto

de 2023, | | | |

- Fotocopia autenticada de! oficio n.% 009-2023-MPI/A-GM de 14 de febrero de
:2023.

- Fotocopia autenticada del informe n.® 145-2023-MPI/A-GM-GA-SGGRRHH de9
de febrero de 2023,

2 Foto_c_op'ia autenticada de ta Verificacion de Requisitos Minimos en Funcionarios
Publicos y Directivos Plblicos de Libre Designacion y Remocién,

Apéndice n.®8: - Folocopia autenficada de! memarandum ‘n.® 040-2023-MPI/A-GM dé 28 de
febrero de 2023. | | |
- Fotocopia autenticada del memorandum n,® 027-2023-MPI/A-GM de 8 de febrero
de 2023.
- Fotocopia autenticada del memorandum n.” 001-2023-MPifA-GM de 2 de enero
de 2023.

Apéndice n.°9: - Fofetopia atitenticada del oficio n.” 068 -2023-MP/A-GM-GA-SGGRRHH de 17
de agosto de 2023. - _ _
- Fotocopia autenticada del oficio n.® 081-2023-MPI/A-SG de 24 de agosto de
2023.
Apéndice n.° 10:  Fotocopia autenticada del oficio n.® 074-2023-MPI/A-SG de 25 de'jufio de 2023,

Apéndice n.° 11: - Fotocopia autenticada dgl informe n.*-257 -2023-MPYA-GM-GA-SGGRRHH de:
20 de marzo.de 2023.

- Fofocopia autenticada de la planilla de remuneraciones. mensuales mes de,
marzo del 2023, correspondiente a [a planilia de funcionarios de confianza y libre
remocion,

Apéndice n.° 12; Fotocopid autenticada del informé n.® 682-2023 MPI /A-GM-GA-SGGRRHH de

1 de agesto de 2023, '

Apéndice n.°13: Fotocopia autenticada del oficic n.° 058-2023-MPI/A-GM-GA-SGGRRHH de
18 de julio de 2023.

Apéndice n.° 14:  Fotocopia simple de los:documentes obrantes en el Legajo de- Personial de Norie
Alejandra Ticona Surco.

Apéndice n.°15: - Impresion de la parte pértinente de 1a Resolucién n.° 5001-2010-JNE de 23 da
diciembre de 2010.

- Impresion de la parte pertinente de ia Resolucién n.® 3800-2014-INE de 29 de:
diciembre de 2014,

- Impresion de la parfe perinente de la Resolucion n,® 3591-2018-JINE de 21 de
diciembre de 2018.

Apéndice n.°16: - ‘Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 270 -2016-MPi. de 1 de’
' agosto de 2016. _
- Fotocopia autenticada de Ja Resolucidn de Alcaldia n.° 314-2017-MPI. de 28 de
diciembre de 2017.

Apéndice n.®17: - Folocopia autenticada de los documentos; que se indican a continuacion:
- Informe-administrativo n.* 057-2023-MPI/A-GM-GIDU de 9 de marzo de 2023,
- Informe administrative n.° 0102-2023-MPI/A-GM-GIDU de 21 de marzo de 2023.
- Informe administrativo n:® 181-2023-MPI/A-GM-GIDU de 4 de abril de 2023,
- informe administrativo n.* 556 -2023-MPI/A-GM-GIDU de 30 de mayo de 2023,
« Informe administrativo n.>412-2023-MPI/A-GM-GIDU de 10 de mayd de 2023,
- Informe administrativo n.® -703-2023-MPI/A-GM-GIDU de 22 de junio de 2023,
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Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:
Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26

Apéndice n.° 27:
Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:

Fotocopia autenticada de los documentos, que se indican a continuacion:

- Comprobantes de pago n.° 1291 de 12 de abril de 2023.

- Comprobantes de pago n.° 1847 de 16 de mayo de 2023.

- Comprobantes de pago n.® 2149 de 2 de junio de 2023.

- Comprobantes de pago n.® 2466 de 27 de junio de 2023.

- Comprobante de pago n.® 3703 de 15 de setiembre de 2023

- Orden de Servicios n.° 000199 de 7 de marzo de 2023 y términos de referencia.
- Orden de Servicios n.° 000339 de 3 de abril de 2023 y términos de referencia.

- Orden de Servicios n.° 000544 de 23 de mayo de 2023 y términos de referencia.

Fotocopia autenticada de las Planilas de Remuneraciones Mensuales,
correspondiente a los meses de abril, mayo, junio, julio y agosto de 2023, de
funcionarios de confianza y libre remocion

Fotocopia autenticada del informe técnico n.° 1004-2023-MPI/A-GM-GIDU-SGIUR
de 7 de setiembre de 2023.

- Fotocopia certificada del Acta de Audiencia de Proceso Mediato-Terminacion
Anticipada de 19 de junio de 2023, que la Sentencia n.® 23-2023 de Terminacion

- Fotocopia certificada del Acta de Detencién de 16 de junio de 2023.

- Fotocopia certificada del Acta de Intervencion Policial de 16 de junio de 2023.

- Fotocopia certificada de la Resolucion n.° 04-2023 de 10 de julio de 2023.

Fotocopia legalizada y simple de la nota periodistica del Diario sin Fronteras del 18
de junio de 2023.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 151- 2023-MPI de 9 de
agosto de 2023.

- Fotocopia autenticada del memorandum n.° 137-2023-MPI/A-GM-GA de
8 de agosto de 2023.

- Fotocopia autenticada del
9 de agosto de 2023.

- Fotocopia autenticada del informe n.® 707-2023 MPI/A-GM-GA-SGGRRHH de
10 de agosto de 2023.

- Fotocopia autenticada de la Orden de Servicio n.® 0000772 de 11 de agosto de
2023.
- Fotocopia autenticada del Pedido de Servicio n.® 000273 de 13 de julio de 2023

Fotocopia autenticada de Formatos n.° 3, Declaracion Jurada de no Encontrarse
Impedido para Contratar con el Estado, suscritos por Gonzalo Bricefio Lira.

memorandum n.° 149-2023-MPI/A-GM  de

Fotocopia simple de los documentos que obran en el Legajo de Personal de Magaly
Puraca Alvis.

- Fotocopia autenticada del informe n.°-168 -2023-MPI/A-GM-GA-SGGRRHH de
23 de febrero de 2023.

- Fotocopia autenticada de la planilla de remuneraciones mensuales mes de
febrero del 2023, correspondiente a la planilla de funcionarios de confianza y
libre remocion.

Fotocopia autenticada de los documentos, que se indican a continuacion:
- Informe Legal n.® 031-2023-MPI/A-GM-OAJ de 8 de febrero de 2023.
- Informe Legal n.° 054-2023-MPI/A-GM-OAJ de 21 de febrero de 2023.
- Informe Legal n.° 113-2023-MPI/A-GM-OAJ de 21 de marzo de 2023.
- Informe Legal n.° 106-2023-MPI/A-GM-OAJ de 14 de marzo de 2023.
- Informe Legal n.° 119-2023-MPI/A-GM-OAJ de 22 de marzo de 2023.
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- Informe Legal n.® 120-2023-MPI/A-GM-0AJ de 22 de marzo.de 2023,
- Informe Legal n.° 161 -2023-MPI/A-GM-OAJ de-14 de abril de 2023.
- Informe Legal n.®229-2023-MPI/A-GM-0AJ.de 1.de junio de 2023

- Informe Legal n.* 257-2023-MP1fA-GM-OAJ de 20 de jlinic de 2023.
« Informe Legal n.® 328-2023-MP1/A-GM-OAJ de 2 de agosto de 2023.

Apéndice n.° 31:  Folocopia autenticada del ofigio n.° 003-2023-MPI/A-GM-OAJ de 4 de sefiembre
de 2023,

Apéndice n.° 32:  Fofocapia simple de la parte periinente del Legajo de Personal de Luz Marfa Cayra

Quiroz, en el que se adjunta los documentos que-se indican a continuacién:

~ Fotocopia simple de! certificado otorgado por-el Diplomado. sobre “Derecho para
funclonarios y servidores pblicos: Mencitn en derechos humanos en'el nuevo
régimen de! Servicio Civil",

- Fotocopia 5|mple del certificado: otorgado-por el Seminaric “Ley de Servicio Civil:
Afianzamiento de 1os recursos humanos en el sector piblico Ley n.° 30057" de
noviembre 2014..

Apéndice n.® 33: - -Fotocopia autenticada del informe n.°-063-2023-MPI/A-GM-GA-SGGRRHH de
27 de eriero de 2023. '
- Fotocopia autenticadade [a planilia de remuneraciones mensuales mes de-enero.
del 2023, correspondierite a fa planilla de funcionarios de confianza y libre
remocion.

Apéndice n.° 34:  Fotocopia simple dé los documentos obrantes en el Legajo de Personai dé Ricardo
Tito Madariaga Medina.

Apéndice n.°35:  Fotocopia autenticada de los documentos, que se indican a continuacin:
- Informe n.°035-2023-MPI/A-GM-GMASP de 16 de febrero de 2023.
- Informe n.°070-2023-MPI/A-GM-GMASP de 14 de marzo de 2023.
- Hoja de Coordinacién n,® 346 -2023-MPVA-GM-GMASP de 24 de marzo de 2023,
- Informe n.° 256-2023-MPYA-GM-GMASP de 16 de mayo, de 2023,
- ‘Informe 1.° 302-2023-MPIA-GM-GMASP de 2 de junio.de 2023..

Apéndicen.°36: - Fotocopia autenticada del informe n.* 489-2023-MPI/A-GM-GMASP. de 31 de

agosto de 2023.
- Fotocopia autenticada del informe n.® 535-2023-MPY/A-GM-GMASP- de 7 -de
setiembre de 2023.
Apéndice n.® 37:  Documentosen original.elaborados por la Comisién de Control, conforme al detalle
sigulente:
- Anexo n.° 1 — Experiencia acreditada en el legajo de personal de Norie
Alejandra Ticona Surco
- Anexo n.° 2 - Experiencia acreditada en el legajo de personal de Magaly
Puraca Alvis ' o
Anexo.n.”'3 - Experiencia acreditada en el legajo de personal de Ricardo Tito:
Madariaga Medina,

Apéndice n.° 38; Fotocopia autenticada, simple e impresidn de los documentos que acreditan la
designacion o encargatura y cese en el cargo de Jas personas comprendidas en el
presente Informe de Control:

- Richard Hitler Ale Cruz:

Impresion de la parte pertinente de la Resolycién n.° 4204-2022-JNE de 29
de diciembre de 2022, mediante la cual el Jurado Nacional de Elecciories
proclama entre otros al ciudadano Richard Hitler Ale Cruz coimo-alcalde de la
provincia de Isfay, regidn Arequipa;, por el periodo 2023 — 2026,
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Apéndicen.” 39:

- Pedro Calcina Huanca

Fotocopia autenticada de (a Resolucién de Alcaldia n.® 001-2023-MPi de.
2 de enero de 2023, mediante Ta cual se le designd como Gerente Municipal,
a partir del 2 de enero dg 2023.

Fotocopia simple de la-Resclucion de Alcaldia n.® 096- 2023 - MP! de 5 de

abrit de 2023, mediante Ja cual se le. incorpora: al Gerente Mumcupal al

régimen labaral de la Ley de Servicio Civil, a partir del 5 de abril de 2023.
Fotocopia autenticada de a Resolucion de Alcaldia n.® 022 - 2023 - MPi de
5 de enero de 2023, mediante. la cual Richard Hitler Ale Cruz, Alcalde de la
Entidad, delegd: facultades al Gerente Municipal, para ejercer funciones
administrativas.

- Norie Alejandra Ticona Surco:

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n:° 061-2023-MPI de 28

de febrero de 2023, mediante ia cual se le designd como Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano; a partir del 28 de febrera de 2023,
Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 150- 2023-MPI de-9

de agosto de 2023, mediante lacual se da porconcluida su desighacion como
Gerente de Infragsinictura y Desarrollo Urbano, a partir del 9. de agosto de
2023,

- Ricardo Tito Madariaga Medina:

Fotocopia-autenticada de'la Resolucion de Alcaldia n,® 00~ 2023 - MP| de-
2 de enero de 2023, mediante fa cual se le designé como Gerente de Medio:
Ambiente y Servicios Publicos, a partir del 2 de enero de 2023,

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.*162-2023-MP| de 18

de agosto de 2023, mediante la cual se da por concluida su designacion como
Gerente de Medio Ambiente y Servicios Publicos; a pariir del 21 de: agosto
de 2023, |
Fotocopia autenticada de: la Resolucion de Alcaldia n,® 165-2023-MPI de. 22
de agosto de 2023; mediante ta cual se le. deszgno nuevamente como
Gerente de Medio Ambiente y Servicios Piblicos, a partir del 22 de agosto
de 2023.

- Magaly Puraca Alvis:

Fotocopia autenticada de ia Resolucion de Alcaidia n.® 044:2023-MPI de 8
de febrero de 2023, mediante la cual se le designd -como jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica, a partir del 8 de febrero de 2023.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 163:2023-MP! de 18
de agosto de 2023, mediante la'cual se da por coricluida su designacion en
el cargo de jefe de la Oficina de Asesorfa Juridica, a partir del 21 de agosto
de 2023.

- Luz Maria Cayra Quiroz:

Fotocopla autenticada de la Resolugién de Alcaldia n.° 021-2023-MPI dé 5
de enero de 2023, mediante la cual se le encargd la Sub Gerencia de
Recursos Humanos, a pariir del 5 de-febrero de 2023,

Impresién con firma digital y fotocopia autenticada; de los documientos due se
indican a continuacion:.
!'mpr'eszon con fima digital del cargo de nofificacion de cédula
n.° 001-2023-CG/0C0358-SCEIMPI, impresién con fima digital de la- cédula de
notificacion electronica . ° 00000001-2023-CG/0359-02-003 y fotocopia autentlcada
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de la.cédula de notificacion n.° 001-2023-CG/OCO359-SCEIMPI de Richard Hitler Ale
Cruz det3 de octubre de 2023.

- !mpr’esiﬁn con fima digital del cago de notficacion de A cédula
n.® 002-2023-CG/OC0359-SCE3/MPI, impresion. con firma digital de la cédula de
notificacion efectronica n:* 00000002-2023-CG/0359-02-003 y-fotocopia: autenticada
de la cédula de notificacion n.° 002-2023-CG/OCO359-SCE3MP! de Pedro Calcina
Huanca de 13 de-octubre de 2023, _

- Impresion con fima  digtal del cargo: de notificacion  de  céduia
n’ 00_3;202'3=CGIOC()359-SC_E3NPI impresion con fima digital de la cédula de
nofificacion efectrénica n.” 00000003-2023-CG/0353:02-003 y fotocopia autenticada
de la cédula de notificacion n.® 003-2023-CG/OC0359-SCEIMPI. de Norie Alejandra
Ticona Surco de 13 de octubre de 2023, _

- Impres:on con fima digital del cargo de nofificacion de cédula
n:* 004-2023-CG/OCO359-SCE3/MPI, impresion con firma digital de ia cédula de
‘notificacion electronica n. 00000004 -2023-CG0359-02-003 y fotocopia autenticada
de la cédula- de notificacion n.® 004-2023-CG/OC0359-SCE3MPI de Ricardo Tito
Madariaga Medina de 13 dé octubre-de 2023,

- 'Impresujn con fima digital del cargo  de nofificacion  de.  cédula.
n.° 005-2023-CG/OC0359-SCE3MPI inipresion con firma digital de Ja cédula de
nofificacion electrnica n.® 00000005-2023-CGI0358-02-003 y fotocopia autenticada
de la cédula de nofificacion n.° 005-2023-CG/OC0359-SCE3/MPI de. Maga[y Puraca
Alis de 13 de octubre de 2023.

- Impresmn con fima digital del cargo de nofificacion de cédula
n.> 006-2023-CGIOC0359-SCE3/MPI impresidn con fima digital de i@ cédula de
nofificacion electronica n.® 00000006-2023-CG/0359:02-003 y fOlOCOpla autenticada.
de la cédula de notificacion n.° 006-2023-CG/OC0359-SCEMPI de Luz Maria Cayra
‘Quiroz de 13 de octubre-de 2023.

Fotocopia autenticada y simple de los comentarios o aclaracicnes de las personas
comprendidas en la iregularidad; que se indican a continuacion:

Fotocopia autenticada del documento sin niimero, de 24 de octubre de 2023,
recibido el 25 de octubre de 2023 de Richard Hitler Ale Cruz.
Fotocopia autenticada e impresion del escrito uno de 26, de.octubre de 2023,
recibido el 30 de octubre de 2023 de Norje Alejandra Ticona Surco™.

- Fotocopia: autenticada del documento sin nimero, de 20 de octubre de 2023,
récibido el 20 de.octubre de 2023 de Magaly Puraca Alvis y caopia simple de sus'
adjuntos.

Original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones de las personas
comprendidas en Ja irregularidad, elaborada por la Comisién de Control.
Apéndice n.° 40: - Fotocopia autenticada del oficio n.° 086-2023-MPI/A-SG de & de-setiembre de
20237,
- Fotocopia autenticada de la. Decreto de Alsaldia n:® 006-2011-MPI

- Fotocopia simple de laparte pertinente del Manual de Organizacitn y Funciones
de la Municipalidad Provincial de Istay

7 Dacumentd.que ademas.de ser suserito por Norle A!ejandra Ticona Medina; fue susctito por el Mgir. Abg. Adnan J. Gellegos Sanchezcon G AA.
8558,

™ Medianie este documento fa Secretafia Genéral de'la Entidad, remitié entre olra- copia-autenticada del Decrefo de Alcaldia n* 606-2011-MP), sin
embargo, remitié dnicamenté copia simplé de la parte periinente de-las funciones de Jas' ‘areas solicitadas, porla Comision-de Coritrol..
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Mollendo, 16 de noviembre de 2023

s

‘“\“‘W“w Roberto Carlos Cabana Huayra
Supervisor de Comision

4 Catherine Estefani Apaza Machaca

Abogada
&

EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ISLAY que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Mollendo, 16 de noviembre de 2023

) £
Roberto Carlos Cabana Huayra
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Islay
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LA CONTRALORIA Motivo: Soy el autor del documento
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

/_\ TR Firmado digitalmente por CABANA
‘ ( ! \k ! HUAYRA Roberto Carlos FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

Mollendo, 17 de Noviembre de 2023
OFICIO N° 000704-2023-CG/OC0359

Sefior

Richard Hitler Ale Cruz

Alcalde

Municipalidad Provincial de Islay
Jirdn Arequipa N° 261
Mollendo/Islay/Arequipa

ASUNTO Remisién de Informe de Control Especifico N° 027-2023-2-0359-SCE.

REFERENCIA a) Oficio N° 000588-2023-CG/OC0359 de 22 de agosto de 2023.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion
de Contraloria N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y sus
modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé
el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, a la
“Designaciéon y aceptacion de funcionarios directivos publicos de libre designacion vy
remocion”.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 027-2023-2-0359-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al
Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica, para el inicio de las
acciones legales penales, por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente.

Documento firmado digitalmente
Roberto Carlos Cabana Huayra
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Islay
Contraloria General de la Republica

(RCHljcc)

Nro. Emision: 01084 (0359 - 2023) Elab:(U63226 - 0359)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =3
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente %

direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente c6digo de #aak:
ARDS ™ yerificacion: AWQDYQV :
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000007-2023-CG/0359-02-003

DOCUMENTO : OFICIO N° 000704-2023-CG/OC0359

EMISOR : ROBERTO CARLOS CABANA HUAYRA - JEFE DE OCI -
DESIGNACION Y ACEPTACION DE FUNCIONARIOS DIRECTIVOS
PUBLICOS DE LIBRE DESIGNACION Y REMOCION - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : RICHARD HITLER ALE CRUZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20166164789

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - ESpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS © 839

Sumilla: Me dirijo a usted, a fin de comunicar el Informe de Control Especifico n.° 027-2023-2-0359-
SCE, resultante del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta

Irregularidad, a la "Designacion y aceptacion de funcionarios directivos publicos de libre designacion
y remocion”, en la Municipalidad Provincial de Islay, en el que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al

Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000704-2023-0C0359

2. Informe N° 027-2023-2-0359-SCE Parte I[F]
3. Informe N° 027-2023-2-0359-SCE Parte II[F]
4. Apendice 1[F]

5. Apendice 2[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria &&x
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente .5
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: &
4FK10VH




6. Apendice 3[F]
7. Apendice 5[F]
8. Apendice 8[F]
9. Apendice 9[F]

10.
1.
12.
13
14.
15.
16.
17.
18.
19
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
20.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

Apendice 11[F]
Apendice 17[F]
Apendice 19[F]

. Apendice 4[F]

Apendice 6[F]
Apendice 7[F]
Apendice 10[F]
Apendice 12[F]
Apendice 13[F]

. Apendice 14 A[F]
Apendice 14 B[F]

Apendice 14[F]

Apendice 15y 16[F]

Apendice 18[F]
Apendice 20[F]
Apendice 21[F]
Apendice 22[F]
Apendice 23[F]
Apendice 25[F]
Apendice 26][F]

Apendice 28 A[F]

Apendice 28[F]
Apendice 24[F]
Apendice 27[F]

Apendice 28 B[F]

Apendice 35[F]
Apendice 31[F]
Apendice 32[F]
Apendice 33[F]

LA CONTRALORIA

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria &&x
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DOCUMENTO : OFICIO N° 000704-2023-CG/OC0359

EMISOR : ROBERTO CARLOS CABANA HUAYRA - JEFE DE OCI -
DESIGNACION Y ACEPTACION DE FUNCIONARIOS DIRECTIVOS
PUBLICOS DE LIBRE DESIGNACION Y REMOCION - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : RICHARD HITLER ALE CRUZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ISLAY
Sumilla:

Me dirijo a usted, a fin de comunicar el Informe de Control Especifico n.® 027-2023-2-0359-SCE,
resultante del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta

Irregularidad, a la "Designacion y aceptacion de funcionarios directivos publicos de libre designacion
y remocién”, en la Municipalidad Provincial de Islay, en el que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al

Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20166164789:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000007-2023-CG/0359-02-003
. OFICIO-000704-2023-0C0359

. Informe N° 027-2023-2-0359-SCE Parte I[F]

. Informe N° 027-2023-2-0359-SCE Parte II[F]

. Apendice 1[F]

. Apendice 2[F]

. Apendice 3[F]

. Apendice 5[F]

. Apendice 8[F]

10. Apendice 9[F]
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11. Apendice 11[F]
12. Apendice 17[F]
13. Apendice 19[F]
14. Apendice 4[F]
15. Apendice 6[F]
16. Apendice 7[F]
17. Apendice 10[F]
18. Apendice 12[F]
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41. Apendice 34[F]
42. Apendice 36[F]
43. Apendice 37[F]
44. Apendice 38[F]
45. Apendice 39 B[F]
46. Apendice 40[F]
47. Apendice 39 A[F]
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49. Apendice 30[F]
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, Ia paz y el desamollo

Mollendo, 17 de Noviembre de 2023

OFICIO No 000704'2023'CGIOCO$59 po, kﬁmmpalldad Provinciat-de-tsiey—-
] S|  TRAMITE DOCUMENTARIO
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Richard Hitler Ale Cruz La Reaspcits, fup significa s sceptacién, Al conformidad de!
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Municipalidad Provincial de Islay R-f—'s-ﬁ S ———

Jirén Arequipa N° 261 Fechi: J ‘J é \L13

Mollendo/lslay/Arequipa ~Erern /‘ ....m".._.?%.j/.;i{:_....
= S

ASUNTO :  Remisién de Informe de Control Especifico N° 027-2023-2-0359-SCE.

REFERENCIA : a) Oficio N° 000588-2023-CG/OC0358 de 22 de agosto de 2023.

b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién
de Contraloria N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y sus
modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé
el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, a la

“Designacion y aceptacién de funcionarios directivos publicos de libre designacion y
remocion”.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 027-2023-2-0359-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al
Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica, para el inicio de |as
acciones legales penales, por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente.

Documento firmado digitalmente
Roberto Carlos Cabana Huayra
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Islay
Contraloria General de la Republica
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