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I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
. Cocachacra, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control
2023 del Organo de Control Institucional (OClI) de la Municipalidad Provincial de Islay, registrado en
el Sistema de Control Gubemamental - SCG con cddigo de labor n.° 2-0359-2023-001, iniciado
mediante oficio n.* 000376-2023-CG/OC0359 de 24 de abril de 2023, en el marco de lo previsto en
la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de
2021, modificada con Resolucion de Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021,
Resolucion de Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022 y Resolucién de Contraloria
n.® 159-2023-CG de 9 de mayo 2023.

. Objetivo

Determinar si el pago de beneficios econdmicos otorgados a favor de funcionarios y empleados de
confianza de la Municipalidad de Distrital de Cocachacra, asi como el incremento remunerativo al
gerente Municipal y jefe de la Unidad de Recursos Humanos, durante el periodo de 2019 a 2021, se
adecuaron a lo prescrito en la normativa aplicable vigente.

. Materia del control y alcance
Materia del control

La Municipalidad de Distrital de Cocachacra le pagé al gerente Municipal (funcionario de confianza
bajo el Decreto Legislativo n.° 276) de enero de 2019 a diciembre de 2021, adicional a la
remuneracion establecida en el Presupuesto Analitico de Personal (PAP) vigente para esos afios,
incrementos remunerativos sin tener ningdn sustento técnico-legal ni marco normativo que lo
ampare.

Asi también, le pagé al jefe de la Unidad de Recursos Humanos, contratado bajo el régimen
Contratacién Administrativa de Servicios (CAS), de enero a diciembre de 2021, adicional al monto
establecido en su contrato, un increment6 a su sueldo pese a no contar con las opiniones técnico-
legales ni tener marco normativo que lo sustente.

Alcance

El servicio de control especifico comprendio el periodo de 12 de abril de 2017 al 31 de diciembre de
2021, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.
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4. De la entidad o dependencia

La Entidad pertenece al nivel de gobierno local. A continuacién, se muestra la estructura organica
grafica de la Municipalidad Distrital de Cocachacra:
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Cocachacra, aprobado por Ordenanza n.? 008-2018-MDG
de 23 de mayo de 2018.

Informe de Control Especifico N° 007-2023-2-0359-SCE Pégina 4 de 33
Periodo: 12 de abril de 2017 al 31 de diciembre de 2021

-
3
=
it

o



&;LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucién de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con Resolucion de Contraloria
n.® 140-2021-CG de 24 de junio de 2021, Resolucion de Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de
febrero de 2022 y Resolucién de Contraloria n.® 159-2023-CG de 9 de mayo 2023; asi como al
marco normativo que regula la notificacion electronica emitido por la Contraloria, se cumplié con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con
evidencias de presunta irregularidad, a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

INCREMENTOS REMUNERATIVOS PROHIBIDOS POR LEY EFECTUADOS AL GERENTE
MUNICIPAL Y AL JEFE DE LA UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS, OCASIONARON UN
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE S/ 56 500,00.

La Municipalidad Distrital de Cocachacra, en adelante la “Entidad”, incremento la remuneracion al

gerente Municipal de enero 2019 a setiembre de 2020, en el monto de S/ 1 300,00 mensuales, y de

octubre 2020 a diciembre 2021 se incrementé en S/ 500,00 adicionales; asi también, la Entidad

incrementd la retribucion del jefe de la Unidad de Recursos Humanos contratado bajo el régimen

: Contratacion Administrativa de Servicios (CAS), en el monto adicional de S/ 400,00, contraviniendo las
\&4 normas presupuestales.

. Incremento remunerativo del Gerente Municipal

Antonio Nicolas Rodriguez Ramos, ingreso a trabajar en la Entidad el 1 de enero de 2008 en el
cargo de “Planificador’, bajo el régimen del Decreto Legislativo n.° 276, contaba con una
remuneracion de S/ 2 200,00, y desde el 2 de enero de 2015 al 1 de enero de 2019, ocup6 el puesto
\ de Gerente de Planificacion de Presupuesto, puesto en el que fue designado mediante Resolucion

t de Alcaldia n.® 008-2015/MDC de 6 de enero de 2015 (Apéndice n.° 9)

Posteriormente, fue designado Gerente Municipal por Hilario Julio Comnejo Reynoso, Alcalde,
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 001-2019-MDC? de 2 de enero de 2019° (Apéndice n.° 29),
en la que se sefialo:

‘La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 29849 sefiala que el
personal del empleo publico clasificado como funcionario, empleado de confianza y
directivo superior, segun las definiciones de la Ley Marco del Empleo Publico, puede
ser contratado mediante el régimen de contratacion administrativa de servicios,
estando excluido de la realizacion del concurso publico

' Segln busqueda realizada en PDT Plame (Apéndice n.° 4)

2 Esta resolucion fue notificada a Aida Quispe Quispe, jefa de la Unidad de Recursos Humanos, el 2 de enero de 2019.

¥ Con vigencia a partir de 2 de enero del 2019 hasta 14 de enero del 2022, debido a la renuncia de dicho funcionario al cargo de Gerente
Municipal, dicha renuncia se acepto con Resolucion de Alcaldia n.* 012-2022-MDC, de 14 de enero del 2022 (Apéndice n.° 29) dejando sin
efecto, a partir de la emision de la precitada resolucion, la Resolucion de Alcaldia n.° 001-2019-MDC.
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SE RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- DESIGNAR, a partir de la fecha, al sefior ANTONIO
NICOLAS RODRIGUEZ RAMOS, como Gerente Municipal, de la Municipalidad
Distrital de Cocachacra”

Posterior a su designacion con informe n.® 00024-2019-GM/MDC de 15 de febrero de 2019
(Apéndice n.° 5), Antonio Nicolas Rodriguez Ramos, gerente Municipal consultd a David Roberto
Tassara Hareth, asesor Juridico:

“(...) s& ha tomado la decisién de designar al suscrito como Gerente Municipal.

En tal sentido, y como es de su conocimiento mi persona viene laborando en la
Institucion desde el afio 2004 a la fecha ocupando diferentes cargos en calidad de
personal contratado permanentemente de acuerdo a la Ley n.° 24041, el motivo de la
consulta es que, en mi calidad de personal contratado puedo pactar remuneracion
como Gerente Municipal con la autoridad de turno (...)"

En relacion a la consulta con informe n.° 00055-2019-GAJ-MDC de 25 de febrero de 2019
(Apéndice n.° 5), David Roberto Tassara Hareth, asesor juridico, comunicé a Leydi Elizabeth de Ia
Cruz Mayta, secretaria General:

“Que, se tiene que el servidor Antonio Nicolds Rodriguez, es servidor de la
Municipalidad Distrital de Cocachacra, contratado permanente, al amparo de la Ley
24041 (...) en consecuencia al citado servidor le es de aplicacién supletoria en todo
lo que es aplicable por el Decreto Legislativo 276 (...) que se encuentra sujeta a la ley
N° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, en cuanto al pago de
remuneraciones del Sector Publico, que se encuentra sujeta a la ley N° 28411 Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, en cuanto al pago de remuneraciones,
la cual fifa un tope, de acuerdo al Presupuesto Analitico de Personal aprobado y
vigente en la Municipalidad Distrital de Cocachacra {(...)

Sin embargo, la primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29849 sefiala
que el personal del empleo publico clasificado como funcionario, empleado de
confianza o directivo superior, (...) puede ser contratados mediante el régimen de
Contratacion Administrativa de Servicios estando excluido de la realizacion del
concurso publico.

(...)

lll. OPINION

Por los hechos expuestos esta oficina es de la siguiente Opinién:

ARTICULO PRIMERO.- DEJAR SIN EFECTO la Resolucion de alcaldia N° 001-201 9,
de fecha 02 de enero de 2019.

ARTICULO SEGUNDO.- DESIGNAR, al funcionario Antonio Nicolds Rodriguez
Ramos, en el cargo de confianza como Gerente Municipal Distrital de Cocachacra, en
la modalidad de Régimen Especial de Contratacién — CAS, con eficacia anticipada a
partir de 01 de enero de 2019.(...)"

Con ello Leydi Elizabeth de la Cruz Mayta, secretaria General, tomd conocimiento gue no
correspondia incrementar la remuneracion a Antonio Nicolas Rodriguez Ramos, gerente Municipal
en el régimen del Decreto Legislativo n.° 2786, y sin mediar ninguna solicitud efectuada a su persona,
el mismo dia 25 de febrero de 2019, solicitd mediante proveido n.° 00024-2019-SG/MDC de 25 de
febrero de 2019 (Apéndice n.° 5), opinién a Oscar Guillermo Calmet Llerena, procurador Municipal
consultando respecto a Antonio Nicolas Rodriguez Ramos, gerente Municipal “si en su calidad de
personal contratado puede pactar una remuneracion mayor a la que percibe actualmente, con la
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autoridad de tumo, debido a que dicho cargo que ostenta de Gerente Municipal, es de mayor
responsabilidad”.

A pesar de que no es funcidn de Procuraduria Municipal, emitir opiniones en relacion a ese aspecto,
sino que es funcion de Asesoria Legal, ello segin el Reglamento de Organizacion y Funciones —
ROF aprobado con Ordenanza n.° 008-2018-MDC de 23 de mayo de 20184 (Apéndice n.° 31) y
que ya se contaba con una opinion emitida por el Asesor Legal.

En respuesta a ello mediante informe n.® 00010-2019-PROCURADURIA de 26 de febrero de 2019
(Apéndice n.° 5), Oscar Guillermo Calmet Lierena, procurador Municipal, comunicé a Secretaria
General:

°El servidor Antonio Rodriguez Ramos, es servidor contratado de la Municipalidad, y
ha adquirido estabilidad conforme lo dispone la Ley 24041 (...)
(...) Al servidor Antonio Rodriguez Ramos, no le son aplicables, las reglas
establecidas en el Decreto Legislativo n® 276 y su Reglamento, esto es, que no puede
— gozar de la bonificacion diferencial, por no ser servidor de carrera, pero como lo sefiala
SERVIR, en el informe No. 1377-2016-SERVIR/GPGSC, la remuneracién puede ser
fifada de acuerdo a la especialidad y funciones y tareas especificas |...)
Conclusiones:
1.- Establecer que la remuneracion del Gerente Municipal Antonio Rodriguez Ramos,
es fa convenida por las partes.
2.- Disponer que el monto establecido como remuneracion al Gerente Municipal tiene
eficacia anticipada al mes de enero del 2019, y para el efecto disponer que se
reintegre a la remuneracion recibida el monto, dejado de percibir durante estos meses.

()

Al respecto, el informe técnico n.® 1377-2016-SERVIR/GPGSC de 21 de julio de 2016, emitido por
SERVIR, esta referido al Subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio y luto y no al incremento de
remuneraciones.

Sin tomar en cuenta la opinién emitida por el asesor legal y en base a la opinién emitida por el
procurador publico, el 28 de febrero de 2019, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 056-2019-MDC5
(Apéndice n.° 5), Hilario Julio Cornejo Reynoso, Alcalde, resolvié lo siguiente:

“Articulo primero: Disponer que la presente resolucion es parte integrante de la
Resolucion de Alcaldia No. 001-2019-MDC, del 02/01/2019, que designé como
Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Cocachacra al servidor Antonio
Nicolés Rodriguez Ramos.

Articulo segundo: Establecer que la remuneracion del Gerente Municipal
Antonio Nicolas Rodriguez Ramos, asciende a la suma de S/. 3,500.00 (...), el cual
tiene eficacia anticipada al mes de enero del 2019 y para el efecto, se debe disponer
que se reintegre a la remuneracion el monto dejado de percibir durante estos meses.
Articulo Tercero: Deferminar, que en caso de cese del Gerente Municipal Antonio
Rodriguez Ramos, debe retomnar a su puesto de origen con la remuneracion que
corresponde a dicho cargo.”

¢ El proyecto del Reglamento de Organizacion y Funciones fue aprobado con Acuerdo de Concejo n.> 054-2018-MDC de 23 de mayo de 2018.
% Dicha resolucion fue notificada a Luis Angel Callo Padilla, jefe de la Unidad de Recursos Humanos, el 28 de febrero de 2019.
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Es decir, Hilario Julio Comejo Reynoso, Alcalde, y Leydi Elizabeth de la Cruz Mayta, secretaria
General, incrementaron la remuneracion de Antonio Nicolas Rodriguez Ramos a S/ 3 500,00, en el
regimen del Decreto Legislativo n.® 276; cabe resaltar que, la mencionada resolucion no cita en
ninguna parte ningun informe técnico y/o legal o de alguna ofra area que sustente lo resuelto y que
el Presupuesto Analitico de Personal® (Apéndice n.° 6) de la Entidad fijo el sueldo del Gerente
Municipal en S/ 2 200,00.

La mencionada resolucion se encuentra suscrita también por Leydi Elizabeth de la Cruz Mayta,
secretaria General y cuenta con el visto bueno de asesoria legal y en los considerandos menciona
los expuestos en el informe n.° 00010-2019-PROCURADURIA de 26 de febrero de 2019
(Apéndice n.° 5).

Al respecto, SERVIR emitio el informe técnico n.® 002401-2021-SERVIR-GPGSC de 16 de
diciembre de 2021, en el que sefiala:

“Asimismo, si bien la persona designada no requiere pasar por un proceso de
seleccion, es indispensable que suscriba el contrato administrativo de servicios
respectivo —de acuerdo al modelo aprobado por la Autoridad Nacional del Servicio
Civil- asi como las adendas de prorroga y renovacion que correspondan.

()

Ahora bien, en atencién a la consulta planteada, resulta posible que un servidor
nombrado que ha sido designado bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276
pueda ser designado luego, en el mismo cargo, bajo el régimen del Decreto Legislativo
N° 1057, para lo cual debe tenerse en cuenta lo sefialado en los numerales anteriores.
Ademas, debe considerarse que la suscripcion del contrato administrativo de servicios
representa el inicio de un nuevo vinculo laboral entre la persona designada y la
entidad. Por lo tanto, previamente, deberé extinguirse y liquidarse la anterior
designacion bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276, no siendo posible
acumular el tiempo de servicios o récord vacacional entre ambos contratos.

2.10 Asimismo, considerando que la suscripcion del contrato administrativo de
servicios representa el inicio de un nuevo vinculo laboral entre la persona designada
y la entidad, no resulta posible reconocer la remuneracion bajo el régimen de
contratacion administrativa de servicios de manera retroactiva a un servidor de
confianza bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276, por cuanto dichos
regimenes laborales se rigen por distintas reglas. Ademas, se debe tener en cuenta
que el inicio del vinculo laboral entre el servidor civil y la entidad publica se produce
con la emision de una resolucion administrativa o con la suscripcion del respectivo
contrato, fijando entre ofros, los derechos y deberes correspondientes a los servidores
civiles?

Es decir, se mantuvo en la planilla del Decreto Legislativo n.° 276 y le incrementaron la remuneracién
en S/ 1 300,00.

Posteriormente, mediante informe n.° 00417-2019-RRHH/MDC de 26 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 7), Juan Arturo Guzman Ochoa, jefe de la Unidad de Recursos Humanos, comunicd
a Hilario Julio Cornejo Reynoso, Alcalde:

8  Aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 004-2012/MDC de 4 de enero de 2012 (Apéndice n.° 6)

En cumplimiento de la Segunda Disposicion Complementaria Final del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1057, SERVIR aprobd mediante
Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.° 107-2011-SERVIR-PE el modelo de contrato administrativo de servicios que debe ser empleado por
todas las entidades de la administracion publica.

#  Numeral 6.1.3 de la Directiva n.° 002-2014-SERVIR/GDSRH “Normas para la gestién de! Sistema Administrativo de gestién de recursos
humanos en las entidaces plblicas”, aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.° 238-2014-SERVIR-PE.
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“Que mediante Resolucion de Alcaldia N° 0258-2019-MDC, se aprobé la convocatoria
para el Proceso de Nombramiento Personal Administrativo -02019

(...)

Continuando con el proceso hago llegar el siguiente informe para la expedicion de
Resolucion de Nombramiento de los servidores, segun detalle por servidor:

1. ANTONIO NICOLAS RODRIGUEZ RAMOS
Servidor ingresé desde el 01 de marzo del 2008 hasta la actualidad.

Presentandose para el cargo de “PLANIFICADOR’, plaza organica presupuestada
()

Cumple con el requisito del 3.2.2., inciso i. “Para efectos del periodo no menos de tres
(3) afios de contratacion consecutivos, se consideraran los contratos por servicios
personales para labores de naturaleza permanente en la misma plaza organica
presupuestada bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 2767 (...)

Por lo tanto, segun el Cuadro para Asignacion de Personal 2011 aprobado mediante
Ordenanza Municipal N° 008-2011-MDC, queda APTOQ para el nombramiento en el
cargo de "PLANIFICADOR” con Cédigo de cargo “DS1.05.115.1™

Es decir, Juan Arturo Guzméan Ochoa, jefe de la Unidad de Recursos Humanos, indico que Antonio
Nicolas Rodriguez Ramos, estaba apto para ser nombrado en el cargo de planificador; ello a pesar
de que, desde el 2 de enero de 2015 al 1 de enero de 2019, Antonio Nicolas Rodriguez Ramos
ocupaba el puesto de Gerente de Planificacion de Presupuesto, puesto en el que fue designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 008-2015/MDC de 6 de enero de 2015 (Apéndice n.° 9), que
sefiala:

“DESIGNAR al servidor ANTONIO NICOLAS RODRIGUEZ RAMOS, en el cargo de
Gerente de Planificacion y Presupuesto de la Municipalidad Distrital de Cocachacra,
con eficacia anticipada al 02 de Enero del 2015”

Cargo en el que cesd cuando fue nombrado Gerente Municipal con Resolucion de Alcaldia
n.* 001-2019-MDC de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 29).

" Al respecto, la Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.® 075-2019-SERVIR/PE de 13 de junio de
2019 - Lineamiento para el Nombramiento del Personal Contratado por Servicios Personales en el
Sector Publico Bajo el Régimen del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, establecio:

“3.3 Personal no comprendido
No se encuentra comprendido el personal que labora en el Sector Puiblico en los

siguientes casos:
a. Cargos directivos o de confianza (...)"

Y el cargo Gerente de Presupuesto y Planificacion, que Antonio Nicolas Rodriguez Ramos, ocupd
desde el 2 de enero de 2015 hasta el 1 de enero de 2019, es un cargo de directivo superior segn
lo establecido en el Cuadro de Asignacion de Personal aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 008-2011-MDC de 01 de marzo de 2011 y modificado con Ordenanza Municipal
n.® 009-2015-MDC de 24 de julio de 2015 (Apéndice n.° 10) y el cargo de Gerente Municipal que
ocupé desde el 2 de enero de 2019 es un cargo de confianza. Es asi que, Hilario Julio Comnejo
Reynoso, utilizando su puesto Alcalde, favorecio a Antonio Nicolas Rodriguez Ramos nombrandolo
en el régimen del Decreto Legislativo n.° 276.
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Debido a ello, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0307-2019-MDC de 25 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 8), Hilario Julio Comejo Reynoso, Alcalde, resolvid nombrar a Antonio Nicolas
Rodriguez Ramos, gerente Municipal, en el cargo “Planificador” en el régimen laboral del Decreto
Legislativo n.® 276, ocupando desde 2019 el cargo de confianza de Gerente Municipal con una
remuneraciéon mayor a la que le correspondia como trabajador del Decreto Legislativo n.® 276
incrementada en S/ 1 300,00 y continu6 en ese puesto, conforme se describe a continuacion:

“(...) Antonio Nicolas Rodriguez Ramos, apfo para el nombramiento en el cargo de
‘PLANIFICADORY, con codigo de cargo DS1.05.115.1(...)

NOMBRAR, al personal que se encuenfra prestando servicios personales en la
Municipalidad Distrital de Cocachacra y que fueron declarados APTOS para su
Nombramiento (...)"

Posteriormente, mediante informe n.° 00307-2020-GAJ/MDC de 13 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 11), David Roberto Tassara Hareth, Gerente de Asesoria Juridica, comunicd a
Secretaria General:

‘En el caso del Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Cocachacra, su
remuneracion de acuerdo al decreto supremo esta fijada en el rango de S/ 5 000.00 a
S/ 10 000.00. sefiala también que el personal se adecue al Decreto Supremo N° 022-
90-PCM {(...)

Esta oficina es de la siguiente opinion:

PRIMEROQ: Que sobre la Aplicacion del Decreto Supremo 023-2014-EF, en
concordancia con el literal C del Articulo 52 de la Ley N° 30057 Ley de Servicio Civil,
referente a la compensacion economica de los Funcionarios Publicos, en el presente
caso del Gerente de la Municipalidad Distrital de Cocachacra, esta es procedente’,
quedando a discrecionalidad del pleno del concejo en su totalidad aprobar el incremento
de su remuneracion dentro de los rangos establecidos en el anexo del Decreto Supremo
N° 023-2014-EF”

En el mismo sentido, con informe n.° 00748-2020-RRHH/MDC de 15 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 12), Juan Arturo Guzman Ochoa, Jefe de la Unidad de Recursos Humanos'®
comunicé a Secretaria General que:

“(...) después de la revision del Acuerdo de Concejo n.° 096-2020-MDC, no se
considero la compensacion econoémica del cargo de la Gerencia Municipal. Segun los
siguientes detalles:

En el caso del Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Cocachacra, su
remuneracion de acuerdo al decreto supremo esta fijada en el rango de S/ 5 000.00 a
S/10000.00(...)

Que, mediante informe N° 0299-2020-GPP/MDC, concluye que se cuenta con
disponibilidad presupuestaria, (...)

En mérito del informe mencionado en el parrafo anterior, de la Gerencia de
Planificacion y Presupuesto, en el cual se asigna la disponibilidad presupuestaria para
la remuneracion de la Gerencia Municipal, es que se recomienda como
remuneracion la suma de S/ 4 000.00"""

¢ Resaltado es nuestro

1 Es de precisar que los sefiores Juan Arturo Guzman Ochoa y Antonio Nicolas Rodriguez Rames, tienen vinculo en tercer grado de afinidad
como sobrino y tio politico respectivamente, tal como se evidencia de las Declaraciones Juradas de Intereses presentadas a la Contraloria
General de la RepUblica para el periodo 2021 (Apéndice n.° 13), en donde se indict que la esposa actual del sefior Antonio Nicolas Rodriguez
Ramoes es su tia en tercer grade de consanguinidad del sefior Juan Arturo Guzman Ochoa.

" Resaltado es nuestro
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Es decir, David Roberto Tassara Hareth, gerente de Asesoria Juridica y Juan Arturo Guzman Ochoa,
Jefe de la Unidad de Recursos Humanos propusieron incrementar la remuneracién del Gerente
Municipal.

Posteriormente, en base a los documentos previamente sefialados, mediante Acuerdo de Concejo
n.® 0115-2020-MDC de 25 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 14), se aprobo la remuneracion del
Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Cocachacra en S/ 4 000,00 mensuales,
sustentando dicho incremento en el Decreto Supremo n.® 023-2014-PCM de 7 de febrero de 2014.

Sin embargo, el articulo 1° del Decreto Supremo n.° 023-2014-PCM, establece:

‘La presente norma tiene por objeto establecer los montos minimos y maximos
correspondientes a la Compensacion Econdmica de los funcionarios ptblicos a que
se refiere el literal c) del articulo 52 de la Ley N°30057, Ley de Servicio Civil,
conforme a las disposiciones del presente Decreto Supremo.”

Es decir, el incremento presupuestal era aplicable solo a los servidores comprendidos en la Ley del
Servicio Civil.

En el mismo sentido, SERVIR, en el informe n.° 1783-2019-SERVIR/GPGSC de 18 de noviembre
de 2019, sefiald en relacion al Decreto Supremo n.° 023-2014-PCM:

“Asimismo, debemos resaltar que la compensacion econémica del Gerente Municipal
regulada en el Decreto Supremo N° 023-2014-EF y las normas reglamentarias solo
sera aplicable siempre que su vinculacion se encuentre sujeta al Régimen del Servicio
Civil y no a otro régimen laboral.”

Es decir, no correspondia aplicar el incremento a Antonio Nicolas Rodriguez Ramos, gerente
Municipal, debido a que se encontraba en el régimen del Decreto Legislativo n.° 276; en base a este
nuevo incremento, Antonio Nicolas Rodriguez Ramos, gerente Municipal, recibi6 una remuneracion
de S/ 4 000,00 de octubre 2020 a diciembre 2021.

Ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 51 700,00 en total, los cuales se detallan en
los 2 cuadros que se muestran a continuacion:

Cuadron.”1
Incremento de remuneraciones al gerente Municipal de marzo 2019 a setiembre 2020
Comprobante de .. | Remuneracion | Incremento
5 ago Fecha de Remuneracion | :
£8i0 g (Apéngicgs n.os15 emision anterior S/ mcrerg?mada remunse[mvo
y 16)

Marzo 53974 2710312019 2200.00 3500.00 1.300.00
Abril 54180 26/04/2019 2 200.00 3500.00 1.300.00
Mayo 54453 24/05/2019 2200.00 3500.00 1300.00
Junio 54670 27/06/2019 2200.00 3500.00 1.300.00
2019 Julio 54914 2710712019 2200.00 3500.00 1300.00
Agosto 55087 22/08/2019 2200.00 3500.00 1.300.00
Setiembre 55285 25/09/2019 2200.00 3500.00 1.300.00
Qctubre 55555 24/10/2019 2200.00 3500.00 1300.00
Noviembre 55799 25/111/2019 2200.00 3500.00 1 300.00
Diciembre 56091 19/112/2019 2200.00 3500.00 1300.00
Enero 56522 23/01/2019 2200.00 3500.00 1.300.00
Febrero 56784 25/02/2020 2200.00 3500.00 1300.00
Marzo 57039 20/03/2020 2200.00 3500.00 1300.00
2020 Abril 57223 24/04/2020 2200.00 3 500.00 1300.00
Mayo 57364 26/05/2020 2200.00 3500.00 1300.00
Junio 57812 25/06/2020 2200.00 3500.00 1 300.00
Julio 57853 23/07/2020 2200.00 3 500.00 1 300.00
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Comprobante de Ferhade Reit Lietacion Remuneracion Incremento
= pago B s
R L (Apéndicesn*15 |  emision anterior S/ '“Cre“;famada rem“'gratm
y 16)
Agosto 58106 25/08/2020 2200.00 3500.00 1 300.00
Setiembre 58345 23/09/2020 2200.00 3500.00 1300.00
Totales 41 800.00 66 500.00 24 700.00

Fuente: Planillas de remuneraciones del personal bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276, periodo de marzo de 2019 a
setiembre de 2020; asi como, comprobantes que sustentan el pago de dichas planillas (Apéndices n.es 15y 16).
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, Antonio Nicolés Rodriguez Ramos, en las planillas de pagos anteriores a marzo de
2019, recibia una remuneracion de S/ 2 200,00 que comprendia los siguientes conceptos:

- Rem. Bas. Du. N° 105-2011: S/ 50,00
- Encargatura: S/ 650,00

- Reunificada: S/ 1 300,00

- Cost. Vida: S/200,00

A partir de marzo de 2019, fecha en que se comienza a aplicar el incremento remunerativo, con la
nueva remuneracion de S/ 3 500,00 en la planilla de pagos del Decreto Legislativo n.° 276 su
remuneracion comprende los siguientes conceptos:

- Rem. Bas. Du. N° 105-2011: S/ 50,00
- Encargatura: S/ 1 950,00

- Reunificada: S/ 1 300,00

- Cost. Vida: S/ 200,00

Como se aprecia se incrementé S/ 1 300,00 mensuales en el concepto de encargatura, los cuales
fueron pagados de marzo 2019 a setiembre 2020 sumando S/ 24 700,00.

Cuadron.® 2
Incremento de remuneraciones al gerente Municipal de octubre 2020 a diciembre de 2021

Comprobante Primer Remuneracion Segundo I?emuneracién

Mes de pago Fechade |Remuneracion incremento | " primer incremento | incrementada

(Apéndicesn.es| emision | primigenia S/ s/ incremento | remunerativo | desde octubre

16y 17) Sl Sl Sl

Octubre 58590 211012020 2200.00 1.300.00 3500.00 500.00 4000.00
Noviembre 58956 25111/2020 2200.00 1300.00 3500.00 500.00 4000.00
Diciembre 59413 2211212020 2200.00 1.300.00 3500.00 500.00 4000.00
Enero 59837 26/01/2021 2200.00 1.300.00 3500.00 500.00 4000.00
Febrero 60064 2410212021 2200.00 1.300.00 3500.00 500.00 4000.00
Marzo 60317 25/03/2021 2200.00 1.300.00 3500.00 500.00 4000.00
Abril 60550 26/04/2021 2200.00 1300.00 3500.00 500.00 4000.00
Mayo 60792 21/05/2021 2200.00 1300.00 3500.00 500.00 4000.00
Junio 61025 25/06/2021 2200.00 1.300.00 3500.00 500.00 4 000.00
Julio 61241 23/07/2021 2200.00 1300.00 3500.00 500.00 4000.00
Agosto 61452 24/08/2021 2200.00 1300.00 3500.00 500.00 4 000.00
Setiembre 61683 22/09/2021 2200.00 1.300.00 3500.00 500.00 4 000.00
Octubre 61984 26/10/2021 2200.00 1.300.00 3500.00 500.00 4 000.00
Noviembre 62228 24111/2021 2200.00 1 300.00 3500.00 500.00 4 000.00
Diciembre 62496 2211212021 2200.00 1300.00 3500.00 500.00 4 000.00
Totales 33 000.00 | 19500.00 52 500.00 7500.00 60 000.00

Fuente: Planillas de remuneraciones del personal bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 2786, periodo de octubre de 2020 a diciembre de
2021; asi como, comprobantes que sustentan el pago de dichas planillas (Apéndices n.=16 y 17).
Elaborado por: Comision de Control.
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Como se indicd anteriormente, Antonio Nicolés Rodriguez Ramos, en las planillas de pagos
anteriores a marzo de 2019, recibia una remuneracion de S/ 2 200,00 que comprendia los siguientes
conceptos:

- Rem. Bas. Du. N°® 105-2011: S/ 50,00
- Encargatura: $/ 650,00

- Reunificada: S/ 1 300,00

- Cost. Vida: S/ 200,00

Y a partir de marzo de 2019, fecha en que se comienza a aplicar el incremento remunerativo, con la
remuneracion de S/ 3 500,00 en la planilla de pagos del Decreto Legislativo n.® 276 su remuneracion
comprendia los siguientes conceptos:

- Rem. Bas. Du. N° 105-2011: S/ 50,00
- Encargatura: 8/ 1 950,00

- Reunificada: S/ 1 300,00

Cost. Vida: S/ 200,00

Teniendo hasta esa fecha un incremente mensual de S/ 1 300,00 los cuales fueron pagados de
marzo 2019 a setiembre 2020 sumando S/ 24 700,00.

Y desde octubre de 2020 a diciembre de 2021, la planilla de pagos de Antonio Nicolas Rodriguez
Ramos, se compone de la siguiente manera para el calculo de su remuneracion:

Rem. Bas. Du. N® 105-2011: S/ 50,00
Encargatura: S/ 2 650,00
Reunificada: S/ 1 300,00

Cost. Vida: /0,00

Como se aprecia en el concepto encargatura se incluyeron los S/ 200,00 que anteriormente se

,.Gfe,:g;g&?\ pagaban por costo de vida, se continué pagando el primer incremento otorgado de S/ 1.300,00 y se
5 P “Qey Increment6 en S/500,00 adicionales desde octubre de 2020 a diciembre 2021.
[ wS .

Siendo que el primer incremento aprobado ocasioné pagos que suman un total de S/ 44 200,002
R por el periodo de marzo 2019 a diciembre 2021, y el segundo incremento generd pagos que suman
A</ 817 500,00 por el periodo octubre 2020 a diciembre 2021, haciendo un total de S/ 51 700,00.

Cabe indicar que, luego mediante Acuerdo de Concejo n.° 0197-2021-MDC de 28 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 18) se declard nulo el Acuerdo de Concejo n.° 115-2020-MDC de 25 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 14); sin embargo, este ya habia surtido efecto y Antonio Nicolas
1 Rodriguez Ramos, gerente Municipal, habia recibido una remuneracion de S/ 4 000,00 de octubre
;L1 2020 a diciembre 2021,

Al respecto, mediante carta n.® 057-2022-RRHH/MDC de 19 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 19),
Juan Arturo Guzman Ochoa, jefe de la Unidad de Recursos Humanos, en atencion a la declaracion
de la nulidad del Acuerdo de Concejo n.° 0115-2020-MDC de 25 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 14), comunico a Antonio Nicolas Rodriguez Ramos lo siguiente:

*(...) habiendo ocupado el cargo de Gerente Municipal, desde el mes de octubre de
2019 hasta diciembre 2021, y siendo la remuneracion pagada al momento de la

2 Resultante del total del incremento remunerativo del cuadro n.® 1 (S/ 24 700,00) y del total del primer incremento del cuadro n.° 2 (S/ 19 500,00).
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emision del Acuerdo de Concejo N° 0115-2020-MDC el monto de S/ 35,500.00, se
debe proceder a la devolucion del dinero mal pagado, siendo la diferencia por mes de
S/500.00 y el monto total por las fechas detalladas anteriores la suma de S/ 7,500.00
(, . .) n

En ese sentido, indicé que considerando la estabilidad de personal nombrado de Antonio Nicolas
Rodriguez Ramos, se podria efectuar descuentos por planilla de forma mensual o del monto de
liquidacion de beneficios sociales de suceder dicha situacion, es asi que respecto del descuento
mensual por planilla se programé desde el mes de mayo de 2022 hasta el mes de abril de 2032, por
el monto de S/ 60,00 en los meses de febrero, marzo, abril, mayo, junio, agosto, setiembre, octubre
y noviembre y el monto de S/ 70,00 por los meses de enero, julio y diciembre.

Es asi que considerando la carta n.® 057-2022-RRHH/MDC, Antonio Nicolas Rodriguez Ramos,
mediante carta n.° 02-2022-ANRR de 24 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 19), aceptd la propuesta
de descuento por planilla mensual indicando que se proceda a partir del mes de junio de 2022; en
tal sentido, de la revision a las planillas de pago de dicho funcionario, se advirti los descuentos que
correspondian al segundo incremento remunerativo siguientes:

Cuadron.®3
Descuentos por planilla de Antonio Nicolds Rodriguez Ramos
de junio 2022 a mayo 2023
Planilla Monto descontado'® en | Monto que se pagé por
Afo (Apéndices planilla del segundo el segundo incremento
ne 21,22y incremento remunerativo remunerativo
23) sl } 8
Junio 60.00 500.00
Julio 70.00 500.00
Agosto 60.00 500.00
2022 Setiembre 60.00 500.00
Octubre 60.00 500.00
Noviembre 60.00 500.00
Diciembre 70.00 500.00
Enero 0.00 500.00
Febrero 0.00 500.00
2023 Marzo 0.00 500.00
Abril 0.00 500.00
Mayo 0.00 500.00
__ Total descontado 440.00 7500.00

Fuente: Planilla de remuneraciones de funcionarios D.L. 1057 (junio a diciembre 2022), Planila CAS
confianza D.L. 1057 (enero y febrero 2023) y Planilla Empleados Nombrados D.L. 278 (marzo, abril y
mayo 2023) (Apéndice n.o» 21, 22 y 23).

Elaborado por: Comision de Control.

2, Respecto del cuadro anterior se advierte que la Entidad realizé un descuento de S/ 440,00, durante
<! periodo de junio a diciembre de 2022.

0

E abe aclarar que recién con Resolucion de Alcaldia n.° 012-2022-MDC de 14 de enero de 2022
%/\Apéndice n.° 29), se aceptd la renuncia de Antonio Nicolas Rodriguez Ramos; sin embargo, &l
/7 area de Recursos Humanos'™ no efectud ninguna liquidacion de beneficios y/o cese de servicios™,
y el 7 de febrero de 2022, Antonio Nicolas Rodriguez Ramos, suscribié el Contrato Administrativo
de Servicios (Confianza) n.® 003-2022 de 7 de febrero de 2022. (Apéndice n.° 25), contratandolo

en el cargo de Gerente de Administracion Financiera de la Municipalidad Distrital de Cocachacra
con una remuneracion de S/ 4 000,00.

Conforme a lo informado por la Entidad, mediante oficio n.° 0219-2023-GM-MDC de 6 de junio de 2023 que adjunta el informe
n.* 279-2023-RRHHMDC de 6 de junio de 2023 (Apéndice n.® 20)

" Siendo el jefe del area Juan Arturo Guzman Ochoa.

Situacion que fue comunicada con oficio n.° 0192-2023-GM-MDC de 18 de mayo de 2023, que adjunta el informe n,® 233-2023-RRHH/MDC
de 18 de mayo de 2023, emitido por la Unidad de Recurscs Humanos (Apéndice n.° 24)
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Incremento remunerativo del jefe de la Unidad de Recursos Humanos

El servidor Juan Arturo Guzman Ochoa, jefe de la Unidad de Recursos Humanos, ingresé a laborar
a la Entidad a través del Concurso Plblico de Méritos n.® 001-2019/MDC, el cual fue convocado
para la contratacion adminisirativa de servicios del Asistente de Recursos Humanos, entre ofros,
suscribiéndose el Contrato Administrativo de Servicios n.° 004-2019 de 2 de abril del 2019
(Apéndice n.° 29), estableciéndose un plazo contractual desde el 2 de abril de 2019 al 30 de
setiembre de 2019 con una refribucion mensual de S/ 1 100,00.

Posteriormente, mediante memorandum n.° 01139-2019-GM/MDC de 28 de junio del 2019
(Apéndice n.° 29), Antonio Nicolas Rodriguez Ramos, gerente Municipal, puso en conocimiento del
servidor Juan Arturo Guzmén Ochoa, que en adhesion a sus funciones asumiria el cargo de Jefe de
Recursos Humanos a partir del 1 de junio del 2019, memorandum que fue ratificado en todos sus
extremos mediante Resolucién de Alcaldia n.° 0255-2019-MDC de 16 de julio de 2019
(Apéndice n.° 29), suscrita por Hilario Julio Comejo Reynoso, Alcalde de la Entidad.

Luego mediante Resolucién Gerencial n.® 215-2019-GM-MDC de 30 de setiembre del 2019
(Apéndice n.° 29)'6, Antonio Nicolas Rodriguez Ramos, gerente Municipal, resolvio lo siguiente:

“Articulo Primero. - ENCARGAR, a partir del 01 de octubre del 2019, las funciones
de la Unidad de Recursos Humanos al SENOR JUAN ARTURO GUZMAN OCHOA,
en el cargo de JEFE DE RECURSOS HUMANOS de la Municipalidad Distrital de
Cocachacra, bajo el régimen laboral CAS del Decreto Legislativo N° 1057, con una
remuneracion mensual de S/. 1,500.00 (...)".

Debido a ello se suscribi el Contrato Administrativo de Servicios (Directivo Superior) n.® 0001-2019
de 30 de setiembre de 2019'" (Apéndice n.° 29) con Juan Arturo Guzmén Ochoa para el puesto de
jefe de Recursos Humanos con una remuneracion de S/ 1 500,00.

Posteriormente, mediante memorandum n.°> 00002-2021-A-MDC de 19 de enero de 2021
(Apéndice n.° 26), Hilario Julio Cornejo Reynoso, Alcalde de la Entidad comunic a Antonio Nicolas
Rodriguez Ramos, gerente Municipal que:

“(...) comunico a Usted que a partir del dia 01 de enero del presente afio, el Sr. Juan
Arturo Guzman Ochoa, Jefe de la Unidad de Recursos Humanos, tendrd un
incremento de S/.400.00 (cuatrocientos con 00/100 soles), percibiendo una
remuneracion mensual de S/.1,900.00 (mil novecientos con 00/100 soles); por lo
que se solicita realizar las Resoluciones de Gerencia correspondientes.”

De la revision al citado memorandum se advirtio que el mismo no cuenta con ningiin documento de
referencia que sustente la disposicion de Hilario Julio Comejo Reynoso, Titular de Entidad.

Mediante Fe de Erratas sin fecha, Antonio Nicolas Rodriguez Ramos, gerente Municipal medifica el articulo primero de la Resolucion Gerencial
n.” 215-2019-GM-MDC de acuerdo al siguiente texto: “Articulo Primero. - DESIGNAR, a partir del 01 de octubre del 2019, al SENOR JUAN
ARTURO GUZMAN OCHOA, en el cargo de JEFE DE RECURSOS HUMANOS de la Municipalidad Distrital de Cocachacra, bajo el régimen
laboral CAS del Decrefo Legislativo N° 1057, con una remuneracion mensual de §/. 1,500.00 (...)", Fe de Eratas que nicamente fue
encontrada en copia simple en el Expediente PAD n.® 23-2022.

Y también mediante Contrato Administrativo de Servicios (Directivo Superior) n.° 0001-2019 (Apéndice n.° 29), el mismo que no se ubico en
original en la Entidad y no obra en la Unidad de Recursos Humanos, sino que fue ubicado por la comisién de control en copia simple en el
expediente PAD n.® 23-2022, presentado por Juan Arturo Guzmén Ochoa, en dicho PAD se cuestionaba un primer incremento remunerativo

de S/ 1 100,00, con los que fue contratado para el puesto de Asistente de Recursos Humanos mediante contrato administrativo de servicios
n.” 004-2019 de 2 de abril del 2019.
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En el mismo sentido, Antonio Nicolas Rodriguez Ramos, gerente Municipal, mediante Resolucion
Gerencial n.° 010-2019-GM-MDC de 20 de enero de 20218 (Apéndice n.° 29), ratificd a Juan Arturo
Guzman Ochoag, en el cargo de jefe de la Unidad de Recursos Humanos, bajo el régimen laboral
CAS del Decreto Legislativo n.® 1057, con una remuneracion mensual de S/ 1 900,00, siendo
pertinente precisar que dicha resolucion dentro su considerando Gnicamente hace referencia al
memorandum n.° 00002-2021-A-MDC (Apéndice n.° 26), sin contar con referencias de opiniones
tecnico-legales que sustenten dicho incremento de retribucion, encontrandose la resolucion
Unicamente con la suscripcion del gerente Municipal.

Debido a ello se suscribié con Juan Arturo Guzman Ochoa el Contrato Administrativo de Servicios
(Directivo Superior) n.* 0001-2021 de 20 de enero 2021'° (Apéndice n.° 29) manteniendo el puesto
y las funciones de jefe de Recursos Humanos, pero incrementando la remuneracion a S/ 1 900,00.

Al respecto, desde el afio 2006, las Leyes de Presupuesto del Sector Plblico, han venido
estableciendo una limitacion aplicable en las entidades de los tres (3) niveles de gobiemo en virtud
de la cual, se estaria eliminando cualquier posibilidad de incremento remunerativo asi como la
aprobacion de nuevas bonificaciones u otros beneficios (independientemente de la denominacion,
naturaleza o fuente de financiamiento) inclusive aquellas derivadas de convenios colectivos; por lo
G: que cualquier reajuste o incremento remunerativo deberé encontrarse autorizado por ley expresa;

§ caso contrario, podemos inferir que cualquier acuerdo o decision que vulnere o afecte normas
imperativas, es nulo.

De acuerdo con ello, podemos concluir lo siguiente:

Se prohibe el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de
cualquiera naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de
financiamiento.

Se prohibe la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, beneficios, dietas, compensaciones economicas y conceptos de cualquiera
naturaleza, con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente.

Estas prohibiciones incluyen el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del
rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.

En ese sentido, Hilario Julio Comejo Reynoso, Alcalde, hizo uso de su cargo incrementando la
remuneracion de Juan Arturo Guzméan Ochoa, contraviniendo la Ley de Presupuesto, siendo que la
nueva remuneracion quedo vigente por el periodo de enero a diciembre de 2021.

Al respecto, la Primera Disposicion Complementaria Final de Ley n.° 29849, exime Unicamente de
<\ la realizacion de concurso publico para la contratacion de funcionarios pablicos, directivos y
{Py empleados de confianza en el régimen del Decreto Legislativo n.° 1057, no obstante, se debe
&4 observar los demas supuestos que contemplan las normas de dicho régimen.

En el mismo sentido SERVIR emiti6 el informe técnico n.° 002401-2021-SERVIR-GPGSC de 16 de
diciembre de 2021, en el que sefialo:

'8 Es preciso sefialar, que con fecha 02 de febrero de 2021, el Sr. Antonio Nicolas Rodriguez Ramos, en calidad de gerente Municipal, mediante
un FE ERRATAS (Apéndice n.° 29) aclard que la numeracion de la Resolugién corresponde al afio 2021, siendo la Resolucion Gerencial
n.* 010-2021-GM/MDC.

' Ademas en base a la mencionada orden, Antonio Nicolas Rodriguez Ramos, gerente Municipal, habria suscrito con Juan Arturo Guzman
QOchoa el Contrato Administrativo de Servicios (Directivo Superior) n.* 0001-2021 (Apéndice n.® 29) manteniendo el puesto y las funciones de
Jefe de Recursos Humanos, pero incrementando la remuneracién a S/ 1 900,00, contrate que no obra en la Unidad de Recursos Humanos,
sino que fue ubicado por la comision de control en copia simple el expediente PAD n.° 23-2022, presentado por Juan Arturo Guzman Ochoa.
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‘Respecto a la retribucion correspondiente a los contratos administrativos de
servicios, debemos sefialar que esta es fijada por la entidad observando lo normado
por la Primera Disposicion Complementaria Final del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 10572 y el articulo 2 del Decreto de Urgencia N° 038-20062'.

2.12 Ello debido a que los puestos bajo el RECAS no necesariamente se encuentran
contemplados en el Presupuesto Analitico de Personal (PAP) de la entidad, por lo que
esta podré fijar libremente Ia retribucion de cada contrato, cuyo monto debera oscilar
entre la remuneracion minima vital y las seis (6) Unidades de Ingreso del Sector
Pablico (UISP) vigentes al momento de su celebracion. Cabe sefialar que, para el afio
2021, el Decreto Supremo N° 144-2020-PCM ha fijado la UISP en S/ 2,600.00 (Dos
mil seiscientos y 00/100 Soles).”

Al respecto, la remuneracion de Juan Arturo Guzman Ochoa, jefe de Recursos Humanos, en el
regimen CAS confianza fue fijada en S/ 1 500,00 mediante Resolucion Gerencial
n.° 215-2019-GM-MDC de 30 de setiembre del 2019 y Contrato Administrativo de Servicios
(Directivo Superior) n.® 0001-2019 (Apéndice n.° 29).

En base a los mencionados documentos, Juan Arturo Guzméan Ochoa, recibié una remuneracion de
S/1.900,00, durante 12 meses, como se aprecia de los comprobantes de pagos n.°s 59842 de
26/01/2021, 60067 de 24/02/2021, 60306 de 24/03/2021, 60551 de 26/04/2021, 60764 de
21/05/2021, 61011 de 22/06/2021, 61247 de 26/07/2021, 61454 de 24/08/2021, 61685 de
22/09/2021, 61961 de 25/10/2021, 62233 de 24/11/2021 y 62497 de 22/12/2021 (Apéndice n.° 28).

En el afo 2022, el nuevo gerente Municipal emitio la Resolucion Gerencial n.° 049-2022-GM-MDC
de 31 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 27) en la que deja sin efecto la Resolucién Gerencial
n.® 215-2019-GM-MDC de 30 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 29); sin embargo, esta surtio
efectos y en mérito a ella, Juan Arturo Guzman Ochoa, ocupé el cargo de jefe de la Unidad de
Recursos Humanos desde el 30 de setiembre de 2019 y recibi6 la remuneracion incrementada.

on ello se evidencia que Hilario Julio Comejo Reynoso, Alcalde de la Entidad, dispuso el
incremento remunerativo de Juan Arturo Guzman Ochoa en calidad de jefe de la Unidad de
Recursos Humanos, en contravencion a lo dispuesto en la Ley del presupuesto del afio 2021,

ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 4 800,00, como se aprecia en el siguiente
cuadro:

Cuadron.® 4
Pagos e incremento de remuneracion del jefe de la Unidad de Recursos Humanos
periodo 2021
Comprobante Fecha de Remuneracion | Remuneracion Incremento
Mes de pago e anterior incrementada | Remunerativo
(Apéndice n.° 28) 8! S/ Sl
Enero 59842 26/01/2021 1500.00 1900.00 400.00
Febrero 60067 24/02/2021 1500.00 1900.00 400.00
Marzo 60306 24/03/2021 1500.00 1.800.00 400.00
Abril 60551 26/04/2021 1500.00 1.800.00 400.00

¥ Reglamento del Decrefo Legislative n.° 1057 — Decreto Supremo n.° 075-2008-PCM «Primera Disposicion Complementaria Final: Monto

minime de la contraprestacion en los contratos administrativos de servicios Ninguna entidad piblica puede suscribir un contrato administrativo
de servicios por un monto menor al de la remuneracion minima vital, Las entidades publicas y las personas contratadas quedan facultadas
para adecuar a dichos términos los contratos administrativos de servicios celebrados antes de la entrada en vigencia del presente
Reglamenton.

Decreto de Urgencia n.” 038-2008 «Articulo 2.- Topes de Ingresos Ningdn funcionario o servidor publico que presta servicios al Estado bajo
cualquier forma o modalidad contractual y régimen laboral, con excepcion del Presidente de la Republica, percibira ingresos mensuales

mayores a seis (6) Unidades de Ingreso del Sector Piblico, salvo en los meses en que corresponda las gratificaciones o aguinaldos de julio y
diciembrey.

21
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Comprobante Fechade Remunefacién F.iemuneracién Increment.o

Mes de pago omision anterior incrementada | Remunerativo
(Apéndice n.° 28) S/ 8/ S/

Mayo 60764 21/05/2021 1500.00 1900.00 400.00
Junio 61011 22/06/2021 1500.00 1900.00 400.00
Julio 61247 26/07/2021 1500.00 1900.00 400.00
Agosto 61454 24/08/2021 1500.00 1900.00 400.00
Setiembre 61685 22/09/2021 1500.00 1900.00 400.00
Octubre 61961 25/10/2021 1500.00 1900.00 400.00
Noviembre 62233 2411112021 1500.00 1900.00 400.00
Diciembre 62497 2211212021 1500.00 1800.00 400.00
Totales: 18 .000.00 22 800.00 4 800.00

Fuente: Planillas de remuneraciones del personal bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 1057, periodo de enero
a diciembre de 2021; asi como, comprobantes de page que sustentan el pago de dichas planillas (Apéndice n. 28)
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, Juan Arturo Guzman Ochoa, en las planillas de pagos anteriores a enero 2020, recibia
una remuneracion de S/ 1 500,00 como ingreso CAS (lnico concepto).

Como se aprecia del cuadro, a partir de enero 2021, se comienza a aplicar el incremento
remunerativo, con la nueva remuneracion de S/ 1 900,00 en la planilla de pagos del Decreto
Legislativo n.® 1057, con un incremento remunerativo de S/ 400,00.

Cabe aclarar que el articulo 7 del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1057 - Decreto Legislativo
que regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios sefiala lo siguiente:

«Articulo 7.- Modificacion contractual

Las entidades, por razones objetivas debidamente justificadas, pueden
unilateralmente modificar el lugar, tiempo y modo de la prestacién de servicios, sin
que ello suponga la celebracion de un nuevo contrato.

Salvo expresa disposicion legal en contrario, la modificacion del lugar, no incluye la
variacion de la provincia ni de la entidad en la que se presta el servicio. La modificacion
del tiempo, no incluye la variacioén del plazo del contrato. La modificacion del modo de
la prestacion de servicios, no incluye Ia variacién de la funcion o cargo ni del monto
de la retribucion originalmente pactada®.

¥ Lo cual también fue analizado en el mismo sentido por La Autoridad del Servicio Civil con Informes
Técnicos n.* 1454-2018-SERVIR/GPGSC de 27 de setiembre de 2018 y n.° 00057-2022-SERVIR-
GPGSC de 8 de abril de 2022.

Es asi que, la remuneracion del jefe de la Unidad de Recursos Humanos se incrementé a
S/1900.00 por orden de Hilario Julio Cornejo Reynoso, Alcalde de la Entidad en contravencion a la
Ley n.® 31084 y se pago de esta manera durante 12 meses haciendo un total de S/ 4 800,00.

Los hechos descritos transgredieron lo establecido en la normativa siguiente:

2 Resaltado nuestro
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e Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2019 de 30 de
noviembre de 2018, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 6 de diciembre de 2018,
vigente desde el 01 de enero hasta el 31 de diciembre de 2019, salvo el numeral 9.2 del articulo
9y los articulos 20, 30, 32, 33, 46, 48 y 52, y las disposiciones complementarias finales fercera,
décima, décima segunda, vigésima novena, trigésima sexta, cuadragésima tercera,
cuadragésima sexta y cuadragésima sétima, y las disposiciones complementarias
transitorias primera y segunda que rigen a partir del dia siguiente de su publicacién en el
diario oficial El Peruano es decir el 7 de diciembre de 2018.

“Articulo 5. Control del gasto ptblico

5.1. Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina
de Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la
debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del principio de legalidad, recogido
en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
modificada por el Decreto Legislativo 1272. (...)

Articulo 6. Ingresos del personal.

Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, gobiemos regionales y gobiemos locales, (...),
el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,
Yai  retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier
naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos,
estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza
con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan
a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La
prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope
fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.”

Decreto de Urgencia n.® 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2020, de 9 de noviembre de 2019, publicada en el Diario
Oficial EI Peruano el 22 de noviembre de 2019 vigente desde el 23 de noviembre de 2019.

“Articulo 5. Control del gasto piiblico

5.1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina
de Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la
debida aplicacion de lo dispuesto en el presente Decreto de Urgencia, en el marco del Principio de
Legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS {(...).

Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, Gobiemos Regionales y Gobiemos Locales,
Ministerio Publico; (...); y demas entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario
aprobado en el presente Decreto de Urgencia, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones,  beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de
nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas
sefialadas anteriormente. Los arbifrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales
establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicién incluye el
incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada
cargo en las escalas remunerativas respectivas.”
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e Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2021, de 30 de
noviembre de 2020, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 6 de diciembre de 2020 vigente
desde el 7 de diciembre de 2020.

Articulo 5. Control del gasto publico

.1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina
de Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la
debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del Principio de Legalidad, recogido
en el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo 004-2019-JUS {(...).

“Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobiemo Nacional, gobiemnos regionales y gobiemnos locales,
Ministerio Pablico, Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales;
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Junta
Nacional de Justicia; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades publicas; y
demas entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente
ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier
naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos,
estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza
con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan
a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La
prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope
fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.”

Decreto Supremo n.° 023-2014-EF, Montos por concepto de Compensaciones Econémicas a
Funcionarios Publicos de la Ley n.° 30057 - Ley del Servicio Civil de 7 de febrero de 2014,
vigente desde el 9 de febrero de 2014.

“Articulo 1°. Objeto.

La presente norma tiene por objeto establecer los montos minimos y maximos correspondientes a
la Compensacion Econémica de los funcionarios pablicos a que se refiere el literal ¢) del articulo 52
de la Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil, conforme a las disposiciones del presente Decreto
Supremo. (...)"

Los hechos expuestos generaron un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 56 500,00, ocasionado por
los incrementos remunerativos otorgados al Gerente Municipal y al Jefe de la Unidad de Recursos
2\ Humanos, que de forma directa y en uso de sus facultades como funcionarios y servidores publicos,
}0)_§ai fueron autorizados por parte Hilario Julio Cornejo Reynoso, Alcalde; Leydi Elizabeth de la Cruz Mayta,
£1S Aot secretaria General, Antonio Nicolés Rodriguez Ramos, gerente Municipal, David Roberto Tassara
" Hareth, gerente de Asesoria Juridica y Juan Arturo Guzman Ochoa, jefe de la Unidad de Recursos
Humanos y; con la emision de informes legales y documentos autoritativos carentes opiniones técnico-
legales y marco normativo que lo sustente, vulnerando las prohibiciones de las normas presupuestales.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones en algunos
casos documentados, conforme al Apéndice n.° 30 del Informe de Control Especifico: asimismo, David
Roberto Tassara Hareth y Antonio Nicolas Rodriguez Ramos no presentaron sus comentarios o
aclaraciones al pliego de hechos notificado, a su vez Hilario Julio Cornejo Reynoso, Leydi Elizabeth de
la Cruz Mayta presentaron de manera extemporénea sus comentarios o aclaraciones al pliego de
hechos notificado.
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Efectuada la evaluacién de los comentarios o aclaraciones presentados, se concluye que los mismos
no desvirtlian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y la cédula de
notificacion forman parte del Apéndice n.° 30 del Informe de Control Especifico, considerando la
participacidn de las personas comprendidas en los hechos que se describen a continuacion:

o Hilario Julio Cornejo Reynoso, identificado con DNI n.- Alcalde de la Municipalidad
Distrital de Cocachacra, durante el periodo de 2019 al 2022, designado con Resolucion
n.® 3591-2018-JNE de 21 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 29), se le notific el pliego de hechos
mediante Cédula de Notificacion n.® 001-2023-CG/0OC0359-SCE1/MDC de 19 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 30) y presentd sus comentarios y aclaraciones mediante documento sin nimero
recibido el 13 de junio de 2023 (Apéndice n.° 30).

Quien, en su calidad de Alcalde:

- Increment6 la remuneracion de Juan Arturo Guzman Ochoa, jefe de la Unidad de Recursos
Humanos mediante memorandum n.® 00002-2021-A-MDC de 19 de enero de 2021;

- Incrementd la remuneracién de Antonio Nicolas Rodriguez Ramos, gerente Municipal a
S/3 500,00 en el régimen del Decreto Legislativo n.® 276, mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 056-2019-MDC de 28 de febrero de 2019; y

- Por nombrar a Antonio Nicolés Rodriguez Ramos en el régimen del Decreto Legislativo n.® 276
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0307-2019-MDC de 25 de setiembre de 2019.

Esta conducta transgredio lo establecido en el articulo 5° (Control del Gasto Plblico) y articulo 6°
(Ingresos del Personal) de la Ley n.® 30879, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal
2019; el articulo 5° (Control del Gasto Publico) y articulo 6° (Ingresos del Personal) del Decreto de
Urgencia n.° 014-2019 que aprueba el Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2020; el
articulo 5° (Control del Gasto Publico) y articulo 6° (Ingresos del Personal) de la Ley n.° 31084, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021.

Asimismo, incumpli6 sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de
la Municipalidad Distrital de Cocachacra, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 25-2003-MDC de
19 de setiembre de 2003 (Apéndice n.° 31), segun las cuales es funcion del Alcalde: “k) Controlar
la recaudacion de los ingresos municipales y autorizar los egresos, en conformidad con el
presupuesto aprobado. [) Defender y cautelar los intereses de la municipalidad”,

De igual modo incumplié con sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Cocachacra aprobado con la Ordenanza Municipal
n.® 012-2020-MDC de 3 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 31), segin las cuales es atribucién
del Alcalde: “Articulo 23°. Son atribuciones de la Alcaldia (...) Defender y cautelar los derechos e
Intereses de la Municipalidad y los vecinos”, asimismo, lo establecido en el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Cocachacra Ordenanza
n.® 008-2018-MDC de 23 de mayo de 2018, segun las cuales sefiala que es atribucién del Alcade:
“Articulo 19°. Son atribuciones de la Alcaldia (...) Defender y cautelar los derechos e Intereses de
la Municipalidad y los vecinos”.

73 De la misma forma, le asisten las funciones establecidas en la Ley de Bases de la Carrera
J5f Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, Decreto Legislativo n.® 276: articulo
21° "De las Obligaciones, prohibiciones y derechos”: “Son obligaciones de los servidores: (...) b)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos’, y las
funciones establecidas en la Ley n.® 30057 Ley del Servicio Civil, articulo 39° “Obligaciones de los
servidores civiles: “Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes:(...) b) Privilegiar los
intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares, (...) d) Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos publicos {(...)"
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Funciones concordantes también con lo establecido en el articulo 6° Principios de la Funcidn Publica
de Ley n.° 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica: “El servidor publico actia de
acuerdo a los siguientes principios: “1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de la
Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o
en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y
al debido procedimiento”, “2. Probidad Actta con recfitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si 0 por
inferposita persona”, (...), “T. Justicia y Equidad Tiene permanente disposicion para el
cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad en
sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con
la ciudadania en general”.

Asi como, con los deberes de la Ley n.° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica,
contenido en el articulo 7°: “1. Neutralidad Debe actuar con absoluta imparcialidad politica,
econémica o de cualquier ofra indole en el desempefio de sus funciones demostrando

—~ independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones. y las
prohibiciones contenidas en el articulo 8°: “2. Obtener Ventajas Indebidas: Obtener o procurar
beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad,
influencia o apariencia de influencia”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, correspondiendo dar inicio a las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Leydi Elizabeth de la Cruz Mayta, identificada con DNI n.- secretaria General de la
Municipalidad Distrital de Cocachacra, durante el periodo de 02 de enero de 2019 al 28 de febrero
de 2019, contratada mediante orden de servicio n.° 0000006 de 2 de enero de 2019
(Apéndice n.°29), se le notificd el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion
n.* 006-2023-CG/OC0359-SCE1/MDC de 19 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 30) y presentd sus

comentarios y aclaraciones mediante documento sin nimero recibido el 12 de junio de 2023
(Apéndice n.° 30).

- Quien, en su calidad de secretaria General, recibio el informe n.® 00055-2019-GAJ-MDC de
25 de febrero de 2019, con la opinién del asesor juridico, pidiendo un nuevo informe al
procurador Municipal, para posteriormente suscribir la Resolucion de Alcaldia n.® 056-2019-
MDC de 28 de febrero de 2019, que increment6 el sueldo del gerente Municipal a pesar de tener
conocimiento que ello era contrario a normativa.

3/ Esta conducta transgredié lo establecido en el articulo 5° (Control del Gasto Plblico) y articulo 6°

#<7 (Ingresos del Personal) de la Ley n.® 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2019.

5, Asimismo, incumplio sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de
<4 12 Municipalidad Distrital de Cocachacra, aprobado con la Ordenanza Municipal n.® 25-2003-MDC de
i-% 19 de setiembre de 2003 (Apéndice n.° 31), segun las cuales es funcion de la Unidad de Secretaria
5/ General: “d. Es responsable de la redaccion, elaboracion y transcripcion de Ordenanzas, Acuerdos

y Resoluciones (...) s. Emitir ordenanzas, resoluciones, contratos y convenios y demés dispositivos
municipales”.

De igual modo incumplié con sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Cocachacra, aprobado con la Ordenanza
n.* 008-2018-MDC de 23 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 31), segln las cuales es funcion de la
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secretaria General: "Articulo 58° (...) g) Proyectar las ordenanzas, edictos, acuerdos y resoluciones
del Concejo, con estricta sujecion a las decisiones adoptadas y normas legales vigentes.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada, correspondiendo dar inicio a las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

e Antonio Nicolés Rodriguez Ramos, identificado con DNI n.@Qfip. cerente Municipal de 1a
Municipalidad Distrital de Cocachacra, durante el periodo de 02 de enero de 2019 al 14 de enero de
2022, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 001-2018-MDC de 2 de abril de 2019 y cesado con
Resolucion de Alcaldia n.® 012-2022-MDC de 14 de enero de 2022 (Apéndice n.° 29), se le notifico
el pliego de hechos mediante Cédula de Nofificacion n.* 002-2023-CG/0C0359-SCE1/MDC de 19 de
mayo de 2023 (Apéndice n.° 30) no presenté sus comentarios y aclaraciones al pliego de hechos
comunicado.

— - Quien, en su calidad de gerente Municipal, ratificé a Juan Arturo Guzman Ochoa, en el cargo de
jefe de la Unidad de Recursos Humanos, incrementando su remuneracion a S/ 1 900,00
mediante Resolucion Gerencial n.® 010-2019-GM-MDC de 20 de enero de 2021 y suscribi6 el
Contrato Administrativo de Servicios (Directivo Superior) n.° 0001-2021 con el mencionado
servidor con la remuneracion incrementada a S/ 1 900,00.

Esta conducta transgredio lo establecido en el articulo 5° (Control del Gasto Piblico) y articulo 6°
(Ingresos del Personal) de la Ley n.® 31084, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal
2021.

Asimismo, incumplio sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF) de la Municipalidad Distrital de Cocachacra, aprobado Ordenanza Municipal
n.* 012-2020-MDC de 3 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 31), seglin las cuales es funcion de
la Gerencia Municipal: “Articulo 29°.- Son funciones de la Gerencia Municipal &) Dirigir, coordinar,
supervisar y evaluar las actividades administrativas, econémicas y financieras de la municipalidad.”

De la misma forma, le asisten las funciones establecidas en la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, Decreto Legislativo n.® 276: articulo
21° "De las Obligaciones, prohibiciones y derechos”: “Son obligaciones de los servidores: {...)
b) Salvaguardar los infereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”, y las
funciones establecidas en la Ley n.” 30057 Ley del Servicio Civil, articulo 39° “Obligaciones de los
servidores civiles”: “Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes:(...) b) Privilegiar los
intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares, (...) d) Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos publicos {(...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefalada, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de las instancias competentes.

David Roberto Tassara Hareth, identificado con DNI n.- gerente de Asesoria Juridica
de la Municipalidad Distrital de Cocachacra, durante el periodo de 28 de enero de 2019 al 31 de
marzo de 2021, designado con Resolucién de Alcaldia n.° 006-2019-MDC de 7 de enero de 2019 y
cesado con Resolucion de Alcaldia n.® 066-2021-MDC de 29 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 29),
se le notifico el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion n.° 005-2023-CG/OC0359-
SCE1/MDC de 19 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 30), quien no presenté sus comentarios y
aclaraciones ante el pliego de hechos notificado.
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- Quien, en su calidad de gerente de Asesoria Juridica, indico que era procedente el incremento
remunerativo del Gerente Municipal mediante informe n.® 00307-2020-GAJ/MDC de 13 de
agosto de 2020.

Con esta conducta incumplio sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) de la Municipalidad Distrital de Cocachacra, Ordenanza Municipal n.® 25-2003-MDC de 19 de
setiembre de 2003 (Apéndice n.° 31), segln las cuales es funcion de la Unidad de Asesoria
Juridica: “Asesorar a la alta Direccion, Funcionarios, Unidades Organicas en asuntos de su
especialidad”.

Esta conducta transgredio lo establecido en el articulo 5° (Control del Gasto Piblico) y articulo 6°
(Ingresos del Personal) del Decreto de Urgencia n.® 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020, y lo establecido en el articulo 5° (Control del
Gasto Publico) y articulo 6° (Ingresos del Personal) de la Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector
PUblico para el Afio Fiscal 2021.

De la misma forma, le asisten las funciones establecidas en la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, Decreto Legislativo n.® 276: articulo
21° "De las Obligaciones, prohibiciones y derechos”: “Son obligaciones de los servidores: {...)
b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”, y las
funciones establecidas en la Ley n.® 30057 Ley del Servicio Civil, articulo 39° “Obligaciones de los
servidores civiles™: “Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes:(...) b) Privilegiar los
intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares, (...) d) Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos pablicos {...)".
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Funciones concordantes también con lo establecido en el articulo 6° Principios de la Funcion Publica
de Ley n.® 27815 Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Publica: “El servidor publico actia de
acuerdo a los siguientes principios: “1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de la
Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o
en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y
al debido procedimiento”, “2. Probidad Actiia con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interposita persona”, (...), “1. Justicia y Equidad Tiene permanente disposicion para el
cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad en
sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con
la ciudadania en general”.

Asi como, con los deberes de la Ley n.° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica,
contenido en el articulo 7°: “1. Neutralidad Debe actuar con absoluta imparcialidad politica,
econémica o de cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones demostrando
independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones. Y las
prohibiciones contenidas en el articulo 8°: “2. Obtener Ventajas Indebidas: Obtener o procurar
beneficios o ventajas indebidas, para si o para ofros, mediante el uso de su cargo, autoridac),
influencia o apariencia de influencia”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario y las acciones legales a cargo
de las instancias competentes, respectivamente.
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e Juan Arturo Guzman Ochoa, identificado con DNI n.-, jefe de la Unidad de Recursos
Humanos de la Municipalidad Distrital de Cocachacra, por el periodo de 02 de abril de 2019 al 31
de diciembre de 2021, contratado mediante contrato mediante Contrato Administrativo de Servicios
n.® 004-2019 de 2 de abril de 2019 y los documentos que acreditan su contratacion en dicho cargo
hasta diciembre de 2021 (Apéndices n.os 28 y 29), se le notifico el pliego de hechos mediante
Cédula de Nofificacion n.° 003-2023-CG/OC0359-SCE1/MDC de 19 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 30) y present6 sus comentarios y aclaraciones mediante escrito n.° 01 recibido el 29
de mayo de 2023 (Apéndice n.° 30).

- Quien, en su calidad de gerente de jefe de la Unidad de Recursos Humanos, propuso al Alcalde
de la Entidad el nombramiento de Antonio Nicolas Rodriguez Ramos en el Decreto Legislativo
n.® 276 en el cargo de planificador a pesar de que al 1 de enero de 2019 ocupaba el cargo de
Gerente de Planificacion y Presupuesto el cual es un cargo directivo y posteriormente ocupd el
cargo de Gerente Municipal el cual es un cargo de confianza, con informe
n.® 00417-2019-RRHH/MDC de 26 de agosto de 2019; asimismo, recomendo al Alcalde de la

~ Entidad incrementar la remuneracion del Gerente Municipal a S/ 4 000,00 a pesar de estar
prohibido dicho incremento, con informe n.® 00748-2020-RRHH/MDC de 15 de setiembre de
2020.

Esta conducta transgredio lo establecido en el articulo 5° (Control del Gasto Piblico) y articulo 6°
(Ingresos del Personal) del Decreto de Urgencia n.° 014-2019 que aprueba el Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2020; el articulo 5° (Control del Gasto Publico) y articulo 6° (Ingresos del
Personal) de la Ley n.® 31084, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afo Fiscal 2021.

Asimismo, incumplio sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de
la Municipalidad Distrital de Cocachacra, Ordenanza Municipal n.® 25-2003-MDC de 19 de setiembre
de 2003 (Apéndice n.° 31), segun las cuales es funcion del jefe del Area de Personal: “Jefe del
Area de Personal (...) e. Procesar el Nombramiento de contratacion, ascenso, reasignacion,
destaque, rotacion y cese de personal de acuerdo a las disposiciones vigentes. (...) i. Asesorar a la
Alcaldia. Gerencia Municipal y demas unidades orgéanicas de la Municipalidad en asuntos de su
competencia. (...)".

De igual modo incumplié con sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Cocachacra, aprobado con Ordenanza
n.® 008-2018-MDC de 23 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 31), segun las cuales son funciones de
la Unidad de Recursos Humanos: “Articulo 75° Son funciones de la Unidad de Recursos Humanos
las siguientes: (...) f) Coordinar, implementar y controlar la correcta aplicacion de las Normas y
procedimientos vigentes sobre el Sistema de Gestion de los Recursos Humanos en la Municipalidad.
(...) j. Efectuar procesos de anélisis, descripcion y evaluacién de puestos que permitan proponer
alternativas de actualizacion en los procesos de seleccion, desarrollo de personal, evaluacion de
desemperio y evaluacion salarial. (...) r. Administrar y ejecutar los procesos de pago de planillas,
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, compensaciones, y pensiones.

De la misma forma, le asisten las funciones establecidas en la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, Decreto Legislativo n.° 276: articulo
21° "De las Obligaciones, prohibiciones y derechos™ “Son obligaciones de los servidores: {...)
b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos’, y las
funciones establecidas en la Ley n.° 30057 Ley del Servicio Civil, articulo 39° “Obligaciones de los
servidores civiles": “Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes:(...) b) Privilegiar los
intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares, (...) d) Salvaguardar los intereses
del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...)".
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Funciones concordantes también con lo establecido en el articulo 6° Principios de la Funcion Plblica
de Ley n.° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica: “El servidor publico actia de
acuerdo a los siguientes principios: “1. Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de la
Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o
en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y
al debido procedimiento”, “2. Probidad Actiia con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interpésita persona’, (...), ‘7. Justicia y Equidad Tiene permanente disposicion para el
cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad en
sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con
la ciudadania en general”,

Asi como, con los deberes de la Ley n.° 27815 Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica,
contenido en el articulo 7°: “1. Neutralidad Debe actuar con absoluta imparcialidad politica,
economica o de cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones demostrando

— independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones. Y las
prohibiciones contenidas en el articulo 8°: “2. Obtener Ventajas Indebidas: Obtener o procurar
beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad,
influencia o apariencia de influencia”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario y las acciones legales a cargo
de las instancias competentes, respectivamente.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la imegularidad “Incrementos remunerativos prohibidos por ley efectuados
al jefe de la Unidad de Recursos Humanos, y al gerente Municipal, ocasionaron un pefjuicio econémico a Ia
Entidad de S/ 56 500,00", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, de la irregularidad “Incrementos
remunerativos prohibidos por fey efectuados al jefe de la Unidad de Recursos Humanos, y al gerente
Municipal, ocasionaron un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 56 500,00", estan desamollados
en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

/! IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos presuntamente irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Cocachacra, se formula la conclusion siguiente:

1. Funcionarios de la Entidad a través de la emision de informes legales y documentos autoritativos
permitieron que se incrementara la remuneracion al gerente Municipal de enero 2019 a setiembre de
2020, en el monto de S/ 1300,00 mensuales, y de octubre 2020 a diciembre 2021 en el monto
S/ 500,00 adicionales; asi también, incrementaron la remuneracién del jefe de la Unidad de
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Recursos Humanos contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo n.® 1057, Contratacion
Administrativa de Servicios (CAS), en el monto adicional de S/ 400,00.

Lo expuesto transgredié lo dispuesto en los articulos 5° y 6° referidos a la ejecucion del gasto plblico y al
ingreso de personal, de la Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2018;
del Decreto de Urgencia n.° 014-2019 que aprueba el Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal
2020 y de la Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021, asimismo,
vulnero lo establecido en el articulo 1° referido al objeto de los montos por concepto de Compensacicnes
Econdmicas a Funcionarios Plblicos de la Ley del Servicio Civil, del Decreto Supremo n.° 023-2014-EF.

Los hechos expuestos generaron un perjuicio econoémico a la Entidad de S/ 56 500,00, ocasionado
por los incrementos remunerativos otorgados al Gerente Municipal y al Jefe de la Unidad de
Recursos Humanos, que de forma directa y en uso de sus facultades como funcionarios y servidores
plblicos, fueron autorizados por parte Hilario Julio Corejo Reynoso, Alcalde; Leydi Elizabeth de la
Cruz Mayta, secretaria General; Antonio Nicolds Rodriguez Ramos, gerente Municipal; David
Roberto Tassara Hareth, gerente de Asesorfa Juridica y Juan Arturo Guzméan Ochoa, jefe de la
Unidad de Recursos Humanos, con la emision de informes legales y documentos autoritativos,
vulnerando las prohibiciones de las normas presupuestales.

(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Distrital de Cocachacra:

1. Realizar las acciones tendientes a fin que el organo competente efectle el deslinde de
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de Cocachacra comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de Ia
iregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico, con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

APENDICES

Apendice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

{ Apéndicen.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
/ potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndice n.°4:  Captura de pantalla del sistema PDT Planilla Electronica — Plame.
Apéndicen.°5: - Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.° 056-2019-MDC de 28 de

febrero de 2019.

- Fotocopia autenticada del informe n.® 00010-2019-PROCURADURIA de 26 de
febrero de 2019.

- Fotocopia autenticada de proveido n.® 00024-2019-SG/MDC de 25 de febrero
de 2018,

- Fotocopia autenticada del informe n.° 00055-2019-GAJ-MDC de 25 de febrero
de 2019.
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- Fotocopia autenticada del informe n.® 00024-2019-GM/MDC de 15 de febrero de
2019.

Apéndice n.°6:  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 004-2012/MDC de 4 de
enero de 2012
Fotocopia autenticada del Presupuesto Analitico de Personal 2012.

Apéndicen.°7:  Fotocopia autenticada del informe n.® 00417-2019-RRHH/MDC de 26 de agosto de

2019.

Apéndice n.°8:  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 0307-2019-MDC de 25 de
setiembre de 2019.

Apéndice n.°9:  Fotocopia autenticada de la Resolucidn de Alcaldia n.® 008-2015/MDC de 6 de
enero de 2015.

Apéndice n.°10: - Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal n.° 008-2011-MDC de 1 de
marzo de 2011
- Fotocopia autenticada del Cuadro para Asignacién de Personal 2011.
- Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal n.® 009-2015-MDC de 24 de
julic de 2015.
- Fotocopia autenticada del Cuadro para Asignacion de Personal 2015.

Apéndice n.° 11:  Fotocopia autenticada de informe n.® 00307-2020-GAJ/MDC de 13 de agosto de

2020.

Apéndice n.° 12:  Fotocopia autenticada del informe n.® 00748-2020-RRHH/MDC de 15 de setiembre
de 2020,

Apéndice n.°13: - Impresion del Reporte simplificado de publicacion de las DJI, de la Declaracion

Jurada de Intereses ejercicio 2021 y 2022 de Antonio Nicolas Rodriguez Ramos.
- Impresion del Reporte simplificado de publicacion de las DJI, de la Declaracion
Jurada de Intereses ejercicio 2021 de Juan Arturo Guzman Ochoa.

Apéndice n.° 14:  Fotocopia autenticada de Acuerdo de Concejo n.° 0115-2020-MDC de 25 de
setiembre de 2020.

Apéndice n.° 15:  Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago, planillas de empleados
contratados permanentes D.L. 276 y planillas de empleados nombrados D. L. 276,
que se indican a continuacion:

- Comprobante de pago n.® 0053974 de 27 de marzo de 2019
- Planilla Empleados Contratados Permanentes D.L. 276 — Marzo - 20189,
- Comprobante de pago n.” 0054180 de 26 de abril de 2019
- Planilla Empleados Contratados Permanentes D.L. 276 — Abril - 2019.
- Comprobante de pago n.® 0054453 de 24 de mayo de 2019.
- Planilla Empleados Contratados Permanentes D.L. 276 — Mayo - 2019.
- Comprobante de pago n.® 0054670 de 27 de junio de 2019.
- Planilla Empleados Confratados Permanentes D.L. 276 - Junio - 2019.
- Comprobante de pago n.® 0054914 de 24 de julio de 2019.
- Planilla Empleados Contratados Permanentes D.L. 276 — Julio - 2019.
- Comprobante de pago n.® 0055087 de 22 de agosto de 2019.
- Planilla Empleados Contratados Permanentes D.L. 276 — Agosto - 2019,
- Comprobante de pago n.® 0055285 de 25 de setiembre de 2019
- Planilla Empleados Contratados Permanentes D.L. 276 — Setiembre - 2019.
- Comprobante de pago n.® 0055555 de 24 de octubre de 2019.
- Planilla de Empleados Nombrados D.L. 276 — Octubre - 2019.
- Comprobante de pago n.® 0055799 de 25 de noviembre de 2019.
- Planilla de Empleados Nombrados D.L. 276 — Noviembre - 2019.
- Comprobante de pago n.® 0056091 de 19 de diciembre de 2022.
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- Planilla Empleados Nombrados D.L. 276 - Diciembre - 2019.

Apéndice n.° 16: Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago y planillas de empleados
nombrados D. L. 276, que se indican a continuacion:
- Comprobante de pago n.* 0056522 de 23 de enero de 2020.
- Planilla de Empleados Nombrados D.L. 276 — Enero - 2020.
- Comprobante de pago n.° 0056784 de 25 de febrero de 2020.
- Planilla de Empleados Nombrados D.L. 276 — Febrero - 2020.
- Comprobante de pago n.® 0057039 de 20 de marzo de 2020.
- Planilla de Empleados Nombrados D.L. 276 — Marzo - 2020.
- Comprobante de pago n.® 0057223 de 24 de abril de 2020.
- Planilla de Empleados Nombrados D.L. 276 — Abril - 2020.
- Comprobante de pago n.® 0057364 de 26 de mayo de 2020.
- Planilla de Empleados Nombrados D.L. 276 - Mayo — 2020.
- Comprobante de pago n.® 0057612 de 25 de junio de 2020.
- Planilla de Empleados Nombrados D.L. 276 — Junio — 2020.
- Comprobante de pago n.® 0057853 de 23 de julio de 2020
- Planilla de Empleados Nombrados D.L. 276 - julio — 2020.
- Comprobante de pago n.* 0058106 de 25 de agosto de 2020.
- Planilla de Empleados Nombrados D.L. 276 — agosto — 2020.
- Comprobante de pago n.° 0058345 de 23 de setiembre de 2020.
- Planilla de Empleados Nombrados D.L. 276 — setiembre — 2020.
- Comprobante de pago n.® 0058590 de 21 de octubre de 2020.
- Planilla de Empleados Nombrados D.L. 276 — Octubre - 2020.
- Comprobante de pago n.® 0058956 de 25 de noviembre de 2020.
- Planilla de Empleados Nombrados D.L. 276 — Noviembre - 2020.
- Comprobante de pago n.® 0059413 de 22 de diciembre de 2020.
- Planilla de Empleados Nombrados D.L. 276 — Diciembre - 2020.

Apéndice n.°17:  Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago y planillas de empleados
nombrados D. L. 276, que se indican a continuacion:
- Comprobante de pago n.® 0059837 de 26 de enero de 2021.
- Planilla de Empleados Nombrados D.L. 276 — Enero - 2021.
- Comprobante de pago n.° 0060064 de 24 de febrero de 2021.
« Planilla de Empleados Nombrados D.L. 276 — Febrero - 2021,
- Comprobante de pago n.° 0060317 de 25 de marzo de 2021.
- Planilla de Empleados Nombrados D.L. 276 — Marzo - 2021.
- Comprobante de pago n.® 0060550 de 26 de abril de 2021.
- Planilla de Empleados Nombrados D.L. 276 — Abril - 2021.
- Comprobante de pago n.° 0060762 de 21 de mayo de 2021.
- Planilla de Empleados Nombrados D.L. 276 — Mayo - 2021.
- Comprobante de pago n.° 0061025 de 25 de junio de 2021.
- Planilla de Empleados Nombrados D.L. 276 — Junio - 2021.
- Comprobante de pago n.” 0061241 de 23 de julio de 2021.
- Planilla de Empleados Nombrados D.L. 276 - Julio - 2021.
- Comprobante de pago n.® 0061452 de 24 de agosto de 2021.
- Planilla de Empleados Nombrados D.L. 276 — Agosto - 2021.
- Comprobante de pago n.° 0061683 de 22 de setiembre de 2021.
- Planilla de Empleados Nombrados D.L. 276 — Setiembre - 2021.
- Comprobante de pago n.° 0061984 de 26 de octubre de 2021.
- Planilla de Empleados Nombrados D.L. 276 — Octubre - 2021.
- Comprobante de pago n.° 0062228 de 24 de noviembre de 2021.
- Planilla de Empleados Nombrados D.L. 276 — Noviembre - 2021.
- Comprobante de pago n.® 0062496 de 22 de diciembre de 2021.
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Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.°>20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23;

Apéndice n.° 24

Apéndice n.° 25:
Apéndice n.° 26:
Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

- Planilla de Empleados Nombrados D.L. 276 - Diciembre - 2021.

Fotocopia autenticada del Acuerdo de Concejo n.° 0197-2021-MDC de 28 de
diciembre de 2021.

- Fotocopia autenticada de la carta n.° 057-2022-RRHH/MDC de 19 de mayo de
2022.

- Fotocopia simple de la carta n.® 02-2022-ANRR de 24 de mayo de 2022.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 0219-2023-GM-MDC de 6 de junio de 2023
Fotocopia autenticada del informe n.° 279-2023-RRHH/MDC de 6 de junio de 2023.

- Fotocopia autenticada de la Planilla de Funcionarios DL 1057 - junio-2022.

- Fotocopia autenticada de la Planilla de Funcionarios DL 1057 - Julio-2022,

- Fotocopia autenticada de la Planilla de Funcionarios DL 1057 - Agosto-2022.

- Fotocopia autenticada de la Planilla de Funcionarios DL 1057 - Setiembre-2022.
- Fotocopia autenticada de la Planilla de Funcionarios DL 1057 - Octubre-2022.

- Fotocopia autenticada de la Planilla de Funcionarios DL 1057 - Noviembre-2022.
- Fotocopia autenticada de la Planilla de Funcionarios DL 1057 - Diciembre-2022.

- Fotocopia autenticada de la Planilla CAS Confianza - D.L. 1057 - Enero-2023.
- Fotocopia autenticada de la Planilla CAS Confianza - D.L. 1057 - Febrero-2023.

- Fotocopia autenticada de la Planilla de Empleados Nombrados D.L. 276 - Marzo
-2023.

- Fotocopia autenticada de la Planilla de Empleados Nombrados D.L. 276 - Abril -
2023.

- Fotocopia autenticada de la Planilla de Empleados Nombrados D.L. 276 - Mayo
- 2023.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 0192-2023-GM-MDC de 18 de mayo de 2023,
fotocopia autenticada del informe n.® 233-2023-RRHH/MDC de 18 de mayo de
2023 y ofros.

Fotocopia autenticada de Contrato Administrativo de Servicios (Confianza)
n.? 0003-2022 de 7 de febrero de 2022,

Fotocopia autenticada de memorandum n.° 00002-2021-A-MDC de 19 de enero
de 2021.

Fotocopia autenticada de Resolucion Gerencial n.® 049-2022-GM-MDC de 31 de
marzo de 2022.

Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago y planillas de funcionarios DL

1057, que se indican a continuacion:

- Comprobante de pago n.® 0059842 de 26 de enero de 2021.
- Planilla de Funcionarios DL 1057 — Enero - 2021.

- Comprobante de pago n.® 0060067 de 24 de febrero de 2021.
- Planilla de Funcionarios DL 1057 — Febrero — 2021.

- Comprobante de pago n.® 0060306 de 24 de marzo de 2021.
- Planilla de Funcionarios DL 1057 — Marzo - 2021.

- Comprobante de pago n.° 0060551 de 26 de abril de 2021.
- Planilla de Funcionarios DL 1057 — Abril — 2021.

- Comprobante de pago n.® 0060764 de 21 de mayo de 2021.
- Planilla de Funcionarios DL 1057 — Mayo - 2021.

- Comprobante de pago n.® 0061011 de 22 de junio de 2021.
- Planilla de Funcionarios DL 1057 - Junio — 2021.

- Comprobante de pago n.® 0061247 de 26 de julio de 2021.
- Planilla de Funcionarios DL 1057 - julio — 2021.
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Apéndice n.° 29:

- Comprobante de pago n.® 0061454 de 24 de agosto de 2021.

Planilla de Funcionarios DL 1057 — Agosto — 2021,

- Comprobante de pago n.° 0061685 de 22 de setiembre de 2021.

Planilla de Funcionarios DL 1057 — Setiembre — 2021,

- Comprobante de pago n.® 0061961 de 25 de octubre de 2021.

- Planilla de Funcionarios DL 1057 — Octubre — 2021.

- Comprobante de pago n.® 0062233 de 24 de noviembre de 2021.

Planilla de Funcionarios DL 1057 — Noviembre - 2021.

- Comprobante de pago n.° 0062497 de 22 de diciembre de 2021.

Planilla de Funcionarios DL 1057 — Diciembre - 2021.

Fotocopia autenticada, simple e impresion de los documentos que acreditan la
designacion o encargatura y cese en el cargo de las personas comprendidas en el
presente Informe de Control:

Hilario Julio Cornejo Reynoso:

Impresion de la parte pertinente de la Resolucion n.° 3591-2018-JNE de 21
de diciembre de 2018, mediante la cual el Jurado Nacional de Elecciones
proclama entre otros al ciudadano Hilario Julio Cornejo Reynoso como
alcalde del distrito de Cocachacra, provincia de Islay, region Arequipa, por el
periodo 2019 - 2022.

Leydi Elizabeth de la Cruz Mayta:

Fotocopia autenticada de la Orden de Servicio n.® 0000006 de 2 de enero de
2019.

Antonio Nicolas Rodriguez Ramos:

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 001-2019-MDC de 2
de enero de 2019, mediante la cual se le designd como Gerente Municipal, a
partir del 2 de enero de 2019.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 012-2022-MDC de 14
de enero de 2022, mediante la cual se acepta la renuncia como Gerente
Municipal, a partir del 14 de enero de 2022.

David Roberto Tassara Hareth:

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 006 - 2019-MDC de
7 de enero de 2019, mediante la cual se le designd como Gerente de
Asesoria Legal, a partir del 7 de enero de 2019.

Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 066-2021-MDC de 29
de marzo de 2021, mediante la cual se da por concluida su designacion como
Gerente de Asesoria Juridica, a partir del 31 de marzo de 2021.

Juan Arturo Guzman Ochoa:

Fotocopia autenticada del Contrato Administrativo de  Servicios
n.® 004-2019 de 2 de abril de 2019, mediante el cual se le contratd como
Asistente de Recursos Humanos.

Fotocopia autenticada del memorandum n.° 01139-2019-GM/MDC de
28 de junio de 2019, mediante se le designd como jefe de Recursos
Humanos, a partir del 1 de julio de 2019.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0255-2019-MDC de
16 de julio de 2018, mediante la cual se ratifica el memorandum
n.* 01139-2019-GM/MDC de 28 de junio de 2019, mediante el cual se le
designo como jefe de Recursos Humanos, a partir del 1 de julio de 2019.
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- Fotocopia autenticada de la Resolucién Gerencial n.° 215-2019-GM-MDC de
30 de setiembre de 2019, mediante la cual se le encargd la jefatura de
Recursos Humanos, a partir del 1 de octubre de 2019.

- Fotocopia simple de la Fe de Erratas de la Resolucion Gerencial
n.® 215-2019-GM-MDC.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 010-2019-GM-MDC de
20 de enerc de 2021, mediante la cual se ratifico el cargo de jefe de Recursos
Humanos, con una remuneracion de S/ 1 900,00, con eficacia anticipada a
partir del 1 de enero de 2021.

- Fotocopia autenticada de la Fe de Erratas de la Resolucién Gerencial
n.° 010-2019-GM/MDC de 02 de febrero de 2021.

- Fotocopia simple del Contrato Administrativo de  Servicios
(Directivo Superior) n.* 0001-2019 de 30 de setiembre de 2019, mediante el
cual se le contratd para desempefiar el cargo de jefe de Recursos Humanos.

- Fotocopia simple del Contrato Administrativo de  Servicios
(Directivo Superior) n.° 0001-2021 de 20 de enero de 2021, mediante el cual
se le contratd para desempefiar el cargo de jefe de Recursos Humanos.

Apéndice n.° 30: Impresion con firma digital de las cedulas de nofificacion, que se indican a
continuacién:

- Impresion con fima digital del cargo de nofificacién de cadula
n.® 001-2023-CG/OC0358-SCE1/MDC, impresion con firma digital de la cédula de
notificacion electronica n.® 00000002-2023-CG/0359-02-001 y cédula de notificacion
n.® 002-2023-CG/OCO358-SCE1/MDC de Antonio Nicolés Rodriguez Ramos de 18 de
mayo de 2023.

- Impresion con fima digital del cargo de noffficacion de la cédula
n.° 001-2023-CG/OCO359-SCE1MDC, impresion con fima digital de la cédula de
notificacion electronica n.® 00000003-2023-CG/0359-02-001 y cédula de notificacion
n.° 001-2023-CG/OCO358-SCE1/MDC de Hilario Julio Comejo Reynoso de 19 de
mayo de 2023.

- Impresion con fima digital del cargo de notificacion de cédula n.° 0036-2023-
CG/OCO359-SCE1-MDC impresion con firma digital de la cédula de notificacion
electronica n.® 00000004-2023-CG/0359-02-001 y cédula de nofificacion n.° 003-2023-
CG/OC0359-SCE1/MDC de Juan Arturo Guzméan Ochoa de 19 de mayo de 2023.

- Impresion con firma digital del cargo de nofificacion de cédula n.° 006-2023-
CG/OC0359-SCE1/MDC, impresion con fima digital de la cédula de nofificacion
electronica n.” 00000006-2023-CG/0359-02-001 y cédula de nofificacion n.® 006-2023-
CG/OC0359-SCE1/MDC de Leydi Elizabeth de la Cruz Mayta de 19 de mayo de 2023.

- Impresién con fima digital del cargo de nofificacién de cédula n.° 005-2023-
CG/OC0359-SCE1/MDC impresion con firma digital de la cédula de nofificacion
electronica n.” 00000007-2023-CG/0359-02-001 y cédula de notificacion n.° 005-2023-
CG/OC0359-SCE1/MDC de David Roberto Tassara Hareth de 19 de mayo de 2023,

Fotocopia autenticada y simple de los comentarios o aclaraciones de las personas
comprendidas en la irregularidad, que se indican a continuacion:

- Fotocopia autenticada y simple del documento sin nimero, recibido el 13 de junio
de 2023 de Hilario Julio Cornejo Reynoso.

- Fotocopia autenticada del documento sin niimero de 12 de junio de 2023, recibido
el 12 de junio de 2023 de Leydi de la Cruz Mayta.

- Fotocopia autenticada y simple del escrito n.° 1 de 26 de mayo de 2023, recibido
el 29 de mayo de 2023 de Juan Arturo Guzmén Ochog, e impresion del correo
electronico de 26 de mayo de 2023.
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Original de la evaluacién de comentarios o aclaraciones de las personas
comprendidas en la irregularidad, elaborada por la Comision de Control.

Apéndice n.° 31: - Fotocopia autenticada del oficio n.® 0158-2023- 2023-GM-MDC de 27 de abril de
2023.
- Fotocopia autenticada del informe n.® 024-2023-SG-MDC de 27 de abril de
2023.

- Fotocopia simple de la Ordenanza Municipal n.° 025-2003-MDC de 19 de
setiembre 2003, y de la parte pertinente del Manual de Organizacion y Funciones
de la Municipalidad Distrital de Cocachacra.

- Fotocopia autenticada de la Ordenanza n.® 008-2018-MDC de 23 de mayo de
2018, y de la parte pertinente del Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Municipalidad Distrital de Cocachacra.

- Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal n.° 012-2020-MDC de
3 de noviembre de 2020, y de la parte pertinente del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Cocachacra.

Mollendo, 19 de junio de 2023

) Vo

55:5505 ri Cabrera
«%‘ ‘ Jefe de Comisién

etell Reveggino

SoAL ‘"/:f’ff Valeria
: Abogada

4

EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

ISLAY que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Mollendo, 19 de junio de 2023
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’ ST Firmado digitalmente por CABANA
‘ \k ! HUAYRA Roberto Carlos FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

Mollendo, 20 de Junio de 2023
OFICIO N° 000477-2023-CG/OC0359

Sefior:

Abel Gregorio Suarez Ramos

Alcalde

Municipalidad Distrital de Cocachacra
Calle Libertad N° 300
Arequipal/lslay/Cocachacra

ASUNTO Remision de Informe de Control Especifico N° 007-2023-2-0359-SCE.

REFERENCIA a) Oficio N° 000376-2023-CG/OC0359 de 24 de abril de 2023.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion
de Contraloria N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y sus
modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé
el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, al “Pago de
beneficios econdmicos en favor de funcionarios y empleados de confianza, asi como
incremento de remuneraciones y/o retribuciones en favor del Gerente Municipal y jefe de la
Unidad de Recursos Humanos, durante el periodo de 2019 a 2021”.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 007-2023-2-0359-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al
Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién, para el inicio de las
acciones legales penales, por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Roberto Carlos Cabana Huayra
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Islay
Contraloria General de la Republica
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000477-2023-CG/OC0359

EMISOR : ROBERTO CARLOS CABANA HUAYRA - JEFE DE OCI - PAGO DE
BENEFICIOS ECONOMICOS EN FAVOR DE FUNCIONARIOS Y
EMPLEADOS DE CONFIANZA, ASi COMO INCREMENTO DE
REMUNERACIONES Y/O RETRIBUCIONES EN FAVOR DEL
GERENTE MUNICIPAL Y JEFE DE LA UNIDAD DE RECURSOS -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ABEL GREGORIO SUAREZ RAMOS
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COCACHACRA

Sumiilla:
Remisién de Informe de Control Especifico N° 007-2023-2-0359-SCE.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20170503628:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000010-2023-CG/0359-02-001

. OFICIO-000477-2023-OC0359

. Informe 007-2023-2-0359-SCE[F]

. Apendices Parte I[F]

. Apendices Parte II[F]

. Apendices Parte IlI[F]

. Apendices Parte IV[F]

. Apendices Parte IV[F]
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000010-2023-CG/0359-02-001

DOCUMENTO : OFICIO N° 000477-2023-CG/OC0359

EMISOR : ROBERTO CARLOS CABANA HUAYRA - JEFE DE OCI - PAGO DE
BENEFICIOS ECONOMICOS EN FAVOR DE FUNCIONARIOS Y
EMPLEADOS DE CONFIANZA, ASi COMO INCREMENTO DE
REMUNERACIONES Y/O RETRIBUCIONES EN FAVOR DEL
GERENTE MUNICIPAL Y JEFE DE LA UNIDAD DE RECURSOS -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ABEL GREGORIO SUAREZ RAMOS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COCACHACRA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20170503628

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 583

Sumilla: Remisién de Informe de Control Especifico N° 007-2023-2-0359-SCE.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000477-2023-0OC0359

2. Informe 007-2023-2-0359-SCEJF]

3. Apendices Parte I[F]

4. Apendices Parte II[F]

5. Apendices Parte IlI[F]

6. Apendices Parte IV[F]

7. Apendices Parte IV[F]
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

Mollendo, 20 de Junio de 2023
- OFICIO N° 000477-2023-CG/OC0359

Seifior:

Abel Gregorio Suarez Ramos

Alcalde

Municipalidad Distrital de Cocachacra i Grss

Calle Libertad N° 300 ﬂRegieﬁ"adc...é.....Firmg....%.. lora: b

Arequipallslay/Cocachacra \ RECEPCIONADC
Po®os YsH

ASUNTO : Remisién de Informe de Control Especifico N° 007-2023-2-0359-SCE.

REFERENCIA . a) Oficio N° 000376-2023-CG/OC0359 de 24 de abril de 2023.

b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién
de Contraloria N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y sus
modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé
el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, al “Pago de
beneficios economicos en favor de funcionarios y empleados de confianza, asi como
incremento de remuneraciones y/o retribuciones en favor del Gerente Municipal y jefe de la
Unidad de Recursos Humanos, durante el periodo de 2019 a 2021".

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 007-2023-2-0359-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al
Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Plblico Especializado en Delitos de Corrupcién, para el inicio de las
acciones legales penales, por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Roberto Carlos Cabana Huayra
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Islay
Contraloria General de la Republica
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