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“EJECUCION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO DE LA INTERCOI\!EXION VIAL ENTRE AV.
ANDRES AVELINO CACERES Y LA AV. DANIEL ALCIDES CARRION, EN EL DISTRITO DE
JOSE LUIS BUSTAMANTE Y RIVERO PROVINCIA DE AREQUIPA — AREQUIPA”

I. ANTECEDENTES
1.1. ORIGEN

La Auditoria de Cumplimiento ala Municipalidad Provincial de Arequipa, provincia y region
de Arequipa, en adelante la “Entidad”, corresponde a un senvcio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional, de la
Entidad, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de senvicio
n.® 2-0353-2023-005, iniciado mediante oficio n.® 000334-2023/0C0353 de 19 de abril de
2023, en el marco de lo previsto en la Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de
Cumplimiento”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de
enero de 2022 yel Manual de Auditoria de aprobado mediante Resolucion de Contraloria
N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

\

1.2. OBJETIVOS
Objetivogeneral

Determinar que la ejecucion de la obra “Mejoramiento de |a Interconexion Vial entre Av.
Andrés Awelino Caceres y la Av. Daniel Alcides Carridn, en el distito de José Luis
Bustamante y Rivero, provincial de Arequipa — Arequipa’, yla modificaciéon convencional
realizada al confrato, fueron ejecutados de acuerdo a la normativa aplicable vigente,

. disposiciones internas y estipulaciones contractuales.
féz Objetivos especificos

- Establecer que el expediente técnico de la obra “Mejoramiento de la Interconexion
Vial entre Av. Andrés Awelino Céceres yla Av. Daniel Alcides Carridn, en el distrito de
José Luis Bustamante y Rivero, provincia de Arequipa — Arequipa”, aprobacion de
adicionales, deductivos, ampliaciones de plazo, y adendas aprobadas, fueron
ejecutados de acuerdo a la normativa aplicable vigente, disposiciones internas y
estipulaciones contractuales.

- Establecer que la ejecucion de la obra: "Mejoramiento de la Interconexion Vial entre
Av. Andrés Awelino Caceres yla Av. Daniel Alcides Carrion, en el distrito de José Luis
Bustamante y Rivero, provincial de Arequipa — Arequipa”, con incidencia en los sub
presupuestos estructura y arquitectura, fueron ejecutados de acuerdo a la normativa
aplicable vigente, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

- Establecerque lamodificacion convencional realizado al contrato de la ejecucion de
la obra “Mejoramiento de la Interconexion Vial entre Av. Andrés Avelino Caceres yla
Av. Daniel Alcides Carrion, en el disfrito de José Luis Bustamante y Rivero, provincia

e ]
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de Arequipa — Arequipa’, se haya realizado de acuerdo a la normativa aplicable
vigente, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

1.3. MATERIA DE CONTROL, MATERIA COMPROMETIDA Y ALCANCE

Materia de Control

La materia a examinar en la presente auditoria, correspopnde a la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento de la Interconexion Vial entre Av. Andrés Awelino Caceres y la Av. Daniel
Alcides Carrién, en el distrito de José Luis Bustamante y Rivero, provincia de Arequipa -
Arequipa’; al respecto, el 17 de octubre de 2017 el Comité de Seleccidn adjudico la buena
pro del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificadan.® 34-2017-MPA derivada
de la Licitacion Publica n.> 002-2017-MPA, al Consorcio Vial Awelino’, en adelante el
“Contratista”, quien tuwo a cargo la ejecucion de la Obra, por un monto contractual de
S/ 34 154 072,43 y un plazo de ejecucion de doscientos diez (210) dias calendario, a
precios unitarios, segun se sefialaen el contrato n.° 356-2017-MPA? de 2 de noviembre de
2017.

Asimismo, el 29 de diciembre de 2017, el Comité de Seleccién adjudicé la buena pro del
procedimiento de seleccion de Concurso Publico n.® 003-2017-MPA, referido a la
contratacion del senvicio de consultoria, para la supension de la Obra, al Consorcio Vial
Arequipa?, en adelante “Consorcio Supenisor”, por un monto de S/760 561,00 y un plazo
de ejecucion de doscientos setenta (270) dias calendario segun se sefiala en el contrato
n.® 009-2018-MPA de 17 de enero de 2018.

El plazo de ejecucion contractual inicié el 21 de noviembre de 2017, debiendo concluir el
18 de junio de 2018; sin embargo, la obra terminé el 15 de noviembre de 2018 y fue
recepcionada el 18 de diciembre de 2018 con un costo final de S/ 37 700 916,81,
reconocido en la Resolucion Gerencial n.°125-2019-MPA/GM de 12 de abril de 2019, que
aprobd la liquidacion del contrato de obra.

Durante la ejecucion de la Obra, se aprobd, tres (3) adicionales de obra y dos (2)
ampliaciones de plazo fueron denegadas por parte de la Entidad; asi mismo, se cuenta con
la aprobacién de dos (2) suspensiones de obra por un total de cuarenta ycinco (45) dias y
unamodificacion de contrato de obra, modificando el programa de ejecucién y el calendario
de avance de obraen ciento cinco (105) dias calendarios, conllevando alamodificacion de
la fecha de culminacién de la Obra, ampliandose hasta el 15 de noviembre de 2018,
conforme al cuadro siguiente:

!Integrado por JAST S.R.L.con RUC: 20133176404 (representado por José Manuel Alonso Saca Tejada) y Cosmos Constructores y
Servicios SR.LTDA. RUC: 20327370058 (represertado por Rolando Savador Manrique Medina), siendo su representante comun Victor
Alberto Vargas Machuca Araujo.

2 Suscrito por el Gerente Municipal de la Entidad Mario Alatrista Macedo y Victor Alberto Vargas Machuca Araup, representante legal del
Consorcio Vial Avelino.

3 Consorcio integrado por: Edco Contratistas y Consultora S.A.C (Representante legal Edgar Oswaldo Echav e Peraltilla, Segundo
Grimaniel Fernandez Hidrogo y John Francis Julca Chacén.

Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Arequipa, Arequipa
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CUADRO N.°1
REPROGRAMACIONES DE TERMINO DE OBRA

, . Descripcion | Plazo | Fechas
Plazo de ejecucion 210 dias
Inicio de obra 2111112017
Fecha de término programada 18/06/2018
Suspensién de plazo N.° 1 3011/2017
Reinicio de labores 02/01/2018
Fecha de término Reprogramado 21/07/2018
Suspension de plazo N.° 2 14/03/2018
Reinicio de labores 26/03/2018
Fecha de término Reprogramado 02/08/2018

-~

Modificacion convencional de contrato de obra 105 dias
Fecha de término Reprogramado 151112018
Fecha de término real 1511112018

Fuente: Ex pedientes administrativos de la obra
Elaborado por: Especialista técnico

Del cuadro precedente, se tiene que la fecha de término programada de la Obra, fue
modificada por la Entidad del 18 de junio al 15 de noviembre de 2018, debido a la
aprobacion de cuarenta y cinco (45) dias calendario en suspensiones de plazo y ciento
cinco (105) dias calendario adicionales, bajo la denominacion de *Modificacion
Conwvencional al Contrato de Obra”; este Gltimo, sin acreditar el debido sustento legal y
técnico.

IMAGEN N.° 1
VISTA PANORAMICA DE LA OBRA

Fuente: Google Earth (Imagen de 8 de noviembre de 2022)

L
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Materia Comprometida

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, modificada por las Resoluciones de
Contraloria n.°158-2023-CG de 9 de mayo de 2023; n.° 223-2023-CG de 15 de junio de
2023 y N° 245-2023-CG de 26 de junio de 2023; asi como la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM denominada “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de
Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion de Contraloria
n.° 001-2022-CG, modificada mediante Resolucion de Contraloria n.® 157-2023-CG de 7
de mayo de 2023.

Comprende la revision y andlisis propias de la materia de control correspondiente a la
/ “Ejecucion de la obra Mejoramiento de la Interconexion Vial entre Av. Andrés Awelino
Caceres y la Av. Daniel Alcides Carrion, en el distrito de José Luis Bustamante y Rivero,
provincia de Arequipa — Arequipa”, cuyo monto de inversion asciende a S/ 37 699 816,51,
en el que se ha podido adwertir deficiencias e incumplimientos normativos técnico legal,
/] permitiendo que la Obra, no fuera entregada en el plazo legalmente aplicable, pues
otorgaron mayor plazo de ejecucion contractual a favor del Contratista sin sustento legal ni
técnico; limitando la aplicacion de penalidad de S/ 3 423 111,35 al Contratista, por el
refraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato; ademas origind
un pago indebido de S/260 763,77 en favor del Consorcio Supensor por la modificacion
del plazo contractual, todo ello en perjuicio de la Entidad.

Ademés, se identfco que culminada la obra, se otorgd conformidad al expediente de
liquidacion de Obra, presentado por el Contratista, viabilizando la emision de la Resolucién

/ Gerencial que aprobd la liquidacién del confrato de Obra, con un saldo a favor del
Contratista porel montode S/ 1 033 513,22, cuando no correspondia técnicamente, porque
se baso en calculos de reajustes errados, por cuanto no realizo analisis por cada
valorizacion mensual, generando un pago en exceso a favor del contratista, por
S/ 133 270,33 en perjuicio de la Entidad.

Alcance

La Auditoria de Cumplimiento, comprende la revisién y analisis de la documentacion
relacionada a la ejecucion de la Obra, durante el periodo comprendido entre el 1 de
noviembre de 2017 al 30 de abril de 2019, que se encuentran en los archivos de la
Gerencia Municipal, Gerencia de Asesoria Juridica, Gerencia de Desarrollo Urbano, Sub
Gerencia de Obras Publicas y Edificaciones Privadas, Sub Gerencia de Logistica, Sub
Gerencia de Tesoreria, que se encuentran en calle El Filtro n.® 500, distrito de Arequipa,

4 _%;@ provincia y region de Arequipa.

5§
% o Cabe precisar, que se efectud la revision de operaciones y registros anteriores y
\a.’ > posteriores al periodo de la auditoria, a fin de cumplir con los objetivos previstos.

NG

— e
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1.4. DE LA ENTIDAD

Naturaleza legal y nivel de gobierno al que pertenece la Entidad

La Entidad, es un érgano de gobiemno, promotor del desarrollo local, con personeria juridica
de derecho publico, y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines, goza de
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. La
autonomia que la Constitucion Politica del Perd establece paralas municipalidades, radica
en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con
sujecién al ordenamiento juridico, de acuerdo a lo previsto en la Ley n.° 27972, Ley
Organica de Municipalidades.

La Municipalidad Provincial de Arequipa, no cuenta con lanormade creacion®.
Funcién que por norma expresa tiene asignada

La Entidad tiene como funciones generales las establecidas en la Ley n.° 27972, Ley
Organica de Municipalidades en concordancia con el Reglamento de Organizacion y
Funciones — ROF, aprobado por Ordenanza Municipal n.° 810 de 28 de mayo de 2013,
modificado con Ordenanzas Municipales n.s 914 de 8 de mayo de 2015, 936 de 7 de
octubre de 2015 y955 de 30 de diciembre de 2015, respectivamente

Dentro del marco de las competencias y funciones especificas establecidas en la presente
Ley, el rol de las municipalidades provinciales comprende:

a) Planificarintegralmente el desarrollo local y el ordenamiento en el nivel provincial. Las
municipalidades provinciales son responsables de promover e impulsar el proceso de
planeamiento para el desarrollo integral correspondiente al ambito de su provincia,
recogiendo las prioridades propuestas en los procesos de planeacion de desarrollo
local de caracter distrital.

b) Promover, permanentemente la coordinacion estratégica de los planes integrales de
desarrollo distrital.

c) Promovwer, apoyar y ejecutar proyectos de inversién y senicios publicos municipales
que presenten, objetivamente, externalidades o economias de escala de ambito
provincial.

d) Emitirlas normas técnicas generales, en materia de organizacion del espacio fisico y
uso del suelo asi como sobre proteccion y conservacién del ambiente.

Estructura organica de la Entidad

La Entidad cuenta con la siguiente estructura organica, aprobada con Ordenanza Municipal
n.° 810 de 28 de mayo de 2013.

4 "Aviso de sinceramiento”, publicado en el portal de fransparencia de la pagina web de la Municipalidad Provincial de Arequipa.

5 Ordenanza Municipal n.® 1141 de 24 de enero de 2019 *(...) Disponer, la suspension de la vigencia de la Ordenanza Municipal
N*® 1091 de fecha 1 de febrero de 2018, que aprobé el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad
Provincial de Arequipa, hasta que se cuente con todos los documentos de gestibn debidamente aprobados, recobrando su vigencia
la Ordenanza Municipal N° 810 y las Ordenanzas Municipales que la modifican. {...)".

Periodo de 1 de noviembre de 2017 al 30 de abril de 2019
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1.5. NOTIFICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion de las Normas Generales de Control Guberamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 20215
Directivan.® 001-2022-CG/NORM denominada “Auditoria de Cumplimiento” y “Manual de
Auditoria de Cumplimiento”, aprobados con Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de
7 de enero de 20227, modificada mediante Resolucion de Contralorian.® 157-2023-CG de 7
de mayo de 2023, asi como el marco normativo que regula la notificacion electronica
emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de nofificacion de las
/ desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin
que formulen sus comentarios o aclaraciones.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
(Apéndice n.° 1).

Las cédulasy notificacion de desviaciones de cumplimiento, los comentarios 0 aclaraciones
presentados por las personas comprendidas en las observaciones ylas evaluaciones de
comentarios o aclaraciones elaboradas por la Comisién Auditora, se encuentran en el
Apéndice n.° 66.

1.6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Hundimiento de vereda, pavimento y desplazamiento de parapeto, en lazona de la
Obra.

7 it Durante la etapa de planeamiento del senvicio de Auditoria de Cumplimiento, el 3 de febrero
: de 2023, en que se tomé conocimiento a través de los medios de comunicacion yredes
sociales, del hundimiento de vereda en la avenida "Perd”, frente al centro comercial “La
Isla”, y hundimiento de pavimento en |a zona del cruce de la avenida Andres Avelino con la
‘avenida cementerio”, asi tambien, se identificé que enfre la avenida Andrés Awelino
Céaceresy elpuenten.® 1, se produjo un desplazamiento del parapeto en aproximadamente
2 cmyconlargode uno (1) metro, los cuales se encuentran dentro del area intervenida en
/(/ la ejecucion de la Obra, materia del presente informe. .

Este hecho, fue puesto de conocimiento del Titular de la Entidad, mediante oficio
n.2 000134-2023-CG/OC0353 de 3 de febrero de 2023 y del Titular de la Municipalidad
Distrital de  José Luis Bustamante y Riwro mediante oficio
n.® 000133-2023-CG/OC0353 de 3 de febrero de 2023, por estar en su jurisdiccion.

El equipo a cargo de la etapa de planeamiento del senicio de Auditoria de Cumplimiento,
de laejecucion de la Obra, se apersond a la zona afectada, contando con la presencia de
profesional en Topografia, perteneciente a la sub Gerencia de Obra Publicas y
Edificaciones Privadas de la Gerencia de Desarrollo Urbano y en representacion de la

8Modificada con Resolwiones de Contraloria n.*158-2023-CG de 9 de mayo de 2023; n.® 223-2023-CG de 15 de junio de 2023 y
n.° 245-2023-CG de 26 de junio de 2023.
7 Modificada mediante Resolucion de Contraloria n.® 157-2023-CG de 7 de mayo de 2023. .

OSSP O PSP
Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Arequipa, Arequipa
Periodode 1 de noviembre de 2017 al 30 de abril de 2019.
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Entidad, segun obra en acta n.° 001-2023-GRAR/OCIMPA de 2 de febrero de 2023,
evidenciandose lo siguiente:

IMAGEN N° 2
HUNDIMIENTO DE VEREDA

Fuente: Visita de inspeccionde 3 de febrero de 2023.
Elaborado por: Comision auditora.

Como se evidencia en las imagenes precedentes, la vereda y el pavimento de la via,
presentan hundimiento, afectando la transitabilidad vehicular y peatonal, considerando que
es una zona de alto transito; asimismo, un desplazamiento del parapeto.

Asi también, mediante informe n.° 51-2023-MPA/GM/SGGRD/DMAT de 8 de febrero de
2023 el sub Gerente de Gestion de Riesgos y Desastres MPA, puso de conocimiento del
sub Gerente de Obras Publicas y Edificaciones Privadas el riesgo que representa para la
poblacion y los wehiculos dichas condiciones; posteriormente, mediante oficio
n.® 680-2023-MPA/GDU/SGOPEP de 18 de setiembre de 2023, el sub Gerente de Obras
Plblicas y Edificaciones Privadas, informé a la Comision Auditora que, las reparaciones
realizadas a causa de las precipitaciones pluviales del presente afio fue ejecutada porla
empresa contratista ejecutora “Consorcio Vial Awelino”, adjuntando el informe
n.” 003-2023-CVAIDNN/RLSE, sefialando que es el informe final del Consorcio Via Awelino,
donde se concluyd lo siguiente:

“..)

Conclusiones:

1) La totalidad de los trabajos de reparacion, necesarios, para la restitucion de las
actividades normales de la zona afectada han sido ejecutados.

2) Los trabajos complementarios de mitigacion de efectos por exceso de ingreso de agua
alos rellenos han sido ejecutados.

8 Suscrito Victor Alberto Vargas Machuca Araujo, representante legal del Consorcio Vial Avelino.
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3) Los trabajos coherentes con la posicion técnica y legal expresada por el contratista, en
el sentido que los eventos sobre el proyecto obedecen a causa de fuerza mayor
provocada por las intensas precipitaciones de manera extraordinaria {(...)

Recomendaciones:

1) El contratista ratifica las recomendaciones dadas en su informe de las causas
del problema que de no cumplirse de manera programada harian que se repita
este escenario en las proximas temporadas de lluvia y estas son:

a) Limpieza el sistema de drenaje pluvial, sobre todo antes del inicio de la
temporada de fluvias.

b) Control en el riego de las areas verdes, sobre todo en las que estan por
encima de [as areas de relleno de los muros de contencion.

c) Reparacion y sellado de fisuras tanto en veredas como en pavimento
flexible.

Cabe precisarque, respecto el hundimiento de |a vereda y asfalto en la zona de la Obra, la
Entidad, informé que los trabajos de reparacion y puesta en funcionamiento, fueron
realizado en su integridad, por el Contratista que tuvo a cargo la ejecucion de la Obra. Sin
embargo, es preciso sefialar que a la fecha de la emision del presente informe no se ha
informado respecto a la evaluacion y conformidad a los trabajos ejecutados en atencion a
los dafios producidos en la zona de la Obra yel estado general en el que se encuentra.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo encuentalanaturaleza, de la materia de control, la Comision Auditora no ha realizado
la evaluacion del disefio, implementacién y efectividad del control interno a la misma.

T
Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Arequipa, Arequipa
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Il. OBSERVACIONES

ENTIDAD APROBO MODIFICACION CONVENCIONAL AL CONTRATO, SIN CONTAR CON
SUSTENTO LEGAL, NI TECNICO, OTORGANDO MAYOR PLAZO EN FAVOR DEL
CONTRATISTA CUANDO NO CORRESPONDIA,GENERANDO QUE SE MODIFIQUE EL
PLAZO CONTRACTUAL DEL SUPERVISOR; ASIMISMO, APROBO LIQUIDACION DE OBRA,
CONTENIENDOCALCULOS DE REAJUSTES ERRADOS, INOBSERVANDO LA NORMATIVA
APLICABLE,LO QUELIMITO LA APLICACION DE PENALIDAD POR INCUMPLIMIENTO DE
PLAZO CONTRACTUAL POR S/ 3 423 111,35, PAGO INDEBIDO AL SUPERVISOR DE
S/ 260 763,77 Y PAGO EN EXCESO A FAVOR DEL CONTRATISTA, POR S/133 270,33 EN
PERJUICIO DE LA ENTIDAD.

Durante la ejecucion de la Obra, se identificé que la fecha de culminacion del plazo confractual,
estaba previsto para el 18 de junio de 2018, sin embargo, éste sufri6 modificaciones
contractuales porlo siguiente: con laaprobacion de suspension de plazo n.° 1 se amplié al 21 de
juliode 2018, posteriormente, con suspension de plazo n.° 2 al 2 de agosto de 2018 yfinalmente
con la aprobacién de la modificacion convencional (105 dias), se amplié hasta el 15 de
noviembre de 2018.

La Entidad, declardé procedente la modificacién convencional del contrato de obra, y
posteriormente se aprobé el cronograma de avance y el calendario de avance de obra valorizado,
cuando no correspondia pues el Contratista, no sustento técnicamente la modificacion del
programa y calendario de avance de obra, ademés presentaba atrasos en su ejecucion; por lo
que, con la aprobacion de lamodificacion convencional del confrato, se amplio el plazo en ciento
cinco (105) dias calendario adicionales en favor del Contratista hasta el 15 de noviembre de
2018; cuando lo que correspondia era la aplicacion de penalidad, originando con ello también, la
modificacion del plazo contractual del Consorcio Vial Arequipad, en adelante “Consorcio
Supenvisor” en ochenta (80) dias calendario; ademas de incrementar el monto contractual por
S/ 260 763,77.

Asimismo, en el afio 2018 se identificé que culminada la obra, los funcionarios de la Entidad,
otorgaron conformidades al expediente de liquidacion de obra presentado por el Contratista, lo
cual viabilizo la aprobacion de la liquidacion del contrato de Obra, presentada por el Contratista,
conun saldo a favor del Contratista por S/ 1 033 513,22, cuando no correspondia técnicamente,
ya que se basd en calculos de reajustes emados, por cuanto no realizd anélisis por cada
valorizacion mensual, generando un pago en exceso a favor del confratista.

Lo expuesto transgrede los articulos 2°, 9°, 34°y 34-A, referidos a los principios de eficaciay
eficiencia, responsabilidades, modificaciones al contrato y modificacién convencional al
contrato?; asimismo, los articulos 17°, 167°, 132°,133° y 142° del Reglamento de la Ley de
Confrataciones del Estado'; relacionados a la formula de reajuste wulnerada, reajustes
penalidades, aplicacion de penalidad por mora y modificacion convencional al contrato; Decreto

?Integrado porlas empresas “Edco Contratistasy Consultora SAC”; “Segundo Grimaniel Femandez Hidrogo” y “JohnFrancis Julca

Chacon”.

0 ey n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado vigente, desde el 9 de enero de 2016, modficada con Decreto Legisldivo

n.® 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017.

" El Reglamento de la Ley de Conrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, medificado por Decreto

Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017.
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Supremo n.° 011-79-VC normas para obras atrasadas del texto Gnico ordenado y programa de
avance de Obra'?,

Asimismo, los numerales VIl y X de la Directiva n.° 008-2017-OSCE/CD aprobada por

Resoluciénn.® 008-2017-OSCE/CE de 31 de marzode 2017, relacionados con el registro de los

contratos en el SEACE como requisito de la modificacion convencional del contrato, el numeral

3.12.1 de las Bases Integradas del proceso de seleccion de la Adjudicacion Simplificada

n.® 034-2017-MPA, derivado de la Licitacion Pablica n.° 002-2017-MPA, referido a la aplicacion

de penalidad por mora; y las clausulas: Sexta y Décimo quinta del contrato de ejecucion
s n.” 356-2017-MPA de 2 de noviembre de 2017, referidas a |as partes integrantes del contrato y
aplicacion de penalidad.

Lo expuesto, ocasioné que la Obra, no fuera entregada en el plazo legalmente aplicable, pues
otorgaron mayor plazo de ejecucién contractual a favor del Confratista sin sustento legal ni
técnico; limitando la aplicacion de penalidad de S/ 3 423 111,35 al Contratista, por el retraso
injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato; ademas originé un pago
indebido de S/ 260 763,77 en favor del Consorcio Supenisor por la modificacién del plazo
contractual; asimismo el reconocimiento y pago a favor del Contratista de un saldo en exceso y
sin corresponder, por un monto de S/133 270, 33 todo ello en perjuicio de la Entidad.

CUADRO N° 2
CUADRO RESUMEN

! enalidad Inaplia . . 43111,35

1. Modificacion Convencional (*)
Pago indebido al servicio 260 76377
de supervision '
/(/ 2. Aprobacion de liquidacion de contrat | Pago indebido al 133 270. 33
/ con calculo de reajustes errados (**) contrafista '
Total 381714545
Fuente:(*) Informe Técnico n.® 01-2023-0OCI-MPA/HRBZ de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 3); (**) Informe Técnico

n.® 02-2023-OCI-MPA/HRBZ de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comision Auditora

La situaciones expuestas, se originaron por la actuacion confraria a los deberes funcionales de
los Gerentes de Asesoria Juridica en sus periodos correspondientes asi como el sub gerente de
Obras Publicasy Edificaciones Privadas, quienes incumpliendo sus funciones transgredieron lo
establecido enla normativa de Contrataciones del Estado aplicable, estipulaciones contractuales
y normativa técnica aplicable, permitiendo que el plazo de culminacion de la Obra, fuera
ampliado, y que las fechas de ejecucién fueran modificada mediante modificacion convencional
al contrato, sin sustento técnico ylegal ademas, de ampliacion de plazo contractual al supensor,
asimismo, por la actuacion contraria a los deberes funcionales del Gerente de Desarrollo Urbano
y sub gerente de Obras Publicas y Edificaciones Privadas quienes incumpliendo sus funciones
transgredieron lo establecido en la normativa de contrataciones del Estado, permitiendo la
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12 Fecha de Publicacion el 1 de marzo de 1979.
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aprobacion del expediente de liquidacion de Obra'3, con un monto en exceso a favor del
contratista.

Hechos que se exponen acontinuacion:

1. ENTIDAD APROBO MODIFICACION CONVENCIONAL AL CONTRATO, SIN CONTAR
CONSUSTENTO LEGAL, NI TECNICO, OTORGANDO MAYOR PLAZO DE EJECUCION
CONTRACTUAL A FAVOR DEL CONTRATISTA CUANDO NO CORRESPONDIA,
LIMITANDO LA APLICACION DE PENALIDAD POR S/3 423 111,35 Y GENERANDO QUE
SE MODIFIQUE EL PLAZO CONTRACTUAL DE LA SUPERVISION, CON UN PAGO

< INDEBIDO POR S/ 260 763,77, EN PERJUICIO DE LA ENTIDAD.
/ En el afio 2018, durante la ejecucién de la Obra, se identificé que la fecha de término de
i/ ejecucion de la Obra, de acuerdo al contrato era el 18 de junio de 2018, sin embargo, éste

sufrio modificaciones contractuales porla aprobacién de suspension de plazo n.° 1 se amplié
al 21de juliode 2018, posteriormente, con suspension de plazo n.° 2 al 2 de agosto de 2018
y finalmente con la aprobacion de la modificacion convencional (105 dias), se amplié al 15 de
noviembre de 2018, como plazo final, la cual no contd con sustento técnico ni legal.

La Entidad, declard procedente la modificacion convencional del contrato de obra, y

posteriormente aprobd el cronograma de avance y el calendario de avance de obra

4 valorizado, cuando no correspondia pues el Contratista, no sustento técnicamente la
//, modificacion del programa y calendario de avance de obra, ademés presentaba atrasos en su
= ejecucion; por lo que, con la aprobacién de la modificacion convencional del contrato, se
amplio el plazo en ciento cinco (105) dias calendario adicionales en favor del Contratista

hasta el 15 de noviembre de 2018; cuando lo que correspondia era la aplicacion de

penalidad, originando con ello también, la modificacion del plazo contractual del Consorcio

)6/ Supensor en ochenta (80) dias calendario ademas de incrementar el monto contractual por
S/260763,77.

Lo expuesto transgrede los articulos 2°, 9°, 34° y 34-A de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado', referidos a los principios de eficacia y eficiencia,
responsabilidades, modificaciones al contrato y modificacién convencional al confrato;
asimismo, los articulos 132°,133° y 142° del Reglamento de la Leyde Contrataciones del
Estado™; relacionados con las penalidades, aplicacion de penalidad por mora y modificacion
conwencional al contrato; los numerales VI y X de la Directiva
n.® 008-2017-OSCE/CD aprobada por Resolucion n.° 008-2017-OSCE/CE de 31 de marzo
de 2017, relacionados con el registro de los contratos en el SEACE como requisito de la
modificacién convencional del confrato, el numeral 3.12.1 de las Bases Integradas del
proceso de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.° 034-2017-MPA, derivado de la
Licitacion Puablica n.° 002-2017-MPA, referido a la aplicacion de penalidad por mora; ylas

13Ex pediente de liquidacién de Obra, (Apéndicen.”® §)

" Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado vigente, desde €l 9 de enero de 2016, modficada con Decreto Legislativo
n.° 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017.

5El Reglamento de la Ley de Corrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, medificado por Decreto
Supremo
n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017.

TR - P PO VS PP Y POy
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clausulas: Sexta y Décimo quinta del contrato de ejecucién n.° 356-2017-MPA de 2 de
noviembre de 2017, referidas a las partes integrantes del contrato y aplicacién de penalidad.

Lo expuesto, ocasiond que la Obra, no fuera entregada en el plazo legalmente aplicable,
limitando la aplicacién de penalidad de S/ 3 423 111,35 al Contratista, por el retraso
injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato; ademas originé un pago
indebido de S/ 260 763,77 en favor del Consorcio Supenvsor, por la modificacion del plazo
contractual, todo ello en perjuicio de la Entidad.

CUADRON.°3
CUADRO RESUMEN

3423 111,35

Modifcacion Convencional Penalidad Inaplicada
Pago mde.b.lc'io al servicio 26076377
de supervision
Total 368387512
Fuente: Informe Técnico n.° 01-2023-0CI-MPA/HRBZ de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 3).

Elaborado por: Comision Auditora

La situaciones expuestas, se originaron por la actuacion contraria a los deberes funcionales
de los Gerentes de Asesoria Juridica en sus periodos correspondientes asi como el sub
gerente de Obras Publicas y Edificaciones Privadas, quienes incumpliendo sus funciones
transgredieron lo establecido en la normativa de Contrataciones del Estado aplicable,
estipulaciones contractuales y normativa técnica aplicable, permitiendo que el plazo de
culminacion de la Obra, fuera ampliado, y que las fechas de ejecucion fueran modificada,
mediante modificacién convencional al contrato, sin sustento técnico ylegal.

Por los hechos que se exponena continuacion:
Antecedentes

El 5 de julio de 2017, mediante Resolucion de Gerencia n.® 600-2017-MPA/GM, la Entidad
aprob6 el expediente técnico para la ejecucion de la Obra y mediante memorando
n.° 1038-2017-MPA/GM*%de 19 de Juliodel 2017 aprobo el expediente de contratacion a fin
de proseguir con la convocatoria del procedimiento de seleccién para la confratacion de la
gjecucion de la referida Obra, segun se sefiala en las bases integradas publicadas en la
pagina web del Sistema Electronico de Contrataciones con el Estado (SEACE),
(Apéndice n.° 6).

El 17 de octubre de 2017, el Comité de Seleccién adjudicé al Contratista, la buena pro del
procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.® 34-2017-MPA derivada de la
Licitacion Publica n.° 002-2017-MPA, a la empresa Contratista, quien tuvo a cargo la
ejecucionde la Obra, por un monto contractual de S/ 34 154 072,43 yun plazo de ejecucion

 |nformacion reportada en las bases integradas del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificadan. ® 34-2017-MPA derivada
de la Licitacion Publica n.® 002-2017-MPA, publicada en el Seace.

Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Arequipa, Arequipa
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de doscientos diez(210) dias calendario, a precios unitarios, segun se sefiala en el contrato
n.° 356-2017-MPA" de 2 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 7).

Durante la etapa de ejecucion contractual, el Contratista solicitd fres (3) prestaciones
adicionales de obra, los cuales fueron aprobados por la Entidad, dos (2) ampliaciones de
plazo las cuales fueron denegadas; asi mismo, cuenta con la aprobacion de dos (2)
suspensiones de plazo de obra por un total de cuarenta ycinco (45) dias y una modificacion
de contrato de obra, modificando el programa de ejecucion yel calendario de avance de obra
en ciento cinco (105) dias calendario, conllevando a la modificacion de la fecha de
culminacion de ejecucion de la Obra, ampliandose hasta el 15 de noviembre de 2018,
conforme al cuadro siguiente:

CUADRO N.° 4
REPROGRAMACIONES DE TERMINO DE OBRA

Plazode ejecucion 210 dias
Tricio de obra TN
TR06/2018

Fecha de término programada

Suspension de plazo n.°1 | %dias | 0117

Reinicio de labores 02/01/2018

_ Fech e nﬁno Repograada [ 210M 2018

“Suspension de plazo n.”
Reinicio de labores 26/03/2018
Fecha de término Reprogramada 020872018

dos obrs 105 dias
Fecha de término Reprogramada TNI112018
Fecha de término real 15111/2018

Fuente: Informe Técnico n.” 01-2023-OCI-MPA/HRBZ de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 3).
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro precedente, se tiene que la fecha de término programada de la Obra, fue
modificada porla Entidad del 18 de junio al 15 de noviembre de 2018, debido a la aprobacion
de cuarentaycinco (45) dias calendario en suspensiones de plazo yciento cinco (105) dias
calendario adicionales, bajo la denominacion de “Modificacion Convencional al Contrato de
Obra”; este Ultimo, sin acreditar el debido sustento legal ni técnico.

Aclarar que el plazo de ejecucion contractual inicié el 21 de noviembre de 2017, debiendo
concluir el 18 de junio de 2018; sin embargo, la obra terminé el 15 de noviembre de 2018 y
fue recepcionada el 18 de diciembre de 2018 con un costo final de S/37 700 916,81, pagada
en su totalidad de acuerdo ala Resolucion Gerencial n.°125-2019-MPA/GM de 12 de abril de
2019 (Apéndice n.° 8),que aprob6 la liquidacion del contrato de obra, conforme se acredita
con los comprobantes de pago que se defallan a continuacién:

17 Suscrito por el Gerente Municipal de la Entidad Mario Alatrista Macedo y Victor Alberto Vargas Machuca Araup, representante legal del
Consorcio Vial Avelino.
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CUADRO N° 5
COMPROBANTES DE PAGO EFECTUADOS A FAVOR DEL CONTRATISTA POR EJECUCION
DE OBRA
mp! 51_ B
0109%4 (*) 20/11/2017 [ Detraccion del 4% del adelanto directo 136 616,28
010995 (*) 20/11/2017 | Adelanto directo 3278 790,96
01533 () 31/01/2018 [ Adelanto de materiales 6 557 581,92
01534 (%) 31/01/2018 | Defraccion del 4% del adelanto de materiales 273 232,51
03003 (%) 2710372018 | Valorizacion de obra n.* 07 135 932,69
03004 (*) 271032018 | Defraccion de valorizacion de obra n.® 01 5 663,86
03232 () 0410472078 | Vorizacion de obra n. 02 294 951,36
1 03387 (*) 09/04/2018 | Valorizacion de obra n.° 02 300 000,00
03152 (%) 02/04/2018 | Detraccion de valorizacion de obra n.® 02 24 789,64
03894 (1 23/04/2018 | Valorizacion de obra n.° 03 300 000,00
03895 (*) 23/04/2018 | Valorizacion de obra n.° 03 300 000,00
038% () 23/047018 | Valorizacion de obra n.” 03 128 14371
03897 (*) 23/04/2018 | Detraccion de valorizacion de obra n.® 03 30 339,32
04875 () 16/05/2018 | Vdorizacion de obra n.* 04 300 000,00
04860 (*) 22/05/2018 | Valorizacion de obra n.” 04 214 450,30
05005 ) 2210572078 | Detraccion de valorizacion de obra n.” (4 21 435,42
04858 (**) 21/05/2018 | Valorizacion de obra n.® 05 2 265 980,67
04859 (**) 21/05/2018 | Detraccion de valorizacion de obra n.° 05 94 415,86
06792 ™) 2000612078 | Vonizacion de obra n.” 06 3281 37437 |
06193 (™) 20/06/2018 | Detraccion de valorizacion de obra n.° 06 136 723,93
07785 (™) 26/0772018 | Valonizacion de obra n.” 07 143542314
07790 (**) 26/07/2018 | Defraccion de valorizacion de obra n.® 07 59 809,29
08504 ™) 200872018 | Valorizacion de obra n.” 08 2387
08506 (**) 20/08/2018 | Detraccion de valorizacion de obra n.® 08 97 052,98
09447 (**) 13/09/2018 | Valorizacion de obra n.° 09 3598 394,81
09448 (**) 13/09/2018 | Defraccion de valorizacion de obra n.° 09 149 933,12
10460 (**) 18/10/2018 | Valorizacion de obra n.° 10 221271322
10467 (™) 181072078 | Detraccion de valorizacion de obra n.” 10 T 195,88 |
11425 (**) 20/11/2018 | Valorizacion de obra n.° 11 1993 716,45
11535 () 2312078 | Velorizacion de obra n.” 11 1000 000,00
11426 (**) 20/11/2018 | Defraccion de valorizacion de obra n.° 11 124 738,18
12755 (**) 24/12/2018 | Valorizacion de obra n.® 12 1230 564,77
12756 (**) 24/12/2018 | Defraccion de valorizacion de obra n.° 12 51 273,53
13204 (™) 3111272018 | Valorizacion de adicional de obra n.° 01 60 112,71
13205 (™) 3272018 | Detraccion de vaorizacion de adiciond de obra 2 504,69
n.° o
11536 (™) 231172018 | Valorizacion n.° 01 de adicional de obra n.” 02 122 563,83
11537 (™) 23/11/2018 | Defraccion de valorizacion n.” 01 de adicional 5 106,82
de obra n.® 02
13061 () ZM22078 | Vdorizacion n.” 0T de adicional de obra n.” 03 203 59493
13062 (***) 29112/2018 | Defraccion de valorizacion n.° 01 de adicional 849978
de obra n.® 03
09201 (***) 07/09/2018 | Valorizacion n.° 01 por mayores metrados 685 822,13
09202 (™) 0770972018 | Defraccion de vaorizacion n.” 0T por mayores 28 575,92
mefrados
12764 (***) 26/12/2018 | Valorizacion n.® 02 por mayores metrados 2237 877,37
12765 () 26/12/2018 | Detraccion de valorizacion n.° 02 por mayores 93 244,89
mefrados
13224 ) STAZ2018 | Valorizacion n.° 03 por mayores mefrados 300 000,00
13225 (™) 311272018 | Valorizacion n.° 03 por mayores metrados 300 000,00

Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincia de Arequipa, Arequipa
Periodode 1 de noviembre de 2017 al 30 de abril de 2019.
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22018 3 por may ores mefra )
13080 (**) 29/12/2018 | Detraccion de valorizacion n.° 03 por mayores 30 497,09
metrados
03822 (***) 30/05/2019 | Liquidacion final de saldo a favor de Contratista 300 000,00
03823 ™) 3070572019 | Liquidacion final de saldo a favor de Contrafista 300 000,00
03824 (***) 30/05/2019 | Liquidacion final de saldo a favor de Contratista 300 000,00
03825 ™) 30/0572019 | Dquidacion final de saldo a favor de Contratista 92 172,70
03828 (***) 30/05/2019 | Detraccion de liquidacion final de saldo a favor 41 340,52
de Contrafista
MONTO TOTAL PAGADO AL CONTRATISTA 37 699 816,50

(*) (Apéndice n.° 9); (**) (Apéndice n.° 10); (***) (Apéndice n.° 11).
Fuente: Comprobantes de pago y reportes SIAF.

/ Elaborado por: Comision Auditora.

De ofro lado, el 29 de diciembre de 2017, el Comité de Seleccidn adjudicé la buena pro del
procedimiento de seleccion de Concurso Publico n.® 003-2017-MPA, referente a la
contratacion del senicio de consultoria, para la supenision de la Obra, al Consorcio
Supenvsor, por un monfo de S/ 760 561,00 y un plazo de ejecucion de doscientos setenta
(270) dias calendario segun se sefala en el contrato n.° 009-2018-MPA denominado
“Contratacion del servicio de consultoria para la supervision de la obra: Mejoramiento de la
Interconexion Vial entre la Av. Andrés Avelino Caceres y la Av. Daniel Alcides Carrion en el

distrifo de José Luis Bustamante y Rivero, Provincia de Arequipa - Arequipa’,de 17 de enero
de 2018 (Apéndice n.® 12).

/ Respecto ala modificacion convencional del contrato n.* 356-2017-MPAde 2 de noviembre
de 2017 (Apéndice n.° 7), la Comision Auditora advirtié que la aprobacion realizada por
funcionarios de la Entidad, no contaba con el sustento legal, ni técnico, conforme se detalla a

continuacion:

INEXISTENCIA DEL SUSTENTO LEGAL Y TECNICO DE LA MODIFICACION
[ CONVENCIONAL AL CONTRATO N° 356-2017-MPA

Tramite y aprobacion de la modificacion convencional al contrato

Solicitud del Contratista

Mediante carta n.° 043-2018-RL/CONSORCIO VIAL AVELINO de 3 de abril de 2018
(Apéndice n.° 13), dirigida a la Entidad, con atencion a Yuri Ramos Herrera, gerente de
Desarrollo Urbano y a EImer Medina Rodriguez, jefe de supenvision, el Contratista'é, presentd
un expediente técnico (Apéndice n.° 37), con el objeto de modificar convencionalmente el
contrato de Obra n.® 356-2017-MPA: (...) por situaciones de fuerza mayor, sobrevinientes y
no imputables alas partes, que impidan la correcta ejecucion del contrato, solicitando acordar
reprogramar el programa de ejecucion y el calendario de avance de obra, amparado en el
articulo 34-A de la Ley 30255, Ley de Contrataciones del Estado y el articulo 142° del

8 Victor Albero Vargas Machuca Araujo, representante legal de Consorcio Vial Avelino, Ganador de la buena pro de la AS
n.® 034-2017-MPA, derivado de la LP n.® 002-2017-MPA para la ejecucion de la obra “Mejoramiento de la Interconex ion vial entre la Av.
Andrés Avelino Caceres y la Av. Daniel Alcides Carrion en el distrito de José Luis Bustamante y Rivero — Arequipa”.

e
Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincia de Arequipa, Arequipa
Periodode 1 de noviembre de 2017 al 30 de abril de 2019.
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Reglamento, Decreto Supremo N° 350-2015, modificado por el Decreto Supremo
N° 056-2017-EF", sefialando lo siguiente:

“(...) para sustentar se modifique su programacion y el calendario de ejecucion de la obra,
y de ser el caso, acordar la entrega parcial de esta, segun etapas por situaciones
sobrevinientes y no imputables a las partes, de caracter de orden social, derivado de las
relaciones divergentes que tiene la comunidad de comerciantes en el area de intervencion
de la obra con la ejecucion del proyecto, concretamente aquellos de la zona del sector
comercial, ubicados alrededor del dvalo de bomberos (...) Lo que se ha materializado a
través de eventos de fuerza fisica de los comerciantes formales e informales contra el
personal operario del Consorcio para impedir la obra en esos frentes (...), ocasionando el
consiguiente atraso en la programacion de avance de obra y la correcta ejecucion del
contrato y comprometiendo seriamente la finalidad y la meta fisica del proyecto.

P
-

Como antecedente de esta situacion de fuerza mayor generadora de hechos de violencia
social o sindical (...), el contratista indica que se suspendieron los plazos de ejecucion del
contrato de obra (...), con las resoluciones de alcaldia N° 2488-2017-MPA, que aprobd la
procedencia de la suspension de ejecucion del contrato (...), por 33 dias calendario (...) y
resolucion de alcaldia N° 369-2018-MPA, que aprobé procedente la suspension de
gjecucion del contrato (...) por el periodo de 12 dias calendario (...).

ai)
/(4 imismo, como precedente legal para su solicitud, el inciso i) de la matriz de riesgos del
Anexo 1 del Contrato de Obra N° 356-2017-MPA, referido a riesgos derivados de eventos
de fuerza mayoro caso fortuito, naturales o sociales, conflictos socio urbanos, vandalismo,
cuyas causas no resultarian imputables a ninguna de las partes (...). Que, en la evaluacion
preliminar de la declaracion de impacto ambiental del proyecto, aprobada con Resolucion
Directoral N° 00047-2018-SENECE-JEF/DEIN, no pudo prever la magnitud del problema
social, ni la manera extraordinaria como la poblacion de comerciantes se opuso
4 posteriormente a que se trabaje en sus zonas de influencia, a pesar de que en los frabajos
/{/ de participacion ciudadana se registraba otras respuestas, siendo ese evento irresistible
que configura una causal de fuerza mayor (...)".

Por lo sefialado, se identfic6 que el Confratista, mediante carta
n.° 043-2018-RL/CONSORCIO VIAL AVELINO de 3 de abril de 2018 (Apéndice n.° 13), (a
trescientos cincuenta y seis (356) folios), presentd un expediente técnico con el objeto de
modificar convencionalmente el contrato n.® 356-2017-MPA de 2 de noviembre de 2017
(Apéndice n.° 37), atribuyendo la causal segun lo sefialado en el citado documento a la
indisposicion de ejecucion de las partidas principales de excavacion y cimentacion de los
puentes del proyecto, asi como de los deprimidos, atribuyendo la causa a problemas de
indole sindical y la presenciaenla zona de comerciantes formales e informales; asi también,
debido a laimplementacion parcial ydefectuosa del Plan de Manejo de Tréansito y Desvios; al
respecto, es de precisar que el Confratista, presento el referido expediente técnico para
sustentar y cuantificar la nueva programacion y el calendario de ejecucién de obra; sin
embargo, los documentos presentados no acreditaron tal situacién méas aun, se identificé que
la Obra, presentaba atrasos en su ejecucion.

Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincia de Arequipa, Arequipa
Periodode 1 de noviembre de 2017 al 30 de abril de 2019.
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Posteriormente, mediante Informe n.° 08-2018-CVAJS de 6 de abril de 2018
(Apéndice n.° 14), el jefe de Supenision de Consorcio Supenisor?®, dirigido a la
representante Legal del Consorcio Supensor sefialo: “(...) La Municipalidad a través de la
Gerencia de Desarrollo Urbano remite a Supervision de obra “la nueva Programacion de
gjecucion y el Calendario Valorizado de Avance de Obra (...) para su revision e informe
correspondiente”. Adjuntando un expediente con programacion en MS PROJECT. No
estando el Calendario valorizado dentro del expediente recepcionado”.

Asimismo, en la parte de analisis del referido documento, el jefe de Supenvsion, identificé

algunas observaciones como son las siguientes:

1)
2.1

. De la revisibn de la programacion de obra presentada se advierte algunas

incongruencias menores que en si no repercuten en la Programacion de obra general del
Proyecto; sin embargo, estas son advertidas como “observaciones”.

Asimismo, sefald:

“(...) Ahora bien, teniendo en cuenta que la jurisprudencia con la que se cuenta para este
analisis, en relacion a la aplicacién de la normativa vigente es muy limitada, se

recomienda que se solicite un informe legal al &rea correspondiente de la MPA

(Municipalidad Provincial de Arequipa) y/o solicitar opinién a la direccion técnica

normativa del OSCE (Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado) que

establezcala aplicabilidad ono del Art. 34-A de la Leypara este caso”. Porlo tanto, esta

supervision opina que corresponde estrictamente a las partes (Contratante y

Contratista), definir las modificaciones al contrato debiendo aplicar correctamente

. lanormativa vigente segiin lo que el drea especializada de la MPA establezca, dando

t / de esta maneray sequn requerimiento, solo una opinion técnica en relacion ala viabilidad
de la nueva programacion de ejecucion de obra presentada”.

Concluyendo finalmente lo siguiente:

“3.1. Segun lo analizado en el presente informe, asi como sequn requerimiento se opina

observaciones menores (...).

79
o‘}’ e

o YUVl
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técnicamente viable la Programacion de obra presentada, contando esta con

3.2. Las partes podrian convenirlas modificaciones al Contrato segtin normativa vigente”.

Por lo sefalado, se evidencia que el jefe de Supenvision, identificd que el expediente remitido
para su evaluacién, no presentaba el Calendario Valorizado, asimismo solo opind
técnicamente viable la programacién presentada, la misma que cuenta, segn lo sefialado
por el mismo supenisor?' con algunas observaciones menores que no repercuten en la
programacion de obra general del “proyecto” refiriéndose asi a la Obra; sin embargo, estas

¢ Remitido a la Entidad, mediante CARTA n.® 043-18-CVA de 6 de abril de 2018, por representante legal de Consorcio Vial Arequipa -
Consorcio Supervisor, con atencion a Yuri Ramos Herrera, Gerente de Desarrollo Urbano.

2 Elmer Medina Rodriguez.
2 En el Informe n.° 08-2018-CVA/JS de 6 de abril de 2018 (Apéndicen.® 14).

Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincia de Arequipa, Arequipa
Periodode 1 de noviembre de 2017 al 30 de abril de 2019.
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fueron adwertidas como ‘“observaciones”; ademés, con relacion a la modificacion
convencional al contrato, el jefe de Supenvsion, recomendo que se solicite opinién legal
correspondiente de la Unidad Organica respectiva de la Municipalidad Provincial de Arequipa,
asi como al Organismo Supenvisor de las Contrataciones — OSCE.

Cabe sefialar que la Comision Auditora, solicitd a la Entidad informacion? respecto a si se
atendié la recomendacion del Consorcio Supenvisor durante el proceso de tramitacion de la
solicitud de modificacion convencional al contrato®, presentada por el Contratista. Al
respecto, conoficion.® 41-2023-MPA-GAF/SGL de 7 de julio de 2023 (Apéndice n.° 15), de
la subgerencia de Logistica, y oficio n.* 529-2023-MPA/GDU/SGOPEP de 12 de julio de 2023
(Apéndice n.° 15), del subgerente de Obras Publicas y Edificaciones Privadas, al que
adjunto el informe n.° 003163-2023-MPA/GAF-SGL de 7 de julio de 2023 (Apéndice n.° 15),
del subgerente de Logistica, informaron a la Comision Auditora que de la busqueda del
aceno documentario y en el SEACE, no se encontrd ni se advierte la realizacion de la
consulta ante el OSCE sobre la aplicacion de la modificacién convencional al contrato,
respecto a la Obra.

Situacion que llama la atencion, pues la recomendacion planteada por el jefe de Supension
en su oportunidad, fue de realizar consulta, dada la importancia del pronunciamiento del
Organismo Supenvisor de las Contrataciones — OSCE%,

Aprobacion de lasolicitud de modificacion convencional al contrato por parte de los
funcionarios de la Entidad

En atencion al Informe n.° 08-2018-CVAJS de 6 de abril del 2018 (Apéndice n.° 14), del
Consorcio Supenvisor, César Pierre Berrios Clawerias, subgerente de Obras Publicas y
Edificaciones Privadas, mediante informe n.° 375-2018-GDU/SGOPEP de 6 de abril de 2018
(Apéndice n.° 16), dirigido a Yuri Ramos Herrera, gerente de Desarrollo Urbano, sefialé:
“(...) de la revision del Informe del Jefe de Supervision de Obra se ha podido establecer el
procedimiento recomendado por el mismo para el tramite a la solicitud presentada por el
contratista (...) se hace necesario contar con®:

1. Informe técnico legal que sustente: i) la necesidad de la modificacion a fin de cumplir con
el objeto del contrato de manera oportuna y eficiente, ii) que no se cambien los elementos
esenciales del objeto de contratacion y i) que sustente que la modificacién deriva de
hechos sobrevinientes al perfeccionamiento del contrato que no son imputables a las
partes.

22 Mediante oficio n.° 0040-2023-CG/OC0353/AC remitido el 4 de julio de 2023 (Apéndice n.° 15).

Z Referido a solicitar opinion a la direccion técnica normativa del OSCE (Organismo Supenvisar de las Contrataciones del Estado) que
establezcala aplicabilidad o no del Art. 34-A de la Ley de Confrataciones de Estado.

2 Cabe mencionar que de conformidad con lo previsto en el numeral n) del articulo 52° de la Ley de Contrataciones del Estado, el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), es competente para absolver consulas sobreel sentido y alcance de
la nomativa de confrataciones del Estado.

“Articulo 52°. Funciones

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) tiene las siguientes funciones:

(..

n) Absolver consultas sobre el sentido v alcance de la normativa de contrataciones del Estado. formuladas por las Entidades, asi como
por el sector privado y la sociedad civil. Las cansultas que le efediien las Entidades son gratutas’.

» Articulo 142° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF,
modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017.

Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincia de Arequipa, Arequipa
Periodode 1 de noviembre de 2017 al 30 de abril de 2019.
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2. En el caso de contratos sujetos a supervision de terceros, se debera contarcon la opinion
favorable del supervisor.

La aprobacion por resolucion del Titular de la Entidad. Dicha facultad es indelegable.

El registro en el SEACE de la adenda correspondiente, conforme a lo establecido por el
OSCE.

R

Por lo antes expuesto, se solicita a través de su despacho se remita a la Gerencia de
Asesoria Juridica para emitir el informe legal respecto al sustento presentado por el
Contratista, el cual sera remitido a la Supervision de Obra, a fin de que este emita la opinion
favorable o desfavorable segtin corresponda, velando de esta forma por el cumplimiento de
los requisitos establecidos en el RLCE para poder dar trémite a la modificacion convencional
al contrato solicitado por el Consorcio Vial Avelino (...)". (El Subrayado es nuestro).

Por lo expuesto, en los parrafos precedentes, se desprende que César Pierre Berrios
Clawerias, subgerente de Obras Publicas y Edificaciones Privadas, solicitd la emision de
informe legal, en relacion ala documentacion presentada por el Contratista, el cual segin lo
sefialo, seria remitido al supenvisor de obra, teniendo en cuenta los requisitos contemplados
en el articulo 142° del Reglamento? de la Ley de Contrataciones del Estado referidos a la
modificacion convencional al contrato para poder dartramite a lo solicitado por el Contratista.

En atencion aello, Yuri Herrera Ramos, gerente de Desarrollo Urbano, mediante memorando
n.° 806-2018-MPA-GDU de 6 de abril de 2018 (Apéndice n.° 17), se dirige a Carlos Alberto
PereaBarrera, gerente de Asesoria Juridica, haciendo referencia alos documentos emitidos
desde la presentacion de la solicitud de modificacién del contrato n.° 356-2017-MPA
presentado por el Contratista? y precisé lo siguiente:

“(...) Habiéndose revisado los antecedentes, esta Gerencia de Desarrollo Urbano ratifica
lo indicado por el jefe de Supervision mediante INFORME N° 008-2018-CVAUS,
concluyendo en Opinién Técnica Favorable a la programacion de Obra, asimismo solicito
a su despacho se sirva emitir su opinion legal respecto al sustento presentado por el
Contratista, a fin de continuar con el tramite correspondiente”.

De lo sefialado por el citado funcionario se desprende que se ratifica en cuanto a la opinion
técnica favorable a la programacion de la obra emitida por el Consorcio Supendsor y del
mismo modo solicitd opinion legal en relacion al sustento presentado por el Contratista,
solicitando modificacion convencional al contrato.

Al respecto, Carlos Alberto Perea Barrera, gerente de Asesoria Juridica de la Entidad, emitio
el Dictamen Legal n.° 670-2018-MPA/GAJ de 6 de abril de 2018 (Apéndice n.° 18),
considerando como antecedentes lo siguiente:

“..)
12."Mediante carta N° 043.018-CVA de 6/04/2018, nimero de tramite 25056, el Supervisor

indica que para que se cumpla con la finalidad del Contrato se apruebe el Expediente

% Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, modificado por Decreto
Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017.
2 Mediante carta n.® 043-2018-RL/CONSORCIO VIAL AVELINO de 3 de abril de 2018 (Apéndicen.®13).

e
Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Arequipa, Arequipa
Periodode 1 de noviembre de 2017 al 30 de abril de 2019.
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Técnico de REPROGRAMACION DEL CALENDARIO DE AVANCE DE OBRA DEL
PROGRAMA DE EJECUCION POR SITUACIONES DE FUERZA MAYOR QUE
IMPIDEN LA CORRECTA EJECUCION DEL CONTRATO y la MODIFICACION
CONVENCIONAL DEL CONTRATO DE OBRA N° 356-2017-MPAE, Concluyendo
expresamente lo siguiente: “Sequn lo analizado en el presente informe, asicomo
segun requerimiento, se opina técnicamente viable la programacién de la obra
presentada, contando esta con observaciones menores (...)”

Sin embargo, se precisa que lo sefalado por el Consorcio Supendsor fue:2: “(...) Por lo
tanto esta supervision opina que corresponde estrictamente a las partes (Contratante y
Contratista), definir las modificaciones al contrato debiendo aplicar correctamente la
normativa vigente segun lo que el drea especializada de la MPA establezca, dando de
esta maneray segun requerimiento, solo una opinion técnica en relacion a la viabilidad de la
nueva programacion de ejecucion de obra presentada”.

Asimismo, en el referido Dictamen Legal®, Carlos Alberto Perea Barrera, gerente de
Asesoria Juridica, sefialo:

“10 (...) las partes pueden acordar otras modificaciones al contrato siempre que las
mismas deriven de hechos sobrevinientes al perfeccionamiento del contrato, que no sea
imputable a alguna de las partes, permitan alcanzar su finalidad de manera oportuna y
eficiente, y no cambien los elementos determinantes del objeto. (...), por lo que se
recomienda reprogramar el programa y la ruta critica de ejecucion y el calendario de
avance de obra, para mitigar el impacto social (...)."” (El subrayado es nuestro)

OPINION LEGAL: Esta Gerencia opina que se:

1. Declare PROCEDENTE la MODIFICACION DEL CONTRATO DE OBRA
N° 356-2017-MPA, POR SITUACIONES DE FUERZA MAYOR, SOBREVINIENTES
Y NO IMPUTABLES A LAS PARTES, QUE IMPIDEN LA CORRECTA EJECUCION
DEL CONTRATO, RECOMENDANDO REPROGRAMAR CONVENCIONALMENTE
CON EL CONTRATISTA EL PROGRAMA DE EJECUCION Y EL CALENDARIO DE
AVANCE DE OBRA, AMPARADO EN EL ARTICULO 34-ADE LA LEY 30225, LEY
DE CONTRATACIONES DEL ESTADO Y EL ARTICULO 142° DEL REGLAMENTO,
DECRETO SUPREMO N* 350-2015{...)

2. Encargar a la subgerencia de Logistica la elaboracion de la modificacion
correspondiente conforme al numeral que antecede”.

Por lo sefialado, se evidenciaque el gerente de Asesoria Juridica, dejo colegirque el jefe de
supendsion brindd opinién favorable para que se apruebe el expediente técnico de
reprogramacién del calendario de avance de obra del programa y la modificacion
convencional del contrato; lo cual no se ajusta a la realidad; por cuanto, el jefe de Supenvsion
solicitd informe legal al area correspondiente y/o opinion a la direccidn técnica normativa del
OSCE (Organismo Supenisor de las Contrataciones del Estado); asimismo, opind

& A través de la Carta n.® 043.018-CVA de 6 de abril de 2018, numero de tramite 25056, donde adjunto al Informe n.® 08-2018-CVALS de
6 de abril del 2018 (Apéndice n.° 14).
# Dictamen Legal n.° 670-2018-MPA/GAJ, de 6 de abrilde 2018 (Apéndice n.° 18).

Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincia de Arequipa, Arequipa
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técnicamente viable la programacion de obra presentada, contando esta con observaciones
menores.

Emision de Resolucion de aprobacién de la modificacion convencional al contrato

Conla emision del Dictamen Legal n.® 670-2018-MPA/GAJ de 6 de abril de 2018 (Apéndice
n.° 18), Carlos Alberto Perea Barrera, gerente de Asesoria Juridica de la Municipalidad
Provincial, tal como lo senala la parte de “VIST OS", viabilizo la emisidn de la Resolucion de
Alcaldia n.” 0476-2018-MPA de 6 de abril de 2018 (Apéndice n.° 19), mediante el cual, el
Titular de la Municipalidad Provincial de Arequipa, resolvio:

“ARTICULO 1°.- Declérese Procedente la MODIFICACION DEL CONTRATO DE OBRA
N° 356-2017-MPA, POR SITUACIONES DE FUERZA MAYOR, SOBREVINIENTES Y
NO IMPUTABLES A LAS PARTES, QUE IMPIDEN LA CORRECTA EJECUCION DEL
CONTRATO, RECOMENDANDO REPROGRAMAR, CONVENCIONALMNETE CON EL
CONTRATISTA EL PROGRAMA DE EJECUCION Y EL CALENDARIO DE AVANCE
DE OBRA AMPARADO EN EL ARTICULO 34-A DE LA LEY 30225 LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO Y EL ARTICULO 142 DEL REGLAMENTO,
DECRETO SUPREMO N° 350-2015, MODIFICADO POR EL DECRETO SUPREMO
N°056-2017-EFE-043758-2015 DEL CONTRATO DE OBRA(...)".

Evidenciando de esta manera que, se declaré procedente la modificacion del contrato,
cuando no se cumplio con todos los requisitos establecidos en la normativa que lo regula®,
pues hasta esa oportunidad, no contaba con la aprobacion de la Supenvsién ni con el
calendario valorizado de avance de obra, ademas que la aprobacion de la modificacion
convencional, se inici6 con la solicitud presentada por el Contratista, el 3 de abril de 2018, y
fue el 6 de abrilde 2018 que se emitieron los siguientes: informes que conteniala opinién del
jefe de Supenision; informe de opinion del subgerente de Obras Plblicas y Edificaciones
Privadas; informe del gerente de Desarrollo Urbano, Dictamen Legal y la Resolucién de
Alcaldia, todo ello se realizd el mismo dia.

Actos posteriores a la emisidn de Resolucién de aprobacion de la modificacion
convencional al contrato de obra n.® 356-2017-MPA

Posteriora laemision de la Resolucion de Alcaldian.” 0476-2018-MPAde 6 de abril de 2018
(Apéndice n.° 19), mediante informe n.° 10-2018-CVAUJS de 28 de abril de 2018
(Apéndice n.° 20), el Consorcio Supenisor?, sefialé que la citada Resolucion, contiene
informacién incorrecta, precisando lo siguiente:

“..)

1. En los considerandos de la Resolucion de Alcaldia N° 0476-218-MPA, se manifiesta
incorrectamente. “el supervisor indica que para que se cumpla con la finalidad del
Contrato se apruebe el Expediente Técnico de REPROGRAMACION DEL

% Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, modificado por Decreto Supremo
n.® 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017 y Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017.

31 Elmer Medina Rodriguez

I
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CALENDARIO DE AVANCE DE OBRADEL PROGRAMA DE EJECUCION POR
SITUACIONES DE FUERZAMAYOR QUE IMPIDEN LA CORRECTA EJECUCION DEL
CONTRATO y la MODIFICACION DEL CONTRATO DE OBRA N° 356-2017-MPAE’,
asimismo se ha observado el mismo error en el punto 12 del Dictamen Legal
N° 670-218-MPA/GAJ, cuyas afirmaciones rechazamos completamente en ambos
documentos”.

2. Se observa que el Dictamen Legal N° 670-218-MPA/GAJ solamente ha enunciado los
Articulos 34-A de la Ley de C.A.E., asi como el Art. 142 def Reglamento de la Ley, pero
no los ha desarrollado, OMITIENDO EL PROCEDIMIENTO {(...)". (El subrayado es
nuestro).

En relacion al Aticulo 34-A de la Ley de Contrataciones del Estado y Ariculo 142°
Modificaciones Convencionales al Contrato, precisé lo siguiente:

“Sobre este articulo de la Ley, el suscrito considera que tanto el Dictamen Legal y la
mencionada Resolucion, no ha cumplido con motivar.

1) Las responsabilidades de quien o quienes han impedido la normal ejecucion del
contrato.

2) El porque no se habria podido aplicar las ampliaciones de plazo que podrian
tramitarse.”

“Sobre este articulo del Reglamento, el suscrito considera que tanto el Dictamen Legal
como la Resolucion no han cumplido en demostrar correctamente:

1) El informe técnico legal que sustente: (i) la necesidad de la modificacion a fin de
cumplir con el objeto del contrato de manera oportuna y eficiente, dado que se ha
motivado incorrectamente dicho extremo con las afirmaciones que es supervisorno ha
vertido, tal como se precisa lineas arriba de este informe.

2) Elinforme del supervisorpara cumplir el extremo de: “se debera contar con la opinién
favorable del supervisor’, hecho que no se ha producido por cuanto recién ha sido
solicitado el informe del supervisor.

Por tales motivos el suscrito considera que no se ha cumplido con una correcta
observancia de la Ley y Reglamento vigente en la emision de la Resolucion de Alcaldia
N° 0476-2018-MPA y emite opinion desfavorable para la Modificacion Convencional al
contrato sequn los actuados revisados.” (El subrayado es nuestro).

No obstante, mediante carta n.* 061-2018-CVA remitida el 30 de abril de 2018 a la Entidad
(Apéndice n.° 21), la representante legal del Consorcio Supenisor, sefalo lo siguiente:

“(...) La Municipalidad Provincial de Arequipa— MPA, a través de la Gerencia de Desarrollo
Urbano, nos solicita a la Supervision opinidn técnica a fin de continuar con la Adenda de
contrato correspondiente en virtud la Resolucion de Alcaldia N° 0476-2018-MPA que

*2 Gina Maria Villalba Ballon.
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supuestamente hemos recibido formalmente. Asi también, se indica que es necesario que
emita opinion del Supervisor a la Modificacion Convencional al Contrato que corresponda;
esto segun a la Resolucion de Alcaldia N° 0476-21-MPA ya aprobada el 06/04/18 (...).

3. Conclusiones:

3.1 (...) Esta supervision no ha sido notificada hasta el dia de hoy*® con un original de la
Resolucion de Alcaldia N° 0476-2018-MPA (...)

3.2 Esta supervision se ratifica en lo manifestado en nuestro informe técnico presentado
mediante Carta n.° 043-2018-CVA de fecha 06/04/18, donde opinamos Unica y
exclusivamente en relacion a la viabilidad técnica de la programacion de ejecucion
presentada por el Consorcio Vial Avelino, mas no se dio opinién favorable al
procedimientoplanteado por el contratista para realizar una modificacion al contrato

)

3.3 Esta supervision (...) cumple con advertir que en los actuados previos a la emision de la
Resolucién de Alcaldia N° 0476-2018-MPA, no se ha respetado el procedimiento
establecido en el articulo 142 del Reglamento (...); esto al no contar con la opinion
favorable de la supervision (...).

3.4 Esta Supervision (...), cumple con advertir que en los actuados previos a la emision de la
Resolucién de Alcaldia N° 0476-2018-MPA, no se puede concluir que se hayan tomado
en cuenta las restricciones que indica el Art. 342 de la Ley de Contrataciones del Estado
para su aplicabilidad, por la presunta inaplicabilidad de la modificacién convencional
planteada al extender el plazo de ejecucion de obra. En ese sentido, la Entidad debera
evaluar seriamente la procedencia legal de los actuados para evitar sanciones futuras.

3.5 Esta supervision (...), cumple con recomendar a la MPA la revision del expediente
administrativo de la modificacién convencional al contrato antes de su aplicabilidad en el
contrato de ejecutor de obra, asimismo se sefiala que no es posible emitir la opinién
técnica solicitada por las consideraciones expuestas en los numerales 2.1,2.2,2.3,2.4,2.5
y 2.6 del presente informe”.

Por lo sefialado en los parrafo precedentes, se evidencia que no correspondia la emision de
la Resolucion de Alcaldia n.” 0476-2018-MPA de 6 de abril de 2018 (Apéndice n.° 19),
mediante el cual se declaré procedente la modificacion al Confrato n.® 356-20017-MPA
(Apéndicen.°7), puesno se contabacon el calendario de avance de obrani con la opinion
favorable del jefe de Supenisidn incumpliendo de esta manera lo sefialado en el articulo
34°A de la Ley de Contratacion y el articulo 142° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, vigente a la fecha de ocurrencia de los hechos.

Por ofro lado, mediante informe n.° 000370-2018-MPA/GAF-SGL de 3 de mayo de 2018
(Apéndice n.° 22), dirigido a Carlos Alberto Perea Barrera, gerente de Asesoria Juridica, el
Subgerente de Logistica sefialé lo siguiente:

3 El documento presenta fecha de emision 28 de abril de 2018,

Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincia de Arequipa, Arequipa
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“En virtud del dictamen legal N° 670-2018-MPA-GAJy habiendo tomado conocimiento de
la resolucion de alcaldia N° 476-2018-MPA, en relacion al contrato principal, sirvase
indicarlas modificaciones que se pretende plasmar en la adendaindicando en la clausula
correspondiente, si ello implica modificacion del plazo y monto contractual”.

En atencion al informe n.° 000370-2018-MPA/GAF-SGL de 3 de mayo de 2018
(Apéndice n.° 22), del subgerente de Logistica, Luis Begazo Burga, gerente de Asesoria
Juridica, emiti6 el informe n.° 404-2018-GA-MPA de 30 de mayo de 2018
(Apéndice n.° 23), en el que realizd un analisis de los actuados previos a |la emision de la
Resolucién de Alcaldian.® 476-2018-MPA* (Apéndice n.° 19), refiriendo que la solicitud del
Contratista se sustenta en una situacion de caracter social que se encontraria acreditada,
concluyd:

/ / “(...) que en el caso de ampliaciones de plazo, los tramites se realizan luego de la
afectacion de la ruta critica, y en el presente caso de la Obra, la modificacion del
cronograma de ejecucion se plantea para conjurar los hechos que vienen afectando la
ruta critica y para evitar que a futuro se afecte la normal ejecucion de la Obra, por lo que
no puede ser aplicado el procedimiento de ampliacion de plazo (...) siendo lo adecuado y
aplicable tramitar lo solicitado por el Contratista como una modificacion convencional al
Contrato, de acuerdo a los procedimientos del Articulo 34-A de la Ley t Articulo 142 del
REGLAMENTO (...)"

(.-.)

En este sentido, corresponde enmendar los vicios no trascendentes del acto
administrativo relativos a la motivacion insuficiente del acto administrativo y a la falta de
pronunciamiento respecto del plan de cierre de vias y el cronograma de avance de obras.
Por estas consideraciones, este Despacho opina lo siguiente:

Primero: Que la Resolucion de Alcaldia N° 476-2018-MPA de fecha 6 de abril de 2018 no

adolece de vicio trascendente.

Segundo: Que la Resolucién de Alcaldia N° 476-2018-MPA de fecha 6 de abril de 2018,
/é J adolece de vicio no trascendente, el mismo que puede subsanarse via enmienda

integrandose el administrativo respecto de su fundamentacion y el pronunciamiento
respecto de la modificacién del plan de cierre de vias y cronograma de avance de obras.
Tercero: Requerir al contratista presente una propuesta de plan de desviosy cronograma
de avance de obra.
Cuarto: Debe solicitarse que la Supervision amplie su informe a efecto de que se
pronuncie sobre:

a) Los hechos que sustentan la solicitud de modificacion convencional del contrato han
existido y se encuentran acorde a lo que sefiala el Articulo N° 34-A de la Ley de
Contrataciones del Estado y Articulo N°142 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

b) Evaluar y pronunciarse sobre el sustento del contratista acerca de si es posible

implementar el plan de cierre de las vias contractuales o si es necesaria su

modificacion;

* Que declard procedente la modificacion convencional al contrato.

o,
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¢) Evaluar y pronunciarse sobre el sustento del confratista acerca de que en el caso de
no ser posible implementarse el plan de cierres de vias contractual es posible
mantenerse vigente el cronograma de avance de obras contractual.

d) Opinar de forma concluyente si es favorable para la entidad implementar la
modificacién convencional af contrato que solicita el contratista.

e) Opinar sobre el plan de desvios y cronograma de Avance de Obra que presente el
contratista como propuesta.

Por lo sefialado, se precisa que la normativa es clara al sefialar:

“El contratista puede solicitar la ampliacién de plazo pactado por cualquiera de las
siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del

programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion.
1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista®
2. (.)

170.4 Cuando las ampliaciones de plazo se sustenten en causales que no corresponden
a un mismo periodo de tiempo, sea este parcial o total cada solicitud de ampliacion de
plazo debe tramitarse y absolverse independientemente.

170.5 En tanto se trate de circunstancias que no tengan fecha prevista de conclusion,
hecho que debe ser debidamente acreditado y sustentado por el contratista de obra, y no
se haya suspendido el plazo de ejecucion contractual, el contratista puede solicitar y la
Entidad otorgar ampliaciones de plazo parciales® {...)".

Asimismo, el referido informe n.” 404-2018-GAJ-MPA (Apéndice n.° 23), suscrito por Luis
Begazo Burga, gerente de Asesoria Juridica, fue remitido por Yuri Ramos Herrera, gerente
de Desarrollo Urbano mediante oficio n.° 249-2018-MPA/GDU de 5 de junio de 2018
(Apéndice n.° 23), al Consorcio Supenisor, a fin de que realice las acciones
correspondientes respecto a la consideracion cuarta del documento en mencién, el mismo
U que se encuentra referido a:

“Cuarto: Debe solicitarse que la Supervision amplie su informe a efecto de que se

pronuncie sobre:

a) Los hechos que sustentan la solicitud de modificacion convencional del contrato han
existido y se encuentran acorde a lo que sefiala el Articulo N° 34-A de la Ley de
Contrataciones del Estado y Afticulo N°142 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

b) Evaluar y pronunciarse sobre el sustento del contratista acerca de si es posible
implementar el plan de cierre de las vias contractuales o si es necesaria su
modificacion;

% Articulo 169° Causales de Ampliacion de Plazo, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF, modificado por Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017.

% Articulo 170° Procedimiento de Ampliacion de Plazo del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017.

¥ Gina Maria Villalba Ballon.
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¢) Evaluary pronunciarse sobre el sustento del contratista acerca de que en el caso de
no ser posible implementarse el plan de cierres de vias contractual es posible
mantenerse vigente el cronograma de avance de obras contractual.

d) Opinar de forma concluyente si es favorable para la entidad implementar la
modificacion convencional al contrato que solicita el contratista.

e) Opinar sobre el plan de desvios y cronograma de Avance de Obra que presente el
contratista como propuesta’”.

Del mismo modo, con oficio n° 250-2018-MPA/GDU de 5 de junio de 2018
(Apéndice n.° 23), Yury Ramos Herrera, gerente de Desarrollo Urbano también remitié al
Contratista el informe n.° 404-2018-GAJ-MPA (Apéndice n.° 23), emitido por Luis Begazo
Burga, gerente de Asesoria Juridica al Consorcio Supenisor®, para que realice acciones
correspondientes en relacion a:

“‘Requerir al contratista que presente una propuesta de plan de desvios y cronograma de
avance de obra”

En atencién al referido documento, el Contratista, presentd la carta n.® 060-RL-CONSORCIO
VIAL AVELINO de 11de juniode 2018 (Apéndice n.° 23), adjuntando documentacion, bajo
los siguientes términos:

“(...) nos dirigimos a usted para remitirle la informacién referida al oficio N° 250-2018-

/ MPA/GDU y consta de: Plano de desvios (4 fases, 4 planos), Plano de intervencion de

/% obra (4 fases, 4 planos), Cronograma de Avance de Obra (6 folios), Calendario de Avance
de Obra Valorizado".

Por ofro lado, Rudy Efer Puma Menacho, subgerente de Obras Publicas y Edificaciones
Privada, mediante informe n.° 982-2018-MPA/GDU/SGOPEP, de 12 de junio de 2018
(Apéndice n.° 24), dirigido a José Begazo Burga, gerente de Asesoria Juridica, concluyd:

“(...) En la evaluacion técnica normativa expuesta por fa supervision de obra y en previo
analisis expuesto de acuerdo al establecimiento de elementos que integran el expediente
{/ / técnico como son, el cronograma de avance de obra, cronograma va!qn'zado de
L expediente técnico y plan de desvios, esta SUBGERENCIA DE OBRAS PUBLICAS Y
EDIFICACIONES PRIVADAS en virtud al articulo 34-A y articulo 142 de la Ley y
Reglamento de Contrataciones del Estado respectivamente, solicita continuar con los
tramites de orden para la modificacién contractual correspondiente”.

Posteriormente, mediante Dictamen legal n.° 1323-2018-MPA/GAJ de 12 de julio de 2018
(Apéndice n.° 25), Luis Begazo Burga, gerente de Asesoria Juridica, preciso lo siguiente:

1)

7. Que de acuerdo a la revision de los actuados que obran en el expediente, se evidencia
que el Contratista ha cumplido con presentar toda la documentacion solicitada por la
administracion (Plan de Desvios, plano de Intervencion de obra, Cronograma de Avance
de Obra, Calendario de Avance de Obra Valorizado) los mismos que cuentan con opinion

38 Gina Maria Villalba Ballon, representante legal del Consorcio Vial Arequipa.
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favorable de la Supervision y de las areas técnicas como la Gerencia de Transporte
Urbanoy Circulacién Vial y la Sub Gerencia de Obras Publicas y Edificaciones Privadas;
en este sentido, habiéndose levantado las observaciones, debe aprobarse mediante acto
Resolutivo la aprobacion el Cronograma de Avance de Obra, Calendario de Avance de
Obra Valorizado; en forma de complementacion a la Resolucion de Alcaldia
N° 0476-2018-MPA de fecha 06/04/2018 se declaré procedente la modificacion del
Contrato de Obra N° 356-2017".

(-.)
9. Que, en este sentido, de lo expuesto este despacho considera procedente aprobar el
Cronograma de Avance de Obra, Calendario de Avance de Obra Valorizado; en forma de
complementacion a la Resolucion de Alcaldia N° 0476-2018-MPA de fecha 06/04/2018
que declard procedente la modificacion del Contrato de Obra N° 356-2017-MPA, y en
consecuencia en conformidad con el Articulo 34-A de la Ley 30225 y el Art. 142° del
RLCE debe procederse conforme lo establece el sequndo articulo de fa parte resolutiva

j de la Resolucioén citada (...).

OPINION LEGAL:

()

Apruébese Cronograma de Avance de Obra, Calendario de Avance de Obra
Valorizado; en forma de complementacion a la Resolucion de Alcaldia
N° 0476-2018-MPA, de fecha 06/04/2018 que declaré procedente la modificacion def
Contrato de Obra N° 356-2017-MPA(...)".

Dictamen Legal que viabilizo laemisién de la Resolucién de Alcaldia n.® 1180-2018-MPA de
/ 18 dejuliode 2018 (Apéndicen.® 19),emitidaen via de complementacion de la Resolucion
de Alcaldia n.® 476-2018-MPAde 6 de abril de 2018 (Apéndice n.° 19), que resolvio:

“Articulo Primero: Apruébese Cronograma de Avance de Obra, Calendario de Avance
de Obra Valorizado; en forma de complementacion a la Resolucion de Alcaldia
N° 0476-2018-MPA, que declard procedente la modificacion del Contrato de Obra
N° 356-2018-MPA(...)".

Después, mediante Dictamen Legal n.° 1479-2018-MPA/GAJ de 30 de julio de 2018
,-C/" (Apéndice n.° 26), Luis Begazo Burga, gerente de Asesoria Juridica, preciso lo siguiente:
OPINION LEGAL:
O, 1. Compleméntese la Resolucion de Alcaldia N° 1180-2018-MPA de fecha 18/07/2018.
‘:30 " 7 Aprobar el cronograma de avance de obra, el mismo que obra en el expediente de
/ . g“-' fojas 30 a 35 y el calendario de avance de obra valorizado, consignado en el
(S 5 ) expediente de fojas 36 a 66",
i 8
k -

Por lo que, mediante Resolucioén de Alcaldia n.° 1219-2018-MPA de 31 de julio de 2018

NG
N > (Apéndice n.° 19), se resolvio:

SNE4

koL s Y

“Articulo Primero: Aprobar el cronograma de Avance de Obra, el mismo que obra en el
expediente de fojas 30 al 35 y el Calendario de Avance de Obra Valorizado, hasta el 15 de
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noviembre de 2018, consignado en fojas 36 al 66, en forma de complementacion a la
Resolucion de Alcaldia N° 1180-2018-MPA de fecha 18 de julio de 2018 (...)".

Cabe mencionar que las conformidades otorgadas por Yuri Herrera Ramos, gerente de
Desarrollo Urbano®, a través del memorando n.° 806-2018-MPA-GDU de 6 de abril de 2018
(Apéndice n.° 17), Carlos Alberto Perea Barrera y Luis Alberto Begazo Burga, gerentes de
Asesoria Juridica, a fravés de sus dictamenes legales n.= 670-2018-MPA/GAJ de 6 de abril
de 2018 (Apéndicen.®18)y 1323-2018-GAJ-MPAde 12 de juliode 2018 (Apéndice n.° 25),
respectivamente, en sus correspondientes gestiones®.

- Asi como del subgerente de Obras Publicas y Edificaciones Privadas, Rudy Efer Puma

/ Menacho*!, mediante informe n.* 982-2018-MPA/GDU/SGOPEP de 12 de junio de 2018

- ) (Apéndice n.° 24), conllevaron ala aprobacion a la “modificacién convencional al contrato”
con Resolucion de Alcaldia n.° 0476-2018-MPA de 6 de abril de 2018 (Apéndice n.® 19),
complementada con las Resoluciones de Alcaldia n.s 1180-2018-MPA (Apéndice n.° 19) y
1219-2018-MPA de 18 y 31 de julio de 2018 respectivamente, aun cuando los documentos
que la sustentaron no cumplian con los requisitos establecidos en el articulo 142° del
Reglamento de la Ley de Conftrataciones del Estado aplicable*2 por cuanto no se contaba
con la aprobacion por parte de la supenvision, conforme se detalla a continuacion:

A. INEXISTENCIA DEL SUSTENTO LEGAL DE LAMODIFICACION CONVENCIONAL AL
CONTRATO

Improcedencia de la modificacion convencional al contrato n.° 356-2017-MPA

Considerando lo expuesto en los parrafos precedentes, se identificé que no correspondia
la aplicacion de la modificacion convencional al contrato n.° 356-2017-MPA de 2 de
noviembre de 2017 (Apéndice n.° 7), por cuanto su aprobacién por parte de los
funcionarios inteninientes, contravenia la normativa de contrataciones del Estado
aplicable al no concurrirlos requisitos previstos en la misma para su configuracién legal.

Al respecto, el articulo 34-Ade la Ley de contrataciones del Estado®, sefiala:

® Designado mediante Resoluciénde Alcaldia n.® 0071-2018-MPA de 29 de enero de 2018, y cesado el 18 de junio de 2018, mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 0822-2018-MPA de 18 de junio de 2018.
4 E| Abogado Carlos Alberto Perea Barrera fue designado como Gerente de Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de
Arequipa, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0109-2018-MPA de 31 de enero de 2018, a quien por Resolucion de Alcaldia
n.® 0543-2018-MPA de 7 de mayo de 2018, se le otorgd licencia por motivos particulares por 30 dias a partir de la fecha de la
resolucion, habiendo sido cesado en el cargo de Gerente de Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de Arequipa, mediante
Resolucién de Alcaldia n.® 0644-2018-MPA de 11 de mayo de 2018. Asimismo, el Abogado Luis Alberto Begazo Burga, fue |
designado como Gerente de Asesoria Juridicade la Municipalidad Provincial de Arequipa, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0542- |
2018-MPA de 7 de may o de 2018 y cesado en el cargo mediante Resducién de Alcaldia n.® 2061-2018-MPA de 15 de octubre de 2018. i

W .- i
5 Py ? £ 4! Rudy Efer Puma Menacho, fue designado como Subgererte de cbras Publicas y Edificaciones Privadas de la Municipalidad Provincial
& ‘?: de Arequipa, mediante Resolucion de Alcddia n.® 0823-2018-MPA de 18 de junio de 2018, habiendo sido cesado en dicho cargo el 31
1 = de diciembre de 2018, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 2561-2018-MPA de 27 de diciembre de 2018. Al respecto, es preciso
~f aclarar que mediante carta S/N recepcionado el 8 de setiembre de 2021, el citado ex funcionario, preciso que el informe n.® 982-2018-

%:?QTU?S‘\ c{(ﬁ‘_’, MPA/GDU/SGOPEP, no fue emitido el 12 de junio de 2018, precisando que es un error material. Aclaré que fue emitido con fecha

Coprr s posterior a su designacion como subgerente de Obras Publicas y Edificaciones Privadas.

LS 4 Reglamento de la Ley de Contrataciores del Estado, aprobado mediarte Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, modificado por Decreto
Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017.

4 Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado vigente, desde el 9 de enero de 2016, modificada con Decreto Legislativo

n.* 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017.

TROL
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“Sin perjuicio de las responsabilidades y sanciones a que hubiere lugar, cuando no
resulten aplicables los adicionales, reducciones y ampliaciones, las partes pueden
acordarotras modificaciones al contrato siempre que las mismas deriven de hechos
sobrevinientes al perfeccionamiento del contrato que no sean imputables a alguna de
las partes, permitan alcanzar su finalidad de manera oportuna y eficiente, y no
cambien los elementos determinantes del objeto. Cuando la modificacion implique la
variacion del precio, debe ser aprobada por el Titular de la Entidad. El Reglamento
establece los requisitos y formalidades para estas modificaciones’.

Cabe mencionar que el citado articulo contempla que la inobservancia de los requisitos
exigidos para la procedencia de la modificacion convencional contractual acarrea
responsabilidad.

Para la evaluacion de la procedencia de la modificacion convencional al contrato
n.° 356-2017-MPA (Apéndice n.° 7), la Comision Auditora, procedié a efectuar la
verificacion de los requisitos que establece el dispositivo legal antes citado para que
opere su aplicabilidad, lo cual se detalla a continuacion:

¢ Porlosefalado,lamodificacion convencional al contrato, procede siempre y

cuando entre otros, no resulte aplicable una ampliacién de plazo; sobre el
particular, ante la consulta realizada* a la Direccion Técnico Normativa del
Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado — OSCE, respecto a la
aplicabilidad de la modificacion convencional al contrato, precisé a través del
informe n.° DO000160-2023-OSCE-SDNO de 22 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 28), remitidoala Comisién Auditora con oficio n.® D000538-2023-
OSCE-DTN de 22 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 28), seialé lo siguiente:

“(...) A través de la anterior Ley y anterior Reglamento*, se habian establecido las
modificaciones que podian efectuarse respecto de un contrato; entre ellas: i)
anexo 2 probacion de prestacion adicionales; ii) reduccion de prestaciones; iii)
ampliacion de plazo; y, iv) las modificaciones convencionales del contrato, que
requlael articulo 34-A de la Ley. En ese contexto, el citado articulo preveia que las
partes podrian acordar “otras modificaciones al contrato” al cumplirse las
siguientes condiciones: i) que no resultaran aplicables los adicionales, reducciones
y ampliaciones de plazo (...).

De esta manera, las “modificaciones convencionales al contrato” constituian una
figura distinta a los supuestos de “adicionales’, “reducciones” y “ampliaciones de
plazo” previstos en el articulo 34 de la anteriorLey, ello suponia que esta figura no
procediarespecto de prestaciones que debieron tramitarse mediante los referidos
supuestos; razén por la cual, la normativa de contrataciones del Estado habia

4 Mediante oficio n.® 000399-2023-CG/0OC0353 de 8 de junio de 2023 (Apéndice n.° 27).

% Precisa el OSCE los siguiente: “A efectos de absolver las consultas formuladas se tomara como referencia el marco normativo
conformado porla Ley n.® 30225, modificada por el Decreto Legislativo n.® 3141 (anterior Ley) y el Decreto Supremo n.® 350-2015-EF,
modificado por el Decreto Supremo n.° 056-2017-EF (anterior Reglamento). El mismo que resulta aplicable a por enconfrarse vigente a
la fecha de ocurrencia de los hechos, materia del presente analisis.

Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincia de Arequipa, Arequipa
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establecido sus propias condiciones, requisitos y formalidades aplicables a dichas
modificaciones convencionales”.

Sobre el nparticular. conforme se sefiala en el informe técnico
n.° 01-2023-OCI-MPAHRBZ de 28 de agosto de 2023% (Apéndice n.° 3), el
Contratista, se encontraba en la posibilidad de solicitar una ampliacion de plazo
parcial, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 170° del Reglamento de la Leyde
Contrataciones del Estado*, referido al procedimiento de ampliacién de plazo que a la
letra sefala lo siguiente:

“170.5. En tanto se frate de circunstancias que no tengan fecha prevista de
conclusion, hecho que debe ser debidamente acreditado y sustentado por el
contratista de obra, y no se haya suspendido el plazo de ejecucion contractual, el
contratista puede solicitar y la Entidad otorgar ampliaciones de plazo parciales, a
fin de permitir que el contratista valorice los gastos generales por dicha ampliacién
parcial, (...)"®. (El subrayado es nuestro).

Al respecto, conforme se sefiala en el informe técnicon.® 01-2023-OCI-MPAHRBZ de
28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 3), el sustento presentado por el Contratista
parala aprobacion del citado expediente a fin de sustentar lasolicitud de modificacion
convencional al contrato por problemas de conflictos sociales; estas, podrian ser
catalogadas como circunstancias con fecha no prevista de conclusion, conforme lo
sefiala la norma antes citada, no obstante a ello, las referidas circunstancias
(problemas de conflictos sociales), no se encuentran debidamente acreditadas y
sustentadas por el Contratista, por cuanto, de Ia revision a los asientos de cuaderno
de obra - Anexo n.° 1 (Apéndice n.° 38), no se evidencia, en su mayoria,
anotaciones que pudieran denotar atrasos en obra debido a problemas de conflictos
sociales .

En consecuencia, en el supuesto que el Contratista hubiese solicitado una ampliacion
de plazo teniendo como sustento los problemas de conflictos sociales acaecidos
durante la ejecucion de la Obra, este, al no estar debidamente acreditado y
sustentado, no hubiera podido ser aprobado. Por lo que, se concluye que la
ampliacion de plazo parcial es factible, pero no procederia porque el Contratista no
recabd el sustento para acreditar su solicitud.

% Del especialista técnico de la Comisibn Auditora.

4 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, modificado por Decreto
Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017.

# De conformidad con el numeral 170.5. del articule 170 del Reglamento de Confrataciones del Estado, cuando se trate de circunstancias

que no tengan fecha prev ista de conclusion (hecho que debe ser debidamente acreditado y sustentado por el contratista de la obra), y
nose haya suspendido el plazo de ejecucion contractual, el contratista puede solicitar y la Entidad otorgar ampliaciones de plazo
parciales, a fin de permitir que el contratista v alorice los gastos generales por dicha ampliacion parcial, para cuyo efecto se sique el
procedimiento antes sefialado.
Como se puede advertir, la nommativa de Contrataciones del Estado contempla la posibiidad de que se otorguen ampliaciones de plazo
parciales, siempre que las circunstancias que motiven la ampliacion no tengan fecha prevista de conclusiény no se hubiese suspendido
el plazo de ejecucion contractual. En este supuesto, se debe observar el procedmiento de ampliacion de plazo previsto en el numeral
170.1. del Reglamento, lo que implicaque el contratista tiene el deber de anofar el inicio y cierre (parcial) de las circunstancias que
habrian de generar una ampliacion de plazo parcial. (Opinion 011-2020/DTN).

e e e o e ]
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En ese sentido, (...) de las disposiciones sefialadas en los parrafos precedentes, se
desprende que la_ampliacion del plazo contractual debe ser solicitada por el
contratista, y solo resulta procedente cuando dicha solicitud es motivada por una
situacion o circunstancia ajena a la voluntad de este y que cause una modificacion del
plazo contractual, conforme a lo previsto en el Reglamento.

De ello se desprende que el hecho o la circunstancia invocada como causal de
ampliacion de plazo debe estar adecuadamente acreditada y sustentada por el
contratista y en la solicitud este debe cuantificar el plazo adicional que resulte
necesario para culminar su prestacion; y en funcion de ello, la Entidad evalua la
pertinencia de otorgar una ampliacion de plazo™®.

Sobre el particular, continuando con la procedencia de la ampliacién de plazo, el
articulo 169° del Reglamento de laLey de Contrataciones del Estado, establecié que:
“El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las
siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion: a)
Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista. b) Cuando es
necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra. En
este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere oforgado. c)
Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados,
en contratos a precios unitarios”.

En virtud de lo expuesto, es responsabilidad del Contratista cuantificar y sustentar su
solicitud de ampliacion de plazo. En ese orden de ideas, puede concluirse que
corresponde a la Entidad (a través de los 6rganos responsables de revisar la solicitud)
evaluar dicha solicitud y analizar, si los hechos y el sustento presentados por el
Contratista configuran la causal invocada para asi poder aprobar su solicitud.

Cabe precisarque como antecedente a lo sefialado, se ha podido verificar que antes
de la solicitud de la modificacion convencional al contrato; se tiene que el Contratista
solicitd mediante carta n.° 023-2017-RL CONSORCIO VIAL AVELINO% de 12 de
enero de 2018, ampliacion de plazoparcialn.” 1, por afectacion de la ruta critica del
programa de ejecucion de obraque se inicic desde el dia n.° 1 del plazo de ejecucion
del contrato; esto es, el 21 de noviembre de 2017 como fecha de inicio hasta el 29 de
noviembre de 2017; ocasionado, segun sefialas';

“(...) porlas condiciones sociales en la avenida Andrés Avelino Caceres y Daniel
Alcides Carrion, constituida por la oposicion a través de la fuerza fisica por parte
de los comerciantes formales e informales y de residentes de las zonas referidas
contra el personal operario del contratista, los mismos que han causado afrasos en
la ejecucion de las partidas de inicio, indicando que con fecha 29 de noviembre de
2017, se produjo el término de la causal por la suscripcion de la Adenda n.® 1

4 Opinion 074-2018/DTN, del OSCE. (Apéndicen.® 29).

% Citada en la resolucion n.® 008-2018-MPA/GDU-PROYECTOS de 26 de enero de 2018 (Apéndice n.° 30).

51 De la informacion ex fraida de la parte considerativade la Resolwcion n.® 008-2018-MPA/GDU-PROYECTOS de 26 de enerode 2018,
donde se cita el contenido de la solicitud de ampliacion de plazo parcid n.®1, presentada por el Confratista.

T e —
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(18.12.2017)"%, segln se sefiala en la solicitud de ampliacion de plazo n.°1.
(Subrayado nuestro).

Al respecto, mediante Resolucion Gerencial n.® 008-2018-MPA/GDU-PROYECT OS
de 26 de enerode 2018 (Apéndice n.° 30), el gerente de Desarrollo Urbano, declard
improcedente la solicitud de ampliacion de plazo parcial n.° 1 por 9 dias calendario
solicitado porel Contratista Consorcio Vial Avelino, en atencién a: “no corresponde a
una ampliacion de plazo parcial porque lo solicitado presentado por su
representada se encasilla en pedir ampliacion de plazo del 21 al 29 de
noviembre, dando a entender que el 29 de noviembre a concluido Ia causal
L motivo de la ampliacion (...)"; es decir por no configurar para una ampliacion de
plazo parcial, con una causal abierta que se asienta en el cuaderno de obra en una
determinada fecha y una causal que cierra dicho periodo de ampliacion de plazo
solicitado.

Como se demuestra, configuraban causal para ampliacion de plazo, sin embargo el
Contratista no realizd las anotaciones correspondientes en el cuademo de obra e
incumplié los requisitos establecidos en el Reglamento de |a Ley de Confrataciones
del Estado®, porlo que resultaron improcedentes; sinembargo, el Contratista por este
mismo suceso de caracter social ocurrido esta vez desde el 16 de marzo de 2018,
segun asiento n.° 112 del cuaderno de obra (Apéndice n.® 38), decidio solicitar la
modificacién convencional al contrato n.® 356-2017-MPA (Apéndice n.° 7), en lugar
de una solicitud de ampliacion de plazo. Por tanto, es importante considerar que, de
haberse solicitado ampliacion de plazo parcial, este no era procedente por no contar
con el recabo del sustento para acreditarse dicha solicitud.

e Ademas,elarticulo 34-AdelaLev n.® 30225%, establece larealizacion de hechos
sobrevinientes. circunstancia aue no se ha producido en el presente caso, por |
las razones que se detallan a continuacién: |

OJ De conformidad con lo previsto por el articulo 34-Ade la Ley n.® 30225%, constituye |
| requisito para la modificacion convencional al contrato, la concurrencia de hechos |
sobrevinientes al perfeccionamiento del contrato, que no sean imputables alas partes.

Al respecto, de acuerdoala Opinionn.® 269-2017/DTN del Organismo Supenvisor de

las Contrataciones — OSCE (Apéndice n.° 29), define como hecho sobreviniente al

perfeccionamiento del contrato no imputable a las partes, puede sustentarse -entre

otros supuestos, sobre la base de un “caso fortuito o fuerza mayor” ocurrido después

de haberse perfeccionado dicho contrato.

Por lo senalado, se ha werificado que el Confratista sustentd su solicitud de

52 Segun se seala en la parte de “Considerandd’ de la Resolucion Gerencid N° 008-2018-MPA/GDU-PROYECT OS de 26 de enero de
2018 (Apéndice n.° 30).

% Articulo 170° del Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF,
modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017.

54 Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado vigente, desde el 9 de enero de 2016, modificada con Decreto Legislativo n.® 1341,
vigente desde el 3 de abril de 2017. -

% ey n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado vigente, desde el 9 de enero de 2016, modificada con Decreto Legislativo n.* 1341,
vigente desde el 3 de abril de 2017.

e e
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modificacion convencional al contrato n.® 356-2017-MPA OSCE (Apéndice n.° 7),en
resumen: “por situaciones de caracter social por eventos de fuerza fisica de los
comerciantes formales e informales contra el personal operario del contratista para
impedir la ejecucion de la obra, ocasionando su avance y correcta ejecucion del
contrato®", lo cual ha calificado como un hecho “sobreviniente”.

Sobre el particular, resulta necesario traer a colacion la definicion que sustenta el
articulo 1315° del codigo civil, respecto a lo que implica caso fortuito o fuerza mayor,
sefalando que consiste en un evento extraordinario,imprevisible eirresistible que
impide laejecucién de la obligacion, que a continuacion sera analizado de acuerdo al
€aso que nos ocupa.

Sobre el particular, advertimos que, el suceso de caréacter social por el reclamo de los
comerciantes, que habria impedido la continuidad de la ejecucion de la Obra, y fue
postulado como hecho “sobreviniente” como causal para la modificacion convencional
al contrato n.” 356-2017-MPAporel Contratista OSCE (Apéndice n.° 7), no presenta
las caracteristicas de un evento extraordinario, imprevisible e irresistible para que se
configure un caso fortuito o de fuerza mayor, y por ende, un hecho sobreviniente que
exima de responsabilidad para asumir sus obligaciones contractuales al Contratista
por las siguientes razones:

que el Contratista haya podido precaverse contra este hecho, toda vezque ya desde
el 28 de noviembre de 2017, el Residente de Obra Eduardo Nufiez Ledn dejé
constancia sobre la presencia de multitud de ambulantes enardecidos que impidieron
la realizacién de la ejecucion de la obra, generando atrasos; por consiguiente, este
hecho no es anormal, mas aun si tenemos en consideracion que en el “expediente
técnico de reprogramacion del calendario de avance de obra del programa de
/ ejecucion por situaciones de fuerza mayor que impiden la correcta ejecucion del
/(/ contrato”, presentado por el Contratista, &l mismo adjunté la Evaluaciéon Ambiental
Preliminar donde, més alla de calificar el nivel de importancia del impacto de la
ejecucion de la obra, lo cierto es que dejé constancia de que:

//# g No es un evento extraordinario™porque no ha sido un suceso repentino, de tal modo

“El proyecto interferira el acceso en algunas viviendas, y centros de comercio; asi
como transitabilidad; por lo que podrian presentar divergencias entre las partes,
quienes pueden plantear su reclamo al proyecto (...). De igual forma esta situacion
de reclamo, podria ocurriren los lugares o calles colindantes donde se definan los
desvios de transito temporal, dado que en esfos lugares se incrementara el
transito de vehiculos y la congestion, y los ruidos (...)"

De igual forma, adjunté dos informes denominados: “Informe de relaciones
comunitarias — Arequipa de Enero Febrero 2018" emitido por el Consorcio Vial

{ TR *® Cartan.® 043-2018-RL/CONSORCIO VIAL AVELINO de 3 de abril de 2018.

R 57 Enla Casacion N° 1764-2015 (Apéndice n.° 31) - Lima de la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente, citando al autor
Anibal Torres Vasquez, define como exfraordinario, un hechoanomd, raro y repentino, fuera de lo comdn, que irumpe en el curso
natural y normal de los acontecimientos (un cataclismo, una ley que saca del comercio al bien objeto de la prestacion debida, la
declaratoria de guerra ex terior, etc); de tal forma que el deudor no haya podido precaverse contra él (...).

|
P e e e e e ]
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Awelino, uno emitido el 1 de marzo de 2018, y el otro sin fecha (Apéndice n.° 32),
expedidos por dos profesionales diferentes ydonde se advirtio lo siguiente:

‘INFORME DE RELACIONES COMUNITARIAS - AREQUIPA ENERO -
FEBRERO 2018

IMPACTOS SOCIALES

POBLACION.- Relaciones con la comunidad
(s2)

y “(...) El proyecto interferira el acceso en algunas viviendas, y centros de comercio,
asi como la transitabilidad vial, porlo que podrian presentar divergencias entre las
partes quienes pueden plantear su reclamo al proyecto, por interferencia y/o

] restriccion de la accesibilidad temporal para realizar sus actividades cotidianas y

‘ acceso peatonal y/o vehicular (...). De igual forma esta situacién de reclamo podria
ocurriren los lugares o calles colindantes donde se definan los desvios de trénsito
temporal, dado que en estos lugares se incrementara el frénsito de vehiculos y la
congestion y los ruidos (...)".

INFORME DE RELACIONES COMUNITARIAS - AREQUIPA ENERO -
FEBRERO 2018

()
MEDIO SOCIOECONOMICO

Afectacion a la poblacion

“Ocurrira una modificacion temporal en la vida cotidiana de la poblacién que reside
y labora en el AID, siendo el desvio vehicular la afectacion de infraestructura
publica y privada, los conflictos con motivos de desalojo de comerciantes
informales {...). A su vez, una eventual reubicacién de comerciantes informales

J que actualmente se encuentran apostados en la via publica de la superficie que se

L/ intervendra, provocaria algidas protestas sociales de consideracion. Estas
protestas podrian también justificarse en el decrecimiento temporal de las
actividades comerciales, por la dificultad de acceso a la zona, entre otras razones.
Debido a lo indicado, se considera este impacto como negativo y del nivel
significativo’.

Por lo sefialado, se evidencia que el evento ocurrido, (conflictos sociales), no tiene la
caracteristica de imprevisible®, ya que conforme se desprende de los parrafos

% En la Casacion n.” 1764-2015 - Lima de la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente, citando al autor Anibal Torres
Vasquez, define como imprevisible, lo sUbito e inesperado de un acontecimiento que el deudor, usando una normal diligencia, no ha
podido adv ertir que acaecera, constituye la imprevisibilidad del caso fortuito o fuerza mayor que libera al deudor de responsabilidad por
lainejecucion de la obligacion o por el cumplimiento parcial, tardio o defectucso. Nadie esta obligado a prever la ocurrencia de un
hecho raro y repentino que impide el cumplimiento de la obligacion. Los hechos que acaecen normalmente o con cierta frecuencia o
que son probables de que sucedan son previsibles usando las precauciones ordinarias, por lo que no constituye, fuerza mayor; el
deudor es el culpable porque ha debido preveros y medir sus posibilidades de poder evitaros; en caso confrario, ha procedido
temerariamente al obligarse en tales condiciones. Un accidente de transito, el robo, la muerte de los animales, la pérdida de las
cosechas como consecuencia de la sequia o el exceso de llwias, la dacionde una ley que ya habia sido propuesta varias veces, efc.,

S
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precedentes, se pudo advertir que surgirian algunos conflictos con los comerciantes
que tendrian que reubicarse en tanto se ejecute laobra, ademas se tiene el asiento de
cuaderno de obra n.” 1 de 21 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 33), de Eduardo
NUfiez Leon, Residente de Obra, en el que se identifica que ya habia advertido que,
en el terreno donde se tenia programado ejecutar la Obra, existen sectores ocupados
y no disponiblesenlavia publica poragentes de comercio ambulatorio; de alli que se
podia pronosticar que se presentarian protestas sociales por parte de estos
comerciantes al ser desalojados a fin de ejecutar la obra en el lugar; situacion que
debié de prever el Contratista, considerando que el malestar de los comerciantes
afectados en cualquier momento se dejaria conocer; por lo que, no cumple con el
requisito de imprevisibilidad. Asimismo, tampoco es irresistible®, toda vz que, al
haberse producido el denominado conflicto social que pudo prever el Contratista.

Por consiguiente, se denota que los hechos alegados por el Contratista como causal
de la modificacion convencional al contrato n.” 356-2017-MPA (Apéndice n.° 7), no
configuran como hechos: extraordinario,imprevisible e irresistible en el presente
caso, toda vez que no constituyen hechos sobrevinientes, pues el Contratista conocia
el impacto social que iba a producir la ejecucion de la Obra, conforme se desprende
de lodescrito en los parrafos precedentes. Por consiguiente, no correspondia aprobar
la aplicacion de la modificacion convencional al contrato n.” 356-2017-MPAde 2 de
noviembre de 2017 (Apéndice n.° 7).

Otro aspecto importante de resaltar es que, ademas de lo advertido precedentemente,
Carlos Alberto Perea Barrera y Luis Alberto Begazo Burga, gerentes de Asesoria Juridica®
a traves de su Dictamen Legal n.° 670-2018-MPA/GAJ de 6 de abril de 2018
(Apéndice n.° 18), e informe n.° 404-2018-GAJ-MPA de 30 de mayo de 2018
(Apéndice n.° 23), respectivamente, en sus correspondientes gestiones; asi como, Rudy
Efer Puma Menacho, subgerente de Obras Piblicas y Edificaciones Privadas, mediante
informe n.° 982-2018-MPA/GDU/SGOPEP, de 12 de junio de 2018 (Apéndice n.° 24),
aprobaron la modificacién convencional al contrato n.° 356-2017-MPA (Apéndice n.° 7),
cuando no se cumplié con los requisitos establecidos en el articulo 142° del Reglamento de
la Ley de Confrataciones del Estado®, que sefiala; para que opere la modificacion
convencional al confrato, se debe que contarcon la opinién favorable del supervisor
(tercero)® lo cual ha sido interpretado porla Direccion Técnico Normativa del Organismo
Supenisor de Contrataciones del Estado - OSCE, a travs del informe
n.® D000160-2023-0OSCE-SDNO de 22 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 28),dirigido a la
Comision Auditora, donde sefalé lo siguiente:

‘(...) la normativa permitia efectuar modificaciones convencionales al contrato,

no son en la realidad social, hechos subitos e inesperados, sino acontecimientos que se presentan con frecuencia o con cierta
periodicidad, por ende, el deudor puede preverlos (...).

% En la Casacion n.° 1764-2015 - Lima de la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente, citando al autor Anibal Torres
Vasquez, sefiala que iresistible, sigrifica que el hecho imprevisto es fatal e inevitable al extremo que el deudor, haga lo que haga
razonablemente, no puede evitar su acaecimiento ni superar sus consecuencias

% En sus respectivos periodos de laberen el cargo.

& Modificado por Decreto Supremo n.® 056-2027-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017.

%2 Articulo 142° del Reglamento, establece: “Para que operenlas modficaciones previstas en el articulo 34-A de la Ley, debe cumplirse
con los siguientes requisitos y formalidades: (...) 2. En caso de contratos sujetos a supervision de terceros, se debera contar con la
opinion favorable del supervisor (...)".

o e e e )
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unicamente, si se configuraban las condiciones contempladas en el articulo 34-A de la
anterior Ley y se cumplian con las formalidades y requisitos establecidos en el articulo
142 del anterior Reglamento, entre ellos, que tratandose de contratos sujefos a
supervision de terceros, se cuente con la opinion favorable del supervisor {...)". (El
énfasis en nuestro).

Al respecto, se precisa que Elmer Medina Rodriguez, jefe de Supenision de Consorcio
Vial Arequipa®, no otorgd opinion favorable para su aplicacion®; por cuanto sefialo:

“(...) esta supervision opina que corresponde estrictamente a las partes (contratante y
contratista) definir las modificaciones al contrato debiendo aplicar correctamente la
normativa vigente segun lo que el area especializada de la MPA establezca, dando de
| esta manera y sequn requerimiento, s6lo una opinion en relacion a fa viabilidad de la

4 nueva programacion de ejecucion de la obra presentada (...)".

Por consiguiente, no correspondia emitirla Resolucion de Alcaldian.® 0476-2018-MPAde 6
de abrilde 2018 (Apéndice n.°19), mediante el cual se declard procedente la modificacion
del contrato n.° 356-2017-MPA de 2 de noviembre de 2023, ademas fue el propio Elmer
Medina Rodriguez, jefe de Supenision de la obra que mediante informe
n.” 10-2018-CVAUS de 28 de abril de 2018, sefalo:

“En los considerandos de fa Resolucion de Alcaldia n.° 0476-2018-MPA, se manifiesta

incorrectamente: "el Supervisor indica que para que se cumpla con la finalidad del
Contrato se apruebe el Expediente Técnico de reprogramacion del calendario de
avance de obra del programa de ejecucion por sifuaciones de fuerza mayor que impiden
la correcta ejecucion del confrato y la modificacion convencional del contrato de obra
N° 356-2017-MPAE, asimismo se ha observado el mismo error en el punto 12 del
Dictamen Legal N° 760-2018-MPA/GAJ, cuyas afirmaciones rechazamos
completamente en ambos documentos (...).

Se observa que el DICTAMEN LEGAL N° 670-2018-MPA/GAJ solamente ha enunciado
los Articulos 34-A de la Ley de C.A.E. asi como del Arficulo 142 del Reglamento de la Ley,
pero no los ha desarrollado OMITIENDO EL PROCEDIMIENTO {...).

Sobre este articulo de la Ley el suscrito considera que tanto el Dictamen Legal y la
mencionada Resolucion, no ha cumplido con motivar:

1) Las responsabilidades de quien o quienes han impedido la normal ejecucion del
contrato

2)  El por qué no se habria podido aplicar las ampliaciones de plazo que podrian
tramitarse

83A quien se le adjudicé la buena pro en el Concurso Pablico n.® 003-2017-MPAel 29 de diciembre de 2017 denominado “Cortratacion de
servicio de corsultoria para la supenvision de la Obra “ Mejoramiento de la Interconex ion Vial entre Av. Andrés Avelino Caceres y la
Avenida Daniel Alcides Carrion, en el distrito de José Luis Bustamante y Rivero, provincial de Arequipa - Arequipa’. EI mencionado
consorcio estuvo integrado por: Edco Contratistas y Consultora S.A.C (Representante legal Edgar OswaldoEchave Peraltila, Sequndo
Grimaniel Femandez Hidrogo y John Francis Julca Chacon.

& Mediante carta n.® 043-18-CVA de 6 de abril de 2018 de la Representante Legal del Consorcio Vial Arequipa, a través de la cual, remifd
elinforme n.° 08-2018-CVA/JS de 6 de abril de 2023 de Elmer Medina Rodriguez, jefe de Supervisor de la Obra (Apéndice n.° 14).

e e e e e ]
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Sobre este articulo del Reglamento, el suscrito considera que tanto ef Dictamen Legal
como la Resolucion no han cumplido en demostrar correctamente:

1)  El informe técnico legal que sustente: (i) la necesidad de la modificacion a fin de
cumplir con el objeto del contrato de manera oporfuna y eficiente, dado que se ha
motivado incorrectamente dicho extremo con las afirmaciones que este supervisorno ha
vertido, tal como se precisa lineas arriba en este informe.

2) El informe del supervisor para cumplir el extremo de: “se debera contar con la
opinion favorable del supenvisor” hecho que no se ha producido por cuanto recién ha
sido solicitado el informe del supervisor.

Por tales motivos el suscrito considera que no se ha cumplido con una correcta
observancia de la Ley y Reglamento vigente en la emision de la Resolucion de Alcaldia
N° 0476-2018-MPAy emite opinién desfavorable para la modificacion convencional al
contrato segtn los actuados revisados”.

De lo expuesto, se desprende que el supenvisor de la obra, sostiene que la Resolucion de
Alcaldian.® 0476-2018-MPA(Apéndice n.° 19), contiene informacién incorrecta cuando se
menciona que él, indicé que es necesario se apruebe la reprogramacion del expediente
técnico y modificacion convencional al contrato; pues se deja colegir que la finalidad fue
aplicar la modificacion convencional al contrato; ademas, que el Dictamen Legal N° 670-
2018-MPA/GAJ (Apéndice n.° 18), no ha desarrollado sobre la responsabilidad del
impedimento de ejecucion del contrato, ni porque no se aplicé las ampliaciones de plazo,
asi como tampoco se cumplié con demostrar los requisitos para la procedencia de la
modificacion convencional al confrato.

Posteriormente, mediante informe n.° 12-2018-CVAUJS de 9 de mayo de 2018
(Apéndice n.° 34), el mismo supenisor del Consorcio Vial Arequipa, EImer Medina
Rodriguez, sefialo:

“(...) En base al informe presentado por el suscrito (Informe N° 10-2018-CVA/US) que
se adjunta cargo; es que no corresponde evaluacion del cronograma presentado hasta
que la Municipalidad Provincial de Arequipa se pronuncie al respecto”.

Es asi que, mediante carta n.” 061-2018-CVA de 28 de abril de 2018 (Apéndice n.° 21),
welve la representante legal del Consorcio Vial Arequipa a advertir lo siguiente:

“Andlisis:

2.3En relacion a la opinion técnica solicitada para la implementacion de la Adenda al
contrato de ejecucion de obra, producto de la emision de la Resolucion de Alcaldia
N° 0476-2018-MPA (...), debemos ratificar lo indicado en nuestro informe técnico
presentado (...), opinamos tnica y exclusivamente en relacion a la viabilidad técnica
de la programacion de ejecucion presentada por el Consorcio Vial Avelino, mas no se
dio opinion favorable al procedimiento planteado por el contratista para realizar una
modificacion al contrato ya que tampoco se nos requirid pronunciamiento al respecto.
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2.4(...) respecto a la modificacion convencional al contrato, (...) no se ha respetado el
procedimiento establecido en el Art. 142 del Reglamento (...) esto es al no contar con
opinion favorable de la supervision como lo establece claramente el mencionado
articulo. (...) Nosotros recomendamos que se establezca previamente la aplicabilidad
del articulo N° 34-A de la Ley para el presente caso, mediante consulta al Area Legal
de la MPA o a la Direccion Técnico Normativa del OSCE {(...).

2.5En los actuados del expediente recepcionado, no se puede concluir que se ha
tomado en cuenta las restricciones para la aplicabilidad del articulo 34-A de la Ley de
Contrataciones del Estado (LCE), esto es en relacion a que solo sera aplicable “Sin
perjuicio de las partes y sanciones que hubiera lugar, cuando no resulten aplicables
los adicionales, reducciones y ampliaciones’. En ese sentido, la Entidad debera
evaluar seriamente la procedencialegal de los actuados para evitar sanciones futuras.
Toda vez que independientemente de que la programacion de obra presentada por e!
contratista, resulta viable considerando los escenarios de caracter social y de
disponibilidad de terreno que se suscitan en Obra, esta programacion genera una
extension en el plazo de ejecucion de obra, lo cual se encontraria en contradiccion
con lo dispuesto en el articulo 34-A de la LCE, deviniendo en inaplicable de ser asi.

2.6(...) La Gerencia de Desarrollo Urbano de la MPA, solicita se emita la opinion del
supervisor respecto a la modificacion convencional, evidenciandose claramente una
contradiccion que amerita ser expuesta, toda vez que la opinion favorable del
supervisorde laobra a lamodificacion convencional al contrato constituye un requisito
para que el Titular de la MPA emita recién en base a dicha opinién, el acto resolutivo
que aprueba y formaliza la modificacion sefialada {(...).

3.Conclusiones

3.1 (...) Esta supervision no ha sido notificada hasta el dia de hoy con un original de la
Resolucion de Alcaldia N° 0476-2018-MPA (...).

3.2 Esta supervision se ratifica en lo manifestado en (...) fa Carta n.° 043-2018-CVA de
fecha 06/04/18, donde opinamos unica y exclusivamente en relacion a la viabilidad
técnica de la programacion de ejecucion presentada por el Consorcio Vial Avelino, mas
no se dio opinioén favorable al procedimiento planteado por el contratista para realizar
una modificacion al contrato (...).

3.3 Esta supervision (...) cumple con advertir que en los actuados previos a la emision
de la Resolucion de Alcaldia N° 0476-2018-MPA, no se ha respetado el procedimiento
establecido en el articulo 142% del Reglamento (...); esto al no contar con fa opinion
favorable de la supervision {...).

3.4 Esta Supervision (...), cumple con advertir que en los actuados previos a la emision
de la Resolucion de Alcaldia N° 0476-2018-MPA, no se puede concluir que se hayan
tomado en cuenta las restricciones que indica el Art. 342 de la Ley de Contrataciones
del Estado para su aplicabilidad, por la presunta inaplicabilidad de la modificacion
convencional planteada al extender el plazo de ejecucion de obra. En ese sentido, la
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Entidad debera evaluar seriamente la procedencia legal de los actuados para evitar
sanciones futuras.

3.5 Esta supervision (...), cumple con recomendar a la MPA la revisién del expediente
administrativo de la modificacion convencional al contrato antes de su aplicabilidad en el
contrato de ejecutor de obra, asimismo se sefiala que no es posible emitir la opinion
técnica solicitada por las consideraciones expuestas en los numerales
2.1,2.2,2.32.4,2.5 y 2.6 del presente informe”.

Del informe emitido por el supendsor de la obra, se advierte que ratificé la Carta
n.° 043-2018-CVA de fecha 6 de abril de 2018 (Apéndice n.° 37), donde se pronuncia
favorablemente en cuanto a la programacion de ejecucion técnica presentada por el

Contratista y sugiere se solicite opinion ante Asesoria Legal de la Entidad y el Organismo

/ Supenvisor de las Contrataciones respecto ala aplicacion de la modificacion convencional
f/“y al contrato.

\ Asimismo, el Supenisor advierte que antes de la emision de la Resolucion de Alcaldia

n.° 0476-2018-MPA de 6 de abril de 2018 (Apéndice n.° 19), no se siguid con el

procedimiento establecido en el Reglamento de Contrataciones del Estado, porque no se
contd con la opinion favorable del supenvisor, asi como tampoco las restricciones previstas
en el articulo 34-Ade la Leyde Contrataciones del Estado para su aplicabilidad.

Cabe precisar, que con la Resolucion de Alcaldian.® 0476-2018-MPAde 6 de abril de 2018
(Apéndice n.® 19), mediante el cual se declaré procedente la modificacion del contrato,
complementada con las Resoluciones de Alcaldia n. 1180-2018-MPA (Apéndice n.° 19),
y 1219-2018-MPA de 18 y 31 de julio de 2018 (Apéndice n.° 19), respectivamente,
generaron la suscripcion de la Segunda Adenda al Contrato n.” 356-2017-MPASS suscrita el
2 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 35), (misma fecha de culminacion de plazo contractual
vigente), teniendo como objeto la reprogramacion de avance de obra del contrato,
_ modificando la clausula quinta del contrato, referida al plazo de ejecucion de la prestacion

/ hasta el 15 de noviembre de 2018, fecha que es considerada en el literal “B. DATOS
&, GENERALES DE LA OBRA", como fecha de término de plazo reprogramado y fecha de
g termino real. Es de precisar que mediante Resolucion Gerencial n.° 125-2019-MPA/GM de
12 de abril de 2019 (Apéndice n.° 8), se aprob¢ la liquidacion del contrato de obra,
presentado por el Contratista.

e Ofro requisito que la Entidad no cumpli¢ para la aplicacion de la modificacion
convencional al contrato es que no se efectud el registro en el SEACE de la Adenda al
confrato n.® 356-2017-MPA (Apéndice n.° 35), denominada: “Segunda Adenda al
Contrato n.” 356-2017-MPA" de 2 de agosto de 2018, tal como lo establece el articulo
142° del Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado®, que establece como
obligacion del Organismo Encargado de las Contrataciones, el registro de la adenda

& Cabe precisar que la primera adenda suscrita el 18 de diciembrede 20017, seencuentra referida a la primera suspensién del plazo

contractual.

% Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, modificado por Decreto
Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desdeel 3 de abril de 2017, que sefiala: “(.. ) para operen las modificaciones previsias en el articub
34-A de la Ley, debe cumplirse con los siguientes requisitos y formalidades: (...) 6. El registro en el SEACE de la adenda
correspondiente, conforme a lo establecido por el OSCE".

e
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correspondiente en el SEACE® para que opere la modificacion convencional al
contrato.

Asi como el numeral 7.1,numeral VIl de la Directiva n.® 008-2017-OSCE/CD, aprobada
por Resolucion 008-2017-OSCE/CD de 31 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 36), que
sefiala: “Las Entidades estan obligadas a registrar en el SEACE la informacion sobre
(...) los contratos y su ejecucion, asi como todos los actos que requieren ser publicados
conforme a lo que establece laLey, el Reglamentoy la Directiva”, en concordancia con
lo previsto por el literal X, literal f), que sefiala: “Ef OEC es responsable de verificar que
se efectue el registro en el SEACE de los contratos y, en su caso, las ordenes de
compra o de servicio, asi como la informacion referida a la ejecucion en el plazo no
mayor de diez (10) dias habiles siguientes a su perfeccionamiento, ocurrencia o
/ aprobacion, segun corresponda, resultando aplicable las responsabilidades previstas en
el articulo 9° y 47° de la Ley en caso de incumplimiento”.

D

Lo exouesto. se acredita con la caotura efectuada al reqistro del SEACE de la
Adiudicacion Simplificada n.° 034-2017-MPA derivado de la Licitacion Publica
n.° 002-2017-MPApara |a eiecucion de la obra “Mejoramiento de la Interconexion Vial
entre Av. Andrés Awelino C4ceres v la Av. Daniel Alcides Carrion, en el distrito de José
Luis Bustamante y Rivero, provincial de Arequipa — Arequipa”, conforme se observa a
continuacion:

IMAGEN N° 3
REGISTRO EN EL SEACE DE LA ADENDA AL CONTRATO N° 356-2017-MPA -
AS N° 034-2017-MPA

o SOSCEE ME"'i Buscador de Contralos del Estade D s e B

M s ek o e

Fuente: htip://coniratos.seace.qob. pe/busqueda/#/ex pediente/idEx pediente/397948

De la imagen anterior se puede observar que la Entidad no cumplio con registrar la
Adenda al confrato n.® 356-2017-MPA, denominada: “Segunda Adenda al Contrato
n.° 356-2017-MPA" de 2 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 35), en el SEACE.

& En la opinion 013-2018/DTN, del OSCE, se define al SEACE: *{(...)_como el sistema electronico que permite el intercambio de
informacion y difusion sobre las contrataciones del Estado”. Ademas, en dicha opinion del OSCE se sefala que: “(...) el numeral 47.2
del articulo 47 del Reglamerto de la Ley de contrataciones del Estado, establece que dicho articulo precisa que en el SEACE se
registran todos los documentos vinculados al proceso, incluyendo modificaciones contractuales, laudos, conciliaciones, efc.”

T P
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Del analisis realizado a la documentacion obtenida de la Entidad, se ha verificado que la
opinion legal efectuada por los gerentes de Asesoria juridica%®: Carlos Perea Barrera y Luis
Alberto Begazo Burga, a fravés de su dictamen legal n.° 670-2018-MPA/GAJ de 6 de abril
de 2018 (Apéndice n.° 18), e informe n.” 404-2018-GAJ-MPA de 30 de mayo de 2018
(Apéndice n.° 23), respectivamente, en sus correspondientes gestiones.

Asi como la solicitud de la realizacién de los tramites de orden para la modificacién
convencional al contrato n.° 356-2017-MPA (Apéndice n.° 7), de Rudy Efer Puma
Menacho, subgerente de Obras Pablicas y Edificaciones Privadas®, mediante informe
n.° 982-2018-MPA/GDU/SGOPEP, de 12 de junio de 2018 (Apéndice n.° 24), viabilizaron
la emision de la Resolucion de Alcaldia n.® 0476-2018-MPA de 6 de abril de 2018
(Apéndicen.® 19), mediantelacual, el Titular de la Municipalidad Provincial de Arequipa,
aprobd la modificacion convencional al contrato n.° 356-2017-MPA (Apéndice n.° 7), y
aclaracion de la misma, mediante las resoluciones n.cs 1180-2018-MPA (Apéndice n.° 19),
y 1219-2018-MPA(Apéndicen.® 19),de 18y 31de juliode 2018 respectivamente, a pesar
de no concurrir la causal prevista en el articulo 34-A de la Ley, ni los requisitos y
formalidades previstas porel articulo 142° del Reglamento, para que opere la mencionada
modificacién convencional al contrato.

Asimismo se precisa que, no resultaba procedente lamodificacion convencional al contrato
obran.” 356-2017-MPA de 2 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 7), por no contar con el
debido sustento legal ni técnico para la aprobacién mas aln que ello conllevd a otorgar
indebidamente ciento cinco (105) dias adicionales al plazo contractual™ en favor del
Contratista, pues la obra presentaba atrasos en su ejecucion y siendo que no fue aprobada
las ampliaciones de plazo solicitadas por no cumplircon los requisitos establecidos, se optd
por la figura de la modificacién convencional para que el plazo contractual se extienda
hasta el 15 de noviembre de 2018.

% Cabe mencionar que de acuerde conlo previsto por el articulo 50° numerales 3, 5,6 y 8 del Regamento de Organizacion y Funciones
(ROF), aprobado por Ordenanza Murnicipd n.° 810 de 28 de may o de 2013, modificado por Ordenanza Municipal n.® 955 de 30 de
diciembre de 2015: “ Son funciones de la Gerencia de Asesoria Juridica: 3. (...) Absalverconsultas que le sean formuladas por (...) los
diferentes drganos de la Entidad, emitiendo opinion legal especializada en términos concluyentes (...). 8. Formular y/o revisar los
proyectos de (...) resoluciones de alcaldia (...) y contratos diversos que celebra la Municipalidad, en estricta observancia de la
normatividad vigerte, bajo respansahilidad. 6. Visarlos proyectos de resoluciones de alcaldia (...) que son tramitados por diferentes
6rganos de administracion municipal y que requieren de opinion legal en cuanto a su coherencia y las implicancias juridico-leales- 8.
Velar por el cumplimiento de las disposicianes vigentes legaks”. En concordarcia con el Manual de Organizaciony Funciones (MOF),
aprobada por Resoluciéon de Alcaldia n.® 2482-2015 de 29 de diciembre de 2015, modificado por Resolucion de Alcaldia
n.” 0370-2016-MPA de 28 de abril de 2016, que sefiala: “ Gerencia de Asesoria Juridica: 3) (...) Absolver consuftas que le sean
formuladas por (...) los diferentes 6rganos de la Entidad, emitiendo dictémenes y/o opiniones en los asuntos administratives. 5)
Supervisar y/o cortrolarproyectcs de (...) resduciones de alcaldia (...), y contratos diversos que celebra la Municipalidad, en estricta
observancia de la normatividad aplicable a la administracién municipal. 6) Visar proyectos de resoluciones de alcaldia (...) que
requieran opinion legal en cuanto a su coherencia y las implicancias juridico-legales. 8) Velar por el cumplimiento de las disposiciones
legales vigentes”.

& De conformidad con el Manual de Organizacitn y Funciones (MOF ), modficado por Resolucion n.® 0366-2017-MPA de 5 de mayo de
2017, que sefiala: * Codigo 312 Subgerente de Obras Publicas y Edificaciones Privadas. 15) Revisar y validar (...) expedientes técnicos
(--.) ampliaciones de plazo, en las obras por contrata (...) que ejecuta la Municipalidad dejando canstancia expresa, que se ha cumplido
con la referida revision, para su aprobacion por el titular de la Entidad”.

0 E| plazo confractual inicial sera de 210 dias cdendario.

Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincia de Arequipa, Arequipa
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B. NEXISTENCIA DEL SUSTENTO TECNICO DE LA MODIFICACION CONVENCIONAL

DEL CONTRATO

Sustento técnico de la modificacion del programay calendario de avance de obra
presentada por el Contratista

El Contratista en los objetivos del expediente técnico, que acompafié a la citada carta
n.° 043-2018-RL/ICONSORCIO VIAL AVELINO de 3 de abril de 2018 (Apéndice n.° 13),a
través de la cual solicitd la modificacion convencional al contrato de obran.® 356-2017-MPA
(Apéndice n.° 7), sefialé lo siguiente:

%iss)

2.2. Sustentar y cuantificar en el Expediente Técnico la nueva programacion de
gjecucion y el nuevo calendario de avance de obra, para alcanzar en forma oportuna y
eficiente la meta fisica del proyecto, {...).

2.3 Demostrar que, por situaciones de fuerza mayor, sobrevinientes y no imputables a
las partes, que impiden la correcta ejecucion del contrato, que son de caracter y orden
social, derivado de fas relaciones divergentes que tiene la comunidad de comerciantes
en el area de intervencion de la obra con la ejecucion del proyecto, se propone
reprogramar el programa de ejecucion y el calendario de avance de obra, para
mitigar el impacto social sobre la poblacién de comerciantes.

i)

2.5 Demostrar que el término del plazo del CONTRATO N° 356-2017-MPA, sufre
atrasos en la ruta critica del Programa de Ejecucion de Obra (CPM) vigente, por
atrasos no atribuibles ni al Contratista ni a la Contratante, cuya variacion afecta el plazo
fotal de ejecucion de obra, derivado de las relaciones divergentes que tiene la
comunidad de comerciantes en el area de intervencion de la obra con la ejecucion del
proyecto, (...)".

Por lo sefialado, se evidencia que es el mismo Contratista quien, en el referido expediente
técnico, admitio y afirmé que el plazo contemplado en el contrato n.* 356-2017-MPAde 2
de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 7), presentaba atrasos en su ejecucion; asimismo, la
propuesta de reprogramarel programa de ejecucion y el calendario de avance de obra, asi
como la pretension de demostrar los atrasos en laruta critica del Programa de Ejecucionde
Obra (CPM).

En atencion a lo sefialado en el parrafo precedente y después de revisar la documentacion
presentada porel Contratista con cartan.® 043-2018-RL/CONSORCIO VIAL AVELINO de 3
de abril de 2018 (Apéndice n.° 13), en nuewe (9) folios, para sustentar la nueva
programacién y el nuevo cronograma, se identificé que presenté los documentos que se
describen en “Anexo n.° 2" que se ubica en el Apéndice n.° 37 del presente informe.

Sin embargo, de la revision a los documentos presentados en el citado “Anexo n.° 2°
(Apéndice n.° 37) del presente informe, se evidencia que el Contratista, de los trescientos
cincuenta y seis (356) folios presentados, no adjuntd documentacién que justifique la
modificacion del programa y calendario de avance de obra, asi como la justificacion del
atraso que presentaba la ejecucion de la Obra, toda vez que, debid precisar “(...) fa

YT STy PR
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cantidad de cuadrillas consideradas para realizar los trabajos, la cantidad de turnos, horas
de trabajo diario v toda consideracion que hava tomado para la determinacion del plazo de
obra. Asimismo, presentara un cronograma de adquisicién v/o utilizacion de equipos v
materiales. concordado con el cronoarama de eiecucion de obra”. ademas de presentar
“(...) la relacion del equipo minimo necesario para asequrar el cumplimiento de los trabajos
en losplazos programados. A partir del cronograma antes sefialado, el Consulfor calculara
el Cronograma de Avance Valorizado en el que infervendrén fodas las partidas del
presupuesto de obra”, conforme lo establece el Organismo Supenvisor de Contrataciones
del Estado (OSCE) ™, cuando precisa que el Programa de Ejecucion de Obra™, consiste en
lo siguiente:

‘(...) El cronograma se elaborara considerando todas las actividades necesarias para la
ejecucion de la obra, empleando el método PERT-CPM utilizando el software que el
proyectista disponga para su revision, identificando las actividades o partidas que se
hallen en la ruta critica del proyecto, hitos, fechas parciales de determinacién, efc.

El Consultor elaborara el cronograma de ejecucion de obra precisando la cantidad de
cuadrillas consideradas para realizar los trabajos, la cantidad de tumos, horas de
trabajo diario y toda consideracion que haya tomado para la determinacion del plazo de
obra. Asimismo, presentara un cronograma de adquisicion y/o utilizacion de equipos y
materiales, concordado con el cronograma de ejecucion de obra.

También debera presentar la relacion del equipo minimo necesario para asegurar el
cumplimiento de los trabajos en los plazos programados. A partir del cronograma antes
sefialado, el Consultor calculara el Cronograma de Avance Valorizado en el que
intervendran todas las partidas del presupuesto de obra”,

Asimismo, el Organismo Supenvisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, entre otros
puntos, respecto lo que debe presentar minimamente el “Cronograma de ejecucion de
Obra”;en atencion aello, mediante Informe D000160-2023-OSCE-SDNO de 22 de agosto
de 20237 (Apéndice n.° 28), el Organismo Supenvisor de las Contrataciones del Estado -
OSCE, sefialo:

;{si,)de acuerdo con el Anexo de Definiciones del anterior Reglamento, el “Calendario
de avance de obra valorizado’, podia considerarse como la expresion en términos
economicos de los avances ejecutados en la obra, de acuerdo al periodo de
valorizacion previsto; lo cual se obfenia a partir del cronograma de ejecucion de obra,
de las partidas y metrados contratados y la aplicacion de los montos correspondientes
sequn el sistema de contratacion empleado.

G Conforme se sefiala en las capacitaciones efectuadas por la Subdireccionde Desarollo de Capacidades del El Organismo Supervisor
las Contrataciones del Estado (OSCE),
@s /Iportal.osce.qob. pe/osce/sites/default/fles/ Documentos/C apacidades/Capacitacion/Virtual/curso confratacion obrasflibro cap3 obr

as.pdf,
72*La normativ a de contrataciones del Estado como tal, no establecia un detalle respecto del contenido y/o elaboraciéndel *Programa de

ejecucion de obra” y el “Calendario de avance de obra valorizado”, sin embargo, para su formulacion podian corsiderarse, en principio, ks
regulaciones técnicas aplicables seglin la normativa de la materia, o de ser el caso, las guias, manuales y/opracticas pertinentes, propias
del sector constructivo”.

7 Oficio n.° D000538-2023-OSCE-DTN de 22 de agosto de 2023, (Apéndice n.° 28).

Ve P T
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A su vez el “Programa de ejecucion de obra” era la secuencia ldgica de actividades
constructivas que debian realizarse en un determinado plazo de ejecucion; lo cual debia
comprender todas las actividades aun cuando no tuvieran una partida especifica de
pago, asi como fodas las vinculaciones entre actividades que pudieran presentarse. El
programa de ejecucion de obra, debia elaborarse aplicando el método CPM".

Por lo tanto, y de la revision realizada al expediente técnico presentado por el Contratista,
con carta n.° 043-2018-RL/ICONSORCIO VIAL AVELINO de 3 de abril de 2018
(Apéndice n.°13), para sustentar lanueva programacion yel nuevo calendario de avance,
se evidencia que este no acredito la cantidad de cuadrillas consideradas para realizar los
trabajos, la cantidad de tumnos, horas de trabajo diario y toda consideracion que haya
fomado para la determinacion del plazo de obra. Asimismo, no acredité un cronograma de
adquisicion ylo utilizacién de equipos y materiales, concordado con el nuevo cronograma
de ejecucion de Obra; del mismo modo, no presentd la relacion del equipo minimo
necesario para asegurar el cumplimiento de los trabajos en los plazos programados,
ademas, en su calidad de “consultor” (por ser el mismo Contratista quien elabor6 el citado
expediente técnico), tampoco presenté el calculo del avance valorizado en el que se debe
detallartodas las partidas del presupuesto de obra pues, este célculo se realiza a partir del
cronograma que no fue presentado por el propio Contratista.

Como se evdencia, en la documentacion presentada por el Contratista como parte del
expediente para sustentar la nueva programacién y el nuewo cronograma de avance, no
acreditb el debido sustento técnico, siendo este imprescindible e indispensable para
sustentar la nueva programacion de la ejecucion de la obra.

Del atraso en la ejecucién de la Obra, anterior a la solicitud de la modificacion
convencional al contrato.

De la revision realizada al programa de ejecucion de obra elaborado y presentado por el
Contratista en el expediente técnico, presentado por el Contratista™ para sustentar |a
modificacion convencional al Contrato n.° 356-2017-MPA de 2 de noviembre de 2017
(Apéndice n.° 7), se evidencio lo siguiente:

Presenta como fechade inicio el 26 de marzo de 2018, iniciandose con |as partidas 04.01
Remocion de carpeta asfaltica existente E=0.075m, 08.01.01 Excavacion para estructuras,
08.01.07 Acero de refuerzo Fy=4200 kg/cm2, 08.04.01 Junta de dilatacion para puente,
08.04.02 Geocompuesto de drenaje, 08.04.03 Tubo de PVC SAP D=4", 08.04.05
Mantenimiento de monumento y08.04.06 Instalacion de monumento ytiene como fecha de
culminacion el 15 de noviembre de 2018, culminando con la partida 04.04.03 Cable
alimentador para tierra CU 25 MM2, conforme se observa en la siguiente imagen:

7 Mediante carta n.” 043-2028-RL/CONSORCIO VIAL AVELINO de 3 de abril de 2018.
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IMAGEN N° 4
PROGRAMA DE EJECUCION DE OBRA PRESENTADO POR EL CONTRATISTA PARA
SUSTENTAR LA MODIFICACION CONVENCIONAL

oroage

Elaborado por: Comisién Auditora.

Al respecto, se precisa que la fecha de inicic de obra fue el 21 de noviembre de 2017,
conforme lo sefala el asiento de cuadernode obran.® 01 (Apéndice n.° 33), suscrito por el
residente de obra, en consecuencia, el programa de obra, presentado por el Contratista y
que forma parte del expediente técnico que sustenta la modificacion convencional al
contrato, debid consignar la referida fecha de inicio y no el 26 de marzo de 2018, méas aun

(4 teniendo conocimiento que, el referido programa seria presentado como sustento para
determinar y aprobar un plazo adicional para la culminacién de trabajos contractuales en
obra, en lamodalidad de Modificacion Convencional porciento cinco (105) dias calendario
adicionales a favor del Contratista para la culminacion de la referida obra.

( , Asimismo, en el citado programa se puede observar que el Contratista consigno lo
(V4 siguiente: “Se viene ejecutando las partidas conforme al Programa Vigente hasta la
Suspension de Plazo N° 02"; en relacion a ello; es importante precisar que el Contratista,
no estuvo ejecutando las partidas del expediente técnico conforme al calendario o
programa de ejecucion de obra vigente, por cuanto, las valorizaciones de obra de los
meses de noviembre 201775, enero, febrero y marzo de 2018, presentaban la condicion de
‘atrasadas"’s.

Asimismo, en el referido programa, presentado parala modificacion convencional se puede
observar que el Contratista consigné: “Se viene ejecutando las partidas conforme al
Programa Vigente hasta la Suspension de Plazo N° 02"; al respecto, es importante precisar
que el Confratista, no estuvo ejecutando las partidas del expediente tecnico conforme al
programa de ejecucion de obra vigente, por cuanto, de la revision a los expedientes de

5 Suspension n.® 1 del 30 de noviembre 2017 al 1 de enero de 2018.
7 Conforme se ev idencia en el desarrdlo de “TRASO EN LA EJECUCION DE LA OBRA" del presente documento,
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valorizaciones de obra de los meses de noviembre 20177, enero, febrero ymarzo de 2018,
se evidencia que la Obra, se encontraba atrasada en su ejecucion’™,

Hechos que evidencian que sin mayor revision y control aprobaron la modificacion
convencional, ampliando la fecha de culminacién de obra en ciento cinco (105) dias
calendario, adicionales a lo programado inicialmente, atribuyendo las causales a
situaciones externas; sin embargo, la obra presentaba refrasos en su ejecucion.

Por ofro lado, de la comparacion realizada a las partidas y sub-partidas que se consignan
en el programa de ejecucion de obra contractual (Apéndice n.® 37)™, presentado por el

Contratista para la suscripcion del contrato y que obra en el expediente de liquidacion y el
programa de ejecucion de obra del expediente técnico, también presentado por el

~ Contratista para sustentar la modificacién convencional, como se observa en la imagen
siguiente:

[ /] ' IMAGEN N° 5

/ COMPARACION DE PROGRAMA INICIAL Y EL PRESENTADO POR CONTRATISTA PARA

Fuente: Informe Técnico n.* 01-2023-OCI-MPAHRBZ de 28 de agosto de 2023. (Apéndicen.® 3),
Elaborado por. Comision Auditora.

" En el mes de diciembre de 2017, 1a Obra se encoriraba suspendida (Suspension de plazo n.® 1).
78 Conforme se ev idencia se desarrollara en el presente documento.
7 Ex pediente técnico presentado por el Cortratista, para sustentar la solicitud de modficacion corvencional.

L e e
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Como se evidencia en la imagen precedente, existe diferencias en la cantidad de sub-
partidas que forman parte de las partidas: “Muro de contencion de concreto armado yde
Puentes’, de acuerdo al detalle siguiente:

- Partida: “Muro de contencidn de concreto armado”: que contempla el cronograma
presentado inicialmente por el Contratista para la suscripcion del contrato, comprende
nueve (9) sub partidas; sin embargo, el cronograma presentado en el expediente como
sustento para la modificacion convencional comprende quinientos ochentay cinco (585)
sub partidas.

Del mismo modo, respecto a:

- Partida: “Puentes”, presentado en el programa inicial por el Contratista para la
suscripcién del contrato comprende siete (7) sub partidas; sin embargo, el programa
presentado en el expediente como sustento para la modificacion convencional
comprende cincuenta y seis (56) sub partidas.

Las diferencias advertidas, conllevan aque no se pueda determinar con exactitud un plazo
adicional paralaejecucion de la Obra. Cabe precisarque, en el cronograma presentado por
el Contratista, para sustentar la modificacion convencional, se identifica el folio n.° 016
(Apéndice n.° 13), que sefala como: “causalidad del sustento técnico™;

“La nueva programacion de efecucion de obra y el nuevo calendario de avance de
obra, analisis de rendimientos homologados® a la programacion original y la nueva
ruta critica propuestos por el Contratista que componen el presente expediente
técnico, resultan indispensables y/o necesarios para dar cumplimiento a la meta
prevista de la obra principal y a la finalidad del Contrato”

Sin embargo, de la revision realizada al referido expediente técnico, se identifica que no
presentd documentos que acredite y sustente el analisis de rendimientos homologados a la
programacion original y la nueva ruta critica propuestos por el Contratista®'.

Sobre el particular y, en atencién a lo sefialado en los parrafos precedentes ademas de la
revision integral realizada al expediente técnico presentado por el Contratista, para
sustentar la modificacién convencional, no se ha evidenciado sustento técnico alguno que
justifique la elaboracion del programa o calendario de ejecucion de obra; sin embargo, el
Contratista sefial6, que se ha realizado el “andlisis de rendimientos homologados a la
programacion original y la nueva ruta critica propuestos por el Contratista que componen el
presente expediente técnico”.

Asimismo, sefiala como sustento relacionado de las causalidades, para sustentar la
modificacion convencional: “(...) riesgos derivados de eventos de fuerza mayor o caso
fortuito naturales o sociales, conflictos socio urbanos, cuyas causas no resultarian

8 Se encuentra referido a la cantidad de trabajos en cada partida, que pueda ejecutar el contratista en un iempo determinado.
&1 Informe Técnico n.® 01-2023-OCI-MPA/HRBZ de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 3).
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imputables a ninguna de las partes, {...)", ademas hace referencia a los asientos del
cuaderno de obra correspondiente a los meses de enero, febrero y marzo de 2018,
conforme lo consigné en cuadro de causalidades, lo que se muestraen la imagen siguiente:

IMAGEN N° 6
CUADRO DE CAUSALIDADES

Fuente: Informe Técnico n.° 01-2023-OC-MPA/HRBZ de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 3).

Asimismo, de la revision a los asientos del cuademo de obra® (Apéndice n.° 38),
comprendidos entre los meses de enero, febrero y marzo de 2018, los cuales se
encuentran detalladosen Anexo n.° 1 (Apéndice n.° 38), adjunto a |a presente desviacion
de cumplimiento; se identificé que el Contratista, describi6 los impedimentos que presenta
) para poder continuarcon los frabajos programados, sefialando: “(...) atin no se cuenta con
/ la aprobacion de la certificacion ambiental (...)", *(...) aun no se tienen los permisos
4 pertinentes (...)", “(...) a la fecha sigue existiendo flujo vehicular (...)", los cuales debieron
ser previstos y atendidos por la Entidad.

Por lo sefalado, se evidencia que, el programa ylo calendario de ejecucion de obra,
M elaborado por el Contratista y que forma parte del expediente técnico presentado para
sustentar la modificacion convencional, que ha dado lugar a la modificacion del plazo
contractual, cambiando la fechade culminacién de obra que inicialmente fue programado
parael 2 de agosto de 2018 al 15 de noviembre de 2018, carece de sustento técnico.

Ademas, Carlos Alberto Perea Barrera y Luis Alberto Begazo Burga, gerentes de asesoria
Juridica en sus correspondientes gestiones, Rudy Efer Puma Menacho subgerente de
Obras Publicas y Edificaciones Privadas; y Yury Ramos Herrera gerente de Desarrollo
Urbano, viabilizaron la aprobacion de la modificacion convencional al contrato n.® 356 -
2017-MPA (Apéndice n.° 7).

En atencion alo sefialado y considerando el programa inicial presentado por el Contratista,
parala suscripcion del contrato, se procedid a la revision de las valorizaciones presentadas,
aprobadasy pagadas, porla Entidad, (Informe Técnico n.° 01-2023-OCI-MPAHRBZ de 28

& Asientos de cuademo de obran.® 37 ; 40; 42 ; 44; 46 ; 48 ;51; 53 ; 59; 65; 66, 68,71, 75,77, 79; 81, 83; 97;100; 106;107; 110y 112
comprendidos en los meses de enero a marzo de 2018 (Apéndice n.® 38).
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de agostode 2023), identificando que la Obra, presentaba atraso en su ejecucion, tal como
se demuestra en las valorizaciones n.° 1, 2 y 3 de la Obra; conforme se detalla en los
parrafos siguientes:

1. Valorizacion de obran.® 1 correspondiente al mes de noviembre 2017

Mediante carta n.® 04-17-R-CONSORCIO VIAL AVELINO de 5 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 39), con atencion al, gerente de Desarrollo Urbano®, el residente de
obra®, presentd la valorizacion de obra n.° 01 correspondiente al mes de noviembre de
2017, adjuntando documentacién por un monto de S/ 141 596,55, el mismo que
presenta un porcentaje de avance real acumulado de 0,46% sin embargo, el porcentaje
programado acumulado al mes de noviembre de 2017, sefiala que debia de presentar
un avance de 0,55%, contenido en la programacion inicial a la suscripcion del contrato;
lo que demuestra que la Obra, ya presentaba “atraso” en su primer mes de ejecucion,
conforme se evidencia en documento denominado “Porcentaje de Avance”, que forma
parte de la valorizacién n.® 1 presentado por el mismo Confratista.

IMAGEN N° 7
PORCENTAJE DE AVANCE DE OBRA
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Fuente: Informe Técnico n.® 01-2023-OCI-MPAHRBZ de 28 de agosto de 2023, (Apéndicen. 3).
Elaborado por: Camision Auditora.

Conforme se muestraen la imagen precedente, se puede evidenciar que el Contratista
realizd la actualizacion del calendario valorizado de avance de obra programado
considerando los avances mensuales acumulados desde el mes de noviembre de 2017
hasta el mes de junio de 2018, en forma continua, sin tener en consideracion la

& Alex ander Madariaga Duefias.
# Eduardo Nifiez Leon.
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paralizacion por la suspension de obra ocurrida en el periodo comprendido del 30 de
noviembre de 2017 al 1 de enero de 2018.

No obstante a lo sefialado; en la presentacion de la valorizacion de obra
correspondiente al mes de enero de 2018, se tuwo que considerar un calendario de
avance de obra valorizado, programado y actualizado, teniendo en consideracion la
referida paralizacion por suspension, siendo que el avance acumulado al mes de
diciembre de 2017 debid ser trasladado al mes de enero de 2018 yeste al de febrero
de 2018y asi sucesivamente hasta el mesde julio de 2018; sin embargo, esta situacion
no se dio, conforme se evidencia en la valorizacion de obra n.® 02.

Asimismo, mediante cartan.® 007-2017-REPM-GDU/MPA de 28 de diciembre de 2017
(Apéndice n.° 39), Rudy Efer PumaMenacho, coordinador de obra, comunicé a Cesar
Pierre Berrios Claverias, subgerente de Obras Publicas y Edificaciones Privadas, que la
valorizacidén de obra n.° 01, presentada por el residente de obra®, se encontraba
observada por no estar suscrita por el Representante Legal del Consorcio Vial Avelino
gjecutor de la obra; y es mediante oficio n.” 629-2017-MPA/GDU/SGOPEP de 29 de
diciembre de 2017 (Apéndice n.° 39), que Cesar Pierre Berrios Claverias, subgerente
de Obras Piblicas y Edificaciones Privadas, comunicé y dewolvié la documentacion
presentada al representante legal del Contratista®.

En atencidnalo ello, mediante cartan.® 29-2017-R-CONSORCIO VIAL AVELINO de 14
de febrero de 2018 (Apéndice n.° 39), el representante legal del Contratista, remitié
con atencién a Yuri Ramos Herrera, gerente de Desarrollo Urbano, la valorizacion de
obra n.° 01 correspondiente al mes de noviembre de 2017 por un monto de S/ 141
596,55, teniendo un porcentaje de avance real acumulado de 0,46% (S/ 133 330,09)
frente a un porcentaje programado acumulado de 0,55% (S/ 159 654,51), estando la
obra en situacion de “Atrasada” en un porcentaje de 83,51%, en relacion al porcentaje
programado acumulado.

Al respecto, el Consorcio Supenisor®’, mediante carta n.° 018-18-CVA de 21 de febrero
de 2018 (Apéndice n.° 39), con atencion a Cesar Pierre Berrios Claverias, subgerente
de Obras Publicas y Edificaciones Privadas, en relacion al retraso en obra sefialo lo
siguiente:

y
opinion de la supervision el atraso es generado por causales no imputables al
confratista, en consecuencia, dicho aftraso de obra es justificado, debido a la
aprobacion del estudio de impacto ambiental en trémite, lo cual no permite la
gjecucion de diversas partidas, por otra parte tampoco se puede ejecutar las obras
eléctricas de la SEAL ya que el expediente esta observado {...)".

En atencionalo sefialadoy, de |a revision realizada al calendario valorizado del avance
de obra, presentado porel Contratistaen la valorizacion de obra n.” 01, las partidas que

8 Eduardo Nuriez Leon.
% Victor Alberto Vargas Machuca Aratjo.
¥ Elmer Medina Rodriguez
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fueronafectadas en su ejecucion debido ala falta de aprobacion del estudio de impacto
ambiental, son; 05.01 Excavacion para estructuras®, 06.01.01 Excavacion manual de
zanjas para cimientos®, 07.01 Excavacion para estructuras® y 08.01.01 Excavacion
paraestructuras®'; no obstante a elloy segun el referido calendario, las citadas partidas
no tenian que ser ejecutadas en el periodo que comprende la valorizacion de obra n.”
01 (del 21 al 30 de noviembre de 2017), evidenciado de esta manera que el atraso no
estaria justificado.

Del mismo modo, de la revision a las partidas de instalaciones eléctricas realizadas por
SEAL, no tenian que ser ejecutadas en el periodo que comprende la valorizacion de
obra n.” 01 (del 21 al 30 de noviembre de 2017), evidenciando nuevamente que el
atraso en la ejecucion de la obra, no estaria justificado.

Es asi, que, mediante informe n.® 085-2018-MPA/GDU/SGOPEP-japz de 27 de febrero

de 2018 (Apéndice n.° 39), el inspector de la obra®, remitié a Cesar Pierre Berrios

Clawerias, subgerente de Obras Publicas y Edificaciones Privadas, la revision y
= aprobacion de los metrados consignados en la valorizacion de obra n.° 01
correspondiente el mes de noviembre de 2017, sefialando: “(...) de lo antes analizado
queda APROBADO LOS METRADOS de la valorizacion N° 17,

Al respecto, mediante carta n.® 013-2018-REPM-GDU/MPA de 1 de marzo de 2018
(Apéndicen.® 39), Rudy Efer Puma Menacho, coordinador de obra, haciendo mencion
al informe n.° 085-218-MPAGDU/SGOPEP-japzde 27 de febrero de 2023% (Apéndice
n.® 39); carta n.” 018-18-CVArecibido el 22 de febrero de 2018% (Apéndice n.° 39), y
cartan.® 29-217-R-CONSORCIO VIAL AVELINO de 14 de febrero de 2018% (Apéndice
n.° 39), informo6 a Cesar Pierre Berrios Claverias, subgerente de Obras Publicas y
Edificaciones Privadas, que es procedente el pago de la valorizacion de obra N° 01, de
la Ejecucién de obra teniendo un avance fisico mensual del 0,46%, sefialé “(...) con la
CONFORMIDAD de la Supervision de Obra, recomienda proseguir para su trémite
correspondiente”.

Al respecto, Cesar Pierre Berrios Clawerias, subgerente de Obras Publicas ¥
Edificaciones Privadas, emitio el informe n.® 224-2018-MPA-GDU/SGOPEP de 1 de
marzo de 2018 (Apéndice n.° 39), remitido el 8 de marzo de 2018 a Yuri Ramos

8 Debi6 ser ejecutada entre los mes. es de diciembrede 2017 y enero de 2018.

® Debio ser ejecutada entre los meses de febrero, marzo y abril de 2018.

% Debio ser ejecutada en los meses de enero 12017, enero febrero, marzo, mayo y junio de 2018.

9 Debid ser ejecutada entre los meses de noviembre 2017 y enerode 2018.

% José Antonio Pantigoso Z tiiga.

9 Mediante el cual José Antonio Pantigoso Zifiga, inspector de Obra, aprobd los metrades de la valorizacion n.” 1.

% Mediante el cual, Gina Maria Villalba Ballon, representante legal de Consorcio Vial Arequipa, remitio el “ Informe de Supervision scbre la
Valorizacién de obra n.® 01 - noviembre 2017, en el que conduye lo siguiente:

A opinion de la supervision el atraso es generado por causales no imputables al cortratista, en consecuencia, dicho atras o de obra es
justificado, debido a la aprobacién del estudio de impacto ambiertal en tramite, lo cual no permite la ejecucién de diversas partidas, por
otra parte, tampoco se pueden ejecutar las obras eléctricas de SEAL, ya que el expediente esta observado. {...)
Se da opinion favorable para la aprobacion de la valorizacion de obra del presente periodo de noviembre de 2017 que asciende a un
monto a pagar S/. 141 596,55.”
% Mediante el cual, Victor Alberto Vargas Machuca Araujo, representante legal de Consorcio Vial Avelino, remitio la valorizacion n.° 01 la
Municipalidad Provincial de Arequipa, con atencion a Yuri Ramos Herrera, gerente de Desarrollo Urbano.
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Herrera, gerente de Desarrollo Urbano, en el que sefalo: “(...) mi despacho da
conformidad a la Valorizacion N° 01 de la Obra por el monto de total de S/ 141,596.55
soles”.

En atencion aello, Yuri Ramos Herrera, gerente de Desarrollo Urbano mediante informe
n.° 579-2018-MPA-GDU de 17 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 39), dirigido a la
gerencia de Administracién Financiera, sefialé lo siguiente: ‘(...) esta Gerencia de
Desarrollo Urbano otorga la conformidad a la Valorizacion N° 01 y recomienda continuar
con el tramite administrativo por el monto de S/. 141.596.55(...)".

Como se evidenciaen los parrafos precedentes, la ejecucion de la Obra, presentaba un
porcentaje de avance real acumulado de 0,46% al mes de noviembre de 2017, cuando
de acuerdo al porcentaje programado acumulado presentado por el Contratista para la
suscripcion del confrato, debio tener un porcentaje de avance de 0,55%, evidenciando
que la ejecucion de la Obra, presentaba atraso en su ejecucién siendo aprobado por el
inspector de la obra®, Rudy Efer Puma Menacho coordinador de obra, Cesar Pierre
Berrios Clawerias, subgerente de Obras Publicas y Edificaciones Privadas, y Yuri
Ramos Herrera, gerente de Desarrollo Urbano, sin observar el retraso que presentaba
la ejecucién de la Obra.

2. Valorizacion de obran.® 2 correspondiente al mes de enero 2018

Mediante carta n.® 027-2017-R-CONSORCIO VIAL AVELINO, remitida el 6 de febrero
de 2018% (Apéndice n.° 40), Victor Alberto Vargas Machuca Araujo, representante
legal del Contratista, con atencion a Elmer Medina Rodriguez, jefe de supenision
presento la valorizacion de obran.® 2 correspondiente al mes de enero de 2018 por un
monto de S/ 619 741,55%; cabe precisar que el referido expediente cuenta con un
porcentaje de avance real acumulado de 3,34% (967 241,65) al mes de enero de 2018;
sin embargo, de acuerdo al calendario valorizado que se adjunta a la valorizacion de
Obra n.° 2, corresponde un porcentaje programado acumulado de 3,78% (1 093
530,57), lo que demuestra que el avance de obra se encontraba “atrasado”, conforme
se evidencia en laimagen siguiente:

% José Antonio Pantigoso Zuiiga.

9 Recepcionado el 6 de febrero de 2018.

% Es de precisar que en el periodo comprendido del 30 de noviembre de 2017 al 1 de enero de 2018, la Obra se encontraba suspendida.
% En la factura del contratista sefiala el monto de S/ 619 741,00.

Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincia de Arequipa, Arequipa
Periodode 1 de noviembre de 2017 al 30 de abril de 2019.



Q) CONTRALORIA

Pagina 54 de 178

INFORME DE AUDITORIA N° 100 -2023-2-0353-AC

IMAGEN N° 8
AVANCE DE OBRA ENERO 2018

JBRA "MEJORAMIENTO DE LA INTERCONEXION VIAL ENTRE LA AVENIOA ANDRES AVELINO CACERES Y LA AVENIDA DANIEL ALCIDES CARRION EN EL
DISTRITO DE JOSE LUNS BUSTAMANTE Y RIVERO, PROVINCIA DE AREQUIPA - AREQUIPA ",

NTIDAD: MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA.

UECUTOR: CONSORCIO VIAL AVELINO.

UPERVISOR DE OBRA:  ING. AUGUSTO ANDRES PILLACA ACEVEDO

[P— -
Junioy18 6,115,739.15 24,858,083.97 85.89%]
Julio/18 4,086,04521 28.944,129.18 100.00%] _
28,944,129.18 $67.241.85

Fuente: Valorizacion de obra n.® 02 correspondiente al mes de enero de 2018.
Elaborado por: Comision Auditora.

Como se evidencia en laimagen precedente, el Contratista realizo |a actualizacion del
calendario valorizado de avance de obra programado teniendo en cuenta los avances
mensuales acumulados desde el mes de noviembre de 2017 hasta el mes de julio de
2018, considerando la paralizacion por suspension de obra, ocurrida en el periodo del
30 de noviembre de 2017 al 1 de enero de 2018; en atencion a ello, el avance }
acumulado del mesde diciembre de 2017, se tendria que trasladar al avance de enero

de 2018y este al de febrerode 2018, asi sucesivamente hasta el mes de julio de 2018,

sin embargo se mantuwo los avances programados inicialmente para los meses de

enero a julio de 2018, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 6
COMPARACION DE CALENDARIO VALORIZADOS DE AVANCE DE OBRA

050 |

Ene 18 3,78
Feb 18 13,01
Mar 18 25,34
Abr 18 4545
May 18 64,75
Jun 18 85,88
Jul 18 100,00

Fuente: Valorizaciones de obra n.= 01y 02 correspondlente a Ios meses de nov iembre de 2017 y enero de 2018.
Elaborado por: Comision Auditora.
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Conforme se demuestra en el cuadro precedente, el Contratista no ftrasladé el
porcentaje acumulado del mes de diciembre de 2017 (11,32%) que se sefiala en la
valorizacién de obra n.® 01 al mes de enero de 2018 (3,78%) sefalado en la
valorizacion de obran.® 02, disminuyendo el nivel avance considerable mente, conforme
se precis6 en el parrafo anterior, refiejando de esta manera un nivel de atraso menor al
que debid presentar que es de (11,32%) al mes de enero de 2018.

Al respecto, el articulo 153° Suspension del plazo de ejecucion del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, sefiala lo siguiente:

1)
Reiniciado el plazo de ejecucion de la obra corresponde a la Entidad comunicar al
contratista la modificacion de las fechas de ejecucion de la obra, respetando los

terminos en los que se acordd la suspension’”.

Py
Asi mismo, el articulo 173° Demoras injustificadas en la ejecucion de la obra del
2 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en relacion al calendario de
/ avance de obra valorizado, precisa que: “Durante la ejecucion de laobra, el contratista

esta obligado a cumplirlos avances parciales establecidos en el calendario de avance
de obra vigente. (...)"

-

Asi también, la opinion del OSCE n.° 203-2016/DTN de 23 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 40), sefiala lo siguiente:

1)

1.1.1. Cuando se diferia el inicio de obra y, en consecuencia, la fecha efectiva
del inicio de los trabajos no coincidia con la fecha que para tal efecto se consignd en
el calendario de avance de obra valorizado, la Entidad se encontraba faculfada a
solicitar -al contratista- la adecuacion correspondiente en el calendario, difiriendo la
fecha de inicio pero sin alterar el plazo fotal de ejecucion de obra™, los plazos
previstos para realizar las diversas actividades contempladas ni la ruta critica del
Programa de Ejecucion de Obra.

1.1.2. (.)

En ofras palabras, el contratista debia ejecutar la obra siguiendo la secuencia de
actividades que hubiera planteado de forma previa a la suscripcién del contrato,

es decir, de acuerdo alo senalado el calendario de avance de obra valorizado.

()"

De todo lo sefialado anteriormente, se puede determinar que el Contratista no puede
modificar los avances parciales acumulados del calendario de avance de obra
valorizado, que devienen de la secuencia de actividades del programa de ejecucion de
obra vigente, planteados en forma previa a la suscripcion del contrato por el mismo
Contratista, asimismo, después de una suspension de la Obra, el Contratista solo puede
modificar las fechas del referido calendario, mas no se sefiala nada respecto a la

10 Agi, por ejemplo, si una obra tenia como plazo de ejecucion ciento veinte (120) dias y los trabajos debieron iniciarse el 1 de enero de
2016 pero efectivamente se iniciaron el 15 de enero del mismo afio, correspondia que la fecha de finalizacion de los trabajos se aplazara
del 1 de mayo de 2016 al 15 de may o del mismo afio.

o S S ]
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modificacion de los porcentajes acumulados mensuales, lo cual se ha dado en esta
situacion.

Hecho que no fue observado por el coordinador de obra, Cesar Pierre Berrios Claverias,
subgerente de Obras Publicas y Edificaciones Privadas y Yuri Ramos Herrera, gerente
de Desarrollo Urbano yla supenvision, por cuanto se aprob6 el cronograma de avance
de obra, que no reflej6 el porcentaje real de atraso en la ejecucion de laObra, al mes de
enerode 2018;cabe precisar que el porcentaje del nivel de avance de laejecuciondela
Obra, debié mantener los mismos porcentajes contemplados en el calendario valorizado
programado en la valorizacién n.° 1 (noviembre 2017).

Asimismo, se tiene que, la representante legal del Consorcio Supendsor %', mediante
cartan.® 006-18-CVA de 6 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 40), con atencion a Cesar
Berrios Clawerias, subgerente de Obras Publicas y Edificaciones Privadas, remitio el
informe mensual correspondiente al mes de enero de 2018; en atencion al citado
documento el jefe de supenisién'® sefiald: que el monto facturado fue de
S/619 741,00, teniendo un porcentaje de avance programado acumulado de 6,7% %
frente a un porcentaje de avance ejecutado acumulado de 3,34%; asimismo, consigno:

“Situacion de Obra : Atrasada (53.30%)"
“Condicion de atraso : Justificado”

Evidenciando de estamaneraque el jefe de supenision, conocia que lagjecucion de la
Obra, presentaba atraso en su ejecucion, sin embargo, segun lo sefialado por la
supenvision la condicion de atraso lojustifica, en atencion alo consignado en el numeral
n.° 17 “Dificultades presentadas y soluciones adoptadas” la supendsion de la Obra,
sefialé:

“(...)

» Una de las principales dificultades que se presentan actualmente en obra, es la no
gjecucion de los trabajos en la zona del deprimido por causa de la aprobacion del
estudio de impacto ambiental en tramite, (...) teniendo como resultado un atraso
acumulado en la valorizacién actual, siendo necesario tomar las acciones que
correspondan para lograr unamayor produccion, recuperar el atraso y poder de
esta manera cumplir con las metas y tiempos segun la programacion actual
aprobada. (El resaltado es nuestro).

o(...). El avance del Contratista respecto al cumplimiento de metas y avances
considerados de acuerdo al Calendario de Avance de Obra Actualizado, se tiene que
éste, tiene un atraso del 2.93% respecto a lo programado acumulado en el presente
mes. En consecuencia, se encuentran al 53.30% del calendario programado.

El avance acumulado registrado, sin IGV, es el siguiente:

101 Gina Maria Villalba Ballon.

192 Elmer Medina Rodriguez.

103 Cabe sefialar que ex iste una diferencia respecto alo consigrado en la valorizacion de obra presentada por el contratista, puesto que
este sefiala que, en el mes de enero de 2018, se tiene un porcentaje programado acumulado de 3,78%
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Avance Acumulado (Al 31 Enero 2018):

Monto sin | % Avance
i IGV.(S/) | Acumulado
a) |Monto de la valorizacion acumulada ejecutada 967,241.66| 3.34%

b) _|Monto de la valorizacion acumulada programada | 1814,608.95 6.27%
Porcentaje de Avance (a)/(b) 53.30%

Item ~ Descripcion

A opinion de la supervision el atraso es generado por causales no imputables al
contratista, en consecuencia, dicho atraso de obraes justificado, debido a la aprobacion
del estudio de impacto ambiental en tramite, lo cual no permite la ejecucion de
diversas partidas, por otra parte, tampoco se pueden ejecutar las obras eléctricas
de la SEAL ya que el expediente estad observado”. (El resaltado es nuestro).

o~ Asimismo, sefialo que existen partidas que no se pueden ejecutar, referidas a estructuras,
arquitectura, instalaciones sanitarias e instalaciones eléctricas; del mismo modo sefial6:
“‘De igual forma no se puede ejecutar las partidas involucradas en la Av. Andrés Avelino
Céceres, Prolongacion de la Av. Daniel A. Carribn porque presenta fiujo vehicular. Y
tampoco se puede ejecutar partidas involucradas con la aprobacion de SEAL al
expediente técnico’.

También sefalo: “Todas estas partidas mencionadas, incluyendo gastos generales y
utilidad del 15% y el IGV produce un monto de S/.850,872.49, en consecuencia, el avance
programado acumulado a enero del 2018 queda disminuido de la siguiente forma:
2'141,238.57 - 850,872.45" = 1'290,366.08 .15

Como se evidencia, la supension de la Obra, respecto al retraso de la ejecucion de los
trabajos relacionados al deprimido lo atribuye a la falta de aprobacion del estudio de
/ﬂ impacto ambiental originando que no se pueda ejecutar en el mes de enero de 2018, una
=7 serie de partidas que corresponden a las especialidades de estructuras, arquitectura,
instalaciones sanitarias y eléctricas, asimismo tampoco se pueden ejecutar las obras
eléctricas de la SEAL ya que el expediente esta observado.

Al respecto de la revision al programa de ejecucién de obra vigente, presentado para la
suscripcion del contrato'®, se identificd las fechas de inicio de las partidas sefaladas por la
supenision de obra, los mismos que presentan el detalle siguiente:

14 Realmente ejecutado.
105 Monto que no ejecutd.
1% Calendario de ejecucion de obra vigente que el contratista preserto para la suscripcion del contrato.

L e ]
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. CUADRO N° 7 }
VERIFICACION DE FECHAS DE INICIO Y FIN DE PARTIDAS SENALADAS POR EL
SUPERVISOR
] Fechalnicio
s Parfidas oo el 0 Seaun o
e | cronograma |
ESTRUCTURAS
Trazo y replanteo preliminar 01/11/2017 211112017 2411112017
Remocion de carpeta 071112017 2711/2017 1210172018
Demolicion de sardineles 07/11/2017 271112017 NN122017
Remocion de grass 07/11/2017 27112017 322017
Remocion de arboles 1227077 0770172018 TI0T2018
Excavacion de estructuras 01/01/2018 21/01/2018 11/02/2018
Perfilado y compactado en zonas de corfe 04/0172018 2410772018 0170272018
Concreto premezclado fc=140 kg/cm2 06/02/2018 26/02/2018 26/02/2018
Concreto premezclado fc=210 kg/em2 16/02/2018 08/03/2018 29/03/2018
Encofrado y desencofrado 15/02/2018 07/03/2018 04/04/2018
s Acero de refuerzo fy=4200 kg/cm?2 07/02/2018 27/02/2018 20/03/2018
_ Excavacion para estructuras T201T2078 01072018 0170372018
/ Concrete premezclado fc=140 kg/cm2 18/01/2018 07/02/2018 12/02/2018
' Encofrado y desencofrado 1910172018 0870272018 0710472018
Acero de refuerzo fy=4200 kg/cm2 20/01/2018 09/02/2018 07/03/2018
ARQUITECTURA
Senal informativa ambiental 16/06/2018 05/06/2018 06/06/2018 -
Estructuras de soporte tipo E-1 07/05/2018 27/05/2018 06/06/2018
INSTALACIONES SANITARIAS
Construccion de buzon h=6m 291172017 1912/2017 211212017
Construccion de buzon F=6.5m 160172018 0510272018 060272018
Construccion de buzon h=8.5m 16/01/2018 05/02/2018 22/02/2018
Imprimacion asfaltica 2170372018 1070472078 221047018
Carpeta asfattica en caliente e=0.05m 03/04/2018 23/04/2018 29/04/2018
INSTALACIONES ELECTRICAS
Expediente Definitivo para ejecucion 07/11/2017 271112017 141212017
/é Fuente: Calendario de ejecucion de obra vigente.
Elaborado por: Comision Auditora.

Como se evidencia en el cuadro precedente, las fechas de inicio de las partidas varian ya
efecto de verificar si efectivamente las partidas antes sefialadas no podian ser ejecutadas
por el Contratista en el mes de enero de 2018, se procedio a realizar un analisis de cada
partida en una linea de tiempo a fin de identificar realmente la fecha final de ejecucion de
cadapartida, conforme se detallaen el informe técnico n.° 01-2023-OCI-MPAHRBZ de 28
de agosto de 2023 (Apéndice n.° 3).

Cabe precisarque, el detalle de analisis realizado a cada partida mencionada por el jefe de
Supenvision en su informe técnico, presentado a la Entidad, mediante carta n.” 006-18-CVA
de 6 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 40), se pudo identificar que solo las partidas
referidas a: remocion de carpeta, demolicion de sardineles, remocion de grass,

107 La fecha de inicio del cronograma de ejecucionde obraes el 1 de noviembre de 2017, el mismo que no corresponde a la fecha de
inicio del plazo contractual.

108 A la fecha de inicio segun cronograma de ejecucion de obra, se iene que adicionar 20 dias calendario al inicio de cada partida, esto
debido a que la fecha de inicio de plazo confractual es el 21 de noviembre de 2017.

L e e ]
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construccién de buzdn yexpediente definitivo para ejecucion, tenian que ejecutarse en el
mes de enero de 2018, y las deméas partidas se encontraban programadas para ser
ejecutadas en los meses posteriores a enero de 2018, conforme se evidencia en el Informe
Técnico n.° 01-2023-0OCI-MPAHRBZ de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 3), siendo
que todas las demas partidas citadas porel jefe de Supenision™en su informe técnico, no
se encontraban programadas y por consiguiente no contaban con autorizacion para iniciar
su ejecucion en el mes de enero de 2018; en atencion a lo sefialado, se evidencia que, el
Contratista y el jefe de Supenvision, no podian sustentar el atraso en la ejecucion de
partidas que, segun el calendario vigente alin no eran pasibles de ser ejecutadas porlo que
el atraso en la ejecucion de la obra no estaria justificado.

Sin embargo, mediante carta n.° 014-2018-REPM-GDU/MPA de 1 de marzo de 2018
(Apéndice n.° 40), Rudy Efer Puma Menacho, coordinador de obra; dirigido a Cesar Pierre
Berrios Clawerias, subgerente de Obras Publicas y Edificaciones Privadas, haciendo
mencidn a la carta n.® 27-2017-R-CONSORCIO VIAL AVELINO de 6 de febrero de 201810
(Apéndice n.° 40), y refiriendo a la conformidad de la supenvsion de Obra, respecto ala
valorizacion n.® 2, sefiald: {...) es procedente el pago de la Valorizacion de Obra N° 02 de
la Ejecucion de Obra (...)".

Es asi que, Cesar Pierre Berrios Claverias, subgerente de Obras Publicas y Edificaciones
Privadas emiti6 el informe n.° 225-2018-MPA-GDU/SGOPEP remitido el 5 de marzo de
2018 (Apéndice n.° 40), dirigido a Yuri Ramos Herrera, gerente de Desarrollo Urbano, en
el que sefialo:

“(...) El Supervisor CONSORCIO VIAL AREQUIPA manifiesta que, el avance fisico
mensual es del 2.88% y acumulado de 3.34% y el avance programado acumulado es
menor que el avance fisico por lo tanto se considera que VALORIZACION N° 2 de la
obra esta RETRASADA(..))".

No obstante a lo sefialado, Cesar Pierre Berrios Claverias, subgerente de Obras Publicas y
Edificaciones Privadas, reconocio'' que la Obra, se encontraba atrasada en su ejecucion y
prosiguié otorgando la conformidad a la valorizacion n.° 2 de la Obra, por el monto de
S/619 741,00 soles, recomendando pasar a tramite de pago.

Del mismo modo, Yuri Ramos Herrera, gerente de Desarrollo Humano, emitié el informe
n.° 580-2018-MPA-GDU (Apéndice n.° 40), remitido el 20 de marzo de 2018 a la Gerencia
de Administracion Financiera, y en el que tambien reconocié que la Obra se encuentra
atrasada en su ejecucién y continuo con otorgar conformidad a la valorizacion de obra
n.® 2, recomendando continuar con el ramite administrativo por el monto de /619 741,00.

Considerando lo expuesto, se puede evidenciar que la obra presentaba atraso en su
ejecucion, puesto que el porcentaje de avance real acumulado fue de 3,34% sin embargo,
segun el porcentaje programado acumulado correspondia un avance de 6,27%; diferencia

1% Elmer Medina rodriguez.

10 Mediante el cual Victor Alberto Gomez Machuca, representante legal de Consorcio Vial Avelino, remitio la valorizacion n.° 2 a la
supervision de la Obra (Consorcio Vial Arequipa), con atencion a Elmer Medina Rodriguez, jefe de Supervision de Obra.

1" Mediante informe n.® 225-2018-MPA-GDU/SGOPEP remitido el 5 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 40).

T e P
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que jefe de Supenision'?, pretendié justificar consignando mayores partidas a las que en
realidad se debieron ejecutar en el mes de enero de 2018; evidenciando un atraso en la
ejecucion de la Obra, hecho que no fue adwertido por Rudy Efe Puma Menacho,
coordinador de obra, Cesar Berrios Claverias, subgerente de Obras Publicas y
Edificaciones Privaday Yuri Ramos Herrera, Gerente de Desarrollo Urbano. Elmer Medina
rodriguez, jefe de Supenvsion.

3. Valorizacion de obran.° 03 correspondiente al mes de febrero 2018

Mediante carta n.” 34-2018-R-CONSORCIO VIAL AVELINO remitida el 5 de marzo de
2018"2 (Apéndice n.° 41), con atencion al jefe de supenvsion', presentd |a valorizacion
de obra n.” 03 correspondiente al mes de febrero de 2018 por un monto facturable de S/
758 483,03, teniendo un porcentaje de avance real acumulado de 6,62% frente a un
porcentaje programado acumulado de 7,56%, evidenciando que la obra aun presenta
atrasos en su ejecucion, conforme se evidencia en la imagen siguiente:

IMAGEN N°9
PORCENTAJE DE AVANCE DE OBRA - FEBRERO 2018

“MEJORMMENTO DE LA NTERCOMEXION VIAL ENTRE LA AVENDA ANDRES AVELINO ERe
DISTRITO DE JOSE LUAS BUSTAMANTE Y RIVERD, PROVINGIA DE AREQUIPA - ARECUIPA ",

rd g - Rrom
/ / d 4.080,048.22 2094412918 —
_ Rsamg R

Fuente: Informe Técnico n.° 01-2023-OC-MPA/HRBZ de 28 de agosto de 2023 (Apendice n.® 3).
Elaborado por: Comisién Auditora.

Como se evidencia en la imagen precedente y considerando el calendario valorizado
programado presentado por el Contratista para el mes de enero de 2018, se identifico
diferencias entre los porcentajes de avances acumulados programados de los meses de
enero y febrero de 2018, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

. a2 12 Elmer Medina rodriguez.
N y 12 Victor Alberto Vargas Machuca Araujo, representante legal del Contratista.
— 114 Elmer Medina Rodriguez — Consorc Vial Arequipa.

— T ——
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CUADRO N° 8
AVANCES ACUMULADOS DEL CALENDARIO DE AVANCE DE OBRA VALORIZADO PROGRAMADO

Nov 17 0,50 Nov 17

Dic 17 0,50 Dic 17

Ene 18 378 Ene 18

Feb 18 13,01 Feb 18

Mar 18 2534 Mar 18

Abr 18 45,45 Abr 18

May 18 64,75 May 18

Jun 18 85,88 Jun 18

Jul 18 100,00 Jul'18

Fuente: Informe Técnico n.® 01-2023-OCI-MPA/HRBZ de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 3).
Elaborado por: Comision Auditora.

Considerando el cuadro precedente, se evidencia que existe diferencias en los avances
acumulados programados en los meses de febrero, marzo y abril de 2018, ello sin mediar

justificacion alguna por parte del Confratista, pues el Reglamento de la Ley de
« Z/ Contrataciones del Estado's, solo preve modificacionesen el calendario de avance de obra

valorizado solo en los casos de demoras injustificadas en la ejecucién de la obra'é, siendo
que, durante la ejecucion de la Obra, no se aprob6 ampliacion de plazo alguna y tampoco,
segun lo precisado por el Contratista y avalado por el jefe de supendsion, se generé atrasos
en obra por causas atribuibles al Contratista.

Al respecto, el Contratista, en la valorizacion n.° 3 sefialé lo siguiente:

“El Retraso Justificado se Evidencia en la Anotacion del Asiento de Cuaderno de Obra
N° 93 del Contratista de Fecha 28/02/2018"

Asiento n.® 93, de 28 de febrero de 2018 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 41),

“Habiéndose evaluado los avances de la valorizacion del Mes de febrero que acumula
al mes de Enero, se ha determinado que no ha sido posible llegar al Monto del C.A.O.
acumulado al mes de Febrero del 2018, cuyo monto es de S/ 4 444 887.67
generandose un retraso de obra justificada teniendo en cuenta que son causales no
imputables al contratista, debido a que a la fecha no se cuenta con el permiso de la
evaluacion del impacto ambiental que no ha permitido la ejecucion de diversas
partidas, las cuales se detallan a continuacion.

Partidas que no se pueden ejecutar por no contar con la aprobacion el E.LA.
*Estructuras

15 Numeral 153.1 del articulo 163° Suspension del plazo de ejecucion del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, modficado por Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017.
116 Articulo 173° Demoras injustificadas en la ejecucion de la Obra del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, modficado por Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017.
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05 Movimiento de fierras — Estructuras S/ 607 267.68
07 Muro de contencion de concreto armado S/ 765 825.48

Dichas partidas no se pueden ejecutar porque aun no se cuenta con la aprobacion del
Evaluacion del impacto Ambiental, por ende no se puede iniciar los trabajos en el
deprimido. (...)"

Por lo sefialado, el Contratista precisé que no puede ejecutar las partidas 05 Movimiento de
tierras — Estructuras y 07 Muro de contencién de concreto armado, debido a la falta de
aprobacion del E.LA, no obstante a ello, es importante indicar que, conforme se evidencid
anteriormente, y de la actualizacion realizada al programa de ejecucion de obra vigente, se
tiene que la partida Muro de contencion de concreto armado, asi como sus sub partidas,

“ debian de iniciar su ejecucion desde el mes de marzo de 2018, conforme se muestra en el
cuadro siguiente:

CUADRO N°9
FECHAS DE INICIO DE FIN DE PARTIDAS CONSIGNADAS POR EL CONTRATISTA

—_—

I ESTRUCTURAS
Muro de contencion de concreto armado
Excavacion para estructuras 110272018 6/03/2018 30472018
4 Perfilado y compactado en zona de corte 4/02/2018 9/03/2018 13/03/2018
j Relleno para estructuras 2710312018 29/04/2018 3/06/2018
Eliminacion de materiadl de coe ylo
resiniort ol o y 25/02/2018 3003/2018 8/05/2018
Concreto premezclade fc=140 kg/cm2 7/02/2018 12/03/2018 17/03/2018
Concreto premezclado fc=210 kg/lem? 910272018 1410372018 2770472018
Encofrado y desencofrado 8/02/2018 13/03/2018 4/05/2018
Acero de refuerzo FY=4,200 Kg/lcm2 9/02/2018 14/03/2018 9/04/2018
é/ Junta de dilatacion 26/03/2018 28/04/2018 9/05/2018

Fuente: Informe Técnico n.® 01-2023-OCI-MPA/HRBZ de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 3).
Elaborado por: Comision Auditora.

De la revision al programa de ejecucion de obra, presentado por el Contratista para la
suscripcion del contrato, y que es el vigente para la presentacion de la valorizacion de obra
n.° 03, es de sefalarque las partidas que pudieran serpasibles de no ejecucion debido ala
no aprobacion, en ese periodo del estudio de impacto ambiental (E.l.A), son solo las sub
partidas que conforman la partida 05. Movimiento de Tierras - Estructuras, siendo que todas
las demas sub partidas que conforman la partida: “07 Muro de contencion de concreto
armado”, no estaban programadas para iniciar su ejecucién en el mes de febrero de 2018,
por tanto, el Contratista no podia sustentar el refraso en partidas que, segun el calendario
vigente, aun no eran pasibles de ejecucion, porlo que el atraso en la ejecucion de Obra, era
inminente ysin justificacion.

Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincia de Arequipa, Arequipa
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Es asi, que mediante carta n.® 024-18-CVA de 5 de marzo de 2018 (Apéndice n.” 41),la
representante legal del Consorcio Vial Arequipa'", remitié a la Municipalidad Provincial de
Arequipa, con atencién a Cesar Berrios Claverias, subgerente de Obras Publicas y
Edificaciones Privadas, el informe mensual del mes de febrero de 2018 y mediante cartan.’
019-2018-REPM-GDU/MPA de 15 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 41), Rudy Efer Puma
Menacho, coordinador de Obra, comunicé a Cesar Pierre Berrios Claverias, subgerente de
Obras Plblicas y Edificaciones Privadas, que la valorizacion n.® 03 se encuentra observada,
concluyendo en lo siguiente:

“Siendo una Obra por Contrata a Precios Unitarios y poder verificar los metrados
valorizados en la presente valorizacion, se recomienda se remita una copia del presente a
la Supervision de Obra CONSORCIO VIAL AREQUIPA, para que levante las
observaciones descritas”

En atencion a lo sefialado, mediante oficio n.° 123-2018-MPA/GDU/SGOPEP de 15 de
marzo de 2018 (Apéndice n.° 41), Cesar Pierre Berrios Claverias, subgerente de Obras
Publicas y Edificaciones Privadas, comunicé a la representante legal del Consorcio Vial
Arequipa'®, que se obsenva la valorizacion n.° 03 para que levante las observaciones yen
atencion ello, Consorcio Vial Arequipa'® emitié la carta n.” 039-18-CVA de 3 de abril de
2018 (Apéndicen.® 41),dando la respuesta a las observaciones presentadas en el parrafo
anterior. -

Es asi que, mediante carta n.° 025-2018-REPM-GDU/MPA remitido el 9 de abril de 2018
(Apéndice n.° 41), Rudy Efer Puma Menacho, coordinador de obra, indicé a Cesar Pierre
Berrios Claverias, subgerente de Obras Plblicas y Edificaciones Privadas, que “(...) es
procedente el pago de la Valorizacion de Obra N° 03 de fa Ejecucion de Obra teniendo un
avance de fisico mensual del 3.28% y un avance acumulado del 6.62% a favor del
CONSORCIO VIAL AVELINO (..), del cual el monto a pagar sera de
S/ 758,483.03 Soles. (...)".

Mediante informe n.° 381-2018-MPA'SGOPEP de 9 de abril de 2018 (Apéndice n.° 41),
Cesar Pierre Berrios Claverias, subgerente de Obras Publicas y Edificaciones Privadas,
remiti6 a Yuri Ramos Herrera, gerente de Desarrollo Urbano, su conformidad a la
valorizacion de obra n.® 03 precisando: (...) mi despacho indica que es procedente para el
tramite de pago de la Valorizacion N° 03 de la Obra, por el monto de total de S/758,483.03
soles.” Y en atencion a ello Yuri Ramos Herrera, gerente de Desarrollo Urbano, otorgd
conformidad a la Valorizacion n.® 03 y recomend6 continuarcon el trdmite administrativo por
el monto de S/. 758,483.04.

En atencion a ello, mediante memorando n.° 894-2018-MPA-GDU remitido el 13 de abril de
2018 (Apéndice n.° 41), otorgd conformidad a la Valorizacion N° 03 y recomendo continuar
con el tramite administrativo por el monto de S/. 758,483.04 (...).”

' Gina Maria Villalba Ballon, representante legal del Consorcio Vial Arequipa
18 Gina Maria Villalba Ballon, representante legal del Consorcio Vial Arequipa
' Gina Maria Villalba Ballon, representante legal del Consorcio Vial Arequipa.
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En conclusion, la valorizacion de obran.® 03 correspondiente al mes de febrero de 2018 por
un montode S/ 758 483,04, con un porcentaje de avance real acumulado de 6,62% frente a
un porcentaje programado acumuladode 7,56%'?, se encuentra en situacion de “Atrasada’,
siendo que dicho atraso, no estaria justificada por parte del Contratista, conforme lo
desarrollado en parrafos anteriores.

Por lo expuesto en los parrafos precedentes, se evidencia que la obra presentaba atrasos
en su ejecucion, siendo reconocido por el propio Contratista en los documentos emitidos,
evidenciando que no fueron ocasionadas por casos fortuitos o fuerza mayor; en razon de
ello no correspondia la aplicacion de modificacion convencional al contrato 121",

Lo que demuestra que la Entidad aprobd una modificacion convencional al Contrato
n.° 356-2017-MPA(Apéndice n.® 7),sin sustento legal, ni técnico, por cuanto las causales
invocadas por el Contratista, no cumplia con lo sefialado en la normativa que regula los
contrataciones'?, ademas se identifico que la Obra, presentaba atrasos en su ejecucion,
por lo que con laaprobacion de laModificacién Convencional se amplio el plazo en ciento
cinco (105) dias calendario adicionales en favor del Contratista; cuando lo que
correspondia era la aplicacion de penalidad.

Para el calculo de penalidad por mora, segun la clausula décimo cuarta del contrato de
ejecucion de obra n.° 356-2017-MPA de 2 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 7) yel
articulo 133° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, se aplicaria lo
siguiente:

~ CUADRON°10
CALCULO DE LA PENALIDAD

Monto vigente (S/)
al 2 de agosto de 34 231 113,54
2018 (%)

Se considera e monto confractual vigente a la fecha de aplicacion de
la penalidad (monto confractual mas adicional de obra n.° 011)

Factor establecido en el Reglamento'?® de la Ley de Confrataciones
Factor (F) 0,15 del Estado para obras cuya duracion es mayor que 60 dias
calendario.
Plazo segun confrato debido a que no fue aprobado ninguna
ampliacion de plazo

Plazo vigente (dias) 210

F’e“a"?gf) daria 1 108 670,20 Por cada dia de atiaso

Dias a penalizar 105 Desde el 3 de agosto al 15 de noviembre de 2018

12 Seglin lo sefiala el jefe de supervision, mediante carta n.® 024-18-CVA de 5 de marzo de 2018, por el cual remiten la v dorizacionde
obran.®03 (Apéndicen.®41).

121 En |a opinion 132-2017/DTN del OSCE, se establecié que: *(...) la actual normativa de contrataciones del Estado no ha previsto la
posibilidad que un contrato puedamodificarse por hechos no sobrevivientes a su perfeccionamiento no imputable a alguna de las
partes; por tanto, no es procedente la modificacion del contrato en tal supuesto”.

2l ey n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado vigente, desde el 9 de enero de 2016, modificada con Decreto Legislativo
n.° 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017 y Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF, modificado por Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017

12 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, modificado por Decreto

Supremo n.* 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017.
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Fecha
2017
Plazo de ejecucion: 210 dias calendario
Fecha de término segln confrato: 2 de agosto de 2018
Fecha de término real segin cuademo de obra:15 de
noviembre de 2018
Monto contractual: S/ 34 231 113,54

0.10 x Moni

Feniiad e e e o i

Donde: F=0.15(para el cado de obras, para
plazos mayores a 60 dias)

0.15x Plazo en dias
A 0.10 34 231 14354 108 670,20 S/ 11410 371,18
0.15x210
(*) Considerando el adicional de obran.’ 1.
Elaborado por: Comision Auditora.
Al respecto, teniendo en consideracion que solo se puede aplicar penalidad por mora hasta
: por un maximo del 10% del contrato de obra vigente, el monto por concepto de penalidad
ascenderia a la sumade S/3423 111,35.
C. Modificacion convencional del contrato n.° 009-2018-MPA, contratacién del servicio de
consultoria para la supervision de la Obra.
Al aprobarse lamodificacién convencional del confrato n.°356-2017-MPA (Apéndice n.° 7),
sin sustento legal, ni técnico, se aprobd también la modificacion convencional al contrato

n.° 009-2018-MPA'™ (Apéndice n.° 12), a favor del Consorcio Supenvisor, siendo que

mediante carta n.° 111-18-CVA de 6 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 42), el Consorcio

Supenvisor'®, solicitd la modificacién convencional al contrato n.° 009-2018-MPA'%,
4 adjuntando el informe técnico que sustenta su solicitud de modificacion a las clausulas
: referidas al monto contractual, pago y plazo de ejecucion de la prestacion.

Insistiendo con su solicitud, el Consorcio Supenvisor, mediante carta n.° 118-18-CVAde 27

de agostode 2018 Apéndicen.®43), pusode conocimiento que hasta ese mismo dia (27

de agosto de 2018), se cumplio los 270 dias calendario para la supenision de la Obra;

' asimismo sefial6: “(...) teniendo en cuenta que la obra se mantiene en ejecucion, nuestra
{// representada continua ejerciendo la funciones de supervision”; y, mediante carta
n.° 127-18-CVA recibida el 6 de setiembre de 2018 (Apéndice n.® 44), el Consorcio

Supenvisor, remitid el informe mensual de obra n.” 08-AGOST 0/2018 y valorizacion de

supenision n.° 08-agosto 2018 (27 dias)'?; y en el numeral 20 "Recomendaciones”, del
referido informe'2, el Consorcio Supenvsor sefialo:

“Se debera prever la continuidad o contratacion de una supervision, debido a que el

12 Contratacion del serv icio de consultoria para la supervision de la obra “Mejoramiento de la Interconex ion vial entre la Av. Andrés
Avelino Caceres y la Av. Daniel Alcides Carrion en el distrito de José Luis Bustamante y Rivero, provincial de Arequipa — Arequipa”.
Suscrito el 17 de enero de 2018.

125 A frav és de su representante legal, Alvaro Manud Guzmén Cabrera.

1% Suscrito el 17 de enero de 2018.

7 (27dias) referido a que el plazo de ejecucion del sewvicio de supewision se cumpleel 27 de agosto de 2018.

'3 |nforme mensual de obra n.° 08-AGOST0/2018, suscrito por Jaime A Villa Casapino, jefe de Supenvision, presentado mediante carta
n,° 127-18-CVA de 6 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 44),
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contrato
N° 009-2018-MPA aplicando la clausula quinta tiene para la supervision de obra hasta el
27 de agosto del 2018 (60 dias). (...)"

Al respecto, Rudy Efer Puma Menacho, subgerente de Obras Publicas y Edificaciones
Privadas, emitié elinforme n.” 1374-2018-SGOPEP/MPA/GDU remitido el 17 de setiembre
de 2018 (Apéndicen.® 44, a Cesar Pierre Berrios Claverias gerente de Desarrollo Urbano,
en el que otorgd conformidad a la valorizacion n.° 08 presentada por la supension;
asimismo sefal6 lo siguiente: “En relacion a la modificacién al plazo de ejecucion de obra
(contrato principal) se viene procediendo con la adenda correspondiente al plazo de
gjecucion de la supervision hasta los plazos de ampliacion de la etapa de ejecucion de obra
15.11.2018." (El subrayado es nuestro).

Posteriormente, César Pierre Berrios Claverias, gerente de Desarrollo Urbano, emitié el
memorando n.® 2414-2018-MPA/GDU de 18 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 44),
mediante el cual otorgd conformidad a la valorizacion mensual n.° 08 — Supendsion de
Obra, precisando continuar con el tfrAmite administrativo de pago por el monto de S/ 88
007,82.

Y, con informe n.° 1471-2018-SGOPEP/MPA/GDU remitido el 24 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 45), Rudy Efer Puma Menacho, sub Gerente de Obras Publicas y
Edificaciones Privadas, informé que respecto a la modificacién convencional al contrato
n® 009-218-MPA (Apéndice n.° 42), este cuenta con informe técnico presentado por la
supenision de obra, y que ha evaluado su admisibilidad dentro del procedimiento en virtud
a la necesidad de contar con la debida supenvsion dentro de la modificacion del plazo de
ejecucion enobra conforme a los instrumentos normativos referidos a la Ley y Reglamento
/ de Contrataciones del Estado'®, concluyendo que, la necesidad de modificacion del plazo

% de la supenision de la ejecucion de obra se lleva a cabo como consecuencia de la
aprobacion de lamodificacion convencional del contrato aprobado por la Municipalidad al
Contratista, ejecutorde obra; del mismo modo sefialo: “Por lo tanto LA MODIFICACION EN

EL PLAZO DE LA OBRA AUTORIZADA POR LA MUNICIPALIDAD IMPLICA LA NECESIDAD DE
LA MODIFICACION DEL PLAZO CONTRACTUAL DE LA SUPERVISION".

Z/ Seguidamente, con memorando n.° 2506-2018-MPA/GDU de 28 de setiembre de 2018

(Apéndice n.° 45), César Berrios Claverias, gerente de Desarrollo Urbano, solicité a la
Gerencia de Planificacion y Presupuesto, evalle yapruebe la disponibilidad presupuestal
de la modificacion financiera al Contrato de supenvsion de obra n.° 009-2018-MPA
(Apéndice n.° 42), por el monto de S/260 763,77 y por 80 dias calendario al contrato en
mencion.

Finalmente, Luis Begazo Burga, gerente de Asesoria Juridica, emiti6 el Dictamen Legal
n.° 1790-2018-MPA/GAJ de 28 de sefiembre de 2018 (Apéndice n.° 45), dirigido a la
Titular de la Entidad, a través del cual otorgd opinion legal sefialando lo siguiente:

2 Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado vigente, desde el 9 de enero de 2016, modificada con Decreto Legislativo
n.® 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017 y El Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 350-2015-EF, modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017,

w——— e e e e e
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1. Se debe APROBAR la Modificacion Convencional al Contrato N° 009-2018-MPA,
“CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA SUPERVISION
DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO DE LA INTERCONEXION VIAL ENTRE LA AV.
ANDRES AVELINO CACERES Y LA AV. DANIEL ALCIDES CARRION EN EL
DISTRITO DE JOSE LUIS BUSTAMANTE Y RIVERO, PROVINCIA DE AREQUIPA™;
siendo el monto contractual reformulado la suma de S/1 021 324.77 soles”.

2. APROBAR el monto total a incrementar al Contrato N° 009-2018-MPA, de la
supervision la suma de S/ 260 763.77 soles con una incidencia de 34.29% del
contrato original.

3. APROBAR la ampliacion de plazo por 80 dias calendario, adicionales al Contrato
N° 009-2018-MPA.

4. ENCARGAR a la sub Gerencia de Logistica realizar la adenda al Contrato
N° 009-2018-MPA; debiendo modificar la clausula tercera y quinta, en lo que
corresponde al monto de S/ 1,021,324.77 soles y una ampliacion de plazo por 80 dias
calendario (...)".

Dictamen Legal que viabilizd la emision de la Resolucién de Alcaldia n.® 1830-2018-MPA
de 1 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 45), que resolvio aprobar la modificacién
convencional al contrato n.® 009-2018-MPA por un monto contractual reformulado de S/ 1
021 234,77; asimismo, aprobar la modificacion del plazo del contrato por 350 dias
calendario (290 dias calendario para la supenvision de la ejecucion de la obra y 60 dias
calendario paralaliquidacion de la obra), y posteriormente, procedi6 con la suscripcion de
la “Primera adenda al contrato n.° 009-2018-MPA" el 17 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 45), con el objeto de modificar convencionalmente la clausula tercera y
quinta del referido Contrato n.® 009-2018-MPA, modificando las clausulas conforme al
siguiente detalle:

s 5
1)
% CLAUSULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL

El monto tal del presente contrato asciende a S/ 1021 324.77 (Un Millon Veintiun Mil
Trescientos Veinticuatro Con 77/100 Soles), que incluye todos los impuestos {...).
CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
é / El plazo de ejecucion del presente contrato es de 350 dias calendario, el mismo que se
[ computa desde el siguiente dia de suscrito el presente contrato, de acuerdo al siguiente
detalle (290 dias calendario el plazo parala supervision de la ejecucion de la ejecucion de
obra y 60 dias calendario para la revision y aprobacion de la liquidacion de obra).

(.).

Es asi, que en virtud a las conformidades otorgadas por Rudy Efer Puma Menacho,
subgerente de Obras Publicas y Edificaciones Privadas, César Pierre Berrios Claverias,
gerente de Desarrollo Urbano y Luis Begazo Burga, gerente de Asesoria Juridica de la
Entidad'®, se incluyd en la liquidacion del contrato de supenision el pago por la
modificacion convencional del contrato n.” 009-2018-MPA (Apéndice n.° 12) a favor del

130 cabe mencionar que Rudy Efer Puma Menacho, subgerente de Obras Publicas y Edificaciones Privadas y Luis Begazo Burga, gererie
de Asesoria Juridica de la Entidad, también otorgaron conformidades a la modificacion convencional del contrato de ejecucion de obran.®
356-2017-MPA de 2 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 7), viabilizando su aprobacion, a pesar de no contener sustento legal, ni
técnico.

N T, TR
Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincia de Arequipa, Arequipa
Periodode 1 de noviembre de 2017 al 30 de abril de 2019.




INFORME DE AUDITORIA N° 100 -2023-2-0353-AC

’CQCONTRALORI’A

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 68 de 178

Consorcio Supenisor, quien se beneficio con el pago de S/ 260 763,77 en perjuicio de la
Entidad, conforme se desprende de la Resolucion Gerencial n°.543-2019-MPA/GM de 9 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 46), mediante el cual, resolvio:

“ARTICULO PRIMERO.- APROBAR la liquidacion del confrato de supervision de obra

n® 009-2018-MPA, suscrito con Consorcio Vial Arequipa, para la contratacién de la
supervision de la Obra (...)".

ARTICULO SEGUNDO.-RECONOCER el saldo a favor de Consorcio Vial Arequipa de
S/ 88 271,36 (Ochenta y ocho mil doscientos setenta y uno con 36/100 soles)”.

Por consiguiente, los pagos efectuados al Consorcio Supenvsor por la contratacion del

senvicio de consultoria para la supendsion de la Obra, ascienden a S/ 1 033 540,03, donde

se incluyeron los S/ 260 763,77 por concepto de modificacion convencional al contrato
n.® 009-2018-MPA (Apéndice n.° 12), conforme se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 11

PAGO TOTAL EFECTUADO AL CONSORCIO SUPERVISOR

(Apéndice n.° 48)

29/05/2018 | Valoriz ;

29/05/2018 | Detraccion de valorizacion n.° 01

29/05/2018 | Valorizacion n.° 02

29/05/2018 | Defraccion de valorizacion n.® 02

2052018 | Valorizacion n.” 03

29/05/2018 | Defraccion de valorizacion n.° 03

15/06/2018 | Valorizacion n.” 04

15/06/2018 | Defraccion de valorizacion n.° 04 11734,37

13/07/2018 | Valorizacion n.° 05 60 000,00

12/07/2018 | Defraccion de valorizacion n.° 05 12 125,51

17/07/2018 | Valorizacion n.° 05 28 920,44

10/0872018 | Valorizacion n.® 06 86 052,03

10/08/2018 | Detraccion de valorizacion n.° 06 11 734,37

1710972018 | Valorizacion n.® 07 88 920,44

11/09/2018 | Detraccion de valorizacion n.° 07 12 125,52

2810972018 | Valorizacion n.” 08 77 446,89 |

28/09/2018 | Defraccion de valorizacion n.° 08 10 560,93

04/12/2018 | Valorizacion n.° 09 7144927

0471272018 | Retencion de valorizacion n.” 09 2% 076,38

04/12/2018 | Defraccion de valorizacion n.° 09 13 298,95

0471272018 | Valorizacion n.® 10 88 920,44

04/12/2018 | Detraccion de valorizacion n.° 10 12 125,52
12608 2111272018 | Vdorizacion n.° 11 43 026,02
12609 21/12/2018 | Detraccion de valorizacion n.® 11 5 867,19

MONTO TOTAL PAGADO AL SUPERVISOR 843 136,19

Fuente: Comprobantes de pago emitidos para efectuar el pago al Consorcio Supervisor

Elaborado por: Comisién Auditora.

Aclararque, el saldo a favor del Consorcio Supendsor, fue pagado en su totalidad conforme
se acreditacon los comprobantes de pago de diciembre de 2019, de acuerdo al siguiente

detalle:

Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincia de Arequipa, Arequipa
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CUADRO N° 12
PAGO DE LA LIQUIDACION CON SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA
(Apéndice n.° 48)

N°Comprobante | Fecha [ ~ ~ Concepto
quidacion a supervision ;
11011 20112/2019 | Liquidacion a supervision 10 592,56
11010 20272019 | Liquidacion a supervision 5034,3%6
11009 201272019 | Liquidacion a supervision 56 326,44
08794 25M072019 | Devolucion garantia de fiel cumplimiento 102 132,48
MONTO TOTAL PAGADQ AL SUPERVISOR 190 403,84

Fuente: Sistema integrado de Administracion Financiera SIAF .
Elaborado por: Comision auditora

Por consiguiente, se advierte que en razon de las conformidades otorgadas por Rudy Efer
Puma Menacho, subgerente de Obras Publicas y Edificaciones Privadas, César Pierre
Berrios Claverias, gerente de Desarrollo Urbano y Luis Begazo Burga, gerente de Asesoria
Juridica, la Entidad aprobé mediante Resolucion n.° 1830-2018-MPA de 1 de octubre de
2018 (Apéndice n.° 45), la modificacion convencional al contrato n.° 009-2018-MPA
(Apéndice n.° 12), por el senvicio de supenision de la Obra, a favor del Consorcio Vial
Arequipa, incrementando el monto contractual por S/260 763,77 y ampliando el plazo del
contrato por 80 dias calendario, cuando no correspondia porque ha quedado demostrado
que la modificacién convencional del Contrato n.°356-201-MPA del Contratista
(Apéndice n.° 7), no contenia sustento legal, ni técnico; en consecuencia, no
correspondia la aprobacién de la modificacion convencional efectuada al contrato
n.° 009-2018-MPA, (Apéndice n.° 12), toda vez que se sustenta en un procedimiento
realizado por funcionarios de la Entidad, que soslayaron lo sefialado en la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento vigente.

El hecho expuesto, ha ocasionado perjuicio econémico a la Entidad, por el monto de
S/ 260 763,77.

Los hechos expuestos contravienen la siguiente normativa:

Leyn.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 9 de enero de 2016,
modificada con Decreto Legislativo n.° 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017.

Articulo 2°. Principios que rigen las contrataciones
“Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacién de otros principios generales del derecho publico.
Estos principios sirven de criterio de interpretativo e integrador parala aplicacion de la presente
Ley y su reglamento, y como parémetros para la actuacion de quienes intervengan en dichas
contrataciones:
(-)
f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la
efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés pablico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos. {...)".

Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Arequipa, Arequipa
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“Articulo 9° Responsabilidades

Todas aquellas personas que intervengan en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad con independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de efectuar contrataciones de manera eficiente,
maximizando los recursos publicos invertidos y bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley y su reglamento y los
principios, sin perjuicio de los méargenes de discrecionalidad que se otorgan.

De corresponderla determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que los vincule con la Entidad, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que correspondan.

Articulo 34° Modificaciones al contrato
34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el
Y reglamento (...) a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de manera
oportuna y eficiente (...)".

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“Articulo 34-A.- Modificacion convencional al contrato
\ y Sin perjuicio de las responsabilidades y sanciones a que hubiere lugar, cuando no resulten
aplicables los adicionales, reducciones y ampliaciones, las partes pueden acordar otras
modificaciones al contrato siempre que las mismas deriven de hechos sobrevinientes al
perfeccionamiento del contrato que no sean imputables a alguna de las partes, permitan
alcanzar su finalidad de manera oportuna y eficiente, y no cambien los elementos
determinantes del objeto. Cuando la modificacion implique la variacion del precio, debe ser
aprobada porel Titular de la Entidad. El Reglamento establece los requisitos y formalidades
para estas modificaciones”.

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF,
vigente desde el 3 de abril de 2017.

f/ “Articulo 132.- Penalidades

La Entidad debe preveren los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de
la penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos tipos de
penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento
(10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso del item que debié ejecutarse.

()"

“Articulo 133. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente

formula:
Penalidad diaria= 21X monto vigente
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F x plazo vigente en dias
Donde F tiene los siguientes valores:
a) Para plazos menores o iquales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F = 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25
b.2) Para obras: F = 0.15

Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al monto vigente del contrato o
tem que debib ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion
periddica o entregas parciales, a la prestacion individual que fuera materia de retraso.

Para efectos del célculo de la penalidad diaria se considera el monto del contrato vigente

()

/\ “Articulo 142°.- Modificacién convencional al contrato
Para que operen las modificaciones previstas en el articulo 34-A de la Ley, debe cumplirse
/ con los siguientes requisitos y formalidades:

1. Informe técnico legal que sustente: (i) la necesidad de la modificacion a fin de cumplir con
/ el objeto del contrato de manera oportuna y eficiente, (i) que no se cambian los
elementos esenciales del objeto de la contratacion y (iii) que sustente que la modificacién
deriva de hechos sobrevinientes al perfeccionamiento del contrato que no son imputables
alas partes.
/ 2. En el caso de contratos sujetos a supervision de terceros, se debera contar con la opinion
favorable del supervisor
3. Informe del area de presupuesto con la certificacion correspondiente, en casola
modificacién implique la variacion del precio.
/ : 4. Laaprobacion porresolucion del Titular de la Entidad. Dicha facultad es indelegable.
/4{‘ 5. Elregistro en el SEACE de la adenda correspondiente, conforme a lo establecido porel
OSCE

Directivan.® 008-2017-OSCE/CD, aprobada por Resolucidn n.° 008-2017-OSCE/CE de 31
de marzo de 2017. |

“MI Disposiciones Generales

7.1 Las Entidades estan obligadas a registrar en el SEACE la informacion sobre su Plan
Anual de Contrataciones, las actuaciones preparatorias, los procedimientos de seleccion, los |
contratos y su ejecucion, asi como todos los actos que requieren ser publicados conforme a
lo que establece la Ley, el Reglamento yla Directiva. Su incumplimiento seré sancionado por
la comisién de falta grave.

El cumplimiento de dicha obligacion, se realiza conforme a la secuencia, estructura e
informacién que sea requerida por el SEACE”.

“X Del registro de los Contratos

F. El OEC es responsable de verificar que se efectie el registro en el SEACE de los
contratos y, en su caso, las 6rdenes de compra o de servicio, asi como la informacion
referida a la ejecucion en el plazo no mayor de diez (10) dias habiles siguientes a su
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perfeccionamiento, ocurrencia o0 aprobacion, segun corresponda, resultando aplicable las
responsabilidades previstas en el articulo 9° y 47° de la Ley en caso de incumplimiento”.

Bases Integradas del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 034-2017-MPA, derivado de la Licitacion Publica n.® 002-2017-MPA.

3.12 PENALIDADES

3.12.1 PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION
“En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad pormora por
cada dia de atraso, de conformidad con en el articulo 133 del Reglamento”.

CONTRATO N° 356-2017-MPA “EJECUCION DE OBRA: MEJORAMIENTO DE LA
INTERCONEXION VIAL ENTRE LA AV. ANDRES AVELINO CACERES Y LA AV. DANIEL
ALCIDES CARRION EN EL DISTRITO DE JOSE LUISBUSTAMANTE Y RIERO, PRIVINCIA
DE AREQUIPA - AREQUIPA”

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
“El presente contrato esta conformado por las bases integradas, /a oferta ganadora, asi como
los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para
las partes.”

CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES
“‘Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada
dia de atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad 0.10 x monto vigente |

diaria F x plazo vigente en dias
Donde:
F=0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.”

Lo expuesto, ocasion6 que la Obra, no fuera entregada en el plazo legalmente aplicable,
limitando la aplicacién de penalidad de S/ 3 423 111,35 al Contratista, por el retraso
injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato; adem as origind un pago
indebido de S/ 260 763,77 en favor del Consorcio Supenvisor, por la modificacion del plazo
contractual, todo ello en perjuicio de la Entidad.

La situaciones expuestas, se originaron por la actuacion contraria a los deberes funcionales de
los Gerentes de Asesoria Juridica en sus periodos correspondientes asi como el sub gerente
de Obras Publicas y Edificaciones Privadas, quienes incumpliendo sus funciones
transgredieron lo establecido en la normativa de Contrataciones del Estado aplicable,
estipulaciones contractuales y normativa técnica aplicable, permitiendo que el plazo de
culminacién de la Obra, fuera ampliado, y que las fechas de ejecucion fueran modificada
mediante modificacion convencional al contrato, sin sustento técnico ylegal.
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Las personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios o aclaraciones,
conforme se evidencia en los actuados adosados en el Apéndice n.° 66 del Informe de
Auditoria.

Al respecto, Carlos Alberto Perea Barrera, Luis Alberto Begazo Burga, Rudy Efer Puma Menacho
Yuri Ramos Herrera y Cesar Pierre Berrios Clawerias, presentaron sus comentarios a la
desviacionde cumplimiento n.® 1 comunicada, conforme se detalla en el (Apéndice n.° 66) del
Informe de Auditoria.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados se concluye que los
mismos no desvirtian los hechos notificados en las Desviaciones de Cumplimiento. La referida
evaluacion y la cédula de comunicacion forman parte del Apéndice n.° 66 del Informe de
Auditoria.

Conforme se describe a continuacion:

Carlos AlbertoPerea Barrera, identificado con DNI n.® 29697917, en su condicion de Gerente
de Asesoria Juridica durante el periodo comprendido entre el 31 de enero al 7 de mayo de 2018,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0109-2018-MPA de 31 de enero de 2018
(Apéndice n.° 65) ymediante Resolucion de Alcaldia n.° 0543-2018-MPA de 7 mayo de 2018,
se otorgd licencia sin goce de remuneraciones, (Apéndice n.° 65); a quien, se le notificé la
desviacion de cumplimiento n.° 1 con Cédula de Nofificacion Electronica
n.® 00000008-2023-CG/0OC0353-02-005 de 13 de noviembre de 2023 (Apéndicen.® 66) ycargo
de notificacion de 13 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 66), quien presentd sus comentarios
y aclaraciones mediante documento s/n de 23 de noviembre de 2023 en diecisiete (17) folios
(Apéndice n.° 66).

En su condicion de Gerente de Asesoria Juridica, por los hechos siguientes:

En el ejercicio de sus funciones, emitié y suscribi6 el dictamen legal
n.° 670-2018-MPA/GAJ de 6 de abril de 2018, a traves del cual vabilizd que se declare
procedente la modificacion convencional al contrato de la ejecucién de la Obra
n.° 356-2017-MPA de 2 de noviembre de 2017, solicitado por el Contratista, cuando resultaba
improcedente; por cuanto no cumpli6 con los requisitos previstos en la normativa de
contrataciones del Estado', respecto a la aplicabilidad del articulo 34°-A de la Ley de
Contrataciones del Estado, referido a la modificacion convencional al contrato que sefiala:

“Sin perjuicio de las responsabilidades y sanciones a que hubiere lugar, cuando no resulten
aplicables los adicionales, reducciones y ampliaciones, las partes pueden acordar otras
modificaciones al contrato siempre que las mismas deriven de hechos sobrevinientes al
perfeccionamiento del contrato que no sean imputables a alguna de las partes, permitan
alcanzar su finalidad de manera oportuna y eficiente, y no cambien los elementos
determinantes del objeto. Cuando la modificacién implique la variacion del precio, debe ser
aprobada por el Titular de la Entidad. El Reglamento establece los requisitos y formalidades
para estas modificaciones”. (El subrayado es nuestro).

B Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado vigente, desde el 9 de enero de 2016, modificada con Decreto Legislativo
n.* 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017.
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Emitio el dictamen legal el n.° 670-2018-MPA/GAJ de 6 de abril de 2018, a través del cual
viabilizo que se declare procedente lamodificacion convencional al contrato de laejecucion de la
Obra, inobservando los requisitos exigidos en la Ley de Contrataciones y su Reglamento, para la
aplicabilidad de la “Maodificacion Convencional al Contrato”, por lo que se procedié a realizar el
analisis respectivw a los requisitos incumplidos, conforme a lo siguiente:

* Lamodificacion convencionalal contrato, procede siemprey cuando entre otros, no
resulte aplicable una ampliacion de plazo.

Respecto, a la aplicabilidad de la modificacion convencional al contrato, la Direccion
Técnico Normativa del Organismo Supenvsor de Contrataciones del Estado — OSCE,
preciso:

“(...) De esta manera, las “modificaciones convencionales al contrato™ constituian una
figura distinta a los supuestos de “adicionales”, ‘reducciones”y “ampliaciones de plazo”
previstos en el articulo 34 de la anterior Ley, ello suponia que esta figura no procedia
respecto de prestaciones que debieron tramitarse mediante los referidos supuestos;
razén por la cual, la normativa de contrataciones del Estado habia establecido sus

propias condiciones, requisitos y formalidades aplicables a dichas modificaciones

N convencionales”.

En atencion alo sefialado,y considerando las causales (conflictos sociales) a las que el
Contratista afribuyd, como motivo para solicitar una modificacion convencional al
contrato. resulta improcedente; por cuanto el Contratista, se encontraba en la
posibilidad de solicitar unaampliacion de plazo parcial'®, de acuerdo a lo sefialado en
el articulo 170° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado ', referido al
procedimiento de ampliacion de plazo que a la letra sefiala lo siguiente:

- "170.5. En tanto se trate de circunstancias que no tengan fecha prevista de conclusion,
hecho que debe ser debidamente acreditado y sustentado por el contratista de obra, y
no se haya suspendido el plazo de ejecucion contractual, el contratista puede solicitar y
la Entidad otorgar ampliaciones de plazo parciales, a fin de permitir que el contratista
valorice los gastos generales por dicha ampliacion parcial, (...)"*. (El subrayado es
nuestro).

Al respecto, el sustento presentado por el Contratista, para la aprobacion del citado
expediente a fin de sustentar la solicitud de modificacion convencional al contrato por
problemas de conflictos sociales; estas, configuran como circunstancias para ampliaciones
de plazo parciales con fecha no prevista de conclusién, conforme lo sefiala la citada

12 |nforme técnico n.° 01-2023-0CI-MPA/HRBZ de 28 de agosto de 2023 (Apéndicen.® 3).

13 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, modificado por Decreto
Supremo n.® 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017.

13 Como se puede adv ertir, la normativade Contrataciones del Estado contemplala posibilidad de que se otorguen ampliaciones de plazo
parciales, siempre que las circunstancias que motiven la ampliacion no tengan fecha prevista de conclusiony no se hubiese suspendido
el plazo de ejecucion contractual. En este supuesto, se debe obsewvar el procedmiento de ampliacion de plazo previsto en el numeral
170.1. del Reglamento, lo que implicaque el contratista tiene el deber de anotar el inicio y cierre (parcial) de las circunstancias que
habrian de generar una ampliacion de plazo parcial. (Opinion 011-2020/DTN).

T —
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normativa; por lo que resultaba improcedente la figura de modificacion convencional al
contrato; sin embargo, las referidas circunstancias (problemas de conflictos sociales), no se
encuentran debidamente acreditadas y sustentadas por el Contratista, en los asientos de
cuaderno de obra - Anexo n.° 1 (Apéndice n.° 38)"%, por lo que al no acreditar el debido
sustento, no hubiera podio ser aprobado como ampliacion de plazo parciales.

En atencion alo sefalado, resultd inaplicable e improcedente lamodificacion convencional
al contrato, por no cumplircon el requisito de que las causales no resultaran aplicables para
los adicionales, reducciones y ampliaciones de plazo; sin embargo, Carlos Alberto Perea
Barrera, gente de Asesoria Juridica, emiti6 y suscribio el dictamen legal
n.° 670-2018-MPA/GAJ de 6 de abril de 2018, otorgando opinion favorable a la
“Modificacion Convencional al Contrato”, conllevando a la emision de la Resolucidn que lo
declard6 procedente, cuando no correspondia.

e Ademas,incumplio lo sefialado en el articulo 34-A de |a Ley n.° 30225'%, respecto a
que las partes pueden acordar otras modificaciones al contrato siempre que las
mismas derivende hechos sobrevinientes al perfeccionamiento del contrato que no

s sean imputables a alguna de las partes.

Al respecto, y de conformidad con lo previsto por el articulo 34-A de la Ley n.® 30225,
constituye requisito para la modificacion convencional al contrato, la concurrencia de
hechos sobrevinientes al perfeccionamiento del contrato, que no sean imputables a las
partes. y que puede sustentarse -enfre otros supuestos, sobre la base de un “caso fortuito o
fuerza mayor” ocurrido después de haberse perfeccionado dicho contrato

Ante ello, se ha werificado que el Confratista sustentdé su solicitud de modificacion
convencional al contrato n.® 356-2017-MPA, por situaciones de caracter social por eventos
de fuerza fisica de los comerciantes formales e informales contra el personal operario del
contratista para impedir la ejecucion de la obra, lo cual ha calificado como un hecho
“sobreviniente”;

Sobre el particular, el articulo 1315° del cédigo civil, respecto a lo que implica caso fortuito
o fuerza mayor, sefiala que consiste en un evento extraordinario, imprevisible e
irresistible que impide la ejecucion de la obligacion; asimismo, es de precisar que el
suceso de caracter social al que el Contratista le atribuye el impedimento para continuar
con la ejecucion de la Obra, no presenta las caracteristicas de un evento extraordinario,
imprevisible e irresistible para que se configure un caso fortuito o de fuerza mayor; y por
ende, no configura como un hecho sobreviniente que exima de responsabilidad al
Contratista en el cumplimiento de sus obligaciones contractuales, por las siguientes
razones:

No es un evento extraordinario!, porque no ha sido un suceso repentino, de tal modo que

13 |Informe técnico n.° 01-2023-0CI-MPA/HRBZ de 28 de agosto de 2023 (Apéndicen.® 3).

1% ey n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado vigente, desde el 9 de enero de 2016, modficada con Decreto Legislativo n.° 1341,
vigente desde el 3 de abril de 2017.

37 En la Casacion N° 1764-2015 - Lima de la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente, citando al autor Anibal Torres
Vasquez, define como extraordinario, un hechoanormal, raro y repentino, fuera de lo comn, que irrumpe en el curso natural y normal
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el Contratista haya podido precaverse contra este hecho, toda vez que ya desde el 28 de
noviembre de 2017, el Residente de Obra, dejé6 constancia
(Apéndice n.° 32) sobre la presencia de multitud de ambulantes enardecidos que
impidieron la realizacion de la ejecucion de la obra, generando atrasos; por consiguiente,
este hecho no es imprevisible, mas aun si tenemos en consideracion que en el “expediente
técnico de reprogramacion del calendario de avance de obradel programa de ejecucion por
situaciones de fuerza mayor que impiden la correcta ejecucion del contrato”, presentado por
el Contratista, €l mismo adjunto la Evaluacion Ambiental Preliminar (Apéndice n.® 33)
donde mas alla de calificarel nivel de importancia del impacto de la ejecucién de |a obra, lo
cierto es que dejé constancia de que:

“El proyecto interferira el acceso en algunas viviendas, y centros de comercio; asi como
transitabilidad, por lo que podrian presentar divergencias entre las partes, quienes pueden
plantear su reclamo al proyecto (...). De igual forma esta situacion de reclamo, podria
ocurrir en los lugares o calles colindantes donde se definan los desvios de transito
temporal, dado que en estos lugares se incrementara el transito de vehiculos y la
congestion, y los ruidos (...)".

Del mismo modo, el asiento de cuaderno de obran.® 1 de 21 de noviembre de 2017 del,
Residente de Obra (Apéndice n.° 33), en el que se identifica que ya habia advertido que,
en elterreno donde se tenia programado ejecutar la Obra, existen sectores ocupados yno
disponibles en la via publica por agentes de comercio ambulatorio; de alli que se podia
pronosticar que se presentarian protestas sociales por parte de estos comerciantes al ser
desalojados a fin de ejecutar la obra en el lugar; situacion que debié de prever el
Contratista, considerando que el malestar de los comerciantes afectados en cualquier
momento se daria a conocer; porloque, no cumplio con el requisito de imprevisibilidad.
Asi mismo tampoco es irresistible', toda vez que, al haberse producido el denominado
conflicto social que pudo prever el Contratista.

Por consiguiente, se denota que los hechos sefialados por el Contratista, como causal de |a
modificacion convencional al contrato n.° 356-2017-MPA, no configuran como hechos:
extraordinario, imprevisible e irresistible en el presente caso; toda vez que no
constituyen hechos sobrevinientes, pues el Contratista conocia el impacto social que iba a
producir la ejecucion de la Obra, conforme se desprende de lo descrito en los parrafos
precedentes. Por consiguiente, no correspondia declarar procedente la modificacion
conwvencional al contrato n.® 356-2017-MPA de 2 de noviembre de 2017.

de los acontecimientos (un catadismo, una ley que saca del comercio al bien objeto de la prestacion debida, |a declaratoria de guerra
exterior, etc); de tal forma que el deudor no haya podido precaverse contra él (...).

% En [a Casacion n.® 1764-2015 — Lima de la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente, citando al autor Anibal Torres
Vasquez, sefala que irresistible, significa que el hecho imprevisto es fatal e inevitable al ex remo que el deudor, haga lo que haga
razonablemente, no puede ev itar su acaecimiento ni superar sus consecuencias
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e Asimismo, Carlos Alberto Perea Barrera, gerente de Asesoria Juridica, con la

emision del Dictamen Legal n.° 670-2018-MPA/GAJ de 6 de abril de 2018 (Apéndice
n.° 18), viabilizé laemision dela Resolucion de Alcaldia n.° 0476-2018-MPA de 6 de
abril de 2018 (Apéndice n.° 19),que aprob 6 la modificacién convencional al contrato
n.° 356-2017-MPA, cuando no se cumplié con los requisitos establecidos en el
articulo 142° del Reglamento de laLey de Contrataciones del Estado'®, que sefiala:
paraque opere lamodificacion convencional al contrato, se debe que contar con la
opinion favorable del supervisor (tercero)'®.

Al respecto, previo a la emisién de la Resolucién de Alcaldia n.® 0476-2018-MPA de 6 de
abrilde 2018 (Apéndice n.° 19), que declar6 procedente la modificacién convencional al
contrato, el Consorcio Supensor, remitio el informe n.® 08-2018-CVA/JS adjunto al oficio
n.° 043-18-CVA de 6 de abril de 2018 (Apéndice n.° 14) en el que sefiald: {(...) esta
supervision opina que corresponde estrictamente a las partes (contratante y contratista)
definir las modificaciones al contrato debiendo aplicar correctamente la normativa vigente
segun lo que el area especializada de la MPA establezca, dando de esta manera y sequn
requerimiento, sélo una opinién en relacion a la viabilidad de la nueva programacion de
ejecucion de la obra presentada (...)", por lo que no correspondia emitir la Resolucién que
declaré procedente la modificacién conwencional al contrato, por no contar con la
aprobacion del supenvsor.

Sin embargo, los considerandos de la Resolucion de Alcaldia n.® 0476-2018-MPA, sefiald:
"(...) el Supervisor indica que para que se cumpla con la finalidad del Contrato se apruebe
el Expediente Técnico de reprogramacion del calendario de avance de obra del programa
de ejecucion por situaciones de fuerza mayor que impiden la correcta ejecucion del contrato
y la modificacion convencional del contrato de obra N° 356-2017-MPAE (...)", sobre el
particularmediante informe n.® 10-2018-CVA/JS de 28 de abrilde 2018 (Apéndice n.° 20),
el Consorcio Supenvisor sefialé:

“En los considerandos de la Resolucion de Alcaldia n.° 0476-2018-MPA, se manifiesta
incorrectamente: "el Supervisor indica que para que se cumpla con la finalidad del
Contrato se apruebe el Expediente Técnico de reprogramacion del calendario de avance
de obra del programa de ejecucion por situaciones de fuerza mayor que impiden la
correcta ejecucion del contrato y la modificacion convencional del contrato de obra
N° 356-2017-MPAE; asimismo se ha observado el mismo error en el punto 12 del
Dictamen Legal N° 760-2018-MPA/GAJ, cuyas afirmaciones rechazamos completamente
en ambos documentos (...)".

Ademas sefiald que: en el Dictamen Legal n.° 670-2018-MPA/GAJ solamente ha
enunciado los Articulos 34-A de la Ley de Contrataciones del Estado, yel articulo 142°
del Reglamento de |a Ley, pero no los ha desarrollado omitiendo el procedimiento”.

1% Modificado por Decreto Supremo n.° 056-2027-EF , vigente desde el 3 de abril de 2017.

40 Articulo 142° del Reglamento, establece: “Para que operenlas modficaciones previstas en el articulo 34-A de la Ley, debe cumplirse
con los siguientes requisitos y formalidades: (...) 2. En caso de contratos sujetos a supervision de terceros, se debera contar con la
opinién favorable del supervisor (...)".
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Asi también sefalo:

Sobre este articulo de la Ley el suscrito considera que tanto el Dictamen Legal y la

mencionada Resolucion, no ha cumplido con motivar:

3) Las responsabilidades de quien o quienes han impedido la normal ejecucion del
contrafo

4)  El por qué no se habria podido aplicar las ampliaciones de plazo que podrian
framitarse

()

Sobre este articulo del Reglamento, el suscrito considera que tanto el Dictamen Legal
como la Resolucién no han cumplido en demostrar correctamente:

3)  Elinforme técnico legal que sustente: (i) la necesidad de la modificacion a fin de
cumplir con el objeto del contrato de manera oportuna y eficiente, dado que se ha
motivado incorrectamente dicho extremo con las afirmaciones que este supervisorno ha
vertido, tal como se precisa lineas arriba en este informe.

4)  El informe del supervisor para cumplir el extremo de: “se_debera confar con la
opinion favorable del supervisor” hecho que no se ha producido por cuanto recién ha
sido solicitado el informe del supervisor.

Por tales motivos el suscrito considera que no se ha cumplido con una correcta
observancia de la Leyy Reglamento vigente en la emision de la Resolucion de Alcaldia
N° 0476-2018-MPA y emite opinion desfavorable parala modificacion convencional al
contrafo seguin los actuados revisados’”.

Por lo sefialado, se denota que el supenisor de la obra, sostuvo que la Resolucion de
Alcaldian.® 0476-2018-MPA(Apéndicen.® 19), contiene informacion incorrecta cuando
se aftribuye a que la supenision, indico que es necesario que se apruebe la
reprogramacion del expediente técnico ymodificacion convencional al contrato; cuando
no correspondia; ademas, el Dictamen Legal n.° 670-2018-MPA/GAJ no desarrollé
respectoa la responsabilidad del impedimento de ejecucion del contrato, y por qué no
se aplico las ampliaciones de plazo, asi como tampoco se cumplio con demostrar los
requisitos para la aplicabilidad de la modificacion convencional al contrato, articulo 34-A
de la Ley de Contrataciones y 142° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

Posteriormente, mediante informe n.° 12-2018-CVAUJS de 9 de mayo de 2018 ((Apéndice
n.° 34), el mismo supendsor del Consorcio Vial Arequipa, sefiald:

“(...) En base al informe presentado por el suscrito (Informe N° 10-2018-CVA/US) que
se adjunta cargo, es que no corresponde evaluacion del cronograma presentado hasta
que la Municipalidad Provincial de Arequipa se pronuncie al respecto”.

Asi también, mediante carta n.” 061-2018-CVA de 28 de abril de 2018, la representante
legal del Consorcio Vial Arequipa concluyd sefalo lo siguiente:
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3.Conclusiones

3.1 (...) Esta supervisidn no ha sido notificada hasta el dia de hoy con un original de la
Resolucion de Alcaldia N° 0476-2018-MPA (...).

3.2 Esta supervision se ratifica en lo manifestado en (...) la Carta n.° 043-2018-CVA de
fecha 06/04/18, donde opinamos tnica y exclusivamente en relacion a la viabilidad
técnica de la programacion de ejecucion presentada por el Consorcio Vial Avelino,
mas no se dio opinién favorable al procedimiento planteado por ef contratista para
realizar una modificacion al contrato {...).

3.3 Esta supervision (...) cumple con advertir que en los actuados previos a la emision
de la Resolucion de Alcaldia N° 0476-2018-MPA, no se ha respetado el
procedimiento establecido en el articulo 1422 del Reglamento (...); esto al no contar
con la opinidn favorable de la supervision (...).

3.4 Esta Supervision (...), cumple con advertir que en los actuados previos a la emision
de la Resolucién de Alcaldia N° 0476-2018-MPA, no se puede concluir que se
hayan tomado en cuenta las restricciones que indica el Art. 34° de la Ley de
Contrataciones del Estado para su aplicabilidad, porla presunta inaplicabilidad de la
modificacién convencional planteada al extender el plazo de ejecucion de obra. En
ese sentido, la Entidad debera evaluar seriamente la procedencia legal de los
actuados para evitar sanciones futuras.

3.5 Esta supervision (...), cumple con recomendar a la MPA la revision del expediente
administrativo de la modificacion convencional al contrato antes de su aplicabilidad
en el contrato de ejecutor de obra, asimismo se sefiala que no es posible emitir la
opinién técnica solicitada por las consideraciones expuestas en los numerales
2.1,2.22.32.4,2.5y 2.6 del presente informe”.

Del informe emitido por el supenisor de la obra, se advierte que rafificé la Carta
n.” 043-2018-CVA de fecha 6 de abril de 2018, donde se pronunci¢ favorablemente en
cuanto a la programacidn de ejecucion técnica presentada por el Contratista y sugiere se
solicite opinién ante Asesoria Legal de la Entidad y el Organismo Supenisor de las
Contrataciones respecto a la aplicacion de la modificacion convencional al contrato.

Asimismo, el Supenvisor advierte que antes de la emision de la Resolucion de Alcaldia
n.° 0476-2018-MPA de 6 de abril de 2018 (Apéndice n.° 19), no se conté con la opinion
favorable del supendsor, asi como tampoco las restricciones previstas en el articulo 34-A
de la Leyde Contrataciones del Estado para su aplicabilidad.

Cabe precisar, que con la Resolucion de Alcaldian.” 0476-2018-MPAde 6 de abril de 2018
(Apéndice n.° 19), mediante el cual se declaré procedente la modificacion del contrato,
complementada con las Resoluciones de Alcaldia n. 1180 y 1219-2018-MPA de 18 y 31
de julio de 2018, respectivamente, generaron la suscripcion de la Segunda Adenda al

e ]
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Contrato n.° 356-2017-MPA"' suscrita el 2 de agosto de 2018 (misma fecha de
culminacion de plazo contractual vigente) (Apéndice n.° 35), teniendo como objeto la
reprogramacion de avance de obra del contrato, modificando la clausula quinta del contrato,
referida al plazo de ejecucion de la prestacion hasta el 15 de noviembre de 2018, fecha que
es considerada en el literal “B. DATOS GENERALES DE LA OBRA", como fecha de
término de plazo reprogramado y fecha de termino real. Es de precisar que mediante
Resolucion Gerencial n.” 125-2019-MPA/GM de 12 de abril de 2019 (Apéndice n.° 8), se
aprobo la liquidacion del contrato de obra, presentado por el Contratista.

Por lo sefialado, conlaemisién del Dictamen Legal n.” 670-2018-MPA/GAJ de 6 de abril de
2018 (Apéndice n.° 18), se viabilizd la emision de la Resolucion de Alcaldia

F n.® 0476-2018-MPAde 6 de abril de 2018 (Apéndice n.° 19), que aprobd la modificacion
convencional al confrato n.” 356-2017-MPA, ampliando el plazo contractual en favor del
contratista en ciento cinco (105) dias adicionales cunado no correspondia declararlo
procedente por incumplir con los requisitos establecidos en la Normas que regula las
contrataciones, y con ello también se produciria la modificacion del plazo contractual en
favor de la supenvision.

o Otro requisito que la Entidad no cumplié para la aplicaciéon de la modificacion
convencionalal contrato es que no se efectud el registro en el SEACE de |a Adenda
al contrato n.° 356-2017-MPA, denominada: “Segunda Adenda al Contrato n.® 356-
2017-MPA” de 2 de agosto de 2018, tal como lo establece el articulo 142° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado? que establece como
obligacién del Organismo Encargado de las Contrataciones, el registro de la adenda
correspondiente en el SEACE™? para que opere la modificacion convencional al
contrato.

é{//! El numeral 7.1, numeral VIl de la Directiva n.” 008-2017-OSCE/CD, aprobada por

Resolucién n.” 008-2017-OSCE/CD de 31 de marzo de 2017, que sefiala: "Las Entidades
estan obligadas a registrar en el SEACE la informacién sobre (...) los contratos y su
gjecucion, asi como todos los actos que requieren ser publicados conforme a lo que
establece la Ley, el Reglamento y la Directiva”.

Lo expuesto. se acreditacon lacaptura efectuada al reaistro del SEACE de la Adiudicacion
,[/ Simplificada n.” 034-2017-MPAderivado de la Licitacion Publican.® 002-2017-MPA para la
ejecucion de la Obra, conforme se observa a continuacion:

"1 Cabe precisar que la primera adenda suscrita el 18 de diciembre de 20017, se encuentra referida a la primera suspension del plazo
contractual.

42 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 350-2015-EF, modificado por Decreto
Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desdeel 3 de abril de 2017, que sefiala: “(...) para operen las modificaciones previstas en el
articulo 34-A de la Ley, debe cumplirse con los siguientes requisitos y formalidades: (...) 6. El registro en el SEACE de la adenda
correspondiente, conforme a lo establecido por el OSCE”.

"3 En la opinion 013-2018/DTN, del OSCE, se define al SEACE: ¥(...).como el sistema electronico que permite el intercambio de
informacion y difusion sobre las contrataciones del Estado”. Ademas, en dicha opinion del OSCE se sefialaque: “(...) e/ numeral 47.2
del articulo 47 del Reglamento de la Ley de cortrataciones del Estado, establece que dicho articulo precisa que en el SEACE se
registran todos los documentos vinculados al proceso, incluyendo modificaciones contractuales, laudes, conciliaciones, etc.”
(Apéndice n.°36).

L e e e e e ]
Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincia de Arequipa, Arequipa
Periodode 1 de noviembre de 2017 al 30 de abril de 2019.

3

-
)
to



~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- (QCONTRALORiA

INFORMEDE AUDITORIA N° 100 -2023-2-0353-AC

——= —

Pagina 81de 178

IMAGEN N° 10
REGISTRO EN EL SEACE DE LA ADENDA AL CONTRATO N° 356- 2017-MPA - AS N° 034-2017-MPA

PECE = mw1 Buscador de Contraton del Extado Drwmins sesss anmen. B B

Fuente:http://contratos.seace.qob.pe/busquedal#/ex pediente/idEx pediente/397948

|
/\ De laimagen anterior se puede observar que la Entidad no cumplié con registrar la Adenda

al contrato n.° 356-2017-MPA, denominada: “Segunda Adenda al Contrato
/ n.® 356-2017-MPA" de 2 de agosto de 2018, en el SEACE.

Por lo sefialado en los parrafo precedentes, se demuestra que la opinién legal efectuada
por Carlos Perea Barrera, gerente de Asesoria Juridica, a través de su dictamen legal
n.° 670-2018-MPA/GAJ de 6 de abril de 2018 viabilizd la emisién de la Resolucion de
Alcaldian.® 0476-2018-MPAde 6 de abril de 2018 (Apéndice n.° 19), mediante la cual, el
Titularde laMunicipalidad Provincial de Arequipa, aprobé la modificacion convencional al
contrato n.” 356-2017-MPA, a pesarde no concurrirlas casuales previstas en el articulo 34-
Ade la Ley, ni los requisitos y formalidades previstas por el articulo 142° del Reglamento,
para que opere la mencionada modificacién convencional al contrato.

T Asimismo se precisa que, no resultaba procedente la modificacion convencional al contrato
obra n.° 356-2017-MPA de 2 de noviembre de 2023, por no contar con el debido sustento
legal ni técnico para la aprobacion mas aun que ello conllewd a otorgar indebidamente
ciento cinco (105) dias adicionales al plazo contractual en favor del Contratista, pues la
obra presentaba atrasos en su ejecucion ysiendo que no fue aprobada las ampliaciones de
plazo solicitadas por no cumplir con los requisitos establecidos, se opté porla figurade la
modificacién convencional para que el plazo contractual se extienda hasta el 15 de

(/ noviembre de 2018, lo cual pemitié la inaplicacion de penalidad por S/ 3 426 111,35, a
favor del Contratista.

Los actos realizados por Carlos Alberto Perea Barrera, gerente de Asesoria Juridica, wineré lo
dispuesto por los articulos 2°, 9°, 34°y 34-A de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado144, referidos a los principios de eficacia y eficiencia, responsabilidades, modificaciones
al contrato y modificacion convencional al contrato; asimismo, los articulos 132°,133° y 142°
del Reglamento de laLey de Contrataciones del Estado 145; relacionados con las penalidades,

i =
A‘ 3/ ley n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado vigente, desde el 9 de enero de 2016, modficada con Decreto Legislaivo

ot an Nl n.° 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017.
LU g0 1 E| Reglamento de la Ley de Cortrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, modificado por Decreb
v;” Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017.
——— e S s S
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aplicacion de penalidad por mora y modificacion convencional al contrato; los numerales Vil y X
de la Directiva n.° 008-2017-OSCE/CD aprobada por Resolucion n.” 008-2017-OSCE/CE de
31 de marzo de 2017, relacionados con el registro de los contratos en el SEACE como
requisito de la modificacion convencional del contrato, el numeral 3.12.1 de las Bases
Integradas del proceso de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.” 034-2017-MPA,
derivado de la Licitacion Plblica n.” 002-2017-MPA, referido a la aplicacion de penalidad por
mora;y las clausulas: Sextay Décimo quinta del contrato de ejecuciénn.® 356-2017-MPAde 2
de noviembre de 2017, referidas a las partes integrantes del contrato y aplicacion de penalidad.

Incumplié sus funciones previstas en el Manual de Organizacion de Funciones (MOF) de la Enfidad 14
(Apéndice n.° 67), que contempla: “FUNCIONES ESPECIFICAS: 1) Dirigir, coordinar y ejecutar
acciones de asesoramiento en asuntos juridicos — administrativos (...), a los diferentes érganos de la
entidad, emitiendo opinion especializada en términos concluyentes (...). 5) Supervisar y/o controlar los
proyectos de (...) resoluciones de alcaldia (...) en estricta observancia de la normatividad aplicable a la
administracion municipal. 6) Visar los proyectos de resoluciones de alcaldia (...) que requieran de
opinion legal en cuanto a su coherencia y las implicancias juridico- legales. (...) 8) Velar por el
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes. 14). Otras (...) que sean de su competencia”.

Asimismo, inobserv las funciones asignadas porla Entidad en el Reglamento de Organizacion
y Funciones (ROF)" de la Entidad (Apéndice n.° 68), que son: “Articufo 50°. - Son funciones
de la Gerencia de Asesoria Juridica: 1. Dirigir, coordinar y ejecutar acciones de asesoramiento
en asuntos juridicos — administrativos (...), a los diferentes organos de la entidad, emitiendo
opinion especializada en términos concluyentes (...).5. (...) Revisar los proyectos de (...
Resoluciones de Alcaldia (...) en estricta observancia de la normafividad vigente, bajo
responsabilidad. 6. Visar los proyectos de resoluciones de alcaldia (...) que requieran de
opinion legal en cuanto a su coherencia y las implicancias juridico-legales. {...) 8 Velar por el
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes. (...) 13. Ofras (...) que sean de su
competencia’,

Ademas, soslayd lo dispuesto en el numeral 1 articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, relacionado al principio de legalidad que rige el
empleo publico, los articulos 2° literal d) y 16° literal a), relacionados a los deberes generales
del empleado plblico, especificamente el de desempefiar sus funciones con eficiencia,
laboriosidad y vocacién de senicio y de cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el senicio publico; articulo 39° literal a) de la Ley n.® 30057, Ley del Senvicio Ciuil,
concerniente alas obligacioneslos senvidores civiles que son: cumplir leal y diligentemente los
deberes y funciones que impone el senvicio publico; articulo 156° literales a), d) y g) del
Reglamento General de laLey n.” 30057, Ley del Senvicio Civil, relacionado a las obligaciones
del senidor concernientes a: desempefiar sus funciones con pleno sometimiento a la
Constitucion, Leyesy ordenamiento juridico nacional, orientar el desarrollo de sus funciones a
la mejor prestacion de senicios que esta brinde y desarrollar sus funciones con
responsabilidad, a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica.

% Aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 690-2015-MPA de 28 de mayo de 2015, modificada por Resolucion de Alcaldia
n.* 0370-2016-MPA de 28 de abril de 2016 y Resolucion de Alcaldia n.® 0500-2017-MPA de 12 de abril de 2017.
7 Aprobado por Ordenanza Municipal n.” 810 de 28 de mayode 2013, madificada por Ordenanzas Municipales n.>s 914,936 y 955 de 8
de mayo, 7 de octubre y 30 de diciembre de 2015.
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Inobsenv el numeral 1 del articulo 6° numeral 1 y numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.”
27815, Ley del Codigo de Eticade la Funcion Publica, relacionado al principio de respeto de |a
Constitucion y las Leyes; y del deber de responsabilidad que se circunscribe a que todo
senidor publico debe desarrollar sus funciones acabalidad yen formaintegral, asumiendo con
pleno respeto su funcién publica.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa'®,
derivada del deberincumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio de la accion legal a cargo de la
instancia competente, respectivamente.

Luis Alberto Begazo Burga,identificado con DNI n.® 29200846, en su condicion de Gerente
de Asesoria Juridica durante el periodo comprendido entre el 7 de mayo al 15 de octubre de
2018, designado mediante Resolucionde Alcaldia n.® 0542-2018-MPAde 7 de mayo de 2018
(Apéndice n.° 65) y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 2061-2018-MPAde 15 de
octubrede 2018, (Apéndice n.° 65); a quien, se le notifico la desviacién de cumplimiento
n.° 1 con Cédulade Notificacion Electronican.® 00000002-2023-CG/OC0353-02-005 de 10 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 66) y cargo de nofificacion de 10 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 66), quien presentd sus comentarios yaclaraciones mediante documento s/in
de 17 de noviembre de 2023 en dos (2) folios (Apéndice n.°66).

En su condicion de Gerente de Asesoria Juridica, por los hechos siguientes:

En su condicion de gerente de Asesoria Juridica, no advirtio respecto a la improcedencia de la
modificacion convencional del contrato n.® 356-2017-MPA solicitado por el Contratista yque
fue aprobada con Resolucién de Alcaldia n.° 476-2018-MPA de 6 de abril de 2018
(Apéndice n.c19), porel contrario opté poremitirinforme y dictamenes favorables a |a referida
modificacion convencional del contrato, siendo estos complementarios a la Resolucion que
declaro procedente la modificacion convencional, a pesar de no contener sustento legal ni
técnico que lo ampare.

Asimismo, continuando con suaccionar contrariaala Ley de Contrataciones ysu Reglamento,
otorgd conformidad a la modificacion convencional del contrato n.> 009-2018-MPA, referente a
la contratacion del senvicio de consultoria para la supenision de la Obra, viabilizando la
emision de la Resolucion de Alcaldia n.° 1830-2018-MPA de 1 de octubre de 2018
(Apéndice n.c 45), que resolvid aprobar la referida modificacion convencional a favor del
Consorcio Supenisor, porun monto contractual reformuladode S/ 1 021 234,77, el mismo que
incluyd S/ 260 763,77, como pago indebido a favor del Consorcio Supenisor, cuando no
correspondia.

- Emitié y suscribié el informe n.° 404-2018-GAJ-MPA de 30 de mayo de 2018
(Apéndice n.e 23), a través del cual realizd un analisis favorable a la solicitud de

148 Es de comentar que, por el iempo transcurrido la presunta responsabilidad administrativa del deber incumplido en la normativa ha
prescrito de acuerdo a lo establecido en el articulo 94° de la Ley n.° 30057, Ley del Sewvicio Ciil. En ese sentido, considerando que el
hechoirregular ala fecha de emision del presente informe, ha franscurrido mas de fres (3) afios del plazo establecido de la citada
nomativa.

e R b S
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modificacion convencional al contrato n.® 356-2017-MPA, en favor del Contratista,
identificando que la Resolucion de Alcaldia n.° 476-2018-MPA de fecha 6 de abril de
2018 (Apéndices n.e.° 19), no adolece de vicio trascendente; por lo que en lugar de
observar el procedimiento que declaré procedente la modificacion convencional, emitio
los dictamenes n.= 1323-2018-MPA/GAJ (Apéndice n.c 25), de 12 de julio de 2018 y
1479-2018-MPA/GAJ de 30 de julio de 2018, (Apéndice n.° 26).

Con su accionar, viabilizo la emision de las Resoluciones de Alcaldian.s 1180-2018-MPAy
1219-2018-MPA de 18 y 31 de julio de 2018 (Apéndices n.c 19), de manera
complementariaa |la Resolucion de Alcaldia n.® 476-2018-MPAde 6 de abril de 2018, que
declaré procedente la modificacion convencional al contrato n.° 356-2017-MPA de 2 de
noviembre de 2017, cuando no correspondia, por cuanto, el articulo 34-A de la Ley de
contrataciones del Estado™, sefiala:

“Sin perjuicio de las responsabilidades y sanciones a que hubiere lugar, cuando no
resulten aplicables los adicionales, reducciones y ampliaciones, las partes pueden
acordar ofras modificaciones al contrato siempre que las mismas deriven de hechos
sobrevinientes al perfeccionamiento del contrato que no sean imputables a alguna de las
partes, permitan alcanzar su finalidad de manera oportuna y eficiente, y no cambien los
elementos determinantes del objeto. Cuando la modificacion implique la variacion del
precio, debe ser aprobada por el Titular de la Entidad. EI Reglamento establece los
requisitos y formalidades para estas modificaciones”.

Lamodificacion convencional al contrato, procede siempre y cuandoentre otros, no
resulte aplicable una ampliacién de plazo;

Al respecto, la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supenvisor de Contrataciones
del Estado — OSCE, precisé lo siguiente:

“(...) las “modificaciones convencionales al contrato” constituian una figura distinta a los
supuestos de “adicionales”, “reducciones” y “ampliaciones de plazo” previstos en el
articulo 34 de la anterior Ley, ello suponia que esta figura no procedia respecto de
prestaciones que debieron tramitarse mediante los referidos supuestos; razén por la
cual, la normativa de contrataciones del Estado habia establecido sus propias
condiciones, requisitos y formalidades aplicables a dichas modificaciones

convencionales”.

Sobre el particular, conforme se sefiala en el informe técnico n.° 01-2023-OCI-MPAHRBZ
de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 3),el Contratista, se encontraba en laposibilidad
de solicitar unaampliacion de plazo parcial, de acuerdo alo sefialado en el articulo 170°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referido al procedimiento de
ampliacion de plazo sefiala lo siguiente:

“170.5. En tanto se trate de circunstancias que no tengan fecha prevista de conclusion,
hecho que debe ser debidamente acreditado y sustentado por el contratista de obra, y

8 ey n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado vigente, desde el 9 de enero de 2016, modificada con Decreto Legislativo
n.° 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017.
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no se haya suspendido el plazo de ejecucion contractual, el contratista puede solicitar y
la Entidad oforgar ampliaciones de plazo parciales, a fin de permitir que ef contratista
valorice los gastos generales por dicha ampliacion parcial, (..)"
(El subrayado es nuestro).

Al respecto, conforme se sefiala en el informe técnico n.® 01-2023-OCI-MPAHRBZ de 28
de agosto de 2023 (Apéndice n.° 3), el sustento presentado por el Contratista para la
aprobacion del citado expediente los atribuye a problemas de conflictos sociales; las cuales
configuran como circunstancias para ampliaciones de plazo parciales con fecha no prevista
de conclusion, conforme lo sefiala la citada normativa; porlo que resultabaimprocedente la
figurade modificacion convencional al contrato; sin embargo, las referidas circunstancias
(problemas de conflictos sociales), no se encuentran debidamente acreditadas y
sustentadas por el Contratista, en los asientos de cuaderno de obra Anexo n.° 1
(Apéndice n.° 38)', por lo que al no acreditar el debido sustento, no hubiera podio ser
aprobado como ampliacién de plazo parciales.

Cabe precisarque como antecedente a lo sefialado, se ha podido verificar que antes de la
solicitud de la modificacion convencional al contrato; se tiene que el Contratista solicitd
mediante carta n.° 023-2017-RL CONSORCIO VIAL AVELINO''de 12 de enero de 2018
(Apéndice n.° 30) ampliacién de plazo parcial n.° 1, por afectacion de la ruta critica del
programa de ejecucion de obra que se inici6 desde el dia n.® 1 del plazo de ejecucion del
contrato; esto es, el 21 de noviembre de 2017 como fecha de inicio hasta el 29 de
noviembre de 2017; ocasionado, segun sefiala’®

“(...) por las condiciones sociales en la avenida Andrés Avelino Céceres y Daniel
Alcides Carridn, constituida por la oposicion a través de la fuerza fisica por parte de los
comerciantes formales e informales y de residentes de las zonas referidas contra el
personal operario del contratista, los mismos que han causado atrasos en la ejecucion
de las partidas de inicio, indicando que con fecha 29 de noviembre de 2017, se produjo
el término de la causal por la suscripcion de la Adendan.® 1 (18.12.2017)™5, segun se
sefala en la solicitud de ampliacion de plazo n.°1. (Subrayado nuestro).

Al respecto, mediante Resolucion Gerencial n.° 008-2018-MPA/GDU-PROYECT OS de 26
de enero de 2018 (Apéndice n.° 30), el gerente de Desarrollo Urbano, declard
improcedente la solicitud de ampliacion de plazo parcial n.° 1 por 9 dias calendario
solicitado por el Contratista Consorcio Vial Avelino, en atencién a: “no corresponde una
ampliacionde plazo parcial porque lo solicitado presentado por su repres entada se
encasilla en pedirampliacion de plazo del 21 al 29 de noviembre, dando a entender
que el 29 de noviembre a concluido la causal motivo de la ampliacion (...)”; es decir
por no configurar para una ampliacién de plazo parcial, con una causal abierta que se
asienta en el cuademno de obra en una determinada fecha y una causal que cierra dicho
periodo de ampliacion de plazo solicitado.

15 Informe técnico n.® 01-2023-0CI-MPA/HRBZ de 28 de agosto de 2023 (Apémdice n.° 3).
15! Citada en la resolucion n.® 008-2018-MPA/GDU-PROYECTOS de 26 de enero de 2018.
152 De la informacién ex traida de la parte considerativade la Resolucién n.° 008-2018-MPA/GDU -PROYECTOS de 26 de enero de 2018,
donde se cita el contenido de la solicitud de ampliacion de plazo parcid n.°1, presentada por el Contratista.
155 Segun se sefiala en la parte de “Considerando” de la Resducién Gerencial n.® 008-2018-MPA/GDU-PROYECTOS de 26 de enero de
2018.
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Como se demuestra, configuraban causal para ampliacion de plazo, sin embargo el
Contratista no realizd las anotaciones correspondientes en el cuaderno de obrae incumplié
los requisitos establecidos en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado ™, por
lo que resultaron improcedentes; sin embargo, el Contratista por este mismo suceso de
caracter social ocurrido esta vezdesde el 16 de marzo de 2018, segin asiento n.° 112 del
cuaderno de obra, decidio solicitar la modificacion convencional al contrato
n.® 356-2017-MPA, en lugar de una solicitud de ampliacion de plazo. Por tanto, es
importante considerar que, de haberse solicitado ampliacion de plazo parcial, este
resultaria improcedente por no contar con el recabo del sustento para acreditarse dicha
solicitud.

Ademas, el articulo 34-A de la Lev n.® 30225, establece la realizacién de hechos
sobrevinientes, circunstancia que no se ha producido en el presente caso, por las
razones que se detallan a continuacioén:

De conformidad con lo previsto por el articulo 34-Ade la Leyn.® 30225, constituye requisito
parala modificacion convencional al contrato, la concurrencia de hechos sobrevinientes al
perfeccionamiento del contrato, que no sean imputables a las partes. Al respecto, de
acuerdoala Opinion n.® 269-2017/DTN del Organismo Supenvisor de las Contrataciones —
OSCE (Apéndice n.° 29), define como hecho sobreviniente al perfeccionamiento del
contratono imputable a las partes, puede sustentarse entre otros supuestos, sobre la base
de un “caso fortuito o fuerza mayor” ocurrido después de haberse perfeccionado dicho
contrato.

Ante ello, se ha werificado que el Contratista sustentd su solicitud de modificacion
convencional al contrato n.* 356-2017-MPA, por situaciones de caracter social por eventos
de fuerza fisica de los comerciantes formales e informales contra el personal operario del
contratista para impedir la ejecucién de la obra, lo cual ha calificado como un hecho
“sobreviniente”.

Sobre el particular, el articulo 1315° del ¢digo civil, respecto a lo que implica caso fortuito
o fuerza mayor, sefiala que consiste en un ewento extraordinario, imprevisible e
irresistible que impide la ejecucion de la obligacién; asimismo, es de precisar que el
suceso de caracter social al que el Contratista le atribuye el impedimento que tuvo para
continuar con la ejecucion de la Obra, y fue postulado como hecho “sobreviniente” no
presenta las caracteristicas de un evento extraordinario, imprevisible e irresistible para que
se configure un caso fortuito o de fuerza mayor; y por consiguiente, no configura como un
hecho sobreviniente que exima de responsabilidad al Contratista en el cumplimiento de sus
obligaciones contractuales, por las siguientes razones:

No es un evento extraordinario %, porque no ha sido un suceso repentino, de tal modo que

Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincia de Arequipa, Arequipa
Periodode 1 de noviembre de 2017 al 30 de abril de 2019.

1% Articulo 170° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF,
modificado por Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017.

1% Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado vigente, desde el 9 de enero de 2016, modificada con Decreto Legislativon.® 1341,
vigente desde el 3 de abril de 2017.

% En la Casacion n.® 1764-2015 - Lima de la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente, citando al autor Anibal Torres

Vasquez, define como extraordinario, un hechoanommal, raro y repentino, fuera de lo comun, que irrumpe en el curso natural y normal
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el Contratista haya podido precaverse contra este hecho, toda vez que ya desde el 28 de
noviembre de 2017, el Residente de Obra, dejo constancia (Apéndice n.° 32) sobre la
presencia de multitud de ambulantes que impidieron la realizacion de |a ejecucion de la
obra, generando atrasos; por consiguiente, este hecho no es imprewvisible, mas aun si
tenemos en consideracion que en el “expediente técnico de reprogramacion del calendario
de avance de obra del programa de ejecucion por situaciones de fuerza mayor que impiden
la correcta ejecucion del contrato”, presentado por el Contratista, él mismo adjunto la
Evaluacion Ambiental Preliminar donde mas alla de calificar el nivel de importancia del
impacto de la ejecucion de la obra, lo cierto es que dejé constancia de que:

“El proyecto interferira el acceso en algunas viviendas, y centros de comercio; asi como
transitabilidad; por lo que podrian presentar divergencias entre las partes, quienes
pueden plantear su reclamo al proyecto (...). De igual forma esta sifuacion de reclamo,
podria ocurrir en los lugares o calles colindantes donde se definan los desvios de
transito temporal, dado que en estos lugares se incrementara el transito de vehiculos y
la congestion, y los ruidos {...)".

Del mismo modo, adjunté dos informes denominados: “Informe de relaciones comunitarias
- Arequipa de Enero Febrero 2018" (Apéndice n.° 32) emitido por el Consorcio Vial
Awelino, uno emitido el 1 de marzo de 2018, y el otro sin fecha, expedidos por dos
profesionales diferentes y donde se advirti¢ lo siguiente:

“‘INFORME DE RELACIONES COMUNITARIAS — AREQUIPA ENERO - FEBRERO
2018

L)

(...) El proyecto interferira el acceso en algunas viviendas, y centros de comercio, asi
como latransitabilidad vial, por lo que podrian presentar divergencias entre las partes

(.).

INFORME DE RELACIONES COMUNITARIAS - AREQUIPA ENERO - FEBRERO
2018 (Apéndice n.° 32)

1..)

una eventual reubicacion de comerciantes informales que actualmente se encuentran
apostados en la via publica de la superficie que se intervendra, provocaria algidas
protestas sociales de consideracion. Estas protestas podrian también justificarse en el
decrecimiento temporal de las actividades comerciales, porla dificultad de acceso a la
zZona, entre ofras razones. Debido a lo indicado, se considera este impacto como
negativo y del nivel significativo”. '

Por lo sefialado, se evidencia que el evento ocurrido, (conflictos sociales), no tiene la
caracteristica de imprevisible, ya que, se pudo advertir que surgirian algunos conflictos
con los comerciantes que tendrian que reubicarse en tanto se ejecute la obra.

Ademas, se tiene el asiento de cuaderno de obra n.° 1 de 21 de noviembre de 2017 del
Residente de Obra (Apéndice n.° 33), en el que se identifica que en el area a ejecutar la

de los acontecimientos (un catadismo, una ley que saca del comercio al bien objeto de la prestacién debida, la declaratoria de guerra
exterior, efc); de tal forma que el deudor no haya podido precaverse confra él (...).

Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincia de Arequipa, Arequipa
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Obra, existen sectores ocupados y no disponibles en la via publica por agentes de
comercio ambulatorio; de alli que se podia pronosticar que se presentarian conflictos
sociales; situacion que debid de prever el Confratista; por lo que, no cumple con el requisito
de imprevisibilidad. Asi mismo tampoco es irresistible, toda vez que, al haberse
producido el denominado conflicto social que pudo prever el Confratista.

Por consiguiente, se denota que los hechos alegados por el Contratista como causal de la
modificacion convencional al contrato n.° 356-2017-MPA, no configuran como hechos:
extraordinario, imprevisible e irresistible en el presente caso, toda vez que no
constituyen hechos sobrevinientes, pues el Contratista conocia el impacto social que iba a
producir la ejecucion de la Obra, conforme se desprende de lo descrito en los parrafos
precedentes. Por consiguiente, no correspondia aprobar la aplicacion de la modificacion
convencional al contrato n.° 356-2017-MPAde 2 de noviembre de 2017.

Carlos AlbertoPerea Barrera, gerente de Asesoria Juridica, através de su Dictamen
Legal n.° 670-2018-MPA/GAJ de 6 de abril de 2018, viabilizé la emision de la
Resolucion de Alcaldia n.° 0476-2018-MPA de 6 de abril de 2018 (Apéndice n.° 19)
cuando no se cumplié con los requisitos establecidos en el articulo 142° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado ¥, que sefala:

Para que opere la modificacion convencional al contrato, se debe contar con la opinién
favorable del supervisor (tercero); lo cual ha sido interpretado por la Direccién Técnico
Normativa del Organismo Supenvisor de Contrataciones del Estado — OSCE'®, sefial lo
siguiente:

‘(...) la normativa permitia efectuar modificaciones convencionales al contrato,
Unicamente, si se configuraban las condiciones contempladas en el arficulo 34-A de la
anterior Ley y se cumplian con las formalidades y requisitos establecidos en el articulo
142 del anterior Reglamento, entre ellos, que tratandose de contratos sujetos a
supervision de terceros, se cuente con la opinidn favorable del supervisor (...)". (El
énfasis en nuestro).

Lo cual no se ha cumplido al momento de otorgar conformidad a la modificacion
convencional del contrato n.° 356-2017-MPApor parte del citado funcionario, tal es asi que
mediante cartan.® 043-18-CVA de 6 de abrilde 2018 (Apéndice n.° 14), la Representante
Legal del Consorcio Vial Arequipa, remitié el informe n.® 08-2018-CVA/JS de 6 de abril de
2023 (Apéndice n.° 37), del jefe de Supenvisor de la Obra, donde expresamente sefald:

“(...) esta supervision opina que corresponde estrictamente a las partes (contratante y
contratista) definir las modificaciones al contrato debiendo aplicar correctamente la
normativa vigente seguinlo que el area especializada de la MPA establezca, dando de
esta manera y sequn requerimiento, s6lo una opinién en relacion a la viabilidad de la
nueva programacion de ejecucion de la obra presentada (...)".

Por consiguiente, no correspondia emitirla Resolucion de Alcaldian.” 0476-2018-MPAde 6

% Modificado por Decreto Supremo n.° 056-2027-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017.
1% Mediante informe n.® D000160-2023-0SCE-SDNOQ de 22 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 28).

Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincia de Arequipa, Arequipa
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de abrilde 2018 (Apéndice n.” 19), mediante el cual se declaré procedente la modificacion
del contrato n.° 356-2017-MPA de 2 de noviembre de 2023, ademas fue el propio jefe de
supenision de la obra, que mediante informe n.° 10-2018-CVA/JS de 28 de abril de 2018
(Apéndice n.° 20), quien sefiald en sintesis que la Resolucion de Alcaldia
n.° 0476-2018-MPA (Apéndice n.° 19), contiene informacion incorrecta; pues se deja
colegirque lafinalidad fue aplicar la modificacion convencional al contrato; ademas, que el
Dictamen Legal N° 670-2018-MPA/GAJ, no ha desarrollado sobre la responsabilidad del
impedimento de ejecucion del confrato, ni porque no se aplicé las ampliaciones de plazo,
asi como tampoco se cumplié con demostrar los requisitos para la procedencia de la
modificacién convencional al contrato.

Asimismo, el Supenisor advirti6 que antes de la emision de la Resolucion de Alcaldia
n.° 0476-2018-MPAde 6 de abrilde 2018, no se sigui6 con el procedimiento establecido en
el Reglamento de Contrataciones del Estado, porque no se contd con la opinién favorable
del supenvisor, asi como tampoco las restricciones previstasen el articulo 34-Ade la Ley de
Contrataciones del Estado para su aplicabilidad.

Cabe precisar, que con la Resolucion de Alcaldian.” 0476-2018-MPAde 6 de abril de 2018
(Apéndice n.° 19), mediante el cual se declaré procedente la modificacion del contrato,
complementada con las Resoluciones de Alcaldia n.. 1180-2018-MPA y 1219-2018-MPA
de 18y 31 dejuliode 2018 (Apéndice n.° 19), respectivamente, generaron la suscripcion
de la Segunda Adenda al Contrato n.° 356-2017-MPA suscrita el 2 de agosto de 2018
(misma fecha de culminacién de plazo contractual vigente) (Apéndice n.° 7), teniendo
como objeto la reprogramacion de avance de obra del contrato, modificando la clausula
quintadel contrato, referida al plazo de ejecucion ampliandola hasta el 15 de noviembre de
2018, es decir (105) dias calendario, adicionales a los considerados inicialmente.

Es de precisar que mediante Resolucién Gerencial n.® 125-2019-MPA/GM de 12 de abril de
2019 (Apéndice n.° 8), se aprobo la liquidacion del contrato de obra, presentado por el
Contratista.

e Otro requisito que la Entidad no cumplié para la aplicacién de la modificacion
convencionalaal contrato es que no se efectué el registro en el SEACE, de la Adenda
al contrato n.° 356-2017-MPA, denominada: “Segunda Adenda al Contrato n.® 356-
2017-MPA” de 2 de agosto de 2018.

El articulo 142° del Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado ', establece como
obligacién del Organismo Encargado de las Contrataciones, el registro de la adenda
correspondiente en el SEACE'® para que opere la modificacién convencional al contrato.

15 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, modificado por Decreto
Supremon.® 056-2017-EF, vigente desdeel 3 de abril de 2017, que sefala: (.. ) para operen las modificaciones previstas en el articub
34-A de la Ley, debe cumplirse con los siguientes requisitos y formalidades: (...) 6. El registro en el SEACE de la adenda
correspondiente, conforme a lo establecido por el OSCE”",

'® En |a opinion 013-2018/DTN, del OSCE, se define al SEACE: *(...) como el sistema electrénico que permite el intercambio de
informacion v difusion sobre las contrataciones del Estado”. Ademas, en dicha opinion del OSCE se sedala que: ...) el numeral 47.2
del articulo 47 del Reglamerto de la Ley de contrataciones del Estado, establece que dicho articulo precisa que en el SEACE se
registran todos los documentos vinculados al proceso, incluyendo modificaciones contractuales, laudos, conciliaciones, etc.”

Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincia de Arequipa, Arequipa
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El incumplimiento del registro, se acredita con la captura efectuada al gistro del SEACE de
la Adjudicacion Simplificada n.® 034-2017-MPA derivado de la Licitacion Pablica n.” 002-
2017-MPA para la ejecucion de la Obra, conforme se observa en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 11
REGISTRO EN EL SEACE DE LA ADENDA AL CONTRATO N° 356-2017-MPA -
AS N° 034-2017-MPA

[ PURES—— ]

Fuente:htip://contratos.seace.qob. pe/busqueda/#/ex pediente/idEx pediente/397948

1 De laimagen anterior se puede observar que la Entidad no cumplié con registrar la Adenda
' al contrato n.° 356-2017-MPA, denominada: “Segunda Adenda al Contrato
n.® 356-2017-MPA’ de 2 de agosto de 2018, en el SEACE.

P Por lo sefialado anteriormente, se demuestra que la opinion legal efectuada por Luis
//ZZ Alberto Begazo Burga, gerente de Asesoria Juridica, a través de su informe n.® 404-2018-
7 GAJ-MPA de 30 de mayo de 2018 (Apéndice n.c 23), viabilizd la continuacion de
modificacion convencional al contrato, sin corresponder, cuando pudo advertirque adolecia

de vicios de improcedencia, proponiendo la nulidad de la Resolucion de Alcaldia n.® 0476-

2018-MPAde 6 de abril de 2018 (Apéndice n.® 19), porque no concurria la casual prevista

en el articulo 34-A de la Ley, ni los requisitos y formalidades previstas por el articulo 142°
del Reglamento, para que opere la mencionada modificacion convencional al contrato.

( ) Conlo sefialado precedentemente, ha quedado demostrado que no resultaba procedente la
- modificacion convencional al contrato obran.® 356-2017-MPA de 2 de noviembre de 2023,
por no contarcon el debido sustento legal ni técnico para su aprobacion; mas aun, que ello
conllevo a otorgarindebidamente ciento cinco (105) dias adicionales al plazo contractual '
en favor del Contratista, pues la obra presentaba atrasos en su ejecucion y siendo que no
fue aprobada las ampliaciones de plazo solicitadas por no cumplir con los requisitos
establecidos, se optd por la figura de la modificacion convencional para que el plazo
contractual se extienda hastael 15 de noviembre de 2018, ocasionando la inaplicacién de
penalidad por mora de S/ 3 423 111,35, a favor del contratista.

161 E| plazo contractual inicial sera de 210 dias cdendario.

T
Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincia de Arequipa, Arequipa
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- Emitio el dictamen legal n.° 1790-2018-MPA/GAJ de 28 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 45).

Opinando que procede aprobar la modificacion convencional del contrato
n.” 009-2018-MPA'"e, referente a la contratacion del senicio de consultoria para la
supendsion de la Obra, wviabilizando la emision de la Resolucién de Alcaldia
n.° 1830-2018-MPAde 1 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 45), que resolvid aprobar dicha
modificacion convencional, cuando no correspondia por los fundamentos que se detallan a
continuacion:

¢ Al aprobarse la modificacion convencional del contrato n.° 356-2017-MPA del Contratista,
sin sustento legal, ni técnico, se aprobd también la modificacion convencional al contrato
/ n.® 009-2018-MPAa favor del Consorcio Supenvisor, siendo que mediante cartan.® 111-18-

CVA de 6 de agosto de 2018 (Apéndice n.c 42), el Consorcio Supenvisor'®, solicito la
modificacion convencional al contrato n.° 009-2018-MPA'™, lo cual volvio a requerir
mediante las cartas n.»s 118-18-CVA (Apéndice n.c43), y127-18-CVAde 27 de agosto y6
de setiembre de 2018 (Apéndice n.c 44), respectivamente.

Al respecto, Luis Alberto Begazo Burga, gerente de Asesoria Juridica, emitio el dictamen
legal n.® 1790-2018-MPA/GAJ de 28 de setiembre de 2018 (Apéndice n.°4), a través del
cual oforgo opinion legal sefialando que se debe aprobar la modificacion convencional al
contrato n.° 009-2018-MPA, lo cual viabilizd la emision de la Resolucion de Alcaldia
n.° 1830-2018-MPA de 1 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 45), que resolvié aprobar la
modificacion convencional al contrato n.° 009-2018-MPA por un monto contractual
/% reformulado de S/ 1 021 234,77, y posteriormente, procedid con la suscripcion de la
‘Primera adenda al contrato n.° 009-2018-MPA" el 17 de octubre de 2018

(Apéndicen.c 45)con el objeto de modificarconvencionalmente la clausula terceray quinta
referidas al pago y plazo del senvicio de consultoria para la supenvision.

Por lo que, en virtud a la aprobacion realizada por Luis Begazo Burga, gerente de Asesoria
Juridicade la Entidad, se incluyd en la liquidacion del contrato d e supenvsion el pago por la
modificacion convencional del contrato n.® 009-2018-MPAa favor del Consorcio Supenisor,
quien se beneficid con el pago de S/ 260 763,77 en perjuicio de |a Entidad, conforme se
‘//' desprende de la Resolucion Gerencial n°. 543-2019-MPA/GM de 9 de setiembre de 2019
(Apéndice n.°46). :

Por consiguiente, los pagos efectuados al Consorcio Supenvsor por la contratacion del
senicio de consultoria para la supenvsion de la Obra, ascendieron a a S/ 1 33 540,03,
incrementado en S/ 260 763,77 por concepto de modificacion convencional al contrato
n.° 009-2018-MPA. Asimismo, cabe mencionar que el saldo a favor del Consorcio
Supenvisor, fue pagado en su totalidad conforme se acredita con los comprobantes de pago
de diciembre de 2019.

162 Contratacion del serv icio de consultoria para la supervision de la obra “Mejoramiento de la Interconexién vial entre la Av. Andrés
Avelino Caceres y la Av. Daniel Alcides Carrion en el distrito de José Luis Bustamante y Rivero, provincial de Arequipa — Arequipa’.
Suscrito el 17 de enero de 2018.

163 A trav és de su representante legal, AlvaroManuel Guzman Cabrera.

184 Suscrito el 17 de enero de 2018,

P P ——
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En consecuencia, se advierte que en razon de la conformidad otorgada por Luis Alberto
Begazo Burga, gerente de Asesoria Juridica, la Entidad aprobd mediante Resolucion
n.° 1830-2018-MPA de 1 de octubre de 2018, la modificacion convencional al contrato
n.® 009-2018-MPA, por el senicio de supenvsion de la Obra, a favor del Consorcio Vial
Arequipa, incrementando el monto contractual por /260 763,77 yampliando el plazo del
contrato por 80 dias calendario, cuando no correspondia porque ha quedado demostrado
que la modificacion convencional del Contrato n.°356-201-MPAdel Contratista, no contenia
sustento legal, ni técnico; en consecuencia, no correspondia la aprobacion de la
modificacion convencional efectuada al contrato n.° 009-2018-MPA, toda vez que se
sustenta en un procedimiento realizado por funcionarios de la Entidad, que soslayaron lo
sefialado en la Leyde Contrataciones del Estado y su Reglamento vigente.

Los actos realizados, wilnero lo dispuesto por los articulos 2°, 9°, 34° y 34-A de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado'®, referidos a los principios de eficacia y
eficiencia, responsabilidades, modificaciones al contrato y modificacion convencional al
contrato; asimismo, los articulos 132°,133° y 142° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado'®; relacionados con las penalidades, aplicacién de penalidad
por mora y modificacion convencional al contrato; los numerales Vil y X de la Directiva
n.® 008-2017-OSCE/CD aprobada por Resolucion n.* 008-2017-OSCE/CE de 31 de marzo
de 2017, relacionados con el registro de los contratos en el SEACE como requisito de la
modificacion convencional del contrato, el numeral 3.12.1 de las Bases Integradas del
proceso de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.° 034-2017-MPA, derivado de la
Licitacion Publica n.” 002-2017-MPA, referido a la aplicacion de penalidad por mora; ylas
clausulas: Sexta y Décimo quinta del contrato de ejecucion n.® 356-2017-MPA de 2 de
noviembre de 2017, referidas a las partes integrantes del contrato y aplicacion de
penalidad.

Asimismo, sus funciones previstas en el Manual de Organizacién de Funciones (MOF) dela
Entidad'® (Apéndice n.° 67), que contempla: “FUNCIONES ESPECIFICAS: 1) Dirigir,
coordinary ejecutar acciones de asesoramiento en asuntos juridicos — administrativos (...),
a los diferentes organos de la entidad, emitiendo opinién especializada en términos
concluyentes(...). §) Supervisary/o controlarlos proyectos de (...) resoluciones de alcaldia
(...) en estricta observancia de la normatividad aplicable a la administracion municipal. 6)
Visar los proyectos de resoluciones de alcaldia (...) que requieran de opinion legal en
cuanto a su coherenciaylas implicancias juridico- legales. (...) 8) Velar por el cumplimiento
de las disposiciones legales vigentes. 14). Otras (...) que sean de su competencia".

Asimismo, inobsenvd las funciones asignadas por la Entidad en el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF)'% de la Entidad (Apéndice n.° 68), que son: “Articulo 50°.

165 Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado vigente, desde el 9 de enero de 2016, modficada con Decreto Legisldivo
n.® 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017.

16 E| Reglamento de la Ley de Cortrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, medificado por Decreb
Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017.

67 Aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 690-2015-MPA de 28 de mayo de 2015, modificada por Resolucion de Alcaldia
n.° 0370-2016-MPA de 28 de abril de 2016 y Resolucion de Alcaldia n.® 0500-2017-MPA de 12 de abril de 2017.

168 Aprobado por Ordenanza Municipal n.° 810 de 28 de mayo de 2013, modificada por Ordenanzas Municipales n.> 914,936 y 955 de 8

de mayo, 7 de octubre y 30 de diciembre de 2015.

e ]
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- Son funciones de la Gerencia de Asesoria Juridica: 1. Dirigir, coordinar y ejecutar
acciones de asesoramiento en asuntos juridicos - administrativos {...), a los diferentes
organos de la entidad, emitiendo opinion especializada en términos concluyentes (...). 3.
(...) Revisar los proyectos de(...) Resoluciones de Alcaldia (...), en estricta observancia de
la normatividad vigente, bajo responsabilidad. 6. Visar los proyectos de resoluciones de
alcaldia (...) que requieran de opinion legal en cuanto a su coherencia y las implicancias
juridico-legales. (...) 8 Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes. (...)
13. Otras (...) que sean de su competencia”.

Ademas, soslayd lo dispuesto en el numeral 1 articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley

n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, relacionado al principio de legalidad que rige el

empleo publico, los articulos 2° literal d) y 16° literal a), relacionados a los deberes

generales del empleado publico, especificamente el de desempefar sus funciones con

= eficiencia, laboriosidad y vocacién de senvcio y de cumplir personal ydiligentemente los

deberes que impone el senicio plblico; articulo 39° literal a) de la Leyn.® 30057, Ley del

Senicio Civil, concerniente a las obligaciones los senidores civiles que son: cumplir leal y

" diligentemente los deberes y funciones que impone el senicio publico; articulo 156°

literales a), d) y g) del Reglamento General de la Ley n.° 30057, Ley del Senvicio Civil,

relacionado a las obligaciones del senidor concernientes a: desempefiar sus funciones con

pleno sometimiento a la Constitucion, Leyes yordenamiento juridico nacional, orientar el

desarrollo de sus funciones ala mejor prestacion de senicios que esta brinde y desarrollar

/ sus funciones con responsabilidad, a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién publica.

e

Inobservd el numeral 1 del articulo 6° numeral 1 y numeral 6 del articulo 7° de la Ley
n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, relacionado al principio de
/ respeto de |la Constitucidn ylas Leyes; y del deber de responsabilidad que se circunscribea
: que todo senvidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad yen forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa 1%,

derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la

presunta responsabilidad por el perjuicio econdémico causado a la Entidad que no puede ser

‘ recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio de la accién legal a cargo de la
’L instancia competente, respectivamente.

Rudy Efer Puma Menacho, identificado con DNIn.® 40651580, en su condicion de Sub Gerente
de Obras Publicas y Edificaciones Privadas, durante el periodo comprendido entre el 18 de junio
al 31 de diciembre de 2018, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0823-2018-MPAde
18 de junio 2018 (Apéndice n.° 65) y cesado mediante Resolucién de Alcaldia
n.° 2561-2018-MPA de 27 de diciembre de 2018, (Apéndice n.° 65); a quien, se le notificd la
desviacion de cumplimiento n.° 1 con Cédula de Notificacion Electronica n.” 00000003-2023-
CG/0C0353-02-005 de 10 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 66) y cargo de nofificacion de |

182 Eg de comentar que, por el iempo transcurrido la presunta responsabilidad administraiva del deber incumplido en la normativa ha
prescrito de acuerdo a lo establecido en el articulo 94° de la Ley n.® 30057, Ley del Sewvicio Civil. En ese sentido, considerando que el
hecho irregular a la fecha de emision del presente informe, ha transcurrido més de tres (3) afios del plazo establecido de la citada
normativa.

e e Y e TRy
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10 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 66), quien presento sus comentarios y aclaraciones
mediante documento S/N de 23 de noviembre de 2023 en diecinueve (19) folios
(Apéndice n.° 66).

En su condicion de Sub Gerente de Obras Publicas y Edificaciones Privadas

- Solicitd continuar con el framite para la modificacién convencional al contrato de obra
n.® 356-2017-MPA mediante informe n.° 982-2018-MPA/GDU/SGOPEP de 12 de junio de
2018 (Apéndice n.° 24)'™, cuando no se cumplié con los requisitos establecidos en el
articulo 142° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado' y, en la
documentacion presentada por el Contratista en el expediente para sustentar la nueva
programacion y el nuevo cronograma de avance, no acredito el debido sustento técnico,
siendo este imprescindible e indispensable para sustentar la nueva programacion de la
ejecucion de la obra.

Al respecto, de larevision realizada al expediente técnico (Apéndice n.° 37), presentado por el
Contratista con carta n.” 043-2018-RL/CONSORCIO VIAL AVELINO de 3 de abril de 2018
(Apéndice n.° 13), para sustentar la nueva programacién y el nuew calendario de avance,
se evidencié que no acreditd la cantidad de cuadrillas consideradas para realizar los frabajos,
cantidad de turnos, horas de trabajo diario y toda consideracién que haya tomado para la
determinacion del plazo de obra. Asimismo, no acreditd un cronograma de adquisicion ylo
utilizacién de equipos y materiales, concordado con el nuevo cronograma de ejecucion de
Obra; del mismo modo, no presentt larelacion del equipo minimo necesario para asegurarel
cumplimiento de los trabajos en los plazos programados, ademas, en su calidad de
“consultor” (por ser el mismo Contratista quien elabor¢ el citado expediente técnico), tampoco
presentod el calculo del avance valorizado en el que se debe detallar todas las partidas del
presupuesto de obra pues, este célculo se realiza a partir del cronograma que no fue
presentado por el propio Contratista.

Por otro lado, de la comparacion realizada a las partidas y sub-partidas que se consignan en
el programa de ejecucién de obra contractual, presentado por el Contratista para la
suscripcion del contrato y, el programa de ejecucion de obra del expediente técnico, también
presentado porel Contratista para sustentar la modificacién convencional, existe diferencias
de acuerdo al siguiente detalle:

e Partida: “Muro de contencién de concreto armado”, que contempla el cronograma
presentado inicialmente por el Contratista para la suscripcion del contrato, comprende
nuewve (9) sub partidas; sin embargo, el cronograma presentado en el expediente como
sustento parala modificacion convencional comprende quinientos ochentay cinco (585)
sub partidas.

e Partida: "Puentes”, presentado en el programa inicial por el Contratista para la

170 Cabe mencionar que si bien Rudy Efer PumaMenacho, fue designado como Subgerente de obras Publicas y Edificaciones Privadas
de la Municipalidad Provincial de Arequipa, mediarte Resolucion de Alcaldia n.° 0823-2018-MPAde 18 de junio de 2018; sin embargo,
es preciso aclarar que mediante carta S/N recepcionadoel 8 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 65), el citado ex funcionario, precisé
que el informe n.® 982-2018-MPA/GDU/SGOPEP, no fue emitido el 12 de junio de 2018, precisando que es un error material. Aclard
que fue emitido con fecha posterior a su designacion como subgerente de Obras Publicas y Edificaciones Priv adas.

" Modificado por Decreto Supremo n.° 056-2027-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017.

e e e e e e e o e e o i o i
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suscripcion del contrato comprende siete (7) sub partidas; sin embargo, el programa
presentado en el expediente como sustento para la modificacion convencional
comprende cincuenta y seis (56) sub partidas.

Las diferencias advertidas, conllevan a que no se pueda determinar con exactitud un plazo
adicional para la ejecucion de la Obra

Asimismo, es de precisar que, antes de la solicitud de la modificacién convencional al
contrato; la Obra, ya presentaba atrasos en su ejecucion'? y con la aprobacion de la
modificacion convencional, se amplié el plazo en ciento cinco (105) dias calendario
adicionales, permitiendo la inaplicacion de penalidad por S/ 3 426 111,35, a favor del
Contratista.

- Emitio el informe ne  1374- SGOPEPMPA/GDU de 17 de setiembre de 2018
(Apéndices n.°s44) mediante el cual otorgd conformidad a la valorizacion n.° 8 presentada
/ por el Consorcio Supendsor, precisando que se viene procediendo con la adenda
correspondiente al plazo de ejecucion de la supenvision.

’ - Emitio el informe y 1471- SGOPEP/MPA/GDU (Apéndices n.c 45), de 24 de setiembre de
2018, mediante el cual otorgdé conformidad a la modificacion convencional al contrato
n.° 009-2018-MPA, referente a la contratacion del senvicio de consultoria para la supenision
de laObra, viabilizando la emisién de la Resolucién de Alcaldia n.” 1830-2018-MPAde 1 de
\ octubre de 2018 (Apéndice n.° 45), que resolvié aprobar dicha modificacion convencional, a
la supenvsion cuando no correspondia, por estar sustentado en un procedimiento que
incumplié lo establecido en la normativa que regula las contrataciones.

Informes que viabilizaron la emision de la Resolucion de Alcaldian.® 1830-2018-MPAde 1 de

% octubre de 2018 (Apéndice n.c 45), que resolvié aprobar la modificacion convencional al
contrato n.° 009-2018-MPA por un monto contractual reformulado de S/ 1 021 234,77,
asimismo, aprobar la modificacion del plazo del contrato por 350 dias calendario para la
liquidacion de laobra, y posteriormente, se procedid con la suscripcion de la “Primera adenda
al contraton.” 009-2018-MPA" el 17 de octubre de 2018 (Apéndice n.245) con el objeto de
modificarconvencionalmente la clausula tercera y quinta del referido Contrato n.° 009-2018-
MPA

Por consiguiente, se advierte que en razon de las conformidades otorgadas por Rudy Efer
Puma Menacho, subgerente de Obras Publicas y Edificaciones Privadas, la Entidad aprobo
mediante Resolucion n.° 1830-2018-MPA de 1 de octubre de 2018,la modificacién
convencional al contrato n.® 009-2018-MPA, por el senvicio de supenvision de la Obra, a favor
del Consorcio Supenvisor, incrementando el monto contractual por S/260 763,77 y ampliando
el plazo del contrato por 80 dias calendario adicionales, cuando no correspondia porque ha
quedado demostrado que la modificacién convencional del Contrato n.°356-201-MPA del
Contratista, no contenia sustento legal, ni técnico; en consecuencia, no correspondia la
aprobacion de la modificacion convencional efectuada al confrato n.° 009-2018-MPA, toda

72 |nforme técnico n.® 01-2023-0CI-MPA/HRBZ de 28 de agosto de 2023 (Apéndicen.® 3).
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vez que se sustenta en un procedimiento realizado por funcionarios de la Entidad, que
soslayaron lo sefialado en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento vigente.

Conlos actuados descritos, el citado funcionario, transgredid lo dispuesto por los articulos 2°,
9°, 34° y 34-A de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado'”, referidos a los
principios de eficacia y eficiencia, responsabilidades, modificaciones al contrato y
modificacion convencional al confrato; asimismo, los articulos 132°,133° y 142° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado'"; relacionados con las penalidades,
aplicacion de penalidad por mora y modificacion convencional al contrato, el numeral 3.12.1
de las Bases Integradas del proceso de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 034-
2017-MPA, derivado de la Licitacion Publica n.° 002-2017-MPA, referido a la aplicacion de
penalidad pormora;y las clausulas: Sextay Décimo quintadel contrato de ejecucién n.” 356 -
2017-MPA de 2 de noviembre de 2017, referidas a las partes integrantes del contrato y
aplicacion de penalidad.

Ademas, incumplio lo dispuesto en el numeral 1 articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, relacionado al principio de legalidad que rige el
empleo publico, los articulos 2° literal d) y 16° literal a), relacionados alos deberes generales
del empleado publico, especificamente el de desempefiar sus funciones con eficiencia,
laboriosidad y vocacion de senicio yde cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el senicio pablico; articulo 39° literal a) de la Leyn.” 30057, Leydel Senvicio Ciwil,
concemiente a las obligaciones los senvidores civiles que son: cumplir leal y diligentemente
los deberes y funciones que impone el senvicio publico; articulo 156° literales a), d) yg) del
Reglamento General de la Ley n.° 30057, Ley del Senicio Civil, relacionado a las
obligaciones del senidor concerientes a: desempefiar sus funciones con pleno
sometimiento ala Constitucion, Leyes y ordenamiento juridico nacional, orientar el desarrollo
de sus funciones a la mejor prestacion de senicios que esta brinde y desarrollar sus
funciones con responsabilidad, a cabalidad y en formaintegral, asumiendo con pleno respeto
su funcion publica.

Inobservd el numeral 1 del articulo 6° numeral 1 y numeral 6 del articulo 7° de la Leyn.”
27815, Ley del Codigo de Eticade la Funcion Publica, relacionado al principio de respeto de
la Constitucion y las Leyes; y del deber de responsabilidad que se circunscribe a que todo
senidor plblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion publica.

Asimismo, incumplié sus funciones asignadas en el Manual de Organizacion de Funciones
(MOF) de la Entidad'”s (Apéndice n.° 67), que establece: ‘FUNCIONES ESPECIFICAS: 3)
Supervisar y controlar que se ejecute los proyectos de inversion publica de acuerdo al
presupuesto, cronograma (...) contenidos en los expedientes técnicos aprobados. {...) 6)
Supervisar y controlar se emita los informes de valorizacion y avance fisico de las obras en
ejecucion en concordancia con la Ley de Contrataciones del Estado y normatividad legal

Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincia de Arequipa, Arequipa
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173 ey n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado vigente, desde el 9 de enero de 2016, modficada con Decreto Legislativo
n.° 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017.

174 E| Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, modificado por Decreb
Supremo n.* 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017,

s Aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 690-2015-MPA de 28 de mayo de 2015, modificada por Resolucion de Alcaldia
n.° 0370-2016-MPA de 28 de abril de 2016,
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vigente. (...) 15) Otras (...) que sean de su competencia’.

Asi también, inobserd las funciones asignadas por la Entidad en el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF)' de la Entidad (Apéndice n.° 68), que son: “Articulo 90°.-
Son funciones de la Subgerencia de Obras Publicas y Edificaciones Privadas: (...) 3. Ejecutar los
proyectos de inversion publica de acuerdo al presupuesto, programa (...) contenidos en los
expedientestécnicos aprobados. (...) 6 Emitir los informes de valorizacion y avance fisico de las
obras en ejecucion en concordancia con la Ley de Contrataciones del Estado y normafividad
legal vigente (...). 18. Otras (...) que sean de su competencia.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa '77,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad por el perjuicio econdémico causado a la Entidad que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando meérito al inicio de la accién legal a cargo de la
instancia competente, respectivamente.

: Yuri Ramos Herrera, identificado con DNI n.° 00507430, en su condicion de Gerente de
/ Desarrollo Urbano, durante el periodo comprendido entre el 29 de enero de 2018 al 18 de junio
de 2018, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0071-2018-MPA de 29 de enero de

] 2018 (Apéndice n.° 65) ycesado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 0822-2018-MPA 18 de

L junio 2018, (Apéndice n.° 65); a quien, se le notificd la desviacion de cumplimiento n.° 1 con

Cédulade Notificacion Electronica n.® 00000004-2023-CG/0C0353-02-005 de 10 de noviembre
de 2023 (Apéndice n.° 66) y cargo de notificacién de 10 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 66), quien presentd sus comentarios y aclaraciones mediante carta
n.® 1122-2023-YRH de 22 de noviembre de 2023 en seis (6) folios (Apéndice n.° 66).

En su condicion de Gerente de Desarrollo Urbano

o

/ - Emitié el memorando n.° 806-2018-MPA-GDU de 6 de abril de 2018 (Apéndice n.” 17),
dirigido a Carlos Alberto Perea Barrera, gerente de Asesoria Juridica, haciendo referenciaa
los documentos emitidos desde la presentacion de la solicitud de modificacion del contrato
n.° 356-2017-MPA presentado por el Contratista, mediante carta n.° 043-2018-
RL/CONSORCIO VIAL AVELINO de 3 de abril de 2018 (Apéndice n.° 13), y precisé lo
siguiente:

“(...) Habiéndose revisado los antecedentes, esta Gerencia de Desarrollo Urbano
ratifica lo indicado por el jefe de Supervision mediante INFORME N° 008-2018-CVA/JS,
concluyendo en Opinién Técnica Favorable a la programacion de Obra, asimismo
solicito a su despacho se sirva emitir su opinion legal respecto al sustento presentado
por el Contratista, a fin de continuar con el trdmite correspondiente”. (El subrayado es
nuestro).

176 Aprobado por Ordenanza Municipal n.* 810 de 28 de mayo de 2013, modificada por Ordenanzas Municipales n.= 914,936 y 955 de 8
de mayo, 7 de octubre y 30 de diciembre de 2015.

177 Es de comentar que, por el iempo transcurrido la presunta responsabilidad administrativa del deber incumplido en la nomativa ha
prescrito de acuerdo a lo establecido en el articulo 94°de la Ley n.® 30057, Ley del Sewvicio Civil, En ese sentido, considerando que el
hecho irregular a la fecha de emision del presente informe, ha transcurrido mas de tres (3) afios del plazo establecido de la citada
nomativa.

I —— T ]
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Al respecto, es de precisar que, el Contratista, presenté la carta n.° 043-2028-
RL/ICONSORCIO VIAL AVELINO de 3 de abril de 2018 (Apéndice n.® 13), através de la
cual solicité la modificacion convencional al contrato de obran.®356-2017-MPA, donde
seiialé en los objetivos del expediente técnico lo siguiente:

ﬂ(- . )
2.2. Sustentar y cuantificar en el Expediente Técnico la nueva programacion de ejecucion y el nuevo
calendario de avance de obra, para alcanzar en forma oportuna y eficiente la meta fisica del proyecto,

f?. 3) Demostrar que, por situaciones de fuerza mayor, sobrevinientes y no imputables a las
partes, que impiden la correcta ejecucion del contrato, que son de caracter y orden social,
derivado de las relaciones divergentes que tiene la comunidad de comerciantes en el area de
intervencion de la obra con la ejecucion del proyecto, se propone reprogramar el programa
deejecucion y el calendario de avance de obra, para mitigar el impacto social sobre la
poblacién de comerciantes.

(...).

2.5 Demostrar que el término del plazo del CONTRATONP® 356-2017-MPA, sufre atrasos
en la ruta critica del Programa de Ejecucién de Obra (CPM) vigente, por atrasos no
atribuibles ni al Contratista ni a la Contratante, cuya variacién afecta el plazo total de
ejecucion de obra, derivado de las relaciones divergentes que tiene la comunidad de
comerciantes en el area de intervencion de la obra con la ejecucion del proyecto, (...)".

Por lo sefialado, se evidencia que es el mismo Confratista, quien, en el referido expediente
técnico, admitié y afirmo que el plazo contemplado en el contrato n.® 356-2017-MPA de 2 de
noviembre de 2017 (Apéndice n.° 7), presentaba atrasos en su ejecucion; asimismo, la
propuesta de reprogramar el programa de ejecucion yel calendario de avance de obra, asi como

la pretension de demostrar los atrasos en la ruta critica del Programa de Ejecucion de Obra
(CPM).

Sin embargo, de la revision a los documentos presentados por el Contratista (detallados en el
‘Anexo n.° 2" que se ubica en el Apéndice n.° 37 del presente informe), se evidencia que, no
adjunté documentacion que justifique la modificacion del programa y calendario de avance de
obra, asi como la justificacién del atraso que presentaba la ejecucion de la Obra, pues no
acreditd:la cantidad de cuadrillas consideradas para realizar los trabajos, la cantidad de tumos,
horas de trabajo diario y toda consideracion que haya tomado parala determinacion del plazo de
obra.

Asimismo, no acredité un cronograma de adquisicion ylo utilizacion de equipos y materiales,
concordado con el nuevo cronograma de ejecucion de Obra; del mismo modo, no presenté la
relacion del equipo minimo necesario para asegurarel cumplimiento de los trabajos en los plazos
programados, ademas, en su calidad de “consultor” (por ser el mismo Contratista Consorcio Vial
Awelino, quien elabord el citado expediente técnico), tampoco presentd el célculo del avance
valorizado en el que se debe detallar todas las partidas del presupuesto de obra pues, este
célculo se realiza a partir del cronograma que no fue presentado por el propio Contratista.

Es asi que, el Contratista, no presenté el debido sustento tecnico, siendo este imprescindible e
indispensable para sustentar la nueva programacion de la ejecucion de la obra; ademas la obra
ya presentada atrasos en su ejecucion desde antes de la solicitud de la modificacion
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convencional al contrato, por lo que técnicamente no correspondia otorgar opinién favorable, tal
como se detalla en el informe técnico n.® 01-2023-OCI-MPAHRBZ de 28 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 3); sin embargo con la aprobacion de lamodificacién convencional, se permitio la
inaplicacion de penalidad por S/3 426 111,35, a favor del Contratista.

Esta conducta, inobservd lo dispuesto por los articulos 2°, 9°, 34° y 34-A de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado™, referidos a los principios de eficacia y eficiencia,
responsabilidades, modificaciones al contrato y modificacion convencional al contrato; asimismo,
los articulos 132°,133° y 142° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado '
relacionados con las penalidades, aplicacion de penalidad por moray modificacion convencional
al contrato, el numeral 3.12.1 de las Bases Integradas del proceso de seleccion de la
Adjudicacion Simplificada n.° 034-2017-MPA, derivado de la Licitacién Publica
n.° 002-2017-MPA, referido a la aplicacion de penalidad por mora; y las clausulas: Sexta y

- Décimo quinta del contrato de ejecucion n.° 356-2017-MPA de 2 de noviembre de 2017
(Apéndice n.° 7), referidas a las partes integrantes del contrato y aplicacion de penalidad.
/ . Asimismo, incumplié sus funciones asignadas en el Manual de Organizacién de Funciones

S (MOF) de la Entidad'® (Apéndice n.° 67), que establece: “Es responsable de la realizacion de
proyectos de inversion de obras publicas. FUNCIONES ESPECIFICAS: (...) Funciones que sean
de su competencia (...)”

Asi también, inobservd las funciones asignadas por la Entidad en el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF)'® de |a Entidad (Apéndice n.° 68), que son: “Articulo 85.- La
Gerencia de Desarrollo Urbano, es un organo de linea encargada de (...) controlar y supervisar
_ la ejecucion de proyectos de inversion publica (...)". “Articulo 87.- Son funciones de la Gerencia
/%// de Desarrollo Urbano: 1. (...) Controlar y supervisar la ejecucion de proyectos de inversion de
% obras (...). 14.(...) otras que sean de su competencia’.

Ademas, incumplio lo dispuesto en el numeral 1 articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, relacionado al principio de legalidad que rige el
empleo publico, los articulos 2° literal d) y 16° literal a), relacionados alos deberes generales del
empleado publico, especificamente el de desempear sus funciones con eficiencia, laboriosidad
y vocacion de senvicio y de cumplirpersonal ydiligentemente los deberes que impone el senvicio
puablico; articulo 39° literal a) de la Ley n.° 30057, Ley del Senvicio Civil, concemiente a las
_ U obligaciones los senvidores civiles que son: cumplirleal y diligentemente los deberes y funciones
que impone el senicio publico; articulo 156° literales a), d) yg) del Reglamento General de la
Ley n.® 30057, Ley del Senvicio Civil, relacionado a las obligaciones del servidor concemnientes a:
desempeiiar sus funciones con pleno sometimiento a la Constitucion, Leyes y ordenamiento
juridico nacional, orientar el desarrollo de sus funciones a la mejor prestacion de senvicios que

" Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado vigente, desde el 9 de enero de 2016, modificada con Decreto Legislativo
n.® 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017.

¢ El Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, modificado por
Decrefo Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017.

®  Aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 690-2015-MPA de 28 de mayo de 2015, modificada por Resolucion de Alcaldia
n.° 0370-2016-MPA de 28 de abril de 2016.

? 8t Aprobado por Ordenanza Municipaln.® 810 de 28 de mayo de 2013, modificada por Ordenanzas Municipales n.=914, 936 y 955 de 8

7 de mayo, 7 de octubre y 30 de diciembre de 2015.
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esta brinde y desarrollar sus funciones con responsabilidad, a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion pablica.

Inobservd el numeral 1 del articulo 6° numeral 1 ynumeral 6 del articulo 7° de la Leyn.® 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, relacionado al principio de respeto de la
Constitucionylas Leyes; y del deber de responsabilidad que se circunscribe a que todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa '€,

derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la

presunta responsabilidad por el perjuicio econdémico causado a la Entidad que no puede ser

recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio de la accion legal a cargo de la
p instancia competente, respectivamente.

Cesar Pierre Berrios Claverias, identificado con DNIn.” 46184936, en su condicion de Gerente
de Desarrollo Urbano, durante el periodo comprendido entre el 18 de junio al 31 de diciembre de
2018, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 0822-2018-MPA de 18 de junio de 2018
(Apéndice n.° 65) y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 2540-2018-MPA de 27 de
diciembre de 2018, (Apéndice n.° 65); a quien, se le notifico ladesviacion de cumplimienton.® 1
con Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000005-2023-CG/OC0353-02-005 de 10 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 66) y cargo de notificacion de 10 de noviembre de 2023

/ (Apéndice n.° 66), quien presentd sus comentarios y aclaraciones mediante documento S/N el
24 de noviembre de 2023 en nuewe (9) folios (Apéndice n.° 66).

/ En su condicion de Gerente de Desarrollo Urbano

Al aprobarse la modificacion convencional del contrato n.° 356-2017-MPA, sin sustento legal, ni
técnico, se aprobo también la modificacion convencional al contrato n.® 009-2018-MPA a favor
del Consorcio Supenisor, siendo que mediante carta n.® 111-18-CVA de 6 de agosto de 2018
(Apéndice n.c42), el Consorcio Supenisor'®, solicitd la modificacion convencional al contrato
n.° 009-2018-MPA™, [o cual wlvi6 a requerir mediante las cartas n.2 118-18-CVA de 27 de
agosto de 2018 (Apéndice n.° 43) y 127-18-CVA de 27 de agosto y 6 de setiembre de 2018
(Apéndice n.c 44), respectivamente.

Emiti6 el memorando n.° 2414-2018-MPA/GDU de 18 de setiembre de 2018, mediante el
cual otorgd conformidad a la valorizacion mensual n.” 08 — Supension de Obra, |
precisando continuar con el tramite administrativo de pago por el monto de S/ 88 007,82.

- Seguidamente, con memorando n.° 2506-2018-MPA/GDU de 28 de setiembre de 2018,
César Berrios Claverias, gerente de Desarrollo Urbano, solicito a la Gerencia de
Planificacion y Presupuesto, apruebe la disponibilidad presupuestal de la modificacion

18 Es de comentar que, por el tiempo franscurrido la presunta responsabilidad administrativa del deber incumplido en la normativa ha
prescrito de acuerdo a lo establecido en el articulo 94° de la Ley n.° 30057, Ley del Sewicio Civil. En ese sentido, considerando que el
hecho irregular ala fecha de emision del presente informe, ha transcurrido méas de tres (3) afios del plazo establecido de la citada
normativa.

18 A través de su representante legal, Alvao Manudl Guzman Cabrera.

8¢ Suscrito el 17 de enero de 2018.

L B
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financiera al Contrato de supension de obra n.° 009-2018, porel monto de S/ 260 763,77 y
por 80 dias calendario al confrato en mencion.

Memorandos que viabilizaron la emision de la Resolucion de Alcaldia n.” 1830-2018-MPAde 1
de octubre de 2018 (Apéndice n.° 45), que resolvio aprobar la modificacion convencional al
contrato n.® 009-2018-MPApor un monto contractual reformulado de S/ 1 021234,77; asimismo,
aprobarla modificacion del plazo del contrato por 350 dias calendario (290 dias calendario para
la supenvsion de la ejecucién de la obra y60 dias calendario para la liquidacion de la obra), y
posteriormente, procedio con la suscripcidn de la “Primera adenda al contrato n.° 009-2018-
MPA”el 17 de octubre de 2018 (Apéndice n.c 45)con el objeto de modificar convencionalmente
la clausula tercera y quinta del referido Contrato n.° 009-2018-MPA.

Por lo que, en virtud a la aprobacion realizada por César Pierre Berrios Claverias, gerente de
Desarrollo Urbano de la Entidad, se incluyd en la liquidacion del contrato de supenvsion el pago
por la modificacion convencional del confrato n.° 009-2018-MPA a favor del Consorcio
Supenisor, quien se beneficio conel pagode S/ 260 763,77 en perjuicio de laEntidad, conforme
se desprende de la Resolucion Gerencial n°. 543-2019-MPA/GM de 9 de sefiembre de 2019
(Apéndice n.c46).

En atencion alo sefialado, los pagos efectuados al Consorcio Supenvisor por la contratacion del
senicio de consultoria para la supenision de la Obra, ascienden a S/ 1 33 540,03, donde se
incluyeron los S/ 260 763,77 por concepto de modificacion convencional al contrato
n.° 009-2018-MP; siendo que el saldo a favor del Consorcio Supenvsor, fue pagado en su
totalidad conforme se acredita con los comprobantes de pago de diciembre de 2019.

Por consiguiente, se advierte que en razon de la conformidad otorgada por César Pierre Berrios

P Clawerias, gerente de Desarrollo Urbano, la Entidad aprobo mediante Resolucion n.” 1830-2018-
/% MPA de 1 de octubre de 2018 (Apéndice n.c 45), la modificacion convencional al contrato
n.” 009-2018-MPA, por el senicio de supenision de la Obra, a favor del Consorcio Supenisor,

incrementando el monto contractual en /260 763,77 y ampliando el plazo del contrato por 80

dias calendario, cuando no correspondia porque ha quedado demostrado que la modificacion

convencional del Confrato n.°356-201-MPA del Contratista, no contenia sustento legal, ni

técnico; en consecuencia, no correspondia la aprobacion de la modificacion convencional

efectuada al contrato n.° 009-2018-MPA, toda vez que se sustenta en un procedimiento

/(/ realizado en el que soslayaron lo sefialado en la Ley de Contrataciones del Estado y su
’ Reglamento vigente.

Esta conducta inobservd dispuesto por los articulos 2°, 9°, 34° y 34-Ade la Leyn.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado'®, referidos a los principios de eficacia y eficiencia,
responsabilidades, modificaciones al contrato y modificacion convencional al contrato.

Asimismo, incumplié sus funciones asignadas en el Manual de Organizacion de Funciones
(MOF) de la Entidad '® (Apéndice n.° 67), que establece: “Es responsable de la realizacion de

18 Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado vigente, desde el 9 de enero de 2016, modificada con Decreto Legisldivo
n.” 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017.

1% Aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 690-2015-MPA de 28 de mayo de 2015, modificada por Resolucion de Alcaldia
n.® 0370-2016-MPA de 28 de abril de 2016.

e )
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proyectos de inversion de obras publicas. FUNCIONES ESPECIFICAS: (...) Funciones que sean
de su competencia (...)"

Asi también, inobservd las funciones asignadas por la Entidad en el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF)'® de la Entidad (Apéndice n.° 68), que son: “Articulo 85.- La
Gerencia de Desarrollo Urbano, es un 6rgano de linea encargada de (...) controlar y supervisar
la ejecucion de proyectos de inversion pablica (...)". “Articulo 87.- Son funciones de la Gerencia
de Desarrollo Urbano: 1. (...) Controlar y supervisar la ejecucion de proyectos de inversion de
obras (...). 14.(...) otras que sean de su competencia”.

Ademas, incumplio lo dispuesto en el numeral 1 articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley

n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, relacionado al principio de legalidad que rige el

empleo publico, los articulos 2° literal d) y 16° literal a), relacionados a los deberes generales del

empleado publico, especificamente el de desempeniar sus funciones con eficiencia, laboriosidad

// y vocacion de senvicio y de cumplirpersonal ydiligentemente los deberes que impone el senicio

g plblico; articulo 39° literal a) de la Ley n.® 30057, Ley del Senvicio Civil, concerniente a las

obligaciones los senvidores civiles que son: cumplirleal y diligentemente los deberes y funciones

que impone el senvicio plblico; articulo 156° literales a), d) yg) del Reglamento General de la

Ley n.° 30057, Ley del Senicio Civil, relacionado a las obligaciones del servidor concernientes a:

desempeniar sus funciones con pleno sometimiento a la Constitucion, Leyes y ordenamiento

juridico nacional, orientar el desarrollo de sus funciones a la mejor prestacion de senicios que

esta brinde y desarrollar sus funciones con responsabilidad, a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién publica.

/ Inobsend el numeral 1 del articulo 6° numeral 1 ynumeral 6 del articulo 7° de la Leyn.® 27815,
/"" - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, relacionado al principio de respeto de la
Constitucion y las Leyes; y deldeberde responsabilidad que se circunscribe a que todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno

respeto su funcién publica.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa 1%,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser

{/ recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio de la accion legal a cargo de la
instancia competente, respectivamente.

187 Aprobado por Ordenanza Municipal n.® 810 de 28 de mayo de 2013, modificada por Ordenanzas Municipales n.914, 936 y 955 de 8
de mayo, 7 de octubre y 30 de diciembre de 2015.

18 Eg de comentar que, por el tiempo transcurrido la presunta responsabilidad administrativa del deber incumplido en la normativa ha
prescrito de acuerdo a lo establecido en el articulo 94° de la Ley n.° 30057, Ley del Sewicio Civil. En ese sentido, considerando que el
hecho irregular ala fecha de emision del presente informe, ha franscurrido més de tres (3) afios del plazo establecido de la citada
normativ a.

P T ——
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2. FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD APROBARON LIQUIDACION DE OBRA,

CONTENIENDO CALCULOS DE REAJUSTES ERRADOS, INCUMPLIENDO LA
NORMATIVA APLICABLE, OCASIONANDO UN PAGO EN EXCESO A FAVOR DEL
CONTRATISTA, POR UN MONTO DE S$/133 270,33 EN PERJUICIO DE LA ENTIDAD.

En el afio 2018, se identificé que culminada la ejecucién de la Obra, la Entidad, otorgd
conformidad al expediente de liquidacion de obra presentado por el Contratista, viabilizando
de esta manerala emision de la Resolucion Gerencial n.° 125-2019-MPA/GM de 12 de abril
de 2019, mediante la cual se resolvié aprobar la liquidacion del contrato de Obra presentada
por el Contratista, con un saldo a favor del Contratista por el monto de S/ 1 033 513,22,
cuando no correspondia técnicamente, porque se baso en calculos de reajustes errados, por
cuanto no realizd andlisis por cada valorizacién mensual, generando un pago en exceso a
favor del contratista.

Hecho que transgredio los articulos 17° y 167° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado®; relacionados ala formula de reajuste winerada y reajustes; normas para obras
atrasadas del texto Unico ordenado del Decreto Supremo n.° 011-79-VC y programa de
avance de Obra™.

Lo expuesto, ocasiond el reconocimiento de un pago indebido a favor del Contratista de un
saldo en exceso y sin corresponder, por un monto de S/ 133 270, 33 en perjuicio de la
Entidad.

Las situaciones expuestas, se originaron porla actuacién contraria a los deberes funcionales
del Gerente de Desarrollo Urbano y sub gerente de Obras Publicas y Edificaciones Privadas
quienes incumpliendo sus funciones transgredieron lo establecido en la normativa de
contrataciones del Estado, permitiendo la aprobacién del expediente de liquidacion de Obra
con un saldo yen exceso a favor del confratista.

Antecedentes

El 5 de julio de 2017, mediante Resolucion de Gerencia n.” 600-2017-MPA/GM la Entidad
aprobd el expediente técnico para la ejecucion de la Obra y mediante memorando
n.® 1038-2017-MPAGM®* de 19 de Julio del 2017, aprobo el expediente de contratacion afin
de proseguir con la convocatoria del procedimiento de seleccion para la contratacion de la
ejecucion de la referida Obra, segiin se sefiala en las bases integradas publicadas en la
pagina web del Sistema Electrénico de Contrataciones con el Estado (SEACE),
(Apéndice n.° 6).

El 17 de octubre de 2017, el Comité de Seleccion adjudicd la buena pro del procedimiento de
seleccion de Adjudicacion Simplificada n.® 34-2017-MPA derivada de la Licitacion Publica
n.” 002-2017-MPAal Consorcio Vial Avelino, por un monto contractual de S/34 154 072,43 y

'®  E| Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobade mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, modificado por
Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017.

'™ Fecha de Publicacion el 1 de marzo de 1979.

#1 |nformacion reportada en las bases integradas del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.® 34-2017-MPA
derivada de la Licitacion Publica n.® 002-2017-MPA, publicada en el Seac, (Apéndice n.° 6).

L e i e e e e e o
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un plazo de ejecucion de doscientos diez(210) dias calendario, a precios unitarios, segun se
sefiala en el confrato n.° 356-2017-MPA'2 de 2 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 7).

El plazo de ejecucion contractual inicio el 21 de noviembre de 2017, debiendo concluirel 18
de junio de 2018; sin embargo, se identificé que la Entidad aprobé (3) adicionales de obra y
denegd dos (2) ampliaciones de plazo, asimismo, se cuenta con la aprobacion de dos (2)
suspensiones de obra por un total de cuarenta y cinco (45) dias y una “Modificacion
Convencional” al contrato de obra n.® 356-2017-MPA (Apéndice n.° 7), ampliando el plazo
contractual hasta el 15 de noviembre de 2018, fecha en la cual culminé la obra y fue
recepcionada el 18 de diciembre de 2018 conuncostofinal de S/37 700 916,81, reconocido
en la liquidacion del contrato de obra mediante Resolucién Gerencial
n.® 125-2019-MPA/GM de 12 de abril de 2019 (Apéndice n.° 8).

De ofro lado, el 29 de diciembre de 2017, el Comité de Seleccidn adjudicé la buena pro del
procedimiento de seleccion Concurso Publico n.® 003-2017-MPA, referente a la contratacion
del senicio de consultoria, para la supenision de la Obra, al Consorcio Supensor, por un
montode S/760 561,00y un plazo de ejecucion de doscientos setenta (270) dias calendario
segun se sefialaen el contraton.® 009-2018-MPA denominado “Confratacion del servicio de
consulforia para la supervision de la obra: Mejoramiento de la Interconexion Vial ente la Av.
Andrés Avelino Céceresy la Av. Daniel Alcides Carrion en el distrito de José Luis Bustamante
y Rivero, Provincia de Arequipa — Arequipa”, de 17 de enero de 2018 (Apéndice n.° 12).

DE LA LIQUIDACION DE OBRA

Tramite y aprobacion de la Liquidacion de Obra

Mediante carta n.® 123-2018-RL-CONSORCIO VIAL AVELINO remitida el 20 de diciembrede
2018 (Apéndice n.° 49), el Contratista'®, presenté por tramite documentario de la Entidad,
con atencion a César Berrios Claverias, gerente de Desarrollo Urbano, el expediente de
liquidacién de la Obra (Apéndice n.° 5), para su respectiva revisién y aprobacion,
comprendido en 4 tomos con un total de mil doscientos cincuenta y tres (1 253) folios; y,
mediante cartan.® 124-2018-RL-CONSORCIO VIAL AVELINO remitidael 21 de diciembrede
2018 (Apéndice n.° 50), el citado Confratista, presentd por tramite documentario de la
Entidad, con atencion a CésarBerrios Clawerias, gerente de Desarrollo Urbano, el expediente
de dosierde calidad'®, para su respectiva revision y aprobacion,en 11 tomos con un total de
cuatro mil doscientos trece (4 213) folios.

Posteriormente, mediante prowveidon.® 003074-2018 -MPA/GDU .cpbcde 21 de diciembre de
2018 (Apéndice n.° 51), César Berrios Claverias, gerente de Desarrollo Urbano, derivd la
mencionada carta del Contratista, a Rudy Efer Puma Menacho'%, subgerente de Obras

192 Suscrito por el gerente Municipal de la Entidad, Mario Alafrista Macedo y Victor Alberto Vargas Machuca Araujo, representante legal
del Consorcio Vial Avelino.

183 Victor Alberto Varaas Machuca Arauo. representante leaal de la emoresa Consorcio Vial Avelino

184 Es un coniunto de documentos ~planes. procedimientos. informes. reaistros.. ~ aue incluven toda la informacién reauerida sobre un
tema concreta Por lo general, estos documentos suelen ir archivados en carpetas o archivadores, y una vez completado el dossier,
se guarda o archiva como una Unica unidad documentalpara su posible consulta futura”.

1% Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0823-2018-MPA de 18 de junio de 2018, como subgerente de Obras Publicas y
Edificaciones Privadas de la Entidad desde |a fecha de emision de la citada Resolucion de Alcaldia; y, cesado en el cargo, el 31 de
diciembre de 2018, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 2561-2018-MPA de 27 de diciembre de 2018.

Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincia de Arequipa, Arequipa
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Publicas y Edificaciones Privadas, para continuar con el tramite correspondiente, quien
mediante oficio n.° 664-2018-MPA/GDU/SGOPEP el 31 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 52), remiti6 al representante legal del Consorcio Supenisor'®, el expediente
de liquidacion de obra en 4 tomos con un total de mil doscientos cincuenta y tres (1 253)
folios, para su revision y aprobacion; y con oficio n.® 665-2018-MPA/GDU/SGOPEP, de 31 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 52), dicho funcionario remitié al Consorcio Supenvisor el
“dosierde calidad” que forma parte de la liquidacion de Obra, para su revision y aprobacion.

En atencion a ello, el Consorcio Supenisor, mediante carta n.® 010-19-CVA de 10 de enero
de 2019 (Apéndice n.®53), con atencién a Edward Jesus Pinto Salas Subgerente de Obras
Plblicasy Edificaciones Privadas, remitié el informe n.® 001-2019-CVAEP de 7 de enero de
2019 (Apéndice n.° 53), del ingeniero especialista en Planeamiento del Consorcio
Supenvsor de la Obra, sefialando que a mérito del citado informe se aprueba la liquidacionde
obra del Contratista, en los siguientes términos: “(...) en base al cual se aprueba LA
/ LIQUIDACION DE CONTRATO DE OBRA PRESENTADA POR EL CONSORCIO VIAL
. AVELINO, a fin de que se le dé el tramite correspondiente (...)". Es de precisar que el citado
f informe n.® 001-2019-CVA/EP de 7 de enero de 2019 (Apéndice n.° 53), el Consorcio

Supenisor, concluyd yrecomendé lo siguiente:

IMAGEN N° 12
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL INFORME N° 001-2019-CVAIEP

Por lo tanto, de do a la ion de la L 1 de C: de Obra
presentada por el CONSORCIO VIAL AVELINO se concluye:

/’ « Sedaconformidad de los Planos de Post construccion presentadas en la Liquidacion
de Contrato de Ejecucion de Obra.

= Se da conformidad a los Metrados Finales ej dos en Obra p jos en la
Liquidacién de Contrato de Ejecucion de Obra.
= Se da conformidad @ la Memoria Descriptiva Valorizada presentados en la

Liquidacién de Contrato de Ejecucion de Obra.

+ Se aprueba el monto final de Inversién, producto de la liquidacién final del Contrato
de Obra por ol monto de 8/. 37°700,916.81 (TREINTA Y SIETE MILLONES
SETECIENTOS MIL NOVECIENTOS DIECISEIS CON 81100 SOLES).

* Se aprueba el Sakdo Final a Favor del Contratista, producto de la iquidacion final del

/(// Contrato de Obra por e monto de 8/. 1'034,613.52 (UN MILLON TREINTA Y
" CUATRO MIL SEISCIENTOS TRECE CON 62/100 SOLES).
« Se jenda @ la Municip d Provincial de Arequips una vez [-]

aprobada la Liquidacidn mediante Acto Resolutivo, proceda a le devolucidn de las
Cartas Fianzas correspondientes a la Gerantia de Fiel Cumplimiento, presentadas
por el Contratista = la Municipalided.

Fuente: Informe n.® 001-2019-CVA/EP de 7 de enero de 2019 (Apéndice n.° 53).

Como se evidencia en la imagen precedente, el Consorcio Supervisor remitio el expediente
de liquidacion, concluyendo y recomendando entre ofros puntos, aprobar el monto final de
inversion por S/ 37 700 916,81 (treinta y siete millones setecientos mil novecientos dieciséis

1% Manuel Guzman Cabrera, representante de Consarcio Supervisor.

Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincia de Arequipa, Arequipa
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con 81/100) y el saldo final a favor del Contratista por S/ 1 034 613,52 por un millon treinta y
cuatro mil seiscientos trece con 52/100).

Ante lo cual, mediante oficio n.® 050-2019-MPAGDU/SGOPEP de 7 de febrero de 2019
(Apéndice n.° 54), Edward JesUs Pinto Salas, subgerente de Obras Publicas y Edificaciones
Privadas'® remitié al Consorcio Supensor la carta n.” 010-19-CVAde 10 de enero de 2019
(Apéndice n.° 53), adjuntando lo siguiente:

-“Conclusiones de Revision de Expediente de Liquidacion de Contrato.
-Calculos de Revision de Expediente de Liquidacién de Confrato”

Es en atencion al referido oficio’, el Consorcio Supendsor'® con carta n.” 271-19-CVA
remitidaala Entidad el 14 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 55), yatencién a Edward Jesus
Pinto Salas, subgerente de Obras Publicas y Edificaciones Privadas, refirié que: su revision
se realizo correctamente, sefialando que los indices unificados correspondientes al mes de
diciembre de 2018, fueron publicados el 18 de enero de 2019, y remifié la evaluacion
realizada al expediente de liquidacion el 10 de enero de 2019; asimismo concluyd lo
siguiente:

“(...)

Los célculos efectuados respecto al monto final de Liquidacién de Contrato de Obra han
sido revisados por la SGOPEP son correctos y los mismos son ratificados por la
Supervision de Obra, siendo que el monto final de Inversion asciende a S/. 37°700,369.73
(...). Y el Saldo Final a favor del Contratista asciende al monto de S/. 1°034,066.44 (...).

(...) debe de sefialarse que el Articulo 179 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado detalla claramente las acciones que deben de llevar a cabo las partes del Contrato
suscrito (CONSORCIO VIAL AVELINO y Municipalidad Provincial de Arequipa), cumpliendo
la Supervision de Obra la funcion de Asesoramiento Técnico para la MPA en todo lo
relacionado a dicho contrato. Por lo que la Municipalidad debié haber notificado al
Contratista directamente las observaciones advertidas para efectos de cumplimiento de
dicha normatividad, en salvaguarda de los plazos perentorios para el consentimiento de la
Liquidacion. El plazo para comunicar al Contratista las observaciones vence el 18/02/2019.

()

En ese sentido, el Consorcio Supenvisor, ratificé los montos considerados en la liquidacion y
aprobados en un primermomento por este en el Informe n.® 001-2019-CVAEP de 7 de ener
de 2019 (Apéndice n.® 53), como son: monto final de inversion de la liquidacion final del
contrato es S/ 37700 916,81y saldo a favor del Contratistade S/ 1034 613,52; sin embargo,
dichos montos fueron observados por el subgerente de Obras Plblicas y Edificaciones
Privadas?®, que sefiald que corresponde:

197 Designado mediante Resolucionde Alcaldia n.® 15-2019-MPA de 01 de enero de 2019, como subgerente de Obras Publicas y
Edificaciones Privadas de la Entidad, desde la fecha de emision de la mencionada Resoluciénde Alcaldia; y, cesadoen el cargo el 30 de
nov iembre de 2019, mediante Resoluwsion de Alcaldia n. ® 895-2019-MPA de 29 de noviembre de 2019

1% Oficio n. ® 050-2019-MPA/GDU/SGOPEPde 7 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 54), de Edward Jes(s Pinto Salas, subgerente de
Qbras Publicas y Edificaciones Privadas.

1% Representado por Manuel Guzman Cabrera

20 Oficio n.* 050-2019-MPA/GDU/SGOPEPde 7 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 54).

b T
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e Monto final de inversion de la liquidacion final del contrato es S/ 37 700 369,73.
e Saldo a favor del contratista es de S/ 1034 066,44.

Montos que contaron con laaprobacion del Consorcio Supenvisor, segun lo refiere mediante
carta n.® 271-19-CVA, remitida el 14 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 55).

Es asi que, mediante oficio n.® 63-2019-MPA/GDU/SGOPEP de 18 de febrero de 2019
(Apéndice n.° 56), Edward Jesus Pinto Salas, subgerente de Obras Publicasy Edificaciones
Privadas, remiti6 a Victor Alberto Vargas Machuca Araujo, representante legal del
Contratista, las observaciones, realizadas al expediente de liquidacion del contrato de Obra,
adjuntando lo siguiente:

- “Conclusiones de Revision de Expediente de Liquidacion de Contrato.
- Célculos de Revision de Expediente de Liquidacion de Contrato”

Al respecto, de la revision a las conclusiones sefialadas, se tiene lo siguiente:

“Con respecto a las Valorizaciones efectuadas en el mes de noviembre, se ha empleado
el indice correspondiente al mes de noviembre y no el mes de pago, puesto que ya
salieron los indices unificados correspondientes al mes de diciembre se ha realizado el
calculo de reajuste con los correspondientes indices, por lo cual el monto final de
Inversion, producto de la liquidacion final de contrato de obra, es por el monto de S/.
37'699,816.51(...).

El saldo a favor del contratista, producto de la liquidacion final de contrato de obra, es por
el monto de S/. 1033,613.22 (...)"

/# Al respecto, es de precisar que el Texto Unico Ordenado Del D.S. 011-79-\C, Decreto
Supremo n.° 011-79-VC y modificatorias publicado el 1 de marzo de 1979, y modificatorias
sefala:

i)

Articulo 1°-
/C Y a) Las valorizaciones de obra efectuada o de adicionales a precios originales del contrato,

seran ajustadas multiplicandolas por el respectivo coeficiente de reajuste "K" que se
obtenga de aplicar en la formula o formulas polinémicas, los Indices de Precio
correspondientes al mes en que debe ser pagada la valorizacion de acuerdo al plazo legal
0 contractual estipulado.
b) En razén de la imoosibilidad de oublicar los Indices de Precio dentro del mes calendario
a que corresponden las valorizaciones se reajustaran provectando los Indices de Precio
que aparezcan en la tltima refacion publicada porel Conseijo de Reajuste de los Precios de
la Construccion - CREPCO., incrementados en el promedio de la variacion producida en los
Indices de Precios de los dos tltimos meses conocidos.
Publicados los Indices definitivos se efectuarén las regularizaciones correspondientes.”

Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincia de Arequipa, Arequipa
Periodode 1 de noviembre de 2017 al 30 de abril de 2019.




INFORME DE AUDITORIA N° 100 -2023-2-0353-AC

"’LL:WCONTRALOREA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 108 de 178

No obstante, cuando la comisién auditora, procedio a revisar los calculos efectuados por
Edward Jesus Pinto Salas, subgerente de Obras Publicas y Edificaciones Privadas, identificd
lo siguiente:

IMAGEN N° 13
CALCULOS DE REAJUSTES ELABORADOS POR SUBGERENTE DE OBRAS PUBLICAS Y
EDIFICACIONESE PRIVADAS

Val. Valorizasién i . g
| P e |VeoruacinRl| K4 pait® | Regjoste Real Atorte [ ™| s | e
A 0 3 B 3 F=CE G=D°E i ] i L=H-1-J
'ESTﬂUﬂWRAS
T8.366,830.15 | 14,024.234.18 T B80131] 63005487 66880181  682125] 1141 (TR
. |
1| sopiA7 9,13512] 10615746 0018 153818 160852
N ELL 261,069.45] 15649676 | 0028 7131554 438101
3 | aatene 879,504 51 71.331.45| 0030 20,385.14 2,139.04
T 264,607.60 539477| 0028 740801 15165
T 408470082  3,140,05085 | 0035  146,047.03| _ 10093328
6 | 300518 3680,018.50] 407465257 | 0043  158620.70] 21391008
7 | 300618 275082056,  835,993.05| 0.048]  128,537.75 38,639.69
q REL 77223253 1536,50860] 0051] 3038386 78,363.47
p o | 300818 9133868 1.946,458.80 | 0055 5.02363]  107,064.96
10 | 300918 2760229 62850545| Q05T 72743 35,8481
11 | 3108 777.24684]  46573733| 0062  #B,180.30|  28&/S71
12 | 15118 57185044] 15202254 | 0085  37,170.86 088147
e 2 ol
o.rqgur.wl 6,335, 198,07 TI3,M578 ] T0AM638] 10408535 459680 - 080.10]  B60M1S
1| soning 8136.76] - | o7 34380
2 | amne .00} - 0.043 - .
3 | zamne 214883 385083 | 0.084 13751 4T3
4| 3me 38,389.58| 0,063 3417.28 p
/ o 5 1 300ute .00 -~ | 0068 . -
7 6| 300518 9812171 80,221.66| 0072 7.136.76 5,775.96
; 7| 3008713 000] 114452273} 0073 - 83,5016
8 | 314748 2108351.15]  704627.74 0097  204,607.08 56,348.8
9 | s0uis 320410173 804787.92] 0109  349,256.00 47,55 88
10| 3008 SIAB05.02]  1279,20613] 0119] 0935273 ]  152,235.0
1t | 31008 286,956.50]  1,841,154.20| 0133 38,185.23 24487352
12 | 15iAE 16582486 38573707 | 0.134] 2022048  51,82286
[INSTALACIONES SANITARIAS G T
322636032 270250878 7718680 111980 51,1388 7,150.68 KXY 2191
/ T siAT EXEEL ) AT I T FIEN) 8031
2 | 3As B8740245] 67741460 0.009 5.186.62 8,066.73
3| 28218 40061304 s6a4BA0B| 0012 4,807.38 7.961.81
4| 310518 0738194 50608343| 001 1,183.40 435650
5 | ano41s 316,784.54 1611462 | 0017 541934 21385
6 | a0us/s 0.00 3055415 | 0027 . 849
7 | somens 246,643.04 6030798 | 0.029 7.15267 1748.63
& | siniis 3638546 22245735 0032 122833 71864
9 | so0w/18 7842558]  245.87165 | 0.083 067450 8,505,50
10| 300878 1,085,84245]  203,89942] 0037] 4030417 7.544.28
11| 31108 21,576.40] 5516624 | 0.042 Q0871 | 235898
12| 154118 000] 10340053 | 0038 - 4,032.97
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|INSTALACIORES ELECTRICAS 33 3o =
4.604,02809 | 3,006, 742.38 191,439.63 186,013.40 ] 166,013.40 11,278.74 | 13,140.88 141,503.8%
1 | soAiAT 230368 - 4619 43.17
z | 3miAB 1,169.60 - 0.028| .82 -
3 | zemia 12,000.04) 200,751.47 | 0.080 280,00 B,292.54
4 | s1oans 161,757.26 185,626.23| 0.028 4529.20 ,197.53
5 | 300418 867,181.23 71333332 0033 2201533 23,540.00
5 30/05/18 225,371,368 140,149.34 0.041 9,281.23 5,746.12
7 | 300818 858,147.73 173,656.51 | 0.042 36,042.20 7,298.70 -
8 | 3iprns 561,602.23 734,465.82 | 0.040 22,464,08 9,376.63
I EIE 9i1,732.27 542,776.56 | 0.042 38,202.76 22.796.62
10 | 3010918 982,163.10 45183257 | 0.048 47,4383 21.687.98
1| 3i0ne 51.305.72 830.727.27| 0.054 377081 4485027
12 | 1511/18 169,243.63] 38442025 0.050] 546220 19,221.01
| .
TOTAL DE REAJUSTE AUTORIZADD. : B T

Fuente: Oficio n.° 63-2019-MPA/GDU/SGOPEP de 18 de febrero de 2019 (Apéndice n.® 56)

Elaborado por: Comisién Auditora.

]

De laimagen precedente, se evidencia que Edward Jes(s Pinto Salas, subgerente de Obras
Publicas y Edificaciones Privadas, considerd solo el monto acumulado de reajuste real yen
algunos casos el reajuste programado a efecto de determinar el reajuste autorizado, sin
haber realizado un analisis por cada valorizacion mensual, por cuanto no observ el atraso
que presentaba la obra en cada valorizacion, situacion irregular que serd analizada
posteriormente juntamente con el calculo de reajustes presentado por el Contratista en el
expediente de liquidacion de Obra?' (Apéndice n.° 5).

Posteriormente, mediante carta n.° 113-2019-RL/CONSORCIO VIAL AVELINO de 26 de
febrero de 2019 (Apéndice n.° 57), el Confratista, remitié a Edward Jesus Pinto Salas,
subgerente de Obras Publicas y Edificaciones Privadas, su respuesta en relacion a las
observaciones realizadas, concluyendo en el siguiente pronunciamiento:

“6. El contrafista, vista las observacionesy la Liquidacion practicada por LA ENTIDAD en el
Oficio 063-19-MPA Sub Gerencia de Obras publicas y Edificaciones Privadas de 18-2-2019,
se pronuncie dentro del plazo del articufo 179 def RLCE, y COMUNICA SU ACEPTACION
Y SU CONSENTIMIENTQ del monto de la liquidacion practicada por LA ENTIDAD que se
consigna en los folios 3 y 4 del Oficio 063-19-MPA Sub Gerencia de Obras publicas y
Edificaciones Privadas, respecto del costo final de la obra y el saldo liquido a favor de EL
CONTRATISTA.

7. En consecuencia, el costo final de la obra, que arroja la observacién/iquidacion de LA
ENTIDAD, es la cifra de S/. 37'699,816.51 (...)

8. Asimismo, el saldo liquido a pagar de EL CONTRATISTA, que arroja la
observacion/liquidacion de LA ENTIDAD, es la cifra de S/, 1'033,513.22(...)".

a)
b)

’ 2 B) Normas para Obras atrasadas: (Texto Original)

El reajuste total acumulado sobre el avance realmente ejecutado no podré superar el reajuste que hubiere correspondido al avance
acumulado programado.

El reajuste que se abone al Contratista en cadavalorizacion de avance de obra, sumado con los ya pagados, no debera superar el
reajuste acumulado sobre el avance programado a la misma fecha.

Cuando en determinado momento, el avance real de obra supere el atraso o se efectué reprogramacion de obra, ademas del
reajuste que corresponda a la valorizaciondel mes, se reinfegrarala parte del reajuste dejadade abonar consecuencia del atraso,
a condicion que se cumpla con Jo establecido en el inciso a) de este rubro B). (...)".

o e e e |
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En razon a ello, mediante informe n.® 306-2019-MPA/GDU/SGOPEP de 1 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 58), Edward Jesus Pinto Salas, subgerente de Obras Publicas y Edificaciones
Privadas, remitié a César Berrios Claverias, gerente de Desarrollo Urbano, la liquidacion de
contrato de la Obra, conteniendo los datos generales de la ejecucion de la Obra, concluyendo
lo siguiente:

1)

e ElCostode Obrapagados segun Liquidacién Financiera es por S/. 36,666,303.29
(treinta y seis millones seiscientos sesenta y seis mil trescientos tres con 29/100 Nuevos
Soles).

¢ ElCostoReal de Obrasegun Liquidacion Técnica es por S/.37,699,816.51 (treinta y
siete millones seiscientos noventa y nueve mil ochocientos dieciséis con 51/100 Nuevos
Soles).

» Existe un saldo a favor del Contratista por S/. 1,033,513.22 (un millon treinta y tres

/ mil quinientos trece con 22/100 Nuevos Soles).
» Porlo tanto, mi despacho aprueba la Liquidacion de Contrato de Obra con un SALDO A
FAVOR del CONSORCIO VIAL AVELINO por S/. 1,033,513.22 (...), que resulta del

contrato principal, de los reajustes y del Adicional N° 02 que no fueron pagados por la
Municipalidad, por lo que se encuentra conforme y apta para continuar el framite de
aprobacion via resolutiva’.

Asimismo, recomendé la aprobacion de la liquidacion del contrato, segun los requerimiento y
detalles especificados en los informes emitidos; del mismo modo recomendo proseguircon el

///‘{ tramite para |a aprobacion via acto resolutivo.
X

En atencion a ello, mediante informe n.° 064-2018-MPA-GDU de 13 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 59), César Berrios Clawerias, gerente de Desarrollo Urbano®?, remitio a
Augusto Santillana Tito, gerente de Asesoria Juridica: (...) el informe de la liquidacion del
contrato de la Obra (...) para su opinién legal correspondiente (...)"; precisando lo siguiente:

“.)
{//, Habiendo revisado los actuados y en virfud al INFORME N° 306-2019-MPA-
! GDU/SGOPEP, esta Gerencia de Desarrollo Urbano dala CONFORMIDAD a la Liquidacion

de Contrato de la Obra (...) con un saldo a favor del contratista por S/. 1'033,613.22 (...)".

Es asi que, mediante proweido n.° 756-2019-MPA-GAJ remitido el 26 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 60), Augusto Santillana Tito, gerente de Asesoria Juridica, solicitd a Daniel
Huamani Becerra, subgerente de Contabilidad: “(...) su informe técnico correspondiente el
mismo que deberé contar con los anexos que lo sustente”.

En atencion a ello, mediante cargo n.° 241-2019-MPA/GAF-SGC recepcionado el 28 de
marzo de 2019 (Apéndice n.° 61), el subgerente de Contabilidad, remitié a Edward Jesus
Pinto Salas, subgerente de Obras Plblicas y Edificaciones Privadas, el informe financiero de

22 Designado como gerente de Desarrollo Urbano mediante Resolucion de Alcalda n.® 05-2019-MPA de 1 de enero de 2019, a partir de
la fecha de emision de la mencionada Resolucion de Alcaldia y cesado en el cargo el 30 de noviembre de 2019, mediante Resolucion
de Alcaldia n.° 883-2019-MPA de 26 de noviembre de 2019.

e e e —
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los pagos efectuados al Contratista sefialando: “(...) para que se sirva realizar y verificar los
requisitos adicionales para la liquidacion del contrato y saldos a favor del contratista”.

Es asi que, mediante informe n.° 515-2019-MPA/GDU/SGOPEP remitido el 2 de abril de
2019 (Apéndice n.° 62), Edward Jesus Pinto Salas, subgerente de Obras Publicas y
Edificaciones Privadas, reitero a César Berrios Claverias, gerente de Desarrollo Urbano, se
apruebe la liquidacién del contrato de |la Obra, indicando lo siguiente:

“(...) habiendo realizado la revisidn de la informacion adjuntada por la Sub Gerencia de
Contabilidad se volvio a realizar los célculos de acuerdo a la formula polinémica es que se
reitera la solicitud de aprobacion de la liquidacion del Contrato de Obra (...), la misma que
determina un saldo a favor del contratista de S/ 1'033,513.22 soles, por lo que solicito
aprobacion via acto resolutivo”.

En atencion aldocumento precedente, mediante memorando n.® 863-2019-MPA/GDU de 3

/ de abrilde 2019 (Apéndice n.° 63), César Berrios Clawerias, gerente de Desarrollo Urbano,

dirigido a Augusto Santillana Tito, gerente de Asesoria Juridica, remitié el expediente de

' 7 liquidacion de contrato de obra, poniendo de su conocimiento el informe n.° 515-219-
- MPA/GDU/SGOPEP (Apéndice n.° 62), sefialando:

‘“(...) Remito a su despacho el expediente de liquidacion de contrato de la obra:
“MEJORAMIENTO DE LA INTERCONEXION VIAL ENTRE LA AV, AVELINO CACERES Y
LA AV. DANIEL ALCIDES CARRION EN EL DISTRITO DE JOSE LUIS BUSTAMANTE Y
RIVERO DE AREQUIPA, a fin de hacer de su conocimiento el informe N° 515-2019-

Z% MPA/GDU/SGOPEP continuar con el tramite via acto resolutivo correspondiente”.

En tal sentido, las conformidades otorgadas por Edward Jesus Pinto Salas, subgerente de

Obras Publicas y Edificaciones Privadas en los informes n.os 306-2019-MPA/GDU/SGOPEP

(Apéndice n.° 58), y 515-2019-MPA/GDU/SGOPEP de 1 de marzo y 2 de abril de 2019

(Apéndice n.° 62),, respectivamente; y de César Bermrios Clawerias, gerente de Desarrollo

, Urbano, en el informe n.° 064-2018-MPA-GDU de 13 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 59),

J’L. viabilizaron la emision de la Resolucion Gerencial n.° 125-2019-MPA/GM de 12 de abril de

2019 (Apéndice n.° 8),conforme se lee en la parte del visto de dicha Resolucion Gerencial,

a fravés de la cual se resolvi6 aprobar la liquidacién del contrato de Obra, presentada por el

Contratista y reconocer un saldo a favor del Contratista “Consorcio Vial Awelino”, por un
monto de S/ 1033 513,22, conforme el detalle siguiente:

Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Arequipa, Arequipa
Periodode 1 de noviembre de 2017 al 30 de abril de 2019.
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IMAGEN N° 14

APROBACION DE LIQUIDACION RESOLUCION GERENCIAL N° 125-2019-MPA/GM

1. AUTORIZADO ¥ PAGADO
1.1 AUTORIZADO

1.1.1  Contrato Principal

4.1.2 Adicional

1.1.3 Deductivo contrato

1.14 Daductivo adicional

1.1.6 Mayores Metrados

1.1.6 Reajustes del contralo

1.1.7 Reajustes del adicional
TOTAL

? V 18% Contrato TOTAL

E UTORIZADO (A}

¥ 1.2 PAGADO
1.2.1 Contralo  principal y
adicionales ¥ mayoras
metrados

- 1.2.2 Adetamo directo

1.2.3 Adalanto de materisles

TOTAL

IGV 18% Contrato TOTAL

PAGADO (B)

Saldo a favor del contratista (A-B)

28044120.18
374031.36
-2015047 87
-33402.53
3227074.42
1288040.55
164171.83
31948887.04
65760810.47
37698816.51

22389800.62
57888235.84
20904412.92

31073138.38
5503164.91

36866303.29

SI.1,033,513.22

Fuente: Resolucion Gerencial n.® 25-2019-MPA/GM de 12 de abril de 2019 (Apéndice n.° 8).

Elaborado por: Comision Auditora.

Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincia de Arequipa, Arequipa
Periodode 1 de noviembre de 2017 al 30 de abril de 2019.

Como se evidencia, el monto final de laliquidacion de obra aprobada mediante acto resolutivo
difiere del monto que inicialmente fue calculado por el Contratista y conté en su momento con
la aprobacion del Consorcio Supenvisor, conforme se observa a continuacion:
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IMAGEN N° 15
LIQUIDACION FINAL DEL CONTRATO
[ VALORIZACIONES :
T |DEL CONTRATO PRINCIPAL (Sin LG.V)
| Contrato Principal . 2iou 17018 26%0908097)
| Menores metiadas ejecytadas 2015047 87|
Presupueso Menors Metrados
Vatorizacionas Ejecatadas 26,929,081 01 26329,08097
Apsste por
Ssio a Favor dei Contratita FUTICTED S0P 97| 0.34)
3 |un.os PRESUPUESTOS ADICIONALES Y MAYORES METRADDS [Sis 16.Y nl
Adicionales aprotacos ¢ 01,02, 03} an.mt 8824
Menores metrados {Adicionat ' 01 y 03) 33402583
Mayores Metrados, {%° 01.92.03) 320787441 32707441
136778300 3366.899.04)
358770324 3586599 04 86426
é 3 |DELDS GASTOS GENERALES (SiniG¥)
Remtegro de 3 O, Gastos Gras Fios por Ppos, Deductives del Ppio. Ppa
3 Rentegeo de s DI Gastos Grales Variables por Potos. Deducives del Prto. Ppal
8 Por Mayoves Gastos Generales Vaciabies por Amplagion de Plaso
% Gastos Generales L
. Gastos Geaeraies sjecutados
) Ajusies pr sedongens

L

- Saido 3 Faver del Cantratista
[ Iumm

0wl Contrato Principal {Sinl G V.)

TONTRATO ATAVOR DB CONTRATRTA Bee 100
LA AMORTIZACION DE

ADELANTOS

Fuente: Ex pediente de liquidacion presentado por el Contratista (Apéndice n.° 5).
Elaborado por: Comision Auditora.

— “ Comose videnciaen laimagen precedente, de la sumatoria de los items 1,2, 4 y5 en relacion
S ala columna“saldo’ respectivamente, se tiene un saldo a favor del Contratista el cual asciende
a S/ 1034 613,52 (incluye IGV).

Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Arequipa, Arequipa
Periodode 1 de noviembre de 2017 al 30 de abril de 2019.
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Funcionarios de la Entidad aprobaron el expediente de liquidacion de obra del
Contratista, con diferencias en el resultado de calculo de reajustes del presupuesto
principal y adicionales de obra, sin realizar el correcto anélisis de la condicion de la
obra e inobservando la normativa aplicable

Considerando que, mediante carta n.° 010-19-CVA de 10 de enero de 2019
(Apéndice n.° 53), el Consorcio Supenvisor®, remiti6 a Edward Jesus Pinto Salas,
subgerente de Obras Publicas y Edificaciones Privadas, |a liquidacion del contrato de obra,
adjuntando elinforme n.° 001-2019-CVA/EP de 7 de enero de 2019 (Apéndice n.° 53), que,
en relacion al calculo de reajustes, sefialo lo siguiente:

‘(...) Se ha revisado el uso de los indices unificados de precios y son concordantes con los
publicados en el Diario Oficial El Peruano, los indices unificados empleados para el calculo
de reajustes empleados son los correspondientes al mes de pago de la valorizacion, a
excepcion del correspondiente a la valorizacion de Obra N° 12 — Noviembre 2018, que se
ha empleado el indice correspondiente al mes de Noviembre y no el del mes de pago. Ello
se justifica dado que a la fecha? no se publican los indices unificados de diciembre 2018.

Respecto a las deducciones de reajustes que no corresponden, estos han sido calculados
empleado el Indice Unificado del mes donde se otorgd cada uno de los adelantos directo y
por materiales. Enconfrandose el calculo conforme.

Para el calculo de reajuste de precios se ha considerado como reintegro autorizado el
correspondiente al estado en que se encontraba la Obra (Atrasada o Adelantada). Por lo
que su consideracion es correcta’.

/{, : En razon a lo citado en los parrafos precedentes, se ha procedido a revisar el calculo de

. reajustes del presupuesto principal y adicionales de obra elaborado por el contratista,

conforme lo sefialael informe técnico n.® 02-2023-OCI-MPAHRBZ de 28 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 4), evidenciando lo siguiente:

Del calculo de reajuste del contrato principal:

El Contratista no considerd lo sefialado en el Texto Unico Ordenado del D.S. 011-79-V(C,
Decreto Supremo n.° 011-79-VC, y modificatorias®®, debido a que muestra el calculo de
reajustes del presupuesto contractual, pero no realizd el correcto analisis de la condicion de
obra (afrasada o adelantada).

Al respecto, el Contratista consideré para el calculo de reajustes el estado en que se
encontraban las valorizaciones, no la Obra (si estaba atrasada o adelantada); asimismo, se
precisaque el Texto Unico Ordenado del D.S.011-79-\IC, sélo sefiala dos (2) condiciones de
obra, siendo estas: “Normas para obras atrasadas” y “Normas para obras permanentemente
adelantadas”; esde precisarque, |a citada norma no indica obras mixtas con valorizaciones

23 Manuel Guzman Cabrera, representante legal de Consorcio Vial Arequipa.
247 de enero de 2019.
25 Fecha de Publicacion el 1 de marzo de 1979,

Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincia de Arequipa, Arequipa
Periodode 1 de noviembre de 2017 al 30 de abril de 2019.
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atrasadas y/o adelantadas; pues la norma se refiere a las condiciones de obra mas no a las
condiciones de valorizaciones.

Es decir, si en la Obra se presenta una (1) valorizacion atrasada a pesar de que las otras
valorizaciones tengan lacondicion de adelantadas, esta obra es considerada como una obra
atrasada, por ello, el analisis de reajustes debi6 considerar a la condicion “Normas para
obras atrasadas’.

Al respecto, es de precisar que para el calculo de reajustes, en cuanto a evaluar la condicién

de la Obra, el Texto Unico Ordenado del D.S. 011-79-VC, sefiala lo siguiente para obras |
atrasadas:

2L CaHAT A |

“(...) B) Normas para Obras atrasadas: (Texto Original)

a) El reajuste total acumulado sobre el avance realmente ejecutado no podra superar el
reajuste que hubiere correspondido al avance acumulado programado.

b) El reajuste que se abone al Contratista en cada valorizacion de avance de obra,
sumado con los ya pagados, no debera superar el reajuste acumulado sobre el
avance programado a la misma fecha.

” c) Cuando en determinado momento, el avance real de obra supere el afraso o se
efectué reprogramacion de obra, ademas del reajuste que corresponda a la
valorizacion del mes, se reintegrara la parte la parte del reajuste dejada de abonar
consecuencia del atraso, a condicion que se cumpla con lo establecido en el inciso a)
de este rubro B).”

Considerando lo sefialado en la normativa aplicable, es claro precisar que el analisis se

/ ' realiza por cada una de las valorizaciones de obra, es decir, se debi¢ analizar cada mes

- valorizado y aplicarlo indicado en la referida normativa; sin embargo, el Contratista considerd

solo el monto acumulado de reajuste real y en algunos casos el reajuste programado, pero no

considerd que en varios meses el monto acumulado ejecutado superé al monto acumulado

programado, incumpliendo de esta manera lo establecido en el Texto Unico Ordenado del

D.S. 011-79-VC, Decreto Supremo n.” 011-79-VC, y modificatorias, lo cual fue tramitado por

el Consorcio Supenvsory no fue observado Edward Jesis Pinto Salas, subgerente de Obras

Publicas y Edificaciones Privadas y César Pierre Berrios Claverias, gerente de Desarrollo
Urbano.

'~

Cabe precisar, que en los meses en los que la Obra se encontraba en situacion de atraso se
debioé reducir el reajuste, de tal manera que el monto acumulado reconocido y analizado por
cada mes no supere el monto acumulado programado para dicho mes, conforme se
demuestra a continuacion:

S P P P ey
Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Arequipa, Arequipa
Periodode 1 de noviembre de 2017 al 30 de abril de 2019.
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IMAGEN N° 16
CALCULO DEL REAJUSTE ELABORADO POR EL CONTRATISTA

. CALCULO DEL REAJUSTE AUTORIZADO
(Con los K dei mes en que debe ser pagada fa vaiorizacidn - Al 49" RELCE)
Vi Yelatiacie Reaisste i por Adelastos |
o | Techa s s | Valorizacién Real | K-t r Reajuste Real u:*mu s i ke
A ] 4 [ E F=C-E G=D0"E [ i ] L=H-1-4
ESTRUCTURAS oA s rc:: P
14,365834.15 | 14.024.234.78 607.085.74 630,308.80 |) 607,085.74 [(  46.775.08 | J114,102.84 446,207 82
% ~—1T
B T 9%.135.12]  106,157.46| 0.016| 1.538.16 1,59852 A s
2 | 3woii8 | 26126946  156.4%76| 0028 731554 4,38191
ENE AN 7133145 0030f 2038514 213994 B
4| 3ueais o028 740301 15105 T
§ | 3uowie | > 035|  149.947.03)  109.93328] ]
5 | 300918 | 368901530  4.874.65. 158.627.70 | 21381006 e
7| 0aT8 | 275082058 3 |_ _12653775] 3863369
3 | 3ome 77223253 1338386 7836347 B R O
2 9 | aowie 97,338 68 B02363|  107.05496
10| /0918 127 50228 12133 3582481 i
[ [y ___.__'Z_f_tf_geﬁ_@ﬂ[. Ty ooer|  assn| A I T
12| 15118 571,859.44 15202254| 0062] 3545528 942540
ARQUITECTURA
6,746.997.60 | 6335,198.07 TZ3471.94]  103.998.62 1.059.10]  650,50091
N TR 5.135.76 - 0.057 3980 Na—— 3 ]
A4 2 [ 3ioyie | | ooss - - ]
3| esma 385083 | 0064 137.51 247.03 i
4 | o - 063 241728 £
5| ao0u1s - 066 - S —o| wlli—n &
6 | 300518 8022166 | 0072 713676 T
7| 3000518 C1as273| 0073 -
8 | 3018 | 21 70482774 0097| 20460706
9 | 30/08:18 3.204,191. 894.787.92 | 0109 34925690 §7.531 88 N )
10| 300918 | 834,896.92| 127928613 | 0118 9935273 |  152,235.05
| 11| 310/i8 286,95659)  1841,15429| 0133 3816523 | 24487352
| 12 | entis 165.824.56) 386,737.77] 0.133 22,054.67 51.436.12
INSTALACIONES SANITARIAS e P
3226369392 | 2.702.905.78 77.156.80 5142378 | 5142308 ]()  4,177.39] ) 74884 47.995.33
|- 2 SN N S )— d
3071117 2717264 | 0.007 27378 190.21 | R -
| 31/01/18 46| 677.41480] 0008 618662 | 609673 N
2 40061304 66348408| 0012 480736 7.96181 B
107.581 94|  396.05343| 0011 1183401
318,784 54 1611462 | 0017 541834 T
o0l Tausskis| o0l : P
| 30/087E | 24664394 6030798 | 0029 715267 . =
| 3yoaie | 306546| 22245735 0032 122833 eseohe. =
3/06/18 | 27642558 ; 0.035 967480| Bl ) zf
10| 30/09/18 | 108384245 0037 - ¥ 4.&\:‘3\' p
11| 308 | 2157640 0042
12 | 151118 0.00 103.409.53 | 0.042] R
INSTALACIONES ELECTRICAS . SR ANt L A e : P o Rt T e
60102808  3MGT4ZI8] | 1OLITBET]  16ISioi] 16755100 ) TiAsie3]) 114083 142,951.62
: 1 S o
[ T 230388 - 0.019 aal -
2 | 310118 116960 B 0.029 38 5
s 1| 280218 12.00004]  209.751.47 | 0.030 30.00 623254
i 1| 3uoyie 161,757.20 18562623 | 0.028 452920 5,197.53
5 | 300418 567,13123 71333332 | 0033 2201533 23,540,00
8 | 005718 226,371.38 140149341 004} 928123 @ 574612 o -
\ 7| 300818 858,147.73 17365951 | 0.042 3604220 7.283.70
8_| 31/07/18 56160223] 23446582 | 0040  22464.08 937863
9 | 3008718 911.732.27 54277656 | 0042| 3829276 2279682
10 | 30/0918 982,163.10]  451,83257 | 0048  47.143.83 21.667.96
11| 311018 51,305.72 830,727.27 | 0.054 2,17051 4885827
12_| 151118 160.24393]  384.42029] 0054 813917 20,758.70

Fuente: Ex pediente de liquidacion presentado por el Contratista (Apéndice n.° 49).
Elaborado por: Comision Auditora.

Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Arequipa, Arequipa
Periodode 1 de noviembre de 2017 al 30 de abril de 2019.
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Conforme se evidenciaen la imagen precedente se identifico que el Contratista consideré por
cadaunode loscomponentes (estructuras, arquitectura, instalaciones eléctricas y sanitarias)
parael reajuste, el monto menorde la sumatoria del producto de la valorizacién programada
multiplicada porelfactor K-1; comparado con el monto de la valorizacion real multiplicada por
el factor K-1, cuando de acuerdo a lo sefialado en la normativa aplicable para obras
atrasadas, debi6 considerar que el monto acumulado reconocido y analizado por cada mes,
no supere el monto acumulado programado el mismo mes.

En atencién alo sefialado, la Comision Auditora procedi6 a realizar el calculo de reajustes del
contrato principal en cumplimiento a lo sefialado en el articulo 17° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado?® yen el Texto Unico Ordenado del D.S. 011-79-VC, Decreto
Supremo n.® 011-79-VC, y modificatorias.

IMAGEN N° 17
~ CALCULO DEL REAJUSTE DEL CONTRATO PRINCIPAL - ESTRUCTURAS

ESTRUCTURAS
VAL 02 | Ene-18 | ESTRUCTURAS | 26126046
VAL 03 | Feb-18 | ESTRUCTURAS | 67050451
VAL 04 | Mar-18 | ESTRUCTURAS | 26450760
VAL 05 | Abr-t8 | ESTRUCTURAS | 428420062
VAL 06 | May-18 | ESTRUCTURAS | 368901630
VAL O7 | Juni8 | ESTRUCTURAS | 27508205
VAL0B | Jui-18 | ESTRUCTURAS | 77221253
VAL 09 | Ago18 | ESTRUCTURAS | 09133868
VAL 10 | Set8 | ESTRUCTURAS | 12760220
VAL 11 | Oct18 | ESTRUCTURAS |  T7724684[ 485737.33| Nov-1d 2034145| 55,471 62| ADELANTADA
VAL 12 | Nov-18 | ESTRUCTURAS | 57188044 15200254 988147|  56635300] ATRASADA

/ ESTRUCTURAS 14,385,834.18] 14,024,232.04 lll.Zl?‘.I‘| | £36,205.18) 534,352.09 L

Fuente: Informe Técnico n.® 02-2023-OCI-MPA/HRBZ de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comisién Auditora.

106,157.46
156406 76| Feb-18
7130145 Mar-18
BAB4TT| Abe-18
314005085 | May-18
497465251 | Jun-18
83000151 | 18
159651860 | Ago-18
104645380 Sel-18
62850545 Oct18.

438191] 502007 ATRASADA
213604|  BOBD01  ATRASADA
15005 821106 ATRASADA

100903328 |  118,14434) ATRASADA

21888471 | 33702005 ATRASADA

363061 | 97566866 ATRASADA
TBIEIAT| 45403213  ATRASADA
6582471| 51085684) ATRASADA
T27333|  527,13017| ADELANTADA

Como se demuestra en la imagen, el célculo de reajuste obtenido para el componente
{/ “estructuras”, conforme lo sefiala la normativa aplicable?7, corresponde a S/566 353,09; sin
embargo, el Contratista consider6 el monto de S/607 085,742 (Imagen n.® 14).

5 E| Reglamento de la Ley de Conirataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, modificado por Decreb
Supremon.” 056-2017-EF, vigente desdeel 3 de abril de 2017.

27 Tex to Unico Ordenadodel D.S. 011-79-VC, Decreto Supremo n.® 011-78-VC, y modificatorias.

28 Cartan.®123-2018-RL-CONSCRCIO VIAL AVELINO de 20 de diciembre de 2018, mediante el cual el Contratista, remitio el ex pediene
de liquidacion de Obra (Apéndice n.° 49).

Lo m—
Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Arequipa, Arequipa
Periodode 1 de noviembre de 2017 al 30 de abril de 2019.
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IMAGEN N° 18
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VAL 01 | Nov-17 | ARQUITECTURA 6,13676 Dic-17 ATRASADA
VAL.02 | Ene-18 | ARQUITECTURA - - | Fev-18 -
VAL 03 | Feb-18 | ARQUITECTURA 214863 3860.83 | Mar-18 ATRASADA
VAL 04 | Mar-18 | ARQUITECTURA 38,380.56 - Abr-18 ATRASADA
VAL 05 | Abi-18 | ARQUITECTURA - - | May18 -
VAL 06 | May-18 | ARQUITECTURA 9012171  8022166| Jun18 58518 107.07)  ATRASADA
VAL 07 | Jun-18 | ARQUITECTURA - | v s 561821 11,725.28] -
VAL 08 | Juk18 | ARQUITECTURA | 210835115| 70462774 | Ago-18 | 1098| 0098 | 20671641 21844168/ 6905352| 8077880 ATRASADA
VAL 09 | Ago-18 | ARQUITECTURA | 3204 19173| BO4787.92| Set18 | 1109) 010¢|  34925500] 567698 9753188 17331088 ATRASADA
VAL 10 | Sel-18 | ARQUITECTURA | 83489602 | 127926613 Oct18 | 1.120{ 0120 |  100,187.63|  667,886.22 ¥ 15351434 331625.02) ATRASADA
VAL 11 | Oct18 | ARQUITECTURA 286,956.50 | 1.841,15429] Nov-18 | 1133| 0413 38,16523) 706051 45] 24487352 65632001 24487382| 675608.54 ATRASADA
VAL 12 | Nov-1B | ARQUITECTURA |  165.82456| 386737.77| Dic-18 | 1.134] 0.134 222048 T827194] 5182286 70815187  51B2286| 62852140 ATRASADA
ARQUITECTURA 6,746,997.80) §,338,190.07 728,733.78) 70645238 820,521.40] saav

Fuente: Informe Técnico n.® 02-2023-OCI-MPA/HRBZ de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comision Auditora.

Como se demuestra en la imagen precedente, el calculo de reajuste obtenido para el
componente “arquitectura”, conforme lo sefala la normativa aplicable®®, corresponde a
S/ 628 52140; sin embargo, el Contratista consideré el monto de S/ 703 998,62
(Imagen n.° 14).

IMAGEN N° 19
CALCULO DEL REAJUSTE DEL CONTRATO PRINCIPAL - INSTALACIONES
SANITARIAS

(Imagen n.° 14).

Fuente: Informe Técnico n.° 02-2023-OCI-MPA/HRBZ de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comision Auditora.

2% Tex to Unico Ordenadodel D.S. 011-79-VC, Decreto Supremo n.° 011-79-VC, y modificatorias.
210 Tex to Unico Ordenadodel D.S. 011-79-VC, Decreto Supremo n.® 011-79-VC, y modificatorias publicada el 1 de marzo de 1979.

Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincia de Arequipa, Arequipa
Periodode 1 de noviembre de 2017 al 30 de abril de 2019.

Como se demuestra la imagen precedente, el calculo de reajuste obtenido para el
componente “instalaciones sanitarias”, conforme lo sefiala la normativa aplicable?'c,
corresponde S/ 46 853 ,47; sin embargo, el Contratista consideré el monto de S/51 423,78

WSTALACIONES | 3011350  27,47284| Diew7 | 1007) 0007 21379 885, 10021 19021  ATRASADA
INSTALACONES | €87,40246 677414.80| Fep-18 | 1009] 0.009 6,186.62 500673 798546  60973| 628504 ATRASADA
BSTALACIONES | 40061304 | 66348406 | Mar18 | 1012] 0012 4807.36 s 796181 1504727]  6B7A02| 1316186 ADELANTADA
BSTALACIONES | 10758104 30605343 | Abr-18 | 1011] 0011 118340 143528] 435650 2030386) 118340 1434526 ADELANTADA
WSTALACIONES | 81878454 16,11462 | May-18 | 1017| 0017 saon 107660  2m3gs| 20578 27395| 1451921 ADELANTADA
INSTALACIONES z 3055415 An8 | 1027] 0027 000l 1976460[  Bo408| 2140277 82406| 1544407 =
INSTALACIONES | 24664304|  60.%07.00| 18 | 1028] 0.020 115267 2691727( 174893 2315170]  174693|  17,193.40| ADELANTADA
INSTALACIONES | 33.38545| 222457.35| Ago-16 | 1032] 0032 12633 2014560 711864 3027084f  TM864| 2431174 ADELANTADA
INSTALACONES | 27642556 | 24587155| Sett8 | 1005 0035  o67aco] 3782050 860550 3887584)  B60550|  30017.24) ADELANTADA
INSTALACIONES | 1089,84245| 20380042 Octi8 | 10%7) 0097  a03za17]  7ataes7] 754428 4paz12]  764428| 4046152 ATRASADA
INSTALACIONES | 2157640|  56,166.24| Nov-18 | 1.042] 0.042 90621 71905088 235698 ag7rotof  235898| 4282020 ATRASADA
INSTALACIONES - 10340953 | Dic-18 | 1.038| 0.039 0.00 79,050.88 4,03297] 52,812.07, 4% 46,853.47) —_

i

/INSTALACIONES SANITARIAS 322636031 2.702,306.7% T7,1%.79 51,1358 45,8047 GV
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IMAGEN N° 20
CALCULO DEL REAJUSTE DEL CONTRATO PRINCIPAL - INSTALACIONES
ELECTRICAS

:VM.IH Nov-1T | INSTALACIONES 2,303 88 - D-17 | 1.019( 0019 4317 2.211.65§ 0.00, 1,888.73 = 000 ATRASADA
| VAL 02 | Ene-t8 | INSTALACIONES 116960 - | Fep1s | 1020|0020 B2 224550 o000 188873 - 000, ATRASADA
| VAL O3 | Feb-18 | INSTALACIONES | 1200004| 20075147 | Mar-18 | 1.030] 0030 36000] 260557 6254  818127]  260557| 260557 ADELANTADA
| VAL G4 | Mar-18 | NSTALACIONES | 16175720 18562523 | Abr18 | 1.028] 0.028 45020  7i3amr[ 516753 1337BBO]  452020|  713477) ADELANTADA
| VAL 05 | Abr-18 | NSTALACKONES | 66713123 71333332| May-18 | 1033 0.033 2015 20150100 23540000 36918800 2201533  2015010] ADELANTADA
VAL 06 | May-15 | INSTALACIONES | 22637136| 14014034 | Jun18 | 1.041| 0041 9.281 3140138 574612 4265492 574642|  3480622) ADELANTADA
| VALOT | Jon-1B | WSTALACIONES | 859.14773| 17365951( w18 | 1042 0042|  w0@2| 74473 72070 49gsee2l 1270\ 4218902  ATRASADA
VAL 08 | Jui-18 | INSTALACIONES 56160223 | 23446582| Ago-18 | 1.040| 0.040 22 46409 96,937 62, 9378.63 59,337.25 937863 51,568.55] ATRASADA
| VALOD | Ago-18 | INSTALACIONES | @117:227| 5427766 Setds | 1042 o042 3820276  13523038] 2270662 62130870  2279662| 7436517 ATRASADA
| VAL 10 | Sel1B | NSTALACIONES | 96216310 45183257 | Oct18 | 1043|0048  47.14383) ‘32,37421: 2160706 103821 sa: 268706 0605313 ATRASADA
| VAL 11| Oct18 | INSTALACIONES | 5430572|  B30727.27| Now-18 | 1054) 0.054 277051 18514472] 4485027 14866110  4485027| 14091240 ATRASADA
| VAL 12 | Now18 | NSTALACIOMES |  16924393| 38442020 Dx-18 | 1050| 0050 8462200 19360692 1022101 t6790z11]  19.22101| 16013341 ATRASADA
INSTALACIONES ELECTRICAS 460497008 3,868,742.08 19143804 186,013.38 180,13341 $10V
, Fuente: Informe Técnico n.® 02-2023-0CI-MPA/HRBZ de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 4).

Elaborado por: Comision Auditora.

[ ] Como se demuestra la imagen precedente, el célculo de reajuste obtenido para el
componente “instalaciones eléctricas”, conforme lo sefala la normativa aplicable?'",
corresponde S/ 160 133,41; sin embargo, el Confratista considerd el monto de
S/ 167 551,08 (Imagen n.° 14).

Del calculo de reajuste de los adicionales de obra:

. De acuerdo alarevision al calculo de reajustes consignado en la liquidacion, correspondiente
alos adicionales de obra, se identifico lo siguiente:

IMAGEN N° 21
CALCULO DEL REAJUSTE DEL ADICIONAL N° 21

Wowt? | waco Oe-17 r = =
o7 | UMCO Ene-t8 r - -
Ene-18 BaIcD Feb-18 r 5 .
Fo-t8 | UNICO Mar-18 r - -
Mart® | UNICD Ar-18 r - -
Abe-18 UMICO May-16 r - -
May-18 | URICO 18 - -
Junte | UMICO 18 - - - - - - <=
VAL 1-ADIC. 1| ad18 uco AS3I0T | 5188174| Agots | 17| oex 1763 48 178348 140108 1a0108] 140108 1,401.00 | CULMINADA
Aot | maco Set-18 - - 1783 48 . raoton | S 150008 | —
Ser-18 IO Oet-18 - B 178348 - 1,401.08 - £,40108 | —
Oct18 BECo Now 18 - - 1,763 48 - 140108 - 140108 | —
Woe18 | LWCO Dic-18 - - 1,763 48 - 140108 [ - 140108 | — i
\
ADICIONAL W 01 ssynier  sLem.n| 178348 140108 1,4001.08] wov | |

Fuente: Informe Técnico n.° 02-2023-OCI-MPA/HRBZ de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comision Auditora.

211 Texto Unico Ordenado del D.S. 011-79-VC, Decreto Supremo n.° 011-79-VC, y modificatorias publicada el 1 de marzo de 1979.

S
Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincia de Arequipa, Arequipa
Periodode 1 de noviembre de 2017 al 30 de abril de 2019,
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Conforme se evidencia imagen precedente, los reajustes considerados en el adicional de
obra n.” 01 por parte del Contratista y aprobado por la Entidad'2, no incide en la evaluacion
de obraatrasadaya que cuentacon solo una valorizacion de obra, por lo que corresponde un
reajuste de S/ 1 401,08.

IMAGEN N° 22
CALCULO DEL REAJUSTE DEL ADICIONAL N° 02

How-1T wCO r -
D17 | unco Ene-18 [ - =
Ene-18 UNICO Fob-18 L L -
Febig | maco Mar18 -
Mar-18 | MICO Aee-18 r -
A8 | \maco My 18 -
May-18 UNICO Ju1B r -
Jun-18 co 18 4 -

| k18 NGO Ago-18 -
Ao uco Sat18 B - - - - I - - |-

VALY -ADIC 2 | Sai-13 URICO 108676 05 W7ATIRG | Ocki8 | 1079 0O 206484 2,084 84 208957 204057 : 208 57 2045 57 | ATRASADA

VALZ-ADIC2| Oc18 | UMCO - 80420| Now1d | 1023| 0023 . 200484 Bso| 208807 827 208484 | —

| New-1B UNICO De-18 - - 7,004 84 - 200807 [ 200484 | —

ADICIONAL W* 62 WLETE05] 10847605 200404) 2,060.07, 208484 L

Fuente: Informe Técnico n.® 02-2023-0CI-MPA/HRBZ de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comision Auditora.

Conforme se evidenciaen |la imagen precedente, los reajustes considerados en el adicional
de obra n.° 02 por parte del Contratista y aprobado por la Entidad, se identifico que
corresponde un reajuste de S/2 064,84.

IMAGEN N° 23
CALCULO DEL REAJUSTE DEL ADICIONAL N° 03

Nowe- A7 wco r N%

Dic-17 URICO Ene-18 r =5

£ne-18 UNCO Fab-18 S =

Fob-18 UNICO Mar-18 : —

Ma18 | UMICO Abe18 e

Abe-18 aco May- 18 r =

May38 | UMICO Jun-18 r —_

Jun-18 | ICO Jok18 r o P

S 1 WNCO Ago-18 4 -

Ago-18 | LWICD Set18 r =

Sel-18 UNCO Oct-18 - - - r s
i Oer-18 aco 6,015 22 - HowlB | 1195 WS 6,931 83 8,931 80 - - r e « | ATRASADA
VAL 1-ADICS | Nowt8 BECo 105101 19008026 | D16 | 1905 Q105 14,075.36 2100096 1890843 1890843 1890843|  18.508.43 | ATRASADA
ADICIONAL ¥ 8 0808 13908830 1890003 wGy

Fuente: Ex pediente Técnico n.® 02-2023-OCI-MPA/HRBZ de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comision Auditora.

Conforme se evidencialaimagen precedente, los reajustes considerados en el adicional de
obra n.° 03 por parte del Contratista y aprobado por la Entidad, no inciden en la evaluacion
de obra atrasada, ya que cuenta con solo una valorizacion de obra, por lo que corresponde
un reajuste de S/ 18 908,43.

212 Mediante Resolucion Gerencial n.® 125-2019-MPA/GM de 12 de abril de 2019, reconociendo un saldo a favor del Contratista por un
monto de S/ 1033 513,22, (Apéndice n.° 8).

]
Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincia de Arequipa, Arequipa
Periodo de 1 de noviembre de 2017 al 30 de abril de 2019.
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Del calculo de reajuste de los mayores metrados:

De los reajustes considerados en los mayores metrados no inciden en la evaluacion de obra
atrasadaya que todas las valorizaciones presentan el mismo monto programado y ejecutado.

Asi también, se puede precisarque existe una diferenciaentre lo calculado y presentado por
el Contratistay lorevisado y calculado porel especialistatécnico de la Comision Auditora en
su informe tecnicon.® 02-2023-0OCI-MPAHRBZ de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 4).

Por consiguiente, se ha procedido arealizarel calculo de reajustes de los mayores metrados
de obra, obteniéndose lo siguiente:

- IMAGEN N° 24
CALCULO DEL REAJUSTE POR LOS MAYORES METRADOS - ESTRUCTURAS
REAJUSTE REAJUSTE REAJUSTE | CONDICION
VALORIZACION | VALORIZACION REAJUSTE REAJUSTE REAJUSTE
N | FECHA | COMPONENTE |PROGRAMADA|  REAL Lo o2 -m-'ﬁm esecuTADO | SECUTADO | geromaepo | RECONOCDD| | OE LA
A B FECHA | K [ D=AxC E=BxC F [
How17 | ESTRUCTURAS . Dict? | 1018 0018 a0 el o0 opn 00| i
] Ene-18 | ESTRUCTURAS ) | Fenis | 1028 oomm| ooo,  eoof  om 0oo] 0.00 =
VAL 1| Feb-18 | ESTRUCTURAS g | vari8 | 10w 000 000 aoof 2.00 ool a0 =
Mar-18 | ESTRUCTURAS Abeig | 128 oo am ool 0 000" 000, =
Abr-18 | ESTRUCTURAS May18 | 1005 0035 o (14 000 000l A 6,00 =
May-18 | ESTRUCTURAS Juo18 | 10M] 004 000 ool 000 oo 3 000 =
Jun-18 | ESTRUCTURAS 18 | 1088] 0046 0o soof 000 ool 0.00] =
%#18 | ESTRUCTURAS Agois | 1051l oost 000 000" 0.00 a0’ 0o s
Ago-18 | ESTRUCTURAS Set18 | 1085 00 aoo o00f am 000 : 00| =
(VAL 2| Set18 | ESTRUCTURAS se70r el SeATO779| Octis | 1057 0OST wieas  weeul 21883 LM 32188 3218834  NORMAL
Oct18 | ESTRUCTURAS Howtd | 1083 0083 o 32sadal 000, w1eaml - 32188 =
VAL 3| Mow18 | ESTRUCTURAS wpes! 096064 | Decia | 1085 o0ss 648021 3686l 648027 aeeast] a0zl 3406861  NORMAL
| EATRUCTURAS ed0a2y  ee4A042) 006881 38,688 61 34,6800 GV

Fuente: Informe Técnico n.° 02-2023-OCI-MPA/HRBZ de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comision Auditora.

Conforme se evidencia en la imagen precedente, del calculo realizado a los reajustes de los

C/ mayores mefrados de estructuras, se identificO que corresponde un reajuste de
S/ 38 668,61.
IMAGEN N° 25
CALCULO DEL REAJUSTE POR LOS MAYORES METRADOS - ARQUITECTURA
REAJUSTE REAJUSTE REANUSTE i REAJUSTE REAJUSTE REAJUSTE CONDICION
W | FECHA | COMPONENTE |PROGRAMADA|  REAL K %=1 lone P EJECUTADO - PREA
) B FECHA | K [3 DAxC EsBiC F n
Nov17 | ARQUITECTURA Dea? | o8 ooss oo0 aool [T 000l - oo
i Ere-18 | ARGUITECTURA Feb-ib | 1084 Qo8¢ 800 ol 6.0/ ow: 000 -
| VAL 1| Feb18 | ARQUITECTURA - - Mar-18 1085 0085 o0 um’ 0.0 om' 000 -
Raar-18 | ARQUITECTURA Abr-18 1084 GOB4 000 ﬂm' 0.0 Dm. 000, -
Abe-18 | AROUITECTURA May-18 1086 OO068 .00 God L 000 a m'. 0.0 -_
May-18 | ARQUITECTURA wnts | 107 oo 00 aoof 800 ooof T
Jun-18 | ARGUITECTURA Juk- 18 1673 Q073 00 000 0.00; 000 0.00; -
18 | ARGUITECTURA A8 | 1098 0098 200 onof oo nm': 000 -
Ago-18 | ARQUETECTURA Set-18 149 owe 000 0.0 000 0.00( - by -
VAL 2| Sel18 | ARGUITECTURA 552 M as5m9e| Oct18 | 1D 0u0 5,463.95 saesl  samesl  ssoes]  sames 540395  NORMAL
i Oct-18 | ARQUSTECTURA Paow- 18 1133 03 000 5_mlﬁ: om 5_“3”* - 5,463 95 -_—
VAL 3| How1d | ARGURTECTURA o805 11| W05 11| De-ts | 113 oM nsres  zzenml nseom  zonm!  2sgs| 7018 NORMAL
ARQUITECTURA Me3m08  posmes 7w nanm) monn ey MoV

Fuente: Informe Técnico n.® 02-2023-OCI-MPA/HRBZ de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 4),
Elaborado por: Comisién Auditora.

Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincia de Arequipa, Arequipa
Periodode 1 de noviembre de 2017 al 30 de abril de 2019.
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Conforme se evidenciaen la imagen precedente, del célculo realizado a los reajustes de los
mayores mefrados de arquitectura, se identifico que corresponde un reajuste de
S/27011,83.

IMAGEN N° 26
CALCULO DEL REAJUSTE POR LOS MAYORES METRADOS - INSTALACIONES SANITARIAS
REAJUATE REAJUSTE REAJUSTE | COMNDICION
VALORZACION | VALORIZACION REAJUSTE REAJUSTE REAJUSTE

N | FECHA | COMPOMENTE |PRC REAL Koo %t FROCBAMAD | £ secuTano m!!; RECONOCIDO DRLA

A B FECHA | X c DEAzC E=fak [ N

Now-17 | INSTALACIONES Dic-17 1007, 0007 000 GWP 000 LI o 000! -—

Erne-16 | IMSTALACIONES Foni8 | 1008] 0009 000 000, 0.00] ocof 000 -
VAL 1| Feb-18 | INSTALAGIONES 2| P02 a2 | Mws | 10| 0012 12389 78wl 1wl TIme) 1289 723893 NORMAL

Mar-18 | ISTALACIONES Awts | 10n| een [ 123883/ o 7,249 - 123893 -

Ate-18 | INSTALACIONES Way-18 | 1017 o017 00 12wl oo  7oael . 123893 -

Moay-18 | INSTALACIONES Jun-18 1027 ey 000 723893 0004 rnesnl - 123093 -

Jun18 | INSTALACIONES Jee | 140 o0e 000 12wl oo 7memf - 72393 -

Jb18 | INSTALACIONES Ago18 | 1om| 02 000 18l ool 7z 7.298.93 -

Ago-18 | INSTALACIONES Set-18 | 1035 0835 a0 1.0e8) eonl 728%) - 129853 -
VAL 2| Seti8 | ISTALACIONES | 13817800 | 1170803 ocis | 10w oow 797 12 siomes!  areriz  simeoes!  omwnz SLODGOY  NORMAL

Oct-1§ | INSTALACIONES Now- 18 1042 0042 oo 5\_@05' 000 ll,“m' - 51,008 054 -
VAL 3| Mow18 | INSTALACIONES 2400 | 2uomed| Ocis | roel ome 9,179 86 sotessi]  sizesn 0165 9,129.06 60.10501]  NORMAL
INSTALACIONES SANITARIAS | aorioeedsl 20210834 80.186.91 60,188.91 £0,108.91 Gy

Fuente: Informe Técnico n.® 02-2023-0CI-MPA/HRBZ de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comision Auditora.

Conforme se evidenciaen la imagen precedente, del calculo realizado a los reajustes de los
mayores mefrados de instalaciones sanitarias, se identificé que corresponde un reajuste de
S/60 165,91.

IMAGEN N° 27
CALCULO DEL REAJUSTE POR LOS MAYORES METRADOS - INSTALACIONES ELECTRICAS
REANSTE REAJUSTE REAJUSTE CONDICION
'VALORIZACION | VALORZACION REAMISTE REAJUSTE REANSTE
K mes K-1 EJECUTADD RECONOCIDO|  DELA
W | FECHA | COMPOMENTE | PROGRAMADA|  REAL o EJECUTADO RECONOCIDO | e | VAL
A [ FECHA | K 3 BeAxt EeBiC [ n
Now-17 | INSTALACIONES Dic-17 1019 0O 000! Bm» 000 060 00 fr
: Ena-18 | INSTALACIONES Feb-12 | 1629 0029 000 o0 000, ool [ -
VAL 1| Feb-38 | INSTALACIONES 247744 217744 M8 | 1030 00% 6532 auz: s w32 532 6532  HORMAL
Bhae-18 | INSTALACIONES Abr-28 1028 Qm@e 000 [ ano! 532 ez -
Ae18 | INSTALACIONES May18 | 1033 0033 a0 8532/ 000, sl ©®2 -
May 10 | MSTALACIONES Juni8 | 10| oo 000 es a2 0 esaz] 6537 -
Jun-18 | INSTALACIONES Jus-18 142 042 0.00; 537 000} ﬁﬂr 65.32) -
18 | INSTALACIONES Ago18 | 1040 0040 000 aszal 600 el 8532 -
Ago-18 | INSTALACIONES Settd | 102] 02 00| 0s32] 000 :..u: . 85.32] s
VAL 2| Seb18 | INSTALACIONES 181,580 85 W S0 | Ocl-18 1048 0048 arnses &?llﬂ’ sT5 88 8T8 20 aTISEE 8,781 204 ROFBAAL.
Oct-18 | INSTALACIONES Movih | 1054 0084 000 8781200 R 8781 20]
| VAL 3| Mow18 | INSTALACIONES 15152208 | 15150209 | Dwc-18 | 1050 0050 757614 16357 34] 757604 1635734 757814 16357340 NORMAL
INSTALACIONES ELECTRICAS 336281.080 3362811 35734 16,367.34 16,367.34 3GV

Fuente: Informe Técnico n.° 02-2023-0CI-MPA/HRBZ de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comision Auditora.

Conforme se evidenciaen laimagen precedente, del calculo realizado a los reajustes de los
mayores metrados de instalaciones eléctricas, se identificé que corresponde un reajuste de
S/ 16 357,34.

Por lo sefialado, se evidencia que existen diferencias entre los reajustes calculados por el
Contratista y el Consorcio Supensor, en relacion a los calculos realizados por la Comision
Auditora, conforme se detalla en el Informe Técnico

e e e o
Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincia de Arequipa, Arequipa
Periodode 1 de noviembre de 2017 al 30 de abril de 2019.
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n.° 02-2023-OCI-MPA/HRBZ de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 4), y de acuerdo al
detalle siguiente:

CUADRO N° 28
RESUMEN DE CALCULOS POR LOS REAJUSTES
ASFpEL ST

ontrato P cipal _

e Esfructuras 607 085,74 566 353,09
» Arquitectura 703 998,62 628 521,40
o Instalaciones Sanitarias 51423,78 46 85347
¢ |Instalaciones Eléctricas 167 551,08 160 133,41
Adicionales de obra
e Adicional n.° 01 1 400,56 1 401,08
o Adicional n.° 02 2173,52 2064,84
o Adicional n.° 03 18 908,43 18 908,43
Mayores metrados
e Estructuras 38 369,61 38 668,61
e Arquitectura 26 805,50 27 011,83
o Instalaciones Sanitarias 60 868,22 60 165,91
o |Instalaciones Elécticas 16 963,44 16 357,34
TOTAL 1695 548,50 1 566 439,41
Diferencia 129 109,09

Fuente: Informe Técnico n.® 02-2023-OCI-MPA/HRBZ de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 4).

Elaborado por: Comisién Auditora.

Por lo expuesto y conforme se demuestra en resumen del cuadro precedente, se identifico
que en los calculos de reajuste realizados por el Contratista, aprobados por el Consorcio
Supenisor?¥, Edward Jesus Pinto Salas, subgerente de Obras Publicas y Edificaciones
Privadas?'s y César Pierre Berrios Clawerias, gerente de Desarrollo Urbano, presentan
diferenciaen el resultado de célculo de reajustes, por cuanto muestra el célculo de reajustes
del presupuesto contractual, adicionales de obra y mayores metrados pero no realizo el
correcto analisis de la condicion de obra (atrasada o adelantada); evidenciando el
incumplimiento a lo sefialado en el Texto Unico Ordenado del D.S. 011-79-VC, Decreto
Supremo n.° 011-79-VC, y modificatorias?'®.

213 |Informe Técnico n.® 02-2023-0CI-MPA/HRBZ de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 4).

214 Mediante carta n.” 010-19-CVA de 10 de enero de 2019, Manuel Guzman Cabrera, representante legal del Consorcio Vial Arequipa
(Apéndice n.° 53).

25 En razon a ello, mediante informe n.® 306-2019-MPA/GDU/SGCOPEP de 1 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 58).

26 Fecha de Publicacion el 1 de marzo de 1879.

Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Arequipa, Arequipa
Periodode 1 de noviembre de 2017 al 30 de abril de 2019.
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Funcionarios de laEntidad aprobaron laliquidacion de la obra, con deductivo que no
correspondié por adelanto directo y materiales

Deductivo que no correspondid por adelanto directo

De la revision a los calculos realizados por el Contratista, en la valorizacion de obra n.® 11
correspondiente al mes de octubre de 2018 (Apéndice n.° 64), se identificé que el citado
Contratista, amortizd el adelanto directo, llegando a su totalidad; en consecuencia, no
corresponderia amortizar ningin monto para el mes de noviembre de 2018, por haber
concluido el pago total.

Por ofro lado, se tiene que el Contratista, utilizo en la formula aplicable para el deductivo que
no corresponde para el adelanto directo, el monto de contrato C27, identificando que al
realizar la sumatoria de las 04 especialidades (estructura, arquitectura, instalaciones
sanitarias e instalaciones eléctricas), estos no coinciden con el monto del contrato de obra, el
mismo que, sin incluir el .GV, es de S/ 28 944 129,18, no obstante ello, el Contratista
consigno el monto de S/ 26 929 081,01, por lo que al aplicar dicho monto en la formula
correspondiente, D=A*"V*(K/Ka-1)*1/C, gener¢ error en los montos a deducir.

Al respecto, es de precisarque para el calculo de deductivo que no corresponde por adelan
directo, se encuentra regulado por el Decreto Supremo n.” 006-86-VC, que sefiala:

“...) .- NORMA GENERAL
A cada valorizacion mensual reajustada se le deducira el reajuste que le corresponderia
al adelanto en efectivo, a esa misma fecha, aplicado la siguiente formula:

Vee=V.K-AV. K_
C Ka’

Es de resalta que la férmula de la normativa, es igual a la consignada en el expediente de la
liquidacion de Obra aplicada.

En consecuencia, la Comision Auditora, procedio a realizar el calculo de los deductivos que
no correspondian por el adelanto directo, obteniendo lo siguiente:

27 Monto del contrato sin . G.V.

L ____]
Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincia de Arequipa, Arequipa
Periodode 1 de noviembre de 2017 al 30 de abril de 2019.
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IMAGEN N° 29
DEDUCTIVO QUE NO CORRESPONDE POR ADELANTO DIRECTO - ESTRUCTURAS

C= 14,365 834.16 (sin IGV.)

= 1436583 42 (sin IGV.)
2 156.496.76
3 71,331.45 o2 12687
4 530477 1oz 8]
.3 3,140,850 85 1013 713882
6 4,974 652 51 1012 16,730.13
7 839,901 51 1.012 282211
8 1,536,538.60 1.012 6.921.44
9 Ago-18 | 104645380 1.012 8.270.51
10 | sets | 62850546] 628X BCLEY A ¥,
11 Ock18 | 465737.33| 61,7 1012 33
T2 Nowv-18 152,022 54 1.012 -
46,215.46
& Fuente: Informe Técnico n.* 02-2023-0OC-MPA/HRBZ de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 4).

Elaborado por: Comision Auditora.

Como se demuestra en la imagen, se identificé que el deductivo que no corresponde por
adelanto directo en el componente de estructuras es de S/46 215,46.

IMAGEN N° 30
DEDUCTIVO QUE NO CORRESPONDE POR ADELANTO DIRECTO - ARQUITECTURA

C= 674899781 (smlGN) . ; ; =
A= 67469978 (siniGV)

Abr-18 - - T e -
May-18 80,2216 8,022 17 1.029 0
o dun-18 G 114452273 |  114.452.27 | ) 4,893.97
Jul-18 704,627 74 70,462.77 1029 | 472491
Ago-18 804,787.92 89,478.79 1029 ,956.56
Set18 | 127920613 12792861 1029 11,3341
Oct-18 1,841,154 29 222,789 22 1.029 22517.08

Nov-18 386,737 77 1029 .
ACUMULADO ACTUAL 50,762.46

Fuente: Informe Técnico n.° 02-2023-OC-MPA/HRBZ de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 4)
Elaborado por: Comisién Auditora.

Como se demuestra en la imagen, se identificé que el deductivo que no corresponde por
adelanto directo en el componente de arquitectura es de S/ 50 762,46.

Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincia de Arequipa, Arequipa
Periodode 1 de noviembre de 2017 al 30 de abril de 2019.
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IMAGEN N° 31
DEDUCTIVO QUE NO CORRESPONDE POR ADELANTO DIRECTO -
INSTALACIONES SANITARIAS

3,226,369.33 (sin IGV.)
322636.93 (sin IGV.)

(RS

68,740.25

S‘oaﬂlomnuu

21,576.40

Fuente: Informe Técnico n.® 02-2023-OC-MPA/HRBZ de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 4).

/ Elaborado por: Comision Auditora.

Como se demuestra en la imagen, se identificé que el deductivo que no corresponde por
adelanto directo en el componente de instalaciones sanitarias es de S/5 745,38.

IMAGEN N° 32
DEDUCTIVO QUE NO CORRESPONDE POR ADELANTO DIRECTO -
INSTALACIONES ELECTRICAS

. . AB0492BOB (smIGV.)
/e ) . S  460492.81 (sinIGV)

1 Nov-17 - - 1.019 1.018 i -
2 Ene-18 - = 1.029 1018 -
3 Feb-18 200,751.47 2097515 1.030 108 24725
4 War-18 185,626 23 18,562.62 1028 1018 182.34
5 Abr-18 713,333.32 71,333.33 1.033 _1o18| 1,061.08 |
6 May-18 14014934 | 14,01493 1.041 1.018 3664
7 Jun-18 173,659.51 17,385.95 1.042 1018 409.41
B 234,465.82 23,446.58 1.040 1018 506.70
9 Ago-18 542,778.56 54,277.66 1.042 1018 1279583
70 | sevis | asigaasy| 4518326 1.048 1.018 1,331.63
11 Oct-18 8072727 | 12150476 1054|1018 429718

12 Nov-18 384,420 29 . 1.050 1018 %
ACUMULADO ACTUAL 9,621.76

Fuente: Informe Técnico n.° 02-2023-OC-MPA/HRBZ de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comision Auditora.

\ 3 P : Como se demuestra en la imagen, se identificé que el deductivo que no corresponde por
S e adelanto directo en el componente de instalaciones eléctricas es de S/9 621,76.

I
Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincia de Arequipa, Arequipa
Periodode 1 de noviembre de 2017 al 30 de abril de 2019.
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Deductivo que no correspondié por adelanto de materiales

De la revision al calculo realizado por el Contratista, se puede indicar que este no ha
considerado lo precisado en el Texto Unico Ordenado del D.S. 011-79-VC, que indica lo
siguiente:

“(...) De la valorizacion reajustada se deducira el monto de reajuste que no corresponda,
aplicandose la siguiente formula de deduccion a cada adelanto otorgado por cada
elemento representativo:

D=A (Imr-Ima)

Imo
Donde:
D: es la deduccion en cada valorizacion bruta reajustada. A: es el monto del Adelanto
utilizado en la valorizacion que se reajusta. Este monto se obtendra multiplicando el
coeficiente de incidencia del elemento correspondiente por el monto bruto de la
valorizacion hasta completar el total del Adelanto otorgado afectada por la expresion:

Imo
Ima (.)

Lo indicado, precisa que el monto “A", esta considerado hasta completar el total del adelanto
otorgado afectado por la expresion Imofima, por tanto, se puede colegir que existe un limite
para el monto “A" a ser considerado, el mismo que no fue tomado en cuenta por el
Contratista, por cuanto no consider¢ dicho limite.

En consecuencia, se ha procedido a realizar el célculo de los deductivos que no
corresponden por el adelanto de materiales, obteniendo lo siguiente

IMAGEN N° 33
DEDUCTIVO QUE NO CORRESPONDE POR ADELANTO DE MATERIALES - ESTRUCTURAS

1 1 = i
2 _J50.490.78 lenero-18 2 1077678 | enero-18 0040 G000 BOSAT | BIOTA| 1083383 84K0E) 238305 4882
|3 1331 4 5 | weow | oow evm| swer| swm - 20 | %)
{ 4 4 - mazo8 | 00640 | 80714 80847 80874 | L -]
m = 96085 w18 | 6 sork-18 DOS40 | 60803 | G047 | B06.T4 T
!, 8| 487485261 imeyo-18 L mayo-18 00640 €0908| 00647 | 80BM4| _—
L7 | eemst jpeots 7 - | junio-18 0-05"1.'__“6 76| 60847 | 00074 |
Lo | iwamswlwors 8 | | wow | oome| suor| wewr| sen Y
[ § | 104646080 agostots 1 8 | .| mgoslots .._._‘.’F',?“.’, 0426 60647 | 80074 v
L 10| 67850646 septembro-td | 10 | - | septembre1d | 00540 60352 60847 | 80674 | W =
[t | ABs73Tas joctubrets | 10 | .| ooubetB | OGB0 [ 21| 60647 | 609 7,‘,!ﬂﬁf,; — -
{ 12 162,022 54 noviembre-18 12 - | nowvembre-18 00540 801867 60647 609 74 5 - | :
| ToTAL 017578 ! [ 10808 44
Fuente: Informe Técnico n.® 02-2023-OCHMPA/HRBZ de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comision Auditora.

e e
Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincia de Arequipa, Arequipa
Periodode 1 de noviembre de 2017 al 30 de abril de 2019.
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Como se demuestra en la imagen precedente, se identifico que el deductivo que no
corresponde por adelanto de materiales, del material “agregado grueso”, del componente
“estructuras”, es de: S/ 54,24,

IMAGEN N° 34
DEDUCTIVO QUE NO CORRESPONDE POR ADELANTO DE MATERIALES - ESTRUCTURAS

1 1 | sem| sz 18733077
2| 1476 enents | 2 | wrasest| et | 0030, 64860, M208 | 627 | IBT0037 | 547730 | ime1se| 4785
3 71,291.45 fobrero18 3 | ebeold | 00| e4TE| 84298 | 6427 | .| 2460 | womszs|  1e0n
| 4 539477 |mao-18 4 maots | 000 eS| ooes | 6 | | wem| meamss. 1
6 | 314095085 abis 5 | ebas 0080 | G465 | 6208 | 64377 | L iosnn| emn| ees
6 | 4BME25 mayots | 6 | may1s ook0| eeeet| e | ezt omanml - 1080
7 §30.091 51 jio-18 L o8 | 000 | 6056 | 64268 | 64327 .. = : : |
B | 15365960 juio18 8 oo 18 00350 | 64073 64298 | 64327 | S A |
8| 18045980 agosiote 5 ogosio-18 00350 | e5120| 268 | 432 N
L 62850548 [sepiemtre-t8 | 10 plombredd | 00350 |  65468| 64288 | 64327
L £85,797.33 Joctubre-18 1| | ocubeds | 00S0| eS| 208 | A2
2 162,025 Inovembrets | 12 rovembrts | 00350 |  6228| 54ze8 | 6327
| ToTAL | [ | 187,25431 | i | | 17.39.97 |t

Fuente: Informe Técnico n.® 02-2023-0OCI-MPA/HRBZ de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comision Auditora.

Como se demuestra en la imagen precedente, se identificé que el deductivo que no
corresponde por adelanto de materiales, del material “madera nacional para encofrado y
carpinteria”, del componente “estructuras’, es de: S/ 1 734,31.

IMAGEN N° 35
DEDUCTIVO QUE NO CORRESPONDE POR ADELANTO DE MATERIALES - ESTRUCTURAS

1 108,157 46 |novembee-17 1 a1ser | aa082 |

2 166,406 78 enero-18 2 L1500 eents | 0150 aser | aom

5 7133145 febrero-18 3 | ebects | 01510 587 | woe | to7ros 1aee07ese | s |
4 530477 mazo-18 | 4 mazo-18 01510 aser | o | suet 1| a2

5| 3085085 lebri16 5 18 01510 aser | wom | amaass | ousma | dost2es

- _u____4:335,152;§1;§m!gw_______ 8 mayo-18 01510 ma.ag o8 -| 78117283 | 18370587 | 613090
7 839,991 51 junio-18 7 18 01510 aser| 0w | - semra)  masris | 10528
8| 15853860 juko 18 8 018 01510 aser | wuge | -1 meer s - 4Mo04
§ | 104645380 lagostots | @ agoslo-1B 01510 asE | a0e | : "

10| cmms0sds | B | 10 epbemire 18 | 01510 o587 | 4082 | -
| ST loswets | 11 | oorets | 0150 47587 | aa0g2 | 5
1| 15202254 novenire 18 2| - | novembrets | 01510 aser | aom

TOTAL | 155783230 | 1424.378.85 13,568.0

Fuente: Informe Técnico n.® 02-2023-OC-MPA/HRBZ de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comisién Auditora.

Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincia de Arequipa, Arequipa
Periodode 1 de noviembre de 2017 al 30 de abril de 2019.
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Como se demuestra en la imagen precedente, se identificé que el deductivo que no
corresponde poradelanto de materiales, del material “acero de construccion corrugado”, del

componente “estructuras”, es de: S/ 113 568,70.

IMAGEN N° 36

DEDUCTIVO QUE NO CORRESPONDE POR ADELANTO DE MATERIALES - ESTRUCTURAS

1 106,15748 novembrei7 | 1 ; 1w0r0s; s0rTe | 10787 - | 1726578.16 -]
2 156490 78 |ener- 18 2 szs,sai.sg_i erem-18 01630 | 10699 10778 | 10767 | 172657818 2550807 | 170108018 | -1e682
31 7133145 lietrerots a | - lebrente 0163 | 10647 10778 | 10787 L8703 168940216 | 14120

A swmimems | 4 | | mams | 00| el wrne| worer| .| s |iseesest| o
5 | 314085085 |ebri-t8 5 | abei 18 01690 | 0702 10778 | 10787 _____;i_§1|_974w‘l.na_ss?az 380713
6 | agmps2si jmayots | 8 mayo 18 01630 | 10750 10778 | 10787 - | 81088836 | 3571948 | 142825
7 8006151 umioto 7| eots | 016|108 107 tors - | 1301862 | 22880084 | 30483
B | 15353860 jhols s | jiots | 01630 0788 10778 | 10747 . | 22880084 21214
0 194545380 agostott 9 agosioA 016% |  10809| 10778 | 10787
10 628,505.46 | 18 10 | sepbembme-18 | 01630 |  10800| 10778 | 10787

R T I T I T 0 2 T A A
12 15202254 noverbre 18 | 12 .| novembrotB | 01630 | 10760 | 10778 | 10747 §

TOTAL | 1,725,437.61 | | 1,728,578.18, | e

Fuente: Informe Técnico n.° 02-2023-OCI-MPA/HRBZ de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 4).

Elaborado por: Comision Auditora.

Como se demuestra en la imagen precedente, se identificd que el deductivo que no
corresponde por adelanto de materiales, del material “concreto premezclado’, del
componente “estructuras”, es de: S/ (5 886,82), en negativo.

IMAGEN N° 37
DEDUCTIVO QUE NO CORRESPONDE POR ADELANTO

—

DE MATERIALES - ARQUITECTURA

| 1 34 | e | -
2 - A‘m?& ! 2 115,327 20 enero-18 - TN i 376.35 278 11423629 i 114,236 28
3 3,850 83 febrero-18 3 -1 febrero-18 00850 | Q7740 37635 | 37278 | | mem| 1139020 08
4 - |marzo-18 4 marzo-18 | weml w3 | awem 1 113,908.20
5 Mﬁv_ 5 abnl-18 - i are 03 a7635 3r2e - | 11390820
8 | 8022160 mayots 6 L <! mayots MO 681884 | 1070809 2008
7 1,144,622 7 |junio-18 ? jurio-18 00850 | 815 7635 | 3720 0728443 | 980403 48973
8 704,627.74 fjvio-18 8 juio-18 00850 | 37847 | 37636 | 37279 9,604 93 5678
a B94,787.82 |agosto-18 9 agosio-18 0.0850 379.12 376.35 kI RL]
10 1,278,286.13 Isep 18 10 | 18 | 00850 | 38220) 37835 | 3270 - C
11| 1,841,15420 joctubre-18 1 oclubre-18 00850 | 38350 37835 | 37270
¢ 12 [ 386,737.77 |novembre-18 | 12 noviembre-18 ooeso!  ssie| e | a7 . .
| TOTAL i 1532720 | i | | 14,2020 555.48]

Elaborado por: Comision Auditora.

Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Arequipa, Arequipa
Periodode 1 de noviembre de 2017 al 30 de abril de 2019.

Fuente: Informe Técnico n.° 02-2023-0C-MPA/HRBZ de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 4).
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La imagen precedente demuestra que, se identifico que el deductivo que no corresponde por
adelanto de materiales, del material “dolar mas inflacion USA y ducto de conc.”, del
componente “arquitectura”, es de: S/ 555,49.

IMAGEN N° 38
DEDUCTIVO QUE NO CORRESPONDE POR ADELANTO DE MATERIALES - ARQUITECTURA

...... 1 | | noviembre- 17 ;- -
2 | s00480|  enercid - swars |
3 febrero-18 0.1270 w0 | 0TI | 10
4 _ marzo-18 633,357,399 |
e | s | abai-18 : - 53356139
8 80,221 66 |mayo-18 ”_E__s_‘ mayo-18 01270 - 1018315| 52316924 | 4328
7| twasnm o L7 | juio-18 0 1270 us34%0 | TeMEs | aTis
| 8 | 70462774 [pots e jo-18 01270 B948772| 26832013 | 3622
9 834,787 82 |agosto-18 9 J a | agosto18 0.1270 | _-‘:!th_gga_gu? 17468006 | 41188
10| 127928613 |seplembve-18 0 | sepbembre-18 | 01270 | 803 - | 16246934 | 12219721 TR 05
| 11| 1,841,154.20 |octubre-18 11 | cctietn 0.1210 - 2 i ey
2 | WBTITT novembeds 12 | novertiets | 0.1210 | -
- TOTAL ! | 53098480 | i | smrm ‘ i a2
Fuente: Informe Técnico n.® 02-2023-OCI-MPA/HRBZ de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comision Auditora.
Como se demuestra en la imagen precedente, se identificd que el deductivo que no
corresponde por adelanto de materiales, del material “agregado grueso”, del componente
“arquitectura”, es de: S/ (1 762,80) en negativo.
IMAGEN N° 39
DEDUCTIVO QUE NO CORRESPONDE POR ADELANTO DE MATERIALES - ARQUITECTURA
e | ‘ 17 1 w05 10778 | 10787 | 826,74785 |
2 | - lenerc-18 2 | wngsm|  ewects w60 | w7 | wrar | amnares 62074795 |
| 3 | 3,860.83 Ifebrero-18 3 febrero-18 0.2140 106 47 10778 | 107.87 B25.00 | B28,921 85 ; -10.03
| 4 - Imarzo18 |4 - mazot8 10696 | 10778 | 1078t | 828,921 85
5 - labei-18 | s abn18 w2 | wrrs | e | 3 .| e
8 8022168 |mayo-18 8 mayod8 | 02440 | 10758 10778 | 10787 ! 17,187.64 | 81175451 0
7| 145278 wote | 7 juric-18 02u0| TS| W78 | TR, .| e4msh| 58265 Sun
8 704,627 74 |juko-18 | - R . . 02140 107 88 E 107.78 10787 | - | 15079034 | 418,036 31 -13979
___3___!_ 804,787.62 |agosio-18 i s agosto-18 02140 | 10800 L_jg_r;_g_ - 10rar - 19148461 | 2455170 | 55029
10 | 1,279.286.13 |sepiembre-18 0o W | 02u0|  10800) 10778 | 10787 ool 64532
o SHL., 1,841,154 20 |octubre-18 11 - octubre18 | 02140 107.88 107.78 107 87 -
Er 12 386,737 77 |noviembre-18 12 ‘I 18 02140 | 107.89 10778 107 87 | E
| Tora 29,055.85 | | i | smarss, 7081

Fuente: Informe Técnico n.® 02-2023-OCI-MPA/HRBZ de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comision Auditora.

Como se demuestra en la imagen precedente, se identifico que el deductivo que no
corresponde por adelanto de materiales, del material “concreto premezclado”, del
componente “arquitectura”, es de: S/470,61.

Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Arequipa, Arequipa

Periodode 1 de noviembre de 2017 al 30 de abril de 2019.
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IMAGEN N° 40
DEDUCTIVO QUE NO CORRESPONDE POR ADELANTO DE MATERIALES - INSTALACIONES
SANITARIAS
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1 30.113.50 f 1| 59103 | . 183,83080 |
2 837,402 48 |enero-18 12 __ﬁ;'_uieggg,zs enerc-18 oor0 | seren| Seron | Seves | 18383080 | 480187 13551263 | 278,01
3 400,613.04 lfebrer-18 1| | febrero-18 D70 | 54758 wo_qﬁ!_,wv | . 804201 | 10746972 | -16297
4| 10758184 mauo-iB 4| marzo-18 00700 | BATBA| 59103 | 753074 | 00898 | 4047

5 318,784 54 [abr-18 5 ab-18 00700 |  seest| 69103 nIME| 76406 5330
8 imayo-18 8 mayo-18 56870 | 59103 - S 7remos ) |
7 246,643.84 'pme 7 peo8 | 00700 58975 50103 | 58 5 17,266.08 su,asa.asi arn
6 | 3838548 |uio-18 |8 jiots | 0070 60075| 5e103 | 6936S | 26w s1enoo 27

9 | 2647558 jagestote [ 9 agosto 18 00700 | 59080 5010 - 1mueTe| a2 750
10 1,088,842.45 |septembrei8 | 10 - | sepbembre-8 | 00700 | 50219 | 50103 3822221 7488
11 21,576 40 |oclubee-18 1 ___._i octubre-18 anmuf 59216 | 50109

I 12 - Inoviembre-18 12 - | novembre-18 | 60204 | 59103

| ToTAL i | | qe261720 | | i | 18363080 505,95

Fuente: Informe Técnico n.® 02-2023-OCI-MPA/HRBZ de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comision Auditora.

Como se demuestra en la imagen precedente, se identificé que el deductivo que no
corresponde por adelanto de materiales, del material “agregado fino", del componente
“instalaciones sanitarias", es de: $/(505,95) en negativo.

IMAGEN N° 41
DEDUCTIVO QUE NO CORRESPONDE POR ADELANTO DE MATERIALES - INSTALACIONES
SANITARIAS

f 39,113.50 |novemtre-17 1 |4 41803 | | 45,889.41
2 687,402 48 'enems 2 4772118 | ener-18 01750 424 18 ! 424 64 I 418.03 468,989 41 ! 46,960 41 : HU
3 40081304 [febrero-18 3 febrer-18 0170 | 42r7e]| s | 41803 I
4 107,581.84 |marzo-18 4 mazo-18 0.1750 42031 | 42454 | 41803 =
5 31878454 [abri1B 5 abi-18 04750 | 43188 | 42454 | 41803 3 T
6 - {mayo.18 i 8 mayo-16 | aust| 4803
7 248,843 04 {junio-18 [ jriot8 | Q1750 | 43441 | 42454 41803 | g -l
8 38,385 46 |juio-18 | s jots | owso|  aw0pl 45| 41803 R
9 | 27642558 agosto1B P9 agostold | 01750 | 43621 | 42454 | 41803
10| 109980245 lsepbembee 8| 10 o) sptemtiets | owso| awss! amsa ewod 0ol ol
A1 | 2157840 focibre-ta 11 | ocubretd 0780 |  asa71| 4284 41803 -
12 - 'noviembre-18 12 - | novembre-18 <1 43282 42454 ! 418.03
TOTAL a7 | { | | | assmeat |
Fuente: Informe Técnico n.* 02-2023-OCI-MPA/HRBZ de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comision Auditora,
Como se demuestra en la imagen precedente, se identifico que el deductivo que no
corresponde por adelanto de materiales, del material “tuberia de PVC para agua”, del
componente “instalaciones sanitarias”, es de: S/(39,34) en negativo.
Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincia de Arequipa, Arequipa
Periodode 1de noviembre de 2017 al 30 de abril de 2019.
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IMAGEN N° 42
DEDUCTIVO QUE NO CORRESPONDE POR ADELANTO DE MATERIALES - INSTALACIONES
SANITARIAS
ot 30,1350 inovembre-17 [ novembre17 | 0080 | 10705, 10778 | sapwMen| |
2 | 8914024 ewots 2 [ msun | weots | owo| wem o wrw | sso| essw| wesn| 4nz)
3| 08130 feberots 3 -} febroro 18 om0 | 1064 i e - e | 2310
s 107,581,684 |marzo 18 L4 -1 meants 0000 | 10898 0778 | 10787 I
5 316,784 54 abri-18 5 a1y | ooo0 | toroz| 1or7e | 10787
8 mayo-18 8 | mayoms | | torsel wor7s | torer
7 2564384 [0t 7 inots | omeMo| sl tor7e | o7ar
3| e o s | ewm | owe| ws| wm| o
8| 758 luosots O |-l mewots | oowo| toses; torre| worer.
0 | 10memds pets | 10 | sepbembre18 | 0040 | 10800 10778 | 10767
1" 21,576.40 loclubre 18 1 | cctitre 18 0040 | 10789 | 10778 | 10787
12 - |noviermbre.18 12 | rovembre-18 JU qo7ee! o7 tomer ! |
| ToTAL i ! | sssmasr | | i 83,6480, |

Fuente: Informe Técnico n.* 02-2023-0OCI-MPA/HRBZ de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n;° 4).
Elaborado por: Comision Auditora.

Como se demuestra en la imagen precedente, se identificé que el deductivo que no
corresponde por adelanto de materiales, del material “concreto premezclado’, del
componente “instalaciones sanitarias’, es de: S/ (704,31) en negativo.

IMAGEN N° 43
DEDUCTIVO QUE NO CORRESPONDE POR ADELANTO DE MATERIALES - INSTALACIONES
ELECTRICAS

1 - Inoviembre-17 1 . i -l
2 -Senem-iﬂ , 2 r 16242592 enero-18 .__‘ - 548 30 53985! 537.04 161.5&347; -! 181,580.47
3 2075147 febrera 18 3 febrero-18 01080 | 54830 | 53985 | 53704 | | neie] mmrn| wmn
4 18562623 |maro-18 4 merzo-18 01080 | 5539 | swes | syvo | E 2_911;57_.63; 11857968 | 20681
5| 71333332 labri1g 5 abi-18 or080|  S5t43| siums | S04 | 0] ersme 1,661.19]
6 140,149 34 |mayo-18 | 8 mayo-18 o100 | 08| swas | sy7os .| tumt3]  ze7ass|  suaer
7 173,850.61 juric-18 L7 1 o1 | 01030 | 55195 | 53085 | 537.04 - | 1875523|  TM832) 4082
8 204,465.82 [jbo-18 8 | ubo-18 01080 |  66351| 53985 | 53704 - 7832 | e
9 642,776.66 |agosto-18 0| aposto-18 01080 | 55675 53085 | sae4 | - - -
1 45163257 |sepliembre-1d | 10 1 - | septiemixe-18 0.1080 55083 | 53985 | 53704 -5
11 830,721.27 |octubre-18 : 11 octubre-18 l 0.1080 565.70 539 85 537,04 - i
) 38442028 [novembre-18 | 12 | rommbo-s | o1os|  seaz | sovss | saros
| ToTAL , | 16242592 | | 161,580 47 3484.78]
Fuente: Informe Técnico n.° 02-2023-0CI-MPA/HRBZ de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comision Auditora.
Como se demuestra en la imagen precedente, se identificé que el deductivo que no
corresponde por adelanto de materiales, del material “ducto telefonico de PVC", del
componente “instalaciones eléctricas”, es de: S/ 3 164,76.
e O W ool
Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincia de Arequipa, Arequipa
Periodode 1 de noviembre de 2017 al 30 de abril de 2019.
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IMAGEN N° 44
DEDUCTIVO QUE NO CORRESPONDE POR ADELANTO DE MATERIALES - INSTALACIONES
ELECTRICAS
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T ~ LI | 3 ;s | 216 | F : E 168,521.19
. lenero-18 2| 16800000 ene-i§ | S a0 o | | oessmae| -
3 200751 47 febrero-18 3 | tetrero-t8 00| zM:| e | W40 | mosred| wreem| e
4 185,826 23 imerzo-18 4 maszo-18 0120 | 2508| a1 | 2840 nesT8| 1TENAT| 3650
5 71333332 [ab-18 5 ata-18 01200 | 20763 | 23187 | 23640 8202000| 2550347 225184)
6 140.149.34 [ mayo-18 8 mayo-18 01200 | 23813 | 23187 | 29540 807926 |  TaM2| 48078
7 17365051 {juno-18 I junio-18 01200 | 2800 | 23167 | 23640 - e 16148
[ 20448582 |jubo-18 8 jubo-18 00| 2w | ze7 | z:sa0
9 542.776.56 |agosto-18 8 equsio-18 om0 27| e |z

10| 45150 lsepbembrets | 10 o seprembret | 0120 | 20205| 287 | 2640

,Jl,j_.@:?l;?? Jochteot LA ochine 15 91260 i e e | 2640 =
12| 33442029 inoviembre-18 2 | - novembre-1s | 01200 | 24380 1 23187 | 23540 {

TOTAL | | 186,00000 | | !\ f | s 348825

Fuente: Informe Técnico n.® 02-2023-OCI-MPA/HRBZ de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comisién Auditora.

Como se demuestra en la imagen precedente, se identificé que el deductivo que no
corresponde por adelanto de materiales, del material “artefacto de alumbrado exterior”, del
componente “instalaciones eléctricas”, es de: S/ 3 488,25.

IMAGEN N° 45
DEDUCTIVO QUE NO CORRESPONDE POR ADELANTO DE MATERIALES - INSTALACIONES
ELECTRICAS
1 v noviembre-{7 | | earet | emte | asers
2 - lenero-18 i 2 5,150 21 enero-18 ; 667.91 608.19 468971 - i_ 488871 2
3 209751 47 {febrero 18 a | fberot8 | 04540 as0s | earot | soane 468071 5488
4 185.626.23 |marzo-18 . | | meets | o1si0|  erin| ewer | eoem -
] 713,333.32 |abri-18 5 1 abn-18 0 1540 i 670.18 867.91 808,19 ]
5 140,149.34 |mayo-18 [ mayo-18 01540 | 68355 | 66701 | 60819
7 173,850.51 jurmo-18 7 junic-18 01540 555,354 867 1 E 608.19
8 34,465 82 jho-18 8 jbo-18 s 23| earer | o
[ 54277658 logosio-tB g -1 ogosto-18 01540 | 67174 6791 | 60810
10 451,832 57 [sephombret8 | 10 - sephembeet® | 01540 | &A1t 6601 | 8081
11 B30,727 2T |octubre-18 11 | octubre-18 0 1540 88523 867 91 L T |
12 38442029 |novembre-18 12 noviembre-18 | 01540 | 68082 | 66791 | 60819
TOTAL JI 515021 E 4,889.T1 ] 54.98

Fuente: Informe Técnico n.® 02-2023-OCI-MPA/HRBZ de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comision Auditora.

Como se demuestra en la imagen precedente, se identificé que el deductivo que no
corresponde por adelanto de materiales, del material “alambre y cable tipo TW yTHW', del
componente “instalaciones eléctricas’, es de: S/ 54,98.

Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincia de Arequipa, Arequipa

Periodode 1 de noviembre de 2017 al 30 de abril de 2019.
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IMAGEN N° 46
DEDUCTIVO QUE NO CORRESPONDE POR ADELANTO DE MATERIALES - INSTALACIONES
ELECTRICAS

1| B wmu | s | g 203,0m6

| g_“;.'____;;ggul 2 _q!'__zo_t._sg_.g ener-18 | amar| ams| wam| mmes | myms |

| 3 | 20975147 tebrerots 3 febrero8 | 02010 | S7740| 51835 | ;T -| erowes| wigmam| e
4 185826 23 ;mmw 4 marzo-18 ‘: 0.2910 378.78 ‘ 376.35 arzmn - 64 017.23 87,874 61 6231
5 713,333.32 |abri-18 | & - E ﬂﬁ-m i 0.2910 i 3B a3 378.35 arm - | 8797461 - 306.46
3 140,149 34 |mayo-18 | s L meyets 02010 | ATTB4| 37635 | 7279 : : |
7 173,850 51 [jurio-18 | 7 jurio-18 00|  amis| ol mm
8 234 466.82 |jubo-18 | 8 julo-18 029101 s 4t 383 | a2 _ -1 =]
® 54277656 |agosta-18 8 agosio-18 om0 awiz| 63| anT -l

0| aesst pemirers | 0 || s | omo| sl wem| w@ml ol Ll -
11 B30,727.27 |octubre-18 11 - octubre-18 0.2610 %[__"3350 376.36 : 37278
12 ! 384,420.29 |noviembre-18 12 - | nowembre-18 1] W'ﬂ 38318 376.35 3 '

| ToTAL i | 20496837 i i | | 20302052 £30.69}

Fuente: Informe Técnico n.® 02-2023-OCI-MPA/HRBZ de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 4).

&1 Elaborado por: Comision Auditora.
/ ' Como se demuestra en la imagen precedente, se identificé que el deductivo que no
i corresponde por adelanto de materiales, del material “délar mas inflacion USA y ducto de

conc.”, del componente “instalaciones eléctricas’, es de: S/630,69.

célculo de deductivos que no corresponden por adelanto directo y de materiales,
considerados por el contratista en relacion a lo calculado por la Comision Auditora, de

Al respecto, se presenta el cuadro resumen de las diferencias identificadas referentes al
acuerdo al siguiente detalle:
|
|
|
\
|

/ < CUADRO N° 11
7/{?{. DIFERENCIAS EN EL CALCULO DE DEDUCTIVOS QUE NO

CORRESPONDEN

K Por adelanto directo
e Estructuras 46 775,08 46 215,46
e Arquitectura 54 556,80 50 762,46
s |Instalaciones Sanitarias 4 177,39 574538
e Instalaciones Eléctricas 11 458,63 9621,76
SUBTOTAL 116 9%7,%0 112 345,06 |
Por adelanto de materiales
e Esfructuras 114 102,84 109 470,43
e  Arquitectura -1059,10 -736,70
e Instalaciones Sanitarias 78494 -1 249,60
e |Instalaciones Eléctricas 13 140,83 7 338,68
SUBTOTAL 125 399,63 114 822,81

uente: Informe Técnico n.
Elaborado por: Comision Auditora.

(Apéndice n.° 4).

Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Arequipa, Arequipa
Periodode 1 de noviembre de 2017 al 30 de abril de 2019.
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En consecuencia, se evidencia que existe una diferencia entre el deductivo que no
corresponde por adelanto directo y de materiales, calculados por el Contfratista y aprobados
por el supendsor de obra?'®, Edward Jesls Pinto Salas, subgerente de Obras Publicas y
Edificaciones Privadas?'® y César Pierre Berrios Claverias, gerente de Desarrollo Urbano, en
relacion a los célculos realizados por la Comision Auditora, por-cuanto el Contratista no
consigno correctamente los montos detallados en cada una de las valorizaciones mensuaales.

Teniendo en consideracion todos los calculos de reajustes precisados anteriormente, se
identificd un reintegro neto a favor del contratista, de acuerdo al siguiente detalle:

CUADRO N° 12
REINTEGRO NETO A FAVOR DEL CONTRATISTA

410 667,20

Estructuras 566 353,09 46 215,46 109 470,43

Arquitectura 628 521,40 50 762,46 -736,70 578 495,64

Inst Sanitarias 46 853,47 574546 -1 249,60 42 357,69

Inst Eléctricas 160 133,41 9621,76 7 338,68 143 172,97
Total de Reajuste Calculado 1174 693,50

Fuente: Informe Técnico n.° 02-2023-OCI-MPA/HRBZ de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comision Auditora.

Asi también, de los calculos realizados de reajustes por adicionales y mayores metrados, en
los parrafos precedentes, se obtiene lo siguiente:

212 Mediante carta n.® 010-19-CVA de 10 de enero de 2019, Manuel Guzman Cabrera, representante legal del Consorcio Vial Arequipa
(Apéndice n.®53).
219 En razén a ello, mediante informe n.® 306-2019-MPA/GDU/SGOPEP de 1 de marzo de 2019 (Apéndice n.® 58).

T —
Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Arequipa, Arequipa
Periodode 1 de noviembre de 2017 al 30 de abril de 2019.
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CUADRO N°13
CALCULO DE REAJUSTES

Adicionales de obra
o Adicional n.° 01 1401,08
e Adicional n.° 02 2064,84
o Adicional n.” 03 18 908,43
Mayores metrados
¢ Esftucluras 38 668,61
e Arquitectura 27 011,83
e [nstalaciones Sanitarias 60 165,91
¢ |nstalaciones Eléctricas 16 357,34
Total 164 578,04
Fuente: Expediente Técnico n.® 02-2023-OCHMPA/HRBZ de 28
de agosto de 2023 (Apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comision Auditora.

- Considerando los detallado enlos cuadrosn.= 3 y 4, se puede identificar que existe un saldo
a favor del Contratista por un monto de S/ 1 339 271,54, producido por los reajustes del
contrato principal, adicionales de obra y mayores metrados.

En consecuencia, de todos los calculos de reajustes y deductivos que no corresponden porel
adelanto directo y de materiales precisados anteriormente, la liquidacion final del contrato de

obra, debi6 de ser conforme se detalla en el cuadro siguiente:
CUADRO N° 14

ELABORACION DE LA LIQUIDACION FINAL DEL CONTRATO DE OBRA

1.G.V.)

«{/ Contrato Principal 28944 129,18 26929080,97
Menores Metrados Ejecutados -2015047.87
Valorizaciones Ejecufadas 76929 087,37 | 76929 080,97

Saldo a Favor del Contratista 26929 087,3T | 26929080,97 0,34

Z DE [0S  PRESUPUESTOS
ADICIONALES Y MAYORES
METRADOS

Adicionales aprobados (N° 01, 02 y 03) 374 031,36 339824,63

Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincia de Arequipa, Arequipa
Periodode 1 de noviembre de 2017 al 30 de abril de 2019.
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Menores metrados (Adicional N° 01y 03) -33402,53

May ores metrados (N° 01, 02 y 03) 3227 074,41 3227 074,41

Valorizaciones Ejecutadas 3567 703,24 3566 899,04

Saldo a Favor del Contratista 3567 703,24 3566 899,04 804,20
3 DE LOS REAJUSTES

Del Confrato Principal (Sin 1.G.V.) T174693,50 | 5756471,69

De Tos presupuestos Adicionales (Sin 164 578,04 156,09

L.G.V.)

Saldo a Favor del Contratista 1339271,54 577 158,38 762113,16
4 DEL IMPUESTO GENERAL A LAS

VENTAS

Del Contrato Principal 4 847 234,64 3284251,60

De los Presupuestos Adicionales y 642 186,58 642 041,83

May ores Mefrados

Reajustes del Contrato Principal 21144483 103615,50

Reajustess de los Presupuestos 29 624,05 273,00

Adicionales

De los adelantos otorgados 1562 982,97

Saldo a Favor del Contratista 5730490,10 5593 164,90 137 325,20

SALDO LIQUIDO A PAGAR AL 900 242,90 |

CONTRATISTA
Fuente: Informe Técnico n.® 02-2023-0CI-MPA/HRBZ de 28 de agosto de 2023(Apéndice n.” 4).

Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro precedente, se puede determinar que el monto total a reconocer como saldo a
favor del Contratista asciende a: S/900 242,89, no obstante a ello, segtn la liquidacion del
contrato de la Obra, aprobada mediante Resolucion Gerencial n.° 125-2019-MPA/GM de 12
de abril de 2019 (Apéndice n.° 8), se aprobo un saldo a favor del Contratista por el monto de
S/ 1 033 513,22, por no haber realizado un analisis por cada valorizacion mensual,
incumpliéndolo sefialado en la normatva Texto Unico Ordenado del D.S.
011-79-VC, Decreto Supremo n.° 011-79-VC, y modificatorias??.

En consecuencia, se evidencia que existe una diferencia entre el monto consignadoen la
liquidacion de obray aprobado mediante Resolucion Gerencial n.° 125-2019-MPA/GM de 12
de abril de 2019 (Apéndice n.° 8), en relacion al calculo real realizado por la Comision
Auditora, conforme se detalla en Informe Técnico n.° 02-2023-OCI-MPAHRBZ de 28 de

20 Fecha de Publicacion el 1 de marzo de 1979.

Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincia de Arequipa, Arequipa
Periodode 1 de noviembre de 2017 al 30 de abril de 2019.
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agostode 2023 (Apéndice n.° 4).ocasionando un pago en exceso a favor del Contratista por
un monto de S/ 133 270,33, en perjuicio de la Entidad.

Por otro lado, es importante precisar que la Entidad no mantiene deuda o saldo alguno a
favor del Contratista, conforme se evidencia en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 15
COMPROBANTES DE PAGO EFECTUADOS A FAVOR DEL CONTRATISTA
Fech ~ Concepto '
20112017 Delraccxon del 4% del adelanto irecto
20/11/2017 | Adelanto directo 3278 790 %
JT0T/2018 | Adelanto de materiales 6 557 581,92
31/01/2018 | Detraccion del 4% del adelanto de materiales 273 23257
27/03/2018 | Valorizacion de obra n.° 01 135 932,69
27/03/2018 | Detraccion de valorizacion de obra n.” 01 5 663,86
# 09/04/2018 | Valorizacion de obra n.° 02 300 000,00
02/0472078 | Defraccion de valonizacion de obra n.° 02 74 789,64 |
23/04/2018 | Valorizacion de obra n.° 03 300 000,00
23/0472018 | Valorizacion de obra n.” 03 300 000,00
) 23/04/2018 | Valorizacion de obra n.° 03 128 143,71
/ 23/0472078 | Detraccion de valonizacion de obra n.° 03 3033932
16/05/2018 | Valorizacion de obra n.® 04 300 000,00
22/05/2018 | Valorizacion de obra n.® 04 214 450,30
16/05/2018 | Valorizacion de obra n.® 04 294 951,36
22/05/2018 | Defraccion de vaorizacion de obra n.° 04 21 435,42
2110572018 | Valorizacion de obra n.° 05 2 265 980,67
21/05/2018 | Detraccion de valorizacion de obra n.® 05 94 415,86
2000672018 | Valorizacion de obra n.” 06 3BT 37432
ik 20/06/2018 | Defraccion de valorizacion de obra n.° 06 136 723,93
ol Y 26/07/2018 | Valorizacion de obra n.° 07 1435 42314
dz@-/‘ 26/07/2018 | Defraccion de valorizacion de obra n.° 07 59 809,29
20/08/2018 | Valorizacion de obra n.° 08 2329 271,54
2070812078 | Detraccion de valorizacion de obra n.” 08 97 052,98
13/09/2018 | Vaorizacion de obra n.° 09 3598 394,81
1310972078 | Defraccion de valorizacion de obra n.” 09 149 933,12
T8710/2078 | Valorizacion de obra n.” 10 2212771322
g 10461 18/10/2018 | Defraccion de valorizacion de obra n.® 10 92 198,88
’(_/ ¢ 11425 20M172018 | Valorizacion de obra n.” 11 1993 716,45
11535 23/11/2018 | Valorizacion de obra n.® 11 1000 000,00
11426 20/11/2018 | Detraccion de valorizacion de obra n.° 11 124 738,18
12755 24/12/2018 | Valorizacion de obra n.® 12 1230 564,77
12756 24/12/2018 | Detraccion de valorizacion de obra n.® 12 51 27353
13204 31272078 | Védorizacion de adicional de obra n.” 01 60 112,71
13205 31/12/2018 | Detraccion de valorizacion de adicional de obra 2 504,69
n.° 01
11536 23/11/2018 | Valorizacion n.° 01 de adicional de obra n.® 02 122 563,83
11537 231172078 | Defraccion de vaorizacion n.° 07 de adicional 5106,87
de obra n.® 02
13061 29/12/2018 | Valorizacion n.° 01 de adicional de obra n.” 03 203 994,93
13062 29/12/2018 | Defraccion de valorizacion n.° 01 de adicional 849978
de obra n.” 03
09201 0710972018 | Valorizacion n.” 0T por mayores mefrados 685 822,13 |
09202 07/09/2018 | Defraccion de valorizacion n.° 01 por mayores 28 575,92
metrados
12764 26/12/2018 | Valorizacion n.® 02 por mayores metrados 2237 877,37
e — ]

Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Arequipa, Arequipa
Periodode 1 de noviembre de 2017 al 30 de abril de 2019.
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metrados
13224 311272018 | Valorizacion n.” 03 por mayores metrados 300 000,00
13225 31/12/2018 | Valorizacion n.® 03 por mayores metrados 300 000,00
13226 31272078 | Valorizacion n.® 03 por mayores metrados 131 930,40
13080 29/12/2018 | Defraccion de valorizacion n.° 03 por mayores 30 497,09

mefrados
03822 30/05/2019 | Liquidacion final de saldo a favor de contrafista 300 000,00
03823 3070572018 | Liquidacion final de saldo a favor de contrafista 300 000,00
03824 30/05/2019 | Liquidacion final de saldo a favor de contratista 300 000,00
03825 3070572019 | Liquidacion final de saldo a favor de confratista 92 17270
03828 30/05/2019 | Detraccion de liquidacion final de saldo a favor 41 340,52

de contratista

MONTO TOTAL PAGADO AL CONTRATISTA 37 699 816,50

Fuente: Comprobantes de pago y reportes SIAF.

Elaborado por: Comisison Audiotra.

Al respecto, el monto total pagado al contratistade S/ 37 699 816,50, el mismo que es similar
al consignado en la liquidacion del contrato de obra aprobado mediante Resolucion Gerencial

/ n.° 125-2019-MPA/GM de 12 de abril de 2019 (Apéndice n.° 8); sin embargo, el monto real
que debid6 pagarse al Confratista por la ejecucion de la Obra, es de
S/ 37 566 546,20, evidenciando un pago en exceso al fawor del Contratista por
S/133270,33.

Los hechos descritos contravienen la normativa siguiente:

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
— Supremo n.° 350-2015-EF, modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, vigente
o i desde el 3 de abril de 2017.

Articulo 17.- Formulas de reajuste
1)

17.2. En el caso de contratos de obra pactados en moneda nacional, los documentos del

procedimiento de seleccion establecen las formulas de reajuste. Las valorizaciones que
O se efectien a precios originales del contrato y sus ampliaciones son ajustadas

multiplicandolas por el respectivo coeficiente de reajuste “K” que se obtenga de aplicar en
la formula o formulas polindmicas, los Indices Unificados de Precios de la Construccion
que publica el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI, correspondiente al
mes en que debe ser pagada la valorizacion. Una vez publicados los indices
correspondientes al mes en que debid efectuarse el pago, se realizan las regularizaciones
necesarias.

Tanto la elaboracién como fa aplicacion de las formulas polindémicas se sujetan a lo
dispuesto en el Decreto Supremo N°011-79-VCy sus modificatorias, ampliatorias y
complementarias. (...)"

s Articulo 167.- Reajustes vulnerada
“En el caso de obras, los reajustes se calculan en base al coeficiente de reajuste “K”
conocido al momento de la valorizacién. Cuando se conozcan los Indices Unificados de
Precios que se deben aplicar, se calcula el monto definitivo de los reajustes que le

Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincia de Arequipa, Arequipa
Periodode 1 de noviembre de 2017 al 30 de abril de 2019.
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corresponden y se pagan con la valorizacion mas cercana posterior 0 en la liquidacion
final sin reconocimiento de intereses”

Anexo de Definiciones
“Cronograma de avance de obra valorizado: Expresion en términos econémicos de fos
avances ejecutados en la obra, de acuerdo al periodo de valorizacion previsto, la cual se
obtiene a partir del programa de ejecucién de obra, de las partidas y metrados
contratados y la aplicacion de los montos correspondientes segun el sistema de
contratacion empleado.

(--)

Programa de Ejecucion de obra: Es la secuencia ldgica de actividades constructivas
que deben realizarse en un determinado plazo de gjecucion; la cual debe comprender
fodas las actividades aun cuando no tengan una partida especifica de pago, asi como
fodas las vinculaciones entre actividades que pudieran presentarse. ElI Programa de
gjecucion de obra debe elaborarse aplicando el método CPM".

Texto Unico Ofdenado Del D.S. 011-79-VC, Decreto Supremo n.® 011-79-VC, y

modificatorias vigente desde el 4 de marzo de 1979

1)

B) Normas para Obras atrasadas: (Texto Original)

a) El reajuste total acumulado sobre el avance realmente ejecutado no podré superar el
reajuste que hubiere correspondido al avance acumulado programado.

b) El reajuste que se abone al Contratista en cada valorizacion de avance de obra,
sumado con los ya pagados, no debera superar el reajuste acumulado sobre el
avance programado a la misma fecha.

¢) Cuando en determinado momento, el avance real de obra supere el atraso o se
efectué reprogramacion de obra, ademés del reajuste que corresponda a la
valorizacion del mes, se reintegrara la parte del reajuste dejada de abonar
consecuenciadel atraso, a condicion que se cumpla con lo establecido en el inciso a)
de este rubro B). {...)"

D) Normas para Obras con adelantos especificos para materiales. - (Texto
Original)

)

De la valorizacion reajustada se deducira el monto de reajuste que no corresponda,
aplicandose le siguiente formula de deduccion a cada adelanto otorgado para cada elemento
representativo:

D=A (Imr-Ima)

Imo

Donde:
D: es la deduccion en cada valorizacion bruta reajustada. A: es el monte del Adelanto
utilizado en la valorizacion que se reajusta. Este monto se obtendra multiplicando el

Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincia de Arequipa, Arequipa
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coeficiente de incidencia del elemento correspondiente por el monto bruto de la valorizacion,
hasta completar el total del Adelanto otorgado afectada por la expresion:

Imo_
Ima

Imo: es el indice de le fecha del Presupuesto Base, del elemento representativo dentro del
que se encuentra el material o materiales para los cuales se otorgé el adefanto.

Ima: es el indice del mismo elemento representativo a la fecha efectiva de! adelanto.

Imr: es el indice del mismo elemento representativo, a la fecha del reajuste”.

Decreto Supremo n.° 006-86-VC de 25 de marzo de 19862

“(...) .- NORMA GENERAL
A cada valorizacidn mensual reajustada se le deducira el reajuste que le corresponderia
al adelanto en efectivo, a esa misma fecha, aplicado la siguiente formula:

Vee= V.K-AV . K_
C K *

Programade avance de Obraalafirmadel Contrato, consignado en el Expediente de
Liquidacién del contrato de obra, aprobado mediante Resolucion Gerencial n.° 125-
2019-MPA/GM de 12 de abril de 2019.

0 Programa de avance de obra

= Lo hechos expuestos, ocasiond el reconocimiento de un pago indebido a favor del Contratista de
/c/z» ) un saldo en exceso y sin corresponder, por un monto de S/ 133 270, 33 en perjuicio de la
- Entidad.

Las situaciones expuestas, se originaron porla actuacion contraria alos deberes funcionales del
Gerente de Desarrollo Urbano y sub gerente de Obras Plblicas y Edificaciones Privadas quienes
incumpliendo sus funciones transgredieron lo establecido en la normativa de contrataciones del
Estado, permitiendo la aprobacion del expediente de liquidacion de Obra con un saldo yen
exceso a favor del confratista.

Las personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios o aclaraciones,
conforme se evidencia en los actuados adosados en el Apéndice n.° 66 del Informe de
Auditoria.

Edward Jesus Pinto Salas presentd sus comentarios de manera extemporanea a la desviacion
de cumplimiento n.° 2 comunicada, conforme se detalla en el Apéndice n.° 66, del presente
Informe de Auditoria.

21 Systituy e el tex to del inciso E) del Articulo del Decreto Supremo n.® 011-79-VC, indicandose que los adelantos en efectivo no
estaran sujetos a reajustes automaticos de precios.

e e e e o
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Cesar Pierre Berrios Claverias presentd sus comentarios a la desviacion de cumplimiento n.” 2
comunicada, conforme se detalla en el (Apéndice n.° 66), del presente Informe de Auditoria.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados se concluye que los
mismos no desvirtian los hechos notificados en las Desviaciones de Cumplimiento. La referida
evaluacion y la cédula de comunicacion forman parte del Apéndice n.° 66 del Informe de
Auditoria, conforme se describe a continuacion:

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados se concluye que los
mismos no desvirtiian los hechos notificados en las Desviaciones de Cumplimiento. La referida
evaluacion y la cédula de comunicacion forman parte del Apéndice n.° 66 del Informe de
Auditoria, conforme se describe a continuacion:

Edward Jesiis Pinto Salas, identificado con DNIn.° 40401287, ensu condicion de Sub Gerente
de Obras Publicas y Edificaciones Privadas, durante el periodo comprendido entre el 01 de
enero al 30 de noviembre de 2019, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 015-2019-MPAde 1 de enero de 2019 (Apéndice n.° 65) y cesado mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 895-2019-MPA 18 de junio 2018, (Apéndice n.° 65); a quien, se le notifico la
desviacion de cumplimiento n.° 2 con Cédula de Notificacion Electronica
n.” 00000007-2023-CG/0OC0353-02-005 de 13 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 66) ycargo
de notificacion de 13 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 66), quien presentd sus comentarios
y aclaraciones mediante carta n.” 002-2023/08 de 22 de noviembre de 2023 en cuatro (4) folios
(Apéndice n.° 66).

En su condicion de Sub Gerente de Obras Publicas y Edificaciones Privadas

- Emiti6 y suscribi6 los informes n.o  306-2019-MPA/GDU/SGOPEP  y
515-2019-MPA/GDU/SGOPEP remitido el 2 de_abril de 2019 (Apéndice n.° 62),
respectivamente, mediante los cuales otorgd conformidades, sin realizar un anélisis por
cadavalorizacion mensual, incumpliendo la normativa aplicable, lo cual origind un pago en
exceso a favor del Contratista por un monto de S/ 133 270,33, en perjuicio de |a Entidad,
conforme se detallaenel Informe T écnico n.® 02-2023-0CI-MPAHRBZ de 28 de agosto de
2023 (Apéndice n.° 4), donde se establecio que:

Con las cartas n.»s 123-2018-RL-CONSORCIO VIAL AVELINO remitida el 20 de diciembre
de 2018 (Apéndices n.cs 49),y n.° 124-2018-RL-CONSORCIO VIAL AVELINO remitida el
21 de diciembre de 2018 (Apéndice 50), el Contratista, presentd, el expediente de
liquidacion de la Obra (Apéndice n.° 5), para su respectiva revision y aprobacion.

Mediante oficio n.° 63-2019-MPA/GDU/SGOPEP de 18 de febrero de 2019
(Apéndice n.® 56), Edwar Jesus Pinto Salas, subgerente de Obras Publicas y Edificaciones
Privadas, remitio al Contratista, las observaciones, realizadas al expediente de liquidacion
del contrato de Obra: *(...) Con respecto a las Valorizaciones efectuadas en el mes de
noviembre, (...) se ha realizado el calculo de reajuste con los correspondientes indices, por
lo cual el monto final de Inversién, producto de la liquidacion final de contrato de obra, es
por el monto de S/. 37'699,816.51 (...). El saldo a favor del contratista, producto de la
liquidacion final de contrato de obra, es por el monto de S/. 1'033,513.22 (...)"

Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincia de Arequipa, Arequipa
Periodode 1 de noviembre de 2017 al 30 de abril de 2019.
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Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado Del D.S. 011-79-VC, Decreto Supremo
n.° 011-79-VC publicado el 1 de marzo de 1979, y modificatorias sefiala: *(...) Articulo 1°-
a) Las valorizaciones de obra efectuada o de adicionales a precios originales del contrato,
seran aiustadas multiplicandolas por el respectivo coeficiente de reaiuste "K" aue se
obtenga de aplicar en la formula o formulas polinémicas. los Indices de Precio
correspondientes al mes en que debe ser pagada la valorizacion de acuerdo al plazo legal
o contractual estipulado. b) En razén de la imposibilidad de publicar los indices de Precio
dentro del mes calendario a que corresponden las valorizaciones se reajustaran
provectando los Indices de Precio que aparezcan en la dltima relacion publicada por el
Conseio de Reaiuste de los Precios de la Construccion - CREPCO. incrementados en el
promedio de la variacion producida en los Indices de Precios de los dos Ultimos meses
conocidos. Publicados los Indices definitivos se efectuaran las regularizaciones
correspondientes.”

Al respecto, se procedio a revisar los célculos efectuados por Edward Jesus Pinto Salas,
subgerente de Obras Publicasy Edificaciones Privadas, identificando que consideré solo el
monto acumulado de reajuste real yen algunos casos el reajuste programado a efecto de
determinar el reajuste autorizado, sin haber realizado un analisis por cada valorizacion
mensual, por cuanto no obsenvd el atraso que presentaba la obra en cada valorizacion,
situacién que se detallaen el informe técnico n.* 02-2023-OCI-MPAHRBZde 28 de agosto
de 2023.

Mediante carta n.° 113-2019-RL/CONSORCIO VIAL AVELINO de 26 de febrero de 2019
(Apéndice n.° 57), el Contratista, remiti6 a Edward JesUs Pinto Salas, subgerente de
Obras Publicas y Edificaciones Privadas, su respuesta en relacion a las observaciones
realizadas, concluyendo su aceptacion yconsentimiento al monto de liquidacion practicada.

Emitio de informe n.® 306-2019-MPA/GDU/SGOPEP de 1 de marzo de 2019 (Apéndicen.®
58), a Edward JesUs Pinto Salas, subgerente de Obras Publicas y Edificaciones Privadas,
mediante el cual remitid, la liquidacién de contrato de la Obra, conteniendo los datos
generales de la ejecucion de la Obra, concluyendo lo siguiente:

W

eEl Costo de Obra pagados segun Liquidacion Financiera es por
S/. 36,666,303.29 (...).

e El Costo Real de Obra segun Liguidacion Técnica es por S/. 37,699,816.51 (...).

¢ Existe un saldo a favor del Contratista por S/.1,033,513.22(...).

e Por lo tanto, mi despacho aprueba la Liquidacién de Contrato de Obra con un SALDO
A FAVOR del CONSORCIO VIAL AVELINO por S/. 1,033,513.22 (...), que resulta del
contrato principal, de los reajustes y del Adicional N° 02 que no fueron pagados por la
Municipalidad, por lo que se encuentra conforme y apta para continuar el trémite de
aprobacién via resolutiva’.

Asimismo, recomendd la aprobacion de la liquidacién del contrato, segUn los requerimiento
y detalles especificados en los informes emitidos; del mismo modo recomendd proseguir
con el trémite para la aprobacion via acto resolutivo.

Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincia de Arequipa, Arequipa
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- Emitio el informe n.° 515-2019-MPA/GDU/SGOPEP remitido el 2 de abril de 2019

(Apéndice n.° 62), y reiterd que se apruebe la liquidacion del contrato de la Obra,
indicando lo siguiente: *(...) habiendo realizado la revision de la informacién adjuntada por
la Sub Gerencia de Contabilidad se volvié a realizar los calculos de acuerdo a la formula
polinémica es que se reitera la solicitud de aprobacion de la liquidacion del Contrato de
Obra (..) la misma que determina un saldo a favor del contratista de
S/ 1'033,613.22 soles, por lo que solicito aprobacion via acto resolutivo’”.

Al respecto, las conformidades otorgadas por Edward Jesus Pinto Salas, subgerente de
Obras Plblicas y  Edificaciones Privadas en los informes
n.2s 306-2019-MPA/GDU/SGOPEP y 515-2019-MPA/GDU/SGOPEP de 1 de marzo y2 de
abril de 2019, respectivamente, viabilizaron la emision de la Resolucion Gerencial n.” 125-
2019-MPA/GM de 12 de abril de 2019, conforme lo consigna en la parte del visto de la
citada Resolucion, através del cual se resolvié aprobarla liquidacion del contrato de Obra,
presentada por el Contratista y reconocer un saldo a favor del Contratista, por un monto de
S/1033 513,222z,

Edward JesUs Pinto Salas, subgerente de Obras Publicas y Edificaciones Privadas, al emitir
los informes antes detallados, viabilizd la aprobacion del expediente de liquidacion de obra
presentado por el Contratista, con diferencias en el resultado de célculo de reajustes del
presupuesto principal yadicionales de obra, sin realizar el correcto analisis de la condicion
de laobra e inobservando lanormativa aplicable, conforme se detalla en el informe técnico
n.® 02-2023-OCI-MPAHRBZ de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 4).

En razon a lo citado en los parrafos precedentes, se procedio a revisar el célculo de
reajustes del presupuesto principal y adicionales de obra elaborado por el contratista,
conforme lo sefiala el informe técnico n.® 02-2023-OCI-MPAHRBZ de 28 de agosto de
2023 (Apéndice n.° 4), evidenciando que el Contratista consideré por cada uno de los
componentes (estructuras, arquitectura, instalaciones eléctricas y sanitarias) para el
reajuste, el monto menor de la sumatoria del producto de la valorizacion programada
multiplicada porel factor K-1; comparado con el monto de la valorizacion real multiplicada
por el factor K-1, cuando de acuerdo a lo sefialado en la normativa aplicable para obras
atrasadas, debid considerarque el monto acumulado reconocido y analizado por cada mes,
no supere el monto acumulado programado el mismo mes.

Por lo sefialado, se evidencia que existen diferencias entre los reajustes calculados por el
Contratista y el Consorcio Supenvisor, en relacion alos célculos realizados por la Comisién
Auditora, conforme se detalla en el Informe Tecnico
n.® 02-2023-OCI-MPAHRBZ de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 4).

Por lo expuesto, se identificd que en los calculos de reajuste realizados por el Contratista y
aprobados por Edward Jesus Pinto Salas, subgerente de Obras Publicas y Edificaciones
Privadas, presentan diferenciaen el resultado de calculo de reajustes, por cuanto muestra

22 Cabe mencionar que, existe una diferencia entre el monto consignado en la liquidacion de obra y aprobado mediante Resolucién

Gerencial n.° 125-2019-MPA/GM de 12 de abril de 2019 (Apéndice n.° 8), en relacién al calculo real realizado por la Comisién
Auditora, conforme se detalla en Informe Técnico n.® 02-2023-OCHMPA/HRBZ de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 4),
ocasionando un pago en exceso a favor del Contratista por un monto de S/ 133 270,33, en perjuicio de la Entidad.
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el calculo de reajustes del presupuesto contractual, adicionales de obra y mayores
metrados pero no realizd el correcto andlisis de la condiciéon de obra (atrasada o
adelantada); evidenciando el incumplimiento a lo sefialado en el Texto Unico Ordenado del
D.S. 011-79-VC, Decreto Supremo n.” 011-79-VC, y modificatorias?,

Edward Jesus Pinto Salas, subgerente de Obras Publicas y Edificaciones Privadas, al emitir
los informes antes detallados, viabilizd laaprobacion, del expediente de liquidacién de obra,
con deductivo que no correspondio por adelanto directo y materiales, conforme se detalla
en informe técnico n.° 02-2023-OCI-MPAHRBZ de 28 de agostos de 2023
(Apéndice n.° 4).

En consecuencia, se identificd que existe una diferencia entre el monto consignado en la
liquidacion de obra y aprobado mediante Resolucion Gerencial n.° 125-2019-MPAIGM de
12 de abril de 2019 (Apéndice n.° 8), en relacion al calculo real realizado por la Comision
Auditora, conforme se detalla en Informe Técnico n.° 02-2023-OCI-MPAHRBZ de 28 de
agosto de 2023 (Apéndice n.° 4), ocasionando un pago en exceso a favor del Contratista
por un monto de $/133 270,33, en perjuicio de la Entidad.

Esta conducta, transgredid los articulos 17° y 167° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado?; relacionados a |a formula de reajuste wilnerada yreajustes;
normas para obras atrasadas del texto unico ordenado del Decreto Supremon.® 011-79-VC
y programa de avance de Obra?%,

Asimismo, inobservd sus funciones asignadas en el Manual de Organizacion de Funciones |
%\/‘ (MOF)de la Entidad? (Apéndice n.° 67), que establece:"Es responsable de la realizacion |
4 de proyectos de inversion de obras publicas. FUNCIONES ESPECIFICAS: (...) Funciones |

que sean de su competencia (...)”

Asi también incumplio las funciones asignadas por la Entidad en el Reglamento de

Organizacion y Funciones (ROF)2? de la Entidad (Apéndice n.° 68), que son: “Articulo 85.-

La Gerencia de Desarrollo Urbano, es un organo de linea encargada de (...) controfar y

supervisar la ejecucion de proyectos de inversion publica (...)". “Articulo 87.- Son funciones

de la Gerencia de Desarrollo Urbano: 1. {...) Controlar y supervisar la ejecucion de
’(/ proyectos de inversion de obras (...). 14. (...) ofras que sean de su competencia”.

Ademas, incumplioé lo dispuesto en el numeral 1 articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, relacionado al principio de legalidad que rige el
empleo publico, los articulos 2° literal d) y 16° literal a), relacionados a los deberes
generales del empleado publico, especificamente el de desempefar sus funciones con
eficiencia, laboriosidad y wocacion de senicio y de cumplir personal y diligentemente los

23 Fecha de Publicacion el 1 de marzo de 1979.

24 E| Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, modificado por Decreb
Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017.

25 Fecha de Publicacion el 1 de marzo de 1979.

5 Aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 690-2015-MPA de 28 de mayo de 2015, modificada por Resolucion de Alcaldia
n.® 0370-2016-MPA de 28 de abril de 2016.

2z Aprobado por Ordenanza Municipal n.® 810 de 28 de mayode 2013, maodificada por Ordenanzas Municipales n.%s 914,936 y 955 de 8
de mayo, 7 de octubre y 30 de diciembre de 2015.
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deberes que impone el senicio publico; articulo 39° literal a) de la Leyn.® 30057, Leydel
Senvicio Civil, concemniente a las obligaciones los senidores civiles que son: cumplir leal y
diligentemente los deberes y funciones que impone el senicio publico; articulo 156°
literales a), d) y g) del Reglamento General de la Ley n.° 30057, Ley del Senicio Civil,
relacionado alas obligaciones del senidor concernientes a: desempefiar sus funciones con
pleno sometimiento a la Constitucion, Leyes y ordenamiento juridico nacional, orientar el
desarrollo de sus funciones ala mejor prestacién de senicios que esta brinde y desarrollar
sus funciones con responsabilidad, a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica.

Inobservd el numeral 1 del articulo 6° numeral 1 y numeral 6 del articulo 7° de la Ley
n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, relacionado al principio de
respeto de la Constitucion ylas Leyes; y del deberde responsabilidad que se circunscribea
que todo senvidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa?, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefalada; asimismo, la presunta responsabilidad por el perjuicio econdémico causado a la
Entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio de la
accion legal a cargo de la instancia competente, respectivamente.

Cesar Pierre Berrios Claverias, identificado con DNI n.° 46184936, en su condicion de
Gerente de Desarrollo Urbano, durante el periodo comprendido entre el 01 de enero al 30
de noviembre 2019, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 05-2019-MPAde 01 de
enero de 2019 (Apéndice n.° 65) y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 0883-
2019-MPA 29 de noviembre de 2019, (Apéndice n.° 65); a quien, se le notificd la
desviacion de cumplimiento n.° 2 con Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000006-
2023-CG/0C0353-02-005 de 10 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 66) y cargo de
nofificacién de 10 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 66), quien presentd sus
comentarios yaclaraciones mediante documento S/N el 24 de noviembre de 2023 en once
(11) folios (Apéndice n.° 66).

En su condicion de Gerente de Desarrollo Urbano

Emitio y suscribio el informe n.® 064-2018-MPA-GDU de 13 de marzo de 2019 (Apéndice
n.° 59), mediante el cual otorgé conformidad a la liquidacion de la obra presentada por el
contratista, sin que corresponda técnicamente, originando un pago en exceso a favor del
Contratista por un monto de S/ 133 270,33, en perjuicio de |a Entidad, conforme se detalla
en el Informe Técnico n.° 02-2023-OCI-MPAHRBZ de 28 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 4), donde se establecio que:

28 Es de comentar que, por el iempo transcurrido la presunta responsabilidad administrativa del deber incumplido en la normativa ha
prescrito de acuerdo a lo establecido en el articulo 94° de la Ley n.° 30057, Ley del Sewicio Civil. En ese sentido, considerando que el
hecho irregular ala fecha de emision del presente informe, ha transcurrido mas de tres (3) afios del plazo establecido de la citada
normativ a.
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Mediante cartas n.s 123-2018-RL CONSORCIO VIAL AVELINO de 20 remitida el 20 de
diembre de 2018 (Apéndices n.c 49), y 124-2018-RL-CONSORCIO VIAL AVELINO
remitida el 21 de diciembre de 2018 (Apéndices n.°s 50), el Contratista Consorcio \ial
Awelino, presentd, el expediente de liquidacion de la Obra, para su respectiva revision y
aprobacion,

- Emitié el informe n.® 064-2018-MPA-GDU de 13 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 59), en

el que Cesar Berrios Claverias, gerente de Desarrollo Urbano, sefial6 lo siguiente: (...)
Habiendo revisado los actuados y en virtud al INFORME N° 306-2019-MPA-
GDU/SGOPEP, esta Gerencia de Desarrollo Urbano dala CONFORMIDAD ala Liquidacion
de Contrato de la Obra (..) con un saldo a favor del contratista por
S/ 1'033,513.22(...)". (El Subrayado es nuestro).

En tal sentido, la conformidad otorgada por César Pierre Berrios Claverias, gerente de
Desarrollo Urbano en el informe n.° 064-2018-MPA-GDU de 13 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 59), viabilizd la emision de la Resolucion Gerencial n.° 125-2019-MPA/GM
de 12 de abril de 2019 (Apéndice n.° 8), conforme se lee en la parte del visto de dicha
Resolucion Gerencial, a traves de la cual se resolvio aprobar la liquidacion del contrato de
Obra, presentada por el Contratista y reconocer un saldo a favor del Contratista, por un
monte de S/ 1 033 513,22, conforme se detalla en el informe técnico n.° 2 en que se
evidencia que el monto final de la liquidacion de obra aprobada mediante acto resolutivo
difiere del monto que inicialmente fue calculado por el Contratista y conté en su momento
con la aprobacién del Consorcio Supensor, conforme se observa a continuacion:

César Pierre Berrios Claverias, gerente de Desarrollo Urbano, al emitir el informe antes
detallado, viabilizd la aprobacion del expediente de liquidacion de obra presentado porel
Contratista, con diferencias en el resultado de calculo de reajustes del presupuesto
principal yadicionales de obra, sin realizar el correcto analisis de la condicién de la obra e
inobservando la normativa aplicable, conforme se demuestra se detalla en informe técnico
n.? 02-2023-OCI-MPA/HRBZ de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 4).

Asi tambien de la revision al caculo de reajustes del presupuesto principal y adicionales de
obra elaborado por el contratista, conforme lo sefiala el informe técnico n.® 02-2023-0OCl-
MPA/HRBZ de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 4).

Al respecto, la Comisién Auditora procedio a realizar el calculo de reajustes del contrato
principal en cumplimiento a lo sefalado en el articulo 17° del Reglamento de |a Leyde
Contrataciones del Estado? y en el Texto Unico Ordenado del D.S. 011-79-VC, Decreto
Supremon.® 011-79-VC, y modificatorias, conforme se detalla en el informe técnico n.® 02-
2023-0CI-MPAHRBZ de 28 de agostode 2023 (Apéndice n.° 4), de la cual se demuestra
que el calculo de reajuste obtenido para el componente “estructuras”, conforme lo sefala la
normativa aplicable?, corresponde a S/ 566 353,09; sin embargo, el Contratista considerd
el monto de S/607 085,742

29 E| Reglamento de la Ley de Cortrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, modificado por Decreb
Supremo n.® 056-2017-EF, vigente desdeel 3 de abril de 2017.

20 Tex to Unico Ordenadodel D.S. 011-79-VC, Decreto Supremo n.® 011-79-VC, y modificatorias publicada el 1 de marzo de 1979.

21 Cartan.® 123-2018-RL-CONSORCIO VIAL AVELINO de 20 de diciembre de 2018, mediante el cual el Contratista, remitio el ex pediene
de liquidacion de Obra .(Apéndice n.° 49).
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Asimismo, el calculo de reajuste obtenido para el componente “arquitectura”, conforme lo
sefiala la normativa aplicable, corresponde a S/ 628 521,40; sin embargo, el Contratista
consideré el montode S/703 998,62 informe técnico n.” 02-2023-OCI-MPAHRBZ de 28 de
agosto de 2023 (Apéndice n.° 4).

Y, célculo de reajuste obtenido para el componente “instalaciones sanitarias”, conforme lo
sefiala la normativa aplicable, corresponde S/ 46 853,47; sin embargo, el Contratista
considerd el monto de S/51 423,78

Del mismo modo, como se demuestra en la imagen n.° 18 del presente, el calculo de
reajuste obtenido para el componente “instalaciones eléctricas’, conforme lo sefiala la

# normativa aplicable, corresponde S/ 160 133,41, sin embargo, el Contratista consideré el
monto de S/ 167 551,08 (IMAGEN n.° 14).

Por lo sefialado, se evidencia que existen diferencias entre los reajustes calculados porel
Contratista y el Consorcio Supenvisor, en relacion alos calculos realizados por la Comisién
Auditora, conforme se detallaen el Informe T écnico n.° 02-2023-OCI-MPAHRBZ de 28 de
agostode 2023 (Apéndice n.° 4), yde acuerdo al detalle precisado en el cuadro n.” 1 del
presente.

Por lo expuesto y conforme se demuestra en resumen del cuadro Informe Técnico
n. 02-2023-OCI-MPAHRBZ de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 4) se identifico que
en los célculos de reajuste realizados por el Contratista y aprobados César Pierre Berrios
Claverias, gerente de Desarrollo Urbano, presentan diferencia en el resultado de calculo de
reajustes, por cuanto muestra el célculo de reajustes del presupuesto contractual,
adicionales de obray mayores metrados pero no realizd el correcto anélisis de la condicién
de obra (atrasada o adelantada); evidenciando el incumplimiento a lo sefialado en el Texto
Unico Ordenado del D.S. 011-79-VC, Decreto Supremo n.° 011-79-VC, y modificatorias.

Es asi que César Pierre Berrios Claverias, gerente de Desarrollo Urbano, al emitir el
informe antes detallado, viabilizd la aprobacion, la aprobacion del expediente de liquidacion
de obra, condeductivo que no correspondio por adelanto directo y materiales, conforme se
detalla a continuacion:

En consecuencia, se evidencia que existe una diferencia entre el monto consignado en la
liquidacion de obra y aprobado mediante Resolucion Gerencial n.° 125-2019-MPAIGM de
12 de abril de 2019, en relacion al calculo real realizado porla Comision Auditora, conforme
se detalla en Informe Técnico n.° 02-2023-OCI-MPAHRBZ de 28 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 4), ocasionando un pago en exceso a favor del Contratista por un monto de
S/ 133 270,33, en perjuicio de la Entidad.

La conducta desplegada por el citado funcionario publico, fransgredid los articulos 17° y
167° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado?®?, relacionados a la formula

22 E| Reglamento de la Ley de Cortrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.© 350-2015-EF, modificado por Decreb
Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017.

R e e e e
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de reajuste winerada y reajustes; normas para obras atrasadas del texto Unico ordenado
del Decreto Supremo n.* 011-79-VC y programa de avance de Obra?®,

Asimismo, inobservd sus funciones asignadas en el Manual de Organizacion de Funciones
(MOF)de la Entidad®* (Apéndice n.° 67), que establece: “Es responsable de la realizacion
de proyectos de inversion de obras publicas. FUNCIONES ESPECIFICAS: (...) Funciones
que sean de su competencia (...)"

Asi también, incumplio las funciones asignadas por la Entidad en el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF)25de |a Entidad (Apéndice n.° 68), que son: “Articulo 85.-
La Gerencia de Desarrolfo Urbano, es un érgano de linea encargada de (...) controlar y
supervisarla ejecucion de proyectos de inversion publica (...)". “Articulo 87.- Son funciones
de la Gerencia de Desarrollo Urbano: 1. (...) Controlar y supervisar la ejecucion de
proyectos de inversion de obras (...). 14.(...) otras que sean de su competencia’.

Ademas, inobsen lo dispuesto en el numeral 1 articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, relacionado al principio de legalidad que rige el

- empleo publico, los articulos 2° literal d) y 16° literal a), relacionados a los deberes
generales del empleado publico, especificamente el de desempefiar sus funciones con
eficiencia, laboriosidad y vocacion de senvicio y de cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el senvicio publico; articulo 39° literal a) de la Leyn.” 30057, Ley del
Senicio Civil, concerniente a las obligaciones los senvidores civiles que son: cumplir leal y
diligentemente los deberes y funciones que impone el senicio pablico; articulo 156°
literales a), d) y g) del Reglamento General de la Ley n.° 30057, Ley del Sencio Ciul,
relacionado a las obligaciones del senidor concernientes a: desempefiar sus funcionescon
pleno sometimiento a la Constitucion, Leyes y ordenamiento juridico nacional, orientar el
desarrollo de sus funciones ala mejor prestacion de senicios que esta brinde y desarrollar
sus funciones con responsabilidad, a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién pablica.

Inobservd el numeral 1 del articulo 6° numeral 1 y numeral 6 del articulo 7° de la Leyn.®
27815, Leydel Codigo de Etica de la Funcion Pblica, relacionado al principio de respeto

{/ de la Constitucion y las Leyes; y del deber de responsabilidad que se circunscribe a que
todo senvidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién publica.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa?®, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad por el perjuicio econdmico causado a la

28 Fecha de Publicacion el 1 de marzo de 1979.

24 Aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 690-2015-MPA de 28 de mayo de 2015, modificada por Resolucion de Alcaldia
n.° 0370-2016-MPA de 28 de abril de 2016.

25 Aprobado por Ordenanza Municipal n.® 810 de 28 de mayode 2013, modificada por Ordenanzas Municipales n.> 914,936 y 955 de 8
de mayo, 7 de octubre y 30 de diciembre de 2015.

2% Es de comentar que, por el iempo transcurrido la presunta responsabilidad administrativa del deber incumplido en la normativa ha
prescrito de acuerdo a lo establecido en el articulo 94° de la Ley n.° 30057, Ley del Sewvicio Civil. Enese sentido, considerando que el
hecho irregular ala fecha de emision del presente informe, ha transcurrido mas de fres (3) afios del plazo establecido de la citada
normativa.
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Entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio de la
accion legal a cargo de la instancia competente, respectivamente.

IV.  ARGUMENTOS JURIDICOS
Responsabilidad Administrativa

En relacion a la presunta responsabilidad administrativa del deber incumplido de los

funcionarios comprendidos en el presente informe, por el tiempo transcurrido, ha prescrito de

acuerdo a lo establecido en el articulo 94° de la Ley n.° 30057, Ley del Senicio Civil, que

establece lo siguiente: “(...) La competencia para iniciar procedimientos administrativos

disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir

; de la comision de la falta (...)". Ademas, de acuerdo al articulo 11 de la Ley n.* 27785,

4 modificado por la Ley n.* 31288 “No se puede identificar responsabilidad cuando esta ha
prescrito conforme a los plazos establecido en las normas correspondientes”.

Responsabilidad Civil

Los argumentos Juridicos por presunta responsabilidad civil, de la observacién n.° 1
“Entidad aprob6 modificacion convencional al contrato, sin contar con sustento legal, ni
técnico, otorgando mayorplazo de ejecucion confractual a favor del contratista cuando
no correspondia, limitando la aplicacion de penalidad por s/ 3 423 111,35 ygenerando
que se modifique el plazo contractual de la supension, con un pago indebido por
S/260763,77, en perjuiciode laentidad", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del
Informe de Auditoria.

Los argumentos Juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion n.° 2
“Funcionarios de la entidad aprobaron liquidacion de obra, conteniendo calculos de
reajustes errados, incumpliendo la normativa aplicable, ocasionando un pago en exceso
a favor del contratista, por un monto de s/ 133 270,33 en perjuicio de la entidad”, estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

( p V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDA S EN LOSHECHOS OBSERVADOS

En virtud de lo documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendias en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

V.  CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada ala Municipalidad Provincial de
Arequipa, se formulan las conclusiones siguientes:

1. La Entidad, resolvié ampliarel plazo a favor del contratista, declarando procedente una
modificacion convencional al contrato de ejecucion de la Obra, cuando no correspondia
por no contarcon sustento legal, ni técnico, inobservando procedimientos ydisposiciones
que establece lanormativa que regula las contrataciones con el Estado.

[ P
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Lo expuesto transgrede los articulos 2°, 9°, 34° y 34-A de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado?7, referidos a los principios de eficacia y eficiencia,
responsabilidades, modificaciones al contrato y modificacion convencional al contrato;
asimismo, los articulos 132°,133° y 142° de su Reglamento, relacionados con las
penalidades, aplicacion de penalidad por mora y modificacion convencional al contrato;
los numerales V1l y X de la Directiva n.” 008-2017-OSCE/CD referidos al registro de los
contratos en el SEACE, el numeral 3.12.1 de las Bases Integradas del proceso de
seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.” 034-2017-MPA®&, referido a la aplicacion de
penalidad por mora; y las clausulas: Sexta y Décimo quinta del contrato de ejecucion
n.® 356-2017-MPA2¢, referidas a las partes integrantes del contrato y aplicacién de
penalidad.

Lo expuesto, ocasiond que la Obra, no fuera entregada en el plazo legalmente aplicable,
limitando la aplicacion de penalidad de S/ 3 423 111,35 al Contratista, por el retraso
injustificado en la ejecucién de las prestaciones objeto del contrato; ademas origind un
pagoindebido de S/ 260 763,77 en favor del Consorcio Supenvisor, por lamodificaciondel
plazo contractual, todo ello en perjuicio de la Entidad.

La situaciones expuestas, se originaron por la actuacion contraria a los deberes
funcionales de los Gerentes de Asesoria Juridica en sus periodos correspondientes, asi
comoel sub gerente de Obras Publicas y Edificaciones Privadas; quienes incumpliendo
sus funciones transgredieron lo establecido en la normativa de Contrataciones del Estado,
estipulaciones contractuales y normativa técnica aplicable, permitiendo que el plazo de
culminacion de la Obra, fuera ampliado, y que las fechas de ejecucion fueran modificada
Z% mediante modificacion convencional al contrato, sin sustento legal y técnico, generando
- con ello también el pago indebido a favor del Consorcio Supenvisor.
(Observacién n.° 1)

2. Funcionarios de la Entidad, otorgaron conformidad y aprobaron liquidacion de obra,
conteniendo célculo de reajustes errados, inobservando los procedimientos y
disposiciones que establece la normativa técnica aplicable yla normativa que regula las
é contrataciones con el estado.

Hecho que transgredié los articulos 17° y 167° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado®?; relacionados a la formula de reajuste winerada y reajustes;
normas para obras atrasadas del texto Uinico ordenado del Decreto Supremo n.” 011-79-
VC y programa de avance de Obra.

3 Lo expuesto, ocasiond el reconocimiento de un pago indebido a favor del Contratista de
ks un saldo en exceso ysin corresponder, porun monto de S/ 133 270, 33 en perjuicio de la
Entidad.

7 Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado vigente, desde el 9 de enero de 2016, modficada con Decrefo Legislaivo
n.° 1341, vigente desde el 3 de abril de 2017,
8 Deriv ado de la Licitacion Publica n.® 002-2017-MPA.
23 De 2 de noviembrede 2017.
20 E| Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, modificado por
Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017.

e il e e e e e e e
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Las situaciones expuestas, se ‘originaron por la actuacién contraria a los deberes
funcionales del Gerente de Desarrollo Urbano y sub gerente de Obras Publicas y
Edificaciones Privadas quienesincumpliendo sus funciones transgredieron lo establecido
en la normativa de contrataciones del Estado y normativa aplicable, permitiendo la
aprobacion del expediente de liquidacion de Obra con un saldo en exceso y a favor del
Contratista.

(Observacién n.° 2)

La Entidad, a través de la sub Gerenciade Obras Publica y Edificaciones Privadas; ante la
presencia de hundimiento de vereda en la avenida 'Peru”, frente al centro comercial “La
Isla”, hundimiento de pavimento en la zona del cruce de la avenida “Andrés Avelino con la
avenida “cementerio”, y el desplazamiento del parapeto en aproximadamente 2 cm ycon
largo de uno (1) metro entre la avenida Andrés Awelino Caceres y el puente n.° 1, los
cuales se encuentran dentro del area intervenida en la ejecucién de la Obra; informé, que
las reparaciones realizadas a causa de las precipitaciones pluviales ocurridas en el mes de
enero del presente afio, fueron ejecutada por la empresa Contratista y que la Entidad no
realizd ninglin pago. Cabe precisarque ala fecha de la emision del presente informe no se
ha informado respecto ala evaluacién y conformidad a los trabajos ejecutados en atencién
a los dafios producidos en la zona de la Obra y el estado general en el que se encuentra.
(Aspecto relevante n.° 1)

RECOMENDACIONES

AlaProcuraduria Pablica de la Contraloria General de laRepublica

1. Iniciarlasaccionesciviles alos funcionarios ysenidores comprendidos en los hechos
observados n..s 1y2, del Informe de Auditoria con la finalidad de que se determinen
las responsabilidades que correspondan.

(Conclusiones n.>s1y 2)

Al Gerente Municipal

2. Disponer a la Gerencia de Desarrollo Urbano que disponga a la Sub Gerencia de
Obras Publicas y Edificaciones Privadas mediante documento, el cumplimiento
irrestricto de lanormativa aplicable alos calculos que comprenden en los expedientes
de liquidacion de obra,afin de cautelarque la Entidad no incurra en pagos indebidos
a favor de terceros.

(Conclusién n.° 1)

3. Disponer que los funcionarios ylo senidores competentes, adopten las acciones de
mantenimiento, necesarias y oportunas a la Obra, materia del presente, a fin de evitar
posibles afectaciones a la infraesturctura, y de ser el caso, aplicar las garantia que
corresponda.

(Conclusién n.° 3)

Auditoriade Cumplimiento a |a Municipalidad Provincia de Arequipa, Arequipa
Periodode 1 de noviembre de 2017 al 30 de abril de 2019.
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VI APENDICES
Apéndicen.°1
Apéndicen.’2

Apéndicen.®°3
Apéndicen.® 4

Apéndicen.®5

Apéndicen.°6

Apéndicen.°7

Apéndicen.°8

Apéndicen.°9

Relacion de personas comprendidas en los hechos.

Argumentos Juridicos por presunta responsabilidad civil.

Informe Técnico n.° 01-2023-OCI-MPAHRBZ de 28 de agosto de 2023,
suscritos por el especialista técnico de la Comision Auditora.

Informes T écnicos n.002-2023-OCI-MPA'HRBZ de 28 de agosto de 2023,
suscritos por el especialista técnico de la Comision Auditora.

Carta n.® 123-2018-RL-CONSORCIO VIAL AVELINO de 20 de diciembre
de 2018, mediante el cual el Contratista, presentd el expediente de
liquidacion de la Obra; presenta adjuntos en fotocopia simple y fotocopias
autenticadas.

Bases integradas impresas del Sistema Electronico de Contrataciones
conel Estado (SEACE) “Adjudicacion Simplificada n.® 034-2017 derivado
de lalicitacion pablica n.® 002-2017-MPA"; que sefala que el expediente
tecnico fue aprobado mediante Resolucién Gerencial y el expediente de
contratacion fue aprobado mediante memorando de Gerencia Municipal,
para la ejecucion de la Obra.

Fotocopia autenticada del contrato n.® 356-2017-MPAejecucion de laobra
“Mejoramiento de lainterconexion vial entre la Av. Andres Awelino Caceres
y la Av. Daniel Alcides Carrion en el distrito de José Luis Bustamante y
Rivero, provincia de Arequipa - Arequipa’, de 2 de noviembre de 2017,
suscrito por el Gerente Municipal en representacion de la Entidad y Victor
Alberto Vargas Machuca Araujo, representante legal del Consorcio Vial
Awelino, que prueba la relacion juridico contractual entre ambos.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.°125-2019-MPA/GM
de 12 de abril de 2019, que acredita la aprobacion de liquidacion del
contrato de obra, suscrito por el Gerente Municipal de la Entidad.

Comprobantes de pago que acreditan el pago al contratista por la
ejecucion de la Obra:

- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.” 010994 de 20 de
noviembre de 2017, que acredita la defraccion del 4% del adelanto
directo de materiales de la ejecucién de la obra que contiene una
copia certificada del deposito de detracciones

- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.® 010995 de 20 de
noviembre de 2017, que acredita el pago del adelanto directo de
materiales de la ejecucion de la obra y documentos adjuntos en

I T —
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copias certificadas.

Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 01533 de 31 de
enerode 2018, que acredita el pago del adelanto de materiales de la
ejecucion de la obra ydocumentos adjuntos en copias certificadas.

- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.® 01534 de 31 de

enero de 2018, que acredita la detraccion del 4% del adelanto
directo de materiales de la ejecucion de la obra que contiene una
copia certificada de la constancia de depdsito.

Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 03003 de 27 de
marzo de 2018, que acredita el pago de la valorizacion de obra
n.° 01 y documentos adjuntos en copias certificadas.

- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.? 03004 de 27 de

marzo de 2018, que acredita la detraccion del 4% del pago de la
valorizacion de obra n.° 01 que contiene una copia certificada del
deposito de defracciones.

Fotocopia certificada del comprobante de pago n.® 03232 de 4 de
abrilde 2018, que acredita el pago de la valorizacion de obra n.° 02.

Fotocopia certificada del comprobante de pago n.” 03387 de 9 de
abril de 2018, que acredita el pago de la valorizacion de obra n.° 02
y documentos adjuntos en copias certificadas.

- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 03152 de 2 de

abril de 2018, que acredita |a detraccion del 4% del pago de la
valorizacién de obra n.° 02 que contiene una copia certificada del
deposito de defracciones.

- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.® 03894 de 23 de

abril de 2018, que acredita el pago de la valorizacién de obra n.” 03
y documentos adjuntos en copias certificadas.

Fotocopia certificada del comprobante de pago n.® 03895 de 23 de
abril de 2018, que acredita el pago de la valorizacion de obra n.° 03,
adjunta documentos en fotocopia simple.

Fotocopia certificada del comprobante de pago n.® 03896 de 23 de
abril de 2018, que acredita el pago de la valorizacién de obra n.” 03,
adjunta documentos en fotocopia simple.

- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 03897 de 23 de

abril de 2018, que acredita la detraccion del 4% del pago de la
valorizacion de obra n.” 03 que contiene una copia certificada del
depoésito de detracciones y documentos adjuntos en copias simples.

Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincia de Arequipa, Arequipa
Periodode 1 de noviembre de 2017 al 30 de abril de 2019.

Lo

L

oF



"(D CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N® 100 -2023-2-0353-AC

Pagina 155de 178

- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.” 04815 de 16 de
mayo de 2018, que acredita el pago de la valorizacion de obra n.” 04
y documentos adjuntos en copias simples.

- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.” 04860 de 22 de
mayo de 2018, que acredita el pago de la valorizacion de obra n.° 04
y documentos adjuntos en copias simples.

- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 05005 de 22 de |
mayo de 2018, que acredita la detraccion del 4% del pago de la |
valorizacién de obra n.° 04 y documentos adjuntos en copias
simples.

- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.” 04858 de 21 de
mayo de 2018, que acredita el pago de la valorizacién de obra n.® 05
y documentos adjuntos en copias simples.

- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.® 04859 de 21 de
mayo de 2018, que acredita la detraccion del 4% del pago de la
valorizacion de obra n.® 05 gue contiene una copia certificada del
deposito de detracciones.

- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 06192 de 20 de
junio de 2018, que acredita el pago de la valorizacion de obra n.® 06
iz y documentos adjuntos en copias certificadas.

- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 06193 de 20 de
junio de 2018, que acredita |a detraccién del 4% del pago de la
valorizacion de obra n.° 06 que contiene un documento copia
certificada

Apéndicen.®10 Comprobantes de pago que acreditan el pago al contratista por la
ejecucion de la Obra:

[

- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.” 07789 de 26 de
juliode 2018, que acredita el pago de la valorizacion de obran.® 07 y
documentos adjuntos en copias certificadas.

- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 07790 de 26 de
julio de 2018, que acredita la detraccion del 4% del pago de la
valorizacion de obra n.° 07 que contiene una copia certificada del
deposito de detracciones.

- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.® 08504 de 20 de
agosto de 2018, que acredita el pago de la valorizacion de obra n.’
08 y documentos adjuntos en copias certificadas.

- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.” 08505 de 20 de

T ST ROV VAN, e e
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agosto de 2018, que acredita la detraccion del 4% del pago de la
valorizacion de obra n.° 08.

- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 09447 de 13 de
setiembre de 2018, que acredita el pago de la valorizacion de obra
n.” 09 y documentos adjuntos en copias certificadas.

- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.® 09448 de 13 de
setiembre de 2018, que acredita ladetraccion del 4% del pago de la
valorizacién de obra n.° 09 que contiene una copia certificada del
deposito de detracciones.

- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.® 10460 de 18 de
octubre de 2018, que acredita el pago de la valorizacion de obra

/ n.® 10 y documentos adjuntos en copias certificadas.

- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.” 10461 de 18 de
octubre de 2018, que acredita la detraccion del 4% del pago de la
valorizacion de obra n.° 10 que contiene una copia certificada del
deposito de detracciones.

- Fotocopia visada del comprobante de pago n.° 11425 de 20 de
noviembre de 2018, que acredita el pago de |a valorizacion de obra

n.’ 1.
g\ - - Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 11535 de 23 de
2 noviembre de 2018, que acredita el pago de |a valorizacion de obra

n.® 11y documentos adjuntos en copias certificadas.

- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 11426, que
acredita la detraccidn del 4% del pago de la valorizacién de obra
n.° 11 que contiene una copia certificada del deposito de

// defracciones.

- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.® 12755 de 24 de
diciembre de 2018, que acredita el pago de |a valorizacion de obra
n.° 12 y documentos adjuntos en copias certificadas.

- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 12756 de 24 de
diciembre de 2018, que acredita la detraccién del 4% del pago de la
valorizacion de obra n.® 12 que contiene una copia certificada del
deposito de detracciones

Apéndicen.® 11 Comprobantes de pago que acreditan el pago al Contratista por la
ejecucién de la Obra:

- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.® 13204 de 31 de
diciembre de 2018, que acredita el pago de la valorizacion del

Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Arequipa, Arequipa
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adicional de obra n.° 1 y documentos adjuntos en copias
certificadas.

- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 13205 de 31 de
diciembre de 2018, que acreditala detraccion del 4% del pago de la
valorizacion del adicional de obra n.° 1 que contiene una copia
certificada del deposito de defracciones.

- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 11536 de 23 de
noviembre de 2018, que acredita el pago de la valorizacion n.” 1 del
adicional de obra n.° 2 ydocumentos adjuntos en copias simples y
certificadas.

/ - Fotocopia certificada del comprobante de pago n.” 11537 de 23 de

¢ P noviembre de 2018, que acredita ladetraccion del 4% del pago de la

7/’ valorizacién n.® 1 del adicional de obran.” 2 que contiene una copia
certificada del depdsito de defracciones.

- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.” 13061 de 29 de
diciembre de 2018, que acredita el pago de la valorizacion n.® 1 del
adicional de obra n.° 3 ydocumentos adjuntos en copias simples y
certificadas.

I%‘ - Fotocopia certificada del comprobante de pago n.” 13062 de 29 de

. diciembre de 2018, que acredita la detraccion del 4% del pago de la
valorizacionn.® 1 del adicional de obran.® 3 que contiene una copia
certificada del depésito de detracciones.

- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 09201 de 7 de
setiembre de 2018, que acredita el pago de la valorizacion n.° 1 por
mayores metrados y documentos adjuntos en copias certificadas.

- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 09202 de 7 de
setiembre de 2018, que acredita ladetraccion del 4% del pago de la
valorizacion n.° 1 por mayores mefrados que contiene una copia
certificada del deposito de detracciones.

- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 12764, que |
acredita el pago de la valorizacion n.° 2 por mayores metrados y |
documentos adjuntos en copias certificadas.

- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 12765, que
acredita la detraccion del 4% del pago de la valorizacion n.° 2 por
mayores metrados que contiene una copia certificada del depésito
de detracciones.

- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.” 13226 de 31 de
diciembre de 2018, que acredita el pago de la valorizacién n.® 3 por

Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincia de Arequipa, Arequipa
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mayores metrados ydocumento adjunto en copia simple.

- Fotocopia visada del comprobante de pago n.° 13224 de 31 de
diciembre de 2018, que acredita el pago de la valorizacion n.® 3 por
mayores metrados, adjunto documentos en copia simple.

- Fotocopia visada del comprobante de pago n.° 13225 de 31 de
diciembre de 2018, que acredita el pago de la valorizacion n.” 3 por
mayores metrados, adjunto documentos en copia simple.

- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.® 13080 de 29 de
diciembre de 2018, que acredita la detraccion del 4% del pago de la
valorizacion n.° 3 por mayores metrados que contiene una copia
certificada del depésito de defracciones.

- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.” 03822 de 30 de
mayo de 2019, que acredita el pago del saldo de la liquidacion de
obra en favor del contratista y documentos adjuntos en copias
certificadas.

- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.* 03823 de 30 de
mayo de 2019, que acredita el pago del saldo de la liquidacion de
obra en favor del confratista y documento adjunto en copia
certificada.

- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.* 03824 de 30 de
mayo de 2019, que acredita el pago del saldo de la liquidacién de
obra en fawr del contratista y documento adjunto en copia
certificada.

- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.® 03825 de 30 de
mayo de 2019, que acredita el pago del saldo de la liquidacion de
obra en favor del contratista.

- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.® 03828 de 30 de
mayo de 2019, que acreditala detraccion del 4% del pago del saldo
de la liquidacion de obra en favor del contratista que contiene una
copia certificada del deposito de detracciones.

Fotocopia autenticada del contrato n.® 009-2018-MPAde 17 de enero de
2018, para la contratacion del senicio de consultoria para la obra
“Mejoramiento de lainterconexion vial entre la Av. Andrés Avelino Caceres
y la Av. Daniel Alcides Carrién en el distrito de Jose Luis Bustamante y
Rivero, provincia de Arequipa - Arequipa’, suscrito por el Gerente
Municipal y Gina Maria Villalba Ballén, representante legal del Consorcio
Vial Arequipa, que prueba la relacion juridico contractual entre ambos.

Fotocopia simple de la carta n.° 043-2018-RL/ICONSORCIO
VIALAVELINO de 3 de abril de 2018 y documentacién adjunta en copia

Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincia de Arequipa, Arequipa
Periodode 1 de noviembre de 2017 al 30 de abril de 2019.
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simple, presentado por el Confratista, siendo que la carta acredita la
presentacion del expediente técnico con el objeto de modificar
convencionalmente el contrato y mediante el cual solicitd acordar
reprogramarel programa de ejecucion y el calendario de avance de obra.

Fotocopia autenticadadelacartan.” 043-18-CVAde 6 de abrilde 2018 e
informe n.° 08-2018-CVAJS de 6 de abril de 2018 en fotocopia
autenticada y adjuntos en copia simple, por el Supenisor, que acredita
que el expediente remitido para opinién de |la supenision, no contaba con
el calendario valorizado; asimismo acredita que solo opind técnicamente
viable la programacion presentada, la misma que presentd algunas
observaciones menores que no repercuten en la programacion de obra
general del proyecto; ademas recomendo solicitar opinion a la direccion
técnicanormativadel OSCE, la aplicabilidad o no del Art. 34-Ade |a Ley.

Contiene la siguiente documentacion:

Fotocopia autenticada del oficio n. 41-2023-MPA-GAF/SGL de 7 de
julio de 2023, que acredita, que comunica que no se advierte
consulta al OSCE.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 529-2023-MPA/GDU/SGOPEP
de 12 de julio de 2023, que comunica que no se se advierte consulta
al OSCE.

Fotocopia simple del informe n.° 003163-2023-MPA/GAF-SGL de 7
de julio de 2023, que prueba que no atendieron la recomendacion
realizada por la supenision de realizar consulta al Organismo
Supenvisor de Contrataciones (OSCE), respecto alaaplicabilidad del
Art. 34-A de la Ley de Contrataciones de Estado.

Fotocopia autenticada del informe n.® 375-2018-MPA-GDU/SGOPEP de 6
de abrilde 2018, que acredita que solicitd la emisién de informe legal a fin
de ser remitido al supenvisor de obra, teniendo en cuenta los requisitos
contemplados en el articulo 142° del Reglamento, para poder dar tramite a
lo solicitado por el Contrafista.

Fotocopia autenticada del memorando n.® 806-2018-MPA-GDU de 6 de
abril de 2018, que acredita que el gerente de Desarrollo Urbano ratifica
la opinién técnica favorable a la programacion de la obra emitida por el
Consorcio Supensor.

Fotocopia autenticada del Dictamen Legal n.° 670-2018-MPA/GAJ de 6 de
abril de 2018, que acredita que el gerente de Asesoria Juridica, dejd

‘colegir que el jefe de supenision brindd opinion favorable para que se

apruebe el expediente técnico de reprogramacion del calendario de
avance de obradel programay la modificacion convencional del contrato.

Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincia de Arequipa, Arequipa
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péndicen.°19 Fotocopia autenticada de las Resoluciones de Alcaldia n.s 0476-2018-
MPA, 1180-2018-MPAy 1219-2018-MPAde 6 de abril, 18 y 31 de julio de
2018, respectivamente suscritos Alcalde de |a Entidad, que acredita que
se declard procedente la modificacion convencional al contrato sin cumplir
con los requitos establecidas establecidos en el articulo 142° del
Reglamento de la Leyde Contrataciones del Estado, aplicable.

Apéndicen.® 20 Fotocopia simple de informe n.° 10-2018-CVA/JS de 28 de abril de 2018,
que prueba que el supenisor sefiald que no se ha cumplido con una
correcta observancia de la Leyy Reglamento vigente en la emision de la
Resolucién de Alcaldia n.°0476-2018-MPA (Apéndice n.° 19) y emitio
opinion desfaworable para la Modificacion Convencional al confrato

‘ aprobado.

2018, que prueba que el Consorcio Supenvisor sefiald: que solo opino
respecto a la viabilidad técnica de la programacion de ejecucion
. { presentada por el Consorcio Vial Avelino; que no se ha respetado el

/ Apéndicen.® 21 Fotocopia simple de la carta n.° 061-18-CVA recibido el 30 de abril de

procedimiento del articulo 142° del Reglamento y que cumple con

recomendar a la MPA la revision del expediente administrativo de la

modificacion convencional ademas prueba +ue la representante del

Consorcio Supenisor, se rafifico en lo sefialado que opind Unica y

exclusivamente en relacion a la viabilidad técnica de la programacion de

. ejecucion presentada por el Contratista, mas no se dio opinién favorable

% al procedimiento planteado por el contratista para realizar una

— modificacion al contrato y que no se ha respetado el procedimiento
establecido en el articulo 142° del Reglamento.

Apéndicen.® 22 Fotocopia autenticada del informe n.® 000370-2018-MPA/GAF-SGL de 3
de mayo de 2018, que prueba que los documentos que declararon
procedente la modificacion convencional, no se enconfraba claro, pues la

/ sub gerencia de Logistica solicito le indiquen las modificaciones que se
[/ pretenden plasmar en la adenda indicando la clausula.

Apéndicen.®23 Contiene los siguientes documentos:

- Fotocopia autenticada del informe n.° 404-2018-GAJ-MPA de 30 de
mayo de 2018, que acredita que la aprobacién de la modificacion
convencional, fue realizada sin corresponder, por cuanto no cumplié
conloestablecidoenlaLey y Reglamento de laLey de Contrataciones
del Estado aplicable. .

Fotocopia autenticada del oficio n.® 249-2018-MPA/GDU de 5 de junio
de 2018, que prueba que el gerente de Desarrollo Urbano amplie su
informe a efecto que pronuncie sobre la modificacién convencional,
confirmando de esta manera que previo a declarar procedente la
modificacion convencional, no se contaba con el pronunciamiento
favorable, por parte de la supenvision.

eV
Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincia de Arequipa, Arequipa
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Fotocopia autenticada del oficio n.® 250-2018-MPA/GDU de 5 de junio
de 2018, que acredita que le solicitaron al contratista que presente
plan de desvios y cronograma e avance de obra, lo cual acredita que
aprobaron la modificacion convencional sin contener el cronograma de
avance de obra.

- Fotocopia simple de la carta n.* 060-RL-CONSORCIO VIAL AVELINO
de 11 de junio de 2018, que acredita que recién el 11 de junio de 2018,
después de que se declaro procedente la modificacion convencional,
el contratista recien presentd el cronograma de avance de obra y el
calendario de avance de obra valorizado.

Contiene los siguientes documentos:

- Fotocopia autenticada de informe n.® 982-2018-MPA/GDU/SGOPEP de
12 de junio de 2018, que prueba que el sub Gerente de Obras Publica y
Edificaciones Privadas, solicitd continuar con los tramites de orden para
la maodificacién convencional, cuando este ya habia sido declarado
procedente el 6 de abril de 2018.

- Fotocopia simple del documento S/N de 8 de setiembre de 2023.
- Impresion del proveido n.® 001117-2023-CG/OC0353 de 13 de setiembre de
2023,

Fotocopia autenticada del Dictamen legal n.° 1323-2018-MPA/GAJ de 12
de julio de 2018, que acredita que el gerente de Asesoria Juridica opin6
que se apruebe el cronograma de avance de obra, calendario de avance
de obra valorizado en forma de complementaria a la Resolucion de
Alcaldia que declaré procedente la modificacion convencional, que prueba
que fue declarado procedente, cuando no contaba con cronograma de
avance de obra, calendario de avance de obra valorizado.

Fotocopia autenticada del Dictamen Legal n.® 1479-2018-MPA/GAJ de 30
de julio de 2018.

Documentacion adjunta en copia simple que acredita que el gerente de
Asesoria Juridica, opind que en complementacion de la Resolucion de
Alcaldia n.° 1180-2018-MPA de 18 de julio de 2018, se apruebe el
cronograma de avance de obra, lo cual prueba que se declaré procedente
la modificacion convencional el 6 de abril de 2018, cuando no contaba con
el cronograma de avance de obra.

Fotocopia simple del oficio n.® 000399-2023-CG/OC0353 de 8 de junio de
2023, que acredita consulta realizada al OSCE.

Impresién con fima digital de oficio n.° D000538-2023-OSCE-DTN de 22
de agosto de 2023, e impresién con firma digital n.° D000160-2023-
OSCE-SDNO de 22 de agosto de 2023, que acredita que las

Periodo de 1 de noviembre de 2017 al 30 de abril de 2019.




/

4
f

yan
(7

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

” g\CONTRALORI'A

INFORMEDE AUDITORIA N° 100 -2023-2-0353-AC

Apéndicen.°29

Apéndicen.® 30

Apéndicen.® 31

Apéndicen.® 32

Apéndicen.®33

Pagina 162 de 178

modificaciones convencionales al contrato, no procedia respecto de
prestaciones que debieron tramitarse en su oportunidad mediante
aplicacion de plazo, parcial

Impresion de la opinion 074-2018/DTN de 30 de mayo de 2018, del
Organismo Supenisor de Contrataciones con el Estado (OSCE), que
sefialaque la causal de ampliacion de plazo debe estar adecuadamente
acreditada y sustentada por el contratista y en la solicitud este debe
cuantificar el plazo adicional que resulte necesario para culminar su
prestacion.

Impresion de Opinionn.® 269-2017/DTN de 27 de diciembre de 2017, del
Organismo Supenvisor de las Contrataciones — OSCE, define como hecho
sobreviniente al perfeccionamiento del contrato no imputable a las partes,
puede sustentarse -entre ofros supuestos, sobre la base de un “caso
fortuito o fuerza mayor” ocurrido después de haberse perfeccionado dicho
contrato.

Fotocopia simple de la Resolucién Gerencial n.° 008-2018-MPA/GDU-
PROYECTOS de 26 de enero de 2018, en el cual se cita la carta
n.° 023-2017-RL CONSORCIO VIAL AVELINO de 12 de enero de 2018,
que acredita que el Contratista, solicitd la ampliacion de plazo parcial
n.° 1, considerando como fecha de inicio el 21 de noviembre de 2017 y
fecha de termino 29 de noviembre de 2017, por lo no resultaba
procedente.

Impresion de sentencia CAS.N°1764-2015 de 15 de setiembre de 2016
que define evento extraordinario.

Contiene los siguientes documentos:

- Fotocopia simple de “INFORME DE RELACIONES COMUNIT ARIAS -

AREQUIPA ENERO - FEBRERO 2018 de 1 de marzo de 2018,

responsable Lic. Lourdes Teresa Nufiez Bernal que prueba que el
ewvento sefalado, no tiene caracter imprevisible, ya que el hecho si fue
previsible.

- Fotocopiasimple de “INFORME DE RELACIONES COMUNIT ARIAS -
AREQUIPA ENERO - FEBRERO 2018 sin fecha responsable Lic.
Gabriela Levano Rebatta, y adjuntoen cpoasimple; que prueba que el
ewvento sefialado, no tiene caracter imprevisible, ya que el hecho si fue
previsible.

Fotocopia autenticada del asiento n.° 01 del Contratista de 21 de
noviembre de 2017, que acreditaque ya habia advertido que, en el terreno
donde se tenia programado ejecutarla Obra, existen sectores ocupados y
no disponiblesen la via plblica por agentes de comercio ambulatorio; de
allise pudo adwertir que se presentarian conflictos sociales

Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Arequipa, Arequipa
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Fotocopia simple del informe n.° 12-2018-CVA/JS de 9 de mayo de 2018, que
acredita que el supervisor sefialdé que no corresponde la evaluacion del
cronograma, hasta que la Entidad se pronuncie.

Fotocopia autentcada de la  Adenda al  confrato
n.° 356-2017-MPA, denominada: “Segunda Adenda al Contrato n.® 356-
2017-MPA", de 2 de agosto de 2018, que acredita la modificacién a la
clausula quinta, ampliando el plazo de ejecucion contractual hastael 15 de
noviembre de 2018.

Conhene los siguientes documentos:

Impresionde la Directivan.® 008-2017-OSCE/CD de marzo de 2017,
aprobada por Resolucion n.” 008-2017-OSCE/CD de 31 de marzo de
2017.

- Copiasimple de Resolucion 008-2017-OSCE/CD de 31 de marzo de

2017, que sefala Las Entidades estan obligadas a registrar en el
SEACE la informacién sobre los contratos y su ejecucion, asi como
todos los actos que requieren ser publicados conforme a lo que
establece la Ley.
Impresion de opinion 013-2018/DTN, del 26 de enero de 2018
OSCE, que sefiala entre otros, en el SEACE se registran todos los
documentos vinculados al proceso, incluyendo modificaciones
contractuales, laudos, conciliaciones, etc.

Contiene la siguiente documentacion:

Original del Anexo n.° 2 que detalla relacion de documentos
presentados con cartan.® 043-2018-RL/Consorcio Vial Awelino de 3 de
abril de 2018, para sustentar la modificacion al contrato n.° Contrato
n.° 356-2017-MPA y documentacién adjunta en copias simples y
certificadas

Fotocopia simple de Carta N° 043-18-CVA de 6 de abril de 2018, que
emite opinion técnica solicitada porla Gerencia de Desarrollo Urbano,
adjunta lo siguiente:

Informe N° 08-2018-CVAUJS de 6 de abril de 2018 mediante el cual
emite opinién técnica, que ajunta, adjunto documentos que contiene
fotocopias simples y autenticados, que sustentan la solicitud de
modificacién convencional, presentado porel Confratista, que contiene
programa de ejecucion de obra elaborado y presentado por el
Contratista para sustentar la modificacién convencional al Contrato
n.° 356-2017-MPAde 2 de noviembre de 2017.

Fotocopia autenticada de hojas en tamafio A0, que contiene el
programa de ejecucion contractual presentado para la suscripcion del
contrato que prueba que, en el expediente técnico presentado para la
modificacion convencional, incrementaron el numero de sub partidas
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en relacion a las contempladas en el expediente presentado
inicialmente para la suscripcion del contrato.

Apéndicen.®38 Contiene la siguiente documentacion:
- Original del anexo n.” 1 asientos de cuaderno de obra, sin fecha.

- Fotocopia autenticadade los asientos de cuadernode obra n.es 37 de
10 de enero de 2018 ; 40 del contratistadel 12 de enero de 2018; 42
del confratista de 15 de enero de 2018 ; 44 del contratista del 15 de
enero de 2018; 46 del contratista del 17 d enero de 2018 ; 48 del
contratista del 18 de enero de 2018 ;51 del confratista del 19 de
enero de 2018; 53 del contratista del 20 de enero de 2018 ; 59 del
contratista del 26 de enero de 2018; 65 del contratista del 31 de
enero de 2018; 66 del contratista del 2 de febrero de 2018; 68 del
contratista del 5 de febrero 2018; 71 del contratista del 6 de febrero
de 2018; 75 del contratista del 8 de febrero 2018; 77 del contratista
del 10 de febrero de 2018; 79 del contratista del 12 de febrero de
2018;81 del contratistadel 14 de febrero de 2018; 83 del contrafista
del 16 de febrero de 2018; 97 del contratista del 5 de marzo 2018;
100 del contratista del 7 de marzo de 2018; 106 del contratista del 9
de marzo 2018; 107 del contratistadel 10 de marzo de 2018; 110 del
contratista del 16 de marzo de 2018 y 112 del contratista del 16 de
marzo del contratista comprendidos en los meses de enero a marzo
de 2018, que acredita que, el Consorcio Vial Awelino describe
impedimentos en la continuacion de trabajos programados, que
pruebala descripcion de losimpedimentos que presenta para poder
continuar con los trabajos programados, sefialando: “(...) atin no se
cuentacon la aprobacion de la certificacion ambiental {...)", (...) aun
no se tienen los permisos pertinentes {...)", (...) a la fecha sigue
existiendo flujo vehicular (...)".

Apéndicen.®39 Contiene documentacion siguiente:

é’ Sustento de la valorizaciéon de obra n.° 1 correspondiente al mes de
d noviembre de 2017, presenta los siguientes documentos:

- Fotocopia autenticada de la carta n.° 04-17-R-CONSORCIO VIAL
AVELINO de5 de diciembre de 2017 y adjunto en copiaautenticada,
que acreditala presentacion, por parte del Consorcio Vial Avelino, de
la valorizacion de obra n.” 01 correspondiente al mes de noviembre
de 2017.

- Fotocopia autenticadade la carta n.” 007-2017-REPM-GDU/MPA de
28 de diciembre de 2017, que acredita que, Rudy Efer Puma
Menacho, coordinador de obra, comunicé a Cesar Pierre Berrios
Claverias, subgerente de Obras Publicas y Edificaciones Privadas,
que la valorizacion de obra n.® 01 se encontraba obsenvada.
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- Fotocopia autenticada del oficio n.* 629-2017-MPA/GDU/SGOPEP
de 29 de diciembre de 2017, que acredita que, Rudy Efer Puma
Menacho, coordinador de obra, comunico a Cesar Pierre Berrios
Clawerias, subgerente de Obras Publicas y Edificaciones Privadas,
que la valorizacion de obra n.” 01 se encontraba observada.

Fotocopia autenficada de la carta n.° 29-2017-R-CONSORCIO VIAL
AVELINO de 14 de febrero de 2018, que acredita que, el Consorcio
Vial Avelino remitié al gerente de Desarrollo Urbano la valorizacion de
obra n.’ 01 correspondiente al mes de noviembre de 2017.

Fotocopia autenticadade la carta n.” 018-18-CVAde 21 de febrero de

2018 y adjuntos en fotocopia autenticadas, que acredita que, el

Consorcio Vial Arequipa, remitid sub Gerente de Obras Publicas y

~ Edificaciones Privadas el informe de la valorizacion de obra n.° 01
/ correspondiente al mes de noviembre de 2017.

Fotocopia autenticada del informe n.° 085-2018-MPA/GDU/SGOPEP-
japz de 27 de febrero de 2018, que acredita que, el inspector de la
obra remiti6 a Cesar Pierre Berrios Claverias, subgerente de Obras
Publicas y Edificaciones Privadas, la revision y aprobacion de los
metrados consignados en la valorizacion de obra n.° 01
correspondiente el mes de noviembre de 2017.

- Fotocopiaautenticadade la cartan.” 013-2018-REPM-GDU/MPA de 1
7 de marzo de 2018, que acredita que, Rudy Efer Puma Menacho,
st coordinador de obra, informé a Cesar Pierre Berrios Claverias,
subgerente de Obras Publicas y Edificaciones Privadas, que es
procedente el pago de la valorizacion de obra N° 01, de la Ejecucion

de obra.

Fotocopia autenticada del informe n.® 224-2018-MPA-GDU/SGOPEP
de 1 de marzo de 2018, que acredita que, Cesar Pierre Berrios
Clawerias, subgerente de Obras Publicas y Edificaciones Privadas,

{ J/ remitio a Yuri Ramos Herrera, gerente de Desarrollo Urbano, su
conformidad respecto a la valorizacion de obra N° 01.

Fotocopia autenticada del informe n.* 579-2018-MPA-GDU de 17 de
marzo de 2018, que acredita que, Yuri Ramos Herrera, gerente de
Desarrollo Urbano, remitié a gerencia de Administrac ién Financiera, su
conformidad respecto a la valorizacion de obra N° 01.

Apéndicen.® 40 Contiene la documentacion siguiente:

Fotocopia autenticada de la carta n.® 027-2017-R-CONSORCIO VIAL
AVELINO, recibida el 6 de febrero de 2018 y adjuntos en fotocopia
auteticada, que acredita que, el Consorcio Vial Avelino remitio al
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Consorcio Vial Arequipa, la valorizacion de obra n.° 02
correspondiente al mes de enero de 2018.

Impresion de opinion del OSCEn.° 203-2016/DTN de 23 de diciembre
de 2016, que sefialaque el contratista debia ejecutarla obra siguiendo
la secuencia de actividades que hubiera planteado de forma previa a
la suscripcion del contrato, es decir, de acuerdo a lo sefialado el
calendario de avance de obra valorizado.

Fotocopia autenticada de la carta n.” 006-18-CVAde 6 de febrero de
2018 y adjunto documentos en fotocopia autenticada, que acredita
que, el Consorcio Vial Arequipa remiti6 a la Entidad el informe
mensual correspondiente al mes de enero de 2018.

- Fotocopiaautenticadade la cartan.” 014-2018-REPM-GDU/MPA de 1

/' de marzo de 2018 y adjunto documentacion en fotocopia autenticada,

que acredita que, Rudy Efer Puma Menacho, coordinador de obra,

indico a Cesar Pierre Berrios Claverias, subgerente de Obras Piblicas

y Edificaciones Privadas, sefialdé que es procedente el pago de la
valorizacion de Obra n.” 02 de la ejecucién de la obra.

Fotocopia autenticada del informe n.° 225-2018-MPA-GDU/SGOPEP
recibidoel 5 de marzo de 2018, que acreditaque, Cesar Pierre Berrios
Clawerias, subgerente de Obras Publicas y Edificaciones Privadas,
conocia que la obra se encontraba atrasada.

o - Fotocopia autenticada del informe n.® 580-2018-MPA-GDU, recibido
= el 20 de marzo de 2018, que acredita que, Yuri Ramos Herrera,
gerente de Desarrollo Humano, remité a la Gerencia de
Administracion Financiera, la conformidad de |a valorizacion n.° 02,
recomendando continuar con el framite y también reconocio que la
Obra se encontraba atrasada.

{’f Apéndicen.° 41 Contiene la documentacion siguiente:
/

Fotocopia autenticada de la carta n.® 34-2018-R-CONSORCIO VIAL
AVELINO recibido el 5 marzo de 2018 y adjunto documentos en
fotocopia autenticada, que acredita que, el Consorcio Vial Awelino,
remitio al Consorcio Vial Arequipa, la valorizacion de obra n.° 3
correspondiente al mes de febrero de 2018.

Fotocopia del Asiento n.° 93 del Contratista, de 28 de febrero de 2018
del cuademo de obra, que prueba que el Contratista, reconoce que
presenta retraso en la ejecucion de la Obra.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 024-18-CVA de 5 de marzo de
2018, que acredita que, el Consorcio Vial Arequipa, remitio a sub
Gerente de Obras Publicas y Edificaciones Privadas la valorizacion de
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obra n.” 3 correspondiente al mes de febrero de 2018.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 019-2018-REPM-GDU/MPA de
15 de marzo de 2018, que acredita que, Rudy Efer Puma Menacho,
coordinador de Obra, comunicé a Cesar Pierre Berrios Claverias,
subgerente de Obras Publicas y Edificaciones Privadas, que la
valorizacion n.° 03 se encuentra observada.

Fotocopia autenticada del oficio n.* 123-2018-MPA/GDU/SGOPEP de
15 de marzo de 2018, que acredita que, Cesar Pierre Berrios
Claverias, subgerente de Obras Publicas y Edificaciones Privadas,
comunico alarepresentante legal del Consorcio Vial Arequipa que se
observa la valorizacion n.® 3 para que levante las observaciones.

Fotocopia autenticadade lacartan.® 039-18-CVArecibida el 3 de abril
de 2018, que acredita que, el Consorcio Vial Arequipa remitio a la
Entidad la respuesta en atencion a las observaciones realizadas.

Fotocopia autenticada de la carta n.” 025-2018-REPM-GDU/MPA
recibido el 9 de abril de 2018, que acredita que, Rudy Efer Puma
Menacho, coordinador de obra, indicdé a Cesar Pierre Berrios
Claverias, subgerente de Obras Publicas y Edificaciones Privadas,
que es procedente el pago de la valorizacion de obran.” 3.

Fotocopia autenticadadel informe 381-2018-MPA-GDU/SGOPEP de

9 de abril de 2018, que acredita que, Cesar Pierre Berrios Claverias,
subgerente de Obras Plblicas y Edificaciones Privadas, remitié a Yuri
Ramos Herrera, gerente de Desarrollo Urbano, su conformidad a la
valorizacion de obra n.® 03.

Fotocopia autenticada del memorando n.° 894-2018-MPA-GDU
recibido el 13 de abril de 2018, que acredita que, Yuri Ramos Herrera,
gerente de Desarrollo Humano, remitio a la Gerencia de
Administracion Financiera, la conformidad de la valorizacion n.* 03.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 111-18-CVA de 6 de agosto de
2018y adjunto documentacion en copia autenticada, que acredita que el
Consorcio Supenvisor, solicitd la modificacion convencional al contrato n.®
009-2018-MPA de supenvsion de Obra

Fotocopia simple de la carta n.° 118-18-CVA de 27 de agosto de 2018,
que acredita, que el consorcio supenisor puso de conocimiento que ese
mido dia, 27 de agosto de 2018, se cumplié los 270 dias para la
supenvision de la Obra, asimismo sefialo: que teniendo en cuenta que la
obra se mantiene en ejecucion, continua ejerciendo la funciones de
supenvision.
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Apéndicen.® 44 - Fotocopia simple de la carta n. 127-18-CVA de 6 de setiembre de
2018 y adjuntos en copia simple que prueba que el Consorcio
Supenvisor, remitio el informe mensual de obra n.® 08-AGOST0/2018
y valorizacion de supenvsion n.” 08 de agosto 2018.

- Fotocopia autenticada del informe n.° 1374-2018-SGOPEP/MPA/GDU

recibidoel 17 de setiembre de 2018, que prueba que Rudy Efer Puma
Menacho, subgerente de Obras Publicas y Edificaciones Privadas,
otorgd conformidad a la valorizacion n.” 08 presentada por la
supenvision, y sefiald que se viene procediendo con la adenda
correspondiente,
Fotocopia autenticadadel memorandon.® 2414-2018-MPA/GDU de 18
de setiembre de 2018 que acredita que, Cesar Pierre Berrios gerente
de Desarrollo Urbano otorgd conformidad a la valorizacion mensual
n.° 08 — Supenvsion de Obra.

/ Apéndicen.® 45 Contiene la documentacion siguiente:

- Fotocopia autenticadadel informe n.* 1471-2018-SGOPEP/MPA/GDU
remitidoel 24 de setiembre de 2018, que prueba que Rudy Efer Puma
Menacho, sub Gerente de Obras Publicas y Edificaciones Privadas,
concluyd que la obra autorizada por la Municipalidad implica la
necesidad de la modificacion del plazo contractual de la supenvision.

- Fotocopia autenticada del memorando n.° 2506-2018-MPA/GDU de 28

de setiembre de 2018; que prueba que, César Berrios Clawerias,

. gerente de Desarrollo Urbano, solicito a la Gerencia de Planificacion y

{: Presupuesto, evalle y apruebe la disponibilidad presupuestal de la

e modificacién financiera al Contrato de supendsion de obra
n.° 009-2018-MPA

- Fotocopiaautenticada del Dictamen Legal n.® 1790-2018-MPA/GAJ de
28 de setiembre de 2018, que acredita que Luis Begazo Burga, |
gerente de Asesoria Juridica, otorgé opinion legal, sefialando que se
debe aprobar la Modificacion Convencional al Contrato N° 009-2018-
é, MPA; aprobar el monto a incrementar al Contrato N°® 009-2018-MPA, |
aprobar la ampliacion de plazo por 80 dias y encargar a la sub ‘
Gerencia de Logistica realizar la adenda al contrato n.® 009-2018-
MPA, debiendo modificar la clausula tercera y quinta. :

- Fotocopiaautenticada de Resolucion de Alcaldia n.” 1830-2018-MPA
de 1 de octubre de 2018, que acredita que se aprobd la modificacion
convencional al contrato n.” 009-2018-MPA, se modificé la clausula del
monto contractual y la clausula del plazo de ejecucion.

- Fotocopia autenticada de primera adenda al contrato n.° 009-2018- |
MPA" el 17 de octubre de 2018, que acredita la modificacion a las |
clausulas contractuales a favor del Consorcio Supenvsor de Obra, ‘
incrementando el monto contractual yampliando el plazo de ejecucion.

T
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Apéndicen.® 46 Fotocopia autenticada de Resolucion Gerencial n°. 543-2019-MPA/IGM
de 9 de setiembre de 2019, que acredita la aprobacion de la liquidacién
del contrato de supenision de obra y reconocer saldo a favor de

Consorcio Vial Arequipa.
Apéndicen.° 47 Contiene la documentacion siguiente:

- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 05166 de 29 de
mayo de 2018, que acredita el pago de la valorizacién n.° 1 y
documentos adjuntos en copias simples y certificadas.

- Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 05168 de 29 de
mayo de 2018, que acredita la defraccién del pago de la valorizacion
n.° 1 que contiene unacopiacertificada del depésito de detracciones.

- Fotocopia ceriificada del comprobante de pago n.” 05169 de 29 de
mayo de 2018, que acredita el pago de la valorizacién n.° 2 y
documentos adjuntos en copias certificadas.

Fotocopia certificada del comprobante de pago n.” 05171 de 29 de
mayo de 2018, que acredita ladetraccién del pago de la valorizacion
n.° 2 que contiene una copia certificada del deposito de
detracciones.

- - Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 05172 de 29 de

mayo de 2018, que acredita el pago de la valorizacion n.° 3 y
documentos adjuntos en copias certificadas.

Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 05174 de 29 de
mayo de 2018, que acreditaladetraccion del pago de la valorizacion
n.° 3 que contiene una copia certificada del deposito de
detracciones. :

Fotocopia certificada del comprobante de pago n.” 06123 de 15 de
junio de 2018, que acredita el pago de la valorizacién n.° 4 y
documentos adjuntos en copias certificadas.

Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 06124 de 15 de
juniode 2018, que acreditala detraccion del pago de la valorizacién
n.° 4 que contiene una copia certificada del deposito de
detracciones.

Fotocopia certificada del comprobante de pago n.” 07381 de 13 de
julio de 2018, que acredita el pago de la valorizacién n.° 5 y
documentos adjuntos en copias certificadas.

Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 07382 de 12 de
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julio de 2018, que acredita la detraccion del pago de |a valorizacion
n.° 5 que contiene una copia certificada del depésito de
defracciones.

Fotocopia certificada del comprobante de pago n.” 07498 de 17 de
julio de 2018, que acredita el pago de la valorizacion n.° 5 y
documentos adjuntos en copias certificadas.

Fotocopia certificada del comprobante de pago n.” 08248 de 10 de
agosto de 2018, que acredita el pago de la valorizacién n.° 6 y
documentos adjuntos en copias certificadas.

Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 08249 de 10 de
agosto de 2018, que acredita la defraccion del pago de la
valorizacion n.® 6 que contiene unacopiacertificada del deposito de
detracciones.

Fotocopia certificada del comprobante de pago n.” 09467 de 17 de
setiembre de 2018, que acredita el pago de la valorizacion n.° 7 y
documentos adjuntos en copia simple ycertificada.

Fotocopia certificada del comprobante de pago n.” 09466 de 11 de
setiembre de 2018, que acredita la defraccion del pago de la
valorizaciénn.® 7 que contiene unacopiacertificada del depdsito de
defracciones.

Fotocopia certificada del comprobante de pago n.” 09823 de 28 de
setiembre de 2018, que acredita el pago de la valorizacion n.° 8 y
documentos adjuntos en copias simples y certificadas.

Fotocopia certificada del comprobante de pago n.” 09824 de 28 de
sefiembre de 2018, que acredita la detraccion del pago de la
valorizaciénn.® 8 que contiene unacopiacertificada del deposito de
defracciones y un documento certificado.

Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 11765 de 4 de
diciembre de 2018, que acredita el pago de la valorizacién n.” 9m
adjunto documento en copia simple.

Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 11767 de 4 de
diciembre de 2018, que acredita la detraccion del pago de la
valorizacion n.° 9, adjunto documento en copia simple

Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 11768 de 4 de
diciembre de 2018, que acredita el pago de la valorizaciéon n.® 10m
adjunto documento en copia simple.

Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 11769 de 4 de
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diciembre de 2018, que acredita la detraccion del pago de la
valorizacion n.” 10, adjunto documento en copia simple.

Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 12608 de 21 de
diciembre de 2018, que acredita el pago de la valorizaciéon n.” 11y
documentos adjuntos en copias certificadas.

Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 12609 de 21 de
diciembre de 2018, que acredita la detraccion del pago de la
valorizacion n.° 11 que contiene una copia certificada del deposito
de detracciones.

Comprobantes de pago, que acreditan el pago realizado al Consorcio
Supenvisor, el saldo a favor considerado en la liquidacion aprobada con
acto resolutivo.

Fotocopia certificada del comprobante de pago n.® 11012 de 20 de
diciembre de 2019, que acredita el pago de la liquidacion a favor del
supenvisor y documento adjunto documentacién en copia simple.

Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 11011 de 20 de
diciembre de 2019, que acredita el pago de la liquidacion a favor del
supenvisor y documento adjunto documentacion en copia simple.

Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 11010 de 20 de
diciembre de 2019, que acreditael pago de la liquidacion a favor del
supenvisor y documento adjunto documentacion en copia simple.

Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 11009 de 20 de
diciembre de 2019, que acredita el pago de la liquidacion a favor del
supenvisor y documento adjunto en copia simple y autenticaada.

Fotocopia certificada del comprobante de pago n.° 08794 de 25 de
octubre de 2019, que acreditaladewlucién de la garantia a favor del
supenvisor y documentos adjuntos en copias certificadas.

Fotocopia autenticada de la carta n.” 123-2018-RL-CONSORCIO VIAL
AVELINO remitida el 20 de diciembre de 2018, que acredita que el
Consorcio Vial Avelino presenté a la Entidad, conatencion a César Bermios
Claverias, gerente de Desarrollo Urbano, el expediente de liquidacion de la
obra para su respectiva revision y aprobacion.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 124-2018-RL-CONSORCIO VIAL
AVELINO remitida el 21 de diciembre de 2018, que acredita que el
Consorcio Vial Avelino present6 a la Entidad, con atencion a César Berrios
Clawerias, gerente de Desarrollo Urbano, el expediente de dosier de
calidad de |a obra para su respectiva revision y aprobacion.
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Fotocopia simple del proveido-003074-2018-MPAGDU.cpbc de 21 de
diciembre de 2018, que acredita que, César Berrios Claverias, gerente de
Desarrollo Urbano, derivo la carta n.® 123-2018-RL-CONSORCIO VIAL
AVELINO remitida el 21 de diciembre de 2018 por el Contratista para
continuar con el tramite correspondiente a Rudy Efer Puma Menacho
subgerente de Obras Publicas y Edificaciones Privadas.

- Fotocopiasimple del oficio n.® 664-2018-MPA/GDU/SGOPEP recibido €l
31 dediciembre de 2018, que acredita que, Rudy Efer Puma Menacho,
subgerente de Obras Publicas y Edificaciones Privadas, remitié al
representante legal del Consorcio Supenisor, el expediente de
liquidacion de obra para su revision y aprobacion.

- Fotocopia simple Fotocopia del oficio n.® 665-2018-MPAGDU/SGOPEP,
recibido el 31 de diciembre de 2018, que acredita que, Rudy Efer Puma
Menacho, subgerente de Obras Publicas y Edificaciones Privadas,
remitié al representante legal del Consorcio Supendsor, el “dosier de
calidad” que forma parte de la liquidacién de la Obra para su revision y
aprobacion.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 010-19-CVA de 10 de enero de
2019, mediante el cual se remitié el informe n.” 001-2019-CVA/EP de 7 de
enero de 2019 en copia autenticada, que acredita que, el Consorcio Vial
Arequipa, con atencion al Subgerencia de Obras Publicas y Edificaciones
Privadas (Edward Jesis Pinto Salas), remitio la aprobacién de la liquidacion
de obra del Contratista, con saldo a favor del Contratista de 1 034 613,52.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 050-2019-MPA/GDU/SGOPEP de 7 de
febrero de 2019, que acredita que, Edward JesUs Pinto Salas, subgerente
de Obras Publicas y Edificaciones Privadas, remitié al Consorcio Vial
Arequipa la carta n.° 010-19-CVAde 10 de enero de 2019, observando el
expediente de liquidacion.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 271-19-CVA recibido el 14 de
febrero de 2019, con atencion a Edward Jesis Pinto Salas, subgerente
de Obras Publicas y Edificaciones Privadas, que acredita que, el
Consorcio Vial Arequipa, refirio que: su revision se realizé correctamente,
que la revision a la liquidacion de obra se realizd comrectamente, y los
mismos son ratificados por la Supendsion de Obra, siendo el saldo Final
a favor del Contratista de S/. 1'034,066.44.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 63-2019-MPA/GDU/SGOPEP de 18 de
febrerode 2019y adjunto en copia autenticada, que acredita que, Edward
Jests Pinto Salas, subgerente de Obras Publicas y Edificaciones
Privadas, remitio a Victor Alberto Vargas Machuca Araujo, representante
legal del Contratista, las observaciones, realizadas al expediente de
liquidacion del contrato de Obra.

Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Arequipa, Arequipa
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Fotocopia autenticada de la carta n.° 113-2019-RL/CONSORCIO VIAL
AVELINO de 26 de febrero de 2019, que acredita que, el Consorcio Vial
Awelino, remitio a Edward Jesus Pinto Salas, subgerente de Obras
Plblicas y Edificaciones Privadas, su aceptacion y consentimiento al
monto de la liquidacion practicada por la Entidad sefialando que el saldo
liquido a pagar al Contratista es de 1'033,513.22.

Fotocopia autenticada del informe n.® 306-2019-MPA/GDU/SGOPEP de 1
de marzo de 2019, que acredita que, Edward Jesis Pinto Salas,
subgerente de Obras Publicas y Edificaciones Privadas, remitio a César
Berrios Clawerias, gerente de Desarrollo Urbano, laliquidacion de contrato
de la Obra, conteniendo los datos generales de la ejecucion de la Obra,
concluyendo que el saldo real de la obra segun liquidacion técnica es
S/ 37 699 816,51 y un saldo a favor del Contratista por S/. 1 033 513,22,
recomendando la aprobacion de la liquidacion.

Fotocopia autenticada del informe n.® 064-2018-MPA-GDU de 13 de
marzo de 2019, que acredita que, César Berrios Claverias, gerente de
Desarrollo Urbano remitioé a augusto Santillana tito, gerente de asesoria
juridica, el informe de la liquidacion del contrato de la obra, otorgando
conformidad a/a liquidacion de contrato de la obra con un saldo a favor del
contratista para S/ 1'033,513.22.

Fotocopia autenticada del proweido n.° 756-2019-MPA-GAJ recibido el 22
de marzo de 2019, que acredita que, el gerente de Asesoria Juridica,
solicito al subgerente de Contabilidad, su informe técnico correspondiente
con anexos que lo sustente.

Fotocopia autenticada del cargo -000241-2019-MPA/GAF-SGC,
recepcionado el 28 de marzo de 2019, que acredita que el subgerente de
Contabilidad, remitié a Edward Jesus Pinto Salas, subgerente de Obras
Publicas y Edificaciones Privadas, el informe financiero de los pagos
efectuados al Contratista.

Fotocopia autenticada del informe n.° 515-2019-MPA/GDU/SGOPEP
recibido el 2 de abrilde 2019, que acredita que, Edward Jesus Pinto Salas,
subgerente de Obras Publicas y Edificaciones Privadas, reiteré a César
Berrios Claverias, gerente de Desarrollo Urbano, se apruebe la liquidacion
del contrato de la Obra.

Fotocopia autenticada del memorando n.® 863-2019-MPA/GDU de 3 de
abril de 2019, que acredita que, César Berrios Claverias, gerente de
Desarrollo Urbano, remitid el expediente de liquidacién de contrato de
obra, puso en conocimiento del, gerente de Asesoria Juridica, el informe
n.° 515-2019-MPA/GDU/SGOPEP y continuar con el framite via acto
resolutivo.

Fotocopia autenticada de liquidacion de valorizacion mensual, que

T
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contiene lavalorizacionde obran.® 11 comrespondiente al mes de octubre
de 2018.

Apéndicen.°65 Contiene documentos que acreditan la designacion y cese de los
funcionarios, segun el siguiente detalle:

Carlos Alberto Barrera Perea

- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 0109-2018-
MPAde 31 de enerode 2018, mediante el cual se designaen el cargo
de Gerente de Asesoria Juridica.
Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 0543-2018-
MPA de 7 de mayo de 2018, mediante el cual se otorga licencia son
goce de remuneraciones, en el cargo de Gerente de Asesoria Juridica.

Luis Alberto Begazo Burga
Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.” 0542-2018-
MPA de 7 de mayo de 2018, mediante el cual se designa en el cargo
) de Gerente de Asesoria Juridica.
Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 2061-2018-
MPAde 15 de octubre de 2018, mediante el cual se cesa en el cargo
de Gerente de Asesoria Juridica.

Rudy Efer Puma Menacho
Fotocopla autenticada de la Resolucion de Alcaldia
n.° 0823-2018-MPA de 18 de junio de 2018, mediante el cual se
designaenel cargode subgerente de Obras Publicas y Edificaciones
Privadas.
Fotocopia simple de laResolucion de Alcaldia n.® 2561-2018-MPA de
27 de diciembre de 2018, mediante el cual se cesa en el cargo de
subgerente de Obras Publicas y Edificaciones Privadas.
Fotocopia simple del documento S/N de 8 de setiembre de 2023.
Impresion del proweido n.° 001117-2023-CG/OC0353 de 13 de
setiembre de 2023.

Yuri Ramos Herrera

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0071-2018-
MPAde 29 de enero de 2018, mediante el cual se designaen el cargo
de gerente de Desarrollo Urbano.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.* 0822-2018-
MPAde 18 de junio de 2018, mediante el cual se cesa en el cargo de
gerente de Desarrollo Urbano.

César Pierre Berrios Claverias — Gerente de Desarrollo Urbano
(16.06.2018 al 31.12.2018)

Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.° 0822-2018-MPA
de 18 de junio de 2018, mediante el cual se designa en el cargo de
gerente de Desarrollo Urbano.

Fotocopia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.” 2540-2018-MPA

T T
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de 27 de diciembre de 2018, mediante el cual se cesa en el cargo de
gerente de Desarrollo Urbano.

Edward Jesus Pinto Salas

Fotocopia autenticadade la Resolucion de Alcaldia n.” 15-2019-MPA
de 01 de enero de 2019, mediante el cual se designa como
subgerente de Obras Publicas y Edificaciones Privadas a Edwar Jesus
Pinto Salas.

Fotocopia simple de la Resolucién de Alcaldia n.” 895-2019-MPA de
29 de noviembre de 2019, mediante el cual se cesa del cargo como
subgerente de Obras Publicas y Edificaciones Privadas a Edwar Jesus
Pinto Salas.

Cesar Pierre Berrios Claverias — Gerente de desarrollo Urbano
(01.01.2019 al 30.11.2019).

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.* 05-2019-MPA
de 1 de enero de 2019, mediante el cual se designa en el cargo de
gerente de Desarrollo Urbano.
Fotocopia autenticadade la Resolucion de Alcaldian.® 883-2019-MPA
de 29 de noviembre de 2019, mediante el cual se cesa en el cargo de
gerente de Desarrollo Urbano.

Apéndicen.° 66 Cédulade notificacion, los comentarios 0 aclaraciones presentados porla
personacomprendida en laobservaciony la evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comision Auditora, por cada uno de las
personas comprendidas en la observacion.

Observacién n.° 1
- Impresion con firmadigital de la cédula de nofificacion electronica n.”
00000008-2023-CG/0353-02-005 y cargo de nofificacion del Sistema
de Noftificaciones y Casillas Electrénicas —eCasilla CGR; ambas de
13 de noviembre de 2023, impresion con firmadigital de lacédulade
notificacion n.° 001-2023-CG/OC0353-AC-MPA-OB de 10 de
noviembre de 2023, todos remitidos a Carlos Alberto Perea Barrera.

- Impresion con firma digital de la cédula de notificacion electronica n.®
00000002-2023-CG/0353-02-005 y cargo de notificacion del Sistema
de Notificaciones y Casillas Electronicas —eCasilla CGR; ambas de
10 de noviembre de 2023, impresion con firmadigital de lacédulade
notificacién n.° 002-2023-CG/OC0353-AC-MPA-OB de 10 de
noviembre de 2023, todos remitidos a Luis Alberto Begazo Burga.

- Impresion con firma digital de la cédula de notificacion electronica n.*
00000003-2023-CG/0353-02-005 y cargo de notificacion del Sistema
de Notificaciones y Casillas Electrénicas —eCasilla CGR; ambas de
10 de noviembre de 2023, impresion confirmadigital de lacédulade
notificacion n.° 003-2023-CG/OC0353-AC-MPA-OB de 10 de
noviembre de 2023, todos remitidos a Rudy Efer Puma Menacho.

T
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- Impresioncon firma digital de la cédula de notificacion electronica n.°
00000004-2023-CG/0353-02-005 y cargo de notificacion del Sistema
de Notificaciones y Casillas Electronicas —eCasilla CGR; ambas de
10 de noviembre de 2023, impresion con firmadigital de lacédulade
notificacion n.° 004-2023-CG/OC0353-AC-MPA-OB de 10 de
noviembre de 2023, todos remitidos a Yuri Ramos Herrera.

- Impresion con firma digital de la cédula de nofificacion electronica n.*
00000005-2023-CG/0353-02-005 y cargo de notificacion del Sistema
de Nofificaciones y Casillas Electronicas —eCasilla CGR; ambas de
10 de noviembre de 2023, impresion con firmadigital de lacédulade
notificacion n.° 005-2023-CG/OC0353-AC-MPA-OB de 10 de
noviembre de 2023, todos remitidos a César Pierre Berrios
Claverias.

Observacion n.® 2
- Impresién con firma digital de la cédula de notificacion electronica n.®
/ 00000007-2023-CG/0353-02-005 y cargo de notificacion del Sistema
) de Notificaciones y Casillas Electronicas —eCasilla CGR; ambas de
13 de noviembre de 2023,impresion con firmadigital de lacédulade
notificacion n.° 006-2023-CG/OC0353-AC-MPA-OB de 10 de
noviembre de 2023, todos remitidos a Edward JesUs Pinto Salas.

- Impresion con firma digital de la cédula de notificacién electronica
n.° 00000006-2023-CG/0353-02-005 y cargo de nofificacion del
Sistema de Nofificaciones y Casillas Electronicas —eCasilla CGR;
ambasde 10 de noviembre de 2023, impresion con firma digital de la
cédulade notificacion n.” 007-2023-CG/OC0353-AC-MPA-OB de 10
de noviembre de 2023, todos remitidos a César Pierre Berrios
Clawerias.

Comentarios o aclaraciones

- Copia autenticada del documento S/N de 23 de noviembre de 2023,
mediante el cual Carlos Alberto Perea Barrera presentd sus
comentarios o aclaraciones.

' L ” - Copia autenticada del documento S/N de 17 de noviembre de 2023,
mediante el cual Luis Alberto Begazo Burga presentd sus
comentarios o aclaraciones.

- Copia autenticada del documento S/N de 23 de noviembre de 2023,
mediante el cual Rudy Efer Puma Menacho presentd sus
comentarios o aclaraciones.

- Copia autenticada de la carta n.° 1122-2023-YRH de 22 de
noviembre de 2023, mediante el cual Yuri Ramos Herrera presentd
sus comentarios o aclaraciones.

- Copia autenticada del documento S/N de 23 de noviembre de 2023,
mediante el cual Cesar Pierre Berrios Claverias presentd sus

e
Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Arequipa, Arequipa
Periodode 1 de noviembre de 2017 al 30 de abril de 2019.

b
~1
o)




"(QCONTRALORiA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 100 -2023-2-0353-AC

Pagina 177 de 178
comentarios o aclaraciones.

- Copia autenticada de la carta n.* 002-2023/0B de 22 de noviembre
de 2023,y documentacion adjuntaen copia simple, mediante el cual
Edward JesUs Pinto Salas presento sus comentarios o aclaraciones.

- Copia autenticada del documento S/N de 23 de noviembre de 2023,
mediante el cual Cesar Pierre Berrios Claverias presentd sus
comentarios o aclaraciones.

- En original evaluacion de Comentarios por cada administrado.

Apéndicen.°67 Fotocopia autenticada del MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES-
MOF-MUNICIAPLIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA, que contiene
fotocopia autenticada de lo siguiente:

- Resolucion de Alcaldia n.” 690 de 28 de mayo de 2015, que aprueba

el Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad - MOF -

Municipalidad Provincial de Arequipa, con el que se acredita entre

P ofros las funciones establecidas de las personas comprendidas en el
presente informe.

- Resolucion de Alcaldia n.” 0370-2016-MPA de 28 de abril de 20186,
que apruebala adecuacion del Manual de Organizacion y Funciones

, de la Enfidad (MOF) Municipalidad Provincial de Arequipa.

- Resolucion de Alcaldia n.° 0500-2017-MPA de 12 de abril de 2017,
que apruebala modificacion del Manual de Organizacion y Funciones
de la Entidad (MOF) Municipalidad Provincial de Arequipa, Tomo |,
sobre los requisitos minimos del cargo de Asesor Juridico | en cuanto
a la exigencia de una experiencia minima de 2 afios en Institucion
Publica.

%

v/

Apéndicen.® 68 Fotocopia autenticada del Reglamento Organizacion y funcionales de -
ROF que contiene fotocopias autenticadas de lo siguiente:

OrdenanzaMunicipaln.® 810 de 28 de mayo de 2013, que aprueba el
Reglamento de Organizacién y Funciones de la Entidad -ROF de la
Municipalidad Provincial de Arequipa, con el que se acredita entre
ofros las funciones establecidas de las personas comprendidas en el
presente informe.

Ordenanza Municipal n.° 914 de 8 de mayo de 2015, que aprueba la
modificacion del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Entidad de la Municipalidad Provincial de Arequipa, aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 810.

Ordenanza Municipaln.® 936 de 7 de octubre de 2015, que aprueba la
modificacion del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Entidad de la Municipalidad Provincial de Arequipa, aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 810 y su modificatoria la Ordenanza
Municipal n.° 914

Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Arequipa, Arequipa
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Ordenanza Municipal n.° 955 de 30 de diciembre de 2015, que
apruebala modificacion del Reglamento de Organizacién y Funciones
de la Entidad de la Municipalidad Provincial de Arequipa, aprobado
con Ordenanza Municipal n.° 810, modificado por Ordenanza
Municipal n.® 914 y936.

Arequipa, 5 de diciembre de 2023

Carmen Rosa Enriquez Gutiérrez Nand leﬁetH‘Dawla Aila
Jefa de comision Supe | orade comision
(jkk '\ - )
s Zela eise DlazArroyo
Integrante Abogada
CIP N° 103251 ICAT N° 1204

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Arequipa que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido ylo hace suyo, procediendo asu aprobacion.

Arequipa, 5 de diciembre de 2023

pa idad Provincial de Arequipa
ontraloria General de la Republica
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Auditoriade Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Arequipa, Arequipa
Periodode 1de noviembre de 2017 al 30 de abril de 2019.

.-:'

} v




Apéndice n.° 1

H% 9 1
B 1



L0Z ap OABW 3P / 8P YdIN-8L0Z-EFS0 . U BIPEI|Y BP UQION|0Say ajueipal m;fm:o%

i
]
3

- H
. 0[|011ES3|
X @D N0 siwozeos | sl0z06e %_m_w e % oA ! y
SEpEAIIg
SAUOREILIP3 oyoeUB BLING
N A seaian
X @ o0 swzeue | slozgoss wen%% a . b £
ajualen) qng
EJpLnp efiing ozebag
NOT B110S8S
X ' 9/Z.NTQ | 8L0Z/0LSL |  8L0OZ/S0/LO © 955% ' CSRTSTT " 4 |-
\8L0Z/S0/L | 8IOZIMO/LE Bajppny
= elallieg ealad
EB110SasS
X (1626967 ) 9/Z N1 %m.sem% - ... ! F :
BLIOJE1JUOY)
B| 9p
pepiu3e eiopeuoioues " [eeee/wiypp] | [eeeejww;pp]
o peyssjod | 11A1D N
& e e ejalng | 1°1°d (o) ()| () [BM)IELUOD O | pepiuop sopyjedy | opemas H
e21U0J}93[F | |e10qE| OJNIUIA opeuadwasag ap PHISCY | OPEAISSQO | -
A saiquopN 0yosH
ST uoI931IQ B[lISED |  ap uoIdIpuo?) obien |  |euoideN A
| m>_~m.__«m_=_.End_. iy il opelinacy P
AX 409 _mu._mS: uol}sac) ap opous
epeaynuapl pepijigesuodsal gjunsaig (e} UOHS3Y 3p Opoliad

(x) SANOIOVA¥ISEO SV1 N3 SYAIONIHAIWOD SYNOSYH3d 3a NOIOY 13y

JIV-£GE0-2-€202-00} oN oN VIHOLIANY 30 IWHOLNI 7134 | oN 30IANIdV

S3UOI2BAIIS(O SB| Ud sepipualdwod seuosiad ap uoioe|ay

NH3d 130 VOITEN438 V1310 TVHINID

VIHOTVILINOD

Q



18042
Resaltado

18042
Resaltado

18042
Resaltado

18042
Resaltado

18042
Resaltado

18042
Resaltado

18042
Resaltado

18042
Resaltado


*58U0IDBAIBS]Q) SE| U SEpIpusIdWo?) SBU0SIa 8P UOIDe[aY B| Us 0olqnd JOPIAISS O OLIBUCIOUN) [B BANIOU| 8 oU ‘Bluosald BJ)UBNIUS 8S BpEJYUap! pepliqesuadsal e 1S (,)

‘uoisioald B)Sa opuendsje o1pena jap aid |e ejou eun elodiooul 8s ‘oonijod ooinfeiue ap eajefouaid uod ejuana anb pepuoine eunbie e jeuad pepljqesuodsal eyunsaid opedlyUSpPI BY 35 OPUBNT)’ )
“U0IBaY/EIOUIA0IZ/0ILISI(/2107 'BUBZUBHY '0JBLINN ‘OUBWNK OJUSILEIUBSY ‘BUOZ 'UQIDEZILEGIN H00|g 'BPIUSAY ‘B||eD) ‘UCII |8 JEDIPUI ‘SOISI) SOIpaW ap SgARJ) B [RUOSIad UQIDEIIOU B| Opezijeal eAey s 0SED U 0|05'0
"OAIJOB Bf 0U 019d BOIUQLO3IS BJISED B| 0310 JOPIAIBS O OLBUCIZUN; [3 IS JEJIpU) ‘0SS |9 Jas 8 "ojusiW|dWND Bp UOIDRIASSP B| DJIUNWIOD 3| 8S BPUOP B BLIORUOY) B Jod epeubise a1uoios|s e|ises g JEalpy| ‘G

'S0 AU ‘'SYD ‘dyD 0jdwala ‘eiouspuadap 0 pepIUS | UOD [BNORIUOD O [BI0GE| O[NIUIA 3P UOIDIPUOD B JBSald '§
"0Ue A saW ‘BIp us ‘sale|nbai s00)j10adsa SOLaY SO| B opejnaulA ugnsab sp opouad 8 53 ¢
'salenBaL) soolyloadss soyoay So| 8p ClusWow |3 Us opeyadwssap obies 9 $3°Z
‘BUalUBXS BP J8UIEI [Sp OIBLINU JBDIpUl Soialuel)xa ap 0sed ug °|,

5, e

Wingyd

Vi

a
oS

e

ouegin selane|)
X 9.2 N 1d 6102/1L/0E 6102/10/10 Ollouesaq solieg [ L

- ap ajuale9) aueld  1Bsan

sepeAld

mmﬂomumoc_cm Seles ojuid

X 9/Z NTQ 6L02/L1LI0E 6102/10/10 Seallqnd X 4 9
3)ualen) qng

oUegin SEIEIETR)
X 9.2 .NTQ 8LOZIZLILE 8102/30/81 Ojjo1essq solueg I S

' ap ajualeg ' auald  1esa)

eLiojeuoY)
E| p
pepiug | el0peuoioues [eeee/wiwypp] | [eeee/wiy/pp]
pejsajod _Lm.n_ JIAID (1) N N
e| e ejalng (9) {s) | (» |ENIIBIUCD O | Pephusp| 2
BLIBIJIOILOD | BOIUOND3|T | [BJOgE] OjNJUIA opeuadwasag ap mwww__"”Md. %mﬂowuo N
BT uo199911q g|jise |  ap uoldipuo) ofiey | |euojoeN quioN 9P m___—_E._M
m>_um=m_=_.Eu< ejseH apsaq ojuawnaog :
(% uoo Jeazep)
epeoyuapl pepiiqesuodsal junsald {e) UOHSAD ap opollad

Nddd 130 VOUTENGIE V1 30 TVHINID

VIJOTVILINOD

Q



18042
Resaltado

18042
Resaltado

18042
Resaltado

18042
Resaltado

18042
Resaltado

18042
Resaltado


. 1 20131378972 soft
L",vﬁgﬁlgﬂ&gﬂf\ Motivo: Soy el autor del documento

C O N T RA LO R I’A e Fecha: 15-12-2023 14:21:29 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

) ‘ BT Firmado digitalmente por TORRES
‘ &, PENARRIETA Jose Victor FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

Arequipa, 15 de Diciembre de 2023
OFICIO N° 001162-2023-CG/OC0353

Sefior:

Victor Hugo Rivera Chavez

Alcalde Provincial

Municipalidad Provincial de Arequipa
Calle Filtro N° 501
Arequipa/Arequipa/Areguipa

Asunto :  Remite Informe de Auditoria.

Referencia : a) Oficio N° 000334-2023-/0C0353 de 19 de abril de 2023.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”,
aprobada mediante Resolucién de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de
enero de 2022.
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién
de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacidon al documento de la referencia
a), mediante el cual la jefatura del Organo de Control Institucional comunicé a su despacho el
inicio del servicio de Auditoria de Cumplimiento a la ejecucién de la Obra: “Mejoramiento de la
Interconexién Vial entre Av. Andrés Avelino Céaceres y la Av. Daniel Alcides Carrion, en el
distrito de José Luis Bustamante y Rivero, provincial de Arequipa — Arequipa”, en la
Municipalidad Provincial de Arequipa, a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 100-2023-2-0353-AC, adjunto al presente, que recomienda
la implementacion de recomendaciones a cargo de su representada, debiendo informar al
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Arequipa, las acciones
adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones civiles por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente
Documento firmado digitalmente
Jose Victor Torres Pefiarrieta
Jefe del Organo de Control Institucional (e)
Municipalidad Provincial de Arequipa
Contraloria General de la Republica
(JTP/hbz)

Nro. Emisién: 03084 (0353 - 2023) Elab:(U18660 - 0353)
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000009-2023-CG/0353-02-005

DOCUMENTO : OFICIO N° 001162-2023-OC0353

EMISOR : CARMEN ROSA ENRIQUEZ GUTIERREZ - JEFE DE COMISION -
EJECUCION DE LA OBRA: "MEJORAMIENTO DE LA
INTERCONEXION VIAL ENTRE AV. ANDRES AVELINO CACERES Y
LA AV. DANIEL ALCIDES CARRION, EN EL DISTRITO DE JOSE LUIS
BUSTAMANTE Y RIVERO PROVINCIA DE AREQUIPA - A - ORGANO
DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : VICTOR HUGO RIVERA CHAVEZ

ENTIDAD SUJETA A MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA

CONTROL
DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20154489895

TIPO DE SERVICIO

CONTROL . SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° CMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 2902

Sumilla: Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion Auditoria de Cumplimiento a la ejecucion
de la Obra: "Mejoramiento de la Interconexién Vial entre Av. Andrés Avelino Caceres y la Av. Daniel
Alcides Carridn, en el distrito de José Luis Bustamante y Rivero, provincial de Arequipa ¢, Arequipa",
en la Municipalidad Provincial de Arequipa, a su cargo., a fin de remitir el Informe de Auditoria N°
100-2023-2-0353-AC.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-001162-2023-OC0353 [F]
2. Tomo | 1-100[F]

3. Tomo | 101-200[F]

4. Tomo | 201-300[F]

5. Tomo | 301-400[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =;
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria #&%
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente s
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
40TSBW2 B



6. Tomo Il 602-701[F]

7. Tomo Il 502-601[F]

8. Tomo Il 702-801[F]

9. Tomo Il 802-901[F]

10.
1.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
20.
30.
31.
32.
33.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =;
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria #&%
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente s
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Tomo Il 902-957[F]

Tomo Il 5 FOLIOS 1361 AL 1460[F]
Tomo Il 4 FOLIOS 1261 AL 1360[F]
Tomo Il 6 FOLIOS 1461 AL 1578[F]
Tomo IV 1

Tomo IV 1

Tomo IV 2 FOLIOS 1604 A 1704[F]
Tomo IV 1

Tomo IV 3 FOLIOS 1705 A 1804[F]
Tomo IV 5 FOLIOS 1905 A 2068[F]
Tomo IV 4 FOLIOS 1805 A 1904[F]
Tomo IV 6 FOLIOS 2069 A 2155[F]
Tomo V 7 FOLIOS 2759 A 2838[F]
Tomo V 6 FOLIOS 2659 A 2758[F]
Tomo V 8 FOLIOS 2839 A 2901[F]
Tomo Ill 1 FOLIOS 958 A 1059[F]
Tomo | 401-501[F]

Tomo V 2 FOLIOS 2259 A 2358[F][F]
Tomo Il 2 FOLIOS 1060 A 1160[F]
Tomo Il 3 FOLIOS 1161 A 1260[F]
Tomo V 1FOLIOS 2156 A 2258[F][F]
Tomo V 4 FOLIOS 2459 A 2558[F]
Tomo V 5 FOLIOS 2559 A 2658[F]
Tomo V 3 FOLIOS 2359 A 2458[F]
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 001162-2023-0C0353

EMISOR : CARMEN ROSA ENRIQUEZ GUTIERREZ - JEFE DE COMISION -
EJECUCION DE LA OBRA: "MEJORAMIENTO DE LA
INTERCONEXION VIAL ENTRE AV. ANDRES AVELINO CACERES Y
LA AV. DANIEL ALCIDES CARRION, EN EL DISTRITO DE JOSE LUIS
BUSTAMANTE Y RIVERO PROVINCIA DE AREQUIPA - A - ORGANO
DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : VICTOR HUGO RIVERA CHAVEZ
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA

Sumilla:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion Auditoria de Cumplimiento a la ejecucion de la
Obra: "Mejoramiento de la Interconexion Vial entre Av. Andrés Avelino Caceres y la Av. Daniel
Alcides Carrion, en el distrito de José Luis Bustamante y Rivero, provincial de Arequipa ¢, Arequipa”,
en la Municipalidad Provincial de Arequipa, a su cargo., a fin de remitir el Informe de Auditoria N°
100-2023-2-0353-AC.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20154489895

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000009-2023-CG/0353-02-005
. OFICIO-001162-2023-0C0353 [F]

. Tomo | 1-100[F]

. Tomo | 101-200[F]

. Tomo | 201-300[F]

. Tomo | 301-400[F]

. Tomo 1l 602-701[F]

. Tomo Il 502-601[F]

. Tomo Il 702-801[F]

10. Tomo Il 802-901[F]
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11. Tomo Il 902-957[F]

12. Tomo Il 5 FOLIOS 1361 AL 1460[F]
13. Tomo Ill 4 FOLIOS 1261 AL 1360[F]
14. Tomo Il 6 FOLIOS 1461 AL 1578[F]
15. Tomo IV 1

16. Tomo IV 1

17. Tomo IV 2 FOLIOS 1604 A 1704[F]
18. Tomo IV 1

19. Tomo IV 3 FOLIOS 1705 A 1804[F]
20. Tomo IV 5 FOLIOS 1905 A 2068[F]
21. Tomo IV 4 FOLIOS 1805 A 1904[F]
22. Tomo IV 6 FOLIOS 2069 A 2155[F]
23. Tomo V 7 FOLIOS 2759 A 2838[F]
24. Tomo V 6 FOLIOS 2659 A 2758[F]
25. Tomo V 8 FOLIOS 2839 A 2901[F]
26. Tomo Il 1 FOLIOS 958 A 1059[F]
27. Tomo | 401-501[F]

28. Tomo V 2 FOLIOS 2259 A 2358[F][F]
29. Tomo |1l 2 FOLIOS 1060 A 1160[F]
30. Tomo Il 3 FOLIOS 1161 A 1260[F]
31. Tomo V 1FOLIOS 2156 A 2258[F][F]
32. Tomo V 4 FOLIOS 2459 A 2558[F]
33. Tomo V 5 FOLIOS 2559 A 2658[F]
34. Tomo V 3 FOLIOS 2359 A 2458[F]

NOTIFICADOR : CARMEN ROSA ENRIQUEZ GUTIERREZ - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA - CONTRALORIA GENERAL DE
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