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INFORME DE AUDITORIA N° 101-2023-2-0353-AC

“MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE RIEGO EN LAS PAMPAS DE CHOCOLLO ANEXO DE
HUICCHUNA DEL DISTRITO DE POCSI, PROVINCIA DE AREQUIPA”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2020 AL 22 DE DICIEMBRE DE 2022
. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pocsi, provincia y region de Arequipa,
en adelante la "Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual
de Control 2023 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Arequipa,

5( registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-0353-2023-
020, iniciado mediante oficio n.® 000484-2023-CG/OC0353 de 28 de junio de 2023, en el marco de
la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.*-001-2022-CG de 7 de enero de
2022.

1.2. Objetivos
Objetivo General

Determinar si los procesos de contratacion (actuaciones preparatorias, procedimientos de seleccion,

ejecucion contractual y liquidacion del contrato de obra) para la ejecucion y supervision de la obra

“Mejoramiento del sistema de riego en las pampas de Chocollo Anexo de Huicchuna del Distrito de

Pocsi, Provincia de Arequipa” se realizaron conforme a la normativa vigente, estipulaciones
\ contractuales y normativa intema de la Entidad

Objetivos Especificos

- Establecer si el proceso de contratacion para la ejecucion de la obra se realizd conforme a la
—— normativa vigente, estipulaciones contractuales y normativa interna de la Entidad.

~2 - Establecer si para la ejecucion de la obra se conto con la autorizacion para la ejecucion de obras
en fuentes naturales de agua otorgada por la Autoridad Nacional del Agua.

- Establecer si el proceso de contratacion para la supervision de la obra se realizé conforme a la
normativa vigente, estipulaciones contractuales y normativa interna de la Entidad.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pocsi
Periodo de 1 de enero de 2020 al 22 de diciembre de 2022
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Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control en la presente auditoria corresponde al proceso de contratacion (Licitacion
Publica n.° 01-2020-MDP); ejecucion contractual (Contrato N° 120-2020/MDP); proceso de
liquidacién del contrato de obra: “Mejoramiento del sistema de riego en las pampas de Chocollo
Anexo de Huicchuna del Distrito de Pocsi, Provincia de Arequipa” y cuyo costo total ascendié a
S/ 2 485 521,06; asi como el proceso de contratacion: Servicio de Consultoria de Obra
(Supervision - Adjudicacion Simplificada N° 01-2020-MDP) por S/ 60 000,00; de Cesar Augusto
Sanchez Cardenas; asi como su ejecucion contractual; y otros contratos vinculados con la
supervision de obra de corresponder.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la ejecucion de la Obra: “Mejoramiento del sistema de riego
en las pampas de Chocollo Anexo de Huicchuna del Distrito de Pocsi, Provincia de Arequipa®, donde
se identifico que se otorgd adelanto directo pese a que las bases del procedimiento de seleccion
contemplaroan su inaplicacion, asi también se aceptd la renovacion de cartas fianzas de financiera
que no cumplia con los requisitos exigidos en la normatividad aplicable, se aprobaron adicionales y
amplicion de plazo sin sustento técnico, contravencidn de la normativa aplicable y disposiciones
contractuales en la suspencion, culminacion y pago de metrados.

Alcance
La presente auditoria de cumplimiento, comprende el periodo: 1 de enero de 2020 al 22 de

diciembre de 2022, las unidades organicas examinadas son: Alcaldia, Gerencial Municipal, Sub
Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, Abastecimiento y Logistica; y, Tesoreria.

. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Pocsi, es un érgano de gobierno local; las funciones que por norma
expresa tiene asignadas son:

- Planificar y promover el desarrollo urbano y rural de su distrito, y ejecutar los planes
correspondientes.

- Normar la zonificacién, urbanismo, acondicionamiento territorial y asentamientos humanos en
coordinacion con la Municipalidad Provincial.

- Administrar y reglamentar los servicios publicos locales destinados a satisfacer necesidades
colectivas de caracter local.

- Aprobar su organizacion interna y su presupuesto institucional conforme a Ley de Gestion
Presupuestaria del Estado y las Leyes Anuales de Presupuesto.

- Formular y aprobar el plan de desarrollo local concertado con su comunidad.

- Ejecutar y supervisar las obras publicas de caracter local.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pocsi
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- Aprobar y facilitar los mecanismos y espacios de participacion, concertacion y fiscalizacion de la
comunidad de la Gestién Municipal.

- Dictar las normas sobre los asuntos y materias de su responsabilidad y proponer las iniciativas
legislativas correspondientes.

- Otras que se deriven de sus atribuciones y funciones propias conforme a Ley.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la entidad:

Estructura Orgénica
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" Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Pocsi, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 002-
2020/MDP de 9 de diciembre de 2020.
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1.5. Notificacién de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucién de
Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, {a Directiva n.° 001-2022-CG/NORM
“Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, ambos aprobados mediante
Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias, asi como al
marco normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria, se cumplié con el
procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en
los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de Ia auditoria de cumplimiento se presentd una limitacion en el desarrolio del
o segundo objetivo especifico de la presente Auditoria, el cual se detalla a continuacion:

Judicializacion de la sancién impuesta por la Autoridad Nacional del Agua

De la informacién proporcionada por la Entidad, se ha verificado que la obra se encuentra concluida
y liquidada; no obstante, hasta la fecha de elaboracion del presente informe, la obra no cumple la
finalidad para la que fue ejecutada, puesto que, no se ha utilizado el agua que se almacen6 en la
presa debido a que la Autoridad Nacional del Agua emitié la Resolucion Directoral n.® 0335-2022-
ANA-AAA.CO la AAA-Caplina Ocofia de 17 de mayo de 2022 resolviendo lo siguiente:

“Articulo 1°.- Establecer la responsabilidad de Municipalidad Distrital de La Villa de Pocsi,

e imponerle una sancion de multa de 2.1 UITs (...) vigentes a la fecha de cancelacion, por

la omision de la infraccion establecida en el inciso 3 del articulo 120 de la Ley de Recursos

Hidricos “ejecutar obras hidraulicas sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, obras

permanentes, en las fuentes naturales de agua” del articulo 277 del Decreto Supremo 001-
\ 2010-AG “Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos” (...)"

Articulo 2°.- Disponer como medida complementaria que la procesada en un plazo de 30
dias calendario, debera de realizar labores de reposicion a su estado original del cauce
de la quebrada innominada ubicada en el sector Pampa Huicchufa, distrito de Pocsi,
- ( provincia y departamento de Arequipa (...)".

\

Seguidamente, la Entidad interpuso apelacién en contra de la Resolucion Directoral n.® 335-2022-
ANA-AAA.CO; sin embargo, esta fue desestimada a través de la Resolucion n.° 0684-2022-ANA-
TNRCH de 18 de noviembre de 2022, emitida por el Tribunal Nacional de Resolucidn de
Controversias Hidricas (TNRCH) de la ANA, dando por agotada la via administrativa. Cabe precisar
que esta Ultima resolucion fue notificada a la Entidad mediante acta de notificacion n.® 1643-2022-
ANA-AAA.CO recibida el 22 de diciembre de 2022.

T
g’g Asi también, el titular de la Entidad informé a la comisién auditora a través del oficio n.° 298-
22

2023/MDP de 21 de agosto de 2023 que se ha interpuesto demanda contenciosa administrativa en
materia de nulidad de resolucion o acto administrativo en contra de la Autoridad Nacional del Agua,
de cuya informacion se ha obtenido el nimero de expediente judicial que es: 06441-2022-0-0401-

7 W
N
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JR-CI-04, con el que se hizo la consulta en la pagina oficial del Poder Judicial', de donde se pudo
conocer que a la fecha se encuentra en etapa postulatoria; esto es en admision de la demanda
interpuesta por el Procurador de la Municipalidad Distrital de Pocsi.

En tal sentido, estando a la informacién recabada por la comisién auditora, se advierte que la
Municipalidad Distrital de Pocsi interpuso demanda contenciosa administrativa con la finalidad de
que se declare la nulidad total de la Resolucién Directoral n.® 0335-2022-ANA-AAA-CO de 17 de
mayo de 2022, demanda que a la fecha se encuentra en etapa postulatoria; esto es, en proceso, sin
haber concluido, constituyendo de esta manera una limitacion para el desarrollo del segundo objetivo
especifico de la auditoria de cumplimiento.

Cabe sefialar que la obra a la fecha alin no esté siendo utilizada conforme lo sefialado por el
Presidente del Consejo Directivo de la Comisién de Usuarios de Riego - Pocsi Zona B no Regulada

% en el oficio n.® 055-2023-CURP de 23 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 4).

li. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

-Como resultado de la evaluacion de la estructura de control inferno de la materia examinada, se determiné
lo siguiente:

1. LAENTIDAD NO CUENTA CON DIRECTIVAS INTERNAS QUE REGULEN LOS PROCEDIMIENTOS
QUE SE DESARROLLAN EN LA SUB GERENCIA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL
GENERANDO EL RIESGO POTENCIAL DE QUE LA ENTIDAD NO CUMPLA CON EL OBJETIVO DE
MAXIMIZAR EL VALOR DE LOS RECURSOS PUBLICOS

De la realizacion de la prueba de recorrido a la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, se advirtio
que no cuentan con directivas que regulen los procedimientos que se desarrollan en la misma, es
preciso sefialar que en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.° 002-2020/MDP de 4 de enero de 2021, se establece como funcion general de
la Sub Gerencia Desarrollo Urbano y Rural, “(3) Normar, autorizar y controlar la ejecucion de obras
plblicas y privadas (...)", sin embargo al realizar la prueba de recorrido se advirtié que la citada sub

—_——  gerencia no cuenta con directivas internas que puedan ayudar a desarrollar el procedimiento de

gjecucion de obras por contrata de una manera eficiente; situacion que se pudo corroborar con el oficio
n.° 235-2023/MDP de 13 de junio de 2023 a través del cual el Alcalde sefiala: (...) no se cuenta con
directivas internas o protocolos de procedimiento de la siguiente érea: (...) sub gerencia de Desarrollo
Urbano y Rural’.

El hecho expuesto no es concordante con lo establecido en la normativa siguiente:

1 https://cej.pj.gob.pefcejfforms/detalleform.html

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pocsi
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Normas de Control Interno — Resolucién de Contraloria n.® 320-2006-CG, vigente desde el 3 de
noviembre de 2006

Numeral 1.7. Asignacion de autoridad y responsabilidad

“Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades, asi como establecer
relaciones de informacion, niveles y reglas de autorizacion, asi como los limites de su autoridad”.

Numeral 3.1. Procedimiento de autorizacién y aprobacion

“La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizaciones debe ser claramente definida,

especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La ejecucion de los

procesos, actividades, o tareas debe contar con la autorizacion y aprobacion de los funcionarios con el
—  rango de autoridad respectivo”.

Numeral 3.8. Documentacién de procesos, actividades y tareas

‘Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de los
mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados”.

Numeral 4.4 Sistemas de informacion

“Los sistemas de informacion, disefiados e implementados por la entidad, constituyen un instrumento
para el establecimiento de la estrategia organizacional y, por ende, para el logro de los objetivos y las
metas. Por ellos debera ajustarse a las caracteristicas, necesidades y naturaleza de la entidad. De este
modo, el sistema de informacion provee la informacion como insumo para la toma de decisiones,
facilitando y garantizando la transparencia en la rendicién de cuentas”.

El hecho expuesto genera el riesgo potencial de que la entidad no cumpla con el objetivo de maximizar
el valor de los recursos publicos: todo ello es originada por la falta de verificacion de la Sub Gerencia
de Desarrollo Urbano — Rural de que existan directivas que regulen los procedimientos que son
ejecutados en la misma.

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de control
interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como resultado de
la evaluacién de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la
auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno de la Entidad.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pocsi
Periodo de 1 de enero de 2020 al 22 de diciembre de 2022
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lll. OBSERVACIONES

OTORGAMIENTO DE ADELANTO DIRECTO EN BENEFICIO DEL CONTRATISTA, PESE A QUE LAS
BASES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION CONTEMPLARON SU INAPLICACION, ACEPTANDO
RENOVACION DE CARTAS FIANZAS DE FINANCIERA QUE NO CUMPLIA CON REQUISITOS
EXIGIDOS EN LA NORMATIVIDAD APLICABLE Y APROBACION DE ADICIONALES Y AMPLIACION
DE PLAZO SIN SUSTENTO TECNICO, Y CONTRAVENCION DE LA NORMATIVA APLICABLE Y
DISPOSICIONES CONTRACTUALES, EN LA SUSPENSION, CULMINACION Y PAGO DE METRADOS,
ORIGING PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 486 707,93

Durante los afios 2020 y 2021, se llevd a cabo la ejecucion de la obra denominada: “Mejoramiento del
sistema de riego en las pampas de Chocollo Anexo de Huicchuna del Distrito de Pocsi, Provincia de
Arequipa’, en adelante la “Obra™, donde funcionarios de la Municipalidad Distrital de Pocsi, en adelante la
‘Entidad” y César Augusto Cardenas Sanchez’, en adelante el “Supervisor', actuaron de manera

}q‘/ coordinada para inobservar la normativa de contrataciones del Estado, normativa aplicable y estipulaciones
contractuales, en beneficio de la empresa encargada de la ejecucion de la obra Consorcio Escorpio?,.en
adelante el “Contratista’, en razén que, se aprob el pago por adelanto directo a favor del Contratista, pese
aque, en las bases del proceso de seleccion, se contempld que no se otorgaria pago por este concepto y
legalmente no correspondia su aplicacion.

Asimismo, durante la ejecucion del contrato de ejecucion de la obra, el Supervisor y el Asesor Extemo de

la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad aprobaron los adicionales nes 1y 2 y Ia

ampliacion de plazo n.° 1, cuando no correspondian al no contar con sustento técnico; Posteriormente, el

Gerente Municipal, el Supervisor de obra en representacion de la Entidad y el Contratista, acordaron fa

suspension de la obra por 4 dias calendario por eventos no atribuibles a las partes, invocando una
\ justificacion legal no aplicable a la circunstancia producida.

Asimismo, se evidencio la aceptacion de carta fianza de fiel cumplimiento inicial y sus renovaciones del
___—— Contratista, las cuales fueron emitidas por Entidad financiera que no cumplia con la clasificacion de riesgo
1 exigida en la normativa de contrataciones del Estado, situacion que beneficio al Contratista con la
suscripcion del contrato y ocasion6 que la Entidad no tenga asegurado y protegido el cumplimiento de la
obligacién por parte del contratista.

Finalmente, la culminacion de los trabajos de la obra se dieron fuera del plazo contractual; y, se realizaron
modificaciones en las dimensiones de la presa y del canal de rebose sin tramitarse ni aprobarse adicionales
y/o reducciones generando que se paguen metrados sobredimensionados. -

Tales hechos generaron un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 486 707,93, suma correspondiente al
Hetalle siguiente:

= \ Con un valor referencial de S/ 2 482 508,34.
| Al respecto, cabe mencionar que la Entidad convocd el 20 de agosto de 2020 el proceso de seleccion Adjudicacién Simplificada
n.® 01-2020-MDP, para la contratacién de la supervisién de la Obra, por un valor referencial de S/ 60 000,00 otorgandole la buena pro a César Augusto
Cardenas Sanchez, en adelante el “Supervisor”, suscribiéndose el contrato n.® 109-2020/MDP el 25 de setiembre de 2020.
* Integrado por Industria de la Construccién & Consultores Per(l SAC y Scorpion Contratistas Generales SAC, quien resulté ganador de la buena pro
del proceso de seleccion de fa Licitacion Publica n.® 01-2020-MDP.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pocsi
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CUADRO N° 1
DETERMINACION DEL PERJUICIO ECONOMICO
Por la aprobacion del adicional n.® 1 sin sustento técnico | 105 008,70
Por el pago al supervisor por el adicional n.* 2 generado de la ampliacién n.® 1 otorgada al Contratista sin ' 6 000,00
sustento técnico |
|_Por cobro de otras penalidades al Supervisor 750,00
Por la aprobacién del adicional n.* 2 con metrados sobredimensionados | 6 824,80
[ Por lainaplicacién de penalidades por mora - 1 222840,35°
Modificaciones en las dimensiones de la presa y del canal de rebose previstas en los planos del expediente |
técnico de la Obra, sin tramitarse ni aprobarse adicionales (con presupuestos deductivos vinculantes) y/o 145 284,08
| reducciones que sustenten tales cambios. ,
| TOTAL | 486 707,93

Fuente: Adicional n.® 1, Ampliacion de plazo n.° 1, Acta de suspension de plazo de la obra n.° 2, Acta de verificacion de campo de 5 de mayo de 2021,
Adicional n.° 2, Adicional n.° 2 de la supervision.
Elaborado por: Comision Auditora.

Lo expuesto transgrede los articulos 2°, 9°, 10°, 34° y 38° del Texto Unico Ordenado de la Ley
gf/ n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de
13 de marzo de 2019, relacionados a principios que rigen |as contrataciones, responsabilidades esenciales,
supervision de la Entidad, modificaciones al contrato, adelantos; asimismo, los articulos 5°, 35°,139°, 141°,
142°,148°, 149°, 162°, 163°, 178°, 187°,197°, 198°, 203°, 205° del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones de! Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, vigente desde el 30 de
enero de 2019 relacionados a organizacion de la Entidad para las contrataciones, sistemas de contratacion,
requisitos para perfeccionar el contrato, plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del contrato,
plazo de ejecucion contractual, tipos de garantia, garantia de fiel cumplimiento, penalidad por mora en la
ejecucion de la prestacion, otras penalidades, suspension del plazo de ejecucion, funciones del inspector o
supervisor, causales de ampliacion de plazo, procedimientos de ampliacion de plazo, demoras injustificadas
en la ejecucion de obra, prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%).

\\ Asimismo, los articulos 3° y 4° del Decreto Supremo n.® 058-2021-PCM: “Decreto Supremo que prorroga
el Estado de Emergencia Nacional declarado por Decreto Supremo n.* 184-2020-PCME, prorrogado por
los Decretos Supremos n.° 201-2020-PCM, n.° 008-2021-PCM y n.° 036-2021-PCM y modifica el Decreto
Supremo n.° 184-2020-PCM" vigente desde el 20 de setiembre de 2021, relacionados con las restricciones
\’} —focalizadas por Semana Santa; asi también la segunda disposicion complementaria transitoria del Decreto
Legislativo n.” 1486 “Decrefo Legislativo que establece disposiciones para mejorar y optimizar la ejecucion
de inversiones publicas’, vigente desde el 11 de mayo de 2020, relacionada con la reactivacion de obras
publicas contratadas conforme al régimen general de contrataciones del Estado, paralizadas por la
declaratoria de Estado de Emergencia Nacional producida por el COVID-19, aprobada por el Decreto
Supremo N° 044-2020-PCM; y Resolucion Ministerial n.® 132-2020-VIVIENDA, publicada en el Diario el
Peruano el 8 de julio de 2020, relacionada con la autorizacion para la reanudacion de actividades en las
zonas urbanas establecidas en el numeral 1.3 del articulo 1 del Decreto Supremo n.® 117-2020-PCM

\Clausulas sexta y décima quinta del contrato n.® 120-2020/MDP: “Contratacion de la ejecucion de la obra
ejecucion del proyecto denominado: Mejoramiento del sistema de riego en las pampas de Chocollo anexo

/' octubre de 2020, relacionadas con las partes integrantes del contrato y penalidades. Clausulas quinta,

\__\ sexta, undécima y décima tercera, del contrato n.° 109-2020/MDP: “Contratacion del servicio de consultoria

4REQ\)\?
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de obra para la supervision de obra “Mejoramiento del sistema de riego en las pampas de Chocollo Anexo
de Hucchuna del distrito de Pocsi, provincia de Arequipa Departamento de Arequipa CUI 24507993",
suscrito el 25 de setiembre de 2020, relacionadas con el plazo de ejecucién de la prestacion, las partes
integrantes del contrato, declaracion jurada del contratista, penalidades; las bases integradas de la
Licitacién Publica n.° 01-2020-MDP, referente a el otorgamiento de adelanto directo y requisitos de las
garantias; finalmente, las bases integradas de la Adjudicacién Simplificada n.® 01-2020-MDP, relacionadas
con otras penalidades y actividades del supervisor de obra.

El detalle de los hechos se describe a continuacion:

Antecedentes

A fin de incrementar los niveles de rendimiento de la produccién agricola del distrito de Pocsi, el 12 de junio

% de 2019, fue declarado viable el proyecto de inversion publica “Mejoramiento del sistema de riego en las
pampas de Chocollo anexo de Huicchuna, del distrito de Pocsi — Provincia de Arequipa - Departamento de
Arequipa”, con codigo Unico de inversion n.® 2450793. " -

Al respecto, mediante la Resolucion Gerencial n.® 005-2020-GM/MDP de 24 de febrero de 2020, Rocky
Elvio Pefia Trivifios, gerente municipal, aprobé el expediente técnico de la Obra por un plazo de ejecucion
de 120 dias calendario y un presupuesto de S/ 2 552 506,34; posteriormente, mediante la Resolucién
Gerencial n.* 019-2020-GM/MDP de 20 de julio de 2020 el citado gerente municipal aprobo el expediente
técnico actualizado de la Obra; siendo necesario sefialar que no se modificé el plazo, ni el presupuesto.

Posteriormente, la Entidad convocé la Licitacién Pablica n.® 01-2020-MDP para la ejecucion de la obra con

un valor referencial de S/ 2 482 506,34 y un plazo de ejecucion de 120 dias calendario, resultando ganador

de la buena pro el Consorcio Escorpio, quien ofertd el monto de S/ 2 358 381,02, suscribiendo para dichos
\ fines el contrato n.° 120-2020/MDP de 16 de octubre de 2023.

Asi también, la Entidad el 20 de agosto de 2020 convoco el procedimiento de seleccién Adjudicacion

Simplificada n.° 01-2020-MDP, para la contratacion de la supervision de la Obra, por un valor referencial

<. de 5/60 000,00 otorgandole la buena pro a César Augusto Cardenas Sanchez y suscribiéndose el contrato
e % _n.*109-2020/MOP el 25 de setiembre de 2020.

Durante la ejecucién de la Obra se aprobaron 2 adicionales de obra; asimismo, se aprobaron 2 ampliaciones
de plazo y se acordaron 2 suspensiones del plazo de ejecucién de la Obra; siendo necesario precisar que
la fecha de inicio fue el 6 de noviembre de 2020, y la fecha de culminacién fue el 13 de abril de 2021,
conforme el registro de los asientos del cuaderno de obra.

Finalmente cabe precisar que, el 25 de agosto de 2021 se aprobé la liquidacion del contrato de obra
mediante la Resolucién Gerencial n.° 051-2021-GM/MDP en la que se establecié que el costo total de la
. Obra ascendi6 a S/ 2 485 521,06.
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Sin embargo, durante el procedimiento de seleccion y la ejecucion de la obra, se evidenciaron hechos
contrarios a la normativa de Contrataciones del Estado, normativa aplicable y estipulaciones contractuales,
conforme se detalla a continuacion:

A.-Funcionarios de la Entidad, otorgaron adelanto directo en beneficio del contratista, a pesar de
que en las bases integradas del proceso de seleccion se contemplé expresamente su
inaplicabilidad y legalmente no operaba su otorgamiento, lo cual le permitié al contratista
financiar parte de la ejecucion de la obra '

Mediante la carta n.® 032-2020-ICCPERUSAC/A. (Apéndice n.° 4) recibida el 27 de octubre de 2020,
el representante legal del contratista® solicitd a la Entidad el pago del adelanto directo correspondiente
al 15% del monto contractual (S/ 353 757,15). En el citado documento, el contratista indico lo siguiente:

/ “(...) mediante el presente tenemos a bien de alcanzar los documentos para el cumplimiento. del

f adelanto directo conforme a la solicitud realizada para los adelantos directo del 15% en referencia
al Decreto Supremo N° 080-2020-PCM, que prevé la solicitud y entrega de adelantos el (DLEG),
tienen por finalidad facilitar al contratista los recursos para que pueda ejecutar las obras,
considerando las medidas frente a la propagacion del COVID-19 (...)".

El citado documento fue recibido el 27 de octubre de 2020 por Rocky Elvio Pefia Trivifios®, gerente
Municipal, quien el mismo dia lo derivé al asesor legal mediante proveido n.° 699 de 27 de octubre:de
2020 (Apéndice n.° 3); al respecto, Fernando Yan Valdivia Ramirez’, asesor Legal Externo, el 30-de
octubre de 2020 emitié el informe n.° 14-2020-ASESORIA LEGAL/MDP (Apéndice n.° 4) con el que

\ comunico al Gerente Municipal que: “(...) el requerimiento efectuado cumple con los requisitos para
realizar un adelanto directo (...)”, basandose en lo siguiente:
“..)
< 5. Que mediante Decreto Legislativo N° 1486, promulgado el 19 de mayo de 2020, se aprueban
,__f-——-Ias disposiciones para mejorar y optimizar la ejecucion de inversiones publicas, a través de

mecanismos que permitan que las entidades publicas ejecuten sus inversiones de manera efectiva
(~.), es asi que en el literal e) de la sequnda disposicion complementaria transitoria, se
establece la reactivacion de obras publicas y a su vez la facultad de otorgar adelantos
/\ '\.\ directos hasta por el 15% del monto original, y adelantos para materiales hasta por el 15% del
monto original, y adelantos para materiales hasta por el 25% del contrato original en los siguientes
casos:
- Contratos donde no se hubiera previsto la entreqa de adelantos.
(...)" (El énfasis es nuestro).

5 Jhon Wilfredo Armejo Llanos

& Designado como Gerente Municipal a fravés de la resolucion de alcaldia n.® 001-2020/MDP de 2 de enero de 2020 (Apéndice n.° 5), ratificado en el
cargo mediante Resolucion de Alcaldia n.° 001-2021/MDP de 4 de enero de 2021 (Apéndice n.° 5), con relacion al cese del citado funcionario,
mediante el oficio n.* 438-2023/MDP de 29 de noviembre de 2023 el Titular de la Entidad nos adjunté el documento denominado “Constancia de baja
de trabajador” sefialando que su cese fue el 31 de diciembre de 2022, toda veZ que no obra en dicha Entidad el documento de cese.

7 Designado como Asesor Legal Extemo mediante el contrato administrativo de servicios n.° 022-2020/MDP de 3 de febrero de 2021 por el plazo
contractual del 3 de febrero al 31 de diciembre de 2020. (Apéndice n.° 5).
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Luego, Rocky Elvio Pefia Trivifios, gerente Municipal conociendo las bases integradas del proceso de
seleccion de la LP n.° 1-2020-MDP (Apéndice n.° 6), en razén de que fueron aprobadas por dicho
funcionario, conforme el “Formato n.° 7 — Solicitud y aprobacion de las bases o solicitud de expresion
-de.interés” (Apéndice n.° 6), autorizd a la Tesorera realizar el deposito correspondiente al contratista
por el adelanto directo ascendente a S/ 353 757,15 (15% del monto-contractual) a través del memorando
de pago n.° 668-2020/GM-MDP de 30 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 4). Es asi que, mediante los
comprobantes de pago n.>s 687 (Apéndice n.° 4), 688 (Apéndice n.° 4) y 689 (Apéndice n.° 4) de 4
de noviembre de 2020 se efectud el pago del adelanto directo, segun el detalle siguiente:

CUADRO N° 2
PAGOS EFECTUADOS AL CONTRATISTA CORRESPONDIENTES AL ADELANTO DIRECTO

Comprobante | Fecha Descripcion Monto [

| 687 | 04/11/2020 Adelanto directo 300 000,00 |

% 688 04/11/2020 Adelanto directo 39607,15 |
j_ @ B 04/11/2020 Detraccion de 4% por el adelanto directo 14150,00 |

f TOTAL == 353 757,15 |

Fuente: Comprobantes de pago ns 687 (Apéndice n.° 4), 688 (Apéndice n.° 4) y 639 (Apéndice n.° 4) girados a nombre del

Contratista.
Elaboracién: Comision Auditora

Es decir, Femando Yan Valdivia Ramirez, asesor Legal Externo y Rocky Elvio Pefia Trivifios, gerente
Municipal, viabilizaron el otorgamiento y pago por concepto de adelanto directo a favor del contratista,
a pesar de que las bases integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 6) establecieron
expresamente su inaplicabilidad, conforme se detalla a continuacion:

1. En las bases de la Licitacién Publica n.° 01-2020-MDP se establecié que no se otorgari'an

3), Walter Antonio Yana de la Riva, jefe de Unidad de Desarrollo Urbano y Rural, remitio a Rocky
Elvio Pefia Trivifios, gerente municipal, los términos de referencia para la ejecucion de la obra. En
el numeral 17. de los citados términos de referencia se establecid lo siguiente:

“17. DE LA OBRA:

adelantos
\ Mediante el requerimiento n.® 002-2020-UDUR/MDP-WAYR de 20 de julio de 20208 (Apéndice n.°
'Zr"'

(...)

a. ADELANTOS -
No se considera adelantos.

(...)" (El énfasis es nuestro).

Asimismo, en el numeral 2.5 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas de la
Licitacién Piblica n.® 01-2020-MDP (Apéndice n.° 5) se establecio lo siguiente:

“2.5. ADELANTOS
2.5.1. ADELANTO DIRECTO

No se otorgara adelantos.
2.5.2. ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS

No se otorgara adelantos.” (E! énfasis es nuestro).

8 Dichos documentos se adjuntan en el comprobante de pago n.° 687 de 4 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 4) remitido por la Entidad.
e e e T E——————
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Es decir, tanto en los términos de referencia (Apéndice n.® 4) como en las bases integradas de la
Licitacion Publica n.® 01-2020-MDP (Apéndice n.° 6) se establecio que no se otorgaria adelantos
al contratista (directo ni para materiales); ademas, el articulo 38° del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Contrataciones del Estado®, establecié que la Entidad puede entregar adelantos. al
contratista, siempre que haya sido previsto en los documentos del procedimiento de seleccion; no
obstante, como se indicé anteriormente, Fernando Yan Valdivia Ramirez, asesor Legal Externo y
Rocky Elvio Pefia Trivifios, gerente Municipal, viabilizaron el pago por el monto de S/ 353 757,15
por concepto de adelanto directo, a favor del Contratista.

2. Inaplicabilidad de la Segunda Disposicion ~Complementaria Transitoria del Decreto
Legislativo n.° 1486

% En el informe n.® 14-2020-ASESORIA LEGAL/MDP de 30 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 4)

emitido por Fermnando Yan Valdivia Ramirez, asesor legal externo, se consigné que en la segunda
disposicion complementaria transitoria del Decreto Legislativo n.® 1486 se habia establecido que se
podia otorgar adelantos directos en el caso que en el contrato no se hubiera previsto la entrega-de
estos.

Sobre el particular, la segunda disposicion complementaria transitoria del Decreto Legislativo
n.° 1486 publicado el 10 de mayo de 2020 establece lo siguiente:

“Segunda. Reactivacion de obras piblicas contratadas conforme al régimen general de

contrataciones del Estado, paralizadas por la declaratoria de Estado de Emergencia Nacional

producida por el COVID-19, aprobada por el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM

Para la reactivacién de los contratos de obra vigentes y sus respectivos contratos de supervision,

\ bajo el ambito del régimen general de contrataciones del Estado, cuya efecucion de la inversién se ha
visto paralizada debido al Estado de Emergencia Nacional producido por el COVID-19, aprobado

por el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM y sus modificatorias, resultan de aplicacién, de forma

T excepcional, las siguientes disposiciones:
({...)
/L— - e. A solicitud del gjecutor de obra, la Entidad otorga adelantos directos hasta el 15% del monto original, y

adelantos para materiales hasta el 25% del contrato original, en los siguientes casos:
- Conlratos donde no se hubiera previsto la entrega de adelantos.

- Contratos donde atin no se hubieran entregado los adelantos.

{...)" (El énfasis es nuestro).

Posteriormente, el gerente municipal Rocky Elvio Pefia Trivifios'0, autorizo a la Tesorera realizar el
depdsito correspondiente al contratista por el adelanto directo ascendente a S/ 353 757,15 (15% del
monto contractual) a traves del memorando de pago n.° 668-2020/GM-MDP de 30 de octubre de
2020 (Apéndice n.° 4).

¢ Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019.
1 De profesion Abogado, segun consulta realizada en la pagina web del Colegio de Abogados de Arequipa: https:/agremiado.caa.org.peffi/habilitados
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De lo sefialado se advierte que la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto
Legislativo n.® 1486 establecio mecanismos excepcionales para la reactivacion de obras publicas,
es decir era aplicable para obras que habian sido paralizadas por el Estado de Emergencia
producido por el Covid-19; sin embargo, la presente obra, no se enmarca en dicha disposicion,
puesto que, no es una obra que se hubiera paralizado por el estado de emergencia, ya que la
convocatoria de la Licitacion Pablica n.® 01-2020-MDP para la ejecucion de la obra fue el 29 de julio
de 2020, conforme se advierte de la pagina web del SEACE (Apéndice n.° 8); es decir, mas de dos
meses después de la publicacion del citado decreto legislativo.

Ademas, en el numeral |Il de la Directiva n.° 005-2020-OSCE/CD “Alcances y disposiciones para la
reactivacion de obras plblicas y contratos de supervision, en el marco de la segunda disposicion
complementaria transitoria del Decreto Legislativo n.° 1486", se ha establecido que: “En el marco
de lo establecido en la Sequnda Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N°
1486, la presente Directiva es aplicable a los contratos de obra y sus respectivos contratos ‘de
supervision, suscritos al amparo del régimen general de contrataciones del Estado, asi como del
régimen especial establecido en la ley N° 30556, cuya gjecucion se ha visto paralizada debido al
Estado de Emergencia Nacional dispuesto por el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM y sus
modificatorias”, circunstancia que no se ha producido en la ejecucion de la obra.

En tal sentido, la justificacion empleada por Femando Yan Valdivia Ramirez, asesor Legal Externo,
en el informe n.° 14-2020-ASESORIA LEGAL/MDP de 30 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 4); y
autorizada por el también abogado Rocky Elvio'Pefia Trivifios, gerente Municipal'' mediante
memorando de pago n.° 668-2020/GM-MDP de 30 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 4) para
otorgar el adelanto directo a favor del contratista no se encontraba justificada legalmente, por lo

tanto, no correspondia pagar dicho adelanto al contratista por la suma de S/ 353 757,15 para ejecutar
\ la obra.
Las actuaciones descritas permitieron proporcidnar de recursos publicos al Contratista cuando no
o correspondia legalmente, financiando la Entidad su ejecucion cuando era la obligacion del
- 4__ — Contratista.

B. Aceptacién de carta fianza de fiel cumplimiento inicial y sus renovaciones emitidas por
financieras que no cumplia con la clasificacién de riesgo establecido en la normativa de
contrataciones del Estado, beneficio6 al contratista con la suscripcion del contrato por el monto
de S/ 2 358 381,02, ocasionando que la Entidad no tenga asegurado y protegido el cumplimiento
de la obligacién por parte del contratista

L

1. Aceptacion de carta fianza de fiel cumplimiento inicial

Mediante la carta n.® 009-2020-ICCPERUSAC/A. recibida el 6 de octubre de 2020 (Apéndice n.°
9), el representante legal del Contratista'2, remitié a la Entidad la documentacion para la suscripcion
del contrato para la ejecucion de la Obra; no obstante, mediante la cartan.® 01-2020-ABAST.y LOG.-

"' En razon de que autorizo pagos por adelanto directo a favor del contratista -
12 Jhon Wilfredo Armejo Llanos
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SZAC/MDP recibida el 8 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 10), Sharol Zenaida Ayala Comnejo’3,
jefa de Abastecimiento y Logistica, solicité al Contratista subsanar las observaciones referidas a que
en los documentos que presenté no se encontraba, entre otros, la “carta de fiel cumplimiento por el
monto del 10% del valor referencial”.

En respuesta a lo solicitado por la citada Jefa de Abastecimiento y Logistica, el Contratista mediante
documento s/n recibido el 13 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 11), remitio a la Entidad la “Carta
Fianza N° 2020-0115" de 9 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 11), emitida por la Cooperativa de
Ahorro y Crédito Génesis Investments Group, en la cual se indico lo siguiente:

“A solicitud del Consorcio Escorpio, integrado por Scorpion Contratistas- Generales SAC ¢on
RUC 20534166240, e Industria de la Construccion & Consultores Peri SAC con RUC
20542681731, en su calidad de asociado activo de esta entidad Cooperativa de Ahorro y Crédito
; Génesis Investments Group, afianzamos a ustedes Municipalidad Distrital de Pocsi en forma
% solidaria, irrevocable e incondicional, y de realizacién automatica, hasta por la suma de S/ 235
838,10 (...), a fin de garantizar la Carta Fianza por Fiel Cumplimiento del contrato denvado
del proceso de licitacién ptiblica SM 1-2020-MDP-1 para la obra (.. ).
La presente garantia rige a partir del 09 de octubre de 2020 y vencera el 28 de marzo del 2021
(...)" (El énfasis es nuestro).

De lo expuesto se tiene que el Contratista presenté-1a “Carta Fianza N° 2020-0115" de 9 de octubre
de 2020 (Apéndice n.° 11), que habria sido emitida por la Cooperativa de Ahorro y Crédito Génesis
Investments Group como garantia del fiel cumplimiento del contrato; sin embargo, la mencionada
Entidad financiera, no cumplio con la clasificacion de riesgo establecido en el articulo 148° del

\ Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que establece lo siguiente:
“Los documentos del procedimiento de seleccion establecen el tipo de garantia que corresponde
= sea otorgada por el postor y/o contratista, .pudiendo ser carta fianza y/o péliza de caucion
5 71(_ -~ emitidas por entidades bajo la supervision de la Superintendencia de Banca, Seguros y

AFP que cuenten con clasificacién de riesgo B o superior”. (El énfasis es nuestro).

Toda vez que', mediante el oficio n.® 47358-2022-SBS recibido el 3 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 12), el secretario general de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP comunico
al OCl de la Municipalidad Provincial de Arequipa lo siguiente:

“(...) debemos sefialar -de conformidad con lo informado por la Superintendencia Adjunta de
Cooperativas de este Organismo Supervisor-, que la COOPAC Génesis Investments Group,
identificada con RUC N° 20603432623, desde el 05.04.2019 (fecha en que se comunico la
aceptacion de su solicitud de inscripcion en el Registro Nacional de Cooperativas de Ahorro y

ignada en el cargo a través de la resolumon de alcaldia n.* 015-2020-MDP de 3 de febrero de 2020 (Apéndice n.® 5), con relacion al cese de la
citada funcionaria, mediante el oficio n.* 438-2023/MDP de 29 de noviembre de 2023 el Titular de la Entidad nos adjunto el documento denominado:
*Constancia de baja de trabajador’ sefialando que su cese fue el 31 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 5), toda vez que no obra en dicha Entidad el
documento de cese.
" Ante el requerimiento efectuado por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Arequipa, mediante oficio
n.° 001152-2022-CG/OC0353 de 20 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 12). -
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Crédito No Autorizadas a Captar Recursos del Publico y de las Centrales), tiene asignado el
Nivel Modular N° 1y se encuentra autorizada para realizar las operaciones comprendidas en el
...... N Nivel N° 1, entre las que no se incluye otorgar avales y fianzas a sus socios en el marco
: de contrataciones con el Estado, ni otros productos financieros de naturaleza similar, que
tenga por objeto otorgar garantias en el marco de dichas contrataciones, conforme lo
dispone el subnumeral 3 del numeral 19.1 del articulo 19° del Reglamento COOPAC aprobado
por Resolucion SBS N° 480-2019. (...).” (El énfasis es nuestro).

En tal sentido, el contratista no cumplié con los requisitos establecidos en el articulo 139° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado's, por lo cual, no correspondia la suscripcion
del contrato para la ejecucion de la obra, sino mas bien la pérdida de la buena pro del Consorcio
Escorpio, por disposicion legal prevista en el literal c) del articulo 141° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado’®.

ﬁ No obstante, Sharol Zenaida Ayala Comejo, jefa de Abastecimiento y Logistica'”, quién ademés

conocia el contenido de las bases integradas del-proceso de seleccion de la Licitacion Publica

° 1-2020-MDP (Apéndice n.° 6), en razén de haber sido segundo miembro del comité de
selecmon de conformidad con el formato n.° 4 deI proceso de seleccion de la Licitacion Piblica n.°

1-2020-MDP'8 (Apéndice n.° 13), donde se establecieron los requisitos de las cartas fianzas,

15 “Articulo 139°. Requisitos para perfeccionar el Contrato
139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta; ademés de lo previsto en los documentos del procedimiento de
seleccion, lo siguiente:

a) Garantias, salvo casos de excepcion. (...)".

16 *Articulo 141°. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato
{.-)
¢) Cuando no se perfeccione el contrato, por causa imputable al postor, éste plerde automaticamente la buena pro”.

7 Cabe sefialar que en la Opinion n.> 009-2020/DNT de 20 de enero de 2020, el Qrganismo Supervisor de las Confrataciones del Estado — OSCE; ha
establecido que: “Las Bases Estandarizadas establecen que le corresponde a la Entidad verificar que las garantias presentadas por el postor ganador
de la buena pro o contratista cumplan con los requisitos y condiciones necesarios para su aceptacién y eventual ejecucion; asimismo, que los
funcionarios de las Entidades no deben aceptar las garantias emitidas bajo condiciones distintas a las establecidas en effas, incorporando dos enlaces
con la finalidad de verificar : i) si la clasificadora de riesgo que asigna la clasificacion a la empresa que emite fa garantla se encuentra listada en el
portal web de la SBS, y i) si la empresa emisora se encuentra autorizada por la SBS para emitir garantias.

_———  Ademds, las Bases también sefialan que se debe identificar en la pagina web de la clasificadora de riesgo respectiva, cuél es la clasificacion vigente

f’, de laempresa que emite la garantia, considerando la vigencia a la fecha de emision de la garantia; asimismo, las bases precisan, entre otros aspectos,
- Jt____ que_en caso exista alguna duda sobre la clasificacion de riesgo respectiva, asignada a la empresa emisora de fa garantia, se debera consultar a la
A clasificadora de riesgos respectiva, ademés de verificar la autenticidad de la garantia a través de los mecanismos establecidos (consufta web, teléfono

u otros) por la empresa emisora (...)".
- Asimismo, contemplé que: (...) La normativa de contrataciones del Estado establece que las gestiones propias del abastecimiento de bienes,
servicios u obras al interior de la Entidad, tales como la gestion administrativa del contrato (Cabe precisar que la gestion administrativa de/ contrato,
comprende fodas aquellas actividades que guardan relacion con su elaboracion, verificacion de requisitos, perfeccionamiento, entre otros),
corresponden al drgano encargado de las contrataciones (...)".
18 En las Bases del Procedimiento de Licitacion Publica n.° 01-2020-MDP (Apendlce n.° 6) para la Ejecucion del proyecto denominado: “Mejoramiento
del sistema de riego en las pampas de Chocollo Anexo de Huicchuna del Distrito de Pocsi, Provincia de Arequipa”, se establecio:
SECCION GENERAL

)

3.3 REQUISITOS DE LAS GARANTIAS

“Importante

Corresponde a la Entidad verificar que las garantias presentadas por el postor ganador de la buena pro y/o contratista cumplan con los requisitos y
condiciones necesarios para su aceptacion y eventual ejecucion; sin perjuicio de la determinacion de las responsabilidades funcionales que
corresponden. -

ADVERTENCIA

—_—eeeeeee e ———————— ——
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soslayé la normativa antes mencionada, viabilizando la suscripcion del contrato n.® 120-2020/MDP
de 16 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 14), a favor del contratista.

Siendo que, posterlormente el 16 de octubre de 2020, Rocky Elvio Pefia Trivifios, gerente Municipal,
suscribié el contrato n.® 120-2020/MDP (Apendlce n.° 14) para la ejecucién de la obra por un monto
contractual de S/ 2 358 381,02. Cabe mencionar que dicho Gerente Municipal, también conocia las
bases integradas del proceso de seleccion de la LP n.° 1-2020-MDP (Apéndice n.° 6), donde se
establecieron los requisitos de las cartas fianzas, en razén de que dichas reglas del procedimiento
de seleccion, fueron aprobadas por dicho profesional, conforme el “Formato. n.° 7 — Solicitud y
aprobacion de las bases o solicitud de expresion de interés” (Apéndice n.° 7).

En tal sentido, contraviniendo lo previsto por é,l articulo 5.2 del Reglamento de.la Ley de
Contrataciones del Estado’®, Sharol Zenaida Ayala Cornejo, jefa de Abastecimiento y Logistica?,

ﬁ‘ aceptd una carta fianza para garantizar el fiel cumplimiento inicial que no cumplié con los requisitos

de la normativa de contrataciones del Estado; y, a pesar de lo establecido en las bases integradas
del proceso de seleccion de la LP n.® 1-2020-MDP {Apéndice n.° 6), relacionado con los requisitos
de las cartas fianzas, Rocky Elvio Pefia Trivifios, gerente municipal,. suscribié_ el .contrato
n.® 120-2020/MDP (Apéndice n.° 14) para la ejecucion de la obra por un monto. contractual de
S/ 2 358 381,02

La actuacion de los funcionarios mencionados, ha beneficiado al contratista al suscribir el contrato
para la ejecucion de la obra por un monto de S/ 2 358 381,02, cuando lo que legalmente le
correspondia era que pierda la buena pro y se declare desierto el procedimiento de seleccion al no
existir algin postor que ocupara el segundo lugar en razon a lo establecido en el articulo 141°2! de

Los funcionarios de las Entidades no deben aceptar garantias emitidas bajo condiciones distintas a las establecidas en el presente numeral, deblendo
tener en cuenta lo siguiente:
1. La clasificadora de riesgo que asigna fa clasificacion a la empresa que emite /a garantia debe encontrarse fistada en el portal web de la SBS
(http//www.sbs.gob. pe/sistema-financiero/clasificadoras-de-riesgo).
2. Se debe identificar en la pagina web de la clasificadora de riesgo respectiva, cual es la clasificacion vigente de la empresa que emite la garanna
considerando la vigencia a la fecha de emision de Ia garantia.
3. Para fines de lo establecido en el articulo 148 del Reglamento, la clasificacion de riesgo B, incluye las clasificaciones B+ y B.
I=.. )
De otro lado, ademas de cumplir con el requisito referido a la clasificacion de riesgo, a efectos de verificar si la empresa emisora se encuentra
autorizada por la SBS para emitir garantias, debe revisarse el portal web de dicha Entidad (htip:www.sbs.gob.pe/sistema-financiero/relacion-de-
empresas-que-se-encueniran-autorizadas-a-emitir-cartas-fianzas).
Los funcionarios competentes deben verificar la autenticidad de fa garantia a través de los mecanismos establecidos (consufta web, teléfono u ofros)
por la empresa emisora’.
9 “Articulo 5.2, Organizacion de la Entidad para las contrataciones
- Elérgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que involucra el ramite de su perfeccionamiento

» S'('J'brle el particutar, cabe mencionar que en Opinién N° 009-2020/DTN del OSCE, de 20 de enero de 2020, se ha establecido que:
“3. Conclusiones

()

-\\ 3.2 Los responsables de verificar que las garantias presentadas cumplan con los requisitos y condiciones necesarios para su aceptacion y posterior

sjecucion son los funcionarios de las entidades facultados para ello, ya sea que pertenezcan al drgano encargado de las contrataciones (...); dicha
Verificacion debera realizarse antes de la suscripcion del contrato, en el caso de la garantia de fiel cumplimiento, no debiendo aceptar garantias que
fno cumplan con las condiciones establecidas en la normativa de contrataciones del Estado”.
“Articulo 141. Lazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato

o)

¢) Cuando no se perfeccione el contrato, por causa imputable al postor, éste pierde automéaticamente la buena pro.
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la Ley de Contrataciones del Estado; asimismo ocasion6 que la Entidad no tenga asegurado y
protegido el cumplimiento de la obligacion por parte del contratista.

2. Aceptacion de renovacion de cartas fianzas de fiel cumplimiento emitidas por financiera que
no cumplia con-la clasificacion de riesgo establecida en la normativa de contrataciones del
Estado, ocasionando que la Entidad no tenga asegurado y protegido el cumplimiento de la
obligacién por parte del contratista. '

Durante la ejecucion de la Obra se aprobaron 2 adicionales de obra, asimismo, se aprobaron 2
ampliaciones de plazo y se acordaron 2 suspensiones del plazo de ejecucién de la Obra; siendo
necesario precisar que la fecha de inicio fue el 6 de noviembre de 2020 y la fecha de culminacion
fue el 13 de abril de 2021, conforme los asientos del cuaderno de obra n.os 1" (Apéndice n.° 15) y

ﬁ 101 (Apéndice n.° 15), respectivamente.

Al respecto, en cumplimiento de lo previsto por el articulo 149° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que establece que la garantia de fiel cumplimiento se'mantiene vigente
hasta el consentimiento final de la ejecucion de la obra, la comision auditora?2, solicito a la Entidad,
informe si la Carta Fianza n.® 2020-0115 de 9 de octubre de 2020, fue renovada durante la ejecucion
de la obra: “Mejoramiento del sistema de riego en las pampas de Chocollo Anexo Huicchuna del
Distrito de Pocsi, Provincia de Arequipa’.

Asi, mediante oficio n.° 296-2023/MDP de 18 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 16), la Entidad
entregd copia de las cartas fianzas, precisando que estas fueron entregadas por el representante
\ comun del Consorcio Escorpio, las cuales se detallan a continuacion:

—— CUADRON®°3
4[» ‘ DETALLE DE CARTAS FIANZAS - RENOVACION i
<J [NE N° Carta Fianza Fecha Vencimiento Monto
[ 1 Carta Fianza n.c CFC-314-004-2021 -| 25/03/2021 | 25/06/2021 235838,10
2 | CartaFianzan.° CFC-601-007-2021 | 25/06/2021 | 25/08/2021 235 838,10

i=uente: Oficio n.® 296-2023/MDP de 18 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 16).
Elaborado por: Comisién Auditora.

Al respecto, ante el requerimiento efectuado por la comisién auditora?, a la Superintendencia de
Banca, Seguros y AFP, dicha instancia inform6 mediante oficio n.° 53179-2023-SBS de 18 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 17), que la Cooperativa de Ahorro y Crédito Finanzas Solidarias
para la Exportacién Santa Asuncion LTDA — FINADEX SOLUCIONES, con RUC n.° 20486662647,
ha sido autorizada para realizar operaciones comprendidas en el Nivel de Operaciones n.° 1, entre

r
En tal supuesto, el drgano encargado de las contrataciones, en un plazo maximo de fres (3) dias habiles, requiere al postor que ocupb el  segundo
\ lugar que presente los documentos para perfeccionar el contrato en el plazo previsto en el literal a). Si el postor no perfecciona el contrato, el brgano

\\encargado de las contrataciones declara desierto el procedimiento de seleccion.

2 Mediante oficio n.® 022-2023-CG/OC0353-AC-MDP de 4 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 16).

% A través del oficio n.° 048-2023-CG/OC0353-AC-MDP de 25 de agosto de 2023 (Apéndice n.>-17), la comision de auditora solicitd a la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, informe si la Coopoerativa de Ahorro y Crédito Finanzas Solidarias para la Exportacion Santa Asuncion
LTDA ~ FINADEX SOLUCIONES, cumplia las condiciones establecidas normativamente durante el periodo 01 de actubre de 2020 y el 25 de agosto
de 2021, considerando que emiti¢ las Cartas Fianzas n.>s CFC-314-004-2021 y CFC-601-007-2021, ambas de 25 de marzo de 2021, como garantia
de fiel cumplimiento del contrato suscrito por el Consorcio Escorpio y la Municipalidad Distrital de Pocsi.
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las que no se incluian otorgar avales y fianzas.a sus socios en el marco de contrataciones con el
Estado. Sin embargo, a pesar de ello, la Tesorera de la Entidad?, Cinthya Roxana Palo Camazala
acepto la renovacion de las mencionadas Cartas Fianzas, poniendo en riesgo los pagos efectuados
al contratista entre el 7 de abril al 9 de junio de 2021; cuando estos no se encontraban respaldados
con garantias que permitan su ejecucion inmediata frente al incumplimiento de obhgamones
contractuales, conforme se desprende en los siguientes comprobantes de pago:

CUADRO N° 4
COMPROBANTES DE PAGO
N°® Memorando a la Oficina de Tesoreria cip Fecha Descripcion Monto (S/)
1 Memorando de Pagoe n.° 140-2021/GM-MDP de 16 - Cuarta valorizacion det mes de
de marzo de 2021. 211 | “Tiodiz01 febrero 2021 300 00,00
) { 2 | Memorando de Pago n.® 140-2021/GM-MDP de 16 Cuarta valorizacion del mes de
i de marzo de 2021, 212 | TIA2021 | fepyrero 2021 75491,50
Ué’[ 3 Memorando de Pago n.® 141-2021/GM-MDP de 16 158 | 16/032021 Detraccién de 4% de la cuarta 15 645 00
de marzo de 2021. ' valorizacion iy
4 Memorando de Pago n.° 219-2021/GM-MDP de 23 - Quinta valorizacion del mes de y
| de abrilde 2021. 246 _22{04_/2021 marzo 2021 12386710
5 Memorando de Pago n.® 219-2021/MDP de 23 de - Quinta valorizacion del mes de '
abril de 2021, | 3207 | 20008021 | narzo 2021 i i
6 Memorando de Pago n.® 220-2021/MDP de 22 de 324 | 20/05/2021 Detraccion de 4% de la quinta | 915500
_ ~abril de 2021. valorizacidn '
7 | Memorando de ng(; tr)]nl g; 5‘32 82121/GM -MDP de 19 236 | 19/04/2021 -r\{:ilrinzaﬁc_)nj. 1 - Adicional 90 397,83
|8 | Memorando de Pago n.° 216-2021/GM-MDP de 19 Detraccién Valorizacion n.” 1 - ;
de abril de 2021. 237 | 190042021 | ) icionalno1 4 200,00
\ 9 | Memorando de Pagjc:1 rr:i'o 3202-53121/GM-MDP de7de 360 | 9/06/2021 x%lc;nzauon n.° 1 - Adicional 18 231,62
o | 10 | Memorando de PagﬁJ r?i'; 3202-33121/GM-MDP de7de 361 9/06/2021 \r:rzlc;rizacién n.° 1 - Adicional 80159
‘ - 11 | Memorando de Pago n.® 331-2021/GM-MDP de 7 de Detraccion Valorizacion n. 1 - '
f— junio de 2021 362 | 96021 | p sicional n.° 2 885,00

" Fuente: Comprobantes de pago nes 211(Apéndice n.° 18), 212 (Apéndice n.° 18), 158 (Apéndice n.° 18}, 246 (Apéndice n.° 19), 320 (Apéndice

n.° 19), 321 (Apéndice n.° 18), 236 (Apéndice n.° 20), 237 (Apéndice n.° 20), 360 (Apéndice n.° 21), 361 (Apéndice n.° 21), 362(Apéndice
n.° 21) girados a favor del Contratista
Elaborado por: Comision Auditora.

De la revisidn a los citados comprobantes de pago, se advierte que el Gerente Municipal, Rocky
Elvio Pefia Trivifios, en el ejercicio de sus funciones establecidas en la Resolucidn de Alcaldia
n.° 002-2021-MDP de 4 de enero de 2021 (Apéndice n.° 22), numeral 1), literal f) que sefiala que el
Gerente Municipal tiene como funcion la aprobacién y tramite de actos administrativos y de
administracion de naturaleza presupuestaria y/o financiera, efectud autorizaciones de pago a través
de los memorandos citados en el cuadro n.° 4 dirigidas a la Tesorera de la Entidad, Cinthya Roxana
Palo Camazala, quien segun el articulo 57° numeral 4, del Reglamento de Organizacion y

de\a Entidad desde el 4 de enero de 2021 hasta el 31 de d|C|embre de 2021. (Esta fecha de cuImmacuon ha sido obtenida del registro de trabajadores,
pensionistas y otros prestadores de servicios, remitido por la Entidad mediante oficio n.® 413-2023/MDP de 30 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 5),
toda vez que no obra en dicha Municipalidad el documento de cese).
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Funciones? (Apéndice n.° 23) tenia como funcidn controlar y verificar previamente que los tramites
de pago cuenten con la documentacion sustentatoria fuente que-corresponda y que ésta se
encuentre conforme a Ley; no obstante ello, otorg6 visto bueno a los comprobantes de pago
detallados en el cuadro n.°4 y aceptd la renovacion de cartas fianzas para garantizar el fiel
cumplimiento, sin advertir que fueron emitidas por una Entidad Financiera que no cumplia con el
requisito de contar con clasificador de riesgo B o superior, inobservando lo establecido en el articulo
148° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Este hecho ocasion6 que la Entidad no tenga asegurado y protegido el cumpllmlento de la obligacién
por parte del contratista.

C. Supervisor y funcionario de la Entidad otorgaron conformidades al expediente de adicional de
obra n.°1, sin sustento técnico que demuestre su necesidad, ademdas de otras deficiencias e

iqt/ inexistencia de déficit en el volumen de almacenamiento considerado en el expediente técnico
del adicional n.° 1, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad de S/ 105 008,70.

1. Tramite para la aprobacién del adicional de obra n.° 1

En el “Formato N° 07-A - Registro de proyecto de inversion del proyecto “Mejoramiento del sistema
de riego en las Pampas de Chocollo anexo de Huicchuna del Distrito de Pocsi - Provincia de
Arequipa - Departamento de Arequipa” (Apéndice n.° 24) con codigo Unico de inversiones n.®
2450793 se estableci6 que la alternativa recomendada (unica alternativa) contemplaba, entre otros,
la construccion de una infraestructura de represamiento de agua para un “Volumen aproximado de
almacenamiento = 350°000,00 m®". Asimismo, en los calculos del dimensionamiento del dique
consignados en el expediente técnico de la Obra se establecié que el volumen méaximo maximorum?
de la presa era 0,35 MMC (millones de metros cubicos).

—— No obstante, mediante asiento de obra n.® 61 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 15), el 5 de
= febrero de 2021, el residente de obra,? registré la necesidad relacionada con la capacidad de

< T embalsamiento del dique, conforme se detalla a continuacion:

“Realizado los cortes del proyecto y topografia respectiva de control de volumen a embalsar, se

- encuentra una diferencia de 5000 m3 para Illegar al volumen de disefio de 350 000,00 m3.
Situacién que es materia de consulta al proyectista para que absuelva de donde provienen estas
diferencias. Se hara llegar la consulta de acuerdo a los plazos del RLCE - articulo 193.” (El
énfasis es nuestro).

Seguidamente, mediante la carta n.° 005-2021-MDP/CASC recibida el 9 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 25), César Augusto Sanchez Cardenas, supervisor de obra, trasladé la consulta a la
Entidad para el pronunciamiento del proyectista, indicando lo siguiente:

% Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 002-2020/MDP de 9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 23).
% E| nivel maximo del embalse que no debe sobrepasarse bajo ningun concepto.
2 Wilton Bailon Quispe
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i

La consulta fue formulada por el Supervisor en.el asiento N° 62 de fecha 05 de febrero de 2021;

L la demora en la elevacion de consulta obedece alos dias no laborables declarados por el Estado”
CONSULTA N° 01
De acuerdo a la topografia del expediente técnico aprobado, se tiene diferencia entre el volumen
de disefio (350 000 m3) y el resultante después de realizar todo el corte respectivo, se consulta
como resolver la diferencia de volumen a obtener, puesto que este es el principal objetivo. del
proyecto.

()

Cabe precisar que en la consulta que presento el supervisor a la Entidad no se adjuntaron planos
que sustenten que el volumen de almacenamiento real de la presa era menor al establecido en el

i}/ expediente técnico de la Obra. :
Al respecto, mediante el documento s/n recibido el 7 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 26), César
Augusto Sanchez Cardenas, supervisor de obra, comunict a la comision auditora lo siguiente: -

“(...) lo anotado en el asiento N° 62 del cuaderno de obra corresponde estrictamente a lo
comunicado por el rea de topografia de la empresa contratista, es por ello que se indica-que
dicha diferencia es materia de consulta. Sobre dicho asiento se debe indicar:

- La supervision realizé Ia revision del controf topogréfico en campo y gabinete, teniendo como
resultado diferencia entre el volumen de embalse proyectado en correspondencia con el volumen
de embalse calculado. {...)".

\ Adicionalmente, César Augusto Sanchez Cardenas, supervisor de obra, en el documento s/n

recibido el 7 de agosto de 2023 adjunté el plano “T-1 — Topografico™® en el que se muestra que el

e volumen de embalse calculado es 344 210,04 m® y el volumen de embalse del proyecto es 350 000

g ﬁ\ — --m3; no obstante, mediante el documento s/n recibido el 20 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 27)

B César Augusto Sanchez Cardenas, supervisor de obra, indicé que el citado plano “no fue entregado

a la Entidad por mesa de partes (...), por lo que, se corrobora que en la consulta realizada por

César Augusto Sanchez Cardenas mediante la carta n.° 005-2021-MDP/CASC recibida el 9 de

febrero de 2021 (Apéndice n.° 25) a la Entidad, no se adjuntaron formalmente, planos que sustenten

que el-volumen de almacenamiento real de la presa era menor.al establecido en el expediente
técnico de la Obra.

Posteriormente con la carta n.® 003-2021-GM/MDP recibida el 12 de febrero de 2021 (Apéndice n.°
25), Rocky Elvio Pefia Trivifios, gerente Municipal, remitio al proyectista®, la consulta realizada por
el supervisor de obra mediante la carta n.* 005-2021-MDP/CASC (Apéndice n.° 25), en respuesta
el citado proyectista, mediante la carta n.® 01-2021-MDP/PFC de 17 de febrero del 2021 (Apéndice

\; El plano esta suscrito por César Augusto Sanchez Cardenas y por Luis Paulo Urquizo Nufiez.

2 En el documento s/n recibido el 20 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 27), César Augusto Sanchez Cardenas indico “El plano no fue entregado a
la Entidad por mesa de partes, pero fue un documento de trabajo comunicado al drea usuaria en reuniones”; sin embargo, no existe sustento de que
el area usuaria tuviera conocimiento de dicho plano.

3 Percy Farfan Caballero
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n.° 25), remitié su opinién respecto a la consulta de obra n.® 131, sefialando lo siguiente:

a,

I. ANALISIS

()

e) El documento de consulta indica la dlferenCIa entre el volumen de embalse disefiado y el volumen
obtenido luego del corte (se entiende que se obtiene menos de 350 mil m3}, como se indica en el item d)
del Andlisis, esto es previsto por considerarse una obra a Costos Unitarios, donde los metrados son
referenciales.

Il. OPINION TECNICA

a) El canal de rebose define la altura del espejo de agua, con lo cual se deberd subir la cota de
dicho canal para poder alcanzar mayor volumen de embalse, considerando la conformacion del
terraplén en capas de 20 cm.

b) De necesitarse mayor corte de ferreno natural, este deberé realizarse identificando las zonas mas
adecuadas que no afecten las areas adyacentes y con sus respectivos célculos justificatorios por el
supervisor del proyecto.

¢) Deberéa adjuntar estudios si se necesita mayor corte de terreno con el V°B° del supervisor.

d) Deberé adjuntar los planos de las zonas a contar de ser el caso y su estudio de suelo evaluados

por el supervisor.

(..

IV. CONCLUSIONES ’

De existir variantes en voliimenes el supervisor podra definir con el albedrio técnico y la consecucion del
elemento estructural que sean la expresion de la garantia en todo dmbito de la ética y profesionalismo
considerando también el aspecto del cuidado de afecciones y desastres naturales.”.

La respuesta del proyectista fue notificada al Contratista el 26 de febrero de 2021, seglin lo indicado
por el residente de obra®, en el asiento n.® 70 del cuademo de obra (Apéndice n.° 15); por lo cual,
en el asiento n.° 74 de 1 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 15), el residente de obra indico lo
siguiente:

“(...) Teniendo como contexto el pronunciamiento del proyectista en el item Il Opinién Técnica
literal a) y b) esta residencia ha identificado una zona rocosa donde es necesario realizar el corte
con maquinaria con la finalidad de alcanzar el volumen de almacenamiento, para lo cual se
solicita el pronunciamiento de supervision para asi elaborar el expediente técnico del adicional
de obra de acuerdo al plazo indicado en el presente articulo.”

Al respecto, César Augusto Sanchez Céardenas, supervisor de obra, mediante la carta
n.° 008-2021-MDP/CASC de 5 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 25), remitio a la Entidad €l “Informe
Técnico sobre solicitud de Adicional de Obra N° 01" en cuyas conclusiones indicé lo siguiente:
“La supervision es de la opinion de realizar el corte de terreno natural en suelo semi rocoso, lo
cual dara lugar a una prestacion adicional, por no guardar relacién con las caracteristicas del

Expediente Técnico aprobado”.

31 La carta n.® 01-2021-MDP/PFC (Apéndice n.° 25) fue recibida por Rocky Elvic Pefia Trivifios, gerente Municipal; sin embargo, no se indica la fecha
de recepcién.
32 Wilton Bailon Quispe
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Posteriormente, mediante la carta n.® 008-2021-ICCPERUSAC/A de 9 de marzo de 2021 (Apéndice
n.° 25) el representante legal del Contratista remitié a la Entidad el expediente técnico del adicional
de obra n.° 1, el cual, luego fue remitido al supervisor de obra mediante la carta n.° 007-2021-
GM/MDP de 9 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 25) suscrita por Rocky Elvio Pefia Trivifios, gerente
Municipal.

Es asi que mediante la carta n.® 009-2021-MDP/CASC de 9 de marzo de 2021 {Apéndice n.° 25),
César Augusto Sanchez Cardenas, supervisor de obra, remitié a la Entidad el “Informe Técnico de
Conformidad de Adicional de Obra N° 01", mediante el cual otorgd su conformidad para la
aprobacion y ejecucion del citado adicional.

Luego, Rocky Elvio Pefia Trivifios, gerente Municipal, mediante la carta n.° 008-2021-GM/MDP de
10 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 25), solicitd, al proyectista, su pronunciamiento técnico respecto
al expediente técnico del adicional de obra n.® 01 presentado por el Contratista; en respuesta a dicho
requerimiento, mediante la carta n.® 02-2021-MDP/PFC de 12 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 25)
(la cual no cuenta con sellos ni firmas de recepcion) el citado proyectista indico lo siguiente:

“Il. OPINION TECNICA

a) El adicional de obra N° 01, esta dirigido a reallzar mayor corte de terreno en suelo semi rocoso, para
alcanzar los volimenes de embalse proyectados, recordando que al proponer una obra a Costos
Unitarios los metrados son referenciales. »

b) La solucion de partidas del Adicional son las minimas requeridas para poder realizar adecuadamente
los trabajos de corte, como son corte de terreno, perfilado y eliminacion de material excedente, en
concordancia a la supervision de dicha obra. -

¢} Porlo expuesto anteriormente se tiene opinion favorable sobre fa solucion propuesta por el Contratlsta
el cual esta en conformidad por parte de la Superws:on

Asimismo, mediante el informe n.° 007-2021-VGPS-AESGDUR/MDP de 15 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 25), Valentin Gustavo Pilco Soto®, asesor externo de la Subgerencia de Desarrollo
Urbano y Rural*, indic6 que:

“Visto y revisado el Expediente de Adicional de Obra N° 01 en el que se solicita ampliacién de presupuesto
~de la obra: (...) el que ha sido revisada y tiene opinion favorable del Supervisor de Obra, asi como ha

tenido la revisidn y conformidad de la Unidad de Desarrollo Urbano y Rural; por tanto, esta Unidad se

PRONUNCIA FAVORABLEMENTE a: .

Recomendar aprobar la ampliacién presupuestal de obra por el monto de S/ 105 008,70 (...) sustentado

en las causales indicadas y lo expuesto en el presente informe.”

En base a la carta n.° 009-2021-MDP/CASC de 9 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 25), de César
Augusto Sanchez Cardenas, supervisor de obra e informe n.® 007-2021-VGPS-AESGDUR/MDP de

3 De3|gnado como Asesor Externo de la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural, segun contrato n.® 031-2021/MDP de 4 de marzo de 2021

% {Apéndice n.° 5), con plazo contractual de 4 de marzo al 30 de abril de 2021 y contrato n.® 042-2021/MDP de 3 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 5),
con plazo contractual del 3 de mayo at 30 de junio de 2021.

34 Cabe mencionar que ante el requerimiento efectuado por la comision de control mediante oficio n.° 023-2023-CG/OC0353-AC-MDP de 11 de agosto
de 2023 (Apéndice n.° 28), el citado profesional a través de la Carta n.® 011-2023-VGPS de 5 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 28), ha sefialado
lo siguiente: “La Oficina de la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural solo contaba con mi persona para el desempefio de funciones {...)"

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pocsi
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15 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 25), de Valentin Gustavo Pilco Soto, asesor externo de la
Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural, se emitio la Resolucion Gerencial n.® 09-2021-GM/MDP
de 15 de marzo de 2021, donde se aprobo el adicional n.° 1 por un monto de S/ 105 008,70. Lo
sefialado en el presente parrafo se encuentra acreditado con la parte del Visto y Considerativa de
la mencionada resolucion, donde se cita los mencionados documentos.

2. Inexistencia del sustento técnico del expediente técnico del adicional de obra n.° 1

Ahora bien, de la revision a los documentos relacionados con la ejecucion de la obra, asi como de
la batimetria y levantamiento topografico realizados por la Contraloria General de la Republica a
través de la empresa H&M Ingenieria, Topografia y Construccion SRL, la misma que a través de la
carta n.® H&M/GRCA-002 recibida el 9 de junio de 2023 (Apéndice n.° 29), presentd el informe del
servicio con codigo HM-SGC-DP01-F06 (Apéndice n.® 29), en adelante ‘Informe de Topografia”;se
advierte que César Augusto Sanchez Cardenas, supervisor de la obra y Valentin Gustavo Pilco Soto,
asesor externo de la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural, otorgaron conformidades a través
de la carta n.° 009-2021-MDP/CASC de 9 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 25) e informe n.° 007-
2021-VGPS-AESGDUR/MDP de 15 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 25), respectivamente, al
adicional n.° 1, pese a que no contaba con sustento técnico, conforme las razones expuestas en el
literal a.2), del numeral 5.1 del informe técnico'n.°- 01-2023-CG/OC0353-MDP-AC-EGTH de 2:de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 30), del especialista técnico de la comision auditora segun se detalla
a continuacion:

< En cuanto a la aprobacion del adicional n.° 1 sin sustento que demuestre su necesidad.

El adicional de obran.® 1 (Apéndice n.° 25) tenia como objeto realizar el corte de 5 789,96 m?

\ de roca suelta y la eliminacion de dicho material conforme se detalla a continuacion:
e CUADRON° 5 .
= / PARTIDAS INCLUIDAS EN EL PRESUPUESTO ADICIONAL N.° 1
—— item | Descripcion Und | Metrado | Precio Unitario (S/) | Parcial (S/) |
~ 01 | Movimiento de tierras | .
01.01 _j@(ciacién en roca suelta m3 | 578996 7,76 | 44930,09 |
01.02 | Perfilado, nivelado y compactadode | m2 | 228,56 2,95 ‘ 674,25 |
| subrasante | |
01.03 | Transporte de material con carguio m3 | 6 947,95 515 ‘ 3585142 |
| D=5km |

Fuente: Adicional de obra n.° 1 (Apéndice n.° 25).
Elaboracién: Comision Auditora.

Al respecto, en el asiento n.° 61 del cuaderno de obra de 5 de febrero de 2021 (Apéndice n.°
15), el residente de obra® realizé la consulta al supervisor respecto a la capacidad de
almacenamiento; sin embargo, no preciso la diferencia entre el volumen de almacenamiento
previsto y el que, segun el residente, se alcanzaria realmente; siendo que fue César Augusto
Sanchez Cardenas, supervisor, quien en el asiento n.® 62 (Apéndice n.° 15) del cuaderno de
obra indic6 que existia una diferencia de 5 000 m3 para llegar al volumen de disefio de 350

3% Witton Bailon Quispe
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000 m3; en base a ello la Entidad realizé la consulta al proyectista.

Sin embargo, cabe precisar que estas afimaciones no se encontraban sustentadas, puesto
que, no se adjuntaban planos topograficos® en los que se evidencie la supuesta diferencia en
el volumen de almacenamiento.3

De igual forma, en el expediente técnico del adicional de obra n.° 1 (Apéndice n.° 25) no'se
adjuntaron planos de la topografia del vaso de almacenamiento®, del 4rea de espejo de agua
a nivel de la cota® de rebose u otro que pemmitiera establecer el volumen real de
almacenamiento que sustenten un supuesto déficit en la capacidad de almacenamiento de la
presa y por ende que justifique la necesidad de ejecutar un movimiento de tierras adicional.

% Cabe sefialar que en el expediente técnico dél»adicional de obra n.® 1 (Apéndice n.° 25) solo

se adjuntaron 2 planos: “PP-01 - Planta — Perfil Corte de Terreno Natural” (Apéndice n.° 25)
y “ST-01 - Seccion de transversal corte de terreno natural” (Apéndice n.° 25), los cuales solo
estan relacionados con el movimiento de.tierra correspondiente del adicional de obra n.° 1
(ubicacion de la zona de excavacion y cortes transversales de dicha zona); es decir, :no
sustentan el supuesto déficit en el almacenamiento de agua; méas aln, no se adjuntaron planos
de replanteo en los que se muestren las cotas reales de la presa ni del canal de rebose,
tampoco existen planos que muestren el area del espejo de agua a nivel del rebose, que
permitan establecer o determinar el volumen real de almacenamiento de la presa.

Al respecto, en la liquidacion del contrato de obra (Apéndice n.° 32) elaborada por. el
Contratista se adjuntaron los planos post construccion suscritos por el residente de obra®, en
los cuales se advierte lo siguiente:

- “PP-01-Planta detalle de dique” (Apéndice n.° 32): En este plano se muestra la seccion
transversal del dique en el que se observa que la cota de la corona de la presa es 3170
msnm., como se muestra en laimagen n.® 1 del informe técnico n.® 01-2023-CG/OC0353-
MDP-AC-EGTH de 12 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 30), del especialista técnico de
la comision de auditoria.

- “PR-02 - Secciones transversales de canal de reboce” (Apéndice n.° 32): En el que se
muestra la seccion transversal del canal de rebose, advirtiéndose que en la progresiva
0+000 (inicio del canal) la cota de fondo del canal es 3169 msnm, como se muestra en la

0 éonforme lo sefiald el Supervisor en la Carta S/N de 20 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 27), donde sefialé: “El plano no fue entregado a la

Entidad (...)"; esto es, formalmente {...)

 César Augusto Sanchez Cardenas, supervisor de obra, mediante ef documento sin recibido el 7 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 26) adjunto el

plano “T-1 - Topografico™ en el que se muestra que el volumen de embaise-calculado es 344 210,04 m® y el volumen de embalse del proyscto es

1350 000 m?; no obstante, mediante el documento s/n recibido el 20 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 27) César Augusto Sanchez Cardenas indico

que el citado plano “no fue entregado a la Entidad por mesa de partes (...)"

% E| expediente técnico del adicional de obra n.® 1 fue proporcionado por la Entidad mediante el acta de entrega de documentacién de 4 de octubre de
2022 (Apéndice n. 31); asimismo, César Augusto Sanchez Céardenas mediante el documento s/n recibido el 7 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 26)
remitio copias visadas del expediente técnico del adicional de obra n.° 1; siendo que en ambos casos se verifico que no existen planos de topografia
del vaso de almacenamiento.

® Es el nimero que representa la altura de un determinado punto geografico sobre el nivel del mar.

“0 Wilton Bailon Quispe

—— e ——————— e ————— e
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imagen n.° 2 del informe técnico n.® 01-2023-CG/OC0353-MDP-AC-EGTH de 12 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 30), del especialista técnico de la comision de auditoria.

‘En tal sentido, dado que la cota del canal de rebose es la que define el volumen maximo de
almacenamiento de agua, el corte de material previsto en el adicional de obran.® 1 (Apéndice
n.° 25) que, segun el contratista, debia realizarse para alcanzar el volumen de almacenamiento
proyectado en el expediente técnico, tenia que efectuarse en las zonas del vaso de
almacenamiento que se ubicaran por debajo de la cota del canal de rebose, es decir, por debajo
de 3169 msnm.

Sin embargo, en el plano “ST-01 - Seccion de transversal corte de terreno natural’ (Apéndice
n.® 25) suscrito por el residente de obra*!, que forma parte del expediente técnico del adicional

ﬁ de obra n.” 1 (Apéndice n.° 25), se muestran las secciones transversales del terreno donde
se previo realizar el corte del terreno®, advirtiéndose que desde la progresiva 0+000 hasta la
0+045 se proyecto realizar el corte en zonas que se ubican por encima de la cota 3169 msnm
(Cota del fondo del canal de rebose seguin.los planos post construccion ), incluso hasta la cota
3175 msnm como se muestra en las imagenes n.os 3 y 4 del informe técnico n.° 01-2023-
CG/OC0353-MDP-AC-EGTH de 12 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 30), del especialista
tecnico de la comision auditora, es decir, incluso por encima del nivel de la corona de la presa‘s;
por lo tanto, no se cumplia con el objetivo del citado adicional de realizar el movimiento de
tierras para almacenar una mayor cantidad de agua, puesto que, es imposible aimacenar agua
por encima del nivel de rebose.

Es importante sefialar que, de acuerdo con la “Tabla de total de vol(menes” que se consigna
\ en el plano “ST-01 - Seccion de transversal corte de terreno natural™ (Apéndice n.° 25), el
volumen acumulado del material de corte entre las progresivas 0+000 a 0+045 es de 2 895 45
m?, es decir, el 50% del volumen total considerado en la partida “01.01 Excavacion de roca
e suelta” del adicional de obra n.® 1 (5 789,96 m*), como se muestra en la imagen siguiente:

“1 Wilton Bailon Quispe

# Las secciones transversales consignadas en el plano se consideran cada 5 m y van desde la progresiva 0+000 hasta la 0+090.
4 Segun los planos post construccion la cota de la corona es 3170 msnm,

* Del expediente técnico del adicional de obra n.° 1 (Apéndice n.° 25).
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IMAGEN N° 1
VOLUMEN ACUMULADO DE CORTE
[ TABLA DE TOTAL DE VOLUMENES }
R N e e ]
S, St Ao | e i
O+000m! | 21.39m2 | 43.70m2 0.00m3 £.00m3 G.00m3 0.00m3

04005 | 3.20mz | 59.88m2 61.44m3 | 258.98m3 | BL44m3 | 25896m3
OvOtomi | OASmZ | 51.25m2 atem3 | 27783m3 | 70.58m3 | 536.80m3
O+015mi | 7.47m2  15463m2 | 19.82m3 | 264.70m3 | 9040m3 | 801.50m3
O+020mi | 17.25m2 | 64.2Bm2 | 6L82m3 | 297.26m3 | 15222m3 1 10887Bm3
0+025mi | 592m2 | 71.28m2 57.92m3 | 33887m3 | 210.4m3 | 1437.85m3
D030mi | BASm2 | 74.59m2 351803 | 364.83m3 | 245.32m3 | 1802.28m3

O+03&mi | 10.04m2 ¢ 74812 45.45m3 | 373.40m3 | 200.81m3 | 2175.7m3
| [ oenency | 1 aemo 172 482 5426m3 | 388.2im3 | 343.07m3 | 2543.498m3
r ﬁ\¢545m1 0.02m2 68.11m2 29.22m3 | 351.47m3 | 37429m3 | 2805.45m3
{ 0+0%0mi | 00Im2 | 62.35m2 0.08m3 | 326.14m3 | 374.37m3 | 3221.5m3
| 0+055mi | 0.00m2 | 59.55m2 0.02m3 | 304.76m3 | 3I74.36m3 | 3528.35m3
{ 0+080mi | 0.00m2, | 38.34m2 0.00m3 | 297.26m3 | 374.38m3 | 3823.50m3
O¢085mi | G.00MZ | 80.05m2 0.00m3 | 29847m3 | 374.39m3 | 412206m3
o+070mt | 0.00m2 | 84.89m2 0.00m3 | M234m3 | 37430m3 | 4434.40m3
or075mi | 0.00m2 | 66.40m2 | O0.00m3 | 328.44m3 | 374.39m3 | 4782.84m3
o+0BOmi §  0.00mM2 | 60.12m2 0.01m3 332.02m3 | 37440m3 | 5101.86m3
0+08Smt | 0.SItm2 | 72 78m2 1.20m3 3547m3 | 375.69m3 | S456.84m3
0+090mi | O80m2 | 78.5%m2 3.29m3 | 333.32m3 | 37800m3 | 5780.08m3

Fuente: Plano “ST-01 - Seccion de transversal corte de terreno natural’ incluido en el adicional de obra n.° 1
(Apéndice n.° 25).

De lo expuesto, se advierte que en los documentos elaborados por el propio Contratista revelan
que no existia sustento técnico para la aprobacién y pago del adicional de obra
n.° 1 (Apéndice n.° 25).

Cabe precisar que, mediante el documento s/n recibido el 7 de agosto de 2023 (Apéndice n.°
26), César Augusto Sanchez Cardenas, supervisor de obra, remitié a la comision auditora el
plano “T-1 - Topografico” (Apéndice n.° 26); asimismo, mediante el documento s/n recibido el
20 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 27) el citado supervisor indico que el plano T-1 “no
fue entregado a la Entidad por mesa de partes, pero fue un _documento de trabajo
comunicado al area usuaria en reuniones de trabajo y sirvié de base para la prestacion
adicional.” (El énfasis es nuestro).

Al respecto, en el plano “T-1 - Topografico” (Apéndice n.° 26) se muestra la topografia del
vaso de almacenamiento, asimismo, se muestra un area sombreada que corresponderia el
area del espejo de agua a nivel del rebose, advirtiéndose que el nivel maximo del agua
alcanzaria la cota de 3169 msnm aproximadamente, como se muestra en la imagen n.° 6 del
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informe técnico n.° 01-2023-CG/OC0353-MDP-AC-EGTH de 12 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 30), del especialista técnico de la comision auditora.

Es decir, segun lo consignado en el plano “T-1 — Topogréfico” (Apéndice n.° 26) remitido por
César Augusto Sanchez Cardenas, supervisor, el nivel maximo del agua alcanzaba la cota de
3169 msnm; no obstante, como se indicé anteriormente, en el plano “ST-01 — Seccion de
transversal corte de terreno natural” (Apéndice n.° 25) que forma parte del expediente técnico
del adicional de obra n.® 1 (Apéndice n.° 25), se advierte que se proyecto realizar el corte de
terreno en zonas que se ubican por encima de la cota 3169 msnm incluso hasta la cota 3175
msnm; por lo tanto, no se cumplia con el objetivo del citado adicional de realizar el movimiento
de tierras para almacenar una mayor cantidad de agua; en tal sentido, no existia sustento
técnico adecuado para aprobar el adicional de obra n.° 1 (Apéndice n.° 25).

ﬁ % Asimismo, en el informe técnico n® 01-2023-CG/OC0353-MDP-AC-EGTH de 12 de octubre de
2023 (Apéndice n.° 30), el especialista técnico de la comision auditora, advirtid otras
deficiencias del expediente técnico del adicional n.° 1, que se detallan a continuacion;

e En el expediente técnico del adicional de obra n.° 1 (Apéndice n.° 25) no se incluy6:un
estudio de mecanica de suelos en el que se sustente técnicamente el tipo de terreno que,
segln el Contratista, era necesario excavar’; solo se adjuntd un documento denominado
‘Informe de Suelos” (Apéndice n.° 25) que consta de una pagina y fue suscrito por el
residente de obra*, en dicho informe se indico lo siguiente:

\ “1. GENERALIDADES
B 2. ALCANCE .
“ El alcance del presente informe, es la evaluacion del lugar donde se va a realizar el corte en
S5 J —— terreno semirocoso, en fa zona de embalsamiento del Dique de Tierra.
3. OBJETIVO o

El objetivo del presente informe de suelos es recopilar la informacion necesaria para determinar
y describir el disefio de cortes y/o relleno de taludes por el Método de Equilibrio Limite, para lo
cual se realizara la exploracion geotécnica y corte de taludes que tiene como objetivo ampliar el
volumen de embalsamiento del Dique de Tierra y cumplir con el objetivo central del proyecto que
es cumplir con el incremento de la productividad agricola.

4. EVALUACION DEL AREA DE CORTE

El érea de corte es una zona semirocosa como roca suelta a aquellos depositos de rocas
descompuestas y cualquier ofro material de dificil excavacién que requiere previamente ser
aflojado mediante el uso de maquinaria pesada como es tractor de oruga D8 de excavar,
remorver y cargar, transportar (excavadora, cargador frontal, volquetes) hasta el limite de
acarreo libre y colocar en los sitios de desecho”.

% Cabe recordar ademas que, mediante la carta n.® 01-2021-MDP/PFC de 17 de febrero del 2021 (Apéndice n.° 25), el proyectista al absolver la
consulta respecto a la capacidad de almacenamiento de la presa, opiné que: (...} ¢) Deberé adjuntar estudios si se necesita mayor corte de terreno
con el V°B® del supervisor; d) Deberé adjuntar los plenos de las zonas a contar de ser el case y su estudio-de stielo evaluados por ef supervisor”. -

4 Wilton Bailon Quispe ,

Cabe mencionar que en los términos de referencia se establecid que uno de los profesionales que debia formar parte del plantel profesional clave era
un “Ingeniero de control de calidad”, solicitando que acredite experiencia como especialista en control de calidad y/o especialista-en mecanica de
suelos; sin embargo, este especialista no suscribe el “Informe de Suelos”. '

D il ———— S e — e ————— e Y
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Lo indicado anteriormente es todo el contenido del “Informe de suelos” (Apéndice n.° 25)
que se adjunto en el expediente técnico del adicional n.° 1 (Apéndice n,° 25), es decir, no
se acredita que se hayan realizado exploraciones de campo (calicatas) y laboratorio, ni
analisis correspondiente para determinar que era una “zona semirocosa como roca suelta a
aquellos depdsitos de rocas descompuestas y cualquier otro material de dificil excavacion”.

Pese a no contar con un estudio de mecénica de suelos, en el presupuesto del adicional n.°
1 (Apéndice n.° 25) se considero una partida nueva “01.01 Excavacion en roca suelta” con
un precio unitario de S/ 7,76; al respecto, esimportante sefialar que en ef expediente técnico
de la Obra (Apéndice n.° 33) si se incluy un estudio de mecanica de suelos (Apéndice n.°
33) en el que se advierte que una de las calicatas para la exploracion del suelo se excavé en
la margen derecha de la quebrada donde se ubica la presa, determinandose en el perfl

ﬁ estratigrafico que el suelo era “arena gravosa con limos y arcilla cementado tipo caliche,
de color marron, compacta, presenta plasticidad, presenta boloneria esporadica de hasta
0.20 x 0,20, humedad baja”, en base a ello, en el expediente técnico de la Obra se establecio
la partida “01.05.01.01 Corte en terreno natural con equipo” |a cual tenia un precio contractual
de S/3,32.

En tal sentido, para determinar que el suelo de la zona donde, segiin el Contratista, debia

realizarse las excavaciones del adicional de obra n.° 1 (Apéndice n.° 25) presentaba

caracteristicas distintas que el determinado en el expediente técnico de la Obra, se

necesitaba un sustento técnico (estudio de suelos) que justifique la incorporacion de una

partida nueva en el presupuesto del ‘citado adicional; sin embargo, como se indico

anteriormente, en el expediente técnico del adicional de obra n.° 1 (Apéndice n.° 25):no
\ existe un estudio de suelos. 2

— * En el expediente del adicional de obran. 1 (Apéndice n.° 25) no se adjunté el documento
[ mediante el cual se debi6 pactar los precios de las partidas nuevas, mas aun, César
a Augusto Sanchez Cardenas, supervisor de obra, en el “Informe Técnico de Conformidad
de Adicional de Obra N° 01" {Apéndice n.° 25), se limit6 a precisar que “Se deber realizar
la pactacion de precios con la Entidad para el caso de estas partidas nuevas” pese a que
era dicho profesional quien debié acordar con el contratista el acuerdo de precios y remitirlo
ala Entidad, lo cual no realizé, soslayando lo previsto por el numeral 205.5 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado que establece: “205.5 De existir partidas cuyos
precios unitarios no estan previstos en el presupuesto de obra, se adjunta al expediente
técnico de obra el documento del precio unitario pactado con el contratista ejecutor
de la obra. El acuerdo de precios se realiza entre el residente y el supervisor o el

inspector, el cual es remitido a la Entidad para su_aprobacién como parte del
presupuesto de la prestacion adicional de obra.” (El énfasis es nuestro).

% Se establecio que el -volumen real de almacenamiento de la presa supera al volumen
maximo de almacenamiento considerado en el expediente técnico de la Obra, conforme
se detalla a continuacion: )
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En el “Informe de Topografia” (Apéndice n.° 29), en cuyas conclusiones se establecio, entre
otros, que: “El volumen de almacenamiento total a nivel de rebose (cota 3172,108 msnm); es
de 369 268,25 m*". Es decir, el volumen de almacenamiento real supera en 19 268,25 m3 al
volumen establecido en el expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 33).

Esta situacion revela que el adicional de obra n.° 1 (Apéndice n.° 25) no tenia sustento
técnico, puesto que, no existe un déficit en el volumen de almacenamiento, por el contrario,
la capacidad de embalse supera a lo previsto en el disefio. Es importante sefialar que, en el
supuesto que el Contratista hubiera realizado el movimiento de tierras contemplado en el
citado adicional (5 789,96 m?) estos trabajos eran innecesarios y no significaron ninguna
mejora para el proyecto, dado que no existe un estudio hidrologico que acredite que existe
una mayor disponibilidad hidrica ni la aprobacion de los estudios de aprovechamiento hidrico
g%/ por parte de la Autoridad Nacional del Agua conforme al Reglamento de la Ley n.® 29338,

Ley de Recursos Hidricos 4. — .

Adicionalmente, cabe sefialar que en el “Informe de Topografia” (Apéndice n.° 29)se
consigna una grafica en la que se observa la variacion del volumen de almacenamiento'de
-la presa a medida que incrementa la cota, como se muestra en la imagen siguiente:

IMAGEN.N° 2
CURVA AREA VS. VOLUMEN
CURVA AREA VS VOLUMEN |
\ VOLUMEN ACUMULADO { m3}
|
Millones
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_— 347081 FRRLLE

L4 _[‘_ — E. E

| & E

- 4 316881 316881 4
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- :

9 sasem 376681 e voLUMEN I
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Fuente: informe de topografia (Apéndice n.° 29).

\

4 Cabe mencionar que, el ANA sancion¢ a la Entidad por haber ejecutado la obra sin autorizacion dé la Autoridad Nacional del Agua, ante lo cual la
Municipalidad Distrital de Pocsi, interpuso demanda contencioso administrative en el expediente judicial n.* 06441-2022-0-0401-JR-CI-04, o cual fue
informacdo a la comisién de Auditoria mediante oficio n.° 298-2023/MDP de 21 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 34), emitido por el Alcalde. Sobre el
particular de la consulta efectuada en el portal oficial del Poder Judicial {Apéndice n.° 34), se ha tomado conocimiento que el expediente antes
detallado, se encuentra en giro, siendo su estado el de admisibilidad de la demanda.

%
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Asimismo, en el plano “PD-012 - Planta Espejo de Agua” (Apéndice n.° 29) que forma parte
del “Informe de Topografia” (Apéndice n.° 29) se consigné una tabla con los datos que
muestran en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 3
DATOS OBTENIDOS EN EL LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO Y BATIMETRIA
PARAMETROS MORFOMETRICOS
Tipodelaguna -~ - Artificial
Cota de Espejo de Agua (al 22-05-2023) 3167.763 m.s.n.m.
Cota Nivel de Rebose - . 3172.108 m.s.n.m.
N _ Cota Nivel de Fondo de Canal - 3171.655 m.s.n.m.
Cota Fondode Laguna 3162.81 m.s.n.m.
] Area del Espejo de Agua (al 22-05-2023) 18023.06 m2
ﬁ Area del Nivel de Rebase 157985.04 m2
Area al Nivel de Fondo de Canal 140893.94 m2
Volumen Actual Depositado (al 22-05-2023) 31582.94m3
Volumen al Nivel de Rebose 369268.25m3
Volumen al Nivel de Fondo de Canal 301271.58 m3
Profundidad Maxima 4.953m
Largo Maximo al (22-05-23) 273.071 m
Ancho Maximo al (22-05-23) 85.89m
Pendiente Maxima del Fondo de Laguna 8.20%
Pendiente Maxima del Vaso Lado Frontal 2.30%
Pendiente Maxima del Vaso Lado Posterior 37.10%
Pendiente Maxima def Vaso Lado Derecho 25%
Pendiente Maxima del Vaso Lado lzguierdo 40.90%
Fuente: Informe de topografia (Apéndice n.° 29), -
\ De las imégenes precedentes se advierte que el volumen de almacenamiento de la presa a
nivel del fondo de canal de rebose (en la progresiva 0+000 del canal) es de 301 271,58 m?;
——— y el volumen de almacenamiento a nivel del rebose es de 369 268,25 m? asimismo se
/ advierte que la diferencia entre la cota del nivel de rebose y la cota del fondo del canal es
’jL o 0,453 m (3 172,108 - 3 171,655); lo cual denota que, al incrementar la cota en 0,453 m el

volumen de almacenamiento de la presa se incrementa en 67 996,67 3
(369 268,25 m® - 301 271,58 md); es decir que, por cada centimetro de incremento en la cota
del rebose, el volumen de almacenamiento se incrementa aproximadamente* en 1 501 m?;
lo cual, revela que en caso hubiera existido un déficit en el volumen de almacenamiento de
5 789,96 m? (en parrafos precedentes ha quedado evidenciado que no existia tal déficit), era
suficiente subir el nivel de rebose en 4 cm para alcanzar dicho volumen de almacenamierito,
tal como lo recomendo el proyectista en la carta n.® 01-2021-MDP/PFC de 17 de febrero del
2021(Apéndice n.° 25), mediante la cual remiti6 a la Entidad su opinion respecto a la

“\AI aplicar una regla de 3 simple se obtiene que, por cada cm de incremento en la-altura de rebose, el volumen de almacenamiento se incrementa en
1501 m?; no obstante, este calculo es conservador, puesto que, a medida que se sube Ia cota de rebose el area del espejo de agua es mayor, por lo
que el incremento del volumen de almacenamiento también es mayor.

R R R R ————————
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consulta relacionada con la capacidad de almacenamiento de la presa®.

Por lo expuesto, el adicional de obra n.” 1 (Apéndice n.° 25) no contaba con sustento técnico
para su aprobacion, no obstante, César Augusto Sanchez Cérdenas: Supervisor de la obra
y Valentin Gustavo Pilco Soto: asesor externo de la subgerencia de Desarrollo Urbano y
Rural, otorgaron conformidades para la emisién de la Resolucion Gerencial n.° 09-2021-
GM/MDP de 15 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 25) que permitio aprobarse el adicional
n.° 1 por un monto de S/ 105 008,70.

Asimismo, cabe precisar que, en la valorizacion n.° 1 del adicional de obra n.° 1 (Apéndice
n.° 20) se valorizaron al 100% todas las partidas incluidas en el citado adicional; la citada
valorizacion fue elaborada® y suscrita por el residente de obra, el contratista y César Augusto
Sanchez Cardenas, supervisor de obra; asimismo, mediante la carta n.° 017-2021-

ﬁ MDP/CASC de 9 de abril de 2021 (Apéndice n.° 20) el citado supervisor remitid la
valorizacion n.® 1 del adicional n.® 1(Apéndice n.° 20) a la Entidad adjuntando también el
‘Informe Valorizacion Adicional N° 01 del 16 al 27 de marzo de 2021 en el que indico lo
siguiente:

“.)

A. Conclusiones:

- Se aprueba la presente Valorizacion del Adicional de Obra N° 01,

()

- Se realizo los metrados de la gjecucion de obra correspondiente al Adicional N° 01, la

\ cual queda conforme y aprobada por el monto de S/ 105 008,70 (...)"

A. Recomendaciones:

- Se recomienda realizar los pagos correspondientes, asi como las retenciones de
e acuerdo al RLCE.”

L€ 4 .
< {— — La recomendacion de César Augusto Sanchez Cardenas,-supervisor de obra, viabilizo el
“pago a favor del Contratista de la totalidad del presupuesto adicional de obra n.° 1: cabe
sefialar que el pago de la totalidad del citado presupuesto adicional se realizé mediante los
comprobantes de pago siguientes:

|
# B proyectista indicé lo siguiente: “OPINION TECNICA: a) El canal de rebose define Ja altura del espejo de agua, con lo cual se deberd subir la
cota de dicho canal para poder alcanzar mayor volumen de embalse. considerando la conformacion de! terrapién en capas de 20 cm. (...)". (El

énfasis es nuestro). -
% Segun el articulo 194 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, las valorizaciones son elaboradas por el inspector o supervisor.y el
contratista.

%
B S ——
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CUADRON° 6
PAGOS EFECTUADOS AL CONTRATISTA CORRESPONDIENTES AL ADICIONAL N° 2
[ Comprobante Fecha Descripcion Monto (S/)
L 28 19/04/2021 Valorizacion n.° 1 - Adicional n.° 1 9030783 |
237 19/04/2021 Detraccion valorizacion n.® 1 - Adicional n.°1 | 4200,00
TOTAL [ () 9450783

(*) Se pago S/ 94 507,83 al Contratista, el resto (S/ 10 500,87) se retuvo como garantia de fiel cumplimiento; en la
liquidacion del contrato de obra aprobada con la Resolucion Gerencial n.° 051-2021-GM/MDP de 25 de agosto de -
2021 (Apéndice n.° 32) en la cual se establecio un saldo a favor del Contratista de S/ 12 714,00 correspondiente a
las retenciones realizadas para garantizar el fiel cumplimiento; al respecto, mediante los comprobantes de pago n.es
67 (Apéndice n.° 35) y 68 (Apéndice n.° 35) de 9 de febrero de 2022 se pago al Contratista el monto total que habia :
sido retenido (S/ 12 714,00) que incluia la retencion por el adicional de obra n. 1 (S/ 10 500,87).

Fuente: Comprobantes de pago nes 236 (Apéndice n.° 35) y 237 (Apéndice n.° 35) girados a nombre del Contratista.
Elaboracion: Comision Auditora.

adicional de obra n.* 1 (Apéndice n.° 25), deberia haberse ejecutado el corte del terreno,
fue cubierta con geosintéticos antes de’la aprobacion del adicional de obra n.° 1, en tal
sentido, no podia haberse realizado el movimiento de tierra en el terreno recubierto ¢on
geosinteticos, por lo tanto, no correspondia la aprobacién del citado adicional. '

ﬁ A lo anteriormente expuesto se suma que, la zona donde, segin el expediente técnico del

Por consiguiente, en razén de las conformidades efectuadas por César Augusto Sanchez
Cardenas, Supervisor de la Obra y Valentin Gustavo Pilco Soto, Asesor Externo de la
Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural, se aprobé el expediente de adicional n.° 1
(Apéndice n.° 25) del contratista, sin sustento técnico, en razén de que no se acreditd la
necesidad de su realizacion, y como se precisd anteriormente, se advirtieron deficiencias en
su formulacion, ademas de la inexistencia- de déficit en el volumen de almacenamiento
considerado en el mencionado expediente técnico del adicional n.° 1 (Apéndice n.° 25),
\ ocasionando perjuicio econémico a la Entidad de S/ 105 008,70.

D. Funcionario de la Entidad otorgé conformidad a la ampliacion de plazo n.° 1, sin sustento

—~——— técnico, lo cual permitié que no se cobre penalidades al contratista-por S/ 70 370,64%", con

consentimiento del supervisor de obra quien se beneficié con el pago del adicional n.° 2 de

—.—__-__{-— ~supervision;-por S/ 6 000,00, e inaplicacion de otras penalidades al Supervisor de obra por
S/ 750,00.

1. Solicitud y tramite de ampliacién de plazo n.° 1

Mediante la carta n. 009-2021-ICCPERUSSAC/A. de 16 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 36), el
representante legal del Confratista present6 a la supervision de obra la solicitud de ampliacion de
plazo n.° 1 por 13 dias calendario, argumentando como causal la ejecucion de los trabajos
contemplados en el adicional de obra n.° 1.

Al respecto, mediante carta n.° 012-2021-MDP/CASC de 22 de marzo de 2021 {Apéndice n.° 36),
César Augusto Sanchez Cardenas, supervisor de obra, remiti6 a la Entidad el “Informe de Opinion
Técnica ~ Solicitud de Ampliacion de Plazo N° 01" a través del cual indico que su opinion respecto
a la ampliacion solicitada por el Contratista eraque correspondia 12 dias calendario de ampliacion
de plazo. '

5 Conforme a lo establecido en el cuadro n.° 23.

R ——————————————
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Luego mediante informe n.® 012-2021-VGPS-AESGDUR/MDP de 23 de marzo de 2021 (Apéndice
n.° 36), Valentin Gustavo Pilco Soto, asesor externo de la Subgerencia de Desarrollo Urbano y
Rural, comunicé al gerente Municipal lo siguiente:

“Visto y revisado la solicitud de ampliacion de plazo N° 01 (...) presentado por el Consorcio
Escorpio {...) el que ha sido revisada y tienen opinion favorable del Supervisor de Obra, asi
como ha tenido la revision y conformidad de la Unidad de Desarrollo Urbano y Rural, por
tanto, esta Unidad se PRONUNCIA FAVORABLEMENTE a:

RECOMENDAR aprobar la ampliacion de plazo N° 01 por un plazo de 12 dias calendano
( )”

Finalmente, en virtud a las conformidades antes mencionadas emitidas por César Augusto Sanchez
Céardenas, supervisor de obra y Valentin Gustavo Pilco Soto, asesor externo de la Subgerencia de
Desarrollo Urbano y Rural, es que mediante Resolucion Gerencial n.° 010-2021-GM/MDP de 23 de
marzo de 2021 (Apéndice n.° 36), la Entidad ‘aprobé fa ampliacion de plazo n.° 1 por 12 dias
calendario, siendo la causal invocada por el Contratista la ejecucion de los trabajos contemplados
en el adicional de obra n.° 1. Lo sefialado en el presente parrafo se encuentra acreditado con la
parte del Visto y Considerativa, de la mencmnada resolucion, donde se cita los mencionados
documentos.

. Inexistencia del sustento técnico del expediente técnico de ampliacién de plazo n.° 1

Como se indico en parrafos precedentes, el adicional de obra n.° 1 (Apéndice n.° 25) no contaba
con sustento tecnico, puesto que, no se contaba con planos u otro documento que acrediten la
necesidad de realizar un mayor movimiento de tierras por un supuesto déficit en el volumen de
almacenamiento de la presa, méas aln, se ha realizado la batimetria y levantamiento topografico del
vaso de almacenamiento determinandose que &l volumen de alnmacenamiento al nivel del rebose
excede en 19 268,25 m3 al volumen maximo establemdo en el exped|ente técnico de la Obra.

‘A lo-anteriormente expuesto, de conformidad con lo sefialado en el literal b, del numeral 5.1 del

informe técnico n.® 01-2023-CG/OC0353-MDP-AC-EGTH de 12 de octubre de 2023 (Apéndice n.°
30), del especialista técnico de la comision de auditoria, se suma que, en el plano “PP-01 - Planta
— Perfil Corte de Terreno Natural” (Apéndice n.° 25) se indicé la zona donde se realizaria el corte
del terreno contemplado en el adicional de obra n.° 1; sin embargo, no se indican las coordenadas
de la zona a intervenir solo se advierte que se encuentra aguas arriba de la presa en un sector
adyacente al dique en la margen derecha’2, como se muestra en la imagen siguiente:

52 La margen derecha se considera en funcién de la direccion del flujo de agua en la quebrada.
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IMAGEN N° 4
UBIC_ACION DEL AREA DE CORTE
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Asimismo, en el expediente técnico del adicional de obra n.° 1 (Apéndice n.° 25) se adjuntaron
fotografias de la “zona semirrocosa” ubicada en la margen derecha de la quebrada®3, aguas arriba
del dique en la que, segun el residente de obra®, se ubicaba la zona que debia cortarse como parte
de los trabajos del citado adicional, como se muestra en Ia imagen siguiente:
IMAGEN N° 5
ZONA DE CORTE EN EL TALUD B

. - <
Se observan el drea de corle es una z¢
irocosa margen izquierdo aguas arr

Fuente: Expediente técnico del adicional de obra n.° 1 (Apéndice n.“.25). .

%3 En la leyenda de Ia fotografia consig
izquierdo aguas aniba del dique.
% Wilton Bailon Quispe, residente de obra, suscribi¢ el expediente técnico del adicional deobran®1.

nada el expediente técnico del adicional n.° 1 {Apéndice n.° 25) se indica que Ia zona se ubica en el margen
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Al respecto, la zona de corte que se consideré en el adicional n.° 1 (Apéndice n.° 25) que:se
muestra en el plano “PP-01 - Planta — Perfil Corte'de Terreno Natural” (Apéndice n.° 25) y en la
fotografia que se adjunta en el expediente técnico del citado adicional ha sido recubierta con
geosintéticos como se muestra en la fotografia siguiente:

IMAGEN N° 6
ZONA DE CORTE EN EL TALUD

-
2 = e -ﬁa-:ﬁ-‘: e - - :
= - E s S T - —

Fuente: Fotog?aﬁa tomada por la comision de control.

Sobre el particular, cabe precisar que de acuerdo con el asiento n.° 82 del cuaderno de obra de 15
de marzo de 2021 (Apéndice n.° 15) registrado por el residente de obra®, se indico lo siguiente:

\ ‘Se ha notificado a la contratista la Resolucién Gerencial N° 09-2021-GM de aprobacion
del expediente técnico del adicional de obra N° 01 (...) por lo que se solicita ala supervision

- el inicio del adicional N° 01, = '
El dia de hoy se ha culminado los trabajos de instalacién de geosintéticos, como es el
ﬂ’“ = geotextil y geomembrana, como también el enchapado de piedra laja faltando algunos

detalles y pruebas de control de calidad de acuerdo a las especificaciones técnicas del
expediente técnico.” (El énfasis es nuestro).

Es decir, en la misma fecha que se notifico la resolucién de aprobacion del adicional n.° 1 al
Contratista, este habia concluido con la instalacion de la geomembrana y geotextil, los cuales, se
han colocado en la zona donde, segin el expediente técnico del citado adicional, tenia que realizarse
el movimiento de tierras para alcanzar el volumen de almacenamiento de disefio (zona contigua al
dique ubicada en la margen derecha). C

Sobre el particular cabe precisar que, el 27 de setiembre de 2023 la comisién auditora realizé una
visita a la Obra en compariia del actual subgerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, y de
Luis Paulo Urquizo Nufiez en representacion de César Augusto Sanchez Cardenas®,

% Wilton Bailon Quispe

% Mediante carta poder notarial de 25 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 37), César Augusto Sanchez Cardenas, supervisor de obra, otorgd poder a
Luis Paulo Urquizo Niiftez para que en su representacion participe y firme el acta de inspeccion fisica a la Obra. Cabe precisar que Luis Paulo Urquizo
Nuriez sefialo que fue asistente del supervisor de la Obra, como consta en el acta de inspeccion fisica suscrita el 27 de setiembre de 2023.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pocsi
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suscribiéndose el acta de inspeccion fisica a la obra de 27 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 37)
en la que se indico, entre otros, lo siguiente: (...) Una parte del vaso de almacenamiento esta
recubierto con geomembrana, segun indica el asistente del supervisor en la zona donde se ubica

la geomembrana se realizd el mayor corte incluido en el adicional N° 1 para alcanzar el voluren

de disefio (...)". (El énfasis es nuestro).

De lo expuesto se tiene que el corte del terreno previsto en el adicional n.° 1 (Apéndice n.° 25) no
se realizd, puesto que, los trabajos de dicho adicional, por los que el Contratista solicitd la ampliacion
de plazo, fueron previstos en una zona donde no podia ejecutarse el movimiento de tierras al
encontrarse recubierta con geosmtetlcos antes de lafecha de notificacion de la Resolucién Gerencial
n.° 09-2021-GM (Apéndice n.° 25) mediante la cual se aprobo el adicional de obra n.° 1 (15°de
marzo 2021), tal como lo sefial6 el residente de obra en el asiento n.° 82 del cuademo de obra de
15 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 15); por 6 cual, no correspondia otorgar una ampliacién de
plazo. .

“Por lo expuesto, no correspondia la aprobacion de la ampliacion de plazo n.21-(Apéndice n.° 25),

no obstante, mediante la Resolucién Gerencial n.® 010-2021-GM/MDP de 23 de marzo de 2021
{(Apéndice n.° 36) se aprohd la citada ampliacion por 12 dias calendario, generando el retraso
injustificado de la culminacién de la obra, y se liberd al Contratista de la aplicacion de penalidades
por atrasos injustificados.

. Pago de adicional n.° 2, por concepto de ampliacion de plazo n.° 1 a favor del supervisor.

Al aprobarse la ampliacién de plazo n.° 1 de la obra (Apéndice n.°.36).sin sustento.técnico, se
aprob6 también el adicional de supervision, siendo que el 14 de abril de 2021, César Augusto
Sanchez Cardenas, supervisor de obra presentd la-carta n.® 019-2021-MDP/CASC (Apéndice n.°
38) a la Entidad, a fravés de la cual adjunté el mforme de supervision del adicional n.° 02 (Apéndice
n.° 38) y solicitd el pago respectivo.

En virtud a la precitada carta, Valentin Gustavo Pilco Soto, Asesor Externo Subgerencia’ de
Desarrollo Urbano y Rural con informe n.® 040-2021-VGPS-AESGDUR/MDP de 3 de junio de 2021
(Apéndice n.° 38), informd a Rocky Elvio Pefia Trivifios, gerente municipal su pronunmamlento
favorable a lo solicitado por el supervisor de la obra sefialando lo siguiente:

“(...) 6.- PRONUNCIAMIENTO: Visto y Revisado la documentacion que sustenta la Valorizacion del
Adicional N° 01 correspondiente al Mesa de marzo de 2021, y el servicio del Ing. Supervisor de la Obra;
solicitado por el Supervisor, esta Unidad de Desarrollo Urbano y Rural se PRONUNCIA
FAVORABLEMENTE a: Que Se remite la solicitud de pago del servicio de acuerdo al contrato y la Orden
de Servicios y se declara PROCEDENTE a que se efectue el pago solicitado a “CESAR AUGUSTO
SANCHEZ CARDENAS” con RUC N° 10292679675, {...) por El Servicio prestado de: SERVICIO DE
SUPERVISOR DE LA OBRA {...) Por un monto de S/. 5,400.00 {Cinco Mil, Cuatrocientos con 00/100
Soles)”

En ese sentido, mediante el memorando de pago n.® 326-2021/GM-MDP de 7 de junio de 2021
(Apéndice n.° 38), Rocky Elvio Pefa Trivifios, gerente municipal sefialé:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pocsi - T N
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“(...) se le autoriza el depésito {...); por el pago. del adicional n.° 2 def servicio de supervision de la obra

().

Es asi que, en virtud de las conformidades realizadas por Valentin. Gustavo Pilco Soto, asesor
Externo de la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural y Rocky Elvio Pefia Trivifios, gerente
Municipal, el pago al supervisor de obra por el concepto precitado, se efectivizé a través de los
comprobantes de pagos siguientes:

CUADRO N°.7 :
PAGOS EFECTUADOS AL CONTRATISTA CORRESPONDIENTES.A LA AMPLIACION DE
PLAZO N°1: :
Comprobante Fecha Descripcion Monto (8/)
P Valorizacion n.° 1 = Adicional n.° 2 del servicio de
_(/ " 356 09/06/2021 la supervision 4 680,00
& '«’f 357 09/06/2021 Detraccion valorizlaci(’)n n.°. 1 Adicional n.° 2 de 720,00
a supervision o
TOTAL e (*) 5400,00 i

(*) Se pagd S/ 5 400,00 al Contratista, el resto (S/ 600 00) se retuvo como garantla de fiel ¢ cumplimiento; al respecto,
mediante los comprobantes de pago n.es, 597 (Apéndice n.° 39), 598 (Apéndice n.° 39) y 599 (Apéndice n.° 39) de 18
de octubre de 2021 se pago al Contratlsta el monto total que habia sido retenido (S/7 250,00) que incluia la retencion por

el adicional de obra n.° 2 (S/ 600,00). g
Fuente: Comprobantes de pago nes 356 (Apéndice n.° 38) y 357 (Apéndice n.° 38) girados a nombre del Supervisor.
Elaboracion: Comision Auditora.

4. Funcionario de la Entidad, otorgé conformidad a Supervisién pese a que no cump]ié
obligacion contractual, ocasionando la inaplicacion de otras penalidades penalidad por el
monto de S/ 750,00.

De lo expuesto anteriormente se advierte que César Augusto Sanchez Cardenas, supervisor de obra

\ y Valentin Gustavo Pilco Soto, asesor externo de’la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural,

otorgaron conformidades que viabilizaron la aprobacion del adicional n.° 1 (Apéndice n. 25) y

S A ampliacion n.® 1 (Apéndice n.° 36), a pesar de que no contaban con sustento técnico, conforme’se

jL - advirti en el literal ¢) y d) de la presente, razén por la cual correspondia que se cobre penalidad a

~ César Augusto Sanchez Cardenas, supervisor de obra, por no controlar eficientémente la ejecucion
de la obra y no haber adoptado oportunamente las acciones necesarias para un correcto trabajo:

Tal como se contempl6 en la clausula décima tercera del contrato n.® 109-2020/MDP “Contratacion
del servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra: Mejoramiento del sistema de riego
en las pampas de Chocollo Anexo de Huicchuna del distrito de Pocsi provincia de Areqmpa
departamento de Arequipa CUI 2450793" de 25 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 40), que
establece:

“CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES

(..)

Adicionalmente a la penalidad por mora, se aplicaré la siguiente penalidad:

El incumplimiento por parte del supervisor, de lo sefialado en los términos de referencia, conflevara a la
aplicacion de las multas sefialadas:

b
O
N
N

Ny
® 1V\0V\

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pocsi —
Periodo de 1 de enero de 2020 al 22 de diciembre de 2022

| 039



/LQCONTRALOMA

~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 101-2023-2-0353-AC 8

Pagina 39 de 108

. L %S/MM
iTEM INFRACCION UNIDAD (MONTO
MENSUAL

Por no controlar eficientemente - la .

ejecucion de la obra y/o por no haber o/ .

8 adoptado oporfunamente las acciones Codauliez 10% i

necesarias para un correcto trabajo

No obstante, Valentin Gustavo Pilco Soto, asesor extemo de la Subgerencia de Desarrollo Urbano
y Rural, a quien la Entidad le confio la funcion de otorgar conformidad de la prestacion del servicio
de supervision, la otorgé mediante Informe n.° 039:2021-VGPS-AESGDUR/MDP de 16 de abril de
2021 (Apéndice n.° 41), sefialando:

: “6..5 correspondiente al Mes de marzo de 2021 y el servicio del Ing. Supervisor de la obra (...), esta
Unidad de Desarrollo Urbano y Rural se PRONUNCIA FAVORABLEMENTE: {..) Se declara
PROCEDENTE (...) el pago solicitado a CESAR AUGUSTO SANCHEZ CARNENAS con RUC N°
10292679675, porel (...) SERVICIO DE SUPERVISOR DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DEL SISTEMA
DE RIEGO EN LAS PAMPAS DE CHOCOLLO ANEXO DE HUICCHUNA DEL DISTRITO DE POCSI
PROVINCIA DE AREQUIPA, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA, por un monto-de S/ 7 500,00(...)"

Posteriormente, mediante Resolucion Gerencial n.° 063-2021-GM/MDP de 22 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 40), la Entidad aprob6 la liquidacion del contrato de consultoria de obra para la
supervision, por la suma total de S/ 82 500,00, sin que se aplicara al Supervisor de obra, la penalidad
correspondiente prevista en el mencionado contrato n.® 109-2020/MDP de 25 de setiembre de 2020

\ (Apéndice n.° 40), siendo esta conforme se detalla en los siguientes cuadros: -
CUADRON° 8 )
c PAGOS EFECTUADOS AL SUPERVISOR CORRESPONDIENTE A LA VALORIZACION
] 4‘ N° 5 DEL MES DE MARZO DE 2021
) Comprobante | Fecha Descripcion Monto (S/)
-~ 238 19/04/2023 Valorizacion n.® 5 (marzo-2021) 6 600,00
| 239 19/04/2023 ~ Defraccion Valorizacion n.* § - 900,00 |
TOTAL. 7500,00 |
Fuente: Comprobantes de pago ns 238 (Apéndice n.° 41) y 239 (Apéndice n.° 41) girados a favor del supervisor de

obra
Elaborado por: Comisién Auditora

% De conformidad con la clausula décima del contrato n.> 109-2020/MDP “Contratacion de! servicio de consultoria de obra para la supervision de la
obra: Mejoramiento del sistema de riego en las pampas de Chocollo Anexo de Huicchuna del distrito de Pocsi provincia de Arequipa, departamento
de Arequipa CUI 2450793" de 25 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 40), que establece: “La conformidad (...} sera otorgada por la Unidad de
Desarrollo Urbano y Rural". Al respecto, cabe mencionar que Valentin Gustavo Pilco Soto, fue contratado por la Entidad para el servicio de Asesoria
Técnica externa de la Subgerencia de Desarrolio Urbano y Rural, del 4 de marzo al 30 de abril de 2021, segin contrato n.° 031-2021/MDP de 4 de
marzo de 2021, con plazo contractual de 4 de marzo al 30 de abril de 2021 y contrato n.° 042-2021/MDP de 3 de mayo de 2021, con plazo contractual
del 3 de mayo al 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 5). Asimismo, en la carta n.° 011-2023-VGPS de 5 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 28)
Valentin Gustavo Pilco Soto, aclaré a la Comision de Auditoria, que en €l periodo en el que ejercio labores de asesor extemo de la subgerencia de
Desarrollo Urbano y Rural, la Oficina solo contaba con su persona para el desempeiio de sus funciones.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pocsi = -
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. CUADRON° 9
CALCULO DE OTRAS PENALIDADES

- Monto mensual pagado Porcentaje de penalidad* Penalidad por concepto de
{a) {b) ofras penalidades
S/ % (a)*(b)
7 500,00 10% 750,00 |

Elaborado por: Comision Auditora
(*) monto considerado en el contrato n.® 109-2020/MDP suscrito el 25 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 40).

E. Supervisor de obra otorgd conformidad para la aprobacion de Adicional de obra n.° 2 del
contratista, a pesar de contener metrados “sobredimensionados, ocasionando perjuicio
econdémico a la Entidad de S/ 6 824,80.

De la revision a la informacion obtenida relacionada con el adicional de obra n.° 2 se han advertido
deficiencias refacionadas con metrados sobredimensionados, asi como la falta de requisitos para la
aprobacion del citado adicional como se desarrolla a continuacion:

1. Tramite para la aprobacion del adicional de obra n.° 2

Mediante asiento n.® 82 del cuaderno de obra registrado el 15 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 15),
el residente de obra®®, indico lo siguiente: - B

“{..)
El expediente técnico (...) la construccion de un dique de tierra compactado donde aguas arriba esta
protegido por un geotextil, geomembrana y piedra laja, mas no se ha considerado ninguna proteccion
aguas abajo por lo cual se hace la consulta al proyectista y se necesita su pronunciamiento, también de/
\ supervisor de obra; (...). Por lo tanto, de acuerdo al An.205.2 surge la necesidad de ejecutar una
prestacion adicional de obra de acuerdo a la LCE para lo cual se necesita el pronunciamiento del
proyectista.”
De igual forma, mediante el asiento n.® 83 del cuaderno de obra registrado el 18 de marzo de 2021
<\ (Apéndice n.° 15), el residente de obra sefialo fo siguiente:

“Se esta en espera de la consulta realizada por la contratista referente al dique aguas abajo la cual no
existe proteccion por parte del proyectista; esta Residencia es de opinion en el espaldén aguas abajo
champas de grass o césped que estan climatizados en la zona los cuales van a servir de proteccion
contra la erosion por efecto de las luvias y el viento o sino concreto fc=140 kg/cm?2 de espesor de 2"
minimamente por el bien de la misma obra. {...)".

Ante lo cual César Augusto Sanchez Cardenas, supervisor de obra, mediante carta
n.°> 011-2021-MDP/CASC de 19 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 42), trasladé a la Entidad la
consulta realizada por el Contratista para que se solicitara el pronunciamiento del proyectista; al
respecto, mediante la carta n.° 009-2021-GM/MDP de 19 de marzo de 20218 (Apéndice n.° 42),
Rocky Elvio Pefia Trivifios, gerente Municipal, remiti6 al proyectista la consulta para su
pronunciamiento.

58 Wilton Bailon Quispe
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En respuesta, mediante la carta n.* 03-2021-MDP/PFC de 22 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 42),
el proyectista®, absolvi la consulta indicando lo siguiente®:

“

VI. OPINION TECNICA

1. En el expediente técnico no se considera algun tipo de proteccion para el talud aguas abajo, situacion
que de acuerdo al tipo de clima y lluvias de la zona es necesario

2.Las opciones deberan ser propuestas por el contratista y evaluadas por el Supervisor, de acuerdo al
Expediente Técnico, y su alcance, se propone realizar una cobertura de mortero de cemento y arena
gruesa para evitar la socavacion por escurrimiento producto de las lluvias fuertes de la zona

(...)

Viii. CONCLUSIONES

De existir varias propuestas el supervisor podra definir con el albedrio técnico y la consecucion def
elemento estructural que sean la expresion de la garantia en todo ambito de la ética y profesionalismo
considerando también el aspecto del cuidado de afecciones y desastres naturales.

()

La respuesta del proyectista fue remitida por el Gerente Municipal, al Supervisor de obra mediante

e la carta n.® 010-2021-GM/MDP de 22 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 42), documento que si bien,
no cuenta con firmas ni sellos de recepcion; no-obstante, mediante los asientos n.s 87 (Apéndice
n.° 15) y 88 (Apéndice n. 15) del cuaderno de obra, el residente y supervisor de obra confirmaron
la recepcion de la respuesta del proyectista respecto a la consuita relacionada con la cobertura del
talud del dique (aguas abajo); siendo que, en el asiento n.® 87 de 22 de marzo de 2021 8 (Apéndice
n.° 15), el residente de obra indicé lo siguiente:.

“Se tiene la respuesta del proyectista respecto a la consulta realizada referente al asiento 82 y 83; para
\ lo cual se relego la opinion de esta residencia indicando en el asiento 83 pero sigue surgiendo la
ngcesidad de efectuar una prestacion adicional de obra en el espaldon del dique de tierra aguas abajo,
para lo cual se solicita el pronunciamiento del supervisor de la necesidad de efectuar la prestacion
e adicional {...)". )

’-“1—_ Asimismo, César Augusto Sanchez Céardenas, supervisor de obra, -consignd el asiento
n.® 88 (Apéndice n.° 15) en el cuaderno de obra (no indica la fecha) en el que indicé lo siguiente:

< “Se toma conocimiento de la carta gerencial con la respuesta del proyectista sobre la proteccién del talud
del dique de fierra aguas abajo, con lo cual también se tomé conocimiento sobre la anotacién de
necesidad de gjecutar una prestacion adicional (...)".

Seguidamente, mediante la carta n.° 0010-2021-ICCPERUSAC/AA de 23 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 42) el Contratista remitio al supervisor de obra el expediente técnico del adicional de
obra n.° 2, en el que se consideré un presupuesto adicional de S/ 22 131,34, que contemplaba Ia
cobertura del talud aguas abajo del dique con un mortero de cemento y arena.

% Percy Farfan Caballero
% La carta n.® 03-2021-MDP/PFC (Apéndice n.° 42) fue recibida por Rocky Elvic Pefia Trivifios, gerente Municipal el 22 de marzo de 2021.
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Al respecto, César Augusto Sanchez Cérdenas, supervisor de_obra, mediante la carta
n.° 013-2021-MDP/CASC de 24 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 42) presentd a la Entidad el
“Informe Técnico de Conformidad del Adicional de Obra N° 02", en el que indicd fo siguiente:

“.)

De acuerdo al anélisis de la Supervision, las partidas propuestas son las minimas necesarias
para poder cumplir con la necesidad de proteccion de talud de digue de tierra.

()

Es asi que, con carta n.® 011-2021-GM/MDP de 24 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 42), Rocky
Elvio Pefia Trivifios, gerente Municipal, remitio al proyectista el expediente técnico del adicional de
obra n.® 2 para su pronuncnamlento y solicitd emitir su respuesta en un plazo de 1 dia calendario.

el proyectista®?, emitié su pronunciamiento sefialando lo siguiente:

% Al respecto, mediante la carta n.® 04-2021-MDP/PFC de 25 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 42),

1..)

V. OPINION TECNICA B

d) El Adicional de Obra N° 02, esté dirigido a realizar una cobertura de mortero de cemento con arena y
cemento con una proporcién indicada, que cumpliré la funcién de proteccion del talud del dique de tierra
expuesto a la intemperie.

&) La solucion de partidas del Adicional son las minimas requeridas para poder realizar adecuadamente
los trabajos de corte, como son LIMPIEZA MANUAL DEL TERRENO, MORTERO CEMENTO, ARENA
EN PERFILADO DE TALUDES Y ACABADOQ LISO DE MORTERO EN TALUDES,

f) Por lo expuesto anteriormente se tiene opinion favorable sobre la solucion propuesta por el Contratista,
el cual esta con conformidad por parte de la Supervision.

()"

Asimismo, mediante el informe n.° 017-2021-VGPS-AESGDUR/MDP de 26 de marzo del 2021
(Apéndice n.® 42), Valentin Gustavo Pilco Soto, asesor externo de la Subgerencia de Desarrollo
Urbano y Rural2, comunicé a la Gerencia Municipal lo siguiente:

— “,

7. PRONUNCIAMIENTO

Visto y Revisado el Expediente de Adicional de Obra N.° 02 en el que se Solicita de Ampliacion de

Presupuesto de la obra: *(...)", presentado por el CONSORCIO ESCORPIO —.INDUSTRIA DE LA
.- CONSTRUCCION & CONSULTORES PERU S.A.C Y SCORPION CONTRATISTAS GENERALES

S.A.C. el que ha sido revisada y tiene opinién favorable del Supervisor de Obra si como ha tenido la

revision y conformidad de la Unidad de Desarrollo Urbano ¥ Rural; por tanto, esta Unidad se

PRONUNCIA FAVORABLEMENTE a:

RECOMENDAR aprobar la ampliacion presupuestal de obra por el monto de S/ 22 131,34 (Veintidos

Mil ciento treinta y uno con 70/100 Soles), sustentado en las causales indicadas y lo expuesto en el

presente informe.

(..)". (El énfasis es nuestro).

81 Percy Farfan Caballero
& Mediante la carta n.® 010-2023-VGPS recibida el 5 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 43), Valentin Gustavo Pilco Soto comunico a la comision
auditora-que “la Oficina de la Sub Gerencia de Desarroflo Urbano y Rural solo contaba con mi persona para el desempefio dé funciones”
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Finalmente, en virtud a la conformidad otorgada.por César Augusto Sanchez Cardenas, supervisor
de obra, mediante la carta n.® 011-2021-GM/MDP de 24 de marzo de 202163 (Apéndice n.° 42), el
expediente técnico del adicional de obra n.° 2, fue aprobado mediante la Resolucién Gerencial n.°
015-2021-GM/MDP de 26 de marzo del 2021 (Apéndice n.° 42) suscrita por Rocky Elvio Pefia
Trivifios, gerente municipal, por un monto de S/ 22 131,34.

2. Inobservancia de la correcta determinacion de metrados contenidos en el adicional de obra
n.° 2, ocasiond incremento sin sustento del presupuesto adicional en S/ 6 824,80

En el literal a.2 del numeral 5.2 del informe técnico n.° 01-2023-CG/0C0353-MDP-AC-EGTH de 12
de octubre de 2023 (Apéndice n.° 30), el especialista técnico de la comision auditora, ha establecido

ig‘ que:

De la revisién al expediente técnico del adicional de obra n.° 2 se advierte lo siguiente:

- Metrados sobredimensionados que incrementaron el presupuesto adicional n.° 2 sm
sustento técnico .

El adicional de obra n.” 2 (Apéndice n.® 42) contemplé la ejecucion de las siguientes partidas:

CUADRON° 10
PARTIDAS DEL PRESUPUESTO ADICIONAL N° 2

\ _ltem | Descripcion Und | Metrado | Precio (S/) | Parcial (S/) |

01 | Movimiento de tierras -

01.01 | Limpieza manual de! terreno m2 | 285500 079 | 225545

—_— 01.02 | Mortero cemento: arena en perfilado de taludes | m? 72,52 192, 24 | | 1394124
= |' 01.03 | Acabado liso de mortero en taludes | m2 | 285500 0,34 | 970,70
— Fuente: Expediente técnico del adicional de obra n.® 2 (Apéndice n.” 42).

RN | Elaboracion: Comision Auditora

Del cuadro anterior se tiene que en el adicional de obra n.° 2 (Apéndice n.° 42) se contemplé
la colocacion de mortero de espesor de 1 pulgada en el talud aguas abajo del dique, el cual,
segln lo indicado en el citado expedienté tenia un &rea de 2 855 m2 sin embargo, en el
“Informe de Topografia” (Apéndice n.° 29), en el cual, se incluyo el plano “PD-008 - Planta y
Seccion Enchapado de Piedra de Laja” (Apéndice n.° 29), se determind que el area del talud
del dique aguas abajo recubierto con mortero es 1 974,65 m2,

Es decir, el 4rea real del talud aguas abajo recubierta con mortero es menor que la establecida
en el expediente técnico del adicional de obra n.° 2 (Apéndice n.° 29) en 880,35 m?, Io cual,
conllevd al sobredimensionamiento de los metrados y por ende un incremento del presupuesto

& Al respecto, cabe mencionar que la Entidad le confio exclusivamente esta obligacion a dicho profesional, conforme en la clausula sexta del contrato
N® 109-2020/MDP de 25 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 40), que establece: “CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contrato esta conformado por las bases integradas (...).
El “Capitulo Il - Requerimiento” de las bases integradas de la Adjudicacién Simplificada n.® 01-2020-MDP convocada para la contratacion del servicio
de consultoria para la supervision de la Obra, se consigné que, una de las actividades que debia realizar el supervisor de obra era:
“Control de calidad de obra (...) Constatar el replanteo de la obra y efectuar los controles topogréficos necesarios para asegurar-el ahneamrento y
nivel de los diferentes componentes de obra considerados en el expediente técnico”.
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sin sustento técnico en S/ 6 824,80, como se detalla a continuacion:
CUADRO.N° 11
INCREMENTO DEL PRESUPUESTO SIN SUSTENTO
ftem Descripcion | Und/|—— peto — Precio Parcual.(SI)
Adicional | Comisién (s Adicional | Comision Diferencia
N°2 CGR | N° 2 CGR
Movimiento de [
1] .
tierras
Limpieza del ) '
01.01 manual del ferreno | m 285500 | 197465 0,79 | 225545| 155997 695,48
Mortero cemento: . |
01.02 | arena en perfilado ‘ m3 72,52 (150,16 192,24 | 1394124 | 964201 | 429923
% | de taludes | -
| Acabado liso de ) :
01.03 mortero en taludes . 2 855,00 | 1974,65 0,34_.| _.970,70 J| 671,38 299,32
Costo directo 17167,39 | 11873,36 | 5294,03
Gastos generales
(8,25%) 1416,31 979,55 436,76
Utilidad (1;00%) 171,67 118,73 52,94
Subtotal 18 755,37 | 12971,64 | 5783,73
IGV (18%) 337597 | 233490 104107
Total 22131,34 | 15306,54 | 6 824,80 |

(*) Es el volumen de mortero colocado se abtiene del producto del area del talud (1 974,65 m2) por un espesor de 0,025 m,
_Fuente: Expediente técnico del adicional de obra n.® 2 (Apéndice n.° 42) e informe de Topografia (Apéndice n.° 29).
Elaboracién: Comision Auditora.

Es importante sefalar que, de conformidad con lo establecido en el informe técnico
n.° 01-2023-CG/0C0353-MDP-AC-EGTH de 12 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 30), del
especialista técnico de la comision auditora, el expediente de adicional n.° 2 (Apéndice n.°
42), respecto a la determinacion de metrados, ameritaba necesariamente la realizacion de-un
estudio topografico, cuya funcidn le fue confiada por la Entidad -al Supervisor, tal es asi que,
en los “Términos de Referencia” consignados en el “Capitulo Il - Requerimiento” de las bases
integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 01-2020-MDP (Apéndice n.° 44) convocada
para la contratacion del servicio de consultoria para la supervision de fa Obra, se consigné que,
una de las actividades que debia realizar el supervisor de obra era “revisar la documentacion
de los expedientes técnicos elaborados y preparados por el contratista para los casos de
adicionales y deductivos de obra y preparar los informes técnicos con su pronunciamiento de
aprobacion y/o desaprobacion, para su conocimiento y/o validacién por el Contratante”.

En tal sentido, César Augusto Sanchez Cardenas, supervisor de obra, tenia la obligacion de
revisar que el expediente técnico del adicional de obra n.° 2 (Apéndice n.° 42) fuese
adecuadamente formulado y verificar la correcta determinacion de los metrados de las partidas
que conformaban el presupuesto adicional de obra n.® 2 (Apéndice n.° 42). Cabe precisar
“que, para verificar los metrados considerados en el citado adicional se requeria realizar el
levantamiento topografico, siendo importante sefialar que, en las bases integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.® 01-2020-MDP (Apéndice n.° 44) se establecié, como uno de los
requisitos de calificacion, que la supervisién de obra debia contar con un “equipo de control
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topografico”, por lo cual, el supervisor tenia los elementos necesarios para verificar los
metrados considerados en el expediente técnico del adicional n.® 2 (Apéndice n.° 42).

Al respecto, en la fecha que el Contratista presento el expediente técnico del adicional de obra
n.° 2 (Apéndice n.° 42) al supervisor de obra (23 de marzo de 2021), los trabajos
correspondientes al presupuesto contractual inicial, que incluian la conformacion del dique,
estuvieron concluidos segun lo indicado por.el residente de obra en el asiento n.® 82. del
cuaderno de obra de 15 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 15), por lo cual, estaba
completamente definida el area que debia ser recubierta con mortero; sin embargo, como se
detallo en parrafos precedentes, los metrados de todas las partidas incluidas en el presupuesto
adicional de obra n.° 2 (Apéndice n.° 15) fueron sobredimensionados, ocasionado que se

incremente sin sustento el citado presupuesto adicional en S/ 6 824,80.

ﬁ/- Cabe precisar que la Obra se ejecuté bajo el sistema de suma alzada®, por lo cual, conforme

se establece en el numeral 194.4 el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, se
valoriza hasta el total de los metrados del presupuesto de obra; es decir, al haberse aprobado
el expediente técnico del adicional de obra n.° 2 (Apéndice n.° 42) con metrados
sobredimensionados, al aplicarse el sistema de contratacion a suma alzada, la Entidad tenia
la obligaciéon de pagar al Contratista el precio total de los metrados consignados en el
presupuesto adicional n.® 2 (Apéndice n.° 42), pese a que eran mayores a los necesarios®.

Sobre el particular, en la valorizacion n.° 1 del adicional de obra n.° 2 (Apéndice n.° 21) se
advierte que se valorizaron ai 100% todas las partidas incluidas en el citado adicional; la citéda
valorizacion fue elaborada® y suscrita por el residente de obraf”; el Contratista®, y César

\ Augusto Sanchez Cardenas, supervisor de obra; asimismo, mediante la carta n.® 022-2021-

MDP/CASC de 7 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 21) el citado supervisor remitio la
valorizacion n.° 1 del adicional n.® 2 a la Entidad adjuntando también el “Informe Valorizacion

F=o Adicional N° 02 del 28 de marzo al 13 de abril de 2021" (Apéndice n.° 21) en el que indic lo

S S siguiente:

q...)
A. Conclusiones:
- Se aprueba Ja presente Valorizacion del Adicional de Obra N° 02.
(..)
- Se reélizo los metrados de la ejecucion de obra correspondiente al Adicional N° 02, fa cual queda
conforme y aprobada por el monto de S/22 131,34 (...)"
A. Recomendaciones:
- Se recomienda realizar los pagos correspondientes, asi como las retenciones de acuerdo al RLCE.”

e'gu\m lo establecido en las bases integradas de Ia Licitacion Publica n.® 01-2020-MDP convocada para la ejecucion de la Obra (Apéndice n.° 6).

& En la Opinién n.° 095-2019/DTN emitida por la Direccion Técnica Normativa del OSCE se establecié lo siguiente: “Por lo expuesto, en el marco de un
confrato de obra ejecutado bajo el sistema a suma alzada, aun cuando los metrados efectivamente ejecutados resulen ser menores a los previstos
en el Expediente Técnico de Obra —y siempre que efectivamente se trate de meriores metrados, es decir, menores a la cantidad proyectada-de una
determinada partida del presupuesto de obra-, la Entidad debe pagar al contr®ista el precio total de los metrados contratados. dado que la regia
aeneral en dicho sistema de contratacion es la invariabilidad del precio pactado.”

65 Seglin el articulo 194 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, las valorizaciones son elaboradas por el inspector o supervisor y el
contratista.

&7 Wilton Bailon Quispe

&8 Jhon Wilfredo Armejo Llancs, representante legal
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Al respecto, la recomendacién de César. Augusto Sanchez Cardenas, supervisor de obra,
viabilizé el pago a favor del Contratista de la totalidad del presupuesto adicional de obra n.® 2
en el que se considerd un sobredimensionamiento de los metrados; cabe sefialar que el pago
de la totalidad del presupuesto adicional n.® 2 se realizdé mediante los comprobantes de pago

siguientes:
CUADRO N° 12
PAGOS EFECTUADOS AL CONTRATISTA CORRESPONDIENTES AL ADICIONAL N° 2
Comprobante Fecha " Descripcion Monto (S)
360 09/06/2021 Valorizacion n. 1 - Adicional n.° 2 18 231,62
361 09/06/2021 Valorizacion n.® 1 - Adicional n.° 2 801,59
ﬁ 362 09/06/2021 | Detraccion Valorizacion n.” 1 - Adicional n.” 2 885,00
TOTAL () 1991821

(*) Se pagd S/ 19 918,21 al Contratista, el resto (S/ 2 213,13) se retuvo como garantia de fiel cumplimiento; en la liquidacién
del contrato de obra aprobada con fa Resolucion Gerencial n.® 051-2021-GM/MDP de 25 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 32) se establecio un saldo a favor del Contratista de-S/ 12 714,00 correspondiente a las retenciones realizadas para
garantuzarel fiel cumplimiento; al respecto, mediante los comprobantes de pago n.o 67 (Apéndice n.° 35) y 68 (Apéndice
n.° 35) de 9 de febrero de 2022 se pago al Contratista el monto total que habia sido retenido (S/ 12 714,00) que mclula
la retencion por el adicional de obra n.® 2 (S/2 213, 13)

[ Fuente: Comprobantes de pago nes 360 (Apéndice n.° 21), 361 (Apéndice n.° 21) y 362 {(Apéndice n.° 21) girados en
favor del Contratista . '
Elaboracién: Comision Auditora.

- No se cuenta con el documento que sustente el pacto de los precios unitarios de las
partidas nuevas.

El presupuesto adicional de obra n.® 2 (Apéndice n.° 42) incluyé 3 partidas, de las cuales, 2
son partidas nuevas cuyos precios unitarios no estaban previstos en el presupuesto de obra ni
en el presupuesto adicional n.° 1, las cuales se detallan a continuacion:

CUADRO N° 13
PARTIDAS NUEVAS INCLUIDAS EN EL PRESUPUESTO ADICIONAL N° 2
item Descripcion : Und | Precio unitario (S/) |
01.02 | Mortero cemento: arena en perfilado de taludes | m3 1_95:24
01.03 | Acabado liso de mortero en taludes - m2 0,34

Fuente: Expediente técnico del adicional de obra n.° 2 (Apéndice n.° 42).
Elaboracién: Comision Auditora.

Al respecto, en el expediente del adicional de obra n.° 2 (Apéndice n.° 42) no se adjunto el
documento mediante el cual se debid pactar los precios de las partidas nuevas®, mas ain,
César Augusto Sanchez Cardenas, supervisor de obra, en las conclusiones del “Informe
Técnico de Conformidad de Adicional de Obra N® 02" se limit6 a indicar que “Se debera realizar

& Mediante e} oficio n.* 258-2023/MDP recibido el 2 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 45) el alcalde de la Entidad comunico a la comision auditora que
no se encontré el documento mediante el cual se pactaron los precios de las partidas nuevas del adicional n.° 2. Asimismo, mediante el documento
sin recibido el 7 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 26), César Augusto Sanchez Cardenas remitio a la comision auditora copias visadas del expediente
técnico del adicional n.° 2 (Apéndice n.° 26) en el que se advierte que no se adjunta el documento mediante el cual se pactaron los precios de las
partidas.

e ee— e —
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la pactacion de precios con la Entidad para el caso de estas partidas nuevas”; pese a que era

dicho profesional quien debié acordar con el contratista el acuerdo de precios y remitirlo a la

Entidad, lo cual no realizo, soslayando lo previsto en el numeral 205.5 del Reglamento de la

- Ley de Contrataciones delf Estado se establece que: “205.5 De existir partidas cuyos precios

unitarios no estan previstos en el presupuesto de obra, se adjunta al expediente técnico de

obra el documento del precio unitario pactado con el contratista ejecutor de la obra: El

acuerdo de precios se realiza entre el residente y el supervisor o el inspector, el cual es

- ~——remitido a la Entidad para su aprobacion como parte del presupuesto de la prestacion
adicional de obra.” (El énfasis es nuestro). -

En tal sentido, el expediente técnico del adicional n.° 2 (Apéndice n.° 42) no cumplia con las
formalidades establecidas en el Reglamento de fa Ley de Contrataciones del Estado para su
aprobacion; no obstante, César Augusto Sanchez Cardenas, supervisor de obra, en el “Informe

ﬁ Técnico de Conformidad del Adicional de Obra N° 02" otorgd su conformidad para.su
aprobacion, lo cual generd un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 6 824,80.

F. Supervisor de obra y funcionarios de la Entidad permitieron demoras injustificadas en la
culminacién-de la obra que liberaron al Contratista de la aplicacién de penalidades por mora.

1. Funcionario y Supervisor de obra, acordaron a favor del contratista, la suspensién del plazo

de ejecucion de la obra, sin contar con sustento técnico que respalde su decision, liberando
al contratista de la aplicacién de penalidad por mora de S/ 23 456,887

El 31 de marzo de 2021 Rocky Elvio Pefia Trivifios, gerente Municipal, César Augusto Sanchez
Cardenas, supervisor de obra, el Contratista™; y el residente de obra™, suscribieron el Acta de
suspension de plazo de obra n.® 2 (Apéndice n.° 46); la citada suspension ocurrié desde el 1 al 4
de abril de 2021, reinicidndose la obra el 5 de abril de 2021, conforme se establecio en el acta de
reinicio de plazo de obra n.° 2 (Apéndice n.° 46) suscrita por los mismos profesionales citados
anteriormente.

Asimismo, el 31 de marzo de 2021, César Augusto Sanchez Cardenas, supervisor, registro el
asiento n.® 97 (Apéndice n.° 15) en el cuademo de obra indicando lo siguiente: “El dia de hoy luego
de tomar conocimiento las disposiciones del Estado Peruano por semana santa, se procede a
suspender el plazo del 01/04/2021 al 04/04/2021 de acuerdo al D.S. N° 058-2021-PCM, con lo cual
se retomara la ejecucion el dia 05/04/2021.”

Al respecto, la suspension de plazo n.° 2 (Apéndice n.° 42) se acordd en base a la inmovilizacion

P social obligatoria decretada por el Gobierno Nacional durante la semana santa, aprobada con el
f:‘%‘\ Decreto Supremo n.° 058-2021-PCM en cuyo articulo 4° establecié lo siguiente:
ESE

© Conforme lo establecido en el cuadro n.° 23.

7t Jhon Armejo Llanos, representante legal del Contratista
2 Wilton Bailon Quispe
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‘Articulo 4°.- Restricciones focalizadas por Semana Santa o

Desde el 01 hasta el 04 de abril de 2021, a nivel nacional, se dispone la mmowhzac:on social
obligatoria de fodas las personas en sus domicilios durante todo el dia, estando prohibido el uso
de vehiculos particulares, pudiendo trasladarse a pie o en bicicleta para la adquisicion de
productos de primera necesidad, medicinas-y recojo de alimentos en restaurantes. {...)"”

Es decir, Rocky Elvio Pefia Trivifios, gerente Municipal; César-Augusto Sanchez Cérdenas,
supervisor de la obra, conjuntamente con el Contrafista y el residente de obra; acordaron suspender
la ejecucion de la obra, justificando esta circunstancia por la inmovilizacion social obligatoria
decretada por el Gobierno Nacional; sin embargo, en el articulo 4° del Decreto Supremo n.® 058-
2021-PCM también se establecio lo siguiente;

“(...) Durante el citado periodo, adicionalmente a las actividades sefialadas en el numeral
14.4 del articulo 14 y las excepciones establecidas en los numerales 8.1, 8.2, 8.3, 8.5 y 8.6 del
articulo 8 del Decreto Supremo N° 184-2020-PCM. solo estan permitidas las siguientes
actividades: (...)" (Enfasis nuestro).

Al respecto, en el numeral 14. 4 del articulo 14° def Decreto Supremo n.° 184-2020-PCM modificado
por el Decreto Supremo n.° 058-2021-PCM; es decir, la misma norma que establecié la
inmovilizacion social obligatoria del 1 al 4 de abril de 2021, se estableci6 lo siguiente:

“(...) 14.4 En las actividades economicas sefialadas en los cuatro (04) niveles de alerta, se
podran realizar transacciones por medios virtuales, entregas a domicilio (delivery) y recojo en
local para el caso de restaurantes y afines, en los horarios establecidos.

Asimismo, los establecimientos comerciales deben cerrar dos (02) horas antes del inicio de la
inmovilizacion social obligatoria, con excepcion de los ubicados en las provincias del Nivel de
Alerta Extremo, que deben cerrar tres (03) horas antes. Las actividades econémicas no
contempladas en el presente articulo y sus aforos. se rigen segtuin lo establecido en las
fases de la reanudacion de actividades econdmicas vigentes; con excepcion del nivel de
alerta extremo, en el que rigen las siguientes actividades: (...). (El énfasis es nuestro).

En relacién a ello, mediante el Decreto Supremo n.* 117-2020-PCM de 30 de junio de 2020 se
aprobé la fase 3 de la reanudacion de actividades econémicas dentro del marco de la declaratoria
de emergencia sanitaria nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a
consecuencia del Covid-19, siendo una de las actividades econdmicas incluidas en la fase 3 la
“Construccion” (proyectos en general); en el articulo 1° del citado decreto supremo se establecio lo
siguiente:

“(...) 1.3 La implementacion de la Fase 3 de la Reanudacion de Actividades inicia a partir de
la vigencia del presente Decreto Supremo a nivel nacional, con_excepcion de las
actividades que se desarrollan en las zonas urbanas de Arequipa, Ica, Junin Huanuco,
San Martin Madre de Dios y Ancash. La reanudacion de las actividades en estas zonas
puede ser autorizada mediante Resolucién Ministerial del Sector competente.” (El
énfasis es nuestro).
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Sobre el particular, el 7 de julio de 2020 el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
emitié la Resolucién Ministerial n.° 132-2020-VIVIENDA mediante la cual se resolvié autorizar: “la
reanudacion de las actividades aprobadas en las Fases de la Reanudacion de Actividades,
relacionadas al sector Vivienda, Construccion y Saneamiento, en las zonas urbanas de Jos
departamentos referidos en el numeral 1.3 del articulo 1 del Decreto Supremo N° 117-2020-
PCM’ (el énfasis es nuestro), entre las cuales se encontraba el departamento de Arequipa.

Considerando las normativas antes citadas, la ejecucion de-obras era una- actividad permitida
durante la inmovilizacion social obligatoria decretada por el Gobierno Nacional desde el 1 al 4:de
abril de 2021; en tal sentido, no existia impedimentos para continuar con los trabajos en la Obra, por
ende, no correspondia la suspension del plazo de ejecucion considerando que, en el articulo 142°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado se establece lo siguiente: -

Tj_%}f “142.7. Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen Ia

paralizacion de la ejecucion de las prestaciones, estas pueden acordar por escrito la
suspension del plazo de ejecucion contractual, hasta la culminacion de dicho evento, sin que
ello suponga el reconocimiento de mayores gastos generales y/o costos directos, segun
corresponda al objeto de la contratacién, salvo aquellos que resulten necesarios para
viabilizar la suspension.” (El énfasis es nuestro).

Es decir, la suspension del plazo de ejecucion contractual puede acordarse cuando se producen
eventos no atribuibles a la partes que originen la paralizacion de la ejecucion de las prestaciones; lo
cual, en el presente caso no sucedid, puesto que la suspensién se dio exclusivamente por un lado
por decision de Rocky Elvio Pefia Trivifios, gerente Municipal, César Augusto Sanchez Cardenas,
supervisor de obra, como representantes de la Entidad; y por el otro, por parte del contratista y el
residente de obra; quienes suscribieron el Acta de suspension de plazo de obra n.° 2 (Apéndice n.°
46), pese a que no existia impedimento alguno para continuar con los trabajos.

Decisién de Rocky Elvio Pefia Trivifios™, gerente municipal y César Augusto Sanchez Cérdenas,
supervisor de obra, que beneficié al contratista porque al acordarse la suspension del plazo de
ejecucion, la culminacion de la ejecucion de la obra se atrasé 4 dias calendario sin sustento técnico™
y se liber¢ al Contratista de la aplicacion de penalidades por mora.

. Supervisor de obra comunicé culminacion de obra, a pesar de que los trabajos de obra no
concluyeron, encontrandose fuera del plazo contractual, situacion que beneficié al
contratista al no haberse aplicado penalidades por mora de S/ 129 012,837,

De conformidad con el asiento n.° 1 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 15) registrado por el
residente de obra™, el plazo de ejecucion de la obra se inicio el 6 de noviembre de 2020, por lo

\3 Quien es de profesion Abogado, segtin consulta realizada en la pagina web del Colegio de Abogados de Arequipa:
Hittps://agremiado.caa.org.peft/habilitados

74 Cabe precisar que 3 de los 4 dias de suspension de plazo fueron feriados por semana santa.

75 Conforme lo establecido en el cuadro n.® 23.

78 Wilton Bailon Quispe
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que’’, considerando que el plazo de ejecucion contractual era 120 dias calendario, la obra debia
- concluir el 5 de marzo de 2021; sin embargo, se aprobaron 2 ampliaciones de plazo (Apéndice n.°

46) y se acordaron 2 suspensiones del plazo de ejecucion (Apéndice n.° 46), por lo que, la

conclusion de la obra se postergo hasta el 13 de abril de 202178, seglin el detalle siguiente:

CUADRO N° 14
MODIFICACIONES DE LA FECHA PROGRAMADA DE CULMINACION DE LA OBRA
) Plazo Documento de aprobacion | Fechade | Fechade
ltem Descripcion (Dias it | inicio de término
calendario) Denominacién Fecha obra | contractual |
Plazo de ejecucion ° :
1 contractual 120 Contrato n.* 120-2020/MDP | 16/10/2020 | 06/11/2020 | 05/03/2021
Suspension de Acta de suspensi6n dei |
2 lazo n.° 1 10 plazo de obra n.° 1 10/02/2021 15/03/2021_i
Ampliacion de Resolucién Gerencial N®
&»’— 3 plazon.® 1 12 010-2021-GM/MDP 23/03/2021 27/03/2021
Ampliacién de ' Resolucion Gerencial N°
4 plazon.® 2 13 | 017-2021-GMMDP 09/04/2021 09/04/2021
. | Suspensién de | Acta de suspension del
5 olazon.° 2 | 4 plazo de obran. 2 31/03/2021 13/04/2021
| TOTAL | 159 ‘

Fuente: Contrato n.® 120-2020/MDP de 16 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 14), acta de suspension del plazo de obra n.° 1 de 10
de febrero de 2021 (Apéndice n. 46), resolucion gerencial n. 010-2021-GM/MDP de 23 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 36),
resolucion gerencial n.* 017-2021-GM/MDP de 9 de abril de 2021 {(Apéndice m.® 47), acta de suspension del plazo de obra n.° 2 de 31
de marzo de 2021 (Apéndice n.° 46).

Elaboracién: Comision Auditora.

Al respecto, en el asiento n.° 101 de 13 de abril de 2021(Apéndice n.° 15) registrado en el cuaderno
de obra por el residente de obra, se consignd lo siguiente:

. “El dia de hoy se ha culminado los trabajos del Adicional N° (2. _

- Por consiguiente se solicita la recepcion de la obra (...) y el Adicional de obra N° 01y
- N° 02 conforme a lo establecido en los planos, especificaciones técnicas del expediente

tecnico para lo cual se solicita la recepcion de la obra de acuerdo al articulo N° 208

Recepcion de la obra y plazos.” (El énfasis es nuestro).

“\, Asimismo, en el asiento n.° 102 del 13 de abril de 2021 del cuademo de obra (Apéndice n.° 15),
/ César Augusto Sanchez Cardenas, supervisor de obra, indicé lo siguiente:

“Se verifica los trabajos ejecutados aprobados en el adicional N° 02 como son limpieza de
zona de trabajo, mortero arena - cemento y acabado pulido en talud de dique de tierra aguas
abajo, cumpliéndose con lo estipulado en este adicional.”

7 De gtuerdo con lo sefialado en el fiteral b) del numeral 5.3 del informe técnico n.° 01-2023-CG/0C0353-MDP-AC-EGTH de 12 de octubre de 2023
del especialista técnico de la comision auditora (Apéndice n.° 30).

78 E113 de abril de 2021 fue la fecha que la Entidad, el Contratista y el Supervisor, consideraron como fecha programada de culminacion de la obra; sin
embargo, segun lo desarrollado en parrafos precedentes, la ampliacion de plazo n.® 1 asi como la suspension de plazo n.® 2 no contaban con sustento
técnico.
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En ese sentido, mediante la carta n.® 021-2021-MDP/CASC recibida el 19 de abril de 2021
(Apéndice n.° 48), César Augusto Sanchez Cardenas, sunervisor de obra, comunico a la Entidad
la culminacion de la Obra y adjunté el informe de solicitud de recepcion y certificado de conformidad
técnica de 1a ejecucion (Apéndice n.° 48), en los cuales, el citado profesional indico que habia
verificado y certificaba la culminacion fisica de la obra y cumplimiento de las metas.

No obstante, el 5 de mayo de 2021 un especialista de la Administracion Local del Agua Chili, en
adelante “ALA — Chili", realizé una verificacion-en campo inopinada a la zona donde se ubica la
Obra, suscribiendo al *Acta de Verificacion Técnica de Campo” (Apéndice n.° 49) con Guillermo
Lujano Duran”, maestro de obra; en la citada acta se indic6 lo siguiente:

“Constituidos en el sector de Pampa Huicchufia, distrito de Pocsi, provincia y region Arequipa,

— donde se observa lo siguiente:
P J Las construcciones en fase final de una presa de taludes compactados de tierra revestida

de geotextil y geomembrana de manera parcial y un dique de tierra compactada revestido de
geotextil y geomembrana parcialmente de una altura de 10 m y una longitud 140 metros con
un ancho de corona de 5 metros de los cuales 1 metro enchapado de piedra y 4 metros de
concreto, también tiene una caseta de valvula de descarga y un canal de rebose de concreto
de 1 m de ancho por 0,70 m de alfo.

La ejecucion de la obra lo viene efectuando el consorcio denominado Escorpio contratado
por la Municipalidad Distrital de Pocsi segtin refiere el sefior Guillermo Lujano Duran,
maestro de obra, cuyo nombre de la obra es: “Espejo de agua” cuyas coordenadas UTM
\ WGS84 de ubicacion {(...) E:247766 N:8171633". (El énfasis es nuestro). '

— Asimismo, mediante el oficio n.° 0062-2023-ANA-AAA-CO recibido el 7 de febrero de 2023

S (Apéndice n.° 49) el Director de la Autoridad Administrativa del-Agua — Caplina Ocofia, remitio al

g,—lt\_ Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Arequipa, en adelante “OCI",

h ~diversos documentos relacionados con la Obra entre los cuales adjunt6 el informe técnico n.® 0177-

2021-ANA-AAA.CO-ALA.CH/FSOJ de 24 de noviembre de 2011 (Apéndice n.° 49) en el cual cita

como referencia la “verificacion técnica de campo de fecha 05 de mayo del 20217 y adjunta como

anexos las fotografias de la obra correspondientes a la fecha que el ALA — Chili realizo la visita

inopinada.(5-de mayo de 2021)%, en la que sé evidencia que aln no se habia concluido la obra,
se muestra en las imagenes siguientes:

" Cabe sLﬁalar que, en la liguidacion del contrato de obra, el Contratista adjuntd el “‘Control de Personal de Obra” (Apéndice n.° 32) en el qus se
adviertelque Guillermo Lujano Duran labord en la ejecucion de la Obra.

& Mediante oficio n.® 0313-2023-ANA-AAA.CO-ALA.CH recibido el 27 de junio de 2023 (Apéndice n.® 49), el administrador Local del Agua de la ALA-
Chili comunicé al OCI lo siguiente: (...) debo indicar que las fotografias que se adjuntan en los anexos del INFORME TECNICO N° 177-2021-ANA-
AAA-CO-ALA/FSOJ.de fecha 24 de noviembre de 2011, corresponden al dia de la verificacion técnica de campo realizada el 5 de mayo de 2021, en
el sector *Huicchufia”, distrito de Pocsi, provincia y region de Arequipa. (...)". Asimismo, en el citado oficio adjunto las fotografias del dia de Ia
verificacion técnica de campo en formato digital, las cuales son las mismas que se incluyeron en los anexos del informe técnico n.° 177-2021-ANA-
AAA-CO-ALA/FSOJ (Apéndice n.° 48). ’
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IMAGENES Ne= 7,8y 9 -
- TRABAJOS EN EJECUCION DEL 5 DE MAYO DE 2021
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| Vista de la ejecucion de I3 obra en cauce natural Espejo de Agua”, Sector Huicchufia-Pocsi
Fuente: Informe técnico n.° 0177-2021-ANA-AAA.CO-ALA.CH/IFSOJ de 24 de noviembre de 2011 (Apéndice n.° 49),

En las imagenes anteriores, registradas el 5 de méyo de 2021 (fecha de la verificacion técnica de
campo efectuada por et Administracion Local del Agua Chili), se advierteque los trabajos en la Obra
no se habian concluido, puesto que, de las imagenes se advierte lo siguiente: =

- Elcanal de rebose (cabecera) se encontraba encofrado.
- Maguinarias y equipos: Se observan dos mezcladoras de concreto, una encima de la corona
\ de la presa y la otra al costado del canal de rebose (sobre la geomembrana); asimismo, se
observa un tripode ubicado en la corona de la presa, entre otros.
- Materiales de construccion: Maderas en la presa y en el canal de rebose; ‘agregados, bolsas
< de cemento y plasticos ubicados la corona de la presa; entre otros.
Q&\_MH - Herramientas: Carretillas, mangueras, cilindros, picos, entre otros:—==—-

Al respecto, como se indico anteriormente, el plazo de ejecucion de la obra, incluyendo las

ampliaciones de plazo aprobadas y las suspensiones de plazo acordadas, concluyd el 13 de abril

de 2021; no obstante, el 5 de mayo de 2021 no se habian concluido los trabajos en la Obra, puesto

que, aln se encontraba en ejecucion por lo menos las partidas “01.06.02.01 Encofrado y

desencofrado normal para canal de rebose” (Apéndice n.° 33) y “01.07.06 Limpieza manual de
) terreno” (Apéndice n.° 33) (segin las especificaciones técnicas la denominacion de la partida era
“01.07.06 Limpieza final de obra” (Apéndice n.° 33)).

2\

No obstante, César Augusto Sanchez Cérdenas, supervisor de obra, en el asiento
n.° 102 (Apéndice n.° 15) del cuaderno de obra registrado el 13 de abril de 2021 indico que se
habia concluido con lo estipulado en el adicional de obra n.® 2 (Apéndice n.° 42); asimismo, en el
‘Informe de culminacion y solicitud de recepcion de obra” presentado a la Entidad el 19 de abril de
2021 (Apéndice n.° 48) a través de la carta n.® 021-2021-MDP/CASC (Apéndice n.° 48) el citado
supervisor indicé lo siguiente:

2
—-
g
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“(...) El Residente ha anotado la culminacién de la obra, solicitando la recepcion de la misma
de acuerdo a lo establecido en el articulo n°® 208 del RLCE.

La Supervision verifica y certifica la culminacion fisica de la-obra y cumplimiento de
las metas, con lo cual la obra se encuentra en situacion de recepctonable (..)" (EI
énfasis es nuestro). — ——

En tal sentido, en razon a lo sefialado por César Augusto Sanchez-Cardenas, supervisor de obra,
no se aplicaron.penalidades por mora al Confratista, conforme se advierte en la liquidacion del
contrato de obra, aprobada con Resolucién Gerencial n.° 051-2021-GM/MDP de 25 de agosto- de
2021 (Apéndice n.° 32), pese al retraso injustificado en la culminacion de la Obra de por lo menos
22 dias calendario (contabilizados desde el 13 de abril hasta el 5 de mayo de 2021). g

% G. Modificaciones en las dimensiones de la presa y del canal de rebose previstas en los planos del
expediente técnico de la obra sin tramitarse ni aprobarse adicionales y/o reducciones que
sustenten tales cambios, origino un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 145 284, 08 debIdO a
que se valorizaron y pagaron metrados sobredimensionados

Mediante la Resolucion Gerencial n.® 005-2020-GM/MDP de 24 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 33),
Rocky Elvio Pefia Trivifios, gerente municipal, aprobo el expediente técnico de la Obra por un plazo de
ejecucion de 120 dias calendario y un presupuesto de S/ 2 552 506,34; posteriormente, mediante la
Resolucion Gerencial n.® 019-2020-GM/MDP de 20 de julio de 2020 (Apéndice n.° 33) el citado gerente
mumcnpal aprobd el expediente técnico actualizado de la Obra; siendo necesario sefialar que no ‘se
modificé el plazo ni el presupuesto.

El 20 de julio de 2020, el jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano y Rural®!, presenté a Gerencia Municifnal
\ el requerimiento n.® 002-2020-UDUR/MDP-WAYR (Apéndice n.° 4) solicitando la ejecucion de la Obra
adjuntando los términos de referencia correspondientes, en los que consigné lo siguiente:
k_- L___ “15. SISTEMA DE CONTRATACION: f -
~d La presente contratacion se regira por el sistema de SUMA ALZADA, de acuerdo con. Io

establecido en la Ley de contrataciones del Estado y el expediente técnico respectivo.?

En base al requerimiento formulado por el citado jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano y Rural, se

elaboraron las bases de la Licitacion Publica n.® 01-2020-MDP (Apéndice n.° 8) para la ejecucion de
—la Obra, con un valor referencial de S/ 2 482 506,34 y un plazo de ejecucion de 120 dias calendario,
bajo el sistema de contratacion a suma alzada.

7 "/\,/@‘* " Por consiguiente, al ejecutarse la Obra bajo el sistema de suma alzada, las cantidades, magnitudes y
,i)li& 2\ calidades de la Obra debian estar definidas en los planos, especificaciones técnicas, memoria
lZe ‘/,,/_ | descriptiva y presupuesto de obra, que forman parte del expediente técnico de obra, en ese orden de
"\.%‘fgv - prelacion, conforme a lo dispuesto en el articulo 35° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del

N\e Estados:.

s

81 Walter Antonio Yana de la Riva )

& Walter Antonio Yana de la Riva, solicitd que la obra se ejecute bajo el sistema de suma alzada pese a que el proyectista en el expediente técnico
establecit que la Obra deberia ejecutarse bajo el sistema de precios unitarios.

8 Elarticulo 35 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece que: “Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas
de contratacion: a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén definidas en las especificaciones
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Sin embargo, en el cuaderno de obra (Apéndice n.° 15) se advierten anotaciones realizadas por el
residente de obra®; y por César Augusto Cardenas-Sanchez, supervisor de obra; en las que indicaron
que existian diferencias entre los planos de topografia. con5|gnados en el expediente técnico respecto
ala superficie real del terreno, conforme se detalla en el cuadro n.° 9 del numeral 5.3 del informe técnico
n.® 01-2023-CG/0C0353-MDP-AC-EGTH de 12 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 30), del espeuahsta
técnico de la comision auditora.

De igual forma, en el “Informe de revision del expedtente técnico de la obra” (Apéndice n.° 26), suscnto
por el representante Iegal del Contratista y por el residente de obra remitido al supervisor de obra
mediante la carta n.° 039-2020-ICCPERUSAC/A® (Apéndice n.° 26) sin fecha®, se consngnoélo

siguiente:
S 1 -
2] Compatibilided del Expedente: o

Del estudio de topogréfico:

Dentro del expediente técnico no se ha encontrado los estudios basicos de topografia, se ha
encontrado un plano topografico. N

e Se verific en los planos de topografia del expediente técnico, la ubicacién de los BM (BENCH
MARK) los mismos que no figuran en ningtn plano de ubicacion y/o topografia, asi mismo no se hallo
en todo el frayecto de la represa proyectada georreferenciacion en campo (BM oficiales) asi como
también no se encontraron puntos monumentados de control horizontal como tampoco se hallo puntos
de control vertical.

Asi mismo esta residencia pone de conocimiento que al momento de dar por iniciado la obra en
referencia, lo cual genero retrasos en la ejecucion de los siguientes trabajos preliminares:

\ > Trazo y replanteo (no se encontr6 ningun BM).
__r':::__ ( ves )
7 Conformacion de dique:
-.—(*—— = Dentro del expediente técnico se ha encontrado los planos que son incompatibles una tras una,

planta detalles, en el expediente técnico no se encontré los planos de. detalles, secciones
transversales con detalles, planos de instalacién de geomembrana, geotextil y piedra laja.

(.)
CANAL de REBOSE:
™ Dentro del expediente técnico no se encuentra todos los planos. Y el presupuesto incompatible
’5‘3;{ con el metrado.
R0 leo,P//V Planos topograficos.
% Plano de planta.
/%> Planos de detalles

Planos de perfil longitudinal
Planos de secciones transversales

YVVVVY

tecrqcas en los términos de referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra,
respectivas. El postor formula su oferta por un monto fjo integral y por un deferminado plazo de ejecucion, para cumplir con el requerimiento. (...)"

& Wilton Bailon Quispe

% Mediante el documento s/n recibido el 7 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 26), César Augusto Sanchez Cardenas, supervisor de la Obra, proporciono
a la comision auditora copias visadas del “Informe de revision del expediente técnico de la obra” (Apéndice n.° 26). =

& Cabe precisar que le documento no tiene fecha de emision, ni de recepcion.
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(.)

Conclusiones:

(..:)
Finalmente se concluye que la obra es compatible y ejecutable, salvo v:c:os ocultos que genere
adicionales de obra y ampliaciones de plazo”. e

Asimismo, mediante la carta n.® 003-2020-MDP/CASC (Apéndice n.° 26) recibida el 27 de noviembre
de 2020, César Augusto Sanchez Cardenas, supervisor de obra, presentd a la Entidad el “Informe
mensual de revision de expediente técnico™ en el que, el citado supervisor, indico lo siguiente:

“Compatibilidad del Expediente Técnico
o Del estudio topografico
El contratista indica que no se tiene un estudio basico de la topografia ni tampoco marcas que
ﬁ - evidencien el levantamiento topografico (bench mark); en campo no se encontr6 las marcas
indicadas, més atin el plano topografico no corresponderia a un trabajo de levantamiento
topogréfico real.
(...)
o Conformacion del dique
Se tiene en el informe que no se encontraron planos de detalles para la conformacion del dique,
tampoco la colocacion de geomembrana, geotextil y piedra laja. Se informa que, la forma de
colocacion de-geomembrana, geotextil y piedra laja, al ser trabajos especializados,
plantearlos corresponde al contratista, para cumplir con la calidad y tiempo establecido.
()
o Canal de rebose -
\ El contratista indica que no se encuentran todos los planos y el presupuesto es
incompatible con el metrado. Si bien puede existir diferencia entre el metrado y
presupuesto se recuerda que es una obra a Suma Alzada, ademas se evidencia que no se

S tiene planos detallados de la estructura del canal, pero si se tiene la planta que mdlca Ia

{ longitud y la seccién. e

e (-

B. REVISION DE LA SUPERVISION

a. Luego de revisar el informe del contratista y aclarar varios puntos para la correcta ejecucion, se
tiene un punto reiterativo el cual genera todas las incompatibilidades y es la topografia.

b. Luego de analizar los planos y curvas de nivel con los especialistas en levantamientos
topograficos y cadistas, se presume que no se realizé la topografia de manera real por las
incompatibilidades encontradas y diferencias con campo.

| ¢. Lo indicado en el pérrafo anterior nos pone en la situacion de no saber si se cumplira con el
volumen de diserio, para lo cual se debera avanzar y hacer el control topografico de volimenes
alcanzados.

d. Ademés, de acuerdo a la topografia que se tiene por parte de la supervision, se debera replantear
las alturas de embalse para no afectar la via adyacente Arequipa — Omate. (...)".

o Medlan\e el documento s/n recibido el 7 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 26), César Augusto Sanchez Cardenas, supervisor de la Obra, proporciond
a la comision auditora copias visadas de la carta n.° 003-2020-MDP/CASC {Apéndice n.° 26) y del “Informe mensual de revision de expediente
técnico” (Apéndice n. 26).
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Pese a que, segun lo indicado por el residente y supervisor en el cuaderno de obra y en ios informes
antes citados, existian incompatibilidades significativas entre lo previsto en los planos del expediente
-—-técnico de la Obra y el-terreno, no se tramitaron ni aprobaron modificaciones al contrato (adicionales
ylo reducciones) referidas a las dimensiones del- dique, canal de rebose, recubrimiento ¢on
geosintéticos, recubrimiento del talud aguas arriba con piedra laja; por lo cual, como se advierte en la
liquidacion del contrato de obra (Apéndice n.° 33), se valorizaron la totalidad de los metrados
--contemplados en el presupuesto contractual, asi como en los adicionales de obra n.os 1 (Apéndice n.°
25) y 2 8(Apéndice n.° 42).

Al respecto, cabe precisar que en el articulo 34° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, establece que el contrato-puede ser modificado en caso de ejecucion de
prestaciones adicionales, reduccion de prestaciones, entre otros; asimismo, en el articulo 205° del
2( Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado se establece el procedimiento para ia aprobacién
de prestaciones adicionales y presupuestos deductivos vinculados, indicandose que este se inicia con
la anotacion en el cuademo de obra por el residente o por el supervisor de la necesidad de ejecutar una
prestacion adicional, asimismo, se indica que solo procede la ejecucion de prestaciones adicionales de
obra cuando previamente se cuente con la resolucion del Titular de la Entidad o deI servidor a quien.se
hubiera delegado esta atribucion. S -

No obstante, como se indicd en parrafos precedentes, no se tramitaron ni aprobaron adicionales (con

- su respectivo presupuesto deductivo vinculado) y/o reducciones® referidas a las dimensiones del dique,
canal de rebose, recubrimiento del talud aguas arriba con piedra laja; sin embargo, al realizar la
comparacion entre los planos incluidos en el expediente técnico de la Obra con los planos de la
liquidacion del contrato de Obra se advierten las diferencias significativas en ta- presa (dique) y en el
canal de rebose, como se detalla a continuacion:

\ a. Presa (dique):

- En el plano “PP-01 — Plan y perfil de dique” (Apéndice n.° 33) del expediente técnico de la Obra se
establecié que la cota de la corona del dique era 3 210 msnm, asimismo, se consigné que la cota
N mas baja del terreno donde se ubicaba el dique era 3 196,43 msnm, por lo cual, la altura maxima de
— la presa.era 13,57 m (3210 - 3196,43), como se muestra en la imagen n.° 15 del informe técnico n.®
—01-2023-CG/OC0353-MDP-AC-EGTH de 12 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 30), del especialista

técnico de la comision auditora.

No obstante, en los planos de replanteo (post construccion), suscritos por el residente de obra, que

p. 7;\0 forman parte de la liquidacion del contrato de obra (Apéndice n.° 32), se advierte que la cota® de
VeSS la corona del dique es 3170 msnm, y la cota méas baja del terreno sobre el que se ejecutd la presa
f :ﬁ' es 3159,87 msnm; por lo que la altura maxima de fa presa es 10,13 m (3170 - 3159,87); es decir,
‘.:2’% las cotas de la presa ejecutada son distintas a las previstas.en el expediente técnico de la Obra

Los adicionales de obra n.> 1 (Apéndice n.° 25) y 2 {Apéndice n.° 42} estan relacionados con la excavacion en el vaso de la presa para alcanzar el

volumen de almacenamiento de disefio; y para recubrir con un mortero de cemento el talud aguas debajo de la presa, respectivamente.

8 Reducir o considerar como presupuesto deductive vinculado los componentes que presentaban deficiencias o que-eran incompatibles con el terreno,
y considerar como prestaciones adicionales los componentes modificados que fueron realmente ejecutados.

% Es el nimero que representa la altura de un determinado punto geografico sobre el nivel del mar.
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(Apéndice n.° 33), asimismo, la altura maxima de la presa-es menor que la establecida en el
expediente técnico de la Obra en 3,44 m (13,57 — 10,13);-al respecto, al no haberse tramitado las
modificaciones realizadas en el dique no existen documentos-que sustenten técnicamente Ias
modificaciones en el disefio de la presa.

‘De igual forma, en el plano “PD-01 — Planta detalle de dique” (Apéndice n.° 33) del expediente
técnico de la Obra se consigné que la inclinacién del talud -aguas arriba-del dique era 1V:2,5H;
asimismo, la inclinacién del talud aguas abajo era 1V:2H, como se muestra en la imagen n.° 16 del
informe técnico n.° 01-2023-CG/OC0353-MDP-AC-EGTH de 12 de octubre de 2023 (Apéndice n.°
30), de! especialista técnico de la comision auditora.

No obstante, en los planos de replanteo, suscritos por el residente de obra, que forman parte de
liquidacion del contrato de obra (Apéndice n.° 32), se advierte que las pendientes de los taludes

' aguas arriba y aguas abajo del dique son iguales 1V:3H, como se muestra en la.imagen n.® 17 del
informe técnico n.® 01-2023-CG/OC0353-MDP-AC-EGTH de 12 de octubre de 2023 (Apéndice n
30), del especialista técnico de la comision auditora.

Por lo expuesto, se advierte que durante la ejecucién de la Obra, el Contratista, contando con la

conformidad de César Augusto Sanchez Cardenas, supervisor de obra; realizé modificaciones

sustanciales respecto a lo previsto en los planos del expediente técnico de la Obra (Apéndice n.

31), puesto que, al variarse la altura y la pendiente de los taludes del dique, se modifico el volumen

de almacenamiento de la presa, asi como la estabilidad de la misma; sin embargo; no se realizaron

modificaciones del contrato a través de adicionales y/o reducciones que correspondian al haberse

cambiado lo previsto en los planos del expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 33), por lo que,

\ no existen documentos que sustenten técnicamente los cambios efectuados en el disefio de la

presa; mas aln, al haberse realizado modificaciones en las dimensiones de la presa también se

debid modificar los metrados y por ende el costo de las partidas relacionadas con la presa; no

e obstante, conforme se advierte en la liquidacion del contrato de Obra, se valorizo la totalidad de los
metrados de las partidas incluidas en el presupuesto original contratado sin modificacién alguna.

El hecho de realizar cambios en las dimensiones del dique sin modificar el presupuesto original, y
valorizar la totalidad de metrados de las partidas incluidas en dicho presupuesto, ha ocasionado que
se realicen pagos en exceso al Contratista; como se detalla a continuacién:

¢ En el plano “PD-01 — Planta detalle de dique'? (Apéndice n.® 33) se consigné la seccién
transversal de |a presa (dique) en el que se indico que en el talud aguas arriba se debia colocar
geomembrana, geotextil y piedra laja para recubrir el talud, como se muestra en la imagen
siguiente:

91 H: horizontal y V: vertical.
92 E| cual forma parte del expediente técnico de la obra {Apéndice n.° 33).
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) IMAGEN N° 10
INDICACION DEL RECUBRIMIENTO DEL TALUD AGUAS ARRIBA 3

Detalle de geomenbrana, geotexti y
piedra laja y dique
5.00 /] ,
! F B 4
P E———— X
— - [~ — — —— ——
== N T
A . MATERIAL o~ =
- 1 SELECCIONADO EN T
— -CAPAS DE 0.20m AL B — — — — —
- 100% DE . _ o B
- COMPACTACION 25 g .
A — == — == TR
—
= Z
225 TUBERIA HDPE 20" N, T g [ TUBERIA HDPE 20"
| . FUNDACION * ./ I
= ~ Verdetdie B =%
é‘ Fuente: Plano “PD-01 - Planta detalle de dique” del expediente tcnico de la Obra (Apéndice n.° 33).

e Asimismo, en el plano “PD-03 - Canal de rebose y otros™® (Apéndice n.° 33) se consignd el
detalle del talud del dique aguas arriba, en el que se observa que la piedra laja solo debia
colocarse en dicho talud como se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 11
INDICACION DE ENCHAPE DE PIEDRA LAJA EN EL TALUD AGUAS ARRIBA
4.50 fﬂﬁﬂf
GORONA DE DIQUE — . X

200

\ b
Instalacion de geotextit J

Espesor de 1.5 mm. NIVEL DE AGUA

C GUERPQ DE DIQUE
] MATERIAL COMPACTADO
Instalacion de gesmembrana HDPE
Espesor de 1.5 mm.

__ Enchapede
piedra laja

s iz —- R VO

¥

Fuente: Plano “PD-03 - Canal de rebose y otros” del expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 33).

¢ Deigual forma, en las especificaciones técnicas de la partida “01.05.03.02 Enchapado de piedra
laja" se establecio que esta piedra debia colocarse en el talud aguas arriba del dique; al respecto,
en la planilla de metrados consignada en el expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 33)'se
establecio que el metrado de la citada partida era 3 480 m2 segUn el detalle siguiente:

\
93 E| cual forma parte del expediente técnico de la obra (Apéndice n.° 33).
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CUADRO N° 15
METRADO DE LA PARTIDA 01.05.03.02 ENCHAPE EN PIEDRA LAJA CONSIGNADO EN EL
EXPEDIENTE TECNICO

ftem Descripcion Und 1 Cant. Lfm"]g' ] ?;?0“ : -‘:;nn‘; Parcial Total

ENCHAPE DE PIEDRA
01.05.03.02 LAJA L - 3 480,00
Talud de dique aguas |
 lamba 1,00 |_ 80,00 34,50 2 760,00—.
Talud de dique aguas '
L |amba 1,00 60,00 12,00 720,00

Fuente: Expediente técnico de la Obra (Apéndice n.-° 33).
Elaboracién: Comision Auditora.

o Es decir, en el expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 33) se establecié que el metrado de
i P; la partida “01.05.03.02 Enchapado de piedra laja” era 3 480 m?, por lo que, dado que la Obra se
ejecutd bajo la modalidad de suma alzada y que no se aprobaron modificaciones contractuales
(adicionales y/o reducciones) pese a que se realizaron cambios en la geometria del dique, en
las valorizaciones n.>s 4 (Apéndice n.° 18) y 5 (Apéndice n.° 19) de la Obra suscritas por Wilton
Bailon Quispe, residente de obra, y César Augusto Sanchez Cardenas, supervisor de obra, se
valoriz6 la totalidad de los metrados establecidos en el presupuesto original para la partida citada
anteriormente.

No obstante, en el “Informe de Topografia” (Apéndice n.° 29), se establecié que el area
recubierta con piedra laja es de 2 467,84 m2,

\ Es decir, 1012,16 m? menos que el metrado valorizado y pagado al Contratista; cabe precisar

que se ha incluido toda el area recubierta con piedra laja que incluye el talud aguas arriba y una
franja de 1 m de ancho a lo largo de toda la corona de la presa como se muestra en el plano
“PD-008 - Planta y seccion enchapado de piedra de laja” (Apéndice n.° 29) que forma parte del
— Informe de Topografia (Apéndice n.° 29), cuyos detalles se muestran a continuacion:
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IMAGEN N° 12

il ;
TR ¢ e S

Fuente: Plano “PD-008 - Planta y seccion enchapado de piedra de laja” incluido en el Informe de Topografia (Apéndice n.° 29).

374,
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IMAGEN N° 13
DETALLE DEL RECUBRIMIENTQ DEL TALUD AGUAS ARRIBA Y PARTE DE LA CORONA DEL

DIQUE CON PIEDRA LAJA
< NP.+3173.095

NIVEL
CORONA DIQUE

4 ! 1

S

ENCHAPE
DE PEDRA LALL

NP.+3172.108
NIVEL DE
| corona DioUE
NP.+3173.045

INSTALACION D€~
CEOHEMERAA

Fuente: Plano "PD-008 - Pianta y seccion enchapado de piedra de laja” incluido en el Informe de Topografia (Apéndice n.° 29).

En tal sentido, el hecho de haber valorizado y pagado el total de metrados previstos en el
expediente técnico de la Obra (Apéndice n.°.33) para la partida “01.05.03.02 Enchapado de
piedra laja”, pese a las modificaciones efectuadas en el dique respecto alo previsto en los planos
del citado expediente, ha originado que se pague un monto de S/ 122 966,81 en exceso, segun
el detalle siguiente:
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CUADRO N° 16
. MONTO.PAGADO EN EXCESO POR EL RECUBRIMIENTO DEL DIQUE CON PIEDRA LAJA
i Metrado | ; Parcial (S/
ftem Descripcion B e s SR /(BPrecin 150 =
4 | Pagado | (*)Real | Unitario (S/) | pagado Real | Diferencia
[ Conformacion de
o1.05.03_ dique | | |
01.0503.0 | Enchapado de| me | 348000 | 246784 | 9424 | 32795520 | 23256924 | 9538596
2 piedra laja |
Costo directo 327 955,20 | 232569,24 | 95 385,96
Gastos  generales
(8.25%) 27.056,30 | 19186,96 | 7 860,34
Utilidad (1,00%) 327955| 232569| 95386
Subtotal 358 291,05 | 254 081,89 | 104 209,16
IGV (18%) . 6449230 | 4573474 | 1875765
@ Total 422783,44 | 299 816,63 | 12296681

(*) Determinado en el levantamiento topografico realizado por la empresa H&M Ingenieria, Topografia y Construccion SRL.
Fuente: Valorizacicnes n.= 4 (Apéndice n.* 18) y 5 (Apéndice n.° 19) de la Obra e Informe de Topografia (Apéndice n.° 29).
Elaboracion: Comision Auditora. I

Canal de rebose (dique):

En el plano “PD-03 - Canal de rebose y otros” del expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 33)
se consignaron los detalles del canal de rebose, en los que se indica que el ancho efectivo del canal
era 6,00 my, las paredes y la losa deberian ejecutarse con concreto fc=140 kg/cm2 de un espesor
de 0,30 m, como se muestra en la imagen n.° 22 del del informe técnico n.° 01-2023-CG/OC0353-
MDP-AC-EGTH de 12 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 30), del especialista técnico de la comision
auditora.

~Asimismo, en el plano “PT-01 - Plano topogréfico general” (Apéndice n.° 33) del expediente técnico
de la Obra se consigno el trazo del canal de rebose, advirtiéndose que este iniciaba en el gjedela
presa y se proyectd una longitud total de 256 m, como se muestra en laimagen n.° 23 del del informe
: tecnico n.® 01-2023-CG/OC0353-MDP-AC-EGTH de 12 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 30), del
~ especialista técnico de la comision auditora.

Al respecto, cabe sefialar que, durante la ejecucion de la Obra el residente, y César Augusto
Sanchez Cardenas, supervisor de obra, realizaron diversas anotaciones en el cuaderno de obra
(Apéndice n.° 15) respecto a los detalles del canal-de rebose, como se detalla en el cuadro n.°.12
del informe técnico n. 01-2023-CG/OC0353-MDP-AC-EGTH de 12 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 30), del especialista técnico de la comision de auditora, de donde se advierte que, César Augusto
Sanchez Cardenas, supervisor de obra, indico al Contratista que al ejecutarse la Obra bajo el
sistema de suma alzada deberia cumplirse con el “objetivo de longitud, seccidn de caja de canal y
tipo de concreto”.
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No obstante, en los planos de replanteo (Apéndice n.° 32) que forman parte de la liquidacion del
contrato de Obra se advierte que se redujeron las dimensiones de la seccion transversal del canal,
puesto que, el ancho efectivo es solo de 3 my el espesor de las paredes y losa es de solo 0,15 m,

como se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 14
SECCION TRANSVERSAL DEL CANAL DE REBOSE CONSIGNADA EN LOS PLANOS DE LA
LIQUIDACION DEL-CONTRATO DE OBRA

et B

- _—_ ; g

B

\ Fuente: Plano “PR-02 — Secciones transversales del canal de rebose” de la liquidacion det contrato de obra (Apéndice n.° 32).
Asimismo, en los planos de replanteo, suscritos por el residente de obra, que forman parte de

,_j\ ___ liquidacion del contrato de obra, se advierte que el trazo del canal de rebose es distinto al previsto
% en el expediente tecnico de la Obra, como se muestra en la imagen siguiente:
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IMAGENN°15 - '
VISTA EN PLANTA DEL CANAL DE REBOSE CONSIGNADA EN LOS PLANOS DE LA LIQUIDACION

DEL CONTRATO DE OBRA

E ’..{"“*‘“‘“‘"
Py

8

Féa ¢ by

-

[ de rebose” de la fiquidacién del contrato de obra (Apéndice n.° 32).

R-01 - Planta y perfil de cana

- t—-""" Fuente: Plano “P
¢ "-’”‘? En tal sentido, el Contratista durante fa ejecucion de la Obra modific las dimensiones y trazo del
canal de rebose; sin embargo, no se realizaron modificaciones del contrato a través de adicionales
ylo reducciones que correspondian; mas aun, en las valorizaciones n.s 3 (Apéndice n.° 51) y 4
(Apéndice n.°18) de la Obra suscritas por el residente de obra; y César Augusto Sanchez
Cardenas, supervisor de Obra; se valorizaron el 100% de los metrados de las partidas “01.06.01.02
Refine, nivelacion y compactado”, “01.06.02.01 Encofrado y desencofrado normal para canal de
rebose” y “01.06.02.02 Concreto para canal de rebose fc=140 kg/cm2” incluidas en el presupuesto
original, relacionadas con el canal de rebose. '

Es importante sefalar que en el levantamiento topografico realizado por la empresa H&M Ingenieria,
Topografia y Construccion SRL (Apéndice n.° 29) se ha determinado que el canal de rebose tiene

\ una longitud de 240,78 m; es decir, 15,22 m mends que la longitud establecida en el expediente
técnico de la Obra (Apéndice n.° 33) y que fue valorizada en su totalidad, asimismo, en la parte
final del canal el Contratista ejecutd una losa de concreto de 33,98 m2 y muros de concreto que en
total tienen 7,11 m de largo, como se muestra en la imagen siguiente:
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IMAGEN N° 16
LOSA DE CONCRETO CONSTRUIDA_AL FINAL DEL CANAL DE REBOSE
= < \

>\~ LosA
i\ CANAL DE RFBOSE
IREA=33.98m2

e
FIN CANAL DE REBOSE -~
PROG:0+240.78

Fuente: Plano “PD-007 — Secciones transversales canal de rebose” incluido en el Informe de
Topografia (Apéndice n.° 29).

El hecho de haber valorizado y pagado ef total de metrados previstos en el expediente técnico de la
Obra (Apéndice n.° 33) para las partidas “01.06.01.01 Excavacién manual de zanja, hasta h=1.00m

\ mat. Suelto”, “01.06.01.02 Refine, nivelacion y compactado’, "01.06.02.01 Encofrado y
desencofrado normal para canal de rebose” y “01.06.02.02 Concreto para canal de rebose fc=140
kg/em2, pese a las modificaciones efectuadas en el canal de rebose respecto a lo previsto en los
planos del citado expediente, ha originado que se pague un monto de S/ 22 317,27 en exceso, segiin
el detalle siguiente:
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CUADRO N° 17
MONTQO PAGADO EN EXCESO RELACIONADOS CON EL CANAL DE REBOSE
; Metrado Precio J| Parciai (Si)
e S oe v Pagado | Real (*) Un{g}no | Pagado Real Diferencia
01.06.01 | Movimiento de tierras o N
| Refine, nivelacion y
01.06.01.02 | compactado m2 | 84480 | 829,62 9,95 8 405,76 . 825472 151,04
Obras de concreto -
_01.06.02 simple
Encofrado y desencofrado
01.06.02.01 | normal para canal de m2 | 896,00 | 622,12 42,70 3825920 | 2656452 | 1169468
rebose o N |
Concreto para canal de
| 01.06.02.02 rebose Pe=140 ka/om? m3 | 188,16 | 1 65,_61 242,39 4560810 | 40142,21 5 465,89
Costo directo 92273,06 | 74961,45| 17311,61
Gastos generales (8,25%) . 761253 6 184,32 1428,21
Utilidad {1,00%) 922,73 749,61 173,12
Subtotal 10080832 | 8189538 | 1891294
IGY (18%) 1814550 | 1474117 3404,33
| Total 11895382 | 9663655 | 22317,27 |

(*) Determinado en base al levantamiento topografico realizado por la empresa H&8M Ingenieria, Topografia y Construccion SRL. El
metrado de las partidas se adjunta en el apéndice n.° 1.

*~~ Fuente: Valorizaciones n.s 3 (Apéndice n.° 51) y 4 (Apéndice n.° 18) de la Obra e Informe de Topografia (Apéndice n.° 29).

Elaboracién: Comision Auditora.

De lo expuesto se advierte que durante la ejecucion de la Obra el Contratista realizé diversos
cambios respecto-a lo previsto en los planos del expediente técnico de la Obra; sin embargo, no.se
tramitaron y por-ende no se aprobaron las modificaciones contractuales correspondientes previstas
en el articulo 34° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado y en el articulo 205° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, por lo cual, se valorizé y pagd al Contratista la
totalidad de los metrados de las partidas del presupuesto original contratado, lo cual origind que se
valorizaran y pagaran metrados sobredimensionados.

Sobre el particular, en ia opinion n.° 164-2019/DTN de 23 de septiembre de 2019 la Direccion
Técnica Normativa del OSCE establecio lo siguiente:

“(...) Ahora bien, es importante precisar que la potestad de ordenar la ejecucion de
prestaciones adicionales o la reduccion de prestaciones implica el ejercicio de una
prerrogativa publica de modificacion unilateral del contrato, la cual ha sido conferida a la Entidad

/servicios u pbras necesarios para el cumplimiento de las funciones que le ha otorgado la ley.

' De esta manera, en las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, la Entidad solo puede
aprobar la_ejecucion de prestaciones adicionales o reducciones cuando los planos o
especificaciones técnicas deben ser modificados durante la ejecucion contractual
Justamente, con el objeto de alcanzar la finalidad del contrato y satisfacer el interés puiblico
Subyacente.

(...)". (El énfasis es nuestro).

(—--.__en reconocimiento de su calidad de garante del interés publico, para abastecerse de los bienes,

/No obstante, el Contratista y César Sanchez Cardenas, supervisor, como se indicd anteriormente,

I realizaron cambios en las dimensiones de la presa y en el canal de rebose sin tramitarse ni aprobarse

adicionales y/o reducciones que sustenten tales cambios; mas aln, se valorizd la totalidad del
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presupuesto original contratado, lo cual, derivo en la valorizacion de metrados excesivos por un monto
total de S/ 145 284,08, como se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 18
MONTO EN EXCESO PAGADO AL CONTRATISTA
~EN Metrado Parcial (S/)
em I B Pagado Real | Exceso Pagado Real Exceso
01.0503 | Conformacion de dique | [ — -
01.05.03.02 | Enchapado de piedra laja m2 | 3480,00 | 246784 | 101216 | 327 955,20 | 232 569,24 | 9538596
01.06.01 | Movimiento de tierras ) |

Refine, nivelacion y
01.06.01.02 compactado N
01.06.02 Obras de concreto simple

01060201 | Encoffadoy desencofiado | 1y | gos0 | 62212 | 27388 | 3825920 2656452 1169468
normal para canal de rebose | !

ZL \ Concreto para canal de rebose e { arag | amadnor | = 1
01.06.02.02 Fe=140 kglom? | m3 | 188,16 . 165,61 ‘ 22,55 45608,10 | 40142,21 5 465,89 .

m2 | 844,80 829,62 | 15,18 840576 | 825472 151,04

Costo directo 420 228,26 | 307 530,69 | 112 697,57
Gastos generales {8,25%) 3466883 | 25371,28| 929755
Utilidad (1,00%) 420228 | 307531 1126,98
Subtotal 459 099,37 | 335977,28 | 123 122,10
IGV (18%) 8263789 | 6047591 | 2216198
Total -541-737,26-| 396 453,19 |-145 284,08

Fuente: Valorizaciones n.o 3 (Apéndice n.° 52), 4 (Apéndice n.° 18) y 5 (Apéndice n.° 19) de la Obra e Informe de Topografia
(Apéndice n.° 29).
Elaboracién: Comisién Auditora.

Cabe sefalar que, las valorizaciones n.>s 3 (Apéndice n.° 51), 4 (Apéndice n.° 18) y 5 (Apéndice n.°
19) de la Obra en las cuales se valorizo la totalidad de las partidas indicadas en el cuadro anterior,
fueron suscritas por Wilton Bailon Quispe, residente de obra; Jhon Wilfredo Armejo Llanos,
representante legal del Contratista; y César Augusto Sanchez Cardenas, supervisor de obra; asimismo,
\ cabe precisar que todas las valorizaciones fueron remitidas a la Entidad por el citado supervisor de obra,
quien indico que fueron elaboradas “en forma conjunta por el Supervisor de Obra y el Residente de
Obra, y aprobada por la Supervisién”, como se advierte en las cartas que se indican en el cuadro

siguiente:
- CUADRO N° 19
t_+—— == CONFQRMIDAD DEL SUPERVISOR DE OBRA DE LAS VALORIZACIONES NO$ 3,4y 5
- Carta | Fecha de recepcién | Descripcién
N° 003-2021-MDP/CASC 05/02/2021 * | Conformidad de la valorizacién n.° 3 de la Obra.
N° 006-2021-MDP/CASC 05/03/2021 - | Conformidad de la valorizacién n.” 4 de la Obra.
N° 016-2021-MDP/CASC 09/04/2021 ©~ | Conformidad de la valorizacién n.° 5 de la Obra.

Fuente: Valorizaciones ne 3 {Apéndice n. 51) 4 (Apéndice n.°18) y 5 (Apéndice n.° 19).
Elaboracion: Comision Auditora.

Asimismo, debe sefialarse que las valorizaciones n.%s 3 (Apéndice n.° 51), 4 (Apéndice n.° 18) y 5
péndice n.° 19) de la Obra fueron pagadas al Contratista en su fotalidad, conforme se advierte en los
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CUADRO N° 20
COMPROBANTES DE PAGO CORRESPONDIENTES A LAS VALORIZACIONES
Nos3,4y5 ) -
| Comprobante | Fecha Descripcion Monto (S/) |
08/02/2021 | Tercera valorizacion del mes de enero 2021 300 000,00 |
92 08/02/2021 | Tercera valorizacion del mes de enero 2021 46 392,56 |
93 | 08/02/2021 | Detraccion de 4% de |a tercera valorizacion 14 433,00 |
211 07/04/2021 | Cuarta valorizacion del mes de febrero 2021 300 000,00 |
212 1 07/04/2021 | Cuarta valorizacién del mes de febrero 2021 7549150 |
158 16/03/2021 | Detraccién de 4% de la cuarta valorizacion 15 645,00
248 22/04/2021 | Quinta valorizacién del mes de marzo 2021 123 867,10
320 20/05/2021 | Quinta valorizacién del mes de marzo 2021 95 853,70
321 20/05/2021 | Detraccion de 4% de la quinta valorizacion 9156,00

Fuente: Comprobantes de pago nes 91 (Apéndice n.° 51), 92 (Apéndice n.° 51), 93 (Apendlce n°51), 211
(Apendlce n.° 18), 212 {Apéndice n.° 18), 158 (Apéndice n.° 18), 246 (Apéndice n.° 19), 320 (Apéndice
n.° 19), 321 (Apéndice n.° 18) girados a favor del Contratlsta

Elaboracién: Comision Auditora.

De lo sefialado anteriormente, se advierte que se realizaron modificaciones en las dimensiones de la presa
y del canal de rebose previstas en los planos del expediente técnico de la Obra, que son de caracter
significativo; sin embargo, con el consentimiento de César Sanchez Cardenas, supervisor de la obra, no se
tramitd, ni aprobé adicionales y/o reducciones que sustenten tales cambios, no obstante, se valorizd la
totalidad del presupuesto original contratado lo cual origin que se paguen metrados excesivos generando
un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 145 284,08.

. Célculo del perjuicio econémico ocasionado por los hechos identificados en la ejecucion de

la obra

Los hechos expuestos en los literales C, D, E, F, G han generado un perjuicio econémico a la Entidad de
S/ 485 957,93, segun el detalle siguiente:

a.

En el literal C se desarrollo el hecho de haberse aprobado el adicional de obra n.® 1 (Apéndice n.° 25)
sin sustento técnico, esta situacion ha generado un perjuicio econdémico de S/ 105 008,70.

En el literal D se desarrollé que la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 1 (Apéndice n.° 36) sin
sustento, asi mismo, se aprob6 el adicional de supervision n.® 02 por concepto de ampliacion de plazo
n.° 1 de la obra por 12 dias y un monto de S/ 6 000,00, sin corresponder, asi como la inaplicacién de
otras penalidades al Supervisor de obra por un monto de S/ 750,00.

En el numeral E se desarrolld la aprobacion del adicional de obra n.°
sobredimensionados, lo cual gener6 un perjuicio econdmico de S/ 6 824,80.

2 con metrados

/ En el literal D también se detalld que la Entidad aprobd la ampliacion de plazo n.° 1 por 12 dias

calendario para ejecutar los trabajos contemplados en el adicional de obra n.® 1 (Apéndice n.° 25), el
cual, no contaba con sustento técnico, en tal sentido, no correspondia la ampliacion de plazo n.° 1
(Apéndice n.° 36); asimismo, en el literal E se detalla que el Contratista, supervisor de Obra y el Gerente
Municipal acordaron la suspensién del plazo de ejecucion contractual n.° 2 (Apéndice n.° 46) pese a
que no existia impedimento alguno para continuar con los trabajos; en tal sentido, al acordarse la
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suspension del plazo de ejecucion, la culminacion de la ejecucion de la obra se atrasé 4 dias calendario
sin sustento técnico; finalmente, en el numeral F se desarrollé el hecho que la Autoridad Local del Agua
Chili realizd una visita inopinada a la Obra el 5 de mayo de 2021 advirtiéndose en el acta suscrita con
el maestro de obra, asi como de los informes emitidos por dicha entidad;-que la Obra aun no habia
concluido pese a que el plazo contractual concluy6 el 13 de abril de 2021; no obstante, no se aplicaron
las penalidades por mora al Contratista debido a que el residente y supervisor de obra, consignaron.en
el cuaderno de obra (Apéndice n.° 15) que esta concluyé el 13 de abril de 2021 y solicitaron la recepcion
de la Obra.

Los hechos indicados anteriormente originaron que la culminacién de la Obra se retrase sin sustento
tecnico en 38 dias calendario y que se libere al Contratista de la aplicacién de penalidad por mora de
S/ 222 840,35, como se detalla en los cuadros siguientes;

e CUADRO N° 21
& ) DETERMINACION DEL MONTO VIGENTE PARA EL CALCULO DE LA PENALIDAD PORMORA
Descripcion Monto aprobado | Monto observado por | Monto vigente para calculo de’
por la Entidad (S/) | Comision Auditora (S/) penalidad (S/)
(a) I (b) ) (c}=(a) - (b)

Contrato [ 2358 381,02 | 145 284,08 2213 096,94

Presupuesto adicional n.® 1 105 008,70 | 105 008,70 0,00

| Presupuesto adicional n.® 2 | 22131,34 | 6 824,80 15 306,54

| "~ TOTAL 2228 403,48

Fuente: Contrato n.® 120-2020/MDP (Apéndice n.° 14), Resolucion Gerencial n.” 09-2021-GM/MDP (Apéndice n.° 25) y Resolucion
Gerencial n.° 015-2021-GM/MDP (Apéndice n.° 42).
Elaboracién: Comision Auditora.

CUADRO N° 22

_DETERMINACION DEL PLAZO VIGENTE PARA EL CALCULO DE LA PENALIDAD POR MORA

\ Descripcion Plazo aprobado por Plazo observado por Plazo vigente para célculo de
la Entidad {dias) Comision Auditora (dias) penalidad (dias)
(@) _(b) (c)=(a) - (b}

Plazo contractual inicial 120 0 120
Ampliacion de plazon.®1 | _ 12 - 12 ]
Ampliacion de plazo n.® 2 13 0 13
— TOTAL 133

Fuente: Contrato n.° 120-2020/MDP (Apéndice n.° 14), Resolucion Gerencial n.* 010-2021-GM/MDP. (Apéndice n.° 36) y Resolugion
- Gerencial n.* 017-2021-GM/MDP (Apéndice n.° 47).
S~ Elaboracién: Comision Auditora.

) CUADRO N° 23
— CALCULO DE LA PENALIDAD POR MORA
i Dato de formula r Calculo | Descripcion del calculo
| Monto vigente S/ | 222840348 | Determinado en el cuadron.® 21,
- Factor establecido en el Reglamento de la Ley

Factor (F) 0,15 de Contrataciones del Estado para obras cuya
[ ‘ duracién es mayor que 60 dias. B
| Plazo vigente (dias) 133 Determinado en el cuadro n.® 22.
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Dato de formula Calculo Descripcion del calculo

Penalidad diaria (S/) 11 169,94

Dias a penalizar

- Por ampliacién de plazo n.° 1 sin sustento técnico 12.,

- Por suspension de plazo n.° 2 pese a no existir 4
impedimento para realizar los trabajos

- Por atraso en la culminacion de la obra 2.
determinado en base a la informacion de la ANA

TOTAL 38
Penalidad calculada (S/)
% - Por ampliacion de plazo n.° 1 sin sustento técnico | 134 039,28

T |
- Por suspension de plazo n.° 2 pese a no existir o ) .
impedimento para realizar los trabajos 4467976 (Penalidad diaria) x (dias a penalizar) |

- Por atraso en la culminacién de la obra
determinado en base a |a informacion de la ANA 245.738,68

TOTAL | 42445772
Penalidad méxima aplicable equivalente al 10% del | 22284095 |2 bendlidad calouiada es mayor que 12
monto contractual vigente (s,) ' penahdad maxima apllcable. por lo tanto, la

penalidad que debi6 aplicarse es S/ 222 840,35.
- Por ampliacién de plazo n.® 1 sin sustento técnico | () 70 370,64

- Por suspension de plazo n.° 2 pese a no existir (*) 23 456,88 (") Montos determinados al prorratear la
‘impedimento para realizar los trabajos ’ penalidad maxima entre los dias a penalizar de

cada una de las causales: ampliacion de plazo

n.° 1, suspension de plazo n.° 2y atraso en la

culminacién de la Obra (12, 4 y 22 dias

- Por atraso en la culminacién de la obra| . calendario de atraso, respectivamente).
determinado en base a la informacion de la ANA (712901283

Fuente: Datos obtenidos en los cuadros n.es 21y 22,
Elaboracién: Comision Auditora.

e. Finalmente, en el literal G se desarrollé el hecho que durante la ejecucion de la Obra se realizaron

—r— modificaciones en las dimensiones de la presa y del canal de rebose previstas en los planos del

expediente técnico de la Obra, sin tramitarse ni aprobarse adicionales y/o reducciones que sustenten

tales cambios, no obstante, se valorizé la totalidad del presupuesto original contratado lo cual origino
i€ se paguen metrados excesivos generando un perjuicio econémico de S/ 145 284,08.

Los iﬁechos expuestos han generado un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 485 957,93, como se
detalla en el cuadro siguiente:
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CUADRO N° 24
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO A LA ENTIDAD
jtem | Descripcion Perjuicio (S) |
1 | Aprobacion del adicional n.° 1 sin sustento. - 105 008,70 |
e T ? Aprobacion del pago al supervisor por el adicional n.® 2 generado 600000 '
de la ampliacion n.° 1 otorgada al Conratista sin sustento técnico | ’

3| Inaplicacion de otras penafidades al Supervisor de abra 750,00 |

4 | Aprobacion del adicional n.® 2 con metrados sobredimensionados 6 824,80

Penalidad por mora inaplicada por:

- Retraso en la culminacion de la Obra advertida por Ia
5 documentacion del ANA. 222 840,35
- Suspensién del plazo de ejecucion n.® 2 sin sustento.

- Aprobacién de la ampliacién de plazo 1i.° 1 sin sustento.
Modificaciones en las dimensiones de la presa y del canal de
rebose previstas en los planos del expediente técnico de la Obra,

6 | sin tramitarse ni aprobarse adicionales (con presupuestos 145 284,08
' deductivos vinculantes) y/o reducciones que sustenten tales
Ei cambios. -
TOTAL 486 707,93

Elaboracién: Comision Auditora.
Los hechos antes descritos han transgredido la siguiente normativa:

Texto.Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

“Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de

la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de

contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacién para la aplicacion de la presente norma y Su reglamento,

de integracion para solucionar sus vacios y como parémetros para la actuacion de quienes intervengan.en

\ dichas contrataciones:

(...)

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben

orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad;- priorizando estos sobre la
O realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna. satisfaccion de los fines
=1 - ipUblicos para que tengan una repercusion positiva en.las condiciones de vida de las personas, asi como
L — del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos. {(...)".

Articulo 9. Responsabilidades esenciales . .

*9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito-de
las actuaciones que realicen de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion,
asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a traves del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2. (...)".

o .
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Articulo 10. Supervision de la Entidad
“10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a través
- de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de cumplir con
sus deberes ni de la responsabilidad que e pueda corresponder. (...)". N
Articulo 34. Modificaciones al contrato
“34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento, por orden
de la Entidad o a solicifud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de manera oportuna y
eficiente. En este dftimo caso la modificacién debe ser aprobada por la Entidad. Dichas modificaciones no
deben afectar el equilibrio econémico financiero del contrato; en caso contrario, la parte beneficiada debe
compensar economicamente a la parte perjudicada para restablecer dicho equilibrio, en atencion al principio
de equidad.
34.2 El contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: ) ejecucion de prestaciones adicionales,
: ii) reduccion de prestaciones, iii) autorizacion de ampliaciones de plazo, y (iv) otros contemplados en la Ley
ﬁ y el reglamento.

()

Articulo 38. Adelantos : :
‘38.1 Entidad puede entregar adelantos al contratista, siempre que haya sido previsto en los documentos
del procedimiento de seleccion, con la finalidad de otorgarle financiamiento y/o liquidez para la ejecucion
del contrato.”

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019 y sus modificatorias.

Articulo 5. Organizacién de la Entidad para las contrataciones

1.)

5.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funeién-la-gestion administrativa del contrato
que involucra el tramite de su perfeccionamiento {(...)" -

Articulo 35. Sistemas de Contratacion

\ “Las contrataciones contemplan alguno de los siquientes sistemas de contratacion:
a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén definidas
en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de obras, en los planos,

=5 especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su
g oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de gjecucion, para cumplir con el requerimiento.
<N Tratandose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que resulten necesarios para

el cumplimiento de la prestacion requerida segin los planos, -especificaciones -técnicas, memoria
- descriptiva, presupuesto de obra que forman parte del expediente técnico de obra, en ese orden de
\ prelacion, debiendo presentar en su oferta el desagregado de partidas que la sustenta. El mismo orden de
| prelacion se aplica durante la ejecucion de la obra. {... )"

’fi Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato -
§>“ “139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de lo previsto
. J en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

/ a) Garantias, salvo casos de excepcion. (...)".
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Articulo 141, Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato
1.)
¢) Cuando no se perfeccione el contrato, por causa imputable al postor, éste pierde automéaticamente la
buena pro.

En tal supuesto, el 6rgano encargado de las contrataciones, en un plazo maximo de tres (3) dias hébiles,
requiere al postor que ocupé el segundo lugar que presente los documentos para perfeccionar el contrato
en el plazo previsto en el literal a). Si el postor no perfecciona el contrato, el érgano encargado de las
contrataciones declara desierto el procedimiento de seleccion.

Articulo 142. Plazo de ejecucion contractual

“142.1. El plazo de ejecucion contractual se inicia al dia siguiente del perfeccionamiento del contrato, desde
la fecha que se establezca en el contrato o desde la fecha en que se cumplan las condiciones previstas en
el contrato, segun sea el caso. e

()

142.3. El plazo de ejecucion contractual de los contratos de supervision de obra esta vinculado a la duracion
de la obra supervisada.

(...)

142.5. Tratandose de contratos de supervision de servicios, el plazo de ejecucion se encuentra vinculado
a la duracién del servicio.

(...)

142.7. Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion de la ejecucion
de las prestaciones, estas pueden acordar por escrito la suspension del plazo de ejecucién contractual,
hasta la culminacion de dicho evento, sin que ello suponga el reconocimiento de mayores gastos generales
y/o costos directos, segun corresponda al objeto de la contratacion; salvo aquellos que resulten necesarios
para viabilizar la suspension.

142.8. Reiniciado el plazo de ejecucion corresponde a la Entidad comunicar al contratista la modificacion
de las fechas de ejecucion, respetando los términos en los que se acordé la suspension.”

Articulo 148. Tipos de garantia
‘Los documentos del procedimiento de seleccion establecen el tipo de garantia que corresponde sea

\ otorgada por el postor y/o contratista, pudiendo ser carta fianza y/o pdliza de caucion emitidas por entidades
bajo la supervision de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP que cuenten con clasificacion de
riesgo B o superior.” o
&__ Articulo 149. Garantia de fiel cumplimiento
<\ “149.1. Como requisito indispensable para pen‘ecc;onar el contrato, el postor ganador entrega a la Entidad

la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del monto del
contrato original. Esta se mantiene vigente hasta (...) el consentimiento de Ia liquidacion final, en el caso
de ejecucion y consultoria de obras.”

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucién de la prestacion
“162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
, contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad
% (; se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Audltona de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pocsi
Periodo de 1 de enero de 2020 al 22 de diciembre de 2022
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Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente

F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:
a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consuftorias y
gjecticion de obras: F 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25
b.2) Para obras: F=0.15
162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al monto vigente del contrato o ltem
que debio ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periddica o entregas
parciales, a la prestacion individual que fuera materia de retraso.
—162.3. En caso no sea posible cuantificar el monto de la prestacion materia de retraso, la Entidad puede
X} establecer en los documentos del procedimiento de seleccion la penalidad a aplicarse.
/ 162.4. Para los supuestos que por la naturaleza de la contratacion, la formula indicada en el presente
articulo no cumpla con su finalidad, el Ministerio de Economia y Finanzas mediante Resolucién Ministerial
puede establecer formulas especiales para el calculo de la penalidad por mora. ,
162.5. El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado.
Adicionalmente, se considera justificado el refraso y en consecuencia no se aplica penalidad, cuando el
contratista acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta
imputable. En ese dltimo caso, la calificacion del retraso como justificado por parte de la Entidad no da lugar
al pago de gastos generales ni costos directos de ningtin tipo”.

Articulo 163. Otras penalidades

“163.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas a la
mencionada en el articulo 162, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y proporcionales
con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, incluyen los supuestos de aplicacion de penalidad,
distintas al retraso o mora, la forma de célculo de la.penalidad para cada supuesto y el procedimiento
mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar.

163.2. Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora”.

Articulo 178. Suspension del plazo de ejecucién

—7=— “178.1. Cuando se produzca la suspension del contrato de obra segun lo previsto en el numeral 142.7 del
k ~articulo 142, corresponde también la suspension del contrato de Supervision. Esta disposicion también se
<\ aplica en caso la suspension de la ejecucion de la obra se produzca como consecuencia del sometimiento

a arbitraje de una controversia.

()"

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor
“187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segtin corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion
técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademés de la debida y
oporfuna administracion de riesgos durante fodo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que
formule el contratista segtin lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no
puede ser gjecutor ni integrante de su plantel técnico (...).”
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Articulo 197. Causales de ampliaci6n de plazo

°El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales
ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al
momento de la solicitud de ampliacion:

a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

b) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra. En este
caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.

¢) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucién de los mayores metrados, en contratos a
precios unitarios.” "

Articulo 198. Procedimiento de ampliacién de plazo.
“198.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo
precedente, el contratista, por intermedio de su residente-anota en el cuademo de obra, el inicio y el final
% de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo
no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos. Tratandose de mayores metrados
en contratos a precios unitarios, el residente anota en el cuademo de obra el inicio de la causal, luego de
la conformidad emitida por el supervisor, y el final de esta a la culminacion de los trabajos. Dentro de los
quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal
solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo-ante el inspector o supervisor, segun
corresponda, con copia a la Entidad, siempre que la demora afecte Ia ruta critica del programa de sjecucion
de obra vigente. _
198.2. El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinién sobre la solicitud
de ampliacién de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles, contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha
ampliacion y notifica su decisién al contratista en un plazo méximo de quince (15) dias habiles, contados
desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo
responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se tierie por aprobado
lo indicado por el inspector o supervisor en su informe.
198.3. En caso el inspector o supervisor no emita el informe al que se refiere el numeral anterior, la Entidad
resuelve sobre la ampliacion solicitada y notifica su decision al contratista en un plazo méaximo de quince
\' (15) dias habiles, contados desde el vencimiento del plazo previsto para el inspector o supervisor, bajo
responsabilidad. '
198.4. Si dentro del plazo de veinte (20) dias habiles de presentada la solicitud, la entidad no se pronuncia
— y no existe opinién del supervisor o inspector, se considera ampliado el plazo solicitado por el contratista.
) & ——198.5. Cuando las ampliaciones se sustenten en causales que no correspondan a un mismo periodo de
tiempo, sea este parcial o total, cada solicitud de .ampliacion de plazo se tramita y resuelve
independientemente.
198.6. Cuando se trate de circunstancias que no tengan fecha prevista de conclusion, hecho que es
debidamente acreditado y sustentado por el contratista de obra, y no se haya suspendido el plazo de
™\ ejecucion contractual, el contratista puede solicitar y la Entidad otorgar ampliaciones de plazo parciales, a
= -;\\ fin de permitir que el contratista valorice los gastos generales por dicha ampliacion parcial, para cuyo efecto
= % Llfk?j?\se sigue el procedimiento antes sefialado. '
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Articulo 203. Demoras injustificadas en la ejecucion de laObra - ———

“203.1. Durante la ejecucion de la obra, el contratista esta obligado a cumplir los avances parciales
establecidos en el calendario de avance de obra vigente. En caso-de retraso injustificado, cuando el monto
de [a valorizacion acumulada ejecutada a una fecha determinada sea menor al ochenta por ciento (80%)
del monto de la valorizacion acumulada programada a dicha fecha, el inspector o supervisor ordena al
contratista que presente, dentro de los siete (7) dias siguientes, un nuevo calendario que contemple la
aceleracion de los trabajos, de modo que se garantice el cumplimiento de la obra dentro del plazo previsto,
anotando tal hecho en el cuademo de obra. {...)".

-Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)
“205.1. Solo procede la ejecucion de prestaciones adicionales de obra cuando previamente se cuente con
la certificacion de crédito presupuestario o prevision presupuestal, segun las reglas previstas en.la
normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Publico y con la resolucion del Titular de la Entidad o
del servidor del siguiente nivel de decision a quien se hubiera delegado esta atribucion y en los casos en

ﬁ— que sus montos, restandole los presupuestos deductivos vinculados, no excedan el quince por ciento (15%)
del monto del contrato original.
205.2. La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra es anotada en el cuademo de obra, sea
por el contratista, a través de su residente, o por el inspector o supervisor, segtin corresponda. En un plazo
maximo de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente de realizada la anotacion, el inspector o
supervisor, seguin corresponda, ratifica a la Entidad la anotacion realizada, adjuntando un informe técnico
que sustente su posicion respecto a la necesidad de ejecutar la prestacion adicional. Ademas, se requiere
el detalle o sustento de la deficiencia del expediente técrico de obra o del riesgo que haya generado la
necesidad de ejecutar la prestacion adicional (...). )
205.4. El contratista presenta el expediente técnico del ad:c;onal de obra, dentro de los quince (15) dias
siguientes a la anotacion en el cuaderno de obra, siempre que el inspector 0 supervisor, seguin corresponda,
haya ratificado la necesidad de ejecutar la prestacion adicional. De ser el caso, el inspector o supervisor
remite a la Entidad la conformidad sobre el expediente técnico de-obra formulado por el contratista en el
plazo de diez (10) dias de presentado este Ultimo.

\ 205.5 De existir partidas cuyos precios unitarios no estan previstos en el presupuesto de obra, se adjunta
al expediente técnico de obra el documento del precio unitario pactado con el contratista ejecutor de la
obra: El acuerdo de precios se realiza entre el residente y el supervisor o el inspector, el cual es remitido a
= la Entidad para su aprobacién como parte del presupuesto de la prestacion adicional de obra.
A& 205.6. En el caso que el inspector o supervisor emita la conformidad sobre el expediente técnico presentado
=3 -por el contratista, la Entidad en un plazo de doce (12) dias habiles emite y notifica al contratista la resolucion
mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de la ejecucion de la prestacion adicional de obra. La
demora de la Entidad en emitir y notificar esta resolucion, puede ser causal de ampliacion de plazo.
205.7.- A efectos de aprobar la ejecucion del adicional de obra la Entidad cuenta con el informe de viabilidad
presupuestal y la opinion favorable sobre la solucién técnica propuesta en el expediente técnico presentado
—._ por el contratista.-Para emitir una opinion técnica sobre la solucion técnica propuesta, la Entidad solicita el
\ pronunciamiento del proyectista, de no contarse con dicho pronunciamiento o siendo negativo este, e/
organo de la entidad responsable de la aprobacion de los estudios emite la opinién correspondiente. (...)
~ 205.9. En los contratos de obra, los presupuestos adicionales de obra se formulan con los precios del
. contrato y/o precios pactados y los gastos generales fijos y variables propios de la prestacion adicional para

i
}' lo cual se realiza el analisis correspondiente teniendo como base o referencia el anélisis de los gastos
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generales del presupuesto original contratado. Asimismo, se incluye la-utilidad-def presupuesto ofertado y
el Impuesto General a las Ventas correspondiente. {...)

206.13. De no existir precios unitarios de una determinada partida requerida en la prestacion adicional, se
pactan nuevos precios unitarios, considerando los precios de los insumos, tarifas o jornales del presupuesto
de obra y, de no existir, se sustenta en precios del mercado debidamente sustentados. A falta de acuerdo
con el contratista, y con la finalidad de no retrasar la aprobacion y ejecucion de la prestacion adicional, el
supervisor o inspector se encuentra facultado para fijar provisionalmente un precio, el cual se aplica sin
perjuicio del derecho del contratista para someterlo al procedimiento de solucion de controversias que
corresponda dentro de los siguientes treinta (30) dias habiles contados desde la aprobacion del

-presupuesto de la prestacion adicional. El plazo sefialado en el presente numeral es de caducidad.

205.14. El pago de los presupuestos adicionales aprobados se realiza mediante valorizaciones adicionales.

(.)

Decreto Supremo n.° 058-2021-PCM: “Decreto Supremo que prorroga el Estado de Emergencia

-Nacional declarado por Decreto Supremo n.° 184-2020-PCM, prorrogado por los Decretos Supremos

n.° 201-2020-PCM, n.° 008-2021-PCM y n.° 036-2021-PCM, y modifica el Decreto Supremo n.° 184-
2020-PCM’, vigente desde el 20 de setiembre de 2021.

Articulo 3.- Modificacién del articulo 14 al Decreto Supremo N.° 184-2020-PCM, incorporado por el
Decreto Supremo N.° 023-2021-PCM y modificado por el Decreto Supremo N.° 036-2021-PCM y el
Decreto Supremo 046-2021-PCM

“‘Modificase el articulo 14 al Decreto Supremo N° 184-2020-PCM, incorporado por el Decreto Supremo N°
023-2021-PCM y modificado por el Decreto Supremo N° 036-2021-PCM y el Decreto Supremo 046-2021-
PCM, con el siquiente texto: '
Articulo 14.- De las restricciones Focalizadas

(...) 14.4 En las actividades econémicas sefialadas en los cuatro (04) niveles de alerta, se podran realizar
transacciones por medios virtuales, entregas a domicilio (delivery) y recojo en local para el caso de
restaurantes y afines, en los horarios establecidos. ‘ ' '

Asimismo, los establecimientos comerciales deben cerrar dos (02) horas antes del inicio de la inmovilizacion

-social obligatoria, con excepcion de los ubicados en las provincias del Nivel de Alerta Extremo, que deben
- -cerrar tres (03) horas antes. Las actividades econdmicas no contempladas en el presente articulo y sus

~aforos; se rigen segun lo establecido en las fases de la reanudacion de actividades econémicas vigentes;

con excepcion del nivel de alerta extremo, en el que rigen las siguientes actividades: (...)".

Articulo 4.- Restricciones focalizadas por Semana Santa ~————--

“Desde el 01 hasta el 04 de abril de 2021, a nivel nacional, se dispone la inmovilizacion social obligatoria
de todas las personas en sus domicilios durante todo el dia, estando prohibido el uso de vehiculos
particulares, pudiendo trasladarse a pie o en bicicleta para la adquisicion de productos de primera
necesidad, medicinas y recojo de alimentos en restaurantes.

Durante el citado periodo, adicionalmente a las actividades sefialadas en el numeral 14.4 del articulo 14 y
las excepciones establecidas en los numerales 8.1, 8.2, 8.3, 8.5 y 8.6 del articulo 8 del Decreto Supremo
N° 184-2020-PCM, {(...)”

— Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pocsi
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Decreto Legislativo n.° 1486: “Decreto Legislativo que establece disposiciones para mejorar y
optimizar la ejecucion de inversiones publicas”, vigente desde el 11 de mayo de 2020.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

1..) ~
SEGUNDA. Reactivacion de obras publicas contratadas conforme al régimen general de
contrataciones del Estado, paralizadas por la declaratoria de Estado de Emergencia Nacional
producida por el COVID-19, aprobada por el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM

Para la reactivacion de los contratos de obra vigentes y sus respectivos contratos de supervision, bajo el
ambito del régimen general de contrataciones del Estado, cuya ejecucion de la inversion se ha visto
paralizada debido al Estado de Emergencia Nacional prodicido por e/ COVID-19, aprobado por el Decreto
Supremo N° 044-2020-PCM y sus modificatorias, resultan de aplicacion, de forma excepcional, las
siguientes disposiciones:

()
ﬁ e. A solicitud del ejecutor de obra, la Entidad oforga adelantos directos-hasta el 15% del monto ongmal y
adelantos para materiales hasta el 25% del contrato original, en los siguientes casos:
- Contratos donde no se hubiera previsto la entrega de adelantos.
- Contratos donde atin no se hubieran entregado los adelantos.

(..)
Resolucién Ministerial n.® 132-2020-VIVIENDA, publicada en el Diario el Peruano el 8 de julio de 2020

Articulo 1.- Autorizacion para la reanudacién de actividades en las zonas urbanas establecidas en
el numeral 1.3 del articulo 1 del Decreto Supremo n.° 117-2020-PCM

“Autorizase la reanudacion de las actividades aprobadas en las Fases de la Reantidacion de Actividades,
relacionadas al sector Vivienda, Construccion y Saneamiento, en las zonas urbanas de los departamentos
referidos en el numeral 1.3 del articulo 1 del Decreto Supremo N° 117-2020-PCM’.

Contrato n.® 120-2020/MDP Contratacién de la ejecucion de la obra ejecucién del proyecto

\ denominado “Mejoramiento del sistema de riego en las pampas de Chocollo anexo de Huicchuna
del distrito de Pocsi - Provincia de Arequipa — Departamento de Arequipa”, suscrito el 16 de octubre
de 2020.

< CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO :
; f—(( —— "El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para-as partes.”

CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES e o

“Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del

contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de
'\ acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad 0.10 x monto vigente

diaria F x plazo vigente en dias

Autlitoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pocsi -
Periodo de 1 de enero de 2020 al 22 de diciembre de 2022 o Tt mme e
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Donde:
F=0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta ( 60) dias.”

Contrato n.° 109-2020/MDP Contratacién del servicio de consultorla de obra para la supervision de
obra “Mejoramiento del sistema de riego en las pampas de Chocollo Anexo de Hucchuna del distrito
de Pocsi, provincia de Arequipa Departamento de Arequipa CUI-24507993”, suscrito el 25 ‘de
setiembre de 2020.

“CLAUSULA QUINTA: DEL EL PLAZODE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

() '
El servicio del Supervisor se inicia conjuntamente con el inicio de la obra, cubriré el tiempo total de la
gjecucion de la obra y plazos reglamentarios correspondientes {...)". ;

“CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contrato esta conformado por las bases integradas |...)”

“CLAUSULA UNDECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

El CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas del
presente contrato, bajo sancién de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de
incumplimiento”.

“CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES

(-..)

Adicionalmente a la penalidad por mora, se aplicaré la siguiente penalldad

El incumplimiento por parte del supervisor, de lo sefialado en los.términos de referencia, conllevaré a la aplicacion:de
las multas sefialadas:

i % S/ MM
iTEM INFRACCION UNIDAD (MONTO
MENSUAL

| Por no controlar eficientemente la
gjecucién de la obra y/o por no haber
8 adoptado oportunamente las acciones Cada Vez 10%"
necesarias para un correcto trabajo

Las penalidades se deducen de los pagos a cuenta.o del pago final, segun corresponda (...)".

Bases integradas de la Licitacién Publica n° 01-2020-MDP convocada para la contratacion del
servicio de supervision de la Obra, aprobadas mediante el “Formato n.° 7 - Solicitud y
aprobacion de las bases o solicitud de expresion de interés”

‘-;—:i; CAPITULO I ,
" DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pocsi SO W
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()
“9.5. ADELANTOS

2.5.1. ADELANTO DIRECTO

No se otorgara adelantos.

2.5.2. ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS --
No se otorgaré adelantos.” (El énfasis es nuestro).

SECCION GENERAL i
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO il '

E/ DEL CONTRATO
“(..)

3.3 REQUISITOS DE LAS GARANTIAS _

“Importante ' R

Corresponde a la Entidad verificar que las garantias presentadas por el postor ganador de la buena pro

y/o contratista cumplan con los requisitos y condiciones necesarios para su aceptacion y eventual

gjecucion; sin perjuicio de la determinacion de las responsabilidades funcionales que corresponden.

ADVERTENCIA ’

Los funcionarios de las Entidades no deben aceptar garantias emitidas bajo condiciones distintas a las

establecidas en el presente numeral, debiendo tener en cuenta lo siguiente:

1. La clasificadora de riesgo que asigna la clasificacion a la empresa que emite la garantia debe
encontrarse listada en el portal web de la SBS (http/www.sbs.gob.pe/sistema-financiero/clasificadoras-
de-riesgo).

2. Se debe identificar en la pagina web de la clasificadora de riesgo respectiva, cual es la clasificacion

\ vigente de la empresa que emite la garantia, considerando la vigencia a la fecha de emision de la

garantia.

3. Para fines de lo establecido en el articulo 148 del Reglamento, Ia clasificacion de riesgo B, incluye
las clasificaciones B+ y B.

()

De ofro lado, ademés de cumplir con el requisito referido a la clasificacion de riesgo, a efectos de

verificar si la empresa emisora se encuentra autorizada por la SBS para emitir garantias, debe revisarse

el portal web de dicha Entidad (http:www.sbs. gob.pe/sistema-financiero/relacion-de-empresas-que-se-

. encuentran-autorizadas-a-emitir-cartas-fianzas). . ,

\ Los funcionarios competentes deben verificar la autenticidad de la garantia a través de los mecanismos

| establecidos (consulta web, teléfono u otros) por la empresa emisora’.

Bases integradas de la Adjudicacién Simplificada 7r71° 01-2020-MDP convocada para la
contratacion del servicio de supervision de la Obra

| CAPITULO I
" DEL CONTRATO

_—— “
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“...)

3.6.2. OTRAS PENALIDADES

La Entidad puede establecer penalidades distintas a la mencionada en el numeral precedente, segin lo
previsto en el articulo 163 del Reglamento y lo indicado en la seccion especifica de las bases.

Estos tipos de penalidades se calculan en forma independiente y pueden alcanzar cada una un monto
maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item
que debid ejecutarse”.

9. ACTIVIDADES DE LOS SERVICIOS DE LA SUPERVISION DE OBRA
‘Las actividades de los servicios de supervision consisten en;

)

:T/ Supervision de Obras
El Supervisor, se desarrollara como Gerente de Obra, durante la ejecucion de la obra, cubriendo el
desarrollo de las siguientes actividades y tareas, sin ser I/mltat;vo
()

Control de costo de ejecucion de Obra:
(... e
-~ e ~Revisarladocumentacion de los expedientes técnicos elaborados y preparados por el contratista
para los casos de adicionales y deductivos de obra y preparar-los informes técnicos con su
pronunciamiento de aprobacion y/o desaprobacion, para su conocimiento y/o validacion por el
Contratante.
* Preparar la documentacién que sea necesaria para atender o denegar ampliaciones de plazo
que pueda solicitar el Contratista. (...)".
Control de Calidad de Ia obra: i
()
\ o Emitir el certificado de culminacion de la obra cuando verifique que la obra, esta terminada.
()
Control del Plazo de ejecucion de Obra
* Revisar el programa de trabajo que presente el Contratista de obra: Revisar y aprobar los
= trabajos en obra los cuales deberan ser concordantes, con los programas de construccion y
<§ == cronogramas a ser presentados por el Residente.

' (...

« Controlar el avance de la obra a través de un programa PERT-CPM contractual y/o diagrama de
barras, en donde se indique la(s) ruta(s) criticas(s).

(..)
e Informar al contratante sobre el estado de la obra.
(...)

* El supervisor de obras, emitira a peticion del contratista, el certificado de culminacién de obras,
una vez que verifique que las obras estan culminadas, dicha verificacion deberé ser consignada
en el cuademo de obra. Antes de la emision del certificado debera el suparvisor comumcar al
Contratante a peticion del Contratista.

().
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 Informar mensualmente al contratante todas las actividades realizadas en materia de control de
plazo de ejecucion de la obra.
Control de costo de ejecucion de Obra:
(...)
e Determinar el monto de las penalidades que deberan aplicarse al Residente de obra, en caso
que este incurra en atraso con la fecha prevista contractualmente para la culminacion de la obra
con respecto a la Fecha Prevista de la culminacion.

()

10. RESPONSABILIDAD DEL SUPERVISOR
*(...) El consultor es responsable de la demora de la ejecucion de obra por parte del contratista, si no

? informa oportunamente de esta situacion al Contratante. {...)".

Los hechos antes expuestos se originaron por el actuar de la jefa de Abastecimientos-y Logistica quien
acepto la carta fianza para el perfeccionamiento def contrato a pesar de que ésta no cumplia con los
requisitos establecidos en la normativa beneficiando al Contratista con la suscripcion del contrato;
asimismo, por el actuar del Asesor Legal Externo y del Gerente Municipal-que-permitieron que se le
otorgue el depdsito al Contratista por el adelanto directo a pesar que en las bases integradas del

-~ procedimiento de seleccion LP N° 001-2020-MDP no estaba considerado; asi también:-por el actuar de
la Tesorera y del Gerente Municipal al no advertir y aceptar renovaciones de cartas fianzas de fiel
cumplimiento que fueron emitidas por entidad financiera que no cumplia con los requisitos establecidos
en la normativa.

Por otro lado, durante la ejecucion de la obra el Asesor Externo de la Sub Gerencia de Desarrolio Urbano

y Rural y el Supervisor de obra otorgaron conformidades sin el sustento legal a la ampliacion de plazo

n.° 1y alos adicionales de obra nos 1y 2, posteriormente, el Gerente Municipal, el Supervisor de obra

acordaron la suspension de la obra por 4 dias calendario por eventos no atribuibles a las partes,
\ invocando una justificacion legal no aplicable a la circunstancia producida.

Ast también, el Supervisor comunicé la culminacion de la obra a pesar de que los trabajos de obra no

concluyeron, beneficiando al contratista al no habérsele aplicado penalidad por mora; finalmente el
e Supervisor no realizé el tramite para la aprobacion de adicionales y/o reducciones permitiendo que se
valorice la totalidad del presupuesto original originando valorizacion de metrados excesivos, hechos que
ocasionaron un perjuicio econémico a la Entidad por un total de S/ 486 707,93.

|.1 i
I\
/

|
|

“Los comentarios o aclaraciones presentados por César Augusto Sanchez Cardenas se detallan en el
.apéndice n.° 52; con relacion a Rocky Elvio Pefia Trivifios, Valentin Gustavo Pilco Soto, Fernando
= [Yan Valdivia Ramirez, Sharol Zenaida Ayala Cornejo y Cinthya Roxana Palo Camazala a pesar de
"haberles nofificado la desviacion de cumplimiento a través de sus casillas electronicas (Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas — eCasilla CGR), no presentaron sus comentarios o aclaraciones,
conforme se detalla en el apéndice n.° 52 del informe de Auditoria, situacién que no los exime de
responsabilidades, concluyéndose que los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento se
mantienen en todos sus extremos.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
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los mismos no desvirtian los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento. La referida
evaluacion y las cedulas de notificacion, forman parte del apéndice n.° 52 del Informe de Auditoria,
dicho resultado se describe a continuacion: ‘

1. Rocky Elvio Pefia Trivifios, identificado con DNI n.° 43867342, Gerente Municipal, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 001-2020/MDP de 2 de enero de 2021 (Apéndice n.° 5),
ratificado en el cargo mediante Resolucion de Alcaldia n.° 001-2021/MDP de 4 de enero de 2021%
se le notifico el pliego de la desviacion de cumplimiento en Ia casilla electronica n.° 43867342,
mediante la cedula de notificacion n.® 001-2023-CG/OC0353-AC-MDP de 6 de noviembre de
2023, remitida a través de la cédula de notificacion electronica n.° 00000014-2023-CG/0353-02-
020, con cargo de notificacion de 6 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 52), quien no presento
sus comentarios o aclaraciones al pliego de desviacion de cumplimiento notificado.

Quien en su calidad de Gerente Municipal, en uso de sus atribuciones y con la finalidad de

ﬁ beneficiar al Consorcio Escorpio, a través del memorando de pago n.° 668-2020/GM-MDP de 20
de octubre de 2020 autorizé realizar el depsito correspondiente al contratista por el adelanto
directo a pesar que en las bases integradas del procedimiento de seleccion LP N° 001-2020-MDP
se establecid expresamente su inaplicabilidad, asi también, conociendo las bases del
procedimiento de seleccion citado, suscribio el contrato . 120-2020/MDP para la ejecucion dela
obra por un monto contractual de S/ 2 358 381,02, sin que la carta fianza inicial presentada por el
contratista cumpla con los requisitos de Ley; ademas, a través de los memorandos citados en el
cuadro n.® 4 del presente informe, efectué autorizaciones de pago dirigidas a la Tesorera sin
advertir que las cartas fianzas fueron emitidas por una Entidad Financiera que no cumplia con el
requisito de contar con clasificador de riesgo B o superior, permitiendo que toda la ejecucion de la
obra se haya realizado sin que la Entidad tenga asegurado y protegido el cumplimiento de ia
obligacion contractual, por parte del contratista Consorcio Escorpio.

\ Ademas, suscribio el acta de suspension de plazo de obra n.° 2 pese a que no existia impedimento
alguno para continuar con los trabajos, lo que permitié que la obra se atrase 4 dias calendario sin

— sustento técnico y se liber6 al Contratista de la aplicacion de penalidades por mora, ocasionando

J& _ un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 23 456,88.

Con su accionar contravino lo dispuesto en los articulos 2° literal j), 9° y 38.1° del Texto Unico

Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto

Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019, relacionados con el principio de integridad,

responsabilidades esenciales, supervision de la Entidad y adelantos.

Asimismo, los articulos 139°, 141°, 142° 148°, 149°, 16,2i1 178° y 203° del Reglamento de la Ley

- ~§a h_.-/-:";.ﬁ n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
\ vigente desde el 30 de enero de 2019 relacionados a requisitos para perfeccionar el contrato,

S —

% Con relaéi,én al cese del citado funcionario, mediante el oficio n.® 438-2023/MDP de 29 de noviembre de 2023 el Titular de la Entidad nos adjunto el
documento denominado “Constancia de baja de trabajador” sefialando que su'cese fue el 31°de diciembre de 2022, toda vez que no obra en dicha
Entidad el documento de cese.

S e e e
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plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del contrato, plazo de ejecucion contractual,
tipos de garantia, garantia de fiel cumplimiento, penalidad por mora en la ejecucion de la
prestacion, suspension del plazo de ejecucién y demoras injustificadas en la ejecucion de obra.

Asi también, los articulos 3° y 4° del Decreto Supremo n.® 058-2021-PCM: “Decreto Supremo que
prorroga el Estado de Emergencia Nacional declarado por Decreto Supremo n.° 1 84-2020-PCME,
prorrogado por los Decretos Supremos n.° 201-2020-PCM, n.° 008-2021-PCM y n.° 036-2021-
PCM y modifica el Decreto Supremo n.° 184-2020-PCM' vigente desde el 20 de setiembre de
2021, relacionados con las restricciones focalizadas por Semana Santa; asi también la Resolucion
Ministerial n.° 132-2020-VIVIENDA, publicada en el Diario el Peruano el 8 de julio de 2020,
relacionada con la autorizacion para la reanudacion de actividades en las zonas urbanas
establecidas en el numeral 1.3 del articulo 1 del Decreto Supremo n.° 117-2020-PCM. :

ﬁl Ademas, las clausulas sexta y décima quinta del contrato n.° 120-2020/MDP: “Contratacién de la
ejecucion de la obra ejecucion del proyecto denominado: Mejoramiento del sistema de riego enfas
pampas -de Chocollo anexo de Huicchuna del distrito de Pocsi — Provincia de Arequipa -
Departamento de Arequipa”, suscrito el 16 de octubre de 2020, relacionadas con las partes
- integrantes del contrato y penalidades; finalmente contravino las bases integradas de la Licitacion
Publica n.® 01-2020-MDP, referente a el otorgamiento de adelanto directo y requisitos de las

garantias.

Por ofro lado, las funciones delegadas por la Entidad en el numeral: “/f En materia de
Contrataciones del Estatales, asi como en el marco de lo establecido en Ia Ley n.© 30225 - Ley
de Contrataciones del Estado, Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y sus modificatorias: c)
Aprobacion de las bases administrativas de los procesos de seleccion que convoque la entidad.
d) Suscribir todo tipo de contrato (...)" de la Resolucion de Alcaldia n.° 002-2020-MDP de 2-de
enero de 2020, mediante la cual se delego facultades al gerente Municipal para el afio fiscal 2021
(Apéndice n.° 22). - .

Asi como el numeral: “l) En materia administrativa, los que a continuacion se detallan: (...) 1
it Aprobacion y trémite de actos administrativos y de administracién de naturaleza presupuestaria y
| financiera (...); y numeral “/V) En materia de proyectos de inversion pdblica ejecutados por
- ( o administracion directa y por contrata (...) Disponer la ejecucion ( ...) tde-la obra", de la Resolucion
de Alcaldia n.® 002-2021-MDP de 4 de enero de 2021, mediante la cual se delegé facultades al

gerente Municipal para el afio fiscal 2021 (Apéndice n,°22)— — - - - -

. Asi como las funciones otorgadas por la Entidad en el Reglamento de Organizacion y Funciones
| aprobado por Ordenanza Municipal n.° 002-2020/MDP de 9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.°
' 23), que establece: “Articulo 31. 1. (...) Controlar y evaluar la gestion (...) econdmica y financiera
de la Municipalidad orientados al buen funcionamiento institucional (...)8.(...) Supervisary evaluar
las acciones y actividades de las Unidades Organicas, las acciones de la Administracién Municipal.
24 Ejecutar y cumplir otras atribuciones delegadas por el alcalde”

— e e e TR
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Asimismo, transgredi6 lo dispuesto en el numeral 1 articulo IV del Titulo Preliminar de laLeyn.°
28175, Ley Marco del Empleo Publico, relacionado al principio de legalidad que rige el empleo

- publico, los articulos 2° y 16° literal c) y g) relacionado a-los deberes generales del empleado

publico y sus obligacion de salvaguardar los intereses del Estado y actuar con imparcialidad;
articulo 39° literales a), b), d) y g) de la Ley n.° 30057, Ley def Servicio Civil, concerniente a las
obligaciones de los servidores civiles que son: actuar diligentemente, privilegiar los intereses del
Estado sobre los particulares, salvaguardar los intereses del Estado y actuar con imparcialidad;

-articulo 156° literales a) y b) del Reglamento General de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil,

| /

/)

relacionado a las obligaciones del servidor concemientes a: desempefiar sus funciones con pleno
sometimiento a la Constitucion, Leyes y ordenamiento juridico nacional, actuar con neutralidad e
imparcialidad; articulo 6° y 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica,
relacionado a los principios de la funcién pblica y del deber de neutralidad y transparencia en'su
actuacion. '

Los ‘hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad - penal por la
existencia de elementos que denotan indicios- de comision de delito, asimismo, configuran
presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la Entidad, derivada del deber
incumplido y la relacion de causalidad prevista en la normativa anteriormente sefialada, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

César Augusto Sanchez Cardenas, identificado con DNI n.° 29267967 Supervisor de Ia obra;
contratado como Supervisor de la obra, segiin contrato n.® 109-2020/MDP de 25 de setiembre de
2020 (Apéndice n.° 40), se le notific el pliego de la desviacion de cumplimiento en la casilla
electronica n.® 29267967, mediante la cedula de notificacion n.® 002-2023-CG/0C0353-AC-MDP
de 6 de noviembre de 20233, remitida a-través de la cédula de nofificacion electronica
n.* 00000015-2023-CG/0353-02-020, con cargo de notificacion de 6 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 52), al respecto, a través de la carta n.® 02-2023/CASC de 21 de noviembre de
2023, alcanz6 sus comentarios y aclaraciones.

Quien, en su calidad de Supervisor de la obra otorgd conformidad al adicional de obra n.° 1, a
través de la carta 009-2021-MDP/CASC de 9 de marzo de 2021, a pesar que no contaba con
sustento-técnico de un supuesto déficit en el volumen de almacenamiento que demuestre la
necesidad de ejecucion de prestaciones adicionales; ademas, los planos incluidos en el expediente
técnico del adicional n.® 1 contemplaban realizar el movimiento de tierras por encima de la cota de
rebose por lo cual no se cumplia con el objetivo de incrementar el volumen de almacenamiento de
agua; ademas, en el expediente del adicional n.° 1 no se adjunté un estudio de mecanica de
suelos;.asimismo, tampoco adjunt6 el documento mediante el cual se debié pactar los precios de
| las partidas nuevas; en tal sentido, el administrado, al otorgar su conformidad para la aprobacion
del citado adicional y posteriormente pagarse la totalidad del mismo genero un perjuicio econdmico
a la Entidad de S/ 105 008,70.

Asimismo, mediante la carta n.® 012-2021-MDP/CASC de 22 de marzo de 2021 el administrado
otorgd su conformidad para la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 1 sin el sustento técnico
correspondiente, puesto que, la causal de la ampliacion de plazo era por la ejecucion de las
prestaciones incluidas en el adicional de obra n.° 1, sin embargo, como se indicé en la desviacion
de cumplimiento, dicho adicional no contaba con sustento técnico; mas aln, dichas prestaciones

—_—m
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adicionales contemplaban la ejecucion de movimiento de tierras en una zona que previamente
habia sido recubierta con geosintéticos, lo que, imposibilitaba la ejecucion del movimiento de
tierras; en tal sentido, no existia sustento para la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 1: por
lo que, el administrado al recomendar la aprobacion de la citada ampliacion, liberé al Contratista
de la aplicacion de penalidades por mora generando un perjuicio econémico a la Entidad de
S/70370,64 .

Adicionalmente, el administrado al haber recomendado Ia aprobacion del adicional n.° 1 y
ampliacion de plazo n.® 1 de la Obra pese a no contar con sustento tecnico adecuado, generé que
se amplie el contrato de la supervision de obra (adicional n. 2 de la supervision), siendo que
posteriormente, el citado adicional de supervision fue pagado en su totalidad ocasionando un
perjuicio econémico de S/ 6 000,00.

Por otro lado, mediante la carta n.° 013-2021-MDP/CASC (en la que se adjunta el “Informe Técnico
de Conformidad del Adicional de Obra N° 02°) emitié su opinion favorable para la aprobacion del
adicional de obran.” 2, en el que se contemplaron metrados sobredimensionados, lo cual, generd
un perjuicio econémico de S/ 6 824,80 al haberse pagado la totalidad del presupuesto adicional
deobran.° 2.

Asimismo, suscribio el acta de suspension de plazo de obra n.° 2 con el Contratista, pese a que
no existia impedimento alguno para continuar con los trabajos, lo que permitié que la obra se
atrase 4 dias calendario sin sustento técnico, liberando al Contratista de la aplicacion de
penalidades por mora de S/ 23 456,88,

Ademés, el administrado en el asiento n.° 102 del cuademo de obra registrado el 13 de abril de
2021 indico que el Contratista habia concluido Ia ejecucion de la Obra; asimismo, en el “Informe
de culminacion y solicitud de recepcion de obra” presentado a la Entidad el 19 de abril de 2021 a
través de la carta n.° 021-2021-MDP/CASC indicé que verifico la culminacion fisica de la Obra por
o que se podia proceder con la recepcion de la misma; a pesar que los trabajos en la Obra no se
habian concluido como se acredita con la visita inopinada realizada por la Autoridad Local del
Agua Chili (ALA Chili) el 5 de mayo de 2021 advirtiendose en el “Acta de Verificacion Técnica de
Campo” suscrita por el representante del ALA Chili con el maestro de obra, asi como de los
informes emitidos por dicha entidad, que la Obra alin no habia concluido pese a que el plazo
contractual concluyo el 13 de abril de 2021, permitiendo que se libere al Contratista de la aplicacion
de penalidades por mora por el atraso injustificado, generando un perjuicio econémico de
S/129 012,83.

inalmente, el administrado permitio que el Contratista realizara modificaciones en las

dimensiones de la presa y del canal de rebose previstas en los planos del expediente técnico de
|’ Obra sin tramitarse ni aprobarse adicionales ylo reducciones que sustenten tales cambios, mas

_/aun, se valorizé la totalidad del presupuesto original contratado, lo cual, origind que se paguen

metrados excesivos generando un perjuicio econdmico de S/ 145 284,08.

Con su accionar contravino lo dispuesto en los articulos 2° literal j),9°%,10.1° y 34° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
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Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019, relacionados con el principio de integridad,
responsabilidades esenciales, supervision de la Entidad, y modificaciones al contrato.

Asimismo, los articulos 35°, 142°, 162°, 163°, 178°, 187°, 197°, 198°, 203°, 205° del Reglamento
de la Ley n.° 30224, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-
2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019 relacionados a sistemas de contratacion, plazo de
gjecucion contractual, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, otras penalidades,
suspension del plazo de ejecucion, funciones del inspector o supervisor, causales de ampliacion
de plazo, procedimientos de ampliacion de plazo, demoras injustificadas en la ejecucion de obray
prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%).

Asimismo, los articulos 3° y 4° del Decreto Supremo n.® 058-2021-PCM: “Decreto Supremo que
prorroga el Estado de Emergencia Nacional declarado por Decreto Supremo n. ° 184-2020-PCME,
%r— prorrogado por los Decretos Supremos n.® 201-2020-PCM, n.° 008-2021-PCM y n.° 036-2021-
PCM y modifica el Decreto Supremo n.° 184-2020-PCM’ vigente desde el 20 de setiembre de
2021, relacionados con las restricciones focalizadas por Semana Santa; asi también la Resolucion
Ministerial n.° 132-2020-VIVIENDA, publicada en el Diario el Peruano el 8 de julio de 2020,
relacionada con la autorizacion para la reanudacién de actividades en las zonas urbanas
establecidas en el numeral 1.3 del articulo 1 del Decreto Supremo n.° 117-2020-PCM.

Ademas, las clausulas sexta y décima quinta del contrato n.® 120-2020/MDP: “Contratacion de la
gjecucion de la obra ejecucion del proyecto denominado: Mejoramiento del sistema de riego en las
pampas de Chocollo anexo de Huicchuna del distrito de Pocsi - Provincia de Arequipa -
Departamento de Arequipa’, suscrito el 16 de octubre de 2020, relacionadas con las partes
integrantes del contrato y penalidades. Clausulas quinta, sexta, undécima y décima tercera, del
contrato n.® 109-2020/MDP: “Contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision
\ de obra “Mejoramiento del sistema de riego en las pampas de Chocollo Anexo de Huicchuna del
distrito de Pocsi, provincia de Arequipa Departamento de Arequipa CUI 24507993", suscrito el 25
de setiembre de 2020, relacionadas con el plazo de ejecucion de la prestacion, las partes
integrantes del contrato, declaracion jurada del contratista, penalidades; finalmente, también
contravino las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 01-2020-MDP, relacionadas
e con otras penalidades, actividades y responsabilidad del supervisor de obra.

A su vez, soslayd las actividades establecidas en las bases integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 01-2020-MDP “Contratacion del servicio de consultoria de obra: “Mejoramiento
s del sistema de riego en las pampas de Chocollo Anexo de Huicchuna del distrito de Pocsi,
" | provincial de Arequipa, departamento de Arequipa’, que son las siguientes: “El Supervisor se
| desarrollara como gerente de obra durante la ejecucion de la obra, cubriendo el desarrollo de las
siguientes actividades y tareas: Control administrativo: Representar al contratante en la relacion
contractual de la ejecucion de la obra. Hacer cumplir estrictamente el contrato de obra en su
calidad de Supervisor de obra.

Control de calidad de obra: Constatar el replanteo de la obra y efectuar los controles topograficos
necesarios para asegurar el alineamiento y nivel de los diferentes componentes de la obra
considerados en el expediente técnico. Efectuar el control, fiscalizacion e inspeccion de obra,
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verificando constantemente y oportunamente que los trabajos se ejecuten de acuerdo a los planos,
especificaciones técnicas y términos de referencia en general, en concordancia con toda la
documentacién del Expediente Técnico, cumpliendo con la normativa vigente. (...) El supervisor
estara encargado de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion de obra y
cumplimiento del contrato, siendo responsable por las omisiones, errores, deficiencias y/o
transgresiones legales y técnicas que incurra como producto de una mala interpretacion de los
documentos que conforman el expediente técnico, asi como de la ejecucion de inadecuados
procesos constructivos, siendo su cargo los mayores costos que pudieran generarse si se diera
un perjuicio econémico para le contratista o tefceros, en el periodo de ejecucion de obra, incluido
en el caso en que se originen presupuestos adiciones por las razones antes descritas.

Control de costo de la obra: Revisar la documentacion de los expedientes técnicos elaborados

__?,,_,,—— y preparados por el contratista para los casos de adicionales y deductivos de obra y preparar los
/S50 informes técnicos con su pronunciamiento de aprobacion y/o desaprobacion, para su conocimiento
X o : o ;

y/o validacion por el contratista. Preparar la documentacion que sea necesaria para atender o

denegdr ampliaciones de plazo que pueda solicitar el contratista.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan indicios de comision de delito.

3. Valentin Gustavo Pilco Soto, identificado con DNI n.® 72162191, contratado por la Entidad como

Asesor Externo de la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, segin contrato

n.° 031-2021/MDP de 4 de marzo de 2021 (Apéndice n.° §), con plazo contractual de 4 de marzo

al 30 de abril de 2021 y contrato n.® 042-2021/MDP de 3 de mayo de 2021 (Apéndice n.° §), con

plazo contractual del 3 de mayo al 30 de junio de 2021, se le notifico el pliego de la desviacion de

cumplimiento en la casilla electrénica n.° 72162191, mediante la cédula de notificacion n.° 003-

2023-CG/OC0353-AC-MDP de 6 de noviembre: de 2023, remitida a través de la cédula de

notificacion electronica n.° 00000016-2023-CG/0353-02-020, con cargo de notificacion de 6 de

\ noviembre de 2023 (Apéndice n.° §3), quien no presentd sus comentarios o aclaraciones al pliego
de desviacion de cumplimiento notificado.

- [ Quien su calidad de asesor externo de la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad
< a través del informe n.® 007-2021-VGPS-AESGDUR/MDP de 15 de marzo de 2021, recomendé
aprobar el adicional de obra n.° 1, a pesar que no contaba con sustento técnico de un supuesto
déficit en el volumen de almacenamiento que demuestre la necesidad de ejecucion de
prestaciones adicionales; ademas, los planos incluidos en el expediente técnico del adicional n.°
1\contemplaban realizar el movimiento de tierras por encima de la cota de rebose por lo cual no
se cumplia con el objetivo de incrementar el volumen de almacenamiento de agua; ademas, en el
gxpediente del adicional n.° 1 no se adjunto un estudio de mecéanica de suelos; asimismo, tampoco
" se adjunt6 el documento mediante el cual se debi6 pactar los precios de las partidas nuevas; en

tal sentido, el administrado, al recomendar la aprobacion del citado adicional y posteriormente
pagarse la totalidad del mismo generd un perjuicio econémico a la Entidad de S/ 105 008,70.

Asimismo, el administrado recomendo aprobar la ampliacién de plazo n.® 1 mediante el informe
n.° 012-2021-VGPS/AESGDUR/MDP de 23 de marzo de 2021 sin el sustento técnico
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correspondiente, puesto que, la causal de la ampliacion de plazo era por la ejecucion de las
prestaciones incluidas en el adicional de obra n.® 1; sin embargo, como se indico en la desviacion
de cumplimiento, dicho adicional no contaban con sustento técnico; mas aiin, dichas prestaciones
adicionales contemplaban la ejecucion de movimiento de tierras en una zona que previamente
habia sido recubierta con geosintéticos, lo que, imposibilitaba la ejecucion del movimiento de
tierras; en tal sentido, no existia sustento para la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 1; por
lo que, el administrado al recomendar la aprobacion de la citada ampliacion, liberé al Contratista
de la aplicacién de penalidades por mora generando un perjuicio econémico a la Entidad de
S/ 70 370,64.

Adicionalmente, el administrado al haber recomendado la aprobacion del adicional n.° 1y
ampliacion de plazo n.° 1 de la Obra pese a no contar con sustento técnico adecuado, ocasiond
que se amplie el contrato de la supervision de obra (adicional n.° 2 de la supervision), siendo que
posteriormente, mediante informe n.° 040-2021-VGPS-AESGDUR/MDP de 3 de junio de 2021,
aprob6 el pago por concepto de adicional n.° 2 del servicio de supervision a favor de César
Augusto Sanchez Cardenas, por lo que al haberse pagado el total del adicional n.° 2 del contrato
de supervision se gener un perjuicio econdmico de S/ 6 000,00.

Ademas, a través del informe n.® 039-2021-VGPS-AESGDUR/MDP de 16 de abril de 2021 declard
procedente el pago por concepto de la valorizacion n.° 5 de la supervision de obra correspondiente
al mes de marzo de 2021, sin aplicar la penalidad contemplada en la clausula décima tercera, item
8 del contrato n.° 109-2020/MDP de 25 de setiembre de 2020, que establece que se debia una
penalidad al supervisor “Por no controlar eficientemente la ejecucion de la obra y/o por no haber
adoptado oportunamente las acciones necesarias para un correcto trabajo”; esto debido a que el
supervisor de obra no cumplié eficientemente sus funciones al otorgar su conformidad para la
aprobacion del adicional de obra n.® 1 y de la ampliacion de plazo n.° 1 de la Obra, pese a que no

\ contaban con sustento técnico adecuado, en tal sentido, la inaplicacion de la penalidad indicada
genero un perjuicio econdémico de S/ 750,00.

e Con su accionar contravino lo dispuesto en los articulos 2° literal j) y 9°, del Texto Unico Ordenado

de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.°
—_— 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019, relacionados con el principio de integridad,
responsabilidades esenciales.

Asimismo, los articulos 162°, 163°, 197°, 198°, 203°, 205° del Reglamento de ia Ley n.° 30225,

Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente
_—desde el 30 de enero de 2019 relacionados a la penalidad por mora en la ejecucion de la
qestacién, otras penalidades, causales de ampliacion de plazo, procedimientos de ampliacion de
plazo, demoras injustificadas en la ejecucion de obra, prestaciones adicionales de obras menores
o iguales al quince por ciento (15%).

Asimismo, las clausulas sexta y décima quinta del contrato n.® 120-2020/MDP:; “Contratacion de
la ejecucion de la obra ejecucion del proyecto denominado: Mejoramiento del sistema de riego en
las pampas de Chocollo anexo de Huicchuna del distrito de Pocsi — Provincia de Arequipa —
Departamento de Arequipa’, suscrito el 16 de octubre de 2020, relacionadas con las partes
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integrantes del contrato y penalidades; de igual forma, las clausulas quinta, sexta, undécima y
décima tercera, del contrato n.° 109-2020/MDP: “Contratacion del servicio de consultoria de obra
para la supervision de obra “Mejoramiento del sistema de riego en las pampas de Chocollo Anexo
de Huicchuna del distrito de Pocsi, provincia de Arequipa Departamento de Arequipa CUI
24507993", suscrito el 25 de setiembre de 2020, relacionadas con el plazo de ejecucion de la
prestacion, las partes integrantes del contrato, declaracion jurada del confratista, penalidades;
finalmente, también contravino las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 01-2020-
MDP, relacionadas con otras penalidades, actividades y responsabilidad del supervisor de obra.

Asi como las obligaciones contractuales asumidas por el citado profesional en los contratos
n.es 031y 042-2021/MDP de 4 de marzo y 3 de mayo de 2021 {Apéndice n.° 5), donde se acordd
cumplir las siguientes obligaciones: “CLAUSULA TERCERA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES.
DEL LOCADOR: 3. {...) Controlar la ejecucion de obras publicas (...)".

Asi como las funciones otorgadas por la Entidad en el Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobado por Ordenanza Municipal n.® 002-2020/MDP de 9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.°
23), que establece: “Articulo 60.- La Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural es un érgano de
linea encargado de conducir el proceso de desarrollo urbano integral y armonico de su é&mbito de
jurisdiccion en sus aspectos de (...) control y ejecucion de obras publicas {...). Articulo 61.- Son
funciones de la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural las siguientes: 3 (...) controlar la
gjecucion de obras publicas. 25. Realizar las demés funciones afines que le asigne Gerencia
Municipal en materia de su competencia.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan indicios de comision de delito.

Fernando Yan Valdivia Ramirez, identificado con DNI n.® 20097153, contratado como Asesor
Legal Externo de la Municipalidad Distrital de Pocsi segun contrato n.° 022-2020/MDP de 3 de
febrero de 2020 por el plazo contractual de 3 de febrero al 31 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° §), se le notifico el pliego de la desviacion de cumplimiento en la casilla electrénica n.°
20097153, mediante la cédula de n.® 004-2023-CG/OC0353-AC-MDP de 6 de noviembre de
20233, remitida a través de la cédula de notificacion electronica n.° 00000017-2023-CG/0353-02-
020, con cargo de notificacion de 6 de noviembre de 2023. (Apéndice n.° 52); quien no presentd
sus comentarios 0 aclaraciones al pliego de desviacion de cumplimiento notificado.

Quien en su calidad de Asesor Legal Externo de 1a Municipalidad Distrital de Pocsi, suscribi6 el
informe n.° 14-2020-ASESORIA LEGAL/MDP de 30 de octubre de 2020, a través del cual otorgo

r adelanto directo a favor del Contratista, a pesar de que en las bases integradas del proceso de
\sejleccién se contempld expresamente su inaplicabilidad y legalmente no operaba su
| otorgamiento, lo cual le permitié al Contratista financiar parte de la ejecucion de la obra.

Con su accionar contravino lo dispuesto en los articulos 2° literal j), 9° y 38.1° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019, relacionados con el principio de integridad,
responsabilidades esenciales y adelantos.
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Ademas, la clausula sexta del contrato n.* 120-2020/MDP: “Contratacion de la ejecucion de la obra
ejecucion del proyecto denominado: Mejoramiento del sistema de riego en las pampas de Chocollo
anexo de Huicchuna de/ distrito de Pocsi - Provincia de Arequipa — Departamento de Arequipa’,
suscrito el 16 de octubre de 2020, relacionada con las partes integrantes del contrato; finalmente
contravino las bases integradas de la Licitacion Publica n.° 01-2020-MDP, referente a el
otorgamiento de adelanto directo.

Asi como las obligaciones contractuales asumidas por el citado profesional en el contrato

n.° 022-2020/MDP de 3 de febrero de 2020 por el plazo contractual de 3 de febrero al 31 de

diciembre de 2020 (Apéndice n.° 5), donde se acordé cumplir las siguientes obligaciones:

“CLAUSULA TERCERA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES. DEL LOCADOR: 4. Absolver

consultas de carécter legal, formuladas por la Alta Direccién y demés dependencias de la

municipalidad. 5. Emitir dictamenes y/o informes en los asuntos administrativos en los que deba
ﬁ recaer Resoluciones Administrativa”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan indicios de-comision de delito.

5. Sharol Zenaida Ayala Cornejo, identificada con DNI n.° 46623584, Jefa de Abastecimiento y
Logistica designada mediante Resolucion de Alcaldia n.* 015-2020-MDP de 3 de febrero de 2020,
durante su periodo de gestion del 3 de febrero de 2020 al 31 de marzo de 2023% (Apéndice n.°
5), se le notifico el pliego de la desviacion de cumplimiento en la casilla electronica n.° 46623584,
mediante la cedula de n.® 005-2023-CG/OC0353-AC-MDP de 6 de noviembre de 20233, remitida
a través de la cédula de notificacion electronica n.° 00000018-2023-CG/0353-02-020, con cargo
de notificacion de 6 de noviembre de 2023. (Apéndice n.° 52); quien no alcanzo sus comentarios

\ y aclaraciones.

Quien, en su calidad de jefa de Abastecimiento y Logistica, en uso de sus atribuciones acepto la
—_— carta fianza de fiel cumplimiento inicial por financiera que no cumplia con la clasificacion de riesgo
‘---—k — establecido en la nomativa de contrataciones del Estado, lo cual beneficié al Contratista con la

suscripcion del contrato por el monto de S/ 2 358 381,02, ocasionando que la Entidad no tenga
asegurado y protegido el cumplimiento de la obligacion por parte del Contratista.

Con su accionar contravino lo dispuesto en los articulos 2° literal j), 9° del Texto Unico Ordenado
e'la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.°
082-2019-EF de 13 de marzo de 2019, relacionados con ef principio de integridad y

X,;;if{gﬁ R responsabilidades esenciales.

3.5 5 -~

(K) 3& z\ 1" Asimismo, lo dispuesto en los articulos 5°, 139°, 141°, 148° y 149° del Reglamento de la Ley n.°

H25— 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
o

vigente desde el 30 de enero de 2019 relacionados con la organizacion de la Entidad para las

% Con relaic’m al cese de la citada funcionaria, mediante el oficio n.® 438-2023/MDP de 29 de noviembre de 2023 el Titular de la Entidad nos adjunto el
documenfio denominado: “Constancia de baja de trabajador” sefialando que su cese fue el 31 de marzo de 2023, toda vez que no obra en dicha

Entidad | documento de cese.

=== m
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contrataciones, requisitos para perfeccionar el contrato, plazos y procedimientos para el
perfeccionamiento del contrato, tipos de garantia y garantia de fiel cumplimiento.

Asi también contravino lo establecido en las bases integradas de la Licitacion Piblica n.° 01-2020-
MDP, referente con los requisitos de las garantias.

Por otro lado, transgredi6 lo dispuesto en el numeral 1 articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, relacionado al principio de legalidad que rige el empleo
publico, los articulos 2° y 16° literal ¢) y g) relacionado a los deberes generales del empleado
publico y sus obligacion de salvaguardar los intereses del Estado y actuar con imparcialidad;
articulo 39° literales a), b), d) y ) de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, concerniente a las
obligaciones los servidores civiles que son: actuar diligentemente, privilegiar los intereses del
Estado sobre los particulares, salvaguardar los intereses del Estado y actuar con imparcialidad;

%‘ articulo 156° literales a) y b) del Reglamento General de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil,
relacionado a las obligaciones del servidor concernientes a: desempefiar sus funciones con pleno
sometimiento a la Constitucion, Leyes y ordenamiento juridico nacional, actuar con neutralidad e
imparcialidad; articulo 6° y 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica,
relacionado a los principios de la funcion pablica y del deber de neutralidad y transparencia en su
actuacion.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal por la

existencia de elementos que denotan indicios de comision de delito, Es de mencionar que, por el

tiempo transcurrido la presunta responsabilidad administrativa del deber incumplido en la

normativa anteriormente sefialada habria prescrito de acuerdo a lo establecido en el articulo 94°

de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, que establece lo siguiente: “(...) La competencia para

iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo
\ de tres (3) afios contados a partir de la comision de Ia falta (...).

N 6. Cynthia Roxana Palo Camazala, identificada con DNI n.° 76178543, Tesorera; designada
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 027-2021-MDP de 4 de enero de 2021, desde el 4 de enero
e—&— de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2021%, se le notifico el pliego de la desviacion de
cumplimiento en la casilla electronica n.° 76178543, mediante la cédula de n.° 006-2023-
CG/OC0353-AC-MDP de 6 de noviembre de 20233, remitida a través de la cédula de notificacién
electronica n.® 00000019-2023-CG/0353-02-020, con cargo de nofificacién de 6 de noviembre de
2023. (Apéndice n.° 52); quien no alcanzé sus comentarios y aclaraciones.

N
Quien, en su calidad de Tesorera, otorgd visto bueno a los comprobantes de pago detallados en

,;}\,\0‘;\‘{%5” el cuadro n.° 4 del presente informe a través de los cuales se efectivizaron pagos a favor del
y 3‘39“ 7. Contratista, sin que las renovaciones de la carta fianza inicial indicadas en el cuadro n.° 4 del
H2S ) presente informe, cumplan los requisitos establecidos en la normativa de Contrataciones del
W22 <TZ[)  Estado.

.0
N AR QW

% Esta fécha de culminacion ha sido obtenida del registro de trabajadores, pensionistas y otros prestadores de servicios, remitido por la Entidad mediante
oficio n.° 413-2023/MDP de 30 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 5), toda vez que no obra en dicha Municipalidad el documento de cese.
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Con su accionar contravino lo dispuesto en los articulos 2° fiteral ), 9° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.°
082-2019-EF de 13 de marzo de 2019, relacionados con el principio de integridad y
responsabilidades esenciales.

Asimismo, lo dispuesto en los articulos 148° y 149° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, vigente desde el 30
de enero de 2019 relacionados con los tipos de garantia y garantia de fiel cumplimiento.

Asi también, las bases integradas de la Licitacion Piblica n.° 01-2020-MDP referente a los
requisitos de las garantias.

Por otro lado, transgredid las funciones otorgadas por la Entidad en el Reglamento de

ﬁ Organizacion y Funciones aprobado por Ordenanza Municipal n.® 002-2020/MDP de 9 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 23), que establece: “Articulo 57, 4. Son funciones de la Oficina
de Tesoreria: 4. Controlar, supervisar y verificar previamente que los tramites de pago cuenten
con la documentacién sustentatoria fuente que corresponda Y que ésta se encuentre conforme a
Ley, asumiendo responsabilidad solidaria”,

Asi mismo, transgredio lo dispuesto en el numeral 1 articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, relacionado al principio de legalidad que rige el empleo
publico, los articulos 2° y 16° literal ¢) y g) relacionado a los deberes generales del empleado
publico y sus obligacion de salvaguardar los-iritereses del Estado y actuar con imparcialidad;
articulo 39° literales a), b), d) y g) de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, conceriente a las
obligaciones los servidores civiles que son: actuar diligentemente, privilegiar los intereses del
Estado sobre los particulares, salvaguardar los intereses del Estado y actuar con imparcialidad;
\ articulo 156° literales a) y b) del Reglamento General de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil,
relacionado a las obligaciones del servidor concernientes a: desempefiar sus funciones con pleno
sometimiento a la Constitucion, Leyes y ordenamiento juridico nacional, actuar con neutralidad e

= imparcialidad; articulo 6° y 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica,
- { - relacionado a los principios de la funcion publica y del deber de neutralidad y transparencia en su
~ actuacion.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan indicios: de comision de delito, asimismo, configuran
presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la Entidad, derivada del deber
incumplido y la relacion de causalidad prevista en la normativa anteriormente sefialada, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

GUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion: “OTORGAMIENTO DE ADELANTO DIRECTO EN
BENEFICIO DEL CONTRATISTA, PESE A QUE LAS BASES DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION CONTEMPLARON SU INAPLICACION, ACEPTANDO RENOVACION DE CARTAS
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FIANZAS DE FINANCIERA QUE NO CUMPLIA CON REQUISITOS EXIGIDOS EN LA
NORMATIVIDAD APLICABLE Y APROBACION DE ADICIONALES Y AMPLIACION DE PLAZO SIN
SUSTENTO TECNICO, Y CONTRAVENCION DE LA NORMATIVA APLICABLE Y DISPOSICIONES
CONTRACTUALES, EN LA SUSPENSION, CULMINACION Y PAGO DE METRADOS, ORIGINO
PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 486 707,93", estan desarrollados en el apéndice n.° 2 del Informe
de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presenta responsabilidad penal de la observacion: “OTORGAMIENTO

DE ADELANTO DIRECTO EN BENEFICIO DEL CONTRATISTA, PESE A QUE LAS BASES DEL

PROCEDIMIENTO DE SELECCION CONTEMPLARON SU INAPLICACION, ACEPTANDO

RENOVACION DE CARTAS FIANZAS DE FINANCIERA QUE NO CUMPLIA CON REQUISITOS

EXIGIDOS EN LA NORMATIVIDAD APLICABLE Y APROBACION DE ADICIONALES Y AMPLIACION

DE PLAZO SIN SUSTENTO TECNICO, Y CONTRAVENCION DE LA NORMATIVA APLICABLE Y

"‘L’ﬂf DISPOSICIONES CONTRACTUALES, EN LA SUSPENSION, CULMINACION Y PAGO DE

"f METRADOS, ORIGINO PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 486 707,93", estan desarrollados en el
apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en. el
apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Pocsi, se formula
\ las conclusiones siguientes:

1. Servidores y funcionarios de la Entidad aceptaron la carta fianza para el perfeccionamiento del contrato

a pesar de que ésta no cumplia con los requisitos establecidos en la normativa beneficiando al

- Contratista con la suscripcion del contrato; asimismo, permitieron que se le otorgue el depdsito al

— (— Contratista por el adelanto directo a pesar que en las bases integradas del procedimiento de seleccion

LP N° 001-2020-MDP no estaba considerado; asi también, no se advirtid y aceptaron renovaciones de

cartas fianzas de fiel cumplimiento que fueron emitidas por entidad financiera que no cumplia con los

requisitos establecidos en la normativa.

Por otro lado, durante la ejecucién de la obra se otorgaron conformidades sin el sustento legal a la

.. ampliacion de plazo n.® 1y alos adicionales de obra nos 1 ¥ 2, posteriormente, se acordd la suspension

| de la obra por 4 dias calendarios por eventos no atribuibles a las partes, invocando una justificacién
' legal no aplicable a la circunstancia producida.

Asi también, se comunico la culminacion de la obra a pesar de que los trabajos de obra no concluyeron,
beneficiando al contratista al no habérsele aplicado penalidad por mora; finalmente no se realiz el
tramite para la aprobacion de adicionales y/o reducciones permitiendo que se valorice la totalidad del
—=" | presupuesto original originando valorizacion de metrados excesivos. '
%
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pocsi
Periodo de 1 de enero de 2020 al 22 de diciembre de 2022

c- 095



— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

/LLLCONTRALORI'A

INFORME DE AUDITORIA N° 101-2023-2-0353-AC

Pégina 95 de 108

Lo expuesto transgrede los articulos 2°, 9°, 10°, 34° y 38° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF
de 13 de marzo de 2019, relacionados a principios que rigen las contrataciones, responsabilidades
esenciales, supervision de la Entidad, modificaciones al contrato, adelantos; asimismo, los articulos 5°,
35°,139°, 141°, 142°, 148°, 149°, 162°, 163°, 178°, 187°, 197°, 198°, 203°, 205° del Reglamento de
la Ley N° 30224, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
vigente desde el 30 de enero de 2019 relacionados a organizacion de la Entidad para las
contrataciones, sistemas de contratacion, requisitos para perfeccionar el contrato, plazos y
procedimiento para el perfeccionamiento del contrato, plazo de ejecucion contractual, tipos de garantia,
garantia de fiel cumplimiento, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, otras penalidades,
suspension del plazo de ejecucion, funciones del inspector o supervisor, causales de ampliacion de
plazo, procedimientos de ampliacion de plazo, demoras injustificadas en la ejecucion de obra,
prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%).

ﬁ Asimismo, los articulos 3° y 4° del Decreto Supremo n.® 058-2021-PCM: “Decreto Supremo que
prorroga el Estado de Emergencia Nacional declarado por Decreto Supremo n.° 184-2020-PCME,
prorrogado por los Decretos Supremos n.° 201-2020-PCM, n.° 008-2021-PCM y n.° 036-2021-PCM y
modifica el Decreto Supremo n.° 184-2020-PCM' . vigente -desde-el 20 de setiembre de 2021,
relacionados con las restricciones focalizadas por Semana Santa; asi también la segunda disposicion
complementaria transitoria del Decreto Legislativo n.° 1486 *Decreto Legislativo que establece
disposiciones para mejorar y optimizar la ejecucion de inversiones publicas”, vigente desde el 11 de
mayo de 2020, relacionada con la reactivacion de obras piblicas contratadas conforme al regimen
general de contrataciones del Estado, paralizadas por la declaratoria de Estado de Emergencia Nacional
producida por el COVID-19, aprobada por el Decreto Supremo N.° 044-2020-PCM; y Resolucion
Ministerial n.® 132-2020-VIVIENDA, publicada en el Diario el Peruano el 8 de julio de 2020, relacionada
con la autorizacion para la reanudacion de actividades en las zonas urbanas establecidas en el numeral
1.3 del articulo 1 del Decreto Supremo n.° 117-2020-PCM

\ Clausulas sexta y décima quinta del contrato n.° 120-2020/MDP: “Contratacion de la ejecucion de la
obra ejecucion del proyecto denominado: Mejoramiento del sistema de riego en las pampas de Chocollo
————  anexo de Huicchuna del distrito de Pocsi- Provincia de Arequipa - Departamento de Arequipa”, suscrito
'_'&q el 16 de octubre de 2020, relacionadas con las partes integrantes del contrato y penalidades. Clausulas
~— quinta, sexta, undécima y décima tercera, del contrato n.° 109-2020/MDP: “Contratacién del servicio de
consultoria de obra para la supervision de obra “Mejoramiento del sistema de riego en las pampas de
Chocollo Anexo de Hucchuna del distrito de Pocsi, provincia de Arequipa Departamento de Arequipa
CUI 24507993", suscrito el 25 de setiembre de 2020, relacionadas con el plazo de ejecucion de la
~prestacion, las partes integrantes del contrato, declaracion jurada del contratista, penalidades; las bases
in'tpgradas de la Licitacion Publica n.° 01-2020-MDP, referente a el otorgamiento de adelanto directo y
requisitos de las garantias; finalmente, Ias bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 01-
2020-MDP, relacionadas con otras penalidades y actividades del supervisor de obra.

" Los hechos expuestos se originaron por el actuar de funciones y servidores de la entidad los que
ocasionaron un perjuicio econémico a la Entidad por un total de S/ 486 707,93.
“\ (Observacién n.° 1)
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2. Durante el proceso de la auditoria realizada, se ha evidenciado que la Entidad interpuso una demanda
contenciosa administrativa en materia de nulidad de total de la resolucion Directoral n.° 0335-2022-
ANA-AAA-CO, demanda contenciosa administrativa que se encuentra en etapa postulatoria.
(Aspecto relevante n,° 1)

3. Durante el proceso de la auditoria realizada, se ha evidenciado que la Entidad no cuenta con directivas
internas que regulen los procedimientos que se desarrollan en la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano y
Rural generando el riesgo potencial que la Entidad no cumpla con el objetivo de maximizar el valor de
los recursos publicos.

(Deficiencia de control interno n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrtial de Pocsi, en uso de

5‘[/ las atribuciones conferidas en el literal e) del articulo 15° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Replblica, se formulan las recomendaciones
siguientes:

Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el organo competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcianarios y servidores piblicos de la Municipalidad
Distrital de Pocsi comprendidos en los hechos observados. del presente informe de Auditoria, de
acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.”1)

2. Disponer a la Gerencia Municipal y a la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural que se elaboren
las directivas internas que regulen los procedimientos que se realizan en [a precitada sub gerencia.
\ (Deficiencia de control interno n.° 1)

. 3. Implementar medidas de seguridad para resguardar la infraestructura de Ia obra hasta que se resuelva
" por la via judicial el expediente judicial n.° 06441 -2022-0-0401-JR-CI-04.
(Aspecto relevante n.° 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién:

4. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
observacion del Informe de Auditoria con la finalidad- que se determinen las responsabilidades que
correspondan.

(Coriﬁ;lusién n.’1)
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V. APENDICES

Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en la irregularidad

Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4 - Copia fedateada del oficio n.° 055-2023-CURP de 23 de agosto de 2023.
- Copia certificada del comprobante de pago n.° 687 de 4 de noviembre de 2020,
girado a nombre de Industria de la Construccion & Consultores Perd S.A.C
5{,/ conteniendo entre otros documentos en copias certificadas:
v Copia certificada de la carta n.° 032-2020-ICCPERUSAC/A. con fecha de
“recepcion” de 27 de octubre de 2020 el cual contiene el proveido n.® 699 de
27 de octubre de 2020.
v Copia certificada del informe n.° 14-2020-ASESORIA LEGAL/MDP de 30 de
octubre de 2020.
v Copia certificada del memorando de pago n.° 668-2020/GM-MDP de 30 de
octubre de 2020.
v Copia certificada del requerimiento n.° 002-2020-UDUR/MDP-WAYR de 20 de
julio de 2020
\ - Copia certificada del comprobante de pago n.° 688 de 4 de noviembre de 2020,
girado a nombre de Industria de la Construccion & Consultores Per(l S.A.C.
Copia certificada del comprobante de pago n.° 689 de 4 de noviembre de 2020.

Apéndice n.° 5 Documentos de designacion de servidores y funcionarios:

Rocky Elvio Pefia Trivifios
- - Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 001-2020/MDP de 2 de enero
de 2020.
*:&I_’ - Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 001-2021/MDP de 4 de enero
de 2021.

Copia fedateada del oficio n.° 438-2023/MDP de 29 de noviembre de 2023
conteniendo copia certificada del documento denominado: “Constancia de baja

de trabajador”.
70 PRSS Fernando Yan Valdivia Ramirez
@‘“0L/N@§_ - Copia certificada del contrato n.° 022-2020/MDP de 3 de febrero de 2020.
[E8 ik
¥ [GY'<
i{%% 1T ) Sharol Zanaida Ayala Cornejo
“‘_2‘% - Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 015-2020-MDP de 3 de
N\ febrero de 2020.
- Copia certificada del documento denominado; “Constancia de baja de
trabajador”.
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Cinthya Roxana Palo Camazala

.~ Resolucion de Alcaldia n.° 027-2021-MDP de 4 de enero de 2021.

. Copia fedateada del oficio n.” 413-2023/MDP de 30 de octubre de 2023,
adjuntando copia certificada del documento denominado ‘“registro de
trabajadores, pensionistds y otros prestadores de servicios™ y del documento
denominado: “Constancia de baja de trabajador”.

Valentin Gustavo Pilco Soto -
Copia certificada del contrato n.” 031-2021/MDP de 4 de marzo de 2021.
- Copia certificada def contrato n.® 042-2021/MDP de 3 de mayo de 2021.

o Apéndice n.° 6 Copia certificada del acta de integracion de bases adjuntando copia certificada de las
M bases integradas del procedimiento de seleccion de la LP N° 01-2020-MDP.

Apéndice n.° 7 Copia certificada del Formato n.° 07 - “Solicitud y aprobacién de las bases 0 solicitud
de expresion de interes”.

- Apéndice n.” 8 Impresion de la pagina web del Seace conteniendo el calendario del procedimiento de
seleccion LP-SM-1-2020-MDP-1."

Apéndice n.° 9 Copia certificada de la carta n.® 009-2020-ICCPERUSAC/A. con fecha de ‘recepcion”
de 6 de octubre de 2020.

\ Apéndice n.° 10 Copia certificada de la carta n.° 01-2020-ABAST.y LOG.-SZAC/MDP con fecha de
*recepcion” de 8 de octubre de 2020.

Apéndice n.° 11 Copia certificada del documento s/n con fecha de “recepcion” de 13 de octubre de 2020
através del cual el Contratista remitio la “Carta Fianza N° 2020-0115" de 9 de octubre
de 2020, adjuntando documentacion en copias certificadas.

’/ Apéndicen°12 - Copia simple del documento denominado: “Mesa de partes — Creacion de
"&S/ Expediente”, conteniendo el nimero de expediente asignado.

Copia simple del oficio n.® 001152-2022-CG/OC0353 de 20 de octubre de 2022, a
través del cual el Organo de Control Institucional de la Municipalidad de Arequipa
solicito a la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP - SBS nos informen si la
Cooperativa de Ahorro y Credito GENESIS INVESTMENTS GROUP cumplia con
las condiciones establecidas en la normativa de contrataciones del Estado.
Impresién con firma digital del oficio n.° 47358-2022-SBS con fecha de ‘recepcion”
de 3 de noviembre de 2022, a través del cual el Secretario General de la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP comunico al Organo de Control
Institucional de la Municipalidad de Arequipa que la Cooperativa de Ahorro y
Crédito GENESIS INVESTMENTS GROUP no cumplia con lo establecido en la
normativa de contrataciones del Estado.

Abéndice n.° 13 Copia certificada del Formato n.° 04 “Designacion del Comité de Seleccion” del
' procedimiento de seleccion LP-SM-1-2020-MDP-1.

ﬁ
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Apéndice n.° 14 Copia certificada del contrato n.°_' 120-2020/MDP de 16 de octubre de 2020, suscrito
entre el Consorcio Escorpio y la Entidad.

Apéndicen.° 15  Copia certificada del cuaderno de obra.

- Apéndice n.16 - Impresion con firma digital del cargo de notificacion y de la cédula de notificacion
electronica n.° 00000005-2023-CG/0353-02-020 ambos de 7 de agosto de 2023.
Copia simple del oficio n.° 022-2023-CG/OC0353-AC-MDP de 4 de agosto de
2023, conteniendo copia simple de la carta fianza n.® 2020-0115 de 9 de octubre
de 2020.

- Copia fedateada del oficio-n.° 296-2023/MDP de 18 de agosto de 2023,

conteniendo copias simples de las cartas fianzas n* CFC-314-004-2021 y
CFC-601-007-2021 de 25 de marzo y 25 de junio de 2021; respectivamente.

Apéndice n.°17 - Copia certificada del oficio n.® 048-2023-CG/OC0353-AC-MDP de 25 de agosto de
2023, a través del cual la comision auditora soficitd a la Superintendencia de Banca,
_Seguros y AFP — SBS nos informe si la Cooperativa de Ahorro y Crédito Finanzas
Solidarias para la Exportacion Santa Asuncion LTDA - FINANDEX SOLUCIONES
cumplia con las condiciones establecidas en la normativa de contrataciones del
Estado.

- Impresion con firma digital del oficio n.® 53179-2023-SBS de 18 de setiembre de
2023 a través del cual el Secretario General de la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP — SBS sefiald que la Cooperativa de Ahorro y Crédito Finanzas
Solidarias para la Exportacion Santa Asuncion LTDA - FINANDEX SOLUCIONES
no cumplia con lo establecido en la normativa de contrataciones del Estado.

Apéndice n.° 18 - Copia certificada del comprobante de pago n.° 211 de 7 de abril de 2021, girado a
nombre de Industria de la Construccion & Consultores Perti S.A.C., conteniendo entre
otros documentos certificados: . .-

v Copia certificada del memorando de pago n.® 140-2021/GM-MDP de 16 de
marzo de 2021.

v’ Copia certificada de la carta n.* 006-2021-MDP/CASC de 5 de marzo de 2021
a través de la cual el Supervisor de la obra remitio la valorizacion de obra
n.°4.

- Copia certificada del comprobante de pago n.* 212 de 7 de abril de 2021, girado a
nombre de Industria de la Construccion & Consultores Peri S.A.C., adjunto
documentos en copias certificadas.

- Copia certificada del comprobante de pago n.° 158 de 16 de marzo de 2021,
conteniendo entre otros documentos certificados:

v Copia certificada del memorando de pago n.° 141-2021/GM-MDP de 16 de
marzo de 2021.

-#
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Apéndice n.° 19 - Copia certificada del comprobante de pago n.® 246 de 22 de abril de 2021 girado a
nombre de Industria de la Construccion & Consultores Per(i S.A.C., conteniendo entre
otros documentos certificados: -

v Copia certificada del memorando de pago n.° 219-2021/GM-MDP de 23 de
abril de 2021.

v Copia certificada de la carta n.° 016-2021-MDP/CASC de 9 de abril de 2021 a
través de la cual el Supervisor de la obra remitio la valorizacion de obra
n.° 5.

- Copia certificada del comprobante de pago n.° 320 de 20 de mayo de 2021, girado
a nombre de Industria de la Construccion & Consultores Peri S.A.C., adjunto
documentos en copias certificadas.

- Copia certificada del comprobante de pago n.° 321 de 20 de mayo de 2021,

& conteniendo entre otros documentos en copias certificadas:
v Copia certificada del memorando de pago n.° 220-2021/GM-MDP de 22 de
abril de 2021.

Apéndice n.° 20 - Copia certificada del comprobante de pago n.° 236 de 19 de abril de 2021, girado a
nombre de Industria de la Construccion & Consultores Peri S.A.C., conteniendo
entre otros documentos en capias certificadas:

v' Copia certificada del memorando de pago n.° 215-2021/GM-MDP de 19 de
abril de 2021.
v Copia certificada de la carta n.° 017-2021-MDP/CASC de 9 de abril de 2021.
- Copia certificada del informe n.° 005-2021/CEMBQ-RO de 8 de abril de 2021
conteniendo copia certificada de valorizacion de adicionat n.° 01 de obra.
- Copia certificada del comprobante de pago n.° 237 de 19 de abril de 2021,
conteniendo entre otros documentos en copias certificadas:
v Copia certificada del memorando de pago n.° 216-2021/GM-MDP de 19 de
abril de 2021. -

.,/

'?'-’/ Apéndice n.° 21 - Copia certificada del comprobante de pago n.* 360 de 9 de junio de 2021 girado a
(:LS_/ nombre de Industria de la Construccion & Consultores Peri S.A.C., conteniendo
entre otros documentos en copias certificadas:
v' Copia certificada del memorando de pago n.° 330-2021/GM-MDP de 7 de
junio de 2021.
v Copia certificada de la carta n.® 022-2021-MDP/CASC de 7 de mayo de
2021.
v Informe Valorizacion Adicional N° 02 del 28 de marzo al 13 de abril de
2021
v Copia certificada del informe n.° 008-2021/CE/WBQ-RO de 5 de mayo de
2021 conteniendo la valorizacion de adicional n.® 02 de obra.
- Copia certificada del comprobante de pago n.° 361 de 9 de junio de 2021, girado a
nombre de Industria de la Construccion & Consultores Perd S.A.C., adjuntando
P documentos en copias certificadas.
= - Copia certificada del comprobante de pago n.° 362 de 9 de junio de 2021,
/ conteniendo entre otros documentos en copias certificadas:

> Q)
AT
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v" Copia certificada del memorando de pago n.° 331-2021/GM-MDP de 7 de
junio de 2021.

Apéndicen.®22 - Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 002-2021-MDP de 4 de enero de
2021.

- Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 002-2020-MDP de 2 de enero de
2020.

Apéndicen.°23  Documentos de gestion de ‘la Entidad que sustentan el incumplimiento
funcionalfdisciplinario de las personas involucradas en las observaciones detalladas en
el presente informe: i v
- Copia certificada de la- ordenanza municipal n.° 002-2020/MDP de 9- de
% diciembre de 2020 que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Municipalidad Distrital de Pocsi.

Apéndice n.°24  Impresion del Formato N° 07-A - Registro de proyecto de inversion” del proyecto
‘Mejoramiento del sistema de riego en las Pampas de Chocollo anexo de Huicchuna
del Distrito de Pocsi - Provincia de Arequipa - Departamento de Arequipa’ con codigo
Unico de inversiones n.° 2450793.

Apéndice n.® 25 - Copia certificada de la carta n.® 005-2021-MDP/CASC con fecha de “recepcion” de
9 de febrero de 2021, a través de'la cual el Supervisor de la obra eleva la consulta
\ n.° 1 ala Entidad.

- - Copia certificada de la carta n.® 003-2021-GM/MDP con fecha de “recepcion” de 12
de febrero de 2021, mediante la cual Rocky Elvio Pefia Trivifios, gerente Municipal

hace llegar la consulta n.° 1 al proyectista. A
- Copia certificada de la carta n.® 01-2021-MDP/PFC de 17 de febrero del 2021, a
través de la cual el proyectista remite su opinion técnica sobre la consulta n.° 1

S realizada por la Entidad.
:{/ﬁ - Copia certificada de la carta n.° 008-2021-MDP/CASC de 5 de marzo de 2021,
-~ adjunto copia certificada del informe técnico sobre solicitud de adicional de obra n.°

.
- Copia certificada de la carta n.® 007-2021-GM/MDP de 9 de marzo de 2021, a través
de la cual Rocky Elvio Pefia Trivifios, gerente Municipal solicita al Supervisor de obra
la conformidad del expediente de adicional de obran.® 1.
- Copia certificada de la carta n.° 009-2021-MDP/CASC de 9 de marzo de 2021,
conteniendo copia certificada del informe técnico de conformidad del adicional de

e obran.®1.

- Copia certificada de la carta n.® 008-2021-GM/MDP de 10 de marzo de 2021, a
través de la cual Rocky Elvio Pefia Trivifios, gerente Municipal remite al proyectista
el pronunciamiento sobre el adicional de obra n.° 1.

- Copia certificada de la carta n.° 02-2021-MDP/PFC de 12 de marzo de 2021 a
través de la cual el proyectista remite su pronunciamiento sobre el adicional de obra
n.° 1 ala Entidad.
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- Copia certificada del informe n.® 007-2021-VGPS-AESGDUR/MDP de 15 de marzo
de 2021, a través de la cual Valentin Gustavo Pilco Soto, Asesor Externo de la Sub
Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural otorgé la conformidad del adicional de obra
n.°1.

- Copia certificada de la resolucion gerencial n.° 09-2021-GM/MDP de 15 de marzo
de 2021, a través de la cual se aprueba el expediente técnico del adicional de obra
n.° 01.

- Copia certificada del expediente técnico del adicional de obra n.° 01, conteniendo
en ofros documentos en copia-certificada:

v Copia certificada del plano denominado: “ST-01 - Seccion de transversal
corte de terreno natural”.

5{ v’ Copia certificada del plano denominado: “PP-01 — Planta - Perfil Corte de

\

Terreno Natural”.

Apéndice n.°26  Copia fedateada del documento s/n con fecha de “recepcion’ de 7 de agosto de 2023,
conteniendo entre otros documentos en copias simples:

v' Copia simple de la carta n.° 003-2020-MDP/CASC con fecha de
‘recepcion” de 27 de noviembre de 2020, adjunto copias simples del
informe mensual de revision de expediente técnico.

v Copia simple del expediente técnico del adicional de obra n.° 01.

v Copia simple del expediente técnico del adicional de obra n.° 02.

v" Copia simple del plano denominado: “T-1 - Topografico”.

Apéndice n.°27  Copia fedateada del documento s/n con fecha de “recepcion’ de 20 de setiembre de
2023, adjuntando un CD.

Apéndicen.®28 - Copia fedateada del oficio n.° 023-2023-CG/OC0353-AC-MDP de 11 de agosto de

2023.
? - Copia fedateada de la carta n.® 011-2023-VGPS de 5 de setiembre de 2023,

adjuntando documentacion en-copia simple.

Apéndice n.°29 - Copia simple de la carta n.° H&M/GRCA-002 con fecha de “recepcion” de 9 de | junio
de 2023.
- = Copia fedateada del documento denominado “Servicio de topografia y barimetria
R%LFI' \ para verificar la ejecucion de la obra”, con codigo HM-SGC-DP01-F06, conteniendo
SN entre otros documentos en copias fedateadas, copia simple y planos en copias
50 ) fedateadas:
= 4 v" Copia fedateada del plano denominado: “Plano - PD-008 - Planta y Seccion
Enchapado de Piedra de Laja”
v" Copia fedateada del plano denominado “Plano - PD-012 - Planta Espejo
de Agua”.

|

/ Apéndice n.° 30  Impresion del informe técnico n.° 01-2023-CG/OC0353-MDP-AC-EGTH de 12 de
/ octubre de 2023, del especialista técnico de la comision auditora.

e e ———— e ——
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Copia fedateada del acta de entrega de documentacion de 4 de octubre de 2022.

Copia certificada de la resolucion gerencial n.* 051-2021-GM/MDP de 25 de agosto
de 2021, conteniendo entre otros documentos y planos certificados:
v" Copia certificada de la liquidacién de obra Tomo |.
v" Copia certificada del documento denominado: “Control de Personal de
Obra". i SRR T
v’ Copia certificada del plano denominado:” “PR-02 - Secciones
transversales de canal de reboce”. ,
v Copia certificada del plano denominado: “PP-01 — Planta detalle de
dique”. .

Copia certificada de la resolucion gerencial n.® 005-2020-GM/MDP de 24 de febrero
de 2020.

- Copia certificada de la resolucion gerencial n.® 019-2020-GM/MDP de 20 de julio de

2020.

- Copia certificada del expediente técnico, conteniendo entre otros documentos y

planos en copias certificadas:

Copia certificada de las especificaciones técnicas.

Copia certificada del presupuesto costo directo.

Copia certificada del estudio geoldgico y suelos.

Copia certificada del plano denominado: “PP-01 — Planta y perfil de
dique”.

ASENENEN

Copia fedateada del oficio n.® 298-2023/MDP de 21 de agosto de 2023, adjuntando
documentacién en copias simples.

Impresion de la pagina web del Poder Judicial del Peri denominada:
‘CEJ - Consulta de expedientes judiciales - Detalle de la blsqueda de
expedientes’, reporte del expediente n.® 06441-2022-0-0401-JR-CI-04".

Copia certificada del comprobante de pago n.® 67 girado a nombre de Industria de
la Construccion & Consultores Pert S.A.C., adjuntando documentacion en copias
certificadas.
Copia certificada del comprobante de pago n.° 68 girado a nombre de Industria de
la Construccion & Consultores Per( S.A.C., adjuntando documentacion en copias
certificadas.

Copia certificada de la carta n.° 009-2021-ICCPERUSAC/A. de 16 de marzo de
2021, mediante la cual el Contratista alcanzd el expediente técnico del
presupuesto adicional para la ampliacion de plazo n.° 1 de la obra.

Copia certificada de la carta n.° 012-2021-MDP/CASC de 22 de marzo de 2021,
conteniendo copia certificada del informe de opinion técnica- solicitud de
ampliacion de plazo n.° 01.

Copia certificada del informe n.° 012-2021-VGPS-AESGDUR/MDP de 23 de
marzo de 2021, a través el cual Valentin Gustavo Pilco Soto, Asesor Externo de la
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Sub Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural otorgé conformidad a la ampliacion de
plazon.® 1.

Copia certificada de la resolucion gerencial n.° 010-2021-GM/MDP de 23 de marzo
de 2021, a traves de la cual se aprob6 la ampliacion de plazo n.° 01 de la obra.

Apéndicen.®37 -  Copia simple de la carta poder notarial certificada el 25 de setiembre de 2023.
- Copia fedateada del acta de inspeccion fisica a la obra de 27 de setiembre de
2023.
Apéndicen.®38 -  Copia certificada del comprobante de pago n.® 356 de 9 de junio de 2021 girado a

nombre de César Augusto Sanchez Cardenas, conteniendo entre otros
documentos en copias certificadas:
ﬁ v Copia certificada del memorando de pago n.© 326-2021/GM-MDP de 7
de junio de 2021.
v" Copia certificada del informe n.° 040-2021-VGPS-AESGDUR/MDP de 3
de junio de 2021.
v Copia certificada dé la-carta n.° 019-2021-MDP/CASC de 14 de abril de
2021.
- Copia certificada del comprobante de pago n.° 357 de 9 de junio de 2021,
adjuntado documentacién en copias certificadas.

Apéndice n.°39 -  Copia certificada del comprobante de pago n.° 597 de 18 de octubre de 2021,
girado a nombre de César Augusto Sanchez Cardenas, adjuntando
documentacion en copias certificadas.

Copia certificada del comprobante de pago n.° 598 de 18 de octubre de 2021,
girado a nombre de César Augusto Sanchez Cardenas, adjuntando
documentacion en copias certificadas.
Copia certificada del comprobante de pago n.° 599 de 18 de octubre de 2021,
girado a nombre de César Augusto Sanchez Cardenas, adjuntando
documentacién en copias certificadas.
{_4/‘ Apéndicen.°40 - Copia certificada del contrato n.° 109-2020/MDP “Contratacion del servicio de
i consultoria de obra para la supervision de la obra: Mejoramiento del sistema de
riego en las pampas de Chocollo Anexo de Huicchuna del distrito de Pocsi
provincia de Arequipa, departamento de Arequipa CUl 2450793" de 25 de
setiembre de 2020.
Copia certificada de la resolucién gerencial n.° 063-2021-GM/MDP de 22 de
setiembre de 2021. »
p——— Apéndice n°41 - Copia certificada del comprobante de pago n.° 238 de 19 de abril de 2021 girado
a nombre de César Augusto Sanchez Cardenas, conteniendo entre otros
documentos en copias certificadas:
v" Copia certificada del informe n.® 039-2021-VGPS-AESGDUR/MDP de
16 de abril de 2021 -,
Copia certificada del comprobante de pago n.° 239 de 19 de abril de 2021,
adjuntando documentacién en copias certificadas.

[ Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Pocsi
Periodo de 1 de enero de 2020 al 22 de diciembre de 2022

0010%



'/¢;L§ONTRAUMHA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 101-2023-2-0353-AC

Péagina 105 de 108

Apéndice n.” 42 Copia certificada y copia simple de la carta n.° 011-2021-MDP/CASC de 19 de
marzo de 2021.
Copia certificada de la carta n.® 009-2021-GM/MDP de 19 de marzo de 2021.
Copia certificada de la carta n.® 03-2021-MDP/PFC de 22 de marzo de 2021.
Copia certificada de la carta n.® 010-2021-GM/MDP de 22 de marzo de 2021.
Copia certificada de la carta n.° 0010-2021-ICCPERUSAC/A. de 23 de marzo de
2021.
Copia certificada de la carta n.® 013-2021-MDP/CASC de 24 de marzo de 2021
adjuntando el informe técnico de conformidad del adicional de obra N° 02.
Copia certificada de la carta h.® 011-2021-GM/MDP de 24 de marzo de 2021.
- Copia certificada de fa carta n.° 04-2021-MDP/PFC de 25 de marzo de 2021.
- Copia certificada del informe n.® 017-2021-VGPS-AESGDUR/MDP de 26 de
ﬁ marzo del 2021.

- Copia certificada de la carta n.® 011-2021-GM/MDP de 24 de marzo de 2021.

- Copia certificada de la Resolucion Gerencial n.° 015-2021-GM/MDP de 26 de

marzo del 2021.
‘ - Copia certificada del expediente técnico del Adicional de obra n.° 02.
Apéndice n.® 43 Copia fedateada de la carta n.® 010-2023-VGPS con fecha de “recepcion” de 5 de
""" ) setiembre de 2023 adjuntando documentacion en copias simples.
\ Apéndicen.°44 - Copia certificada de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 01-
2020-MDP
Apéndice n.° 45 Copia fedateada del oficio n.° 258-2023/MDP con fecha de “recepcion” de 2 de

agosto de 2023, adjuntando documento en copia simple.

—=- -Apéndicen.®46 - Copia certificada del acta de:suspension del plazo de obra n.° 01 de 10 de febrero
q:%—_ - g?);figz(jértiﬁcada del acta de suspension del plazo de obra n.° 02 de 31 de marzo
- g?);fi?:értiﬁcada del acta de reinicio del plazo de obran.® 02 de 5 de abril de 2021.
Apéndice n.° 47 Copia certificada de la Resolucién Gerencial n°® 017-2021-GM/MDP de 9 de abril

de 2021, a través de la cual se aprueba la ampliacion de plazo n.° 02 de la obra.

. ,f'—‘-‘«;é; . Apéndice n.” 48 Copia certificada de la carta n.” 021-2021-MDP/CASC con fecha de “recepcion”

; ."'(,\%goﬁus KON de 19 de abril de 2021, conteniendo entre otros documentos en copias certificadas:
/ SE’Q — v Copia certificada del informe de culminacion y solicitud de recepcion de
B )% obra.

';-%Z‘gb ~*)! v" Copia certificada de! certificado de conformidad técnica de culminacion
Ne de obra.

Apéndice n.° 49

Impresion con firma digital del oficio n.° 0062-2023-ANA-AAA.CO con fecha de
‘recepcion” de 7 de febrero de 2023.
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- Impresion con firma digital del informe técnico n.° 0177-2021-ANA-AAA.CO-
ALA.CH/FSOJ de 24 de noviembre de 2021.
- Copia simple del “Acta de Verificacion Técnica de Campo” de 5 de mayo de 2021.

Apéndicen.°50 -  Impresion con firma digital del oficio n.° 0313- 2023-ANA-AAA.CO-ALA.CH con
fecha de “recepcion” de 4 de julio de 2023.

Apeéndice n.° 51 - Copia certificada del comprobante de pago n.° 91 de 8 de febrero de 2021, girado
a nombre de Industria de la Construccion & Consultores Pertt S.A.C., adjuntado
entre otros documentos en copia certificada:

v" Copia certificada de la Valorizacién n.® 03 (ENERO del 2021)

5 - Copia certificada del comprobante de pago n.° 92 de 8 de febrero de 2021, girado
L”‘))" a nombre de Industria de la Construccién & Consultores Per( S.A.C., adjuntado
N documentacion en copias certificadas.

- Copia certificada del comprobante de pago n.° 93 de 8 de febrero de 2021,
adjuntado documentacion en copias certificadas.

- “lmpresion con fima digital de la cédula de nofificacion electronica
n.® 00000014-2023-CG/0353-02-020 y cargo de notificacion del Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas — eCasilla CGR, ambos de 6 de
noviembre de 2023, asimismo, impresion con firma digital de la cédula de
notificacion n.® 001-2023-CG/00353-AC-MDP de 6 de noviembre de 2023,
todos remitidos a Rocky Elvio Pefia Trivifios.
- Impresion con firma digital de la cédula de notificacion electronica
n.* 00000015-2023-CG/0353-02-020 y cargo de notificacion del Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas — eCasilla CGR, ambos de 6 de
i noviembre de 2023, asimismo,.impresion con firma digital de la cédula de
’JS//_ notificacion n.® 002-2023-CG/0C0353-AC-MDP de 6 de noviembre de 2023,
- todos remitidos a César Augusto Sanchez Cardenas.
Impresion con firma digital de la cédula de notificacion electronica
n.° 00000016-2023-CG/0353-02-020 y cargo de notificacion del Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas — eCasilla CGR, ambos de 6 de
noviembre de 2023, asimismo, impresion con firma digital de la de cédula de
notificacion n.® 003-2023-CG/OC0353-AC-MDP de 6 de noviembre de 2023,
i todos remitidos a Valentin Gustavo Pilco Soto.

v\«\(\aDoff,fOL\ - Impresion con firma digital de la cédula de notificacion electronica
Qé, A n.° 00000017-2023-CG/0353-02-020 y cargo de notificacion del Sistema de
Notificaciones y Casillas Electrénicas — eCasilla CGR, ambos de 6 de
noviembre de 2023, asimismo, impresion con firma digital de la cédula de
notificacion n.® 004-2023-CG/OC0353-AC-MDP de 6 de noviembre de 2023,

todos remitidos a Fernando Yan Valdivia Ramirez.
Impresion con firma digital de la cédula de nofificacion electrénica
n.° 00000018-2023-CG/0353-02-020 y cargo de notificacion del Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas — eCasilla CGR, ambos de 6 de

{ Apéndicen.°52  Documentos relacionados a la comunicacion de la desviacion de cumplimiento:

n
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noviembre de 2023, asimismo, impresion con firma digital de la cédula de
notificacion n.® 005-2023-CG/OC0353-AC-MDP de 6 de noviembre de 2023,
todos remitidos a Sharol Zenaida Ayala Cornejo.

- Impresion con firma digital de la cédula de notificacion electrénica
n.® 00000019-2023-CG/0353-02-020 y cargo de notificacion del Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas — eCasilla CGR, ambos de 6 de
noviembre de 2023, asimismo, impresion con firma digital de la cédula de
notificacion n.® 006-2023-CG/OC0353-AC-MDP de 6 de noviembre de 2023,
todos remitidos a Cinthya Roxana Palo Camazala.

% Comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en las
observaciones.

- Copias fedateadas y simples de la carta n.° 02-2023/CASC de 21 de

kﬂ noviembre de 2023 adjuntando documentacion en copias simples, presentada

/ por César Augusto Sanchez Cérdenas.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones, elaborado por la comision auditora.

Apéndice n.°53  Documentos de gestion de la Entidad que sustentan el incumplimiento
funcional/disciplinario de las personas involucradas en las observaciones detalladas en
el presente informe:

\ - Copia simple de la ordenanza municipal n.° 002-2020/MDP de 9 de diciembre
de 2020 que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Distrital de Pocsi, con el que se acredita entre otros las
funciones de la Oficina de Tesoreria y de la Subgerencia de Desarrollo Urbano
y Rural en copias simples.
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Arequipa, 4 de diciembre de 2023

7’g:«‘JJ, - N

e — Lpls% _J;;;&z M;ez

Mirtha Gandy Patifio Lupa Lizbeth Helem Lépez Vasquez
Supervisor Jefa de Comision

e
. L, A
Vania Neise Diaz Arroyo Edwin Gualberto Ticona Huamani
Abogado - Especialista técnico

A

P

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Arequipa, que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procg,diendo a su aprobacion.

//_\‘ Arequipa, 8 de diciembre de 2023

Municipatidad Provincial de Arequipa

ﬁ
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

Arequipa, 13 de Diciembre de 2023
OFICIO N° 001165-2023-CG/OC0353

Sefior:

Andrés Vilca Afari

Alcalde

Municipalidad Distrital de Pocsi
Plaza Principal s/n
Arequipa/Arequipa/Pocsi

Asunto :  Remite Informe de Auditoria

Referencia : a) Oficio N° 000484-2023-CG/OC0353 de 28 de junio de 2023.

b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM  “Auditoria de Cumplimiento”,
aprobada mediante Resolucién de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de
enero de 2022 y modificatorias.

¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicio de una auditoria de cumplimiento, a la obra: “Mejoramiento del
sistema de riego en las pampas de Chocollo Anexo de Huicchuna del Distrito de Pocsi,
Provincia de Arequipa”.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 101-2023-2-0353-AC, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos observados, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria sera
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las
acciones legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Jose Victor Torres Pefarrieta
Jefe del Organo de Control Institucional (e)
Municipalidad Provincial de Arequipa
Contraloria General de la Republica

(ITP/IV)
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° N° 001165-2023-CG/OC0353

EMISOR . LIZBETH HELEM LOPEZ VASQUEZ - JEFE DE COMISION -
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE RIEGO EN LAS PAMPAS DE
CHOCOLLO ANEXO DE HUICCHUNA DEL DISTRITO DE POCSI,
PROVINCIA DE AREQUIPA - ORGANO DE CONTROL

INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : ANDRES AVELINO VILCA ANARI
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE POCSI
Sumilla:

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N° 101-2023-
2-0353-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar al Organo de Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria sera remitido al Procurador
Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales por las
observaciones identificadas en el referido Informe.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20207852849:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000023-2023-CG/0353-02-020

. OFICIO-001165-2023-OC0353[F]

. Tomo 1.1

. Tomo 1.2

. Tomo I.3

. Tomo 1.4

. Tomo 1.5

. Tomo |.6

© 00 N O O b WO N -

. Tomo |.7

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 3
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria 2
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10. Tomo II.1
11. Tomo 11.2
12. Tomo 1.3
13. Tomo 1.4
14. Tomo 1.5
15. Tomo 11.6
16. Tomo II.7
17. Tomo Ill.1
18. Tomo Ill.2
19. Tomo 111.3
20. Tomo l11.4
21. Tomo IV A1
22. Tomo IV.2
23. Tomo IV.3
24. Tomo IV.4
25. Tomo IV.5
26. Tomo V.1
27. Tomo V.2
28. Tomo V.3
29. Tomo V.4
30. Tomo V.5
31. Tomo V.6
32. Tomo V.7

NOTIFICADOR : LIZBETH HELEM LOPEZ VASQUEZ - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000023-2023-CG/0353-02-020

DOCUMENTO : OFICIO N° N° 001165-2023-CG/OC0353

EMISOR . LIZBETH HELEM LOPEZ VASQUEZ - JEFE DE COMISION -
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE RIEGO EN LAS PAMPAS DE
CHOCOLLO ANEXO DE HUICCHUNA DEL DISTRITO DE POCSI,
PROVINCIA DE AREQUIPA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ANDRES AVELINO VILCA ANARI

ENTIDAD SUJETAA . \JUNICIPALIDAD DISTRITAL DE POCSI

CONTROL
DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20207852849

TIPO DE SERVICIO

CONTROL . SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° CMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 2150

Sumilla: Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N°
101-2023-2-0353-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar al
Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria sera remitido al Procurador
Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las acciones legales penales por las
observaciones identificadas en el referido Informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-001165-2023-OC0353[F]
2. Tomo I.1
3. Tomo |.2
4. Tomo I.3

5. Tomo 1.4

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g
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6. Tomo |.5

7. Tomo 1.6

8. Tomo I.7

9. Tomo 1.1

10. Tomo 1.2
11. Tomo 1.3
12. Tomo 1.4
13. Tomo II.5
14. Tomo 1.6
15. Tomo 1.7
16. Tomo IlI.1
17. Tomo IIl.2
18. Tomo 111.3
19. Tomo ll1.4
20. Tomo IV A1
21. Tomo V.2
22. Tomo IV.3
23. Tomo IV .4
24, Tomo IV.5
25. Tomo V.1
26. Tomo V.2
27. Tomo V.3
28. Tomo V.4
29. Tomo V.5
30. Tomo V.6
31. Tomo V.7
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