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“ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUCION DE LA ACTIVIDAD:
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE TRANSPORTE SOSTENIBLE NO MOTORIZADO (RED

DE CICLOViAS)”

PERIODO: 27 DE AGOSTO DE 2020 AL 27 DE NOVIEMBRE DE 2021

|.  ANTECEDENTES

1.4

Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Arequipa, en adelante
“Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2023 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Arequipa,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.® 2-0353-2023-009, iniciado mediante oficio n.° 000478-2023-CG/OC0353 de 26 de junio
de 2023, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de
Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento; ambos documentos aprobados
por Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

Objetivos

Objetivo General:

Determinar si la elaboracion del expediente técnico y la ejecucion de la actividad:

“‘Implementacion del Sistema de Transporte Sostenible No Motorizado”, fueron ejecutados

de conformidad con la normativa aplicable y disposiciones internas vigentes.

Objetivos Especificos:

- Establecer que el expediente técnico de la actividad: “Implementacion del Sistema de
Transporte Sostenible No Motorizado” y la aprobacion de sus modificaciones, fueron
realizados de conformidad con la normativa aplicable y disposiciones internas vigentes.
Establecer que la ejecucion de la actividad: “Implementacion del Sistema de Transporte

Sostenible No Motorizado”, fue ejecutada de conformidad con la normativa aplicable y
disposiciones internas vigentes.

. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia a examinar en la presente auditoria corresponde a la elaboracion del expediente
técnico y ejecucion de la actividad: Implementacion del sistema de transporte sostenible no
motorizado (red de ciclovias), cuyo monto aprobado asciende a S/ 2 096 165,60.
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Materia Comprometida

La materia comprometida es el expediente técnico de la actividad para la implementacion
de red ciclovial en la provincia de Arequipa y su modificacion, el cual contenia deficiencias
técnicas en el trazo de la red ciclovial, en la tipologia de intervencion ciclovial segregada
en vias compartidas del Centro Historico y Zona Monumental, por considerar reduccion de
espacio vehicular en vias de seccion transversal insuficiente, carencia de las opiniones
técnicas exigidas,y, que los tramos viables restantes del trazo de la red ciclovial, no
garantizaron la coherencia necesaria para establecer una red ciclovial, por cuya
implementacion la Entidad asumié obligaciones contractuales ascendente a S/ 727 133,17.

Alcance

La presente auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 27 de agosto de 2020 al
27 de noviembre de 2021 e involucra a las unidades organicas de la Entidad, siguientes:
Gerencia de Centro Historico y Zona Monumental, Gerencia de Transporte Urbano y
Circulacion Vial, Gerencia de Desarrollo Urbano, Instituto Municipal de Planeamiento

(IMPLA), el Instituto del Sistema Integrado de Transporte (Sitransporte), Subgerencia de
Logistica y Subgerencia de Circulacion y Educacion Vial.

Asimismo, abarca el ambito geogréfico de la provincia de Arequipa.
1.4. De la entidad o dependencia

La Entidad es un érgano de gobiemno local, con personeria juridica de derecho publico,
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, con
sujecion a las leyes y disposiciones que, de manera general y de conformidad con la
Constitucion Politica del Peru, regulan las actividades y funcionamiento del sector Pablico;
asi como a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes publicos y, a los sistemas
administrativos del Estado que por su naturaleza son de observancia y cumplimiento
obligatorio.

La Entidad representa al vecindario, promueve la adecuada prestacion de los servicios

publicos locales, fomenta el bienestar de los vecinos y el desarrollo integral, arménico y

sutentable. Son fines de la Entidad:

1. Conducir, promover y fomentar el desarrollo socio-economico integral, sostenible y
armonico de la provincia de Arequipa, considerando los procesos de gestion del riesgo
de desastres en forma transversal;

2. Promover el bienestar del ciudadano con la adecuada prestacion de los servicios
publicos locales que satisfagan sus necesidades vitales de salubridad, vivienda,
abastecimiento, seguridad, cultura, recreacion, transporte y comunicaciones;

3. Representar politica y organizacionalmente a los vecinos en el Gobiemo Local,
mediante programas de participacion comunal y el ejercicio del derecho de peticion.

4. Desarrollar programas sociales garantizando el ejercicio pleno de los derechos y la
igualdad de oportunidades de sus habitantes;

5. Promover el desarrollo econdmico local, mediante el impulso y dinamizacién de la
actividad empresarial de la Micro y Pequefia Empresa-MYPE, de acuerdo con las
normas y politicas regionales y nacionales.
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.® 810 de 28 de mayo de 2013, modificado
por Ordenanza Municipal n.® 936 de 7 de octubre de 2015.

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de
Cumplimiento, ambos aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de
7 de enero de 2022 y modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion
electronica emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion de
las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados

a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, se identifico un (1) aspecto relevante
que la comision auditora considera importante revelar, con la finalidad de dar a conocer los
hechos, acciones o circunstancias que por su naturaleza e implicancia, tiene relacion con
el expediente técnico de la actividad.

Expediente técnico de la actividad al incluir |a tipologia de intervencién ciclovial
segregada, consideré la disminucion del nimero de carriles en vias con alto transito

La Guia de Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible no Motorizado ha
establecido, en su subtitulo anchos minimos y recomendados, del numeral 3.1 Principios
de disefio de la infraestructura, la posibilidad de disminuir el nimero de carriles vehiculares,
tomando el carril de la extrema derecha cuando el espacio sobrante de los carriles
vehiculares, después de una redistribucion de los anchos de la via, no garantice el ancho
minimo de la ciclovia y su espacio de confinamiento'. En ese contexto, con la finalidad de
generar superficies aptas para la infraestructura ciclovial (ciclovias segregadas y espacio
de confinamiento), la red ciclovial del expediente técnico? de la actividad determind
redistribuir el espacio vial de algunas calles y avenidas, disminuyendo su nimero de carriles
vehiculares; a continuacion, se muestran algunos ejemplos de como el expediente técnico
de la actividad redujo el nimero de carriles vehiculares y redistribuyo el espacio vial de las
vias existentes:

Imagen n.” 1
Disminucién del nimero de carriles vehiculares para ciclovia segregada en avenida Hartley
. ‘—T—T—'__‘——’_.‘ﬁ“——,— T
SECCION 1a' o
PROPUESTA

Fuente: Version digital del plano S-01 Secciones transversales del expediente técnico de la actividad.
Elaborado por: Comision Auditora.

' Guia de Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible no Motorizado, aprobada mediante Resolucion Ministerial
n.° 0694-2020-MTC/01.02 publicada en el Diario Oficial El Peruano el 13 de octubre de 2020.
*3.1 Principios de disefio de la infraestructura

Emsteummdetomadedoamsduamelamdfsmumndelanchodelaviaparaoforgarespac:oalamfraosm:laaclovlal

a) Cuando se presenten carriles vehiculares con anchos mayores a la medida minima de circulacion vehicular (2.70 m en calles colectoras y a 3.00 m en

anenales)sorecamendaradwrelanchodeloscamlesvehvculmsaestamed:dam:mmaparaqueelespacnoresranlesedes&nsalacmowa _m«_)
" mini ia esp onfina ento oré

mmm_wmmm
b) En caso de que se deba restar un carril de circulacion vehicular para destinarlo a la ciclovia, no es recomendable que solo se oforgue ef ancho minimo a
IaadovlayelmstamsempaﬂaenfraloscamlesvehMaesraslantesmnsesfogemttenammbsvehalmmésamplmandmdesspwdsn
generaraﬂasvebudadasyocamuns«nlesﬂodstrénsﬂo En este caso se re Jac e la
la configura es vehiculares restantes.” (Subrayado es nuestro).

2 Aprobado medianta Resolucibn Gerenchl n.* 001-2021-MPA/GCHZM de 9 de marzo de 2021.

R e e e e e e e e sanem ey
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Imagen n.° 2
Disminucion del niamero de carriles vehiculares para ciclovia segregada en avenida Villa Hermosa

SECCION 11a

Fuente: Version digital del plano S-08 Secciones transversales del expediente técnico de la actividad.
Elaborado por: Comision Auditora.

Imagen n°® 3
Disminucion del namero de carriles vehiculares para ciclovia segregada en avenida Metropolitana ‘

-
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| PROPUESTA
Fuente: Version digital del plano S-09 Secciones transversales del expediente técnico de la actividad.
Elaborado por: Comision Auditora.
Imagen n° 4

Disminucion del nimero de carriles vehiculares para ciclovia segregada en Puente Grau

v * o % v v g ¢t v ‘
‘ ) 875 ) aw M g 38 w0 ‘
uni ur
SECCION 10' PROPUESTA
Fuente: Version digital del plano S-07 Secciones transversales del expediente técnico de la actividad.
Elaborado por: Comision Auditora.
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Imagenn.°§
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Fuente: Version digital del plano S-12 Secciones transversales del expediente técnico e la actividad.
Elaborado por: Comision Auditora.
Imagen n°® 6
Disminucion del namero de carriles vehiculares para ciclovia segregada en
o § _ avenida Sepulveda I — -
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PROPUESTA
Fuente: Version digital del plano S-12 Secciones transversales del expediente técnico de la actividad.
Elaborado por: Comision Auditora.
Cuadron.°1
Vias arteriales o colectoras del expediente técnico de la actividad con disminucion del nimero de carriles
vehiculares
Expediente técnico de la actividad Clasificacion
Via Desde Hasta Sentido del Reduccion del vial
Calle ylo avenida Calle ylo avenida Calle ylo avenida transito nimero de carriles Segin PDM
Parra Salavery Ronda Tarapaca Bajada De 2 carriles a 1 caril Arterial
Parra Puente Bolivar GD Agro Distribuidora Bajada De 2 carriles a 1 camil Arterial
Villa Hermosa* 27 de noviembre José Olaya Subida De 2 carriles a 1 carril Expresa*
Metropolitana* Rimac Torrico Bajada De 2 carriles a 1 carril Expresa*
Puente Grau Villalba Ovalo Grau Subida De 2 carriles a 1 carril Arterial
Hartley Parque 7 de agosto Dolores Bajada De 2 carriles a 1 caril Colectora
Tacna Goyeneche Puente Amao Subida De 2 carriles a 1 carril Colectora
Sepulveda Puente Amao Plaza Umachin Subida De 2 carriles a 1 caril Colectora
(*) La Guia establecio ka prohibicion del transito de bicicletas en vias expresas no siendo factible la implementacion de infraestructura
ciclovial en ellas.
Fuente: Version digital del plano S-01 Planimetria del expediente técnico de la actividad.
Elaborado por: Comision Auditora.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Arequipa
Periodo de 27 de agosto de 2020 al 27 de noviembre de 2021



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

. &,\CONTRALORI'A

INFORME DE AUDITORIA N° 098-2023-2-0353-AC

Pégina 8 de 151

No obstante, la decision de eliminar un carril vehicular en las vias pertenecientes a la red ciclovial
del expediente técnico de la actividad, requiere un analisis de afectacion del transito de vehiculos
motorizados tanto del servicio publico como del privado, sobre todo en vias que soportan alto
trafico vehicular como las vias arteriales y colectoras de la ciudad de Arequipa, conforme a lo
sefalado por el especialista técnico de la comision auditora mediante Informe Técnico
n.® 003-2023-CG/OC0353-JVF de 31 de octubre de 2023. De similar opinion es la actual Gerencia
de Transporte Urbano y Circulacion Vial de la Entidad, la que mediante Oficio
n.® 1395-2023-MPA/GTUCV de 19 de setiembre de 2023, ante el requerimiento® de esta comision
auditora, indico lo siguiente:

“En lo que conciemne a la reduccion de carriles vehiculares para la implementacion de
infraestructura de ciclovias en vias de alto fiujo vehicular, la GTUCV opina que no es factible
esta reduccion, a razon de la alta congestion vehicular que una reduccion de carriles genera,
con mayor énfasis de vias principales de la ciudad, que son vias arteriales y colectoras de
importante interconexion vial.”

Conviene traer a colacion que, previo a la aprobacion del expediente técnico de la actividad, Rubén
Ricardo Lira Torres, gerente de Transporte Urbano y Circulacién Vial mediante Informe
n.® 21-2021-MPA-GTUCV recibido por la Gerencia de Centro Historico y Zona Monumental el 18
de enero de 2021, realizo diversas observaciones con respecto al expediente técnico de la
actividad, entre ellas, que la reduccion de carriles vehiculares generaria gran congestion vehicular
afectando el transporte publico y privado, conforme a lo siguiente:

“3. ANALISIS DE LA SOLICITUD

()

3.5 A continuacion se detalla los recorridos de los ejes viales y la interferencia con los
recorridos de las rutas del Sistema Integrado de Transporte.
Eje 1:
Av. Pizarro - Lambramani - Paucarpata - Octavio Muiioz Najar - Ca. Nueva - Plaza 5
de agosto
- La seccion vial de la Av. Hartley, en 01 sentido se reduce de 02 a 01 carril vehicular,

reduccion que impactara la movilidad en la zona, generando congestion vehicular.

(...)
Eje 3:
Via conectora Hartley - Ca. Santa Catalina
- La Av. Hartley ve reducida su seccion vial para el transporte publico y privado.

Bl

Eje4

Av. Goyeneche - Ca. Tacna - Av. Sepulveda

- (.)

- En la Av. Sepllveda, la reduccion de carriles vehiculares implicaria alta congestion
vehicular en la zona.

Eje 5:

Av. Ejército - Puente Grau - Av. Juan de la Torre

w

Mediante Oficio n.® 077-2023-CG/OC0353-AC-MPA.CICLOVIAS de 13 de setiembre de 2023, la comision auditora realizo, a la Gerencia
de Transporte Urbano y Circulacion Vial de la Entidad, la siguiente consulta:

“a. Confirme si es factible la eliminacion de un camil vehicular en vias de dos camiles del mismo sentido o de sentidos contrarios catalogadas como arteniales,
colectoras y locales segun el Plan de Vias def Plan de Desarrolio Metropolitano 2016-2025, fomando en cuenta que estas soportan una gran cantidad de
tréfico vehicular y que segun el Anexo A Glosario de Términos de la norma CE.010 Pavimentos Urbanos, las vias colectoras sirven para llevar el transito de
las vias locales a las arteriales.

()

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Arequipa
Periodo de 27 de agosto de 2020 al 27 de noviembre de 2021

' 003



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

3 LQCONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 098-2023-2-0353-AC

Pagina 9 de 151

= ()

- En el Puente Grau, se reduce los carriles de 02 a 01 carril, siendo esta via una
conexion vial importante entre el centro y los distritos de Yanahuara, Cayma y Cerro
Colorado, requiriendo 02 carriles vehiculares para esta via.

Eje 6:

Av. Villa Hermosa — Av. Metropolitana - Puente Bolivar - Av. Parra

- (.)

- Enla Av. Parra existe una amplia seccion vial en la cual se puede contener la ciclovia
propuesta, sin embargo, debe de analizarse las secciones donde se propone reducir
los carriles vehiculares, por impactar con el transito en la zona.

()

3.9 Una de las caracteristicas para la implementacion de ciclovias permanentes en la ciudad
deberia ser el no reducir de 02 a 01 los carriles vehiculares, de ser asi, las ciclovias
deberan ser temporales, para su posterior restitucion a su estado anterior, a razén de la
restitucion del parque automotor y el servicio de transporte publico urbano.

3.10 Las secciones viales de la red vial de la ciudad de Arequipa, en su mayoria, no son
capaces de albergar un carril de ciclovia sin que se afecte la movilidad de vehiculos de
transporte publico y privado, con la puesta en marcha de la reactivacion economica en el
pais, se ira regulando los volumenes vehiculares tanto para el transporte privado a la par
con la demanda de atencion del servicio de transporte publico de pasajeros (Modo

principal de movilidad de la ciudadania arequipena).

()

4. CONCLUSIONES

4.1 Los ejes de ciclovias propuestas en el expediente técnico, no deben de manejar una
afectacion del Sistema de Transporte Publico, modo principal movilidad de la ciudadania
arequiperna.

4.2 (...)enlo que respecta a la interferenia con la vias utilizadas para el servicio de transporte
publico, se desprende que de los 08 ejes de ciclovias, podrian implementarse solo 6,
debiendo desestimarse la implementacion de 02 ejes de ciclovias (Eje 4: Av. Goyeneche
- Ca. Tacna-Av. Sepulveda y Eje 5: Av. Ejercito-Puente Grau-Av. Juan de la Torre)
por ser altamente impactante para el servicio de transporte publico urbano de pasajeros.
()

4.4 En la ciudad de Arequipa, la caracteristica principal de las secciones viales no deberia
contemplar el reducir de 02 a 01 los carriles vehiculares, para la propuesta presentada,
existe varias vias que reducirian los carriles vehiculares, por lo que se entiende, las
ciclovias deberan de ser temporales, para su posterior restitucion a su estado anterior, a
razon de la restitucion del parque automotor y el servicio de transporte publico urbano,
debiendo analizar una posible ciclovia permanente, dependiendo de las interacciones
vehiculo - bicicleta — peaton que se manifiesten en la implementacion.

Z \ ()
| 5.RECOMENDACIONES
X/ 5.1 Se recomienda realizar los cambios respectivos en el expediente técnico, en lo que
respecta a los ejes de implementacion, considerando lo indicado en el numeral 4.2 del
presente informe.

(..

Dichas observaciones fueron trasladadas a Julio César Aspilcueta Barbachan, coordinador de
Planificacion y Gestion Urbana de la Gerencia de Centro Historico y Zona Monumental, mediante
Proveido n.° 000102-2021-MPA/GCHZM.aeza de 19 de enero de 2021 de la Gerencia de Centro
Historico y Zona Monumental, el que, en respuesta a lo requerido, emiti6 el Informe
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n.° 008-2021/MPA/GCHZM-JAB de 28 de enero de 2021, informe mediante el cual procedio a
subsanar las observaciones previamente realizadas por Gerencia de Transporte Urbano y
Circulacion Vial, con respecto a la reduccion de carriles vehiculares, precisé lo siguiente:

‘Ill. ANALISIS
()

1. En Anélisis de la solicitud, se indica que debe ponerse énfasis en no afectar el
Sistema de transporte Publico (principal modalidad de transporte), al reducir las
secciones viales.

Estamos en completo acuerdo que la principal modalidad de movilidad urbana es el
Sistema de Transporte Publico; por ello, no se esta afectando su circulacion, puesto
que en la mayoria de vias a utilizarse para la instalacion de ciclovias, se esta dejando
la_misma cantidad de carriles, cuya seccion vial se ha racionalizado haciendo una
redistribucion del espacio, de tal manera que se esta pasando de secciones de 3.50 m.
a3.00m. o270 m.

(...)

3. En cuanto al recorrido de los ejes viales
Eje 1: Av. Pizarro - Lambramani - Paucarpata - Muiioz Najar - Calle Nueva - Pza.
15 de agosto

- En la Av. Hartley: La reduccion de un carril se ha realizado en el sentido donde la
demanda del trafico es menor, de tal forma de mantener operativo 3 carriles y no
solo dos, si la ciclovia se hubiera ubicado a ambos lados de la berma central.

()

Eje 3: Via Conectora Hartley - Santa Catalina
- En la Av. Hartley: La reduccion de un carril se ha realizado en el sentido donde la
. demanda del tréfico es menor, de tal forma de mantener operativo 3 carriles sin

afectar al Transporte Publico en sus dos direcciones. El vehiculo privado podra, si
fuera necesario, optar libremente por otro trayecto en caso de congestion vehicular,
segun el principio de “evaporacion del tréfico”.

()

Eje 4: Av. Goyeneche - Calle Tacna - Av. Sepulveda

()

- Av. Sepulveda: La reduccion de un carril se ha realizado en el sentido donde la
demanda del trafico es menor, de tal forma de mantener operativo 3 carriles sin
afectar el Transporte Publico en sus dos direcciones. El vehiculo privado podra, si
fuera necesario, optar libremente por otro trayecto en caso de congestion vehicular,
segtin el principio de “evaporacion del trafico”.

Eje 5: Av. Ejército - Pte. Grau - Av. J. de la Torre

fisl)

- Puente Grau: (...) se concluye que la congestion en horas punta obedece, no a la
presencia de esta, sino, al hecho de que el transporte publico y los taxis, usan esta
via como “paradero”(...).

En caso de una emergencia, que obligue al paso de una ambulancia, vehiculos
policiales o de bomberos, la seccion de la ciclovia tendra 2.70 m, de tal forma que
permita el paso eventual de este tipo de vehiculos. (...).
Eje 6: Av. Villa Hermosa - Av. Metropolitana - Pte. Bolivar - Av. Parra
- Aqui no existe ninguna objecion con la propuesta.

()

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Arequipa
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7. En cuanto a la reduccion de carriles vehiculares de 02 a 01, por la implementacion
de ciclovias
Solo en los casos de la Av. Hartley y Sepllveda, se ha procedido a reducir un carril
vehicular en el mismo sentido, dejando el otro para el Transporte Publico. Esto se ha
realizado tomando en cuenta el sentido de la direccion con menor trafico vehicular y
publico. (...)

{id
IV. CONCLUSIONES
1. La implementacion de la Red de ciclovias Temporales, no afectara al sistema de
Transporte Publico, por ser la principal modalidad de movilidad urbana de la poblacion.

()

Sin embargo, lejos de subsanar las observaciones de orden técnico, las justifico, sefalando a
criterio suyo, que la reduccion de un carril vehicular en las avenidas Hartley y Sepllveda y en el
Puente Grau de la red ciclovial del expediente técnico de la actividad, no afecta el sistema de
transporte publico, pues esta se realizé en la direccion de menor trafico, asimismo, el transporte
privado podria optar por otros trayectos. Sobre este aspecto, podemos mencionar sin duda alguna,
que la reduccién de un carril vehicular en vias que solo contaban con dos carriles vehiculares,
afectaria su capacidad vial, viéndose reducida a la mitad.

Seguidamente, el levantamiento de observaciones del coordinador de Planificacion y Gestion
Urbana de la Gerencia de Centro Histérico y Zona Monumental, fue trasladado a la Gerencia de
Transporte Urbano y Circulacion Vial mediante Memorando n.® 046-2021-MPA/GCHZM recibido
el 1 de febrero de 2021; en atencion de ello, Rubén Ricardo Lira Torres, gerente de Transporte
Urbano y Circulacion Vial, emitié opinion favorable al expediente técnico de la actividad con el
Informe n.° 70-2021-MPA-GTUCV recibido por la Gerencia de Centro Historico y Zona
Monumental el 8 de febrero de 2021:

‘3. CONCLUSIONES
Habiendo revisado los expedientes de la referencia (...) esta gerencia opina
Favorablemente con respecto al proyecto “Implementacion de Sistemas de
Transporte Sostenible no motorizado - Municipalidad Provincial de Arequipa”, en
funcion a lo siguiente:
3.1 Se han subsanado las observaciones presentadas en materia de reduccion de carriles
vehiculares, considerando cariles compartidos con /a ciclovia.

b?

Notese que la conclusion 3.1 del Informe n.® 70-2021-MPA-GTUCV que otorgd opinion favorable
al expediente técnico de la actividad, hace referencia a que la observacion sobre la reduccion de

Es decir, mientras que para la Gerencia de Transporte Urbano y Circulacion Vial no se reducirian
carriles vehiculares pues se considerarian carriles compartidos, para la Gerencia de Centro
Historico y Zona Monumental la disminucion de carriles vehiculares era inevitable pero no se
llegaria a afectar el transporte motorizado.

Podemos afirmar que los carriles compartidos, mencionados por la Gerencia de Transporte Urbano
y Circulacion Vial, son vias compartidas que, tienen superficie de uso compartida tanto por el
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transito de bicicletas como por el de vehiculos motorizados sin que ello involucre su segregacion,
concretamente implica la instalacion de ciclocarriles (carriles de una calzada que han sido
sefializados para permitir la circulacion compartida de los ciclos y vehiculos automotores?) que
permitirian mantener el nimero de carriles vehiculares en su disefio original, solucion que no se
corresponde con la disminucion del nimero de carriles vehiculares planteada por la Gerencia de
Centro Historico y Zona Monumental.

Si bien en el Informe n.® 70-2021-MPA-GTUCYV de la Gerencia de Transporte Urbano y Circulacion
Vial se ofrecié una opinion favorable al expediente técnico de la actividad, en dicho documento no
se evidencia pronunciamiento expreso en relacion a la reduccion de carriles vehiculares en las
avenidas Hartley y Sepuliveda y en el Puente Grau, entre otras vias de la red ciclovial, pues tal
gerencia concluydé que la observacion fue subsanada al considerar la inclusion de carriles
compartidos como solucion técnica. En ese sentido, y atendiendo a las observaciones de Rubén
Ricardo Lira Torres, gerente de Transporte Urbano y Circulacion Vial expuestas en el Informe
n.® 21-2021-MPA-GTUCV de 18 de enero de 2021, y a la opinion de la actual Gerencia de

Transporte Urbano y Circulacion Vial

de

la Entidad, presentada en el

Oficio

n.® 1395-2023-MPA/GTUCV de 19 de setiembre de 2023, se concluye que las siguientes vias no
eran susceptibles de intervencion con infraestructura ciclovial segregada:

Cuadron.® 2
Vias con disminucion del nimero de carriles vehiculares en expediente técnico de la actividad
Expediente técnico de la actividad ¢La
Clasificacion | fiSTinucion del
Via Desde Hasta Reduccion del vhl e
Calle ylo avenida Calle y/o avenida Calle ylo avenida namero de carriles Segin PDM vakichleres ota
viable?
Parra Salaverry Ronda Tarapaca De 2 carriles a 1 carril Arterial No
Parra Puente Bolivar GD Agro Distribuidora | De 2 carriles a 1 carril Artenal No
Villa Hermosa* 27 de noviembre José Olaya De 2 carriles a 1 carril Expresa No
Metropolitana* Rimac Torrico De 2 carriles a 1 carril Expresa No
Puente Grau Villalba Ovalo Grau De 2 carriles a 1 carril Artenial No
Hartley Parque 7 de agosto Dolores De 2 carriles a 1 carril Colectora No
Tacna Goyeneche Puente Amao De 2 carriles a 1 caril Colectora No
Sepulveda Puente Armao Plaza Umachin De 2 carriles a 1 carril Colectora No

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

(") Como se mencioné anteriormente, la Guia establecio la prohibicion del transito de bicicletas en vias expresas no siendo factible la
implementacion de infraestructura ciclovial en ellas.
Fuente: Version digital del plano S-01 Planimetria del expediente técnico de la actividad.
Elaborado por: Comision Auditora.

¢ Reglamento Nacional de Transito, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 033-2001-MTC publicado en el Diario Oficial El Peruano el
24 de julio de 2021 y modificado con Decreto Supremo n.® 012-2020-MTC publicado en el Diario Oficial El Peruano el 3 de junio de 2020
‘Articulo 2. Definiciones
Para los fines del presente Reglamento se entiende por:

()

Ciclocami: Camil de una calzada conformada por uno o mas de un @ml que ha s:gg senalrzado, de acuerdo a las dlsposn:ones del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, para permitir la la 3 e los Sy ve ut >

deben circular a una velocidad maxima de 30km/h.
(...)" (El Subrayado es nuestro).

los cuales
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ll. OBSERVACION

EXPEDIENTE TECNICO DE LA ACTIVIDAD PARA LA IMPLEMENTACION DE RED
CICLOVIAL EN LA PROVINCIA DE AREQUIPA Y SU MODIFICACION, NO CONTO CON LA
TOTALIDAD DE OPINIONES TECNICAS EXIGIDAS, INCORPORO EN EL TRAZO DE LA RED
CICLOVIAL A ViAS EXPRESAS Y CARRETERAS EN LAS QUE SE PROHIBE EL TRANSITO
DE BICICLETAS, AGREGO TIPOLOGIA DE INTERVENCION CICLOVIAL SEGREGADA EN
VIAS COMPARTIDAS DEL CENTRO HISTORICO Y ZONA MONUMENTAL, CONSIDERO
REDUCIR EL ESPACIO VEHICULAR EN ViAS DE SECCION TRANSVERSAL INSUFICIENTE
Y LOS TRAMOS VIABLES RESTANTES DEL TRAZO DE LA RED CICLOVIAL, NO
GARANTIZARON LA COHERENCIA NECESARIA PARA ESTABLECER UNA RED
CICLOVIAL, LO QUE GENERO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD AL ASUMIR
OBLIGACIONES CONTRACTUALES ASCENDENTES A S/ 727 133,17.

De la evaluacion y analisis efectuado a la documentacion e informacion relacionada con la
implementacion de la red ciclovial en la ciudad de Arequipa, se ha identificado que gerentes de
Centro Historico y Zona Monumental, la gerenta de Desarrollo Urbano, el gerente de Transporte
Urbano y Circulacion Vial, el coordinador de Planificacion y Gestion Urbana, el abogado de la
Gerencia de Centro Histérico y Zona Monumental, asi como el supervisor de la ejecucion del
expediente técnico de la actividad, desplegaron actos que propiciaron la aprobacion y modificacion
del expediente técnico de la actividad; no obstante, que el trazo de la red ciclovial de dicho
expediente considero la implementacion de infraestructura ciclovial en vias expresas del Plan de
Desarrollo Metropolitano (PDM) de la provincia de Arequipa y en vias pertenecientes al Sistema
Nacional de Carreteras (SINAC), contraviniendo con ello disposiciones sobre la prohibicion del
transito de bicicletas y la seguridad vial dentro del planeamiento de la red ciclovial, establecidas
en la Guia de Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible no Motorizado, aprobada por
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Por otra parte, en la red ciclovial del expediente técnico de la actividad, se considero la instalacion
de ciclovias segregadas en calles del Centro Historico y Zona Monumental de la provincia de
Arequipa, omitiendo el hecho de que, por disposiciones internas de la propia Entidad, solo se
permitian vias compartidas en las que el uso de la via seria simultaneo entre bicicletas y vehiculos
motorizados.

De otro lado, en diversas calles y avenidas de la provincia de Arequipa, se considero la reduccion
del espacio vehicular, recortando el ancho de su seccion transversal y destinando el espacio
A\ restante a la infraestructura ciclovial; sin embargo, el espacio vehicular se redujo a dimensiones

., por debajo del minimo permitido por la Guia de Implementacion de Sistemas de Transporte
.\, Sostenible no Motorizado, afectando con ello, la circulacion del servicio motorizado publico y
= \privado.

=/ Asimismo, para la inclusion de infraestructura ciclovial en el sistema vial de la provincia de
Arequipa, era necesaria la opinion favorable de los entes técnicos competentes de la Entidad
segun lo estipulado en sus ordenanzas municipales, no obstante, un significativo nimero de vias
de la red ciclovial del expediente técnico de la actividad, no se encontraban incluidas en la
estructura de la red vial de ciclovia metropolitana de Arequipa ni siguieron el procedimiento para
su inclusion, a ello se suma que algunas de las vias que no contaban con opinion favorable,
presentaban deficiencias técnicas en el trazo de su red ciclovial e insuficiente seccion transversal
para albergar infraestructura ciclovial segregada, haciendo que en estas vias sea inaplicable la
implementacion de infraestructura ciclovial.
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En adicion a ello, para la aprobacion de la modificacion del expediente técnico de la actividad,
Unicamente se contd con pronunciamientos emitidos por servidores de la Gerencia de Centro
Historico y Zona Monumental, pese a que, segln el procedimiento interno establecido por la
Entidad para la validacion de la propuesta final del expediente técnico de la citada actividad, era
necesario el pronunciamiento de la Gerencia de Desarrollo Urbano y de la Gerencia de Transporte
Urbano y Circulacion Vial.

Que finalmente los tramos viables restantes del trazo de la red ciclovial del expediente técnico de
la actividad en los que era viable la implementacion de infraestructura ciclovial, no garantizaron la
coherencia necesaria de su red para establecer un sistema de transporte sostenible no motorizado
en la provincia de Arequipa.

Lo antes expuesto soslayo el alcance del numeral 8 del articulo 195° de la Constitucion Politica
del Pert; inobservo el articulo 3°, el numeral 7.1 del articulo 7° y el inciso k) del numeral 17.1 del
articulo 17° de la Ley n.° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre; asimismo,
vulnerd lo dispuesto en los articulos IV y VIII, articulo 32°, e, inciso 2.2 del numeral 2 del articulo
73° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades; de igual modo, infringio lo dispuesto
en el articulo 1° y en los incisos b) y c) del articulo 2° de la Ley n.® 29593, Ley que declara de
interés nacional el uso de la bicicleta y promociona su utilizacion como medio de transporte
sostenible; asi como también, contravino lo establecido en el numeral 5.1 del articulo 5°, numeral
6.2 del articulo 6°, y literales a) y b) del articulo 10° de la Ley n.® 30936, Ley que promueve y
regula el uso de la bicicleta como medio de transporte sostenible. Por otra parte, inaplicé los incisos
5y 6 del numeral 2.1 del articulo 2°, el numeral 13.1 del articulo 13° y el articulo 20° del Decreto
Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico; y, a su
vez, incumplio lo sefialado en los numerales 3.1 y 3.2 del articulo 3° del Decreto de Urgencia
n.® 101-2020, Decreto de urgencia que establece medidas complementarias en materia economica
y financiera para que las municipalidades provinciales implementen sistemas de transporte
sostenible no motorizado y dicta otras medidas.

Por otra parte, soslaydo lo dispuesto en el articulo 8° del Decreto Supremo
n.® 011-2006-VIVIENDA, Norma Técnica GH.020; los literales a), b) y ) del articulo 4°, y, articulo
15° del Decreto Supremo n.° 017-2007-MTC, Reglamento de Jerarquizacion Vial.
De otro lado, inobservd el articulo 1° y el contenido del Anexo (Red Vial Nacional: Ruta PE-34 C,
Red Vial Departamental o Regional: Ruta AR-116, y, Red Vial Vecinal o Rural: Ruta AR-748) del
Decreto Supremo n.° 011-2016-MTC, Decreto Supremo que aprueba la actualizacion del
Clasificador de Rutas del SINAC; asi también, vulnero los numerales 19.1 y 19.2 del articulo 19°
del Decreto Supremo n.® 012-2020-MTC, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley
n.® 30936, Ley que promueve y regula el uso de la bicicleta como medio de transporte sostenible,
~.  Mmodifica el Reglamento Nacional de Transito y el Reglamento Nacional de Gestion de
o\, Infraestructura Vial.

" |l Asi también, soslay6 los lineamientos establecidos en la Seccion n.® 2 (Planificacion), Seccion

47/ n.° 3 (Disefio y dimensionamiento), y, Seccion n.® 4 (Operacion y monitoreo) de la Guia de
< Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible no Motorizado, aprobada mediante
Resolucion Ministerial n.® 0694-2020-MTC/01.02; inobservé el numeral 2 del Titulo V (Sistema
Vial) de la Ordenanza Municipal n.® 961 de la Entidad, Aprobacion del Plan de Desarrollo
Metropolitano de Arequipa 2016-2025; de igual modo, el numeral 3.1 del articulo 3°, el articulo 4°,
y los numerales 7.1 y 7.2 de la Ordenanza Municipal n.® 1183 de la Entidad, Ordenanza para la
adecuacion de la infraestructura vial y la promocion del uso de bicicletas en la Provincia de
Arequipa; y, el articulo 1°, los numerales 3.1 y 3.2 del articulo 3° de la Ordenanza Municipal
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n.° 1191 de la Entidad, Ordenanza de la estructura de la red vial de ciclovia metropolitana de
Arequipa.

Las acciones desplegadas por los servidores involucrados habrian propiciado la generacion de
perjuicio econémico a la Entidad al asumir dicha entidad obligaciones contractuales ascendentes
aS/727 13317.

Los hechos descritos son detallados a continuacion:

1. Marco normativo general

1.1 De las normas nacionales que regulan el uso de la bicicleta, el disefio y
construccion de su infraestructura

Mediante Ley n.° 29593, Ley que declara de interés nacional el uso de la bicicleta y
promociona su utilizacion como medio de transporte sostenible’, se declard de interés
nacional el uso de la bicicleta como medio alternativo de transporte sostenible, seguro,
popular, ecolégico, econdmico y saludable, estableciendo que los gobiernos locales
promuevan el uso de la bicicleta como medio de transporte sostenible en sus planes
directores de transporte y en sus planes de ordenamiento territorial, proveer las
condiciones de seguridad vial y ciudadana para el uso de la bicicleta como medio
alternativo de transporte sostenible y seguro.

De igual modo, con Ley n.® 30936, Ley que promueve y regula el uso de la bicicleta como
medio de transporte sostenible’, se establecio de interés nacional y necesidad publica la
adecuacion progresiva (a nivel nacional, regional y local) de la infraestructura urbana y
de transporte existente, para facilitar la utilizacion de la bicicleta como medio de transporte
sostenible y eficiente, a efectos de establecer medidas de promocion y regulacion del uso
de la bicicleta que coadyuven con la preservacion del ambiente, procurando, a su vez, la
interconectividad de las ciclovias que involucren gobiernos locales contiguos, bajo
responsabilidad; en tal marco, como parte del dimensionamiento de tal norma y, en
preservacion de la seguridad del plblico usuario, se establecio como derechos de los
ciclistas, entre otros, el transitar por las vias publicas del pais con respeto y seguridad,
asi como también, disponer de vias de circulacion preferente dentro de las ciudades.

Asimismo, en dicho contexto, se publico el Decreto Supremo n.® 012-2020-MTC’,
mediante el cual se aprobd el reglamento de la Ley n.® 30936, norma de desarrollo legal
que establecio, entre otros aspectos, que los gobiernos locales —en el marco de sus
objetivos y acciones estratégicas institucionales— deben considerar la construccion y
adecuacion de infraestructura ciclovial, la cual debe priorizar la satisfaccion de las
condiciones de ftransitabilidad, accesibilidad y seguridad, tanto de peatones como de
ciclistas, siempre en el marco de la interconectividad de la infraestructura ciclovial con los
sistemas integrados de transporte, a efectos de garantizar el desplazamiento seguro del
publico usuario.

> Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 8 de octubre de 2010.

5 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de abril de 2019

7 Decreto Supremo n.* 012-2020-MTC, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley n.® 30936, Ley que promueve y regula el
uso de Ja bicicleta como medio de transporte sostenible, modifica el Reglamento Nacional de Transito, aprobado por Decreto Supremo
n.® 033-2001-MTC y el Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vial, aprobado por Decreto Supremo n.® 034-2008-MTC,
aprobado el 3 de junio de 2020, publicado el 3 de junio de 2020, vigente desde el 4 de junio de 2020.
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De otro lado, mediante Decreto Supremo n.® 005-2014-VIVIENDA® se incorpor6 al
Reglamento Nacional de Edificaciones®, la Norma Técnica CE.030, Obras Especiales y
Complementarias, la que establecio los lineamientos técnicos minimos para el disefio y
construccion de infraestructura para bicicletas'.

1.2 De las normas municipales de adecuacion de infraestructura vial y estructuracion
de la red ciclovial

La Entidad mediante Ordenanza Municipal n.* 1183, (Apéndice n.° 4) Ordenanza para
la adecuacion de la infraestructura vial y la promocion del uso de bicicletas en la provincia
de Arequipa, de 21 de mayo de 2020, declard diversas vias de la provincia de Arequipa
como vias compartidas, segregadas, exceptuadas temporalmente, restringidas y
exceptuadas por exclusividad peatonal; a su vez, definid criterios para la
implementacion progresiva de ciclovias y vias compartidas, regulo el uso de bicicletas en
el Centro Historico y Zona Monumental, establecid el procedimiento para la
implementacion de ciclovias y vias compartidas, entre otros alcances relacionados con la
promocion del uso de la bicicleta en la provincia de Arequipa.

En el mismo contexto, mediante Ordenanza Municipal n.° 1191 (Apéndice n.° 4),
Ordenanza de la estructura de la red vial de ciclovia metropolitana de Arequipa, de 31 de
julio de 2020, la Entidad establecio el esquema de la red de infraestructura de ciclovias
metropolitanas de Arequipa, categorizandola en siete tipos de ciclovias (troncales,
complementarias, circunvalacion central, circunvalacion periférica, circunvalacion alterna,

recreativa y conectoras) con una longitud total de 127,92 km; dispuso, ademas, que la
Gerencia de Transporte Urbano y Circulacion Vial, el Instituto Municipal de Planeamiento

(IMPLA), el Instituto del Sistema Integrado de Transporte (Sitransporte), asi como la
Gerencia del Centro Histérico y Zona Monumental, “lideren las acciones, proyectos,
planes, programas y estrategias de la movilidad urbana sostenible y la promocion de la

0 *1. GENERALIDADES.

{...) la bicicleta se ha convertido en un medio de transporte economico, sano y eficiente. El fomento del transporte en bicicleta a partir
de lineamientos técnicos claros, ayudara a generar una nueva forma de vida en las personas, mucho mas saludable para la
comunidad y respetuosa con el medio ambiente”.

' 4.1.- Vias compartidas en el ambito del Centro Historico y Zona Monumental:

« Norte a Sur: Calles Herrera Ballon, Corbacho, Calle Nueva, San Pedro, Colon, Pizarro, Leticia, Quinta Romana, Peral, Peru,
Rivero, Pasaje Veliz, Piérola, Pasaje Desaguadero, San Francisco, Portal de Flores, Portal de San Agustin, Alvarez Thomas,
La Merced en su cuarta y quinta cuadra, Paz Soldan, Av. Luna Pizarro, Lima, Apurimac, Pasaje del Solar, Las Mercedes;

e Este a Oeste: Filtro tercera cuadra, Pasaje el Filtro, Pasaje Violin, Pasaje Los Cristales, Pasaje Bayoneta, Pasaje Tejada,
Melgar, Zela, Los Cedros, Pasaje Santa Rosa, Santa Marta, Ugarte primera, segunda, tercera y cuarta cuadra, Av. Siglo XX,
San José, Ugarte pnimera, segunda, tercera y cuarta cuadra, Octavio Munoz Najar, San Agustin primera y segunda cuadra,
Santo Domingo, General Moran, Portal de la Municipalidad, Frente de la Catedral, Puente Bolognesi, Beaterio, Dean Valdivia,
Palacio Viejo primera, segunda, tercera y cuarta cuadra, San Camilo, Consuelo primera, segunda, tercera y cuarta cuadra,
Pasaje Chili, Victor Lira primera y sequnda cuadra, Alto de la Luna, Tristan primera y segunda cuadra, Pasaje Cusco y Cusco,
2 de Mayo primera, sequnda, tercera y cuarta cuadra, Av. Garci Carbajal pimera, segunda, tercera y cuarta cuadra, 28 de Julio
tercera cuadra, Echeverria, Av. Olimpica, Junin, Garcia Calderon, Toribio Ureta, Salaverry (Vallecito) y Pasaje Ibanez.

Vias segregadas: Sanla Catalina y La Merced primera, segunda y tercera cuadra, Jerusalén y San Juan de Dios

Vias exceptuadas temporalmente por riesgo vehicular: Calle Bolivar, Sucre, Villalba, Cruz Verde, Av. La Paz, Don Bosco,

Av. Ayacucho, Puente Grau, 28 de Julio primera, segunda, cuarta y quinta cuadra, Av. Goyeneche, Av. Jorge Chavez,

Av. Salaverry, Av. La Marina, Av. Juan de la Tome.

4.4.- Vias restringidas por pendientes de riesgo: Calle Zela, quinta cuadra de la calle Ugarte, quinta cuadra de la Calle Moral, tercera
cuadra de la Calle San Agustin, quinta cuadra de la Calle Palacio Viejo, quinta cuadra de la Calle Consuelo, las cuales podran ser
cruzadas transportando fa bicicleta a pie.

4.5.- Vias exceptuadas por ser exclusivamente peatonal: las cuatro cuadras de la Calle Mercaderes, las cuales podran ser cruzadas
transportando la bicicleta a pie”.

# Publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 9 de mayo de 2014
® Aprobado mediante Decreto Supremo n.* 011-2006-VIVIENDA, norma publicada en el Diario Oficial El Peruano el 8 de mayo de 2006 y
sus anexos, publicados los dias 8,9, 10y 11 de junio de 2006.
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red ciclista en el area metropolitana de Arequipa™?, y, encargd a la Subgerencia de
Circulacion y Educacion Vial, a la Gerencia de Seguridad Ciudadana, y, a la Gerencia de
Centro Historico y Zona Monumental, la implementacion de ciclovias temporales con un
caracter promocional y de seguridad al ciclista en el proceso de reactivacion econdémica
de la ciudad por la pandemia por COVID-19.

1.3 De las normas nacionales que establecen medidas para la implementacion de
sistemas de transporte sostenible no motorizado

A fin de permitir que las municipalidades provinciales implementen, en sus jurisdicciones,
sistemas de transporte sostenible no motorizado, mediante acciones de adecuacion y/o
mantenimiento de sus elementos en la seccion vial, se aprobé el Decreto de Urgencia
n.® 101-2020, Decreto de Urgencia que establece medidas complementarias en materia
econbmica y financiera para que las municipalidades provinciales implementen sistemas
de transporte sostenible no motorizado y dicta otras medidas®, mediante el cual se
autorizo al Ministerio de Transportes y Comunicaciones realizar transferencias financieras
a favor de determinadas municipalidades provinciales; siendo que, para el caso de la
Entidad, la transferencia financiera se materializo a través de la aprobacion de la
Resolucion Ministerial n.° 0837-2020-MTC/01.02", con la cual se aprobd una
transferencia de S/ 2 096 165,60 (dos millones noventa y seis mil ciento sesenta y cinco
con 60/100 soles).

Asimismo, en el marco de lo dispuesto en el articulo 3°'5 del Decreto de Urgencia
n.® 101-2020, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones emitid la Resolucion
Ministerial n.® 0694-2020-MTC/01.02'® mediante la que se aprobé la Guia de
Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible no Motorizado, en adelante la
“Guia", documento técnico que contiene los lineamientos, criterios, condiciones y
procedimientos para la adecuacion y/o mantenimiento de los elementos de la seccion vial
para la implementacion de sistemas de transporte sostenible no motorizado, a ser
implementados por las municipalidades provinciales, en sus respectivas jurisdicciones.

2. Aprobacién y modificacién del expediente técnico de la actividad para la implementacion
de una red ciclovial en |a ciudad de Arequipa

2.1 De la aprobacién del expediente técnico de la actividad

De manera posterior a la aprobacion de la Guia y a la transferencia financiera por parte del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones para la implementacion de un sistema de
transporte no motorizado en Arequipa, se tiene que, mediante Proveido
n.® 002804-2020-MPA/GM de 27 de noviembre de 2020"7 (Apéndice n.° 5), la Gerencia

22 Primer parrafo de las “Disposiciones complementarias y finales” de la Ordenanza Municipal n.* 1191.
13 Bublicado en el Diario Oficial El Peruano el 27 de agosto de 2020.
B Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 26 de noviembre de 2020.

-1 Decreto de Urgencia n.® 101-2020, Decreto de Urgencia que establece medidas complementarias en materia economica y financiera
para que las Municipalidades Provinciales implementen sistemas de transporte sostenible no motorizado y dicta otras medidas.
“Articulo 3. Documento Técnico para la adecuacion y/o mantenimiento de los Sistemas de Transporte Sostenible No Motorizado
3.1 El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, mediante Resolucion Ministerial, aprueba un Documento Técnico conteniendo los

lineamientos, criterios, condiciones y procedimientos para la adecuacion y/o mantenimiento de los elementos de la seccion vial para
la implementacion de los Sistemas de Transporte Sostenible no Motonizado, a ser implementados por las Municipalidades
Provinciales, en sus respectivas jurisdicciones. (...)".

' Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 13 de octubre de 2020.

17 Recibido el 30 de noviembre de 2020 por la Gerencia de Centro Historico y Zona Monumental.
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Municipal solicito a William Alexander Palomino Bellido, gerente de Centro Historico y Zona
Monumental, informar sobre “el analisis definitivo sobre la propuesta de Ciclovias
Temporales”, en respuesta a ello, con Informe n.® 000392-2020-MPA/GCHZM.wapb de 1 de
diciembre de 2020'® (Apéndice n.® 5), William Alexander Palomino Bellido, gerente de
Centro Histérico y Zona Monumental, remitié a la Gerencia Municipal el expediente técnico
final de la actividad (Apéndice n.° 5): “/mplementacion de Sistemas de Transporte Sostenible
no Motorizado en la provincia de Arequipa’, en adelante el “expediente técnico de la
actividad”, para su aprobacion mediante resolucion gerencial. Sin embargo, dicho expediente
(visado y suscrito por su persona) no contaba con una correcta definicion del trazo siendo
que se considero la implementacion de infraestructura ciclovial en vias expresas del Plan de
Desarrollo Metropolitano (PDM) de la provincial de Arequipa y en vias pertenecientes al
Sistema Nacional de Carreteras' (SINAC) contraviniendo con ello disposiciones sobre la
prohibicion del transito de bicicletas y la seguridad vial dentro del planeamiento de la red
ciclovial, establecidas en la Guia, ni conto con una tipologia de intervencion adecuada de las
vias propuestas para la conformacion de la red ciclovial a implementarse en la ciudad de
Arequipa por considerar instalar ciclovias segregadas en calles del Centro Historico y Zona
Monumental de la provincia de Arequipa, omitiendo el hecho de que, por disposiciones
internas de la propia Entidad, solo se permitian vias compartidas en las que el uso de la via
seria simultaneo entre bicicletas y vehiculos motorizados, a su vez, considero la reduccion
de espacio vehicular en vias de seccidn transversal insuficiente reduciéndose a dimensiones
menores a lo minimo permitido por la mencionada Guia, aspectos que seran desarrollados
mas adelante.

No obstante, con Memorando n.° 931-2020-MPA/GM de 4 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 5), la Gerencia Municipal, puso en conocimiento de la Gerencia de Centro
" Historico y Zona Monumental, que dicha unidad organica seria |la encargada de aprobar el
expediente técnico de la actividad, en coordinacion con la Gerencia de Desarrollo Urbano y

la Gerencia de Transporte Urbano y Circulacion Vial; conforme se detalla a continuacion:

‘Revisado el expediente remitido se observa que lo acompariado son los antecedentes
para la elaboracion de una Ficha de Actividad o un Plan de actividad operativa sobre
aprobacion de ciclovias temporales.

Elaborado el documento correspondiente, la gerencia a su cargo, de conformidad con la
facultad establecida en el articulo 8 la Resolucion de Alcaldia N° 229-2020-MPA -
teniendo en consideracion que el area de influencia en donde se va a desarrollar la mayor
parte de las ciclovias es en el Centro Historico-, debera aprobar el expediente, para lo
cual coordinaré el proceso operativo con la Gerencia de Transporte y Circulacion Vial y
la Gerencia_de Desarrollo_Urbano, quienes deberan validar la_propuesta final, de
conformidad con lo dispuesto en la quia aprobada mediante Resolucion Ministerial
N° 694-2020-MTC/01.02" (El subrayado es nuestro).

/
¥ Recibido el 2 de diciembre de 2020 por la Gerencia Municipal

. Carretera: “Camino para el fransito de vehiculos motorizados, de por lo menos dos ejes, con caracteristicas geomeétricas definidas de
acuerdo a las nomas técnicas vigentes en el Ministerio de Transportes y Comunicaciones’, segin Resolucion Ministerial
n.® 660-2008-MTC-02, Aprueban “Glosario de términos de uso frecuente en proyectos de infraestructura vial®, aprobada el 27 de agosto
de 2008, publicada el 30 de agosto de 2008, vigente desde el 31 de agosto de 2008.

® Es de precisar que, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion de Alcaldia n.° 229-2020-MPA (Apéndice n.° 5), la Gerencia
Municipal anadio al catalogo de funciones de la Gerencia de Centro Historico y Zona Monumental la funcion de aprobacion de fichas de
actividad en atencion a lo establecido en el numeral 15 del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Entidad: “15) Otras que le
asigne la Gerencia Municipal y que sean de su competencia”. Cabe aiadir que el MOF se aprobo mediante Resolucion de Alcaldia
n ° 690-2015 de 28 de mayo de 2015.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Arequipa
Periodo de 27 de agosto de 2020 al 27 de noviembre de 2021

i 013



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@CONTRALOREA

INFORME DE AUDITORIA N° 098-2023-2-0353-AC

Pagina 19 de 151

Posteriormente, con Proveido n.® 001414-2020-MPA/GCHZM.wapb de 7 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 5), William Alexander Palomino Bellido, gerente de Centro Historico y
Zona Monumental, solicité a Julio César Aspilcueta Barbachan, coordinador de Planificacion
y Gestion Urbana?', adjuntar la propuesta final impresa con los detalles de todos los planos,
con la finalidad de ser validados por la Gerencia de Desarrollo Urbano y la Gerencia de
Transporte Urbano y Circulacion Vial. En atencion a lo requerido, mediante Informe
n.® 048-2020/MPA/GCHZM-JAB de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 5), Julio César
Aspilcueta Barbachan, coordinador de Planificacion y Gestion Urbana, comunico al citado
gerente de Centro Historico y Zona Monumental, lo siguiente: “(...) informo que ante su
requerimiento, el Expediente Técnico para la implementacion de las Ciclovias Temporales
en Arequipa, ha sido revisado y culminado en su totalidad, el cual pongo a su disposicion
para los fines que considere conveniente?; sin embargo, pese a lo seialado por el referido
servidor, el expediente técnico de la actividad como se mencion6 anteriormente no contaba
con una correcta definicion del trazo ni adecuada tipologia de intervencion de las vias
propuestas para la conformacion de la red ciclovial aimplementarse en la ciudad de Arequipa,
siendo que no se realizaron de conformidad a la metodologia descrita en la Guia y las
ordenanzas municipales que regulan la adecuacion de la infraestructura vial y aprueban la
red ciclovial de la provincia de Arequipa.

Asi, mediante Memorando n.° 000131-2020-MPA/GCHZM.wapb de 11 de diciembre de
20202 (Apéndice n.° 5), William Alexander Palomino Bellido, gerente de Centro Histérico y
Zona Monumental, derivd el citado expediente tecnico a César Pierre Berrios Claverias,
gerente de Desarrollo Urbano, para su “revision y validacion®, quien, mediante Memorando

n.® 2513-2020-MPA/GDU, recibido el 15 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 5) por la
Gerencia de Centro Historico y Zona Monumental, realizé observaciones y aportes de orden
tecnico. De manera similar, con Informe n.° 000422-2020-MPA/GCHZM.wapb de 16 de

diciembre de 2020%4(Apéndice n.° §), William Alexander Palomino Bellido, gerente de Centro
Historico y Zona Monumental, trasladé el expediente técnico de la actividad a Rubén Ricardo
Lira Torres, gerente de Transporte Urbano y Circulacion Vial, para su revision y visacion a fin
de continuar con su implementacion, sin embargo, el citado expediente fue derivado a dichas
areas aun conteniendo falencias técnicas en cuanto a la definicion del trazo y la tipologia de
intervencion.

Posteriormente, ante la falta de pronunciamiento por parte de la Gerencia de Transporte
Urbano y Circulacién Vial, dicho pedido fue reiterado, esta vez, por Alvaro Eduardo Z(diga
Alfaro, gerente de Centro Historico y Zona Monumental, mediante Memorando
n.® 013-2021-MPA/GCHZM de 8 de enero de 20212, el cual fue recibido en la misma fecha
por la Gerencia de Transporte Urbano y Circulacion Vial.

Asi, a traves del Informe n.° 21-2021-MPA-GTUCV de 14 de enero de 2021%
(Apéndice n.° 5), Rubén Ricardo Lira Torres, gerente de Transporte Urbano y Circulacion
Vial, puso en conocimiento de Alvaro Eduardo Zufiga Alfaro, gerente de Centro Historico y
Zona Monumental, lo siguiente: “Se recomienda realizar los cambios respectivos en el

2 E| cargo de “coordinador de Planificacion y Gestion Urbana® pertenece a la Gerencia de Centro Historico y Zona Monumental

% E| subrayado es nuestro.

# Recibido el 11 de diciembre de 2020 por la Gerencia de Desamollo Urbano.

# Recibido el 16 de diciembre de 2020 por la Gerencia de Transporte Urbano y Circulacion Vial

% *(...) se remitio el expediente (...) solicitando la opinion y visacion del proyects de “lmplementacion del Sistema de Transporte
Sostenible no motorizado - Municipalidad Provincial de Arequipa’, siendo que hasta el momento no se tiene respuesta, SE REITERA
SE PROCEDA PRONUNCIARSE SOBRE EL REFERIDO PETITORIO"

% Recibido el 18 de enero de 2021 por la Gerencia de Centro Historico y Zona Monumental
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expediente técnico, en lo que respecta a los ejes de implementacion, considerando lo
indicado en el numeral 4.2 del presente informe”; sobre el particular, a través del citado
numeral 4.2 sefialo: "Del andlisis realizado, en lo que respecta a la interferencia con las vias
utilizadas para el servicio de transporte publico, se desprende que de los 08 ejes de ciclovias,
podrian implementarse solo 06, debiéndose desestimar la implementacion de 02 ejes de
ciclovias (Eje 4: Av. Goyeneche — Ca. Tacna — Av. Sepulveda y Eje 5: Av. Ejército -
Puente Grau - Av. Juan de la Torre) por ser altamente impactantes para el servicio de
transporte publico urbano de pasajeros”.

Como respuesta a las observaciones descritas en el informe anterior, Julio César Aspilcueta
Barbachan, coordinador de Planificacion y Gestion Urbana, puso en conocimiento de Alvaro
Eduardo Zaniga Alfaro, gerente de Centro Historico y Zona Monumental, sus conclusiones a
travées del Informe n.° 008-2021/MPA/GCHZM-JAB de 28 de enero de 2021
(Apéndice n.° 5), conforme se detalla a continuacion:

‘IV. CONCLUSIONES
1. LaImplementacion de la Red de ciclovias Temporales, no afectara al sistema de
Transporte Publico, por ser la principal modalidad de movilidad urbana de la
poblacion.
2. En consecuencia, en los 8 ejes propuestos puede instalarse la red de ciclovias
temporales, utilizando las diferentes estrategias; tales como, segregacion total y

segregacion parcial de la via, pares viales 0 vias compartidas, de tal forma que
se pueda lograr su continuidad.

3. La colocacién de topellantas y bolardos (delineadores) con sistemas de
y empernado, que permiten una rapida reversibilidad si mediar obra civil alguna,

no otorga el “caracter de ciclovias.permanentes’, puesto que éstas seran
sometidas a monitoreo y evaluacion permanente y en consecuencia susceptibles
de retirarse cuando la situacion lo amerite.

o~
&

El éxito del funcionamiento de la Red de Ciclovia Temporales, no_radicara
solamente en la correcta instalacion de la infraestructura ciclista, sino, ademas,
de otras medidas orientadas a una mejor gestion del trafico vehicular (...).

7. Su ejecucion, como proyecto piloto, se constituye en parte de las estrategias de
promocion, educacion y sensibilizacion a la poblacion de Arequipa, para el uso
de la bicicleta como medio de transporte; que también es parte de la Politica
Urbana Municipal que estéa expresada con la aprobacion de las ordenanzas N°
1183 (Que declara la adecuacion de la Infraestructura Vial para la Bicicleta -
Mayo 2020) y N° 1191 (Que aprueba la Red Metropolitana de Ciclovias — Julio

2020) {...)" (El subrayado es nuestro).

X 7 Asi, con Memorando n.° 046-2021-MPA/GCHZM de 29 de enero de 2021 (Apéndice n.° 5),
Alvaro Eduardo Zufiga Alfaro, gerente de Centro Historico y Zona Monumental, remitio a
Rubén Ricardo Lira Torres, gerente de Transporte Urbano y Circulacion Vial, el
S ‘levantamiento de observaciones del proyecto de ‘Implementacion del Sistema de
Transporte Sostenible no motorizado - Municipalidad Provincial de Arequipa’, para su
conformidad y la continuacion del tramite respectivo” (El subrayado es nuestro).

De tal modo, se tiene que Alvaro Eduardo Z(iiiga Alfaro, gerente de Centro Histérico y Zona
Monumental, visé el expediente técnico de la actividad para la implementacion de la red
ciclovial en Arequipa, maxime que este no contaba con una correcta definicion del trazo ni
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una tipologia de intervencion adecuada de las vias propuestas para dicha red, pese a ello,
mediante Memorando n.® 013-2021-MPA/GCHZM de 8 de enero de 2021 (Apéndice n.° 5),
remitio el expediente a la Gerencia de Transporte Urbano y Circulacion Vial para recabar su
opinion técnica; sin embargo, prescindiendo de los alcances formulados por dicha unidad
organica (descritos en el Informe n.° 21-2021-MPA-GTUCV de 14 de enero de
2021(Apéndice n.° 5)) remitio nuevamente a la Gerencia de Transporte Urbano y Circulacion
Vial —mediante Memorando n.° 046-2021-MPA/GCHZM de 29 de enero de 2021
(Apéndice n.° 5)- el expediente (visado y suscrito por su persona) con los trazos y tipologias
que aun contaban con las falencias técnicas iniciales.

De forma consecutiva, estando el expediente técnico aun con dichas falencias, Rubén
Ricardo Lira Torres, gerente de Transporte Urbano y Circulacidon Vial, con Informe
n.° 70-2021-MPA-GTUCV de 8 de febrero de 2021 (Apéndice n.° §), otorgd opinion
favorable al expediente técnico de la actividad, la cual fue puesta en conocimiento de César
Pierre Berrios Claverias, gerente de Centro Histérico y Zona Monumental, conforme se
detalla a continuacion:

“Habiendo revisado los expedientes de la referencia y conforme a las mesas de trabajo
realizadas entre la GCHZM, GTUCV, GDU y Promovilidad del MTC, esta gerencia opina
Favorablemente con respecto al proyecto “Implementacion de Sistemas de
Transporte Sostenible no motorizado — Municipalidad Provincial de Arequipa”, en
funcién a lo siguiente:

3.1 Se han subsanado las observaciones presentadas en materia de reduccion de
carriles vehiculares, considerando carriles compartidos con la ciclovia.

3.2 Se propuso como via altema de la ciclovia de la Av. Goyeneche a la Av.
Independencia, sin embargo, se ha concertado que la afectacion de los flujos
vehiculares en la Av. Goyeneche no se verd afectados con las medidas de
mitigacion de transito que se desarrollen en la via.

3.3 Se ha determinado que los elementos de segregacion (topellantas) son de facil
desmontaje en los supuestos que su instalacion para la segregar la ciclovia afecte
el transito vehicular en cualquier eje vial en el cual se implemente una ciclovia"
(El subrayado es nuestro).

Asi, se tiene que la emision del Informe n.® 70-2021-MPA-GTUCV de 8 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 5), mediante el cual Rubén Ricardo Lira Torres, gerente de Transporte Urbano
y Circulacion Vial, puso en conocimiento del gerente de Centro Historico y Zona Monumental
su opinion favorable del expediente técnico de la actividad para la implementacion de la red
ciclovial en Arequipa, se llevo a cabo pese a que dicho documento técnico no contaba con
una correcta definicion del trazo ni una adecuada tipologia de intervencion de las vias
propuestas para la conformacion de la red ciclovial aimplementarse en la ciudad de Arequipa,
- maxime que, de acuerdo con el Memorando n.* 931-2020-MPA/GM de 4 de diciembre de
2020(Apéndice n.° 5), la Gerencia Municipal dispuso que la Gerencia de Transporte Urbano
y Circulacion Vial, unidad organica en la que se desempefaba como titular, debia otorgar
validacion técnica a la propuesta final de dicha actividad.
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Cabe sefalar que, mediante Informe n.® 014-2021/MPA/GCHZM-JAB? de 23 de febrero de
2021 (Apéndice n.° 5), Julio César Aspilcueta Barbachan, coordinador de Planificacion y
Gestion Urbana, puso en conocimiento de César Pierre Berrios Claverias, gerente de Centro
Histérico y Zona Monumental, que el expediente técnico de la actividad para la
implementacion de ciclovias en la ciudad de Arequipa tenia, a esa fecha, toda la validacion
técnica para su aprobacion; sin embargo, aun no se contaba con el pronunciamiento técnico
de la Gerencia de Desarrollo Urbano, unidad organica que, segun el Memorando
n.® 931-2020-MPA/GM de 4 de diciembre de 2020, debia emitir la validacion técnica
correspondiente a la propuesta final de la citada actividad.

Es asi que, posteriormente, mediante Memorando n.® 488-2021-MPA/GDU de 5 de marzo
de 2021 (Apéndice n.° 5), Analia Jeaneth Parisaca Vargas, gerenta de Desarrollo Urbano,
puso en conocimiento de César Pierre Berrios Claverias, gerente de Centro Histérico y Zona
Monumental, lo siguiente: (...) visto los antecedentes presentados por la Gerencia del Centro
Histérico y Zona Monumental, la Gerencia de Desarrollo Urbano opina Favorablemente con
respecto al proyecto “Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible no Motorizado
- Ciclovias Temporales” para que continde su tramite segun corresponda a sus funciones y
sea aprobado por su despacho (...)™8. Asi, dicha opinion fue emitida pese a que el expediente
técnico de la actividad no contaba con una correcta definicion del trazo ni una adecuada
tipologia de intervencion de las vias propuestas para la conformacion de la red ciclovial a
implementarse en la ciudad de Arequipa, maxime que, de acuerdo con el Memorando
n.® 931-2020-MPA/GM de 4 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° §), la Gerencia Municipal
dispuso que la Gerencia de Desarrollo Urbano, unidad organica en la que se desempefaba
como titular, debia validar la propuesta final de dicha actividad.

Asi, con el memorando de la Gerencia de Desarrollo Urbano? y el informe de la Gerencia de
Transporte Urbano y Circulacion Vial®®, se conto, en principio, —a traves de las opiniones
favorables formuladas por los titulares de dichas unidades organicas— con los documentos
que permitieran “validar la propuesta final" del expediente tecnico de la actividad, esto
conforme lo exigia el Memorando n.® 931-2020-MPA/GM de 4 de diciembre de 2020, emitido
por la Gerencia Municipal; siendo que tales pronunciamientos técnicos debian conducirse
estrictamente en atencion a los alcances descritos en la Guia de Implementacion de Sistemas
de Transporte Sostenible no Motorizado®', de conformidad con lo sefalado por el precitado
memorando emitido por la Gerencia Municipal; sin embargo, dichos pronunciamientos
validaron el expediente técnico de la actividad, la misma que no contaba con una correcta
definicion del trazo ni una tipologia de intervencion adecuada de las vias propuestas para la
conformacion de la red ciclovial a implementarse en la ciudad de Arequipa.

Asi, contando con las opiniones técnicas favorables respecto del expediente técnico de la
actividad, mediante Resolucion Gerencial n.® 001-2021-MPA/GCHZM de 9 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 5), César Pierre Berrios Claverias, gerente de Centro Histérico y Zona

71 “El expediente elaborado por la Gerencia del Centro Histarico y Zona Monumental, para la “Implementacion del Sistema de Transporte
Sostenible no Motorizado - Ciclovias temporales”, cuenta con toda la validacion técnica necesana, para ser aprobado por la Municipalidad

Provincial de Arequipa y proceder a su ejecucion” (El subrayado es nuestro).

# Elsubrayado es nuestro.

% Memorando n.* 488-2021-MPA/GDU de 5 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 5), suscrito por Analia Jeaneth Parisaca Vargas, gerenta de
Desarrolio Urbano

¥ Informe n.° 70-2021-MPA-GTUCV de 8 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 5), suscrito por Rubén Ricardo Lira Torres, gerente de
Transporte Urbano y Circulacion Vial.

¥ Aprobada mediante Resolucion Ministerial n.® 0694-2020-MTC/01.02, de 12 de octubre de 2020
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Monumental, resolvié aprobar el expediente técnico de la actividad, conforme se describe a
continuacion:

“ARTICULO PRIMERO.- APROBAR la Ficha de Actividad denominada
‘IMPLEMENTACION DE SISTEMAS DE TRANSPORTES SOSTENIBLE NO
MOTORIZADO - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA’.

ARTICULO SEGUNDO.- SUGERIR a la Gerencia Municipal determine a la unidad
organica a cargo de la ejecucion de obras para que se encomiende la actividad planteada.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Subgerencia de Logistica realizar las acciones
administrativas necesarias para su cumplimiento, debiendo evaluar el informe final de los
resultados que se aprueba con la presente resolucion” 32
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Fuente: Memoria descriptiva del expediente técnico de la actividad.
Elaborado por: Comision Auditora.

De manera posterior a la aprobacion del expediente técnico de la ficha de actividad en
cuestion, César Pierre Berrios Claverias, gerente de Centro Historico y Zona Monumental,
emitio el Informe n.® 052-2021-MPA-GCHZM de 11 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 7),
mediante el cual puso en conocimiento de la Gerencia Municipal, lo siguiente: “Que se ha
aprobado la Ficha de Actividad denominada: “Implementacion de sistemas de transporte
sostenible no motorizado - MPA" a través de Resolucion Gerencial

% Cabe afadir que, de manera previa a la emision de la Resolucion Gerencial n.° 001-2021-MPA/GCHZM de 9 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 5), mediante la cual se aprobo el expediente técnico de la actividad, el area legal de la Gerencia de Centro Historico y
Zona Monumental emitio el Informe Legal n.* 001-2021-MPA/GCHZMWJJTY de 8 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 6), mediante el cual
se sefialo: (...) Mediante Memarando N°® 931-2021-MPA/GM la Gerencia Municipal sefiala que de conformidad con la facultad
establecidas en el articulo 8° de la Resolucion de Alcaldia N° 229-2020-MPA, teniendo en consideracion que el area de influencia en
donde se va a desarrollar la mayor parte de ciclovias es en el Centro Historico, debera aprobar el expediente para lo cual coordinara el
proceso operativo con la Gerencia de Transporte y Circulacion Vial y la Gerencia de Desarrollo Urbano, quienes deberan validar la
propuesta final, de conformidad con lo dispuesto en la guia aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 694-2020-MTC/01.02{...)".
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N°® 001-2021-MPA/GCHZM y se le notifica por medio del presente a fin de cumplir lo
dispuesto en el Articulo segundo de la parte resolutiva, debiendo disponer la unidad organica
que se hara carqo de la ejecucion de las obras requeridas en la Ficha de Actividad aprobada”
(El subrayado es nuestro).

Asi, mediante Proveido n.° 000902-2021-MPA/GM de 12 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 8), la Gerencia Municipal, dispuso a Cesar Pierre Berrios Claverias, gerente
de Centro Historico y Zona Monumental, continuar con el tramite del expediente y alcanzar a
su despacho el trazo final. En atencion a ello, el citado gerente emitio el Informe
n.° 058-2021-MPA-GCHZM/cpbc de 16 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 9), documento que
fue derivado a la gerenta municipal, conforme se describe a continuacion:

“(...) hacerle llegar el trazo final correspondiente a la implementacion de ciclovias temporales, los
cuales detallo a continuacion:

I.  TRAZO FINAL RED DE CICLOVIAS TEMPORALES

(...) e
2 1 Av. Pizarro-Labramani - Paucarpata - Octavio
Mufoz Najar - Calle Nueva - Plaza 5 de Agosto | — i
2 Av. Dolores - Calle Victor Lira - Alto de la Luna Bidireccional ine __3;‘!7-‘___7
3 Viacolectora Hartley - Calle Santa Catalina  Bidireccional-juntas o8
4 Av. Goyeneche - Calle Tacna - Av. Sepllveda Bidireccional-juntas ~ 2.84 i |
5 Av. Ejército - Puente Grau - Av. Juan de la Torre. Bidireccional 395 U
Av. Villa Hermoza - Metropolitana - Puente S s L
6 B;lm : U Pae Bidireccional-juntas 566
Via colectora calle Grande - Calle Grande - Calle !
7 4.5 - Pampita Zeballos - Calle la Antiquilla - Unidireccional 272
Ronda La Recoleta
s Pares viales Santa Catalina - La Merced - San Unidireccional - £ 100
Juan de Dios - Calle Jerusalén Unidireccional - £
TOTAL 21.90
(i)
Il. CICLOVIAS CONTENIDAS DENTRO DEL AMBITO DEL CENTRO HISTORICO Y ZONA DE
AMORTIGUAMIENTO
5y

¥ Toral de ciclovias, 01

.
pares viales SJ0-La Mirced 8.46

g

.'. i l-".i"
2 0005 Lot s

"
at

el

()
CONCLUSION
En el ambito del Centro Histérico y zona de amortiguamiento se desarrolla un total de 11.58 km

de circuito de ciclovias, ejecutandose mediante la presente 8.46 km.
(5

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Arequipa
Periodo de 27 de agosto de 2020 al 27 de noviembre de 2021



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

L) \ACONTRAI.ORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 098-2023-2-0353-AC

Pagina 25 de 151

Asi, mediante Memorando n.° 431-2021-MPA/GM de 17 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 10), la Gerencia Municipal puso en conocimiento de César Pierre Berrios
Claverias, gerente de Centro Historico y Zona Monumental, lo siguiente: “De acuerdo al
documento de la referencia, sirvase iniciar_el _procedimiento de la_ejecucion de la
Actividad denominada ‘Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible no
Motorizado - Municipalidad Provincial de Arequipa”, conforme a los parametros
establecidos por el MTC" (El subrayado y enfasis es nuestro).

De tal modo, se tiene que César Pierre Berrios Claverias, gerente de Centro Historico y Zona
Monumental, suscribié la Resolucion Gerencial n.° 001-2021-MPA/GCHZM de 9 de marzo
de 2021 (Apéndice n.° 5), a traves de la cual aprob6 el expediente técnico de la actividad
para la “Implementacion de Sistemas de Transportes Sostenible no Motorizado”, pese a que
la documentacion sustentante no contaba con una correcta definicion del trazo ni una
tipologia de intervencion adecuada de las vias propuestas para la conformacion de la red
ciclovial a implementarse en la ciudad de Arequipa, en tal marco, y, de manera posterior a la
aprobacion del expediente técnico de dicha actividad, suscribi6 el Informe
n.® 058-2021-MPA-GCHZM/cpbc de 16 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 9), mediante el
cual puso en conocimiento de la Gerencia Municipal el trazo final de las vias a ser
comprendidas en la red ciclovial de Arequipa, las cuales, sin embargo estas aun contenian
falencias técnicas en cuanto a la definicion del trazo y la tipologia de intervencion, que seran
descritos mas adelante.

Asimismo, de conformidad con la correspondencia emitida entre César Pierre Berrios
Claverias, gerente de Centro Historico y Zona Monumental y la Gerencia Municipal, esto
luego de la aprobacion de la ficha de actividad mediante Resolucion Gerencial
n.° 001-2021-MPA/GCHZM de 9 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 5), se extrae que, en
atencion al Memorando n.® 431-2021-MPA/GM de 17 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 10),
la gerenta municipal dispuso que la Gerencia de Centro Historico y Zona Monumental debia
“iniciar el procedimiento de la ejecucion de la Actividad (...) conforme a los parametros
establecidos por el MTC”, por tanto, la ejecucion para la operatividad del sistema de ciclovias
proyectado a implementarse en la ciudad de Arequipa recaia en la responsabilidad de la
Gerencia de Centro Historico y Zona Monumental, siempre en atencion a los lineamientos
técnicos descritos en la Guia aprobada por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

2.2 Aprobacién de la modificacién del expediente técnico de la actividad

El expediente técnico de la actividad, aprobado mediante Resolucion Gerencial
n.® 001-2021-MPA/GCHZM de 9 de marzo de 2021, fue pasible de modificacion del trazo de
. su red ciclovial debido a incompatibilidades encontradas en el proyecto, las cuales fueron
0L\ puestas en conocimiento de César Pierre Berrios Claverias, gerente de Centro Historico y

%45 Zona Monumental, mediante Informe n.® 001-2021-MPA/GCHyZM-EARCH de junio de 2021
(Apéndice n.° 11), emitido por Enrique Abraham Rodriguez Chicata, supervisor de la
actividad, y formulado en atencion al Informe n.® 001-2021-MPA/GCHyZM-JJCD de 7 de
junio de 2021(Apéndice n.° 11), de Joseph Jaime Callata Durand, residente de la actividad,
documento conforme al cual concluy6 que el expediente técnico de la actividad: “(...) no es
compatible, requiriéndose su modificacidon del mismo, para su puesta en ejecucion™:; en
respuesta a ello, César Pierre Berrios Claverias, gerente de Centro Historico y Zona
Monumental, mediante Oficio n.®° 118-2021-MPA/GCHZM de 9 de junio de 2021

# El subrayado es nuestro
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(Apéndice n.° 11), le encargd a Enrique Abraham Rodriguez Chicata, supervisor de la
actividad, proceder con la modificacion del expediente técnico de la actividad con la
justificacion y sustento respectivo?.

Es asi que, Joseph Jaime Callata Durand, residente de la actividad, mediante Informe
n.® 002-2021-MPA/GCHyZM-JJCD de 14 de junio de 2021 (Apéndice n.° 11), solicité a
Enrique Abraham Rodriguez Chicata, supervisor de la actividad, la revision y aprobacion de
la propuesta de modificacion del expediente técnico de la actividad, que consistia en cambios
de ruta debido al trafico intenso que soportaria la avenida Ejército si es que se incluia en ella
la implementacion de infraestructura ciclovial. No obstante que en el informe del residente de
la actividad se recomendaba suprimir la instalacion de ciclovias en la avenida Ejército, la
propuesta de modificacion del expediente técnico también incluia la instalacion de ciclovias
en nuevas vias que inicialmente no estuvieron en el expediente técnico aprobado, como se
detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.’ 3
Nuevas intervenciones consideradas en la modificacion del trazo de la red ciclovial
Nueva intervencion Desde Hasta
(Calle y/o avenida) (Calle y/o avenida) (Calle y/o avenida)
Dolores Hartley Francisco de Miranda
Goyeneche Tacna Progreso
Lima Plaza Umachiri Mariscal Castilla
Cayma Ejército Pasaje Melgar
José Olaya Villa Hermosa Parque de la Esperanza
Rimac Villa Hermosa Pachacutec viejo
Parra Puente Bolivar Miguel Forga
Alfonso Ugarte Miguel Forga Torrentera colegio Prescott

Fuente: Informe n.* 002-2021-MPA/GCHyZM-JJCD de 14 de junio de 2021, trazo de la nueva ruta de la
memoria descriptiva de la modificacion del expediente técnico de la actividad (Apéndice n.° 11)
Elaborado por: Comision Auditora.

Seguidamente, Enrique Abraham Rodriguez Chicata, supervisor de la actividad, mediante
Informe n.° 002-2021-MPA/GCHyZM-EARCH recibido el 15 de junio de 2021 por la Gerencia
de Centro Historico y Zona Monumental (Apéndice n.° 11) aprobo las modificaciones del
expediente técnico de la actividad, conforme se describe a continuacion:

“CONCLUSIONES
De lo expuesto por el Residente de obra y de acuerdo a lo analizado y revisado por la

presente Supervision, se indica que SE_APRUEBA la_modificacion de expediente
técnico del proyecto IMPLEMENTACION DE SISTEMAS DE TRANSPORTE
SOSTENIBLE NO MOTORIZADO — MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA.

Que la modificacion del expediente técnico significa la variacion del presupuesto
aprobado inicialmente el cual era de 2'096,165.60 soles, pasando a ser el nuevo
presupuesto el monto de 1'833,649.46 soles (...), Por lo que no se requerira ampliacion
presupuestal para la presente modificacion de expediente técnico” (El subrayado y
énfasis es nuestro).

¥ ...) habiendo recibido las observaciones y propuesta para efectuar modificaciones conforme a la conclusion contenida en el Informe
No. 001-2021-MPA/GCHZM-EARCH que el proyecto no es compatible, en ese sentido la Gerencia del Centro Histérico y Zona
Monumental con el fin de poder generar una real solucion y una adecuada situacion que favorezca el cumplimiento de las finalidades
publicas y que permita la ejecucion de la actividad, se proceda con la modificacion del expediente técnico debiendo contar con la
Justificacion y sustento téchico”.
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De tal modo, se advierte que el supervisor de la actividad, suscribi6 el Informe
n.° 001-2021-MPA/GCHyZM-EARCH (Apéndice n.° 11) por medio del cual puso en
conocimiento del Gerente de Centro Historico y Zona Monumental el Informe
n.® 001-2021-MPA/GCHyZM-JJCD (Apéndice n.° 11) (elaborado por el residente de la
actividad) que contenia la propuesta de modificacion del trazo inicial de ciclovias, propuesta
que, luego de la revision solicitada por el residente, fue aprobada posteriormente mediante
Informe n.® 002-2021-MPA/GCHyZM-EARCH (Apéndice n.° 11), esto sin considerar que
dicha modificacion no contaba con una correcta definicion del trazo, a su vez, considero la
reduccion de espacio vehicular en vias de seccion transversal insuficiente reduciéndose a
dimensiones menores a lo minimo permitido por la mencionada Guia.

Asimismo, la modificacion del expediente técnico de la actividad con la inclusion de nuevas
vias que modificaron el trazo inicial de la red ciclovial, también cont6 con la opinién técnica
favorable de Julio Cesar Aspilcueta Barbachan, coordinador de Planificacion y Gestion
Urbana, otorgada con Informe n.° 051-2021/MPA/GCHZM-JAB de 17 de junio de 2021
(Apéndice n.° 11), mediante el cual inform¢ a César Pierre Berrios Claverias, gerente de
Centro Historico y Zona Monumental, lo siguiente:

“Ill. ANALISIS

Del anéalisis realizado al expediente técnico modificado en referencia, se puede advertir
que se ha sustentado adecuadamente, las modificaciones propuestas, atendiendo a
criterios técnicos. De otro lado también se aprecia que dicha modificacion, se encuentra
adecuadamente concordada con todos los componentes, que hacen al mismo tiempo;
tales como: Memoria Descriptiva, Presupuesto, Especificaciones técnicas y Planos.

IV. CONCLUSIONES

En consecuencia a lo anteriormente expuesto, se otorga OPINION TECNICA
FAVORABLE al Expediente Técnico _modificado _presentado, referido a la
IMPLEMENTACION DE SISTEMAS DE TRANSPORTE SOSTENIBLE NO
MOTORIZADO - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA. Esto en base al
sustento técnico presentado” (El subrayado es nuestro).

De tal forma, se aprecia que en el marco de la modificacion del expediente técnico de la
actividad, Julio César Aspilcueta Barbachan, coordinador de Planificacion y Gestion Urbana,
suscribio el Informe n.° 051-2021/MPA/GCHZM-JAB de 17 de junio de 2021
(Apéndice n.° 11), mediante el cual puso en conocimiento del Gerente de Centro Historico
y Zona Monumental su opinion favorable a la propuesta de dicha modificacion (la cual fue
postulada por el residente y aprobada por el supervisor®), precisando que esta habia sido
sustentada adecuadamente en base a criterios técnicos; sin embargo, el expediente
modificado contenia falencias técnicas en cuanto a la definicion del trazo y reduccion de
-\ espacio vehicular en vias de seccion transversal insuficiente reduciéndose a dimensiones
-~ | menores a lo minimo permitido por la mencionada Guia.

\\ o ~+/ Asimismo, la modificacion del expediente técnico de la actividad ademas cont6 con la opinion
N ARECEZ de Mauricio Daniel Meza Escobedo, abogado de la Gerencia de Centro Historico y Zona
Monumental, expresada en el Informe Legal n.° 003-2021-MPA/GCHZM/mdme de 18 de

% Mediante el Informe n.® 001-2021-MPA/GCHyZM-JJCD de 7 de junio de 2021 y el Informe n.* 002-2021-MPA/GCHyZM-JJCD de 14 de
junio de 2021.

* Mediante el Informe n.® 002-2021-MPA/GCHyZM-EARCH, presentado el 15 de junio de 2021 por tramite documentario y archivo de la
Municipalidad Provincial de Arequipa.
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junio de 2021(Apéndice n.° 11), siendo que dicho documento fue remitido a César Pierre
Berrios Claverias, gerente de Centro Historico y Zona Monumental, bajo el siguiente tenor:

‘IV. OPINION LEGAL
4.1 Enmeérito alos considerandos descritos en el presente, el area legal de la Gerencia
del Centro Histérico y Zona Monumental es de opinién, salvo mejor consideracion:

Declarar favorable la aprobacion de la MODIFICACION DEL EXPEDIENTE
TECNICO, respecto a la Ficha de Actividad denominada: IMPLEMENTACION DE
SISTEMAS DE TRANSPORTE SOSTENIBLE NO MOTORIZADO -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA.”

Sobre dicho particular, cabe sefialar que mediante dicho informe legal, Mauricio Daniel Meza
Escobedo, abogado de la Gerencia de Centro Histérico y Zona Monumental, opiné declarar
factible la aprobacion de la modificacion del expediente técnico de la actividad para la
implementacion de la red ciclovial en Arequipa, sin embargo, su analisis y valoracion juridica
se sustento en la Directiva n.® 003-2020-MPA/GPPR/SGR, “Normas para la ejecucion y
supervision de obras en la modalidad de ejecucion presupuestal directa en la Municipalidad
Provincial de Arequipa”, aprobada mediante Resolucion Gerencial n.® 348-2020-MPA/GM de
11 de junio de 2020 (Apéndice n.° 11), siendo que esta norma no regulaba la ejecucion de
fichas de actividad, sino la ejecucion de obras®” por administracion directa®.

Asimismo, dicha opinion favorable prescindio de los pronunciamientos técnicos de la

Gerencia de Desarrollo Urbano y de la Gerencia de Transporte Urbano y Circulacion Vial,
unidades organicas que debian validar la propuesta final del expediente técnico de la

actividad, ello en atencion a lo dispuesto por la Gerencia Municipal a través del Memorando
n.® 931-2020-MPA/GM de 4 de diciembre de 2020:

Por ultimo, como correlato de los actos descritos previamente, César Pierre Berrios
Claverias, gerente de Centro Histérico y Zona Monumental, en base a los informes del
Residente y Supervisor de la actividad, del Coordinador de Planificacion y Gestion Urbana y
de su area legal, aprobo la modificacion del expediente técnico de la actividad, mediante
Resolucion Gerencial n.® 005-2021-MPA/GCHZM de 18 de junio de 2021 (Apéndice n.° 11):

“SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR Ia Modificacion del expediente técnico de la Ficha de
Actividad denominada “IMPLEMENTACION DE SISTEMA DE TRANSPORTE
SOSTENIBLE NO MOTORIZADO - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA”.

¥ Dicha directiva define el término “obra publica® como (...) toda construccion, creacion, ampliacion, mejoramiento, modemizacion o
recuperacion de bienes inmuebles, tales como edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, entre otros,
. _Que requieren direccion técnica, expediente técnico, mano de obra, matenales y/o equipos’, por lo que la implementacion de
infraestructura ciclovial no calificaba como una obra, y, en consecuencia la aplicacion de la Directiva n.° 003-2020-MPA/GPPR/SGR

devenia en incompetente, por no ser idonea para el caso en particular.
* |nforme Legal n.* 003-2021-MPA/GCHZMmdme de 18 de junio de 2021:

‘Mediante Resolucion Gerencial No. 348-2020-MPA/GM de fecha 11 de junio del 2020 (Apéndice n.° 11), se aprueba la Directiva No.
003-2020-MPA/GPPR/SGR, que aprueba las NORMAS PARA LA EJECUCION Y SUPERVISION DE OBRAS EN LA MODALIDAD DE
EJECUCION PRESUPUESTARIA DIRECTA EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA, instructivo que permite desarrollar
la ejecucion de obras por las diferentes fuentes de financiamiento que ejecuta la entidad, dentro de sus normas generales en su
disposicion 6.1.7 del INFORME DE COMPATIBILIDAD PREVIO AL INICIO DE OBRA, establece que este es elaborado conjuntamente
entre el residente y supervisor de obra y remitido por este Ultimo (...); es asi conforme a este procedimiento que se ha elaborado el
Informe No. 002-2021-MPA/GCHZM-EARCH, donde se concluye la modificacion del expediente técnico (...)".
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Finalmente, el trazo de las nuevas rutas propuestas por Joseph Jaime Callata Durand,
residente de la actividad, que cont6 con las opiniones técnica y legal favorables de Julio
César Aspilcueta Barbachan, coordinador de Planificacion y Gestion Urbana y Mauricio
Daniel Meza Escobedo, abogado del area legal de la Gerencia de Centro Histérico y Zona
Monumental, y, aprobadas por Enrique Abraham Rodriguez Chicata, supervisor de la
actividad y César Pierre Berrios Claverias, gerente de Centro Historico y Zona Monumental,
fue el siguiente:

Imagen n.° 8
Trazo de la red ciclovial modificada

TRAZO DE LA NUEVA RUTA

EJES - RED CICLOVIAS

i Av. Pizaro — Lambramani —

i b ana s ) 1 | Paucarpata - Octavio Mufioz Najar —

Calle Nueva - Plaza 5 de agosto

Av. Dolores — Calle Victor Lira—
Garcia Carbajal

Via conectora Hartley — Calle Santa
Catalina

, T 7 P Av. Goyeneche — Calle Tacna - Av.
6 Y Vo L ) Sepulveda
\ > v e 17655 Puente Grau — Av. Juan de la Torre —
3 r\’\ \\ Av. Cayma

Av. Villa Hermoza — Metropolitana —
Puente Bolivar

Via colectora Calle GRnade — Calle 4
~ Calle 5 — Pampita Zeballos - Calle
Antiquilla — Ronda La Recoleta

Av. Parra - Av. Alfonso Ugarte

Pares viales Santa Catalina—-La
Merced — San Juan de Dios — Calle
Jerusalén

Elaborado por: Comision Auditora.

,//‘ BAlLTAROaTe
< .-"/ Jonw Lists
y.' lol.h:'::‘ - 3
riun o:‘)'AIMM'l‘,’ Ll il
Fuente: Informe n.* 002-2021-MPA/GCHyZM-JJCD de 14 de junio de 2021.

De tal modo, se advierte que César Pierre Berrios Claverias, gerente de Centro Historico y
Zona Monumental, suscribi6 la Resolucion Gerencial n.® 005-2021-MPA/GCHZM de 18 de
junio de 2021 (Apéndice n.° 11), mediante la cual se aprobé la modificacion del expediente
técnico de la actividad para la implementacion de la red ciclovial en Arequipa, documento
que, ademas de no contar con una correcta definicion del trazo, reduccion de espacio
vehicular en vias de seccion transversal insuficiente, prescindié de contar con las opiniones
técnicas de la Gerencia de Desarrollo Urbano y la Gerencia de Transporte y Circulacion Vial,
pese a lo dispuesto por la Gerencia Municipal a través del Memorando
n.® 931-2020-MPA/GM de 4 de diciembre de 2020% (Apéndice n.° 5); y, asimismo, inadvirtio
que el Informe Legal n.° 003-2021-MPA/GCHZM/mdme de 18 de junio de 2021
(Apéndice n.° 11), emitido por Mauricio Daniel Meza Escobedo, abogado de la Gerencia de
Centro Historico y Zona Monumental, sustento dicha modificacion en atencion a la Directiva
n.° 003-2020-MPA/GPPR/SGR, norma de caracter interno referida a la ejecucion y
supervision de obras por administracion directa, en las que no estaba comprendida la
precitada actividad.

% ...) debera aprobar el expediente, para lo cual coordinara el proceso operativo con la Gerencia de Transporte y Circulacion Vial y la

Gerencia de Desarrollo Urbano, quienes deberan validar la propuesta final, de conformidad con lo dispuesto en la guia aprobada mediante

Resolucion Ministerial N® 694-2020-MTC/01.02".
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3. Ejecucion del expediente técnico de la actividad y su revaluacion

3.1 Dela ejecucién del expediente técnico de la actividad

Segun el Oficio n.® 043-2022-MPA/GCHZM de 24 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 12) de
César Pierre Berrios Claverias, gerente de Centro Historico y Zona Monumental, remitio
informacion periodica y estado situacional de la actividad al Director Ejecutivo del Programa
Nacional de Transporte Sostenible, precisandose que la ejecucion del expediente técnico de
la actividad se llevo a cabo desde el 4 de junio de 2021 hasta el 26 de noviembre de 2021,
no obstante, dicha ejecucion fue paralizada y reiniciada en diversas ocasiones, como se
detalla en el siguiente cuadro;

Cuadro n.° 4
Eventos en la ejecucion del expediente técnico de la actividad
Eviiit | —— Anotacion en el
s cuaderno de actividad
Inicio de ejecucion 4/06/2021 Sin documento Sin anotacion Sin ejecucion fisica
Paralizacion n.® 1 4/07/2021 Acta de paralizacion n.” 1 Sin anotacion Sin ejecucion fisica
Reinicio n.® 1 20/09/2021 Acta de reinicio n.° 1 Sin anotacion Sin ejecucion fisica
Paralizacion n.” 2 20/10/2021 | Acta de paralizacion n.® 2 Sin anotacion Sin ejecucion fisica
Reinicio n.° 2 101172021 Acta de reinicio n.® 2 Asiento n.® 1 Inicio de ejecucion fisica
Paralizacionn.®3 | 26/1172021 - | Acta de paralizacionn.°3 | Asiento n. 29y 30 S”S”e"s"}:‘sg‘*’“""'m
Reinicio n.® 3 11062022 Sin documento Asiento n.% 31y 32 Re'"'cmffs‘;‘c‘:'ec”°'°”
Suspension de ejecucion|  10/06/2022 Sin documento Asiento n.% 49y 50 Suspensu;?s:; ejecucion

Fuente: Oficio n.® 043-2022-MPA/GCHZM, Acta de paralizacion-n.* 1, 2 y 3 (Apeéndice n.” 13), Actas de reinicio n> 1y 2
(Apéndice n.° 14) y cuademo de actividad (Apéndice n.° 15).
Elaborado por: Comision Auditora

Posteriormente ala paralizacion del 26 de noviembre de 2021, mediante Acuerdo de Concejo
n.° 384-2021-MPA de 30 de noviembre de 2021(Apéndice n.° 16), el Concejo Municipal de
la Entidad aceptd el pedido de reevaluacion del expediente técnico de la actividad,
encargando a la Gerencia de Transporte Urbano y Circulacion Vial y a la Subgerencia de
Circulacion y Educacion Vial que proceda con ello.

Asimismo, mediante Informe n.® 027-2021-MPA/GCHyZM-JJCD de 14 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 17), de Joseph Jaime Callata Durand, residente de la actividad, se puso en
conocimiento de la Entidad que los delineadores tubulares flexibles (bolardos) y topes de
hule de las avenidas Parra, Alfonso Ugarte, Jorge Chavez, Goyeneche y Dolores y la calle
Victor Lira, estaban siendo vandalizados.

Finalmente, César Pierre Berrios Claverias, gerente de Desarrollo Urbano, Joseph Jaime
Callata Durand, residente de la actividad y Enrique Abraham Rodriguez Chicata, supervisor
de la actividad, transfirieron los tramos ejecutados a la Gerencia de Transporte Urbano y
Circulacion Vial y a la Subgerencia de Circulacion y Educacion Vial, como se describe en el
siguiente cuadro:
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Cuadron.° 5
Transferencia parcial de los tramos ejecutados
Tramo Acta de transferencia Monto valorizado segun
S 2 : Fecha .
Calle y/o avenida parcial acta de transferencia

Victor Lira Actan.® 1 3/06/2022 S/ 23 049,44
Jorge Chavez - Goyeneche Actan.® 2 10/06/2022 S/ 71 963,23
Parra — Alfonso Ugarte Actan.” 4 1/07/2022 S/ 146 500,26
Dolores Actan.”5 14/10/2022 No se precisa

Fuente: Actas de transferencia parcial n.=1, 2, 4 y 5 (Apéndice n.° 18).
Elaborado por: Comision Auditora

La ejecucion fisica del expediente técnico de la actividad se realizo del 10 de noviembre de
2021 al 10 de junio de 2022, tuvo un avance fisico ejecutado acumulado de S/ 492 015,40 y
un avance financiero ejecutado acumulado de S/ 634 142,13, segun la ficha técnica del
informe final de Joseph Jaime Callata Durand, residente de la actividad, presentado a la
Entidad mediante Informe n.® 007-2022-MPA/GCHyZM-JJCD el 23 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 19).

3.2 De la reevaluacién del expediente técnico de la actividad

Mediante Informe n.° 053-2022-MPA-GTUCV-SGCEV de 19 de enero de 2022
(Apéndice n.° 20), el subgerente de Circulacion y Educacion Vial puso en conocimiento de
la Gerencia de Transporte Urbano y Circulacion Vial, los resultados de la revaluacion del
expediente de ciclovias de Arequipa, ello en atencion a lo arribado en el Acuerdo de Concejo
n.° 384-2021-MPA%, Asi, segln el contenido del citado informe, parte del objetivo de la
reevaluacion bajo comento era poder identificar si el proyecto de ciclovias cumplia con las
siguientes caracteristicas:

‘Rutas sequras: Evitan confiictos entre ciclistas y los demas actores de la via (peatones
y motorizados) y priorizan a los mas vulnerables (peatones y ciclistas). Esta condicion se
debe garantizar con mayor atencion en las intersecciones.

Rutas coherentes: Conectan los principales puntos de origen con los de destino y guian
al ciclista de manera logica durante su recorrido y especialmente en las intersecciones.
Este requisito garantiza claridad, continuidad y sequridad a los usuarios.

Rutas directas: Reducen tiempo y distancia de desplazamiento. Se deben evitar desvios
0 detenciones innecesarios que afecten y demandan un mayor esfuerzo fisico del ciclista.

Rutas comodas: Permiten avanzar a un ritmo constante, evitando paradas o reducciones
de velocidad constantes y cambios fuertes o bruscos de nivel o de textura en el
pavimento, de manera que el recorrido sea agradable y motive a los ciclistas a
incrementar sus viajes y frecuencia de uso.

% “ACUERDO:

Articulo 1°.- ACEPTAR el pedido formulado por el sefior Mg. Jorge Alberto Condon Pacheco, Regidor de la Municipalidad Provincial de
Arequipa y que la Gerencia de Transporte Urbano y Circulacion Vial y la Sub Gerencia de Circulacion y Educacion Vial procedan a la
Reevaluacion de proyecto de Ciclovias, incluso teniendo en consideracion la opinion de los Colegios Profesionales de Arquitectos.
Ingenieros, Socidlogos. Antropologos, Economistas, Urbanistas y de la misma Defensoria del Pueblo.

Articulo 2°.- ENCARGAR a la Gerencia de Transporte Urbano y Circulacion Vial, Gerencia del Centro Historico y Zona Monumental y a
la Sub Gerencia de Circulacion y Educacion Vial y demas unidades organicas competentes realicen las coordinaciones necesarias para
el cumplimiento del presente Acuerdo de Concejo” (E! subrayado es nuestro).
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Rutas atractivas: Se garantizan en gran parte con el cumplimiento de los requisitos
anteriores y se fortalecen con entornos o ambientes sequros (en términos de sequridad
personal), amigables, iluminados, con manejo paisajistico adecuado (arborizacion)”,

Lo anterior debe lograrse, en todo lo posible, sin que signifique generar conflictos y
detrimento_significativo _en la calidad de transporte del resto de usuarios
(motorizados y no motorizados) de la via donde se implementaran las ciclo vias, lo que
comprende el tomar medidas para mitigar estos efectos” [sic] (El subrayado y énfasis es
nuestro).

En dicho marco, el numeral 4 (Diagnostico) del citado informe*' detalld las “mayores
deficiencias en el expediente que contiene el proyecto de ciclo vias”, las cuales se describen
a continuacion:

» “Se ha realizado un trabajo de disefio geométrico sin una base topogréfica fiable,
dando como resultado disefios de trazo basado en secciones viales continuas y
uniformes en calles con geometria_compleja, aseverandose los defectos e
incongruencias de disefio en vias e intersecciones importante para el flujo vehicular
motorizado de la ciudad.

» Adicionalmente se ha identificado que se_han realizado_insuficientes toma de

secciones viales gue no son representativas de toda la complejidad existente
en las distintas vias de diserio de ciclovias en la ciudad de Arequipa. Lo que conlleva

en alqunos tramos de las vias donde se implemente la ciclo via el segmento puede
no ser el necesario, mas alla de lo reglamentario, para asegurar el transito sequro y
eficaz de todos los usuarios en los ejes y vias propuestas para ciclo vias {...).
! » Al no haberse trabajado con una topografia detallada ademas se_ha obviado el
tratamiento de ingresos vehiculares, buzones y otros elementos urbanos.
r

No se ha considerado ningun tipo de implementacion especial en puntos de paraderos
de transporte publico urbano (SIT), generando conflicto con los peatones y usuarios
del transporte ptblico urbano en varios casos (...).

» No se ha desarrollado aforos vehiculares (de vehiculos motorizados) en cada uno de
los ejes y vias de la ciclo via propuesta, en su defecto no_se han realizado
simulaciones o pruebas en vacio, cuanto menos en las vias criticas dada la carga
vehicular que presentan.

A proposito de la hipotesis que el proyecto de ciclo vias es temporal y el aforo de
vehiculos (motorizados) devenia en innecesario puesto que existia en pandemia
restricciones vehiculares por las cuales no habria problemas de confiicto con la gran
cantidad de parque automotor en vias como Goyeneche (...), nos percatamos ello es
errado, pues el expediente fue aprobado y mas importante, contiene absolucion de
observaciones (junio 2021) cuando el trénsito vehicular se encontraba normalizado, y
desde luego se conocia que a la fecha de implementacion no existia restriccion
vehicular (...), y por ello se contaba con transito practicamente normalizado en la
ciudad, se debio tomar ello en cuenta para evitar conflictos y posibles errores en el
planteamiento de ciclo vias.

)

' Informe n.* 053-2022-MPA-GTUCV-SGCEV de 19 de enero de 2022, emitido por la Subgerencia de Circulacion y Educacion Vial
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» No se ha desarrollado una adecuada socializacion del proyecto con los vecinos y
usuarios de las vias en mencion, lo que se manifiesta en ausencia de Actas de
Acuerdos con vecinos y usuarios comerciales y no comerciales de las vias donde se
implementan e implementaran las ciclo vias, lo que determiné la falta de disefio de
ciclo vias que prevengan en los posible los confiictos por el uso de la via, y ademas,
la ausencia de medidas de prevencion de faltas (previsibles) al momento de haberse
implementado las primeras ciclo vias en algunas vias durante los ultimos meses de/
afio 2021 (...)" [sic]

(El subrayado y énfasis es nuestro).

Sobre el particular, se aprecia que la revaluacion del expediente técnico de la actividad
proyectada para la implementacién de una red ciclovial en Arequipa fue elaborada por la
Subgerencia de Circulacion y Educacion Vial, esto con posterioridad a la proyeccion,
ejecucion parcial y paralizacion de los trabajos de dicha actividad; asi, en el marco de la
evaluacion técnica efectuada, dicha subgerencia precisod que la implementacion de una red
de ciclovias implicaba, en principio, la observancia de determinadas caracteristicas que
debian cumplir las vias pasibles de ser incorporadas en tal red, vale decir, ser seguras,
coherentes, directas, comodas y atractivas. Estos aspectos guardan correlato con los
requisitos descritos en el numeral 2.2 (Principios de la planificacion) de la Guia de
implementacion de sistemas de transporte sostenible no motorizado, aprobada mediante
Resolucion Ministerial n.® 0694-2020-MTC/01.02.

Asi, en el marco del proyecto de ciclovias propuesto por la Municipalidad Provincial de
Arequipa, la citada guia postula que, en cuanto a la sequridad, la “red de infraestructura
ciclovial debe mejorar la sequridad vial de las personas ciclistas y protegerias de los
vehiculos”, para ello, debe considerarse en el disefio “el espacio suficiente en el carril de
circulacion ciclista y para el elemento confinador”. A su turno, respecto la coherencia, esta
caracteristica esta relacionada “a la continuidad y consistencia de la infraestructura. Debe
proveer conexion entre los puntos de origen y destino”, su aplicacion implica “Elegir el tipo
de infraestructura ciclovial de acuerdo a la configuracion de las vias”, “Generar la conexion y
continuidad entre tramos de infraestructura existentes y temporales”, y, “Ser compatibles
entre la geometria, sefializacion y operacion semaforica”. De igual modo, la directividad esta
“vinculada al ahorro de tiempo. Una ruta ciclista debe ser lo mas directa posible, evitando
demoras innecesarias”, para ello, debe priorizarse principalmente “la colocacion en las vias
arteriales que son continuas y que conectan las diferentes zonas de la ciudad”. Asimismo, la
comodidad “juega un rol importante al incentivar el uso de la bicicleta”, de tal modo, debe
considerarse “el ancho suficiente para el rebase entre ciclistas”. Finalmente, mediante la
atractividad “se considera la estética ambiental o paisajistica y se busca generar la conexion
con elementos vivos y caracteristicos de la ciudad”, para su aplicacion se requiere “Elegir
vias con ambiente seguro y amable”.

Dichas caracteristicas debian estimarse conjuntamente a efectos de contar con una
adecuada proyeccion e implementacion de la red de ciclovias, la misma que no debia generar
conflictos ni detrimento en la calidad de transporte del resto de usuarios (motorizados y no
motorizados), esto, conforme lo destacado en el informe de revaluacion; sin embargo, como
se ha denotado previamente, no solo el proyecto, sino la ejecucion parcial de la red ciclovial
en la ciudad de Arequipa genero un incremento significativo en la calidad de la movilidad en
general, principalmente, en el tréfico vehicular de las vias en las que se implementd
infraestructura ciclovial, tal como lo enunci6 en su oportunidad la Municipalidad Distrital de
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José Luis Bustamante y Rivero*, o como —a nivel de proyecto- fue materia de observacion
por parte de la Municipalidad Distrital de Cayma®.

Por otra parte, el citado informe de revaluacion sefialo que el proyecto para laimplementacion
de una red ciclovial en Arequipa denot6 deficiencias, tales como la realizacion de un trabajo
de disefio geométrico sin una base fiable, situacion que propicio disefios de trazo basado en
secciones viales continuas y uniformes cuando las vias presentaban geometria compleja,
ello en adicion de que dichas vias presentaban un importante flujo vehicular motorizado;
asimismo, advirtio que las secciones viales que la Entidad utilizd para proyectar las vias
pasibles de soportar ciclovias no eran representativas en el marco de la complejidad que
define la red vial propia de la ciudad de Arequipa; de igual modo, sefialo que el expediente
no conté con una topografia detallada, no se ha considerado ningun tipo de implementacion
especial en puntos de paraderos, maxime que tampoco se han realizado aforos vehiculares
en cada uno de los ejes de las vias propuestas, ello aunado a una insuficiente socializacion
de dicho proyecto que permitiera evitar la generacion de conflictos en general.

Adicionalmente, a través de dicho informe de revaluacion se advirtio que “[njo se ha realizado
un estudio representativo de origen y destino orientado al usuario de las ciclo vias, a su vez
se ha considerado informacién de viajes de transporte publico masivo que no mantiene la
misma conducta. / (...) se muestra un Mapa de Calor de puntos atractores de viajes en
bicicleta, que se toma como base para el trazado de las ciclo vias, dicha informacion no
expone el numero y criterio de seleccion de los ciclistas parte del procedimiento para su

obtenci6n; cabe mencionar que la Unica experiencia conocida de tal medicion se trabajo antes
de la elaboracion del expediente esta sub gerencia con el apoyo de una docente de
arquitectura de la Universidad publica de Arequipa, por la cual se instalaron en los celulares

roducto de ello se obtuvo un mapa de calor como le sefialado en el expediente, mas alla de

de alrededor de 15 ciclistas una APP que sique y rastreaba sus movimientos en bicicleta.
trabajo sefalado, el mapa de calor obtenido no es representativo en cuanto dicha
medicion fue un piloto previo para la instalacion de la APP en un numero y criterio no

representativo de ciclistas de nuestra ciudad; esta falencia detectada es probable haga
incurrir en error al proyecto de ciclo vias” [sic] (El subrayado y énfasis es nuestro).

Asi, en el marco del desarrollo del citado informe*, la Subgerencia de Circulacion y
Educacion Vial concluy6 —entre otros puntos— los siguientes aspectos derivados del analisis
a la documentacion que formaba parte del expediente técnico de la actividad para la
implementacion de ciclovias en la ciudad de Arequipa:

“10.1 El expediente presenta serias deficiencias técnicas (...) deficiencias que se
derivan de la limitada informacion de base y estudios realizados; lo que debe ser
subsanado {(...).

(-)

10.3 Por las falencias técnicas detectadas y expuestas, se recomienda no continuar
con la_implementacion de ciclo vias aun no_implementadas, y pasar a su
revaluacion previa constitucion del equipo referido.

2 Mediante Informe n.° 983-2021-SGPIP/GDU-MDJLBYR de 17 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 21), la Subgerencia de Proyectos de
Inversion Publica de la Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero emitio informe técnico respecto de las implicancias que
la implementacion de ciclovias gener6 en la av. Dolores, av. Pizarro y av. Hartley, documento adjunto al oficio
n.* 0119-2021-GDU/MDJLBYR de 28 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 21).

& Informe n.° 093-2021-MDC-GSC-SGSVTC de 6 de diciembre de 2021 documento adjunto al oficio n.* 3421-2021-MDC-AL de 6 de
diciembre de 2021(Apeéndice n.° 22) y Oficio n.® 041-2022-MDC-AL de 23 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 23).

4 Informe n.® 053-2022-MPA-GTUCV-SGCEV de 19 de enero de 2022 (Apéndice n.° 20).
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10.5 En el caso de los Delineadores o Canalizadores instalados en las ciclo vias y que
se encuentran en mal estado, muchos de ellos han perdido su funcién de
segregacion, y por su estado constituyen obstaculos en la via que podrian generar
accidentes (...). motivo el cual se recomienda su retiro inmediato.

(...)" [sic] (El subrayado y énfasis es nuestro).

Asimismo, es de precisar que mediante Memorando n.® 245-2022-MPA/GM de 4 de marzo
de 2022 (Apéndice n.° 24), la gerenta municipal puso en conocimiento de Cesar Pierre
Berrios Claverias, gerente de Centro Historico y Zona Monumental, lo siguiente: “Remito e/
expediente sefalado en referencia, para que tome conocimiento e implemente las acciones
respectivas de la actividad denominada ‘Implementacion del Sistema de Transporte
Sostenible no Motorizado — Municipalidad Provincial de Arequipa”. En atencién a dicho
memorando, el citado gerente de Centro Historico y Zona Monumental, emitio el Informe
n.® 100-2022-MPA-GCHZM de 15 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 25), mediante el cual
puso en conocimiento de la Gerencia Municipal, entre otros aspectos, su recomendacion para
continuar con “/a implementacion de la sefialética faltante asi como la ejecucion de los tramos
faltantes”.

Como es de verse, la Subgerencia de Circulacion y Educacion Vial concluyo, principalmente,
que el expediente técnico de la actividad presentd deficiencias técnicas derivadas de la
limitada informacion y estudios realizados para la implementacion de la red de ciclovias en

la ciudad de Arequipa por lo que, ante tales falencias, recomend6 no continuar con la
ejecucion de las ciclovias pendientes; sin embargo, pese a la evaluacion técnica presentada
por la precitada unidad organica, César Pierre Berrios Claverias, gerente de Centro Historico
. y Zona Monumental, recomend6® a la Gerencia Municipal continuar, no solo con la ejecucion
de los tramos cicloviales pendientes, sino ademas, proseguir con la implementacion de la
sefialética ciclovial faltante, empero, dicha proposicion omitié el hecho de que, tanto el
expediente técnico primigenio, como el modificado, no contaban con una correcta definicion
del trazo ni una tipologia de intervencion adecuada de las vias propuestas para la red ciclovial
que se proyectaba implementar en la ciudad de Arequipa®, aspectos técnicos que son
Q detallados en los parrafos posteriores.

Adicionalmente, con Informe Técnico n.® 011-2022-MPA-GTUCV-SIT/MRPA de 18 de mayo
de 2022 (Apéndice n.° 28), el especialista en transporte del Sitransporte de la Entidad,
informé a la Gerencia de Transporte Urbano y Circulacion Vial lo siguiente:

% Mediante Informe n.* 100-2022-MPA-GCHZM de 15 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 25).
% Sin perjuicio de los sealado, cabe precisar que la Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero, mediante Oficio
n.° 200-2021-SG/MDJLBYR de 6 de diciembre de 2022 (Apendice n.° 26), alcanzo a la Municipalidad Provincial de Arequipa el Acuerdo
\ Municipal n.* 53-2021-MDJLBYR de 30 de noviembre de 2021(Apendice n. 26), documento en el cual advirio que la ejecucion de
== ciclovias —paralizada por entonces— se habia llevado a cabo “sin tener en cuenta los aspectos técnicos adecuados para su
implementacion”, es mas, de manera posterior, la citada municipalidad distrital, mediante Oficio n.° 0119-2021-GDU/MDJLBYR de 28 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 21), puso en conocimiento de la Municipalidad Provincial de Arequipa el Informe
n.® 983-2021-SGPIP/GDU-MDJLBYR de 17 de diciembre de 2021(Apéndice n.° 21), documento en el cual se denotaron observaciones
técnicas en vias proyectadas como ciclovias (av. Dolores, av. Pizarro y av. Hartley). Asimismo, el Colegio de Arquitectos del Pert -
Regional Arequipa, remitio a la Municipalidad Provincial de Arequipa el Oficio n.° 479-2021/CAP-RA de 17 de diciembre de
2021(Apéndice n.° 27), mediante el cual recomendo la suspension de la implementacion de infraestructura ciclovial en Arequipa, dada
la existencia de deficiencias metodologicas, de disefio y de seguridad. De igual modo, la Municipalidad Distrital de Cayma, alcanzo a la
Municipalidad Provincial de Arequipa el “ESTUDIO TECNICO DE LA CARGA VEHICULAR QUE EXISTE POR LA AVENIDA CAYMA
DESDE LA INTERSECCION DE LA CALLE MELGAR HASTA LA AVENIDA EJERCITO" (mediante Oficio n.° 041-2022-MDC-AL de 23
de febrero de 2022) (Apendice n.° 23), en el cual tambien se advirtieron falencias técnicas en cuanto a la implementacion de la
mencionada red ciclovial
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‘Ill. CONCLUSIONES
Habiendo revisado el expediente de la referencia y realizando las mesas técnicas
de trabajo respectivas asi como las inspecciones de campo de las ciclovias
implementadas, se concluye lo siguiente:
3.1 La restitucion de la movilidad en la ciudad de Arequipa al afio 2022 hace que

las ciclovias temporales implementadas generen congestion vehicular
con mayor incidencia en vias principales y de uso del transporte publico.
principal modo de transporte de movilidad de la ciudadania.

3.2 La_reduccion de carriles vehiculares en estas vias ha generado

congestion vehicular y demoras en los tiempos de viaje de los usuarios,
lo que se manifiesta en una mala calidad del servicio.

3.3 De la revision de los aforos de ciclistas en los meses de enero a mayo del
2022, realizado por la GTUCV mediante inspectores de transporte, se ha
podido identificar que existe una tendencia decreciente al uso de la ciclovia,
los mismos que se manifiestan en el andlisis presentado en el presente
informe.

(.

3.6 Las propuestas de trazados alternativos y cambios de secciones de
ciclovia que en muchos casos difieren de lo indicado en la Guia de

Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible No Motorizado de/
MTC, obedece a que las secciones viales altemativas no presentan la seccion
vial ideal para mantener las secciones de ciclovia requerida” (El subrayado y
énfasis es nuestro).

Posteriormente, la Gerencia de Transporte Urbano y Circulacion Vial emitio el informe
n.® 612-2022-MPA/GTUCV de 21 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 29), mediante el cual
concluyé procedente el retiro de las ciclovias implementadas, basado en el siguiente analisis:
Il. ANALISIS
()
2 9 Se ha de tomar en cuenta, el Informe Técnico N° 065-2022-MPA-GTUCV-
SITMRPA, a través del cual se evalua los tramos de ciclovia que faltan por
implementar, concluyendo lo siguiente:

- Las vias por donde se propone la implementacion de ejes de ciclovias, presentan
un alto flujo vehicular de transporte privado con un promedio de 85% en todos
los puntos evaluados, lo cual representa un alto indice de este tipo de transporte,
considerando que la propuesta de ejes de ciclovias se ha considerado en su
mayoria en vias locales.

- Enlo que respecta al transporte publico existe un promedio de 2.5%, lo cual, si
bien es un porcentaje bajo, esto es debido a que los ejes de ciclovias no han
sido considerados en vias habituales de circulacion del transporte publico,
salvo en algunas vias como la Av. Lambramani, Av. Sepulveda y Av. Cayma.

- A la actualidad, habiéndose restituido las actividades economicas y la
presencialidad de las actividades publicas y privadas, por ende, la movilidad
vehicular habitual en la ciudad de Arequipa, las vias propuestas para ejes de
ciclovias_no_podrian_soportar esta implementacion, generandose una
congestion vehicular con impactos viales negativos no solo en la via
evaluada, sino también en el entorno vial respectivo.

- Del levantamiento de secciones viales en las diferentes vias evaluadas, se ha

podido determinar que retirar un carril vehicular para el uso de un eje de
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ciclovia impactaria negativamente a la circulacion vial de la calle o avenida
a intervenir, puesto que la ciudad de Arequipa, mas en un entorno céntrico,

carece de secciones viales que puedan albergar un eje de ciclovia.

- Existen algunas vias de la red de ciclovias propuestas que si albergan ejes de
ciclovias; sin embargo, la conexién con otras vias de seccion vial reducida hace
que la red de ciclovia pierda continuidad, por lo que un eje de ciclovias
segmentada no puede funcionar.

2.10 Se puede observar por lo antes mencionado que continuar con la implementacion

de los tramos restantes que fueron considerados no seria viable.
(...)" (El subrayado y énfasis es nuestro).

4. Deficiencias en el trazo de la red ciclovial y en la tipologia de intervencién del expediente
técnico de la actividad

De la revision y analisis técnico al expediente técnico de la actividad y documentacion
complementaria, se ha verificado que el trazo de la red ciclovial®’ y la tipologia de intervencion®
del expediente técnico de la actividad, no se realizaron de conformidad con la metodologia descrita
en la Guia® y las ordenanzas municipales que regulan la adecuacion de la infraestructura vial® y
aprueban la red ciclovial de la provincia de Arequipa®'; asimismo, el expediente técnico de la
actividad y la modificacion del trazo de su red ciclovial no contaron con opinion favorable de las
areas competentes de la Entidad®?; aspectos que se describen a continuacion:

4.1 Expediente técnico de la actividad considerd el trazo de la red ciclovial en vias
expresas y carreteras en las que se prohibe el transito de bicicletas

A efectos de no encontrar inconvenientes en la planificacion de la red ciclovial, la Guia detalla
la metodologia a utilizar para determinar su trazo, siendo uno de los pasos a seguir, la
identificacion de vias de conexion externa, conocimiento del entorno urbano, limitaciones
geograficas de la ciudad y su planificacion previa. No obstante, el trazo de la red ciclovial del
expediente técnico de la actividad considerd la implementacion de infraestructura ciclovial en
vias expresas del Plan de Desarrollo Metropolitano de la provincia de Arequipa y en vias
pertenecientes al Sistema Nacional de Carreteras, contraviniendo disposiciones taxativas de
la Guia® sobre la prohibicion del transito de bicicletas y la seguridad vial dentro del

47 Que es la propuesta técnica que permite una adecuada planificacion ciclovial, debiendo ser ella segura comoda, coherente, directa y
atractiva.

% Que son las modalidades de ejecucion mediante las que se podia redistribuir el espacio vial para la inclusion de infraestructura ciclovial

“ Guia de Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible no Motorizado, aprobada mediante Resolucion Ministerial
n.° 0694-2020-MTC/01.02 de 13 de octubre de 2020.

% Ordenanza Municipal n.® 1183, Ordenanza para la adecuacion de la infraestructura vial y la promocion del uso de bicicletas en la provincia

" de Arequipa, de 21 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 4).

' Qrdenanza Municipal n.° 1191, Ordenanza de la estructura de la red vial de ciclovia metropolitana de Arequipa, de 31 de julio de 2020
(Apéndice n.° 4).

52 A través del Memorando n.° 931-2020-MPA/GM de 4 de diciembre de 2020 (Apendice n.° 5), la Gerencia Municipal dispuso que la
Gerencia de Centro Historico y Zona Monumental llevaria a cabo la aprobacion del expediente técnico de la actividad, en coordinacion
con la Gerencia de Desarrollo Urbano y la Gerencia de Transporte Urbano y Circulacion Vial, siendo que estas dos ultimas unidades
organicas debian validar el trazo final propuesto.

% “Seccion 2. Planificacion (...)

2.2 Principios de la planificacion
o)

feen

Jeramuia de las vias y su relacion con la infraestructura ciclovial

La planificacion de las redes para ciclistas debe realizarse partiendo del reconocimiento de la funcion, forma y uso de las vias
que forman parte de la malla vial de la ciudad. La jerarquizacion de las vias esta basada en caracteristicas generales, como la
cantidad de personas, vehiculos, velocidades, bienes y servicios, asi como la configuracion de las secciones viales. Segun el
Articulo 7 de la Norma GH.20, las vias urbanas en el Peni se clasifican en vias expresas, arteriales, colectoras y locales:
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planeamiento de la red ciclovial, en consecuencia, la propuesta del expediente técnico de la
actividad, de implementar infraestructura ciclovial en ellas no era factible.

411 Trazo de la red ciclovial en vias expresas del Plan de Desarrollo Metropolitano
de Arequipa

El expediente técnico de la actividad, contemplé que las avenidas Villa Hermosa y
Metropolitana serian parte del trazo de la red ciclovial para la ejecucion de
infraestructura ciclovial, como se detalla en el siguiente cuadro e imagenes:

Cuadro n.° 6
Infraestructura ciclovial en expediente técnico de la actividad
pedie e 1e OQdeid d gdll
Desde a
2 010Qila de c e O
Villa Hermosa | 27 de noviembre Rimac Ciclovia segregada bidireccional
: ; Ciclovia segregada bidireccional y
Metropolitana Rimac Puente Bolivar diclocant

Fuente: Version digital del plano S-01 Planimetria del expediente técnico de la actividad (Apéndice n.° 30).
Elaborado por: Comision Auditora.

Imagen n.°9
Infraestructura ciclovial en avenida Villa Hermosa
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SECCION 116

(*) Si bien la seccion transversal se denomina SECCION 11b, lo cierto es que a esta seccion le comesponde la
denominacion 12b, conforme se consigné en el plano S-01 Planimetria (Apéndice n.° 30).

Fuente: Version digital del plano S-01 Planimetria y S-08 Secciones transversales (Apéndice n.° 30) del expediente
técnico de la actividad.

Elaborado por: Comision Auditora.

» Vias expresas: Son vias de alta capacidad que conectan diferentes zonas de la ciudad, de flujo ininterrumpido y de acceso
controlado. No se permite el transito de bicicletas y en ellas no es viable la implementacion de ciclovias temporales, asi como

tampoco lo es en cameleras nacionales, departamentales y vecinales, por ende, se deben buscar rutas alfemas”. (E|
subrayado es nuestro).
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Imagen n.° 10
Infraestructura ciclovial en avenida Metropolitana
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(*) Si bien la seccion transversal se denomina SECCION 12b, lo cierfo es que a esta seccion le corresponde la

denominacion 13b, conforme se consigné en el plano S-01 Planimetria.

Fuente: Version digital del plano S-01 Planimetria y S-09 Secciones transversales (Apéndice n.® 30), del expediente

técnico de la actividad.

Elaborado por: Comision Auditora.
No obstante, estas avenidas -Villa Hermosa y Metropolitana- son clasificadas como
vias expresas segun el Plano de Vias del Plan de Desarrollo Metropolitano® de
Arequipa PDM 2016 — 2025 (Apéndice n.° 31), aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.® 961 de 3 de febrero de 2016 y actualizado mediante Ordenanza
Municipal n.® 975 de 6 de mayo de 2016 (Apéndice n.® 31), como se muestra a

continuacion:

% |a definicion de Plan de Desarrollo Metropolitano se encuentra en el Titulo | Disposiciones Generala del Reglamento del Plan de
Desarrolio Metropolitano de Arequipa PDM 2016-2025, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 961 de 3 de febrero de 2016 y
ach:alizado mednante Ordenanza Mumcspal n. 975 de 6 de mayo de 2016 (Apéndloo n° 31) ‘an do Desmollo Metmpollhno (PDM):

; el desarrollo urba as areg anas, conformadas por
Jjurisdicciones distritales, cuyas mtenalaclones forman una oonhnu:dad fisica, social y eoondmtca conuna poblacobn total mayora 500,000
habitantes. El Concejo Provincial mediante Ordenanza Municipal aprueba el PDM® (El subrayado es nuestro).
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Avenidas Villa Hermosa y Metropolitana en plano de vias del PDM 2016-2025
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Fuente: Plano de Vias del Plan de Desarrollo Metropolitano de Arequipa PDM 2016-2025 (Apendice n.° 31).

Elaborado por: Comision Auditora

Dicha clasificacion vial como vias expresas también fue corroborada mediante el
Oficio n.* 1300-2023-MPA/IMPLA de 22 de septiembre de 2023 (Apéndice n.° 32),
de la Gerencia General del Instituto Municipal de Planeamiento de Arequipa, recibido
por la comision auditora el 22 de setiembre de 2023, mediante el cual se remitio el
Informe n.® 0101-2023-IMPLA/GG-CG de 21 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 32), en el que se sefala que las avenidas Villa Hermosa y Metropolitana estan

catalogadas como vias expresas’.

% Informe n.* 0101-2023-IMPLA/GG-CG de 21 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 32):

“1. Avenida Villa Hermosa.

Clasificacion: Via Expresa, seccion vial 1¢c-1c (54.00m) y 1d-1d (50.00m).

Tramo: Via altema o paralela a Av. Aviacion desde interseccion con Av. Industnial, hasta interseccion calle Rimac/Calle Grande.

2. Avenida Metropolitana.
Clasificacion: Via Expresa, seccion vial 1d-1d (50.00m).

Tramo: Calle Grande hasta interseccion calle Femandini/calle Puente Bolivar”.
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Lo anterior toma gran relevancia, en la medida que la Guia, dentro del subtitulo
“Jerarquia de las vias y su relacion con la infraestructura ciclovial”, del numeral 2.2
(Principios de la planificacion), establecio la prohibicion del transito de bicicletas en
vias expresas, no siendo factible la implementacion de ciclovias en ellas:

“2.2 Principios de la planificacion
La planificacion de la red de ciclovias temporales o permanentes recoge l0s
principios de buenas préacticas de ambito nacional e internacional. Asimismo,
desarrolla_una propuesta técnica que permita la adecuada planificacion,
teniendo a la sequridad vial como precepto de planeamiento. En particular,
se recomienda tener en cuenta la clasificacion de las vias urbanas y los
requisitos para una infraestructura ciclo-inclusiva. {...).

Jerarquia de las vias y su relacion con la infraestructura ciclovial

La planificacion de las redes para ciclistas debe realizarse partiendo del
reconocimiento de la funcién, forma y uso de las vias que forman parte de la
malla vial de la ciudad. (...).

o Vias expresas: Son vias de alta capacidad que conectan diferentes zonas
de la ciudad, de flujo ininterrumpido y de acceso controlado. No se
permite el transito de bicicletas y en ellas no es viable la implementacion
de ciclovias temporales, (...) Por ende, se deben buscar rutas alternas”
(El Subrayado es nuestro).

Al retirar la infraestructura ciclovial de las avenidas Villa Hermosa y Metropolitana de
la propuesta técnica del expediente técnico de la actividad, puesto que en ellas no se
permite el transito de bicicletas, el trazo restante de la red ciclovial no genera un
adecuado enlace entre los puntos de origen y destino de los usuarios ciclistas. En
particular, la avenida José Olaya quedaria apartada de la propuesta del trazo de la
red ciclovial, resultando innecesario que se implemente infraestructura ciclovial en
esta via, por el escenario de desarticulacion antes descrito. Asimismo, el tramo final
de la calle Puente Bolivar no se conectaria con alguna otra infraestructura ciclovial,
perdiendo la conexion requerida a fin de permitir un funcionamiento integral de la red
ciclovial, ello en concordancia con el informe técnico n.® 003-2023-CG/OC0353-JVF
de 31 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 33), del especialista técnico de la comision
auditora.

Otro punto a considerar, es que la planificacion del trazo de la red ciclovial del
expediente técnico de la actividad, no considerd una propuesta técnica adecuada que
tuviera a la seguridad vial como precepto de planeamiento®, puesto que, contempld
la inclusion de infraestructura ciclovial en las avenidas Villa Hermosa y Metropolitana,
vias expresas del Plan de Desarrollo Metropolitano de Arequipa PDM 2016 - 2025, y
que por definicion de la norma CE.010 Pavimentos Urbanos®” del Reglamento

% Guia de Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenble no Motorzado, aprobada mediante Resolucion Ministerial
n.® 0694-2020-MTC/01.02 publicada en el Diario Oficial El Peruano el 13 de octubre de 2020.
“2.2 Principios de la planificacion
La planificacion de la red de ciclovias temporales o permanentes recoge los principios de buenas practicas de ambito nacional e
intemacional. Asimismo, desarolla una propuesta técnica que permita la adecuada planificacion, teniendo a la sequridad vial como
precepto de planeamiento. (...)" (El subrayado y énfasis es nuestro).

57 Norma incorporada al Reglamento Nacional de Edificaciones mediante Decreto Supremo n.* 005-2014-VIVIENDA publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 9 de mayo de 2014.
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Nacional de Edificaciones, conectan zonas de alto trafico trasladando grandes
volimenes de vehiculos livianos, con altas velocidades de circulacion y restringidas
condiciones de accesibilidads®, ciertamente, la circulacion de bicicletas en dichas
condiciones se encontraba prohibida, por lo que, la implementacion de infraestructura
ciclovial en estas vias expresas no era viable.

A un mayor ahondamiento el articulo 3° del Decreto de Urgencia n.® 101-2020
(“Decreto de urgencia que establece medidas complementarias en materia economica
y financiera para que las municipalidades provinciales implementen sistemas de
transporte sostenible no motorizado y dicta otras medidas”), publicado el 27 de agosto
de 2020, establecio lo siguiente:

“Articulo 3. Documento Técnico para la adecuacion y/o mantenimiento de los
Sistemas de Transporte Sostenible No Motorizado

3.1 El Ministerio _de Transportes y Comunicaciones, mediante Resolucion
Ministerial, aprueba un Documento Técnico conteniendo los lineamientos,
criterios, condiciones y procedimientos para la adecuacion y/o
mantenimiento de los elementos de la seccion vial para la implementacion
de los Sistemas de Transporte Sostenible no Motorizado. a ser
implementados por las_Municipalidades Provinciales, en sus respectivas
jurisdicciones. Dicho documento técnico se emite en coordinacion con el
Ministerio de Ambiente.

3.2 Asimismo, en los citados. lineamientos se establecen los parametros,
formatos y plazos de la solicitud y de los informes que deben presentar las
Municipalidades Provinciales”

Asi, en el marco del cumplimiento de dicha disposicion, el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones emitio la Resolucion Ministerial n.® 0694-2020-MTC/01.02 de 12 de
octubre de 2020%, mediante la cual se aprobo la “Guia de Implementacion de
Sistemas de Transporte Sostenible no Motorizado”.

Ahora bien, el numeral 2.25' de dicha Guia contiene el acapite que aborda la
“Jerarquia de las vias y su relacion con la infraestructura ciclovial” en el cual se sefiala,
respecto a las vias expresas, lo siguiente: “Son vias de alta capacidad que conectan
diferentes zonas de la ciudad, de flujo ininterrumpido y de acceso controlado. No se

ermite el transito de bicicletas y en ellas no _es viable la_implementacion de
ciclovias _temporales, asi como tampoco lo _es en carreteras nacionales
departamentales y vecinales, por ende, se deben buscar rutas alternas™2. En otras
palabras, la precitada guia preciso que tanto las vias expresas como las carreteras

% Glosario de términos del Anexo A de la Norma CE.010:
‘VIAS EXPRESAS
Son vias que permiten conexiones interurbanas con fluidez afta. Unen zonas de elevada generacion de trafico, transportando grandes
volumenes de vehiculos livianos, con circulacion a alta velocidad y limitadas condiciones de accesibilidad. Eventualmente, el transporte
colectivo de pasajeros se hara mediante buses en carriles segregados con paraderos en los intercambios. En su recorrido no es permitido
el estacionamiento, la descarga de mercancias ni el transito de peatones.”

% El subrayado es nuestro

% Publicada el 13 de octubre de 2020.

% “Principios de planificacion”.

2 El subrayado y enfasis es nuestro.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Arequipa
Periodo de 27 de agosto de 2020 al 27 de noviembre de 2021



@CONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 098-2023-2-0353-AC

Pagina 43 de 151

(nacionales, departamentales y vecinales) son vias en las que no era posible la
implementacion de ciclovias ni el transito de bicicletas.

Al respecto, con relacion a lo establecido en dicha guia, vale decir, la prohibicion
técnica de implementar ciclovias en las vias expresas, resulta importante sefalar que
mediante Ordenanza Municipal n.® 1191 de 31 de julio de 2020 se aprobé la
“Ordenanza de la estructura de la red vial de ciclovia metropolitana de Arequipa”, en
la cual se incorpord —entre otras— a la av. Metropolitana y a la av. Villa Hermosa dentro
del bloque de vias pasibles de soportar la implementacion de ciclovias; sin embargo,
dichas vias estan catalogadas como vias expresas tal como se extrae del numeral 2
del Titulo V del Plan de Desarrollo Metropolitano de Arequipa 2016-2025%
(Apéndice n.° 31), conforme se detalla a continuacion:

“Titulo V
SISTEMA VIAL
()
2. Vias Expresas
Son los principales elementos de la estructuracion del sistema vial, que en
forma vertebral articulan el area metropolitana en su conjunto. Asi mismo,
articula a la ciudad con los ejes de articulacion regional.
()
Estan contenido en los siguientes distritos y vias:
o Cerro Colorado: Av. Aviacion, Av. Villa Hermosa, Autopista Arequipa — La
Joya.
e Yanahuara - Sachaca: Av. Paralela a via del Ferrocarrif*.
(...)[sic]®.

Asimismo, en el marco de la catalogacion de dichas avenidas como vias expresas, se
tiene que mediante Informe n.® 0101-2023-IMPLA/GG-CG de 21 de septiembre de
2023%(Apéndice n.° 32), el Instituto Municipal de Planeamiento (IMPLA) de la
Municipalidad Provincial de Arequipa confirmo a la comision auditora la catalogacion
técnica de las vias antes sefialadas, conforme se muestra a continuacion:

“1. Avenida Villa Hermosa.
Clasificacion: Via Expresa (...).
fise)
2. Avenida Metropolitana.
Clasificacion: Via Expresa (...)".

Como puede apreciarse de lo descrito, la av. Metropolitana y la av. Villa Hermosa
fueron catalogadas, tanto en el PDM 2016-2025 como en la Ordenanza Municipal
n.° 1191 de 31 de julio de 2020 (Apéndice n.® 4), como vias expresas; sin embargo,
la “Guia de Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible no Motorizado”,
aprobada y publicada con posterioridad a dichos documentos normativos municipales,

& El Plan de Desarmollo Metropolitano de Arequipa 2016-2025 (PDM) fue aprobado con Ordenanza Municipal n.® 961 de 3 de febrero de
2016 y publicado el 5 de febrero de 2016.

# La via que se encuentra en paralelo a las lineas del ferrocarril es la av_Metropolitana, via que forma parte del distrito de Yanahuara

% El subrayado es nuestro.

% Dicho informe fue remitido a la comision auditora mediante Oficio n.® 1300-2023-MPA/IMPLA de 22 de septiembre de 2023
(Apendice n.° 32).
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sostuvo de manera taxativa que en las vias expresas no se permite el transito de
bicicletas, no siendo viable, ademas, la instalacion de ciclovias.

En adicion a ello, es importante destacar que, de acuerdo con el articulo 40° de la Ley
n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades, las ordenanzas municipales “son las
normas de caracter general de mayor jerarquia en la estructura normativa municipal,
por medio de las cuales se aprueba la organizacion intemna, la regulacion,
administracion y supervision de los servicios publicos y las materias en las que la
municipalidad tiene competencia normativa”, a dicho tipo de normas municipales la
Constitucion Politica del Pert las ha sometido al control constitucional que subyace
en la accion de inconstitucionalidad, figura que procede, ademas, en contra de las
normas que tienen rango de ley (decretos legislativos, decretos de urgencia, tratados,
etc.)”, sin embargo, la incorporacion de las ordenanzas municipales dentro del bagaje
de normas pasibles de control constitucional, no implica per se, que estas tengan
fuerza de leyf®, o dicho de otro modo, que nos encontremos frente a una ley, aspecto
que la Constitucion Politica del Pert no le ha otorgado de manera directa o indirecta
a las ordenanzas municipales, y, por tanto, este tipo de normas no podrian transgredir
el fuero normativo nacional, desdecir lineamientos de alcance general o asumir
competencias reservadas a érganos estatales rectores®,

Es en dicho marco que lo descrito en la Ordenanza Municipal n.® 1191, respecto a la
incorporacion de determinadas vias expresas como parte de la red ciclovial de
Arequipa, decae por imposicion y contraste; por imposicion, por cuanto la “Guia de
Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible no Motorizado”, se constituye
como una norma general de alcance nacional, aprobada mediante resolucion
ministerial por parte del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, érgano rector
de alcance general competente para normar sobre la cartera ejecutiva del transporte
nacional’; y, por contraste, dado que la citada guia sefiala de manera taxativa la
imposibilidad de implementar ciclovias en vias expresas, ello en oposicion a lo
descrito en la referida ordenanza municipal, la cual, si bien tiene rango de ley para

67

“Acciones de Garantia Constitucional

Articulo 200.- Son garantias constitucionales:

f..)

4. La Accion de Inconstitucionalidad, que procede contra las normas que tienen rango de ley: leyes, decretos legislativos, decretos de
urgencia, tratados, reglamentos del Congreso, normas regionales de caracter general y ordenanzas municipales que contravengan la
Constitucion en la forma o en el fondo”.

‘(...) la expresion [fuerza de ley] no se utiliza como un simil de la nocion ‘rango de ley” [que se predica, por otro lado, en el inciso 4) del
articulo 200° de la Constitucion a favor de ambas fuentes y de otras]; sino que enuncia la capacidad que tienen tales fuentes, en primer
lugar, para innovar, in suo ordine y dentro de los limites de la Constitucion, el ordenamiento juridico. Y, en segundo lugar, para contemplar
una distinta fuerza pasiva, una resistencia especifica frente a modificaciones, suspensiones o derogaciones por parte de otras fuentes.
(i)

- En definitiva, fanto en el derecho privado como en el derecho publico, el significado que se pueda atribuir al concepto de “fuerza de ley”

L]

no culmina confundiendo este concepto con el de “rango de ley”(...)". En: Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
n.® 005-2003-AUTC de 3 de octubre de 2003.

“Rango y valor de ley, entendidos como sinénimos, significan solo una caracteristica procesal de determinadas disposiciones: la de poder
ser objeto de determinados procesos ante el Tribunal Constitucional. La fuerza de ley, a su vez, es sélo un metaconcepto que engloba a
distintas disposiciones que tienen muy diferente fuerza de innovar y muy diferente fuerza de resistir, y una disposicion tener
rango de ley sin tener fuerza de ley” (El subrayado y énfasis es nuestro). En: Francisco Rubio Llorente, “Rango de ley, Fuerza de ley,
Valor de ley”. Revista de Administracion Publica, Num. 100, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. Madrid, 1983; p. 423
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, aprobado mediante
Resolucion Ministerial n.° 658-2021.MTC/01 de 2 de julio de 2021.

“Articulo 2.- Jurisdiccion y Ambito de Competencia

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones ejerce jurisdiccion en el ambito nacional, regional y local, como ente rector del sector
Transportes y Comunicaciones, en el marco de sus competencias exclusivas y compartidas que le otorga la ley (...)"
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efectos de la aplicacion de los controles constitucionales, no ostenta fuerza de ley que
le irrogue mandato sobre las directrices nacionales’".

A un mayor ahondamiento, cabe destacar que ‘las ordenanzas municipales no son
leyes, no al menos en el sentido nacional de la palabra. Puede decirse que son ley
para su circunscripcion, pero aun asi deberan ser consistentes no sélo con las leyes
nacionales, sino también con los Decretos validamente emitidos por el Gobiemo
Central que, como gobiemo unitario, esta por encima de ellas siempre que actue
legitimamente™2. Asimismo, (...) una Ordenanza Municipal, por mucho que sea la
norma de mayor jerarquia dentro del ambito funcional de las Municipalidades, no
puede transgredir los limites funcionales de los Gobiernos Locales, ni ingresar pues
con ello a esferas competencias de otros érganos estatales, en el presente caso el
Congreso de la Republica y el Poder Ejecutivo, ni menos aun puede expresamente
contravenir lo legislado por el Poder Legislativo, dentro del ambito de su competencia
(...)"™ (El subrayado es nuestro).

Por tanto, conforme al caso concreto, correspondia que la implementacion material
de la red de ciclovias en la ciudad de Arequipa guardase correlato con las directrices
destacadas en la “Guia de Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible no
Motorizado”, lo que implicaba —entre otros aspectos técnicos- la imposibilidad de
proyectar o instalar infraestructura ciclovial en vias expresas, estrictamente, en la av.
Metropolitana y en la av. Villa Hermosa, dada la connotacién y alcance general que la
citada guia habia considerado para la proyeccion técnica en la implementacion de
infraestructura ciclovial a nivel nacional.

Trazo de la red ciclovial en vias del Sistema Nacional de Carreteras

De otro lado, la red ciclovial del expediente técnico de la actividad, considero la
ejecucion de infraestructura ciclovial en las avenidas Hartley, Cayma, Ejército y Juan
de la Torre, calle Villalba y Puente Grau, entre otras, como se evidencia a
continuacion:

Cuadron.®7
Infraestructura ciclovial en expediente técnico de la actividad
pedie e O e id Ud
. O

Hartley Dolores Parque 7 de agosto Ciclovia segregada bidireccional

Cayma Ejército Melgar Ciclovia segregada bidireccional

Ejército Ovalo Grau Quezada Ciclovia segregada unidireccional y bidireccional
Puente Grau Villalba Ovalo Grau Ciclovia segregada bidireccional

Villalba Juan de la Torre Puente Grau Ciclovia segregada unidireccional y ciclocarril

' De manera complementaria, cabe agregar que la guia antes mencionada se gesto a razon del cumplimiento del mandato legal contenido
en el articulo 3° del Decreto de Urgencia n.” 101-2020, decreto que fue emitido en el marco de la Ley n.” 30936, Ley que promueve y
regula el uso de la bicicleta como medio de transporte sostenible, y, en el contexto social generado por la pandemia por COVID-19: “Que,
la bicicleta constituye un medio de transporte sostenible e idéneo para combatir la propagacion del COVID-19, que permita a los/as
ciudadanos/as, desplazarse por los sistemas de transporte sostenible no motorizado, cumpliendo las normas de distanciamiento social,
con el objetivo de continuar protegiendo los derechos fundamentales a la vida, a la integridad y a la salud de los/as peruanos/as,
resultando necesario implementar acciones para tal fin". (Considerando del Decreto de Urgencia n.* 101-2020).

72 Marcial Rubio Correa, “Estudio de la Constitucion Politica de 1993". Tomo Il Pontificia Universidad Catdlica del Peni, Fondo Editorial.

Primera Edicion.

Lima, 1999; p. 151.

73 Anibal Quiroga Ledn, “El Rango Normativo de las Ordenanzas Municipales”. En: Revista “Derecho & Sociedad”. Pontificia Universidad
Catolica del Pend, Num. 15. Lima, 2000; pp. 326-327.
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Expediente técnico de la actividad

Desde Hasta - » s
e vioavenida Calle vio avenida Tipologia de intervencion

Juan de la Torre Villalba Ovalo de San Lazaro| Ciclovia segregada unidireccional y ciclocarril
Fuente: Version digital del plano S-01 Planimetria (Apéndice n.° 30) del expediente técnico de la actividad.
Elaborado por: Comision Auditora.

Imagen n.° 12
Ciclovia segregada en avenida Hartley
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Fuente: Version digital del plano S-01 Planimetria y S-01 Secciones transversales (Apéndice n.° 30), del expediente técnico
de la actividad.

Elaborado por: Comision Auditora.

Imagen n.® 13
Ciclovia segregada en avenida Cayma
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Fuente: Version digital del plano S-01 Planimetria (Apéndice n.° 30) del expediente técnico de la actividad.
Elaborado por: Comisién Auditora.
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Imagen n.° 14
Ciclovia segregada en avenida Ejército y Calle Puente Grau
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(*) Si bien la seccién transversal se denomina SECCION 10b, lo cierto es que a esta seccion le comesponde la
denominacion 10a.
Fuente: Version digital del plano S-01 Planimetria y S-07 Secciones transversales (Apéndice n.° 30), del expediente
técnico de la actividad.
Elaborado por: Comision Auditora.
Imagen n.° 15
Ciclovia segregada en avenida Juan de la Torre y Calle Villalba
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Fuente: Version digital del plano S-01 Planimetria (Apéndice n.° 30) del expediente técnico de la actividad.
Elaborado por: Comision Auditora.
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Sin embargo, ciertos tramos de estas calles y avenidas considerados en el expediente
técnico de la actividad, corresponden parcial o totalmente a rutas clasificadas del
Sistema Nacional de Carreteras (SINAC)™, en adelante “SINAC", que, segln el
Reglamento de Jerarquizacion Vial, son el conjunto de carreteras conformantes de la
Red Vial Nacional, Red Vial Departamental o Regional y Red Vial Vecinal o Rural;
estas calles y avenidas, a su vez, se encuentran catalogadas en el Clasificador de
Rutas del SINAC y se localizan en los diagramas de sus Mapas Viales””.

Las rutas clasificadas del SINAC y los Mapas Viales de los distritos de Arequipa, que
se sobreponen con calles y avenidas del expediente técnico de la actividad, donde se
considero la instalacion de infraestructura ciclovial, se muestran a continuacion:

Imagen n.° 16
Infraestructura ciclovial en avenida Hartley perteneciente a la Ruta PE-34C del SINAC,
Mapa Vial de José Luis Bustamante y Rivero

Izquierda: Imagen n.* 12 ciclovia segregada en avenida Hartley.

Derecha: Mapa vial del distrito de José Luis Bustamante y Rivero, provincia de Arequipa, departamento de Arequipa
(Apéndice n.° 34) Ruta PE-34C de la Red Vial Nacional.

Fuente: Version digital del plano S-01 Planimetria (Apéndice n.° 30) del expediente técnico de la actividad y Clasificador
de Rutas del Sistema Nacional de Cameteras — SINAC.

Elaborado por: Comision Auditora.

74 Cuya actualizacion fue aprobada mediante Decreto Supremo n.® 011-2016-MTC publicado en el Diario Oficial El Peruano el 24 de julio

de 2016.

75 Decreto Supremo n.® 017-2007-MTC, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Jerarquizacion Vial, publicado en el Diario Oficial

El Peruano el 26 de mayo de 2007.
“Articulo 2° DE LAS DEFINICIONES

Para efectos del presente reglamento se deberd tener en cuenta las siguientes definiciones:

()

- Departamental o Regional y Red Vial Vecinal o Rural".

ElPeruano el 26 de mayo de 2007.
‘Articulo 15° DEL CLASIFICADOR DE RUTAS

El Clasificador de Rutas es el documento oficial del Sistema Nacional de Carreteras - SINAC, clasificadas en Red Vial Nacional, Red Vial
Departamental o Regional y Red Vial Vecinal o Rural, de acuerdo a la aplicacion del presente Reglamento. Incluye el Codigo de Ruta y
"\ su definicion segun puntos o lugares principales que conecta. El Ministerio de Transportes y Comunicaciones es el responsable de
elaborar la actualizacion del Clasificador de Rutas que se aprobara mediante Decreto Supremo. Las modificaciones serén aprobadas por

1/ ~—p. Sistema Nacional de Carreteras (SINAC)- Es el conjunto de carreteras conformantes de la Red Vial Nacional, Red Vial
76 Decreto Supremo n.° 017-2007-MTC, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Jerarquizacion Vial, publicado en el Diario Oficial

Resolucion Ministerial del Ministerio de Transportes y Comunicaciones” (El subrayado y énfasis es nuestro).

77 Decreto Supremo n.® 017-2007-MTC, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Jerarquizacion Vial, publicado en el Diario Oficial
El Peruano el 26 de mayo de 2007, modificado con Decreto Supremo n.® 006-2009-MTC, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 5

de febrero de 2009.
“Articulo 16° DE LOS MAPAS VIALES

Los Mapas Viales son Diagramas Viales a escala y con coordenadas geogréficas, los mismos que pueden ser de carécter nacional,

departamental o provincial.

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones es el responsable de elaborar los Mapas Viales, en coordinacion con los Gobiemos

Regionales y Gobiemos Locales, asi como de aprobarios mediante Resolucion Ministerial”.
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Imagen n.° 17
Infraestructura ciclovial en avenida Cayma perteneciente a la Ruta AR-116 del SINAC,
Mapa Vial de Cayma'
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Izquierda: Imagen n.* 13 ciclovia segregada en avenida Cayma.

Derecha: Mapa vial del distrito de Cayma, provincia de Arequipa, departamento de Arequipa (Apéndice n.° 34) - Ruta
AR-116 de la Red Vial Departamental o Regional.

Fuente: Version digital del plano S-01 Planimetria (Apéndice n.° 30) del expediente técnico de la actividad y Clasificador
de Rutas del Sistema Nacional de Carreteras — SINAC.

Elaborado por: Comision Auditora.

Imagen n.° 18
Infraestructura ciclovial en avenidas Ejército y Juan de la Torre y Calles Puente Grau y
Villalba pertenecientes a la Ruta AR-748 del SINAC, Mapa Vial de Arequipa
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Izquierda: Imagen n.* 14 ciclovia segregada en avenida Ejército y calle Puente Grau.
Derecha: Imagen n.* 15 ciclovia segregada en avenida Juan de la Torre y calle Villalba.
Inferior: Mapa vial del distrito de Arequipa, provincie de Arequipa, departamento de Arequipa (Apéndice n.° 34) - Ruta AR-

748 de la Red Vial Vecinal o Rural.

Fuente: Version digital del plano S-01 Planimetria (Apéndice n.° 30) del expediente técnico de la actividad y Clasificador de

Rutas del Sistema Nacional de Cameteras — SINAC.
Elaborado por: Comision Auditora.
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En dicho marco, el siguiente cuadro presenta un comparativo entre las calles y
avenidas a intervenir con el expediente técnico de la actividad (avenidas Hartley,
Cayma, Ejercito y Juan de la Torre, calles Villalba y Puente Grau) y sus respectivas
clasificaciones dentro del SINAC (jerarquia de red vial, codigo de ruta y mapa vial),
asi como los tramos sobrepuestos y si esta es parcial o total:

ente técnico

de la actividad

Via
Calle ylo
avenida

Tramo

Cuadron.° 8

Infraestructura ciclovial en rutas del Sistema Nacional de Carreteras

Clasificador de rutas del SINAC

Jerarquia de la

Red Vial

Codigo de Ruta

[ETERYEL

Tramo
sobrepuesto

Sobreposicion
parcial o total

PE-34 C (variante)
Trayectoria: Emp. PE-34 A
(Dv. Chiguata - Miguel
Forga—Andrés Avelino
’ Caceres Paseo de la Desde avenida
?;Tgfesa":a“;f;i Redvia | cullra—Guardia Ciii— | José Luis | Paseodela
Hartley § Jhon F. Kenedy — Colonial [Bustamante [ Cultura hasta Parcial
pamue 7'de Hecka —Jesus) - Pte. Chiguatal - | y Rivero parque 7 de
to : :
i Chiguata - Achocolla - agosto
Abra Tambo de Aji - Abra
Toroya - Toroya —
Llapapata - Emp. PE-34 A
(Santa Lucia).
AR-119
Desde avenid  Red Vial Trayectoria: Emp. PE-34 C Desde avenida
Cayma |Ejército hasta| Departamental | - Dv. Cayma - Cabreria - Cayma Ejército hasta Total
calle Melgar | o Regional Emp. PE-34 A (Pampa calle Melgar
Cariaguas).
Desde ovalo Red Vial AR-748 Desde ovalo
Ejercito | Grau hasta Vickal o Riral Trayectoria: Emp. PE-34 C | Arequipa |Grau hasta calle Total
calle Quezada| - Emp. AR-116. Quezada
Puente Desde ovalo Red Vial AR-748 » Desde dvalo
oz Grau hasta Vecinal o Rural Trayectoria: Emp. PE-34 C | Arequipa |Grau hasta calle Total
calle Villalba - Emp. AR-116. Villalba
Desde avenid :
cobhostool] (I L fda nnth b o
Villalba | Torre hasta Vecinal o Rural Trayectoria: Emp. PE-34 C | Arequipa Kaita calls Total
calle Puente - Emp. AR-116. P
uente Grau
Grau
Desde calle AR748 Desde calle
Juan de | Villalba hasta Red Vial Travedione: Eme. PESLE | Araiba Villalba hasta Total
laTome | ovaloSan |VecinaloRural | '@ s o ovalo San -
; - Emp. AR-116. :
Lazaro Lazaro
Fuente: Version digital del plano S-01 Planimetria (Apéndice n.° 30) del expediente técnico de la actividad y Clasificador de Rutas del
SNC.
Elaborado por: Comision Auditora.

Resulta pertinente resaltar lo anterior, en tanto que la Guia, nuevamente dentro del
subtitulo “Jerarquia de las vias y su relacion con la infraestructura ciclovial”, del
numeral 2.2 (Principios de la planificacion), al prohibir el transito de bicicletas en vias
expresas y desestimar la implementacion de ciclovias en ellas, también desestimo la
instalacion de ciclovias en cameteras nacionales, departamentales y vecinales:
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‘2.2 Principios de la planificacion
La planificacion de la red de ciclovias temporales o permanentes recoge los
principios de buenas préacticas de ambito nacional e internacional. Asimismo,
desarrolla_una propuesta técnica que permita la adecuada planificacion.
teniendo a la sequridad vial como precepto de planeamiento. En particular,
se recomienda tener en cuenta la clasificacion de las vias urbanas y los
requisitos para una infraestructura ciclo-inclusiva. {...).

Jerarquia de las vias y su relacion con la infraestructura ciclovial

La planificacion de las redes para ciclistas debe realizarse partiendo del
reconocimiento de la funcion, forma y uso de las vias que forman parte de la
malla vial de la ciudad. (...).

o Vias expresas: (...). No se permite el trénsito de bicicletas y en ellas no
es viable la implementacion de ciclovias temporales, asi como tampoco
lo es en carreteras nacionales, departamentales y vecinales. Por ende,
se deben buscar rutas altemas” (EI Subrayado es nuestro).

La frase “carreteras nacionales, departamentales y vecinales” que se menciona en el
parrafo anterior tomado de la Guia, se refiere a las vias del Clasificador de Rutas del
SINAC, lo que fue confirmado mediante Oficio n.® 0016-2023-MTC/30.01 de 5 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 35), de la Direccion de Fortalecimiento y
Planificacion de la Movilidad del Programa Nacional de Transporte Urbano Sostenible
(Promovilidad) del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en el que, ante el
requerimiento’® de esta comision auditora, informo lo siguiente:

“(...) se cumple con informar que los conceptos ‘cameteras nacionales,
departamentales y vecinales” referidos en la “Guia de implementacion de sistemas
de transporte sostenible no motorizado” aprobada con Resolucion Ministerial
n.° 0694-2020-MTC/01.02, son los que se consignan en el Clasificador de Rutas
del Sistema Nacional de Carreteras (SINAC). (El subrayado es nuestro).

Por consiguiente, la_prohibicion del transito de bicicletas en vias expresas y la
desestimacion de la implementacion de ciclovias en ellas, se extiende también a las
vias SINAC:; en ese sentido, la planificacion de la red ciclovial del expediente técnico
de la actividad y su modificacion, que contemplaron la instalacion de infraestructura
ciclovial en las avenidas Hartley, Cayma, Ejército y Juan de la Torre, calle Villalba y
Puente Grau, no era viable, ya que ciertos tramos de estas calles y avenidas
pertenecen a la Red Vial Nacional, Red Vial Departamental o Regional y Red Vial
Vecinal o Rural del SINAC.

8 Mediante oficio n.* 047-2023-CG/OC0353-AC-MPA.CICLOVIAS de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 35), la comision auditora realizo,
ala Direccion de Fortalecimiento y Planificacion de la Movilidad del Programa Nacional de Transporte Urbano Sostenible (Promovilidad)
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, la siguiente consulta:

“a. Confirme si, en el subtitulo Jerarquia de las vias y su refacion con la infraestructura ciclovial, del numeral 2.2. Principios de la
planificacion, de la seccion 2 Planificacion, de la Guia de implementacion de sistemas de transporte sostenible no motorizado aprobada
con Resolucion Ministenial N° 0694-2020-MTC/01.02, cuando se menciona:

‘Vias expresas: Son vias de alta capacidad que conectan diferentes zonas de la ciudad, de flujo ininterrumpido y de acceso controlado.
No se permite el transito de bicicletas y en ellas no es viable la implementacion de ciclovias temporales, asi como tampoco lo es en
carreleras nacionales, departamentales y vecinales, por ende, se deben buscar rutas altemas®.

La frase “carreteras nacionales, departamentales y vecinales” hace referencia a las rutas de la Red Vial Nacional, Red Vial Departamental
o Regional y Red Vial Vecinal o Rural, del Sistema Nacional de Carreteras — SINAC”.
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De igual manera al analisis realizado para las vias expresas del trazo de la red ciclovial
del punto anterior, en este caso al suprimir la infraestructura ciclovial de las avenidas
Hartley, Cayma, Ejército y Juan de la Torre, calle Villalba y Puente Grau, de la
propuesta técnica del expediente técnico de la actividad, por la obvia contravencion a
la prohibicion del transito de bicicletas en ellas, el trazo de red ciclovial restante no
permite una adecuada conexion entre los puntos de origen y destino de los usuarios
de la infraestructura ciclovial. En particular, se genera desarticulacion entre las
avenidas Pizarro y Dolores, por el retiro de la avenida Hartley, y entre el pasaje La
Recoleta y las avenidas Santa Catalina y Jerusalén’®, por el retiro de avenidas Ejército
y Juan de la Torre, calle Villalba y Puente Grau; ello pone en evidencia la falta de
conexion entre las rutas del trazo de la red ciclovial del expediente técnico de la
actividad, ello en concordancia con el informe técnico n.® 003-2023-CG/0C0353-JVF
de 31 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 33) del especialista tecnico de la comision
auditora.

Otro punto importante por destacar, es que la misma Guia, dentro del subtitulo “Paso
1. Identificacion vias de conexion extema y barreras naturales”, del numeral 2.3 (Paso
a paso del trazado de la red), precisé que la implementacion de ciclovias en la Red
Vial Nacional y Departamental podria generar inseguridad en los ciclistas, puesto que
alberga grandes flujos de vehiculos pesados®.

4.2 Expediente técnico de la actividad considerd la tipologia de intervencién ciclovial
segregada en vias compartidas del Centro Histérico y Zona Monumental de Arequipa,
a su vez, considero la reduccién del espacio vehicular en vias de seccion transversal
insuficiente

La infraestructura ciclovial, segun la definicion del articulo 2° del Reglamento Nacional de
Transito?®', y su modificatoria®2, en adelante el “Reglamento Nacional de Transito”, es la:

“Intervencion fisica a través de la cual se segrega o sefaliza la via publica para el
desplazamiento del/de la ciclista en condiciones de seguridad, minimizando su grade de
vulnerabilidad y en salvaguarda de la integridad fisica de las personas usuarias de la via.
Integran la infraestructura ciclovial: La ciclovia, el ciclocarril, la cicloacera, la ciclosenda,
entre otros.” (El subrayado es nuestro).

 En las avenidas Santa Catalina y Jerusalén existen ciclovias instaladas previamente a la elaboracion del expediente técnico de la
actividad

% Guia de Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible no Motorizado, aprobada mediante Resolucion Ministerial
n.* 0694-2020-MTC/01.02 publicada en el Diario Oficial El Peruano el 13 de octubre de 2020.

‘Paso 1. Identificacion vias de conexion externa y barreras Naturales.

Se tiene que conocer el entomo urbano, las limitaciones de la ciudad en cuanto a su geografia y a su planificacion previa, a fin de no

encontrar inconvenientes en planificacion de la red ciclista, ante esto se recomienda analizar por lo menos los siguientes puntos:

* Red vial Nacional y Departamental. Como la red vial nacional y departamental conectan la ciudad con el exterior, estas suelen albergar
grandes flujos de vehiculos pesados, por lo que implementar una ciclovia en esta red, podria generar insequridad y tal vez sobrecostos
logisticos” (El subrayado es nuestro).

81 Aprobado mediante Decreto Supremo n.* 033-2001-MTC, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 24 de julio de 2001.

% Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Modificatoria del Decreto Supremo n.® 012-2020-MTC publicado en el Diario Oficial
El Peruano el 3 de junio de 2020, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30936, Ley que promueve y regula el uso de la bicicleta como
medio de transporte sostenible, se modifico el Reglamento Nacional de Transito, aprobado por Decreto Supremo n.* 033-2001-MTCy el
Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vial, aprobado por Decreto Supremo n.® 034-2008-MTC; incorporandose la definicion
“infraestructura ciclovial" al articulo 2° del Reglamento Nacional de Transito.
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Dentro de ese contexto, los alcances de los principios de planificacion de la Guia
establecieron dos tipologias para la instalacion de infraestructura ciclovial, las que podian ser
ejecutadas con la redistribucion del espacio vial y con materiales de bajo costo, entre ellas:

o ‘“Ciclovia: Espacio de la via publica segregada de manera fisica, mediante dispositivos
de confinamiento, segun las caracteristicas definidas por el Ministerio de Transportes
y Comunicaciones. En algunas vias publicas existentes, la ciclovia se segrega de la
calzada y/o acera.

o Ciclocarril: Espacio de la calzada conformada por uno o mas carriles debidamente
sefalizados, de acuerdo a las disposiciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, para permitir la circulacion compartida de los ciclos y vehiculos
automotores, los cuales deben circular a una velocidad maxima de 30km/h™:.

No obstante, en la red ciclovial del expediente técnico de la actividad, se considero la
instalacion de ciclovias segregadas en las calles del Centro Historico y Zona Monumental de
la provincia de Arequipa, omitiendo el hecho de que, por disposiciones intemas de la propia
Entidad, en estas calles solo se permitirian vias compartidas en las que el uso de la via seria
simultaneo entre bicicletas y vehiculos motorizados.

De otro lado, en diversas calles y avenidas de la provincia de Arequipa, se consider¢ la
reduccion del espacio vehicular, recortando el ancho de su seccion transversal y destinando
el espacio restante a la infraestructura ciclovial; sin embargo, el espacio vehicular se redujo
a dimensiones menores a lo minimo permitido por la Guia, afectando con ello, la circulacion
del servicio motorizado publico y privado.

4.21 Ciclovias segregadas en vias compartidas del Centro Histérico y Zona
Monumental

La red ciclovial del expediente técnico de la actividad, contemplé la ejecucion de
ciclovias® con elementos de segregacion® (delineadores tubulares flexibles -
bolardos y topes de hule), en adelante “ciclovia segregada”, en las siguientes vias del
Centro Historico y Zona Monumental: calles Pizarro, Octavio Muiioz Najar, Santo
Domingo, General Moran, Portal de la Municipalidad, Puente Bolognesi y Beaterio, y,
avenida Garci Carbajal, como se muestra en el siguiente cuadro e imagenes:

<]

o

Véase en el subtitulo “Jerarquia de las vias y su relacion con la infraestructura vial” del numeral 2.2 (Principios de la planificacion) de la
Guia de Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible no Motonizado.

El término “ciclovia®que se incorporo al articulo 2 del Reglamento Nacional de Transito mediante la Segunda Disposicion Complementaria
Modificatoria del Decreto Supremo n.® 012-2020-MTC publicado en el Diario Oficial El Peruano el 3 de junio de 2020, que aprueba el
Reglamento de la Ley n.° 30936, Ley que promueve y regula el uso de la bicicleta como medio de transporte sostenible, modifica el

- . Reglamento Nacional de Transito, aprobado por Decreto Supremo n.® 033-2001-MTC y el Reglamento Nacional de Gestion de

Infraestructura Vial, aprobado por Decreto Supremo n.* 034-2008-MTC, se define de la siguiente manera:

‘Articulo 2. Definiciones

Para los fines del presente Reglamento se entiende por:

(...)

Ciclovia: Espacio de la via publica segregada fisicamente, segun las caracteristicas definidas por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones. En algunas vias publicas existentes, la ciclovia se segrega de la calzada y/o acera”.

El concepto de ‘elementos de segregacion® se ha definido en la norma CE.010 Pavimentos Urbanos del Reglamento Nacional de
Edificaciones:

‘5. GLOSARIO

()

5.5 ELEMENTO DE SEGREGACION

Cualquier elemento de seguridad (delineadores flexibles, areas verdes, tachones, sardineles, bolardos, etc.) ubicado desde el borde
externo de a ciclovia”.
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Cuadron.°9
Ciclovias segregadas en expediente técnico de la actividad
Expediente técnico de la actividad
Via Desde Hasta Tipologia de intervencion
Calle y/o avenida Calle y/o avenida Calle y/o avenida polog
: 2 Ciclovia segregada
Pizarro Santo Domingo Mercaderes aidacdonal
Ciclovia segregada
Octavio Mufioz Najar Pizarro Goyeneche  |unidireccional y bidireccional y
ciclocaril
. . Ciclovia segregada
Santo Domingo Calle Nueva San Juan de Dios Bidireccional
. Ciclovia segregada
General Moran San Juan de Dios | Alvarez Thomas bidireccional
. Ciclovia segregada
Portal de la Municipalidad | Alvarez Thomas La Merced bidineccional
; Ciclovia segregada
Puente Bolognesi La Merced Alameda Pardo bidireccional y ciclocarril
i . Ciclovia segregada
Beaterio Alameda Pardo Zamacola unidireccional y ciclocarril
’ " Ciclovia segregada
V]
Garci Carbajal San Juan de Dios | Jorge Chavez biditsocional
(*) Si bien en el expediente técnico de ka actividad se le denomina calle 28 de julio, lo cierfo es que este tramo de via
pertenece a la avenida Garci de Carbajal.
Fuente: Version digital del plano S-01 Planimetria (Apéndice n.® 30) del expediente técnico de la actividad.
Elaborado por: Comision Auditora.

Imagen n.° 19
Ciclovias segregadas en calles Octavio Muiioz Najar, Pizarro y Santo Domingo
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Fuente: Version digital del plano S-01 Planimetria, S-03 Secciones transversales y S-04 Secciones fransversales
(Apéndice n.° 30), del expediente técnico de la actividad
Elaborado por: Comision Auditoria
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Imagen n.° 20
Ciclovias segregadas en calles General Moran, Portal de la Municipalidad y Puente
Bolognesi

e . c,,l,"” \\,‘\\‘ ..‘.?
S /s

3

, £

i~

3

. -~ i e
2 5 i <~ /
“ ~— /" !
l;,
()
f0es

/“ ';‘;;u;;;;h PORTAC O€ MGRES
Tl
wm% ee N l"‘

K
wu

I

§e

Fuente: Version digital del plano S-01 Planimetria y S-04 Secciones transversales (Apéndice n.° 30), del expediente

|

técnico de la actividad.
Elaborado por: Comision Auditora.
Imagen n.° 21
Ciclovias segregadas en calle Beaterio
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Fuente: Version digital del plano S-01 Planimetria y S-04 Secaones transversales (Apéndice n.° 30), del expediente
técnico de la actividad.
Elaborado por: Comision Auditora.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Arequipa
Periodo de 27 de agosto de 2020 al 27 de noviembre de 2021
. 036



B e

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@CONTRALOREA

INFORME DE AUDITORIA N° 098-2023-2-0353-AC

Pagina 56 de 151
Imagen n.° 22
Ci;:lovias segregadas en avenida Garci de Carbajal
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(*) Si bien en el expediente técnico de la actividad se le denomina calle 28 de julio, lo cierto es que este tramo de via
pertenece a la avenida Garci de Carbajal.

Fuente: Version digital del plano S-01 Planimetria y S-04 Secciones transversales (Apéndice n.° 30), del expediente
técnico de la actividad

Elaborado por: Comision Auditora.

No obstante ello, a fin de no permitir que se pierda la seccion adecuada para el trafico
de vehiculos motorizados y que la movilidad no se vea afectada, la Entidad —a través
del articulo 4° de la Ordenanza Municipal n.® 1183, Ordenanza para la adecuacion de
la infraestructura vial y la promocion del uso de bicicletas en la provincia de Arequipa,
de 21 de mayo de 2020 dispuso que el uso de la bicicleta se realizaria en cualquier
via del Centro Historico y Zonal Monumental usando el carril derecho de la calzada y
compartiéndola con los vehiculos motorizados, asimismo, dicha ordenanza municipal
declard las siguientes calles y avenidas como vias compartidas dentro del ambito del
Centro Historico y Zona Monumental:

“Articulo 4°.- DEL USO DE BICICLETAS EN VIA COMPARTIDA DEL CENTRO
HISTORICO Y ZONA MONUMENTAL

El uso de la bicicleta se realizara en cualquier via dentro del Centro Historico
Zona Monumental, utilizando el carril derecho de la calzada vehicular de manera
compartida con el vehiculo motorizado; la medida permite que no se pierda la
seccion adecuada para el trafico de vehiculos motorizados, de manera que la
movilidad no sea afectada, pero si mejorada. Asimismo, se respetaran las
ciclovias existentes.

4.1.- Vias compartidas en el ambito del Centro Historico y Zona
Monumental:
o Norte a Sur: (...), Pizarro, (...).
o Este a Oeste: (...) Octavio Muiioz Najar, (...), Santo Domingo, General
Moran, Portal de la Municipalidad, (...), Puente Bolognesi, Beaterio,
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(...), Av. Garci Carbajal primera, segunda, tercera y cuarta cuadra,

Lol
(El Subrayado es nuestro).

El término “via compartida” segln la Ordenanza Municipal n.® 1183, hace alusion a
vias con superficie de uso compartida tanto por bicicletas como por vehiculos
motorizados, definicion que coincide con lo que el Reglamento Nacional de Transito®,
define para el término “ciclocarril”:

‘Articulo 2. Definiciones

Para los fines del presente Reglamento se entiende por:

(i)

Ciclocarril: Carril de una calzada conformada por uno 0 mas de un carril que ha
sido sefializado, de acuerdo a las disposiciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, para permitir la circulacién compartida de los ciclos y vehiculos
automotores, los cuales deben circular a una velocidad maxima de 30km/h.

(...)" (El subrayado es nuestro).

En concordancia con la definicion que ofrece el Reglamento Nacional de Transito, la
Guia®¥, dentro del subtitulo “Jerarquia de las vias y su relacion con la infraestructura
ciclovial”, del numeral 2.2 (Principios de la planificacion), tipifica el término “ciclocarril”
de la siguiente manera:

“Ciclocarril: Espacio de la calzada conformada por uno o mas carriles debidamente
senalizados, de acuerdo a las disposiciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, para permitir la circulacion compartida de los ciclos y vehiculos
automotores, los cuales deben circular a una velocidad maxima de 30 kmv/h." (El
Subrayado es nuestro).

En tal sentido, es correcto decir que, en las vias compartidas del Centro Historico y
Zona Monumental, detalladas en la Ordenanza Municipal n.® 1183, solo podia
incluirse la tipologia ciclocarril; no obstante, en el expediente técnico de la actividad,
contraviniendo las disposiciones establecidas en la Ordenanza Municipal n.® 1183,
asi como los lineamientos técnicos descritos en la Guia, se considerd implementar

% _Decreto Supremo n.® 016-2009-MTC, Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de Transito, aprobado el 21
‘de abril de 2009, publicado el 22 de abril de 2009, vigente desde el 21 de julio de 2009; modificado a través de la Segunda Disposicion
%mplementan‘a Modificatoria del Decreto Supremo n.® 012-2020-MTC, publicado el 3 de junio de 2020, vigente desde el 4 de junio de

20

‘Articulo 2.- Definiciones

Para los fines del presente Reglamento se entendera por:

(.)

Ciclocarril: Carril de una calzada conformada por uno o mas de un camil que ha sido sefalizado, de acuerdo a las disposiciones del

Ministerio de Transportes y Comunicaciones, para permitir la circulacion compartida de los ciclos y vehiculos automotores, los cuales

deben circular a una velocidad maxima de 30km/h.

()

Ciclovia: Espacio de la via pablica segregada fisicamente, segun las caracteristicas definidas por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones. En algunas vias publicas existentes, la ciclovia se segrega de la calzada y/o acera.

(--)

Infraestructura ciclovial: Intervencion fisica a través de la cual se segrega o sefializa la via publica para el desplazamiento del/de la
ciclista en condiciones de seguridad, minimizando su grado de vulnerabifidad y en salvaguarda de la integridad fisica de las personas
usuarias de la via. Integran la infraestructura ciclovial: La ciclovia, el ciclocari, la cicloacera, la ciclosenda, entre otros”,

 Guia de Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible no Motorizado, aprobada mediante Resolucion Ministerial
n.* 0694-2020-MTC/01.02 publicada en el Diario Oficial El Peruano el 13 de octubre de 2020.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Arequipa
Periodo de 27 de agosto de 2020 al 27 de noviembre de 2021

' 058



INFORME DE AUDITORIA N° 098-2023-2-0353-AC

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

/L ™ CONTRALORIA

Pagina 58 de 151

ciclovias segregadas unidireccionales y bidireccionales, conforme se detalla en el

siguiente cuadro:

Tipolog

Calle | Avenida

Segun el expediente técnico de la

Cuadro n.° 10
ia de intervencion en vias del Centro Historico
Tipologia de intervencion
Segun la Ordenanza

actividad Municipal n.° 1183
Pizarro Ciclovia segregada unidireccional Via compartida - ciclocarril
Octavio Mufioz | Ciclovia segregada unidireccional y ; e o4 ;
Najar bidireccional y ciclocarril VIBOANPAs - SEcS
Santo Domingo Ciclovia segregada bidireccional Via compartida - ciclocarril
General Moran Ciclovia segregada bidireccional Via compartida - ciclocarril
Portal de la et S 4 3 : ; ;
Municipalidad Ciclovia segregada bidireccional Via compartida - ciclocarril
Puente Ciclovia segregada bidireccional y g g ; :
Bolognesi Acbcatil Via compartida - ciclocarril
; Ciclovia segregada unidireccional y " ; ;
Beaterio ddocai Via compartida - ciclocarril
Garcl ((;)arbajal Ciclovia segregada bidireccional Via compartida - ciclocarril

(*) Si bien en el expediente técnico de la actividad se le denomina calle 28 de julio, lo cierto es que este tramo de
via pertenece a la avenida Garci de Carbajal.

Fuente: Expediente técnico de la actividad y Ordenanza Municipal n.® 1183.

Elaborado por: Comision Auditora.

Tales calles y avenidas del Centro Historico y Zona Monumental, catalogadas como
vias compartidas, y, por consiguiente, con intervencion exclusiva de la tipologia

ciclocarril, no podian

contener en su disefio elementos de segregacion como

delineadores simples (bolardos) y topellantas, pues estos dividirian la seccion de
calzada en carriles vehiculares y cicloviales. Asimismo, al tratarse de vias no
segregadas (vias compartidas), la Guia enfatiza que su demarcacion es diferente®® a
la de la infraestructura ciclovial segregada, utilizando principalmente demarcacion
horizontal (pintura de sefalizacion horizontal) y no elementos de segregacion, como
se aprecia en la siguiente imagen:

% Guia de Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible no Motornzado, aprobada mediante Resolucion Ministerial
n.° 0694-2020-MTC/01.02 publicada en el Diario Oficial El Peruano el 13 de octubre de 2020.
‘Demarcaciones de vias no segregadas, vias o carriles compartidos a ser incorporados en el MDCT.
Las vias y carriles compartidos manejan una demarcacion diferente a la de las ciclovias, dado que sus dimensiones permiten advertir no
solo a los ciclistas sino a los automotores. Las sefales principales a utilizar en este tipo de vias son la de zona 30, que indica la velocidad
maxima a la cual deben circular los vehiculos motorizados; la sefial de sharrow, que indica que es un espacio compartido con las

bicicletas; y la sefial de prioridad al ciclista {...)".
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Imagen n.® 23
Modelo de demarcacién de via no segregada (via co
Y Y T ) Tf\ & 3

r

partida)

Fuente: Guia de Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible no Motorizado, aprobada con Resolucion
Ministerial n.® 0694-2020-MTC/01.02, tomado del Manual de Normas Técnicas para la Construccion de Ciclovias y
Guia de Circulacion de Bicicletas de la Municipalidad de Lima.

Elaborado por: Comision Auditora.

Las calles Pizarro, Octavio Mufioz Najar, Santo Domingo, General Moran, Portal de la
Municipalidad, Puente Bolognesi y Beaterio y avenida Garci Carbajal, del Centro
Historico y Zona Monumental, fueron consideradas en el expediente técnico de la
actividad como ciclovias segregadas unidireccionales y bidireccionales, aunque estas
vias debieron ser consideradas como vias compartidas (ciclocarriles) sin elementos
de segregacion, a fin de no desaprovechar la seccion vial y que el transito de vehiculos
motorizados no sea vea afectado, como lo indica la Ordenanza Municipal n.® 1183%.

4.2.2 Reduccion del espacio vehicular

La Guia ha sefalado, en su subtitulo “Anchos minimos y recomendados”, del numeral
3.1 (Principios de disefio de la infraestructura), la posibilidad de reducir® el ancho
existente de los carriles vehiculares de las vias arteriales a 3,00 metros, de las
colectoras a 2,70 metros, de las locales principales a 3,00 metros y de las locales
secundarias hasta 2,70 metros, ello a fin de otorgar el espacio suficiente para la
instalacion de la infraestructura ciclovial segregada.

® Numeral 4.1 del articulo 4° (Del uso de bicicletas en via compartida en el Centro Historico y Zona Monumental) de la Guia de
Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible no Motorizado, aprobada mediante Resolucion Ministerial
n.° 0694-2020-MTC/01.02 de 13 de octubre de 2020.
“ Guia de Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible no Motorizado, aprobada mediante Resolucion Ministerial
n.* 0694-2020-MTC/01.02 publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 13 de octubre de 2020.
‘3.1 Principios de diseno de la infraestructura
()
Anchos minimos y recomendados
Asimismo, se debe tener en cuenta que los carriles vehiculares len reducirse hasta 3.00 m en vias locales principales y 2.70 m en
vias locales secundanas. Las dimensiones minimas de las vias artenales y colectoras se establecen en el Plan de Desamolio Urbano de
la ciudad. En caso de contemplar anchos minimos diferentes a los indicados anteriormente deberan estar sustentados técnicamente por
el profesional responsable.
Existe una serie de toma de decisiones durante la redistribucion del ancho de la via para otorgar espacio a la infraestructura ciclovial:
nten cariles vehiculares ida minima de circulacion vehicular (2.70 m en calles colectoras

v a 3.00 m en arteriales) se recomienda reducir el ancho de los carriles vehiculares a esta medida minima para que el espacio restante
se destine a la ciclovia. (...)" (El subrayado es nuestro).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Arequipa
Periodo de 27 de agosto de 2020 al 27 de noviembre de 2021

.. 060



INFORME DE AUDITORIA N° 098-2023-2-0353-AC

‘@CONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 60 de 151

En concordancia con lo anterior, la Norma Técnica GH.020, Componentes de Disefio
Urbano, del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada con Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA y modificada con Decreto Supremo n.° 006-2011-
VIVIENDA®, establece en su articulo 8°, que las secciones de las vias locales
principales y secundarias se disefiaran con modulos de calzada de 2,70 metros, 3,00
metros, 3,30 metros o0 3,60 metros, segun su tipo de habilitacion urbana:

“Articulo 8.- Las secciones de las vias locales principales y secundarias, se
disefiaran de acuerdo al tipo de habilitacion urbana, en base a médulos de vereda
de 0.60m., mbdulos de estacionamiento de 2.40m., 3.00m., 5.40m. y 6.00m., asi
como modulos de calzada de 2.70m., 3.00m., 3.30m. o 3.60m., tratandose siempre
de dos modulos de calzada, de acuerdo al siguiente cuadro:

Usos
TIPOS DE VIAS VIVIENOA COMERCIAL l INDUSTRIAL l P
IVIAS LOCALES PRINCIPALES
[ACERAS O VEREDAS 1.80 200 | 100 300 240 3.00
[ESTACIONAMIENTO 2.40 240 | 300 3.00 - 6.00 3.00 3.00 - 6.00

SN CON STPARADOR CINTRAL | SIN SEPARADOR | SIN STPARADOR | SiN S{RARADOR
SEPARADOR |2 MODULOS A CADA LADO] 2 MODLLOS DF | 2 MOOULDS DF | 2 MODULOS DF

&
TSTAS O CALZADAS.  } popun0s of oL sePAnaD0|  3.60 1.60 330 . 3.60
3.60 300 | 330 CON SEPARAD CENTRAL 2 MODULOS A (7 LADO

VIAS LOCALES SECUNDARIAS
[ACtRAS O VEREDAS 120 240 1.80 180 - 2.0
[ESTACONANNENTD 180 540 300 220 - 5.9
OGS MOTAROS D¢ 3 MODULOS DF | 2 MOOULOS OF | 2 MODULOS OF
PISTAS O CALZADAS
270 3.00 3.60 3.00
n
()

Del cuadro anterior también se deduce que la dimension minima de cualquier seccion
vial sera de 2,70 metros para vias locales secundarias y 3,00 metros para vias locales
principales.

De otro lado, en la tabla n.® 3 también del subtitulo Anchos minimos y recomendados,
del numeral 3.1 Principios de disefio de la infraestructura, se han establecido anchos
minimos y recomendados a ser considerados en la infraestructura ciclovial segtin su

tipologia.

Imagen n.° 24
Anchos minimos y recomendados de la infraestructura ciclovial

Tipologia Ancho Ancho recomendado Espacio para confinamiento
minimo (m) (m)

|| Crclovia 1.50 2.00 Entre 040 y 1.00 m
umdireccional

Ciclovia 2.60 320
|| bidireccional Eatre 040y 1. 00 m
Ciclocaml'’ 1.50 1.80 No aplica

Fuente: Gaa c;e Implementacion de Sistemas de Trans};one s;st;anble no Motoriz?do, ap;obad; con )
Resolucion Ministerial n.® 0694-2020-MTC/01.02
Elaborado por: Comision Auditora

“ Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 16 de julio de 2011,
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De laimagen precedente se desprende que la infraestructura ciclovial comprende una
ciclovia segregada y su espacio de confinamiento® (el que no es aplicable para el
caso de ciclocarriles) o ciclocarriles.

Atendiendo a lo dispuesto por la Guia, la red ciclovial del expediente técnico de la
actividad establecio redistribuir el espacio vial de algunas calles y avenidas,
reduciendo el ancho de los carriles vehiculares, con la intencion de generar
“superficies aptas” para la infraestructura ciclovial segregada (ciclovias segregadas y
espacio de confinamiento); a continuacion, se muestran algunos ejemplos de como el
expediente técnico de la actividad redujo el ancho de carriles vehiculares y
redistribuy6 el espacio vial de las vias existentes:

Imagen n.° 25
Redistribucion de espacios para infraestructura ciclovial segregada en avenida Lambramani

a2 s
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1 7.}
"o ne

SECCION 2 PROPUESTA

Fuente: Version digital del plano S-02 Secciones transversales (Apéndice n.° 30) del expediente técnico de la actividad.
Elaborado por: Comision Auditora.

Imagen n.° 26
Redistribucion de espacios para infraestructura ciclovial segregada en calle Beaterio
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SECCION 6 PROPUESTA

Fuente: Version digital del plano S-04 Secciones transversales (Apéndice n.° 30) del expediente técnico de la actividad.
Elaborado por: Comision Auditora.

%2 Para el caso de ciclovias, el espacio de confinamiento es la superficie que alberga los elementos de segregacion que separan la
circulacion de vehiculos motorizados de los ciclistas.

—— e e e e ———— e
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Imagen n.° 27
Redistribucion de espacios para infraestructura ciclovial segregada en avenida Dolores
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Fuente: Version digital del plano S-15 Secciones transversales (Apéndice n.° 30) del expediente técnico de la actividad.
Elaborado por: Comision Auditora.

-

Imagen n.° 28
Redistribucion de espacios para infraestructura ciclovial segregada en avenida Parra
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SECCION o

PAFRA FRENE PALAOED BELLAS ARES
Fuente: Version digital del plano S-10 Secciones transversales (Apéndice n.° 30) del expediente técnico de la actividad.
Elaborado por: Comision Auditora.
Imagen n.° 29
Redistribucion de espacios para infraestructura ciclovial segregada en avenida Alfonso
: Ugarte
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SECCION 153 PROPUESTA
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Fuente: Version digital del plano S-11 Secciones transversales (Apéndice n.° 30) del expediente técnico de la actividad.
Elaborado por: Comision Auditora.
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No obstante, en algunas calles y avenidas de la red ciclovial del expediente técnico
de la actividad, al redistribuir el espacio vial y conceder a la infraestructura ciclovial el
ancho necesario para instalarla, se redujo el espacio de los carriles vehiculares a
dimensiones menores a lo establecido en la Guia, ello fue corroborado por la comision
auditora mediante inspecciones fisicas realizadas en compaiiia de representantes®
de la Entidad, los dias 5 y 7 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 36).

Las mediciones obtenidas de diversas secciones de vias determinadas previamente,
se procesaron a fin de evidenciar si el espacio remanente de la via existente, después
de incluir la infraestructura ciclovial (ciclovia segregada y espacio de confinamiento),
es el adecuado para seguir albergando el nimero de carriles vehiculares que se
propuso en el expediente técnico de la actividad, sin que se modifique su clasificacion
vial, tal analisis se muestran en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 11
Redistribucion del espacio vial con inclusion de infraestructura ciclovial

Espacio vial existente (medido por la
comision auditora)

Infraestructura ciclovial proyectada Espacio
remanente

Dimensiones
'f'\ncho realu Tipo de ciclovia n
i " (segin expediente Espacio de

Via Cruce con o ; : :
técnico) Ciclovia confinamiento

Avenida Calle/ Avenida

Dolores ; i
(carril de bajada) Agricultura 7,06 Unidireccional 1,50 0,40 1,90 5,16
Dolores Cultura aa 8
(camil do sublda)]  Tiahuanaco 723 Unidireccional 1,50 0,40 1,90 5,33
Polores Los Pinos 7,24 Unidireccional [ 1,50 0,40 1,90 5,34
(carril de subida) : : ' ' -
Dolores MD JLBYR 7.0 Unidireccional | 1,50 0,40 1,90 520
(caril de bajada)
Dolores MD JLBYR 7.61 Unidireccional 1,50 0,40 1,90 5,71
(carril de subida)
Lambramani Conjunto Hab. 7,50 Bidireccional 2,60 0,40 3,00 4,50
Dunker La Valle
Lantramanl | 5 rencles 730 Bidireccional | 2,60 0,40 300 4,30
Lambramani |, Supermercado | 4 Bidireccional | 2,60 0,40 3,00 433
Kosto (ex Franco)
Paucarpata Goyeneche 6,00 Bidireccional 2,60 0,40 3,00 3,00
Santo Domingo | San Juan de Dios 533 Bidireccional 2,60 0,40 3,00 2,33
Bz“e“‘e . Sucre 5,24 Bidireccional 2,60 0,40 3,00 2,24
lognesi
Parra gy
(canil de bejads) Parque Melgar 7,37 Unidireccional 1,50 0,40 1,90 547
Parra R
(caril de subida) Parque Melgar 6,73 Unidireccional 1,50 0,40 1,90 483

% Candy Vanessa Afio Urquizo, especialista en Proyectos de la Gerencia de Centro Historico y Zona Monumental, Brayan Ramos Rivera,
asesor legal de la Gerencia de Transporte y Circulacion Vial, César Pierre Berrios Claverias, exgerente de la Gerencia de Centro Historico
y Zona Monumental, Enrique Abraham Rodriguez Chicata, exsupervisor de la actividad y Joseph Jaime Callata Durand, exresidente de
la actividad
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Cuadro n.° 11
Redistribucion del espacio vial con inclusion de infraestructura ciclovial

Espacio vial existente (medido por la

o : Infraestructura ciclovial proyectada Espacio
comision auditora)

remanente
Ancho real ’ : Al InciUT
\reidm mer 1o TipO de ciclovia

" (seglin expediente Espacio de
tecnico) Ciclovia confinamiento

Cruce con

Pari Palacio

(carril de subida) Metropolitano 7,89 Unidireccional 1,50 0,40 1,90 5,99

%] Bellas Artes
Puente Bolivar | San Jeronimo 534 Bidireccional 2,60 0,40 3,00 2,34
Puente Bolivar Fernandini 5,31 Bidireccional 2,60 0,40 3,00 2,31
Alfonso Ugarte S%ebfr:‘:lz‘x’a 874 Bidireccional | 2,60 0,40 3,00 5,74
Alfonso Ugarte “”ﬁgg""a 871 Bidireccional | 2,60 0,40 3,00 571
Affonso Ugarte | UMVeSHdLa | 574 Bidireccional | 2,60 0,40 3,00 5,74
Alfonso Ugarte |  Grupo Gloria 8,76 Bidireccional 2,60 0,40 3,00 5,76
Affonso Ugarte | 201090 S201adas | g 39 Bidireccional | 2,60 0,40 3,00 5,38

razones
Alfonso Ugarte | Colegio Prescott 8,75 Bidireccional 2,60 0,40 3,00 5,75
Zamacola César Vallejo 717 Unidireccional 1,50 0,40 1,90 5,27
Zamécola Chullo 710 Unidireccional 1,50 0,40 1,90 5,20
Challapampa Chachani 6,34 Unidireccional 1,50 0,40 1,90 4,44
Rimac Urb. San Pedro 7,74 Bidireccional 2,60 0,40 3,00 474

3 Ingreso .

Rimac Pachaciitec Viejo 7,95 Bidireccional 2,60 0,40 3,00 495
José Olaya Mariano Melgar 5,30 Bidireccional 2,60 0,40 3,00 2,30

Fuente: Actas de inspeccion fisica n.2s 001, 002, 003-2023-AC-MPA.CICLOVIAS (Apendice n.° 36), version digital del plano S-01 Planimetria
(Apéndice n.° 30) del expediente técnico de la actividad y Guia de Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible no Motorizado,
aprobada con Resolucion Ministerial n.® 0694-2020-MTC/01.02,

Elaborado por: Comision Auditora.
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Cuadro n.° 12
Espacio remanente menor a los anchos minimos requeridos

¢ Espacio
remanente
cumple el
ancho minimo
requerido?

Espacio vial existente Carriles vehiculares proyectados

Espacio
remanente
Delcuadro ~ Numero
Clasificacion no 44 de
vial carriles \

Ancho minimo
requerido

Dimension
por carril

Cruce con

veiilda

mm\ﬁy&s

R

Dolores ;
(carril de bajada) Agricultura Colectora 5,16 2 2,70 5,40 No cumple
Dolores Cultura
(caril de subida)]  Tiahuanaco Colectora 5,33 2 2,70 5,40 No cumple
Dolores ;
(caril de subida) Los Pinos Colectora 534 2 2,70 5,40 No cumple
Dolores ;
(caril de bajada), MD JLBYR Arterial 520 2 3,00 6,00 No cumple
Dolores :
(canil de subida) MD JLBYR Arterial 571 2 3,00 6,00 No cumple
Lambramani Conj, Hab, Bunker Colectora 4,50 2 2,70 5,40 No cumple
La Valle
Lambramani Arenales Colectora 4,30 2 2,70 540 No cumple
Lambramani Supermercado Colectora 4,33 2 2,70 540 No cumple
Kosto (ex Franco)
2 3,00* 6,00 No cumple
Paucarpata Goyeneche Local 3,00 2 270" 5.40 No cumple
Sin
Santo Domingo | San Juan de Dios | clasificacion 2,33 1 2,70 2,70 No cumple
vial
Puent Sin
RN Sucre clasificacion 2,24 i 2,70 2,70 No cumple
Bolognesi vial
Parra Parque Melgar |  Arterial 547 2 3,00 6,00 No cumple
(carril de bajada) ? - ?
Parra .
(carril de subids) Parque Melgar Arterial 483 2 3,00 6,00 No cumple
Bana Palacio
(caril de subida) Metropolitano Arterial 5,99 2 3,00 6,00 No cumple
Bellas Artes
; e 1 3,00 3,00 No cumple
Puente Bolivar | San Jeronimo Local 2,34 1 270° 270 No cumple
' - 1 3,00 3,00 No cumple
Puente Bolivar Fermnandini Local 2,31 N 270° 270 No cumple
Sociedad Minera ;
Aifonso Ugarte Coete \ords Arterial 5,74 2 3,00 6,00 No cumple
Concesionaria §
Alfonso Ugarte Toyota Arterial 571 2 3,00 6,00 No cumple
Alfonso Ugarte Unwesrzfead W Arterial 5,74 2 3,00 6,00 No cumple
Alfonso Ugarte |  Grupo Gloria Arterial 5,76 2 3,00 6,00 No cumple
Colegio Sagrados ;
Alfonso Ugarte Clisonion Arterial 5,38 2 3,00 6,00 No cumple
Alfonso Ugarte | Colegio Prescott Arterial 5,75 2 3,00 6,00 No cumple
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Cuadro n.° 12

Espacio remanente menor a los anchos minimos requeridos

¢Espacio
remanente
cumple el

Espacio vial existente Carriles vehiculares proyectados

Espacio e e
remanente Dimensién  Ancho minimo ancho mlnlmo
De o Numero por carril requerido requerido?
Clasificacion , de ¢ 5 :
vial carriles v

D

PDM

Via Cruce con

Calle/ Avenida Calle / Avenida

b
(o

Si cumple

. ; ; 2 3,00 6,00 No cumple

Zamacola Cesar Vallejo Local 5,27 2 2.70° 5.40 No cumple

; 2 3,00 6,00 No cumple

Zamacola Chullo Local 5,20 2 2.70° 540 No cumple

: 2 3,00* 6,00 No cumple

Challapampa Chachani Local 444 2 2.70° 5.40 No cumple

Rimac Urb. San Pedro | Colectora 4,74 2 2,70 5,40 No cumple

Rimac Ingreso | colectora 495 2 2.70 5,40 No cumple
Pachacutec Viejo

José Olaya | Mariano Melgar | Colectora 2,30 1 2,70 2,70 No cumple

(") Como en la clasificacion vial de esta via no se especifica si se trata de una via local principal o secundana, se esta considerando la dimension
de ambas vias.

(**) Como esta via no cuenta con clasificacion vial, se esta considerando la menor dimension de carml que corresponde a vias locales secundarias
y vias colectoras.

Fuente: Plan de Desarrollo Metropolitano de Arequipa 2016-2025 y version digital de! plano S-01 Planimetria (Apéndice n.° 30) del expediente
tecnico de la actividad

Elaborado por: Comision Auditora

Como se aprecia del cuadro anterior, el espacio remanente de estas calles y avenidas
no satisface el ancho minimo requerido para carriles vehiculares, pues segln el tipo
de via y numero de carriles proyectados, estos demandan mayores dimensiones a lo
destinado con el espacio remanente; es decir, la instalacion de infraestructura ciclovial
segregada en estas vias, reduciria el ancho de los carriles vehiculares a dimensiones
menores al minimo establecido en la Guia, afectando con ello, la circulacion del
servicio motorizado publico y privado.

Adicionalmente a las medidas tomadas por la comision auditora en las inspecciones
fisicas realizadas los dias 5 y 7 de setiembre de 2023, se tiene que en la avenida
Dolores, para el tramo desde las instalaciones de la Municipalidad Distrital de José
Luis Bustamante y Rivero hasta la calle Francisco de Miranda —perteneciente a la red
ciclovial del expediente técnico de la actividad- la citada municipalidad aprob6® el
expediente tecnico denominado: “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad
vehicular y peatonal de la avenida Dolores, tramo avenida Estados Unidos hasta el
puente Dolores del distrito de José Luis Bustamante y Rivero, provincia Arequipa,
departamento Arequipa™®. De dicho expediente técnico, especificamente de su
levantamiento topografico%, es que se pueden obtener las dimensiones de los anchos

# Mediante Resolucion de Gerencia n.* 0246-2021 GDU/MDJLBYR de 27 de setiembre de 2021 (Apéndice n® 37).

% Si bien en la denominacion del expediente técnico se precisa que el tramo a intervenir es desde | “avenida Estados Unidos™ hasta el
puente Dolores, lo cierto es que el alcance de la obra es desde la "Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero" como se
encuentra establecido en los planos de Ubicacion - 01, Topografico margen izquierda - 02, Topografico margen derecha - 04, Planimetria
general - 12, Area de intervencion pavimento flexible — 30 y en la Memoria Descriptiva de dicho expediente técnico (Apéndice n® 37).

% |a version digital del levantamiento topografico se obtuvo de los Datos del expediente técnico de obra de la Licitacion Publica
n.® 007-2021-MDJLBYR primera convocatoria - contratacion de la ejecucion de la obra: *Mejoramiento de los servicios de transitabilidad
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de via, a fin de verificar que, en la elaboracion del expediente técnico de la actividad
y su modificacion, al redistribuir el espacio vial y otorgar el espacio necesario a la
infraestructura ciclovial, sin que se modifique la clasificacion vial ni el nimero de
carriles vehiculares, se redujo el espacio vehicular a dimensiones menores a lo
establecido en la Guia, como se aprecia en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 13
Redistribucion del espacio vial con inclusion de infraestructura ciclovial segregada.
Avenida Dolores: tramo MDJLBS7 hasta calle Francisco de Miranda
Espacio vial existente Infraestructura ciclovial proyectada
Dimensiones minimas segin tablan.° 3 Egpacio
de la Guia remanente

Espacio de
confinamiento

~" Tipo de ciclovia
n 1a

Via

Calle / Avenida

Total

m)

Ciclovia

(d)=(b)+{c)

Dolores . ol

(carril de bajada) Los Jacintos 7,10 Unidireccional 1,50 0,40 1,90 520
Dolores | | 4s Jacintos 7,02 Unidireccional | 1,50 040 1,90 512

‘carmil de subida)
Dolores p sy

(carril de bajada) Las Rodriguez 6,40 Unidireccional | 1,50 0,40 1,90 4,50
Dolores p S

(carril de subida) Las Rodriguez 7,52 Unidireccional 1,50 0,40 1,90 5,61
Dolores Pasaje 12 7,63 Bidireccional 2,60 0,40 3,00 4,63
Dolores Pasaje 13 8,22 Bidireccional 2,60 0,40 3,00 5,22
Dolores Pasaje 15 7,66 Bidireccional 2,60 0,40 3,00 4,66
Dolores Pasaje 16 8,50 Bidireccional 2,60 0,40 3,00 5,50
Dolores Pasaje 17 8,68 Bidireccional 2,60 0,40 3,00 5,68
Dolores Pasaje 18 7,90 Bidireccional 2,60 0,40 3,00 4,90
Dolores Calle 26 6,81 Bidireccional 2,60 0,40 3,00 3,81
Doieg. | Trawiscods 7,64 Bidireccional | 2,60 0,40 300 464

Miranda

Fuente: Version digital de los planos Topografico margen izquierda - 02, Topografico margen izquierda — 03, Topografico margen derecha - 04
y Topografico margen derecha - 05 (Apéndice n° 37) del expediente técnico de la obra "Mejoramiento de los servicios de transitabilidad vehicular
y peatonal de la avenida Dolores, tramo avenida Estados Unidos hasta el puente Dolores del distrito de José Luis Bustamante y Rivero, provincia
Arequipa, departamento Arequipa”, version digital del plano S-01 Planimetria (Apéndice n® 30) del expediente técnico de la actividad y Guia de
Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible no Motorizado, aprobada con Resolucion Ministenial n.® 0694-2020-MTC/01.02
Elaborado por: Comision Auditora

vehicular y peatonal de la avenida Dolores, tramo avenida Estados Unidos hasta el puente Dolores del distrito de José Luis Bustamante
¥ Rivero, provincia Arequipa, departamento Arequipa®, dentro del Buscador Publico de Procedimientos de Seleccion del Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado (Apendice n.° 37).

# Instalaciones de la Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero.
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Cuadro n.° 14
Espacio remanente menor a los anchos minimos requeridos.
Avenida Dolores, tramo: MDJLB? hasta calle Francisco de Miranda
¢Espacio
remanente
cumple el

Espacio vial existente Carriles vehiculares proyectados

Espacio _ /s : i
remanente Dimension Ancho minimo ~ @Ncho minimo
De , Numero  por carril requerido requerido?

Clasificacion k de eviay
vial elaC |
equn PDN

Cruce con

Calle / Av

Si cumple
Dolores g ;

(caril de bajada) Los Jacintos Arterial 5,20 2 3,00 6,00 No cumple
Dolores ; g

(carril de subida) Los Jacintos Arterial 5,12 2 3,00 6,00 No cumple
Dolores g )

(carril de bajada) Las Rodriguez Arterial 4,50 2 3,00 6,00 No cumple
Dolores . ;

(carril de subids) Las Rodriguez Arterial 5,61 2 3,00 6,00 No cumple
Dolores Pasaje 12 Arterial 4,63 2 3,00 6,00 No cumple
Dolores Pasaje 13 Arterial 522 2 3,00 6,00 No cumple
Dolores Pasaje 15 Arterial 4,66 2 3,00 6,00 No cumple
Dolores Pasaje 16 Arterial 5,50 2 3,00 6,00 No cumple
Dolores Pasaje 17 Arterial 5,68 2 3,00 6,00 No cumple
Dolores Pasaje 18 Arerial 4,90 2 3,00 6,00 No cumple
Dolores Calle 26 Arerial 3,81 2 3,00 6,00 No cumple
Dolores Franciscode | 4arig) 4,64 2 3,00 6,00 No cumple

Miranda

Fuente: Plan de Desarrollo Metropolitano de Arequipa 2016-2025 y version digital del plano S-01 Planimetria (Apendice n°® 30) del expediente técnic
la actividad
Elaborado por: Comision Auditora

Segun se evidencia, en el tramo comprendido entre las instalaciones de la
Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero (av. Dolores) y la calle
Francisco de Miranda, la medida del espacio remanente no cumple, sequn la Guia, el
ancho minimo requerido para los carriles vehiculares, segln su tipo de via y nimero
de carriles proyectados; por consiguiente, la instalacion de infraestructura ciclovial en
este tramo de la avenida Dolores no era factible.

De manera similar, para la avenida Parra (tramo desde el parque Melgar hasta la calle
Puente Bolivar) y la avenida Alfonso Ugarte (tramo desde la avenida Miguel Forga
hasta el colegio Prescott) también pertenecientes a la red ciclovial del expediente
técnico de la actividad, la comision auditora realizé un levantamiento topografico a fin
de obtener las dimensiones reales de los anchos de via existentes, para evidenciar
que la redistribucion del espacio vial con la insercién de infraestructura ciclovial
segregada, sin la modificacion de la clasificacion vial ni el nimero de carriles
vehiculares, no garantizo espacio suficiente a los vehiculos del servicio publico y
privado, obteniéndose dimensiones menores a lo establecido en la Guia.

Con ese fin, mediante Carta n.® 009-2023/WVPT-GG/OT/A&PCONSPRO de 27 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 38), la empresa “A&P CONSPRO Ingenieria e

# |nstalaciones de la Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero
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Innovacion SAC" presento a la Gerencia Regional de Control de Arequipa, el Informe
Técnico n.® 002-2023/WAAS-GI/A&PCOSNPRO (Apéndice n.° 38) del servicio de
topografia para la verificacion de la ejecucion de la actividad “Implementacion de
sistema de transporte sostenible no motorizado — Municipalidad Provincial de
Arequipa’, en adelante el “Informe técnico de topografia”, del que se obtuvo la
informacion planimétrica en relacion a las dimensiones de anchos de calzada
existentes en las avenidas Parra y Alfonso Ugarte; asi, de los datos de dicho informe
técnico de topografia se comprueba que el espacio remanente para los carriles
vehiculares no cumple las dimensiones minimas indicadas en la Guia, como se
observa a continuacion:

Cuadro n.° 15
Redistribucion del espacio vial con inclusion de infraestructura ciclovial. Avenidas Parra y Alfonso Ugarte
Espacio vial existente Infraestructura ciclovial proyectada Espacio
Ancho real imensiones minimas segun tabla remanente
Qp | g a

Progresiva : d
Segur Referencia ! Tipo de ciclovia Espacio de

Ciclovia : :
confinamiento

Total

h

DA PARRA - CARRIL DE BAJADA

AVENI
0+340 Parque Melgar 6,95 Unidireccional 1,50 0,40 1,90 5,05
0-+360 7,54 Unidireccional 1,50 0,40 1,90 5,64
0+460 7,83 Unidireccional 1,50 0,40 1,90 5,93
0+480 7.83 Unidireccional 1,50 0,40 1,90 5,93
0+500 7,85 Unidireccional 1,50 0,40 1,90 5,85
0+520 Palacio 7,82 Unidireccional 1,50 0,40 1,90 5,92
0+540 Metropolitano de 7,62 Unidireccional 1,50 0,40 1,90 572
0-+560 Bellas Artes 7,58 Unidireccional 1,50 0,40 1,90 5,68
0+680 7,46 Unidireccional 1,50 0,40 1,90 5,56
0+600 7,33 Unidireccional 1,50 0,40 1,90 5,43
0+620 7,44 Unidireccional 1,50 0,40 1,90 5,54
0+640 Cassinll 7,50 Unidireccional 1,50 0,40 1,90 5,60
0+660 7,62 Unidireccional 1,50 0,40 1,90 5,72
0+680 7,61 Unidireccional 1,50 0,40 1,90 5,71
0+700 Tottus 7,65 Unidireccional 1,50 0,40 1,90 5,75
0+720 7,78 Unidireccional 1,50 0,40 1,90 5,88
0+780 Grifo Primax 7.87 Unidireccional 1,50 0,40 1,90 5,97
0+800 | Bemnardo Alcedo 7,83 Unidireccional 1,50 0,40 1,90 5,93
0+820 | Bemardo Alcedo / 7,78 Unidireccional 1,50 0,40 1,90 5,88
0+840 Puente Bolivar 7,77 Unidireccional 1,50 0,40 1,90 5,87
AVENIDA PARRA - CARRIL DE SUBIDA
0+340 Parque Melgar 6,52 Unidireccional 1,50 0,40 1,90 4,62
0+360 6,53 Unidireccional 1,50 0,40 1,90 4,63
0+380 7,88 Unidireccional 1,50 0,40 1,90 5,98
0-+400 7,88 Unidireccional 1,50 0,40 1,90 5,98
0-+440 Palacio 7,89 Unidireccional 1,50 0,40 1,90 5,99
0+460 Metropolitano de 7.83 Unidireccional 1,50 0,40 1,90 5,93
0+480 Bellas Artes 7.69 Unidireccional 1,50 0,40 1,90 5,79
0+500 772 Unidireccional 1,50 0,40 1,90 5,82
0+520 7,65 Unidireccional 1,50 0,40 1,90 5,75
0+720 Tottiis 7,82 Unidireccional 1,50 0,40 1,90 5,92
0+740 7,63 Unidireccional 1,50 0,40 1,90 573
0+760 i P 7,89 Unidireccional 1,50 0,40 1,90 5,99
0+780 7,84 Unidireccional 1,50 0,40 1,90 5,94
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Cuadro n.° 15
Redistribucion del espacio vial con inclusion de infraestructura ciclovial. Avenidas Parra y Alfonso Ugarte

Espacio vial existente Infraestructura ciclovial proyectada Espacio
Ancho real Dimensiones minimas segun tat remanente

Progresiva ] ;  de la Guia
Referencia tecnicode  Tipo de ciclovia .. Espacio de
N Ciclovia :
\ar topografia Inidire ! confinamiento

AVENIDA ALFONSO UGARTE *

14900 Grifo Repsol 8,62 Bidireccional 2,60 0,40 3,00 5,62
14950 Cerro Verde 8,54 Bidireccional 2,60 0,40 3,00 5,54
2+000 Cerro Verde 8,56 Bidireccional 2,60 0,40 3,00 5,56
2+050 Cerro Verde 8,60 Bidireccional 2,60 0,40 3,00 5,60
2+100 Cerro Verde 8,56 Bidireccional 2,60 0,40 3,00 5,56
2+150 Cerro Verde 8,53 Bidireccional 2,60 0,40 3,00 5,53
2+200 Conauto Toyota 8,61 Bidireccional 2,60 0,40 3,00 5,61
2+250 Femeyros 8,59 Bidireccional 2,60 0,40 3,00 5,59
2+300 Sin referencia 8,55 Bidireccional 2,60 0,40 3,00 5,55
2+350 [Estacion ferroviarid 8,53 Bidireccional 2,60 0,40 3,00 5,53
2+400 [Estacion ferroviarig 8,57 Bidireccional 2,60 0,40 3,00 5,57
2+450 [Estacion ferroviarié{ 8,57 Bidireccional 2,60 0,40 3,00 5,57
2+500  |Estacion ferroviarid 8,54 Bidireccional 2,60 0,40 3,00 5,54
2+550 Sin referencia 8,56 Bidireccional 2,60 0,40 3,00 5,56
2+600 Univ. La Salle 8,56 Bidireccional 2,60 0,40 3,00 5,56
1N 2+650 Univ. La Salle 8,58 Bidireccional 2,60 0,40 3,00 5,58
/24700 Univ. La Salle 8,58 Bidireccional 2,60 0,40 3,00 5,58
2+750 Univ. La Salle 8,55 Bidireccional 2,60 0,40 3,00 5,55
24800 Quimica Suiza 8,57 Bidireccional 2,60 0,40 3,00 5,57
2+850 Grupo Gloria 8,57 Bidireccional 2,60 0,40 3,00 5,57
2+900 Grupo Gloria 8,57 Bidireccional 2,60 0,40 3,00 5,57
2+950 Grupo Gloria 8,56 Bidireccional 2,60 0,40 3,00 5,56
3+000 Grupo Gloria 8,56 Bidireccional 2,60 0,40 3,00 5,5
3+050 Grupo Gloria 8,56 Bidireccional 2,60 0,40 3,00 5,56
3+100 Grupo Gloria 8,61 Bidireccional 2,60 0,40 3,00 5,61
3+150 Grupo Gloria 8,50 Bidireccional 2,60 0,40 3,00 5,50
gogp: |0 SREN|  g Bidireccional | 2,60 0,40 3,00 5,16
3es0 | COlegoSagrados| gy Bidireccional | 2,60 0,40 3,00 5,64
3+300 Sin referencia 8,89 Bidireccional 2,60 0,40 3,00 5,89
3+350 | Colegio Prescott 8,53 Bidireccional 2,60 0,40 3,00 5,53
3+400 Sin referencia 8,63 Bidireccional 2,60 0,40 3,00 5,63
: ) 3+450 Cuartel Tingo 8,61 Bidireccional 2,60 0,40 3,00 5,61
.. (*) Se han tomado secciones a cada 50 metros como referencias representativas, pues del Informe técnico de topografia se tiene que la
avenida Alfonso Ugarte cuenta con una seccion regular.
Fuente: Informe técnico de topografia (Apéndice n.° 38), version digital del plano S-01 Planimetria (Apéndice n.° 30), del expediente
técnico de la actividad y Guia de Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible no Motorizado, aprobada con Resolucion
Ministerial n.® 0694-2020-MTC/01.02.
Elaborado por: Comision Auditora.
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Cuadro n.° 16
Espacio remanente menor a los anchos minimos requeridos. Avenidas Parra y Alfonso Ugarte

ero PO a equeriao
oQre

AVENIDA PARRA - CARRIL DE BAJADA
0+340 e Arterial 5,05 2 3,00 6,00 No cumple
0+360 | cave NeaT™ 4 eral 5,64 2 3,00 6,00 No cumple
0+460 Arterial 5,93 2 3,00 6,00 No cumple
0+480 Arerial 593 2 3,00 6,00 No cumple
0+500 Arterial 5,85 2 3,00 6,00 No cumple
0+520 Palacio Arerial 5,92 2 3,00 6,00 No cumple
0+540 Metropolitano | Arterial 572 2 3,00 6,00 No cumple
0+560 e Bellas Artesy  Arterial 5,68 2 3,00 6,00 No cumple
0+580 Arterial 5,56 2 3,00 6,00 No cumple
0+600 Arterial 543 2 3,00 6,00 No cumple
04620 Arterial 5,54 2 3,00 6,00 No cumple
0+640 Cassinelli Arterial 5,60 2 3,00 6,00 No cumple
0+660 Arterial 5,72 2 3,00 6,00 No cumple
0+680 Arterial 5,71 2 3,00 6,00 No cumple
_. 0+700 Tottus Arterial 575 2 3,00 6,00 No cumple
( / 0+720 Arterial 5,88 2 3,00 6,00 No cumple
[ 0+780 Grifo Primax Arterial 5,97 2 3,00 6,00 No cumple
‘| 04800 Romario; | et 5,93 2 3,00 6,00 No cumple
Alcedo ! 4 k
0+820 Bemardo Arterial 5,88 2 3,00 6,00 No cumple
v 0040 | ML | Ateria | 547 2 3,00 6,00 No cumple
AVENIDA PARRA - CARRIL DE SUBIDA
0+340 Pt b Arterial 4,62 2 3,00 6,00 No cumple
0+360 | aue Me0T™ A erial 4,63 2 3,00 6,00 No cumple
0+380 Arterial 5,98 2 3,00 6,00 No cumple
0-+400 Arterial 5,98 2 3,00 6,00 No cumple
0-+440 Palacio Arterial 5,99 2 3,00 6,00 No cumple
0+460 Metropolitano |  Arterial 5,93 2 3,00 6,00 No cumple
0+480 Mde Bellas Artes  Arterial 5,79 2 3,00 6,00 No cumple
0+500 Arterial 5,82 2 3,00 6,00 No cumple
04520 Arterial 5,75 2 3,00 6,00 No cumple
0+720 Tottus Arterial 5,92 2 3,00 6,00 No cumple
0+740 Arterial 573 2 3,00 6,00 No cumple
0+760 Grifo Primax Arterial 5,99 2 3,00 6,00 No cumple
» 0+780 Arterial 5,94 2 3,00 6,00 No cumple
. AVENIDA ALFONSO UGARTE *
14800 Grifo Repsol Arterial 5,62 2 3,00 6,00 No cumple
14950 Cerro Verde Arterial 5,54 2 3,00 6,00 No cumple
2+000 Cerro Verde Arterial 5,56 2 3,00 6,00 No cumple
2+050 Cerro Verde Arterial 5,60 2 3,00 6,00 No cumple
2+100 Cerro Verde Arterial 5,56 2 3,00 6,00 No cumple
2+150 Cerro Verde Arerial 5,53 2 3,00 6,00 No cumple
2+200 CT";;ao‘:‘: Aterial 5,61 2 3,00 6,00 No cumple
2+250 Ferreyros Arterial 5,59 2 3,00 6,00 No cumple
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Cuadro n.° 16
Espacio remanente menor a los anchos minimos requeridos. Avenidas Parra y Alfonso Ugarte

Espacio vial existente Carriles vehiculares proyectados ¢ Espacio remanente
cumple el ancho
minimo requerido?

Espacio Dimension Ancho minimo
remanente Numero  por carril requerido
Clasificacion Del cuadr de >egun tipo de  Segun tipo de via
vial n.° 18 carriles viadelaGuia numer

Progresiva  Referencia

36 |nf

No cumple

2+300 Sin referencia|  Arerial 5,55 6,00
24350 | [ESt@Oon | ey 5,53 2 300 6,00 No cumple
ferroviaria
2u00 | ES2OON 1 prer 5,57 2 3,00 6,00 No cumple
ermoviaria
ou50 [ EStECON | ppeia 5,57 2 3,00 6,00 No cumple
ferroviaria
2600 | SS20ON | At | 554 2 3,00 6,00 No cumple
2+650 | Sin referencia|  Arterial 5,56 2 3,00 6,00 No cumple
\ 24600 Univ. LaSalle|  Arteria 5,56 2 3,00 6,00 No cumple
| 2+650 Univ. LaSalle| Arterial 5,58 2 3,00 6,00 No cumple
\ 24700 Univ. LaSalle|  Arerial 5,58 2 3,00 6,00 No cumple
L) 2+750 |Univ. LaSalle| Arerial 5,55 2 3,00 6,00 No cumple
2+800  |Quimica Suiza| Arterial 5,57 2 3,00 6,00 No cumple
2+850 Grupo Gloria | Arterial 5,57 2 3,00 6,00 No cumple
2+900 Grupo Gloria | Arterial 5,57 2 3,00 6,00 No cumple
¥ 24950 | GrupoGloria |  Arterial 5,56 2 3,00 6,00 No cumple
3+000 Grupo Gloria | Arerial 5,56 2 3,00 6,00 No cumple
3+050 Grupo Gloria | Arterial 5,56 2 3,00 6,00 No cumple
3+100 Grupo Gloria Arerial 5,61 2 3,00 6,00 No cumple
3+150 Grupo Gloria | Arterial 5,50 2 3,00 6,00 No cumple
Colegio
3+200 Sagrados Arterial 5,16 2 3,00 6,00 No cumple
Corazones
Colegio
34250 Sagrados Arterial 5,64 2 3,00 6,00 No cumple
Corazones
3+300 Sin referencial  Arterial 5,89 2 3,00 6,00 No cumple
3650 | SO0 | pderia | 553 2 300 6,00 No cumple
3+400 Sin referencia]  Arterial 5,63 2 3,00 6,00 No cumple
3+450 Cuartel Tingo|  Arterial 5,61 2 3,00 6,00 No cumple
Fuente: Plan de Desarrollo Metropolitano de Arequipa 2016-2025 y version digital del plano S-01 Planimetria (Apéndice n.° 30), del expediente
técnico de la actividad
**.- Elaborado por: Comision Auditora.

Por lo expuesto se evidencia que, para el tramo desde el parque Melgar hasta la calle
Puente Bolivar de la avenida Parra y para el tramo desde la avenida Miguel Forga
hasta el colegio Prescott de la avenida Alfonso Ugarte, las dimensiones del espacio
remanente _tampoco _cumplen _con el ancho minimo requerido para los cariles
vehiculares segun el tipo de via y nimero de carriles proyectados, pues segun la Guia,
estos requieren de dimensiones mayores; en consecuencia, la instalacion de
infraestructura ciclovial segregada en estos tramos también era inviable.
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En resumen, la redistribucion de la seccion vial de las calles y avenidas Dolores,
Lambramani, Paucarpata, Santo Domingo, Puente Bolognesi, Parra, Puente Bolivar,
Alfonso Ugarte, Zaméacola, Challapampa, Rimac y José Olaya, en las secciones y
tramos ya mencionados de Ia red ciclovial del expediente técnico de la actividad, con
la correspondiente reduccion del espacio vehicular y el resguardo de anchos minimos
para la instalacion de infraestructura ciclovial segregada, genero que los espacios
remanentes de los carriles vehiculares reducidos incumplan las dimensiones minimas
de anchos establecidos en la Guia.

Dicho de otro modo, si al reducir el espacio vehicular se hubiese respetado las
dimensiones minimas de los anchos de carriles que la Guia establece para cada tipo
de via, el espacio remanente destinado a albergar infraestructura ciclovial segregada
del expediente técnico de la actividad seria insuficiente, en consecuencia, en estas
vias dificiimente podria haberse implementado una red de ciclovias, conforme lo
sefialo el especialista técnico de la comision auditora en el informe tecnico
n.° 003-2023-CG/0C0353-JVF de 31 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 33).

Ademas, al incumplimiento de los anchos minimos vehiculares de la Guia, debe
sumarse lo estipulado en el articulo 3° de la Ordenanza Municipal
n.® 1183, Ordenanza para la adecuacion de la infraestructura vial y la promocion del
uso de bicicletas en la provincia de Arequipa, de 21 de mayo de 2020, con relacion a
los criterios para la implementacion progresiva de infraestructura ciclovial en la
provincia de Arequipa, dentro de uno de estos criterios se establecio que: “Para la
incorporacion de ciclovias en un area urbana consolidada debera de garantizarse
seccion vial disponible, que se sustentard en el estudio y disefio de las Ciclovias™®,
pues con la inclusion de infraestructura ciclovial segregada en las vias mencionadas
en el parrafo anterior, pertenecientes a areas urbanas consolidadas de la provincia de
Arequipa, se dejo de garantizar que su seccion vial sea adecuada para el transito
vehicular publico y privado; en ese sentido, el trazo y disefio de la infraestructura
ciclovial del expediente técnico de la actividad, no era el apropiado.

4.3 Implementacién _de infraestructura ciclovial en el sistema vial de la provincia de

Arequipa no conté con opinién favorable de las areas competentes de la Entidad,
asimismo, la modificacién del trazo de su red ciclovial tampoco conté con opinién
favorable

Para la inclusion de infraestructura ciclovial en el sistema vial de la provincia de Arequipa,
era necesaria la opinion favorable de los entes técnicos competentes de la Entidad segun lo
estipulado en sus ordenanzas municipales, no obstante, una cantidad significativa de vias de
la red ciclovial del expediente técnico de la actividad, no se encuentran incluidas en la
estructura de red vial de ciclovia metropolitana de Ia provincia de Arequipa ni siguieron el
procedimiento para su inclusion, a ello se suma que algunas de las vias que no cuentan con
opinion favorable, presentan deficiencias técnicas en el trazo de su red ciclovial e insuficiente
seccion transversal para albergar infraestructura ciclovial segregada, haciendo que en estas
vias sea inaplicable la implementacion de infraestructura ciclovial

% El subrayado es nuestro.
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De otro lado, para la aprobacion de la version inicial del expediente técnico de la actividad,
se contd con la validacion de las areas encargadas de la Entidad, no obstante, para su
modificacion se omitio seguir el mismo procedimiento.

4.3.1 |Infraestructura ciclovial del expediente técnico de la actividad sin opinidn de las
areas competentes de la Entidad

La Ordenanza Municipal n.® 1183, Ordenanza para la adecuacion de la infraestructura
vial y la promocion del uso de bicicletas en la provincia de Arequipa, de 21 de mayo
de 2020, establecid en su articulo 7°'®, el procedimiento a seguir para la
implementacion de ciclovias y vias compartidas en la provincia de Arequipa; siendo
que en el caso de implementacion de ciclovias en el sistema vial primario del Plan de
Desarrollo Metropolitano de Arequipa, se debia contar con una serie de informes
favorables de las areas competentes de la Entidad, entre ellas, la Gerencia de
Transporte Urbano y Circulacion Vial, el Sitransporte'®!, el IMPLA'®, y, en caso que
la intervencion se encuentre dentro del area del centro histérico y zona de
amortiguamiento, también era necesaria la opinion favorable de la Gerencia de Centro
Historico y Zona Monumental; por su parte, para que la implementacion se realice en
el sistema vial local, se debia contar con el informe favorable de la Gerencia de
Transporte Urbano y Circulacion Vial.

Asimismo, para el articulo 7°1% de la Norma Técnica GH.020 del Reglamento
Nacional de Edificaciones, las vias del sistema vial primario de una ciudad estan
constituidas por sus vias expresas, arteriales y colectoras; en consecuencia y como
es de notarse, su sistema vial local comprendera sus vias locales; por lo que, en
funcion del sistema vial al que pertenezca cada via, se necesitara —preliminarmente—
de opiniones favorables por parte de las areas competentes de la Entidad, a fin de ser
consideradas como aptas para acoger infraestructura vial en ellas.

De otro lado, la Ordenanza Municipal n.® 1191, Ordenanza de /a estructura de la red
vial de ciclovia metropolitana de Arequipa, de 31 de julio de 2020, establecio el
esquema de la red de infraestructura de ciclovias metropolitanas de Arequipa,
categorizandola en siete tipos de ciclovias (troncales, complementarias,
circunvalacion central, circunvalacion periférica, circunvalacion alterna, recreativa y
conectoras) con una longitud total de 127,92 km; dicha ordenanza conté con las
opiniones favorables de la Gerencia de Centro Historico y Zona Monumental, del

10 “Articulo 7°.- DEL PROCEDIMIENTO PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS CICLOVIAS Y VIAS COMPARTIDAS PARA
BICICLETAS EN LA PROVINCIA DE AREQUIPA
7.1 DE LA IMPLEMENTACION DE LAS CICLOVIAS Y VIAS COMPARTIDAS PARA BICICLETAS EN EL SISTEMA VIAL PRIMARIO
DEL PDM DE AREQUIPA 2016-2025:
)
b.- Conlar con los informes favorables de la Gerencia de transporte Urbano y Circulacion Vial, el SITRANSPORTE, IMPLA y en caso
que la actuacion se encuentre en el area del Centro Historico y Zonas de Amortiguamiento, se tendra la opinion de la Gerencia del
Centro Historico.

(...
7.2 DE LA IMPLEMENTACION DE LAS CICLOVIAS Y VIAS COMPARTIDAS PARA BICICLETAS EN EL SISTEMA VIAL LOCAL:
()
b.- Contar con los informes favorables de la Gerencia de transporte Urbano y Circulacion Vial".
101 nstituto del Sistema Integrado de Transporte (Sitransporte).
192 |nstituto Municipal de Planeamiento (IMPLA).
103 Norma Técnica GH.020 del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada con Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA y modificada
con Decreto Supremo n.° 006-2011-VIVIENDA, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 16 de julio de 2011:
“Articulo 7 - Las caracteristicas de las secciones de vias que conforman el sistema vial primario de la ciudad seran establecidas por el
Plan de Desarrollo Urbano y estaran constituidas por vias expresas, vias arteriales y vias colectoras”.
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Sitransporte, del IMPLA y de la Subgerencia de Circulacion y Educacion Vial, todo
ello, mediante Informe Técnico n.® 003-2020-MPA/GCHZM.wapb'® de 10 de julio de
2020 (Apéndice n.° 39), Informe Técnico n.® 04-2020-MPA/SITRANSPORTE/DE %
de 17 de junio de 2020 (Apéndice n.° 39), Oficio n.® 0372-2020-MPA/IMPLA'% de 17
de junio de 2020(Apéndice n.° 39), e, Informe n.® 02-2020-MPA/GTUCV-SGCEYV,
respectivamente.

Con los informes favorables mencionados en el parrafo anterior, emitidos para la
aprobacion de la Ordenanza Municipal n.° 1191, se valido —preliminarmente- el
procedimiento para la obtencion de opinion favorable requerida en la Ordenanza
Municipal n.® 1183 para la implementacion de ciclovias y vias compartidas en la
provincia de Arequipa; no obstante, gran parte de las vias incluidas en la red ciclovial
del expediente técnico de la actividad no se encuentran comprendidas en la estructura
de red vial de ciclovia metropolitana aprobada en la Ordenanza Municipal n.® 1191,
por tanto, tales vias no cuentan con todas las opiniones favorables requeridas para la
implementacion de ciclovias y vias compartidas de la Ordenanza Municipal n.® 1183,
como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 17
Vias del expediente técnico de la actividad y su pertenencia a la red de ciclovias metropolitana
nediente te odelaa dad Ordenanza pa 9
DOIOQI3 Qe Q a de d
José Olaya* | Segregada bidireccional Colectora Primario Si pertenece Complementaria
Rimac* Segregada bidireccional Colectora Primario No pertenece -
Villa Hermosa | Segregada bidireccional Expresa Primario Si pertenece Troncal
Metropolitana | Segregada bidireccional Expresa Primario Si pertenece Troncal
Puente Bolivar*| Segregada bidireccional Local Local Si pertenece Clr;:rrnﬁvzlﬁzcal .
Salaverry Ciclocarril Arterial Primario Si pertenece Circunvalacion central
ISegregada unidireccional P by ;
Parra bidireccional Arterial Primario Si pertenece Troncal
Alfonso Ugarte*| Segregada bidireccional Arterial Primario Si pertenece Troncal
Challapampa | Segregada unidireccional Local Local No pertenece -
Grande Segregada unidireccional | Sin clasificacion - Si pertenece Troncal
Calle N° 4 | Segregada unidireccional | Sin clasificacion No pertenece -
Calle N°® 1 | Segregada unidireccional | Sin clasificacion - No pertenece
Pampita i
Zeballos Segregada bidireccional Local Local No pertenece -

14 Informe técnico n.° 003-2020-MPA/GCHZM wapb (Apéndice n.° 39):

‘CONCLUSIONES

()

1. (...) es imperativa la creacion de una Ordenanza Municipal complementaria a la OM 1183-2020 que establezca el trazo de la
ESTRUCTURA DE LA RED VIAL DE CICLOVIA METROPOLITANA DE AREQUIPA”.
105 Informe técnico n.® 04-2020-MPA/SITRANSPORTE/DE (Apéndice n.° 39):
‘3. CONCLUSIONES
3.1 Por lo indicado, en el numeral 2, se opina favorablemente en la propuesta basica a nivel de esquema de la red Metropolitana de
Ciclovias temporales (...)".
18 Oficio n.® 0372-2020-MPA/IMPLA (Apéndice n.° 39).
“CONCLUSIONES

(..)

Es polestad de esta Gerencia informarle en razon al analisis técnico, que dicha Estructura propuesta de CICLO VIAS tiene OPINION
FAVORABLE; (...)".
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Cuadro n.° 17
Vias del expediente técnico de la actividad y su pertenencia a la red de ciclovias metropolitana
Expediente técnico de la actividad Ordenanza Municipal N° 1191

¢Pertenece ala
estructura de red de
ciclovia
metropolitana?

Via Tipologia de Clasificacion vial Sistema

intervencion de >egut v Vial
ciclovias

Tipologia de ciclovia

Antiquila | Segregada unidireccional, | | g Local No pertenece
bidireccional y ciclocarril
Ronda Recoleta Segregadg umdnrgcc:onal Y Local Local No pertenece
ciclocarril
Vinatea S ; T
Reynoso Segregada unidireccional | Sin clasificacion - No pertenece
La Recoleta | Segregada unidireccional Local Local No pertenece
2 Segregada unidireccional, )
Zamacola biditeccionaly ciclocari Local Local No pertenece
Beaterio Segregad_a umdure' oclonal Local Local No pertenece -
ciclocarril
Cayma* Segregada bidireccional Anillo Vial - Si pertenece Troncal
i Segregada unidireccional 3 - ; "
Ejército Bidireciondl Arterial Primario Si pertenece Complementaria
Puente Grau | Segregada bidireccional Arterial Primario Si pertenece Circunvalacion central
Vilalba ~ [e9"egada unidireccional | gin yoiicacion | - No pertenece .
ciclocarril
Juan de la TorreSegmgadg umdnrgccmna! N Anillo Vial - No pertenece -
ciclocarril
Puente . Segregad_a bulrgmlonal y \eal o No pertenece )
Bolognesi ciclocarril
Portal de la o ; —
' Municipalidad Segregada bidireccional | Sin clasificacion - No pertenece
General Moran | Segregada bidireccional | Sin clasificacion - No pertenece -
Santo Domingo| Segregada bidireccional | Sin clasificacion - No pertenece -
Pizarro Segregada unidireccional | Sin clasificacion - No pertenece -
Octavio Muioz | Segregada unidireccional, | . s
Najar | bidireccional y ciclocarril | > casificacion | - ho pirtanece
Paucampata | Segregada bidireccional Local Local No pertenece -
Garci Carbajal*| Segregada bidireccional Local Local No pertenece -
Jorge Chavez | Segregada bidireccional Arterial Primario Si pertenece Conectora
Goyeneche | Segregada bidireccional |Arterial y colectorg Primario Si pertenece Circunvalacion central
Tacna Segregada bidireccional Colectora Primario No pertenece -
Sepllveda | Segregada bidireccional Colectora Primario Si pertenece Troncal
Lima* Segregada bidireccional Local Local No pertenece -
Victor Lira | Segregada bidireccional | Sin clasificacion - No pertenece -
Dolores Segmga@g unx?nreoctonal Yarterial y colectorg Primario Si pertenece Troncal
bidireccional
Bl Lambramani | Segregada bidireccional Colectora Primario Si pertenece Troncal
. Pizarro Segregada bidireccional Colectora Primario No pertenece -
Santa Catalina | Segregada bidireccional | Sin clasificacion - No pertenece -
> Hartley Segregada bidireccional Colectora Primario No pertenece

(*) La propuesta de intervencion en la calle José Olaya, calle Rimac, avenida Alfonso Ugarte, avenida Cayma, avenida Garc/ Carbajal y
avenida Lima, se dio a partir de la modificacion del expediente técnico de la actividad, no habiendo sido consideradas ellas inicialmente
en el expediente técnico de la actividad

(**) En la Ordenanza Municipal n.® 1191 se le ha denominado como “Puente Fierro”.

Fuente: Plan de Desarrollo Metropolitano de Arequipa 2016-2025, version digital del plano S-01 Planimetria (Apéndice n.° 30) del
expediente técnico de la actividad y Ordenanza Municipal n.® 1191.

Elaborado por: Comision Auditora.

Especificamente, las vias que no pertenecen a la estructura de la red de ciclovia
metropolitana son: calle Rimac, avenida Challapampa, calle n.® 4, calle n.° 1, calle
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Pampita Zeballos, calle Antiquilla, calle Ronda Recoleta, calle Vinatea Reynoso,
pasaje La Recoleta, calle Zamacola, calle Beaterio, calle Villalba, avenida Juan de la
Torre, calle Puente Bolognesi, Portal de la Municipalidad, calle General Moran, calle
Santo Domingo, calle Pizarro, calle Octavio Mufioz Najar, calle Paucarpata, avenida
Garci Carbajal, calle Tacna, avenida Lima, calle Victor Lira, calle Santa Catalina y
avenida Hartley, puesto que, no fueron consideradas en los informes de opinion
favorable de la Ordenanza Municipal n.° 1191; por consiguiente, tampoco contaron
con opinion favorable para la implementacion de ciclovias y vias compartidas
requerida por la Ordenanza Municipal n.® 1183.

Con respecto a la falta de opinion favorable para la implementacion de infraestructura
ciclovial del expediente técnico de la actividad, Rubén Ricardo Lira Torres, gerente de
Transporte Urbano y Circulacion Vial, mediante documento sin nimero recibido por la
comision auditora el 11 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 40), manifesté que —durante
su gestion— tal actividad y su modificacion no contaron con la aprobacion ni con la
opinion favorable de la Gerencia de Transporte Urbano y Circulacion Vial'”; del
mismo modo, el exgerente general del Instituto Municipal de Planeamiento, con Carta
n.® 001-2022-GYCT de 22 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 41), indicé que durante
su periodo de gestion, el IMPLA no participd en la formulacion ni emitié opinion de
ningun tipo para el inicio del proyecto de ciclovias'®.

Finalmente, en el siguiente cuadro se precisan las vias del expediente técnico de la
actividad que no contaron con opinion favorable de acuerdo a las ordenanzas
municipales n.s 1183 y 1191199,

Cuadron.° 18
Vias del expediente técnico sin opinion favorable reqyerida por las Ordenanzas Municipales
n.os 1183 y 1191
Expediente Ordenanza
tecnico de la Municipal N° Ordenanza Municipal N® 1183
actividad Clasificacion 1191

vial Sistema
ey Vial
Via jun f

etr

Rimac* Colectora No pertenece

No No No

Challapampa Local Local No pertenece No No No
Calle N° 4 Sin clasificacion - No pertenece No No No
Calle N° 1 Sin clasificacion - No pertenece No No No
Pampita Zeballos Local Local No pertenece No No No
Antiquilla Local Local No pertenece No No No
Ronda Recoleta Local Local No pertenece No No No

7 Documento sin nimero:
‘(...) sobre el particular debo manifestar lo siguiente:
1) La referida Ficha de actividad, no conto con la aprobacion de la Gerencia de Transporte Urbano y Circulacion Vial, durante mi gestion.
2) La Gerencia de Transporte Urbano y Circulacion Vial, tampoco dio ninguna opinion favorable a la modificacion propuesta por el
Residente de Obra, durante mi gestion.”

198 Carta n.® 001-2022-GYCT
‘3. CONCLUSIONES

® [En vista a la documentacion consultada es de informarle que el IMPLA, durante mi penodo laboral, no participé en la formulacion ni
emite opinion de ningtn tipo para el inicio del proyecto de Ciclovias enmarcadas en las Ordenanzas Municipales 1183-2020-MPA y
1191-2020-MPA.”
9 Ordenanza Municipal n.® 1183, Ordenanza para la adecuacion de la infraestructura vial y la promocion del uso de bicicletas en la provincia
de Arequipa, y, Ordenanza Municipal n.® 1191, Ordenanza de la estructura de la red vial de ciclovia mefropolitana de Arequipa
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Cuadro n.° 18

Vias del expediente técnico sin opinion favorable requerida por las Ordenanzas Municipales
n.os 1183 y 1191
Ordenanza
Municipal N°
1191

Expediente
tecnico de la
actividad

Via

Clasificacion
vial

Sistema
Vial

No pertenece

Ordenanza Municipal N® 1183

Vinatea Reynoso Sin clasificacion No No No
La Recoleta Local Local No pertenece No No No
Zamacola Local Local No pertenece No No No
Beaterio Local Local No pertenece No No No
Villalba Sin clasificacion - No pertenece No No No
Juan de la Torre Anillo Vial - No pertenece No No No
Puente Bolognesi Local Local No pertenece No No No
Pataela Sin clasificacion No pertenece No No No
Municipalidad
General Moran Sin clasificacion - No pertenece No No No
Santo Domingo Sin clasificacion - No pertenece No No No
Pizarro Sin clasificacion No pertenece No No No
Octavio Munoz Najar | Sin clasificacion - No pertenece No No No
Paucarpata Local Local No pertenece No No No
Garci Carbajal* Local Local No pertenece No No No
Tacna Colectora Primario No pertenece No No No
Lima* Local Local No pertenece No No No
Victor Lira Sin clasificacion - No pertenece No No No
Pizarro Colectora Primario No pertenece No No No
Santa Catalina Sin dlasificacion - No pertenece No No No
Hartley Colectora Primario No pertenece No No No

(*) La propuesta de intervencion en la calle José Olaya, calle Rimac, avenida Alfonso Ugarte, avenida Cayma, avenida Garci Carbajal y
avenida Lima, se dio a partir de la modificacion del expediente técnico de la actividad, no habiendo side consideradas ellas inicialmente
en el expediente técnico de la actividad.

Fuente: Plan de Desarrollo Metropolitano de Arequipa 2016-2025, version digital del plano S-01 Planimetria del expediente técnico de
la actividad y Ordenanzas Municipales n. 1191y 1183.

Elaborado por: Comision Auditora.

Es importante sefialar que, el hecho de que algunas vias de la red ciclovial inicial 0 de
la modificada, no cuenten con opinion favorable por parte de las diferentes areas de
la Entidad, no minimiza, necesariamente, su capacidad de albergar infraestructura
ciclovial, pudiendo ser en algunos casos, vias potencialmente aptas para generar
condiciones adecuadas para ciclovias; sin embargo, no todas tienen ese potencial,
pues como se analiz en puntos anteriores, en muchas de ellas (las que no contaron
con opinion favorable) la instalacion de infraestructura ciclovial no era viable, tal como
se detalla a continuacion:

O WO O
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Cuadro n.° 19
Vias del expediente técnico sin opinion favorable y con prohibicion de transito de bicicletas o
espacio vial insuficiente
Ordenanza Espacio vial
Municipal N° Ordenanza Municipal N® 1183 Prohibicion insuficiente
19 del transito de

bicicletas

Z Parcialmente
Rimac No pertenece No No No aisficlants
Parcialmente
Challapampa No pertenece No No No insuficiente
: Parcialmente
Zamacola No pertenece No No No -
Villalba No pertenece No No No Se prohibe
Juan de la Torre | No pertenece No No No Se prohibe
; Parcialmente
Puente Bolognesi| No pertenece No No No hauficlente
. Parcialmente
Santo Domingo | No pertenece No No No insuficiente
Parcialmente
Paucarpata No pertenece No No No insuficiente
Hartley No pertenece No No No Se prohibe

Fuente: Clasificador de Rutas del Sistema Nacional de Carreteras — SINAC, version digital del plano S-01 Planimetria del expediente
técnico de la actividad y Ordenanzas Municipales n.> 1191y 1183.
Elaborado por: Comision Auditora

432

Es en este punto donde se resalta el hecho de no contar con opiniones favorables de
las areas competentes de la Entidad, pues sin considerar los pronunciamientos
requeridos en ambas ordenanzas municipales, en la elaboracion del expediente
técnico de la actividad se determinaron las vias que pertenecerian a su red ciclovial,
siendo que, en estas, técnicamente no era posible la implementacion de
infraestructura ciclovial ello en concordancia a lo sefialado por el especialista técnico
de la comision auditora en el informe técnico n.® 003-2023-CG/OC0353-JVF de 31
de octubre de 2023 del especialista técnico de la comision auditora
(Apéndice n.° 33).

Modificacién del trazo de la red ciclovial del expediente técnico de la actividad
sin contar con opinion favorable de las areas competentes de la Entidad

Como se mencion6 anteriormente, el expediente técnico de la actividad, aprobado
mediante Resolucion Gerencial n.° 001-2021-MPA/GCHZM de 9 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 5), fue materia de modificacion respecto del trazo de su red ciclovial
debido a “incompatibilidades” encontradas en el proyecto, las cuales fueron puestas
de conocimiento de César Pierre Berrios Claverias, gerente de Centro Histérico y
Zona Monumental, el que, a su vez, encargd a Enrique Abraham Rodriguez Chicata,
supervisor de la actividad, proceder con la modificacion, conforme se extrae del Oficio
n.° 118-2021-MPA/GCHZM de 9 de junio de 2021'% *(...) habiendo recibido las
observaciones y propuesta para efectuar modificaciones conforme a la conclusion
contenida en el Informe No. 001-2021-MPA/GCHZM-EARCH que el proyecto no es
compatible, en ese sentido la Gerencia del Centro Historico y Zona Monumental con

110 Documento recibido el 9 de junio de 2021 por Enrique Abraham Rodriguez Chicata, supervisor de la actividad.
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el fin de poder generar una real solucion y una adecuada situacion que favorezca el
cumplimiento de las finalidades publicas y que permita la ejecucion de la actividad, se
proceda con la modificacién del expediente técnico debiendo contar con la justificacion
y sustento técnico™".

La propuesta de modificacion fue formulada por Joseph Jaime Callata Durand,
residente de la actividad, mediante informe n.® 002-2021-MPA/GCHyZM-JJCD de 14
de junio de 2021 y validada por Enrique Abraham Rodriguez Chicata, supervisor de
la actividad, con informe n.® 002-2021-MPA/GCHyZM-EARCH recibido el 15 de junio
de 2021 por la Gerencia de Centro Historico y Zona Monumental; dicha propuesta
incluia la instalacion de ciclovias en nuevas vias que inicialmente no estuvieron en el
expediente técnico aprobado, como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 20
Nuevas intervenciones consideradas en la modificacion del trazo de la
red ciclovial
0 pesde

Dolores Hartley Francisco de Miranda
Goyeneche Tacna Progreso
Lima Plaza Umachiri Mariscal Castilla
Cayma Ejercito Pasaje Melgar

José Olaya Villa Hermosa Parque de la Esperanza
Rimac Villa Hermosa Pachacutec viejo
Parra Puente Bolivar Miguel Forga
3 . Torrentera colegio
Alfonso Ugarte Miguel Forga Praseoit
Fuente: Modificacion del expediente técnico de la actividad.
Elaborado por: Comision Auditora.

La modificacion del expediente técnico de la actividad con la inclusion de nuevas vias
que modificaron el trazo inicial de la red ciclovial, también cont6 con la opinion técnica
favorable de Julio César Aspilcueta Barbachan, coordinador de Planificacion y
Gestion Urbana, y, de Mauricio Daniel Meza Escobedo, abogado del area legal de la
Gerencia de Centro Histérico y Zona Monumental, siendo que dicha modificacion
finalmente fue aprobada mediante Resolucion Gerencial n.® 005-2021-MPA/GCHZM
de 18 de junio de 2021(Apéndice n.° 11).

En este punto es importante destacar que el analisis y valoracion juridica del Informe
Legal n.” 003-2021-MPA/GCHZM/mdme (Apéndice n.® 11) —suscrito por Mauricio
Daniel Meza Escobedo, abogado de la Gerencia de Centro Histérico y Zona
Monumental- el cual fue incluido en los considerandos de la Resolucion Gerencial
n.® 005-2021-MPA/GCHZM, sustenta que la modificacion del expediente técnico de
la actividad se realizo en atencion a la Directiva n.® 003-2020-MPA/GPPR/SGR,
Normas para la ejecucion y supervision de obras en la modalidad de ejecucion
presupuestal directa en la Municipalidad Provincial de Arequipa, aprobada mediante
Resolucion Gerencial n.° 348-2020-MPA/GM de 11 de junio de 2020
(Apéndice n.° 11); sin embargo, dicha directiva no regula la ejecucion de fichas de

"1 El subrayado es nuestro.
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actividad, sino la ejecucion de obras por administracion directa, pues tiene como
objetivo “Normar el proceso de Ejecucion de las obras bajo la modalidad de ejecucion
presupuestaria directa (...)"""2.

Asimismo, dicha directiva define el termino “obra publica” como “(...) toda
construccion, creacion, ampliacion, mejoramiento, modernizacion o recuperacion de
bienes inmuebles, tales como edificaciones, estructuras, excavaciones,
perforaciones, carreteras, puentes, entre otros, que requieren direccion técnica,
expediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos™®, por lo que la
implementacion de infraestructura ciclovial no calificaba como una obra, y, en
consecuencia la aplicacion de la Directiva n.® 003-2020-MPA/GPPR/SGR devenia en
incompetente, por no ser idonea para el caso en particular.

De otro lado, también es preciso resaltar que para la aprobacion de la modificacion
del trazo de la red ciclovial del expediente técnico de la actividad no se requirié ni
solicitd la opinion favorable de la Gerencia de Desarrollo Urbano ni de la Gerencia de
Transporte Urbano y Circulacion Vial, areas que, segin el Memorando
n.® 931-2020-MPA/GM de 4 de diciembre de 2020 —emitido por Gerencia Municipal-,
eran las competentes para la validacion de la propuesta final del expediente técnico
de la actividad para la implementacion de la red ciclovial en Arequipa, tal como se
llevd a cabo en la aprobacion primigenia del citado expediente técnico'; asi, la
modificacion del expediente técnico de la actividad aprobada con Resolucion
Gerencial n.® 005-2021-MPA/GCHZM de 18 de junio de 2021, que alterd el trazo de
la red ciclovial con la inclusion de nuevas vias, requeria nuevamente el
pronunciamiento técnico de la Gerencia de Desarrolio Urbano y la Gerencia de
Transporte Urbano y Circulacion Vial, acto que no sucedio.

Asi, en glosa a lo descrito en los parrafos precedentes, se debe mencionar que el expediente
técnico de la actividad contenia deficiencias técnicas que hacian inviable su ejecucion, tal como

ﬂ se muestra en el siguiente cuadro resumen:

Cuadro n.° 21

Vias del expediente técnico de la actividad con deficiencias técnicas
Expediente Prohibicion del

Ciclovia Espacio ¢Cuenta con ¢(Perteneceala

tecnico de la transito de ¢Cuenta con

actividad bicicletas segregada en vehlcul‘?r con opiniones estructura de red opinion favorable
Vi ED seccion favorables de ciclovia ssctne)
Via 3 Vias del compartidas  transversal seguin OM  metropolitana memog do 9317
Avenida S PreSaS gINAC  OM 1183 insuficiente 11832  segin OM 1191? T :
del PDM
i Parcialmente ”
José Olaya insificksnie Si pertenece No
Rimac Parcnalrpente No No pertenece No
insuficiente
Villa Hermosa X Si pertenece
Metropolitana X Si pertenece
; Parcialmente ¢
Puente Bolivar insuficiarite Si pertenece

"2 El subrayado es nuestro,

"3 Numeral 5.7 de la Directiva n.* 003-2020-MPA/GPPR/SGR

14 Memorando n.° 931-2020-MPA/GM de 4 de diciembre de 2020
*(...) teniendo en consideracion que el area de influencia en donde se va a desarrollar la mayor parte de las ciclovias es en el Centro Historico-
, debera aprobar el expediente, para lo cual coordinara el proceso operativo con la Gerencia de Transporte y Circulacion Vial y la Gerencia
de Desarrollo urbano, quienes deberan validar la propuesta final (...)” (E] subrayado es nuestro),
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Cuadro n.° 21
Vias del expediente técnico de la actividad con deficiencias técnicas
d omp qQ O etropo ©Q o
Sz A 0 ; eqin O 9 RIS
al P .
Salaverry Si pertenece
Parcialmente . z
Parra isificlonts Si pertenece Parcialmente
Parcialmente 4
Alfonso Ugarte nsisficlnts Si pertenece No
Parcialmente
Challapampa fraificiante No No pertenece
Grande Si pertenece
Calle N° 4 No No pertenece
Calle N° 1 No No pertenece
Pampita Zeballos No No pertenece
Antiquilla \ No No pertenece
Ronda Recoleta No No pertenece
Vinatea Reynoso No No pertenece
) La Recoleta No No pertenece
. Parcialmente
\ Zamacola insuficontis No No pertenece
) Beaterio X No No pertenece
Cayma X Si pertenece No
Ejército X Si pertenece
Puente Grau X Si pertenece
4 Villalba X No No pertenece
Juan de la Torre X No No pertenece
’ Parcialmente
Puente Bolognesi X insuficients No No pertenece
Portal de la
Municipalidad X No No pertenece
General Moran X No No pertenece
; Parcialmente
Santo Domingo X insuficiente No No pertenece
Pizaro X No No pertenece
Octavio Muiioz Najar X No No pertenece
Parcialmente
Paucarpata nsuficianio No No pertenece
Garci Carbajal X No No pertenece
Jorge Chavez Si pertenece
Goyeneche Si pertenece Parcialmente
Tacna No No pertenece
Sepllveda Si pertenece
Lima No No pertenece No
Victor Lira No No pertenece
Parcialmente : "
Dolores insuficiente Si pertenece Parcialmente
< Parcialmente i
Lambramani inguficonta Si pertenece
Pizarro No No pertenece
Santa Catalina No No pertenece
Hartley X No No pertenece

Fuente: Plan de Desarrolio Metropolitano de Arequipa 2016-2025, Clasificador de Rutas del Sistema Nacional de Carreteras ~ SINAC, Ordenanza Municipal
n.* 1183, versidn digital del plano S-01 Planimetria del expediente técnico de la actividad, Ordenanza Municipal n.* 1191 y Memorando n.® 931-2020-MPA/GM
Elaborado por: Comision Auditora.
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Por lo que, las Unicas vias que eran aptas para albergar infraestructura ciclovial segregada, que
siguieron el procedimiento para su instalacion y cuentan con opinion favorable de las areas
competentes de la Entidad, son la avenida Salaverry, calle Grande, avenida Jorge Chavez,
avenida Goyeneche y avenida Sepulveda, siendo estos los tnicos tramos restantes del trazo de
la red ciclovial del expediente técnico de la actividad, viables para la implementacion de la red
ciclovial; de otro lado, también se debe mencionar las vias que, segun su seccion transversal, en
ciertos tramos eran parcialmente aptas para albergar infraestructura ciclovial segregada como son
la avenida José Olaya, calle Puente Bolivar, avenida Parra, avenida Alfonso Ugarte, calle Grande,
calle Paucarpata, avenida Jorge Chavez, avenida Goyeneche, avenida Sepulveda, avenida
Dolores y avenida Lambramani.

Imagen n.° 30
Trazo de las vias aptas, parciaimente aptas y no aptas para albergar infraestructura ciclovial segregada

s Vias aptas v parcialmente aptas para albergar
infraestructura ciclovial segregada

» Vias aptas para albergar infraestructura ciclovial, pero
sin opinion favorable de 1as areas Compelentes € 12  sem—"
Entidad

- e Vias en l1as que no era posibie implementar
infraestructura ciclovial segregada, por prohibiciones — ===—————====
expresas o por seccion transversal insuficiente

* Infraestructura ciclovial segregada existente

Fuente: Adecuacion de la version digital del plano S-1 Planimetria del expediente técnico de la actividad
Elaborado por: Comision Auditora
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Con la finalidad de evaluar los tramos restantes del trazo de la red ciclovial del expediente técnico
de la actividad y si estos resultan continuos, consistentes y generadores de conexion entre sus
ejes cicloviales, de la imagen anterior se extraen los tramos de vias en los que no era viable la
instalacion de infraestructura ciclovial segregada, ya sea por prohibiciones expresas de la Guia y
de la Ordenanza Municipal n.® 1183 o por seccion transversal totalmente insuficiente, como
consecuencia, se tiene lo siguiente:

Imagen n.° 31
Trazo de las vias aptas y parcialmente aptas para albergar infraestructura ciclovial segregada

e Vias aplas y parciaimente aptas para albergar
infraestructura ciclovial segregada

» Vias aplas para albergar infraestructura ciclovial, pero
sin opinidn favorable de las areas competentes de la
Entidaa

 Infraestructura ciclovial segregada existente

‘
"2 -
i

Fuente: Adecuacion de la version digital de plano S-1 Planimetria del expediente técnico de la actividad.
Elaborado por: Comision Auditora
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Para una mejor observacion de la imagen anterior, se procede a dividirla en cuatro (4) cuadrantes
segun ladisposicion que presentan, siendo estas: cuadrante izquierdo superior, cuadrante derecho
superior, cuadrante izquierdo inferior y cuadrante derecho inferior:

Imagen n.° 32
Cuadrante izquierdo superior del trazo de las vias aptas y parcialmente aptas para albergar infraestructura
ciclovial segregada

« Vias aptas y parciaimente aptas para
albergar infraestructura ciclovial
segregada.

e Vias aplas para albergar infraestructura [
ciclovial, pero sin opinion favorable de las
areas competentes de la Entidad.

¢ Infraestructura  ciclovial  segregada
existente.

|
| " ~
| | , . . /
i‘ |
|

Fuente: Adecuacion de la version digital del plano S-1 Planimetria del expediente bcmeo de la actividad.
Elaborado por: Comision Auditora.

‘(
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Imagen n.° 33
Cuadrante derecho superior del trazo de las vias aptas y parcialmente aptas para albergar infraestructura
ciclovial segregada

— ' = =T S

« Vias aptas y parcialmente aptas para

albergar infraestructura ciclovial
segregada.

« Vias aplas para albergar infraestructura
ciclovial, pero sin opinién favorable de ias
areas competentes de la Entidad.

e Infraestructura
existente.

ciclovial

segregada

o ‘) g ;’

Fuente: Adecuacion de la version digital del plano S-1 Planimetria delexpediente Iemico de la actividad.
Elaborado por: Comision Auditora 4

Imagen n.° 34
Cuadrante izquierdo inferior del trazo de las vias aptas y parcialmente aptas para albergar infraestructura
ciclovial segregada

7

/

« Vias aptas y parcialmente aptas para albergar =
infraestructura ciclovial segregada. =

« Infraestructura ciclovial segregada existente. [ ’ 2

Fuente: Adecuacion de la version digital del plano S-1 Planimetria del expediente técnico de la actividad.
Elaborado por: Comision Auditora.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Arequipa
Periodo de 27 de agosto de 2020 al 27 de noviembre de 2021




@CONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 098-2023-2-0353-AC

Pagina 87 de 151
Imagen n.° 35
Cuadrante derecho inferior del trazo de las vias aptas y parcialmente aptas para albergar infraestructura
ciclovial segregada

5 o Vias aptas y parclaimente aplas para albergar
infraestructura ciciovial segregada.

« Vias aplas para aloergar infraestructura ciciovial,
pero sin opinion favorable de las areas
competentes de la Entidad.

Fuente: Adecuacion de la version digital del plano S-1 Planimetria del expediente técnico de la actividad.
Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto del cuadro e imagenes anteriores, es importante resaltar la coherencia del trazo de la
red ciclovial, como uno de los requisitos imprescindibles de la Guia para la instalacion de
infraestructura ciclo-inclusiva:

‘Requisitos para una red de infraestructura ciclo-inclusiva.

Una red de infraestructura ciclo-inclusiva debe ser segura, comoda, coherente, directa y
atractiva. Las redes de vias ciclistas temporales de alta calidad deben tener las mismas
caracteristicas. Para asegurar el éxito de este tipo de “nueva infraestructura” es imprescindible
que cada requisito sea considerado para la planificacion de la red. (...).

Tabla 2. Aplicacion de los cinco requisitos para una infraestructura ciclo-inclusiva.
= {ovc)

Coherencia

Relacionada a la continuidad
y _ consistencia _de la
infraestructura. Debe proveer
conexion entre los puntos de
origen y destino.

- Conectar los principales origenes y destinos de la ciudad.

- Elegir el tipo de infraestructura ciclovial de acuerdo a la
configuracion de las vias.

- Generar la conexion y continuidad entre tramos de
infraestructura existentes y temporales.
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- Ser consistentes en la sefializacion entre infraestructuras
diferentes.

- Ser compatibles entre la geometria, sefalizacion y operacion
semaforica” (El subrayado es nuestro).

)
4
g

/

De tal modo, para efectos de laimplementacion de una red ciclovial en la ciudad de Arequipa debia
valorarse —ademas de los lineamientos técnicos descritos en lineas precedentes— que las vias, de
manera conjunta, representen un sistema coherente tendente a dotar de una red consistente y
segura para el plblico usuario (ciclistas), sin detrimento del transito vehicular ya instaurado en la
ciudad; asi, las vias proyectadas para soportar infraestructura ciclovial debian ofrecer continuidad
y consistencia, proveyendo conexion entre los puntos de origen y destino, sin embargo, luego del
tamizaje de requisitos técnicos, se denota la existencia de notorias interrupciones en las ciclovias
propuestas por la Entidad, puesto que solo algunas calles o avenidas de Arequipa podian soportar
la incorporacion de infraestructura ciclovial segregada, no siendo viable el proyecto contenido en
el expediente técnico de la actividad.

En ese sentido, resulta concluyente decir que los tramos viables restantes del trazo de la red
ciclovial del expediente técnico de la actividad en los que era viable la implementacion de
infraestructura ciclovial, no garantizan la coherencia necesaria de su red para establecer un
sistema de transporte sostenible no mom’zaUQ en la provincia de Arequipa.

Todo lo anterior es concordante con lo que&ersaé*areas de la Entidad, entre ellas la Gerencia
de Transporte Urbano y Circulacion V‘g, la Su'bgerenocq de Circulacion y Educacion Vial y el
Sitransporte, manifestaron en su oportunilad con’ pecto a las deficiencias técnicas del
expediente técnico de laficha de actividad, 18 estné Hicular generada en las vias principales
y la demora de viajes del transporte publlco y‘pnv recomendando no continuar con la
implementacion de infraestructura ciclovial en la provinia de Arequipa y solicitando el retiro de lo
instalado.

. De los pagos y obligaciones contractuales asumidas por la Entidad para la ejecucion de!

expediente técnico de la actividad para la implementacion de la red ciclovial en Arequi

5.1 Bienes y servicios menores o iguales a 8 UIT adquiridos por la Entidad

Para la ejecucion del expediente técnico de la actividad aprobado para la implementacion de
la red ciclovial en la provincia de Arequipa se efectuaron gastos ascendentes a S/ 105 927,00
con cargo al presupuesto de la Entidad, los cuales se efectivizaron mediante comprobantes
de pago emitidos en los periodos 2021, 2022 y 2023, por el concepto de adquisicion de bienes
y la prestacion de servicios por montos menores o iguales a 8UIT conforme se detallan en el
cuadro siguiente:
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Cuadro n.° 22
Pagos efectuados por la Entidad para la adquisicion de bienes y servicios en el marco de la ejecucion
del expediente técnico de la actividad

Pedido de compra/  Orden compra - Guia

Solicitud de servicio de internamiento / Comprobante de pago
I Pedido de servicio Orden de servicio(s)
N° Fecha N Fecha Fecha Proveedor M(OSH,;O Concepto
000028- 2066 | 6457 (25082021 | Riveros | 175000 | Semeodel
2021- |14/05/2021 |01369-2021 | 3/06/2021 | RD"& Huaman Servico del -
GCHZM 2966 | 6457 |25/08/2021 | Jorge Luis | 1750,00 . o
asistente técnico!'®
Entregable 1/4 por
implementacion de
3447 | 6458 |25/08/2021 1750,00 slslonia do
transportes
ool WO oy No— ngu:?:a Entregeble parcial
GCHZM 3447 | 6593 |31/08/2021 i idan 1750,00 | 2/4 por el servicio
de un administrador
Entregable parcial
3447 | 8079 |29/09/2021 175000 | 3/4 por el servicio
de un administrador
Entregable parcial
000028- Riveros 3/4 por el servicio
2021- [14/05/2021 (01369-2021 | 3/06/2021 | RD | 2966 | 8204 | 1/10/2021 Huaman | 1750,00 | de contratacion del
GCHZM Jorge Luis servicio de un
asistente técnico
Portocarrero Adquisicion de
241 4/08/2021 146 10/09/2021 |DyT"¢ | 5045 | 8521 |12/10/2021 | Beingolea | 149400 desinfectante
Cesar Emilio antiséptico
Adquisicion de
248 |30/07/2021 136 9/09/2021 | DyT | 4979 | 8522 [12/10/2021 | Dimexa SA.| 100,00 | termometro digital
frontal
+ | 000028- Riveros ms:;";‘.’."%ei
2021- 1410572021 [01369-2021 |3/0672021 | RD [2966 | 8818 [15/102021 | Huaman | 1750,00 s;‘mdo"d”:un
GCHZ Jorge Luis asistente técnico
000029- Ovalle Entregable final, por
2021- |14/05/2021 |01463-2021 (18/06/2021 | RD | 3447 | 8819 |[15/10/2021 | Figueroa | 175000 | el sefvicio de un
GCHZM Ana Luisa administrador
: Dizer
Construccion
esY Adquisicion de
247 |30/0712021 120 3/09/2021 | DyT |[4885|8976 |21/10/2021 | Servicios | 2 310,00 zapatos de
Sociedad seguridad
Anonima
Cerrada -
Serguservi
%‘:ﬂ:&"g ‘Adqisicion de
249 |30/07/2021 17 1/09/2021 | DyT |5253 |10590 |26/11/2021 Gonsoalss 14042,00| implementos de
Sociedad seguridad
Anonima
83:‘::1 Entregable parcial
10645 |29/11/2021 281750 | 1/4 por el servicio
000027- Joseph o reehinis
2021- (14/05/2021 |01367-2021 | 3/06/2021 | RD | 2965 Jaime
GCHZM Impuesto 4ta
10664 [30/1172021 3:’;;"{:1:":: 24500 | categoria (entrega
parcial 1/4), del

5 Fuente de financiamiento.

116 Recursos determinados

"7 En la seccion “concepto” del comprobante no se consigno datos; no obstante, se adjunta documentacion del servicio del asistente técnico.
18 En la seccion “concepto” del comprobante no se consigno datos; no obstante, se adjunta documentacion del servicio del asistente técnico
% Donaciones y transferencias
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Cuadro n.° 22
Pagos efectuados por la Entidad para la adquisicion de bienes y servicios en el marco de la ejecucién
del expediente técnico de la actividad

Pedido de compra/  Orden compra - Guia

Solicitud de servicio de internamiento / : Comprobante de pago
| Pedido de servicio Orden de servicio(s) Ft(()e
N Fecha N Fecha Fecha Proveedor M(OS';;O Concepto
servicio de
residente
g:’":rz Entregable parcial
10665 |30/11/2021 rany 281750 | 2/4, del servicio de
Ja ir:e un residente
Impuesto 4ta
categoria
10666 | 3011172021 ﬁ:";'ﬁ’:gx 24500 | (entregable parcial
2/4), del servicio de
residente
Servicio de
10007 | 3122021 | AKY.COOC | 4496400 instatacion de
mﬁf letreros
698 4/08/2021 534 3/09/2021 | DyT | 4898 i i Detraccion por el
servicio de
10908 | 3/12/2021 AI;yACSIOf 1536,00 haalacikin do
. letreros
Crecer Contratacion de
Seguros seguro
353  [13/0772021 1281 8/11/2021 | RD | 6414 |11317 [10/12/2021 SA 259,60 | complementario de
Compaiiia trabajo de riesgo-
y de Seguros pension
Contratacion de
; ; seguro
353  |13/0772021 1314 1011172021 | RD | 6413 (11318 | 10/12/2021 Sarias Perd 259,60 | complementario de
SA -EPS d 5
% trabajo de riesgo-
salud
Entrega parcial 1/3
; Ovalle del servicio
1243 |23/092021 1179 4/11/2021 | RDR | 6309 (11416 |13/12/2021 | Figueroa | 2300,00 | especializado de
Ana Luisa administrador de
proyectos
Entrega parcial 1/3)
Riveros del servicio de
1242 (23/0972021 1292 8/11/2021 | RDR | 6426 (11417 |13/122021 | Huaman | 230000 | asistencia técnica
Jorge Luis de monitoreo de
obra
sine: o
699 4/08/2021 979 22/10/2021 | DyT | 6101 |11503 |14/12/2021 | Anco Pedro | 4 500,00 implementacion del
Bemardo 2
plan covid
Ovalle Servidlo
1243 [o300r021 | 1179 | 4112021 | ROR |6309 [12150 | 2411272021 | Figueroa | 230,00 | SSPecializadode
Ana L . administrador de
uisa
proyectos
Rodriguez
Chicata Servicio de un
12155 |24/1272021 Enrique 281750 Supervisor
| ooooze- SuAnbatsgaarco Servicio de un
2021- [14/052021 (01368-2021 | 3/06/2021 | RD | 3044 |12156 |24/12/2021 A 245,00 St
de la Nacion supervisor
GCHZM -
Rodriguez
Chicata Servicio de un
12447 |29/1212021 Enrique 281750 supervisor
Abraham
Riveros Serdiiide
1242 |23/09/2021 1292 8/11/2021 | RDR | 6426 (12720 | 5/01/2022 Huaman | 2300,00 SOVINILE
Jorge Luis asistencia técnica
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Cuadro n.° 22
Pagos efectuados por la Entidad para la adquisicion de bienes y servicios en el marco de la ejecucion
del expediente técnico de la actividad

Pedido de compra/  Orden compra - Guia

Solicitud de servicio de internamiento / Fte Comprobante de pago
| Pedido de servicio Orden de servicio(s) Fto
N° Fecha N Fecha Fecha Proveedor I‘.1(osr})to Concepto
de monitoreo de
obra
Impuesto 4ta
Sunat/Banco categoria por el
12637 | So12022 de la Nacion 245,00 servicio de un
supervisor
Rodriguez
000028- 07 |1oooozz] S0k | Jcens | "n et
2021- |14/05/2021 |01368-2021 | 3/06/2021 | RD | 3044 Enrique ¥ :
GCHZM Abraham Suporeeor
Impuesto 4ta
categoria, tercer
13308 | 1010172022 | SIMAUBAO| 138,83 | eniregabe, del
servicio de un
supervisor
000027- g::l:n‘z Servicio de un
2021-  (14/05/2021 |01367-2021 | 3/06/2021 | RD | 2965 |13321 |10/01/2022 s 159659 idents
GCHZM P o
Jaime
000027- Impuesto 4ta
2021- 141052021 (013672021 | 3062021 | RD | 2065 |13322 | 1000172022 | SNEBANC0| ggq | - categoriadel
GCHZM acion servicio de un
. residente
Servicio de
Gg:ziezlgs publicidad en medio
2292 (1511172021 1551 25/1172021 | RD | 7515 13343 | 10/01/2022 lodeiie 2700,00 [ decomunicacion
Randy para la difusion en
medio radial
Detraccion 12%;
servicio de
2201 [1511m021 | 1552 [osi11m021 | RD | 7516 |13355 | 100172022 .| 22800 |Publicidad en medio
Comunicacio de comunicacion
n Integral y para la difusion en
Servicios medio radial
Generales Servicio de
EIRL. publicidad en medio
2291 (151112021 1552 25/1172021 | RD | 7516 13356 | 10/01/2022 167200 | de comunicacion
para la difusion en
medio radial
Servicio por el
6706 {13511 [11/01/2022 5 267,36 servicio de
Keltop topografia
595 2710712021 1445 18/1172021 | DyT EIRL Dotmockinpora
6706 (13512 | 11/01/2022 718,00 servicio de
topografia
Detraccion 12%,
por el servicio de
288 [151112021 | 1549 [25m1m021 | RD | 7518 |13809 [131012022 WG | PR GITRaR
e comunicacion
Corporacion para la difusion en
Universal medio radial
SAC. Servicio de
publicidad en medio
2288  |15M1172021 1549 25/11/2021 | RD | 7518 |13810 |13/01/2022 3300,00 | de comunicacion
T para la difusion en
medio radial
Wicha Detraccion 12% por
2290 (151172021 1550 25/11/2021 | RD | 7517 |13811 |13/01/2022 Publici dazi & 324,00 el servicio de
publicidad en medio
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Comprobante de pago
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| Pedido de servicio Orden de servicio(s) Ff;e
N Fecha N Fecha Fecha Proveedor Mg;){o Concepto
icaci de comunicacion
nEIRL para la difusion en
medio radial
Servicio de
publicidad en medio
2290 |15111R021 1550 251112021 | RD | 7517 |13812 |13/01/2022 237600 | de comunicacion
para la difusion en
medio radial
Entrega parcial 3/3)
Ovalle del servicio
1243 |23/09/2021 1179 4/11/2021 | RDR | 6309 (14003 |17/01/2022 | Figueroa | 146700 | especializado de
Ana Luisa administrador de
proyectos
Servicio de
6300 (14527 |24/01/2022 546000 | movilidad a todo
Gonzales costo
341 12710772021 1094 28/102021 | DyT Aguirre Detraccion del
Rogger Gil servicio de
6300 | 14528 |24/01/2022 745,00 moilidada il
costo
Rodriguez
Chicata Servicio de
p— 2668 | 600 |[21/01/2023 Enrique 300564 supervisor
15/11/2021 1068 23/05/2022 | RDR Abraham
Sunat/Banco Relen_cipn 8%
2668 | 601 |21/01/2023 dé la Necion 261,36 servicio de
supervisor
Callata
Durand Servicio de
1511112021 1115 30/05/2022 | RDR | 2810 | 1213 |30/01/2023 Joseph 300564 sasbiard
02286 Jaime
Retencion del 8%
15112021 | 1115 [30052022 | ROR [2810 | 1214 [3000172023 | S0VPRO0) 96136 | por el servicio de
e la Nacion :
residente
Ejecucion de gasto total para la actividad 105 927,40

Fuente: Comprobantes de pago emitidos en los periodos 2021, 2022 y 2023 (Apéndice n.° 42).
Elaborado por: Comision Auditora.

5.2 Contratos derivados de procedimientos de seleccion suscritos entre la Entidad y

empresas

En el marco de la ejecucion del expediente técnico de la actividad para la implementacion de
la red ciclovial en la ciudad de Arequipa, se tiene que, mediante procedimientos de seleccion
ejecutados en 2021, la Entidad suscribio contratos para la prestacion del servicio de pintado
de pavimento y pintado en general, y, el servicio de instalacion de letreros de sefializacion y
paneles informativos; asimismo, contraté la adquisicion e instalacion de topes de hule y
delineadores tubulares flexibles (bolardos), asi como también, suscribié contrato para la
instalacion de estructuras para estacionamiento de bicicletas (cicloparqueaderos); todo ello,
conforme se muestra a continuacion:

0 Actualizado al periodo 2022 mediante pedido de servicio n.° 01521 de 12 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 42).
121 Actualizado al periodo 2022 mediante pedido de servicio n.° 01486 de 12 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 42).
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Cuadro n.° 23

Procedimientos de seleccion y contratos suscritos entre la Entidad y proveedores

Procedimientos
de seleccion

Contratos suscritos para la ejecucion del expediente técnico de la actividad

Contrato

Fecha

Objeto

Proveedor

Monto
contractual
(SI)

D ¥ B

Contratacion del servicio de pintado de pavimento, el
cual consta de: a) Linea Continua; b) Linea diagonal
Adjudicacion en la zona de amortiguamiento; c) Linea Discontinua;
Simplificada | 089-2021-MPA| 05/1072021 |  d) Linea Pare; ) Caja Bici: f) Sefial, Simbolos, COS EIRL 335 000,00
n.* 43-2021-MPA-1 Flechas, Bicicleta, Pase; g) Pintura para sefalizacion
de intersecciones - Paso Cidlista; h) Pintura para
sefalizacion de intersecciones - Recuadro Blanco
Consorcio Serafel
Adjudicacion - - - (P&S Agamil SRL-
Simplificada | 090-2021-MPA| 0611022021 C“‘::z;‘sf ds:{:’n’g‘:::ngm“ ;“;;"g?"e' Constructoray | 100000,00
n.° 44-2021-MPA-1 ng ' Servicios Guerra
EIRL
Adjudicacion R S A | e Wi
Simplificada | 096-2021-MPA| 1471012021 [Adauisicion e '"s'a'a"":"b‘;;f::"“"“ Wouser "°’“°'°'S°"?,'°‘§2g"°d 391 000,00
n.° 47-2021-MPA-1
LP n.° 009-2021-MPA| 105-2021-MPA| 111112021 |  Adquisicion e Instalacion de tope de Hule Se“?,":;.c‘gxg'm" 546 487,00
o P e oS | 50 Coportn
Simplificada [ 107-2021-MPAf 17172021 | e s, & O O oty et Constructoray | 135 000,00
n.® 049-2021-MPA-1 " PRERROON ) Y| Consultora SRL
cicloparqueadero “onda
Adjudicacion ; I
Simplificada n.* 48- | 108-2021-MPA| 06/12/2021 | Conratacion del servicio de instalacion de letreros de  yio oo sRI | 228500,00
senalizacion
2021-MPA
Adjudicacion 54 G , i
Simplificada | 109-2021-MPA| 06/12r2021 | Contratacion del se.md:v'::""a"m depaneles | aaxComSRL | 53200,00
n.® 045-2021-MPA-1 HOImaie,

Fuente: Contratos n.” 089, 090, 096, 105, 107, 108 y 109-2021-MPA (Apéndice n.° 43).
Elaborado por: Comision Auditora

5.3 Prestaciones ejecutadas por contratistas pendientes de pago por parte de la Entidad

Es de precisar que las obligaciones establecidas en los contratos n.s 089, 090, 096, 105y
108-2021-MPA fueron ejecutadas parcialmente, vale decir que los proveedores cumplieron
con las prestaciones convenidas en las formulas contractuales correspondientes, mientras
que, por el lado de la Entidad, las obligaciones de pago asumidas por esta no fueron
ejecutadas'?. En adicién a ello, es de sefalar que desde el 26 de noviembre de 2021 la
Entidad suspendio la ejecucion de la actividad por no existir frente de trabajo autorizado para
continuar con dicha ejecucion, esto segln se extrae del Acta de paralizacion n.” 03 de 27 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 13); bajo ese tenor, la Entidad asumié compromisos de
pago por la suma de S/ 586 705,77, importe que deriva de la suscripcion de los contratos
antes citados, los cuales —conforme se preciso— denotan el cumplimiento de las obligaciones
asumidas por los contratistas, aspecto que fue reconocido y valorizado por la propia Entidad
segun documentos emitidos por Enrique Abraham Rodriguez Chicata, supervisor de la

122 Cabe precisar que, en cuanto a los contratos n.= 107 y 109-2021-MPA (suscritos para la instalacion de cicloparqueaderos y la instalacion
de paneles informativos, respectivamente), la Entidad no realizo la notificacion escrita para el inicio de la prestacion segun lo establecido
en la “CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION", esto conforme se extrae de los Informes
n.= 010 y 011-2022-MPA/GCHyZM-EARCH de julio de 2022 (Apendice n.° 44), ambos suscntos por Enrique Abraham Rodriguez
Chicata, los Informes n.= 000318 y 000320-2022-MPA/GCHZM de 6 y 7 de julio de 2022 (Apéndice n.° 44), respectivamente, suscritos
por Cesar Pierre Berrios Claverias, gerente de Centro Historico y Zona Monumental, y, corroborado por el contratista "F&D Corporacion
Constructores y Consultora SRL", mediante Carta n.” 001-2023-F&D-MPA de 4 de setiembre de 2023 y Carta Notarial de la carta
n.* 011-2022-AJAXCORP de 9 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 44); conforme a ello, se evidencia que las obligaciones descritas
tanto para el contratista, como para la Enfidad, no fueron efectuadas.
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actividad, y, Gerentes del Centro Historico y Zona Monumental; sobre dicho particular, el
detalle de los contratos precitados es descrito a continuacion:

Cuadro n.° 24
Contratos con obligaciones ejecutadas por los contratistas e impagas por parte de la Entidad
Pintado de pavimento, Pintado en general, Instalacion de letreros de seiializacion

Valorizacion de metrados o unidades
Unidad de medida a ejecutar segun contrato suscrito
= ejecutadas por el contratista

Mont Unidad de medida a Ne i Frecia
N° Contrato y objeto Proveedor contractu e“; ;lar Unidades Unitario
al (S)) o ejecutados
089-2021-MPA Contratacion del servicio de 335 25 830,60 m? 5050,77 m?
1 pid s ot o COSERL | 40000 ol 077" | 1296911 | 6550401
090-2021-MPA Contratacion del servicio de | Consorcio 100 782972m? 1 979,565 m?
2 pintadoen gen cal SERAFEL"# 000_00 (126) (121) 12.77185 25 282,70
B | e~ | T | e 192 und 116und? | 595052083 | 6902604
TOTAL | 15981275

Fuente: Expedientes de contratacion
Elaborado por: Comision Auditora

123 Segln la “Cléusula quinta: del plazo de ejecucion de la prestacion” del Contrato n.® 089-2021-MPA (Apeéndice n.° 43), se establecio la
presentacion de dos (2) entregables contenidos en informes que detallan el servicio de pintado de pavimento por el total de 25 830,60
m2 (cada entregable de 12 915,30 m?).

2 Conforme a lo senalado por Ennque Abraham Rodriguez Chicata, supervisor de la actividad, mediante Informe
n. ° 005-2022-MPA/GCHyZM-EARCH de 27 de junio de 2022 (Apéndice n.° 45), concluyo lo siguiente: 1a empresa COS EIRL ha
ejecutado en el periodo del 14 al 26 de noviembre de 2021 la cantidad de 5050.77 m2 de pintura, adjuntado detalle de metrados
ejecutados. Asi mismo se indica que la valorizacion de los metrados ejecutados, alcanza un monto de S/ 65 504.01 soles (se adjunta
valonizacion)”, aspecto que posteriormente fue ratificado por César Pierre Berrios Claverias, gerente de Centro Histdrico y Zona
Monumental, mediante Informe n.® 000650-2022-MPA-GCHZM/cpbe. de 21 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 45), y, finalmente
corroborado por el representante legal de la empresa COS EIRL mediante documento s/n recbido el 15 de junio de 2023
(Apéndice n.° 45), quien respecto al pago que se le adeuda, preciso: <...) SEGUN LA CONFORMIDAD Y DETALLE DE METRADOS DE
LA CUAL DA UN MONTO DE PAGO QUE SE DEBE DE PAGAR A M| REPRESENTADA COS EIRL CON RUC 20455287406 QUIEN FIRMO
CONTRATO Y EJECUTO EL SERVICIO YA MENCIONADO POR EL MONTO DE §/65 504,01 SOLES DICHO MONTO SEGUN CONFORMIDAD
DE EL AREA USUARIA; SE PRESENTARA LA FACTURA UNA VEZ QUE SE COMPROMETA EL MONTO INDICADO”",

%5 P&S Agamil SRL y Constructora y Servicios Guerra EIRL.

% Conforme a la “Clausula quinta: del plazo de ejecucion de la prestacion” del Contrato n.® 090-2021-MPA (Apéndice n.° 43), se establecio
la presentacion de dos (2) entregables contenidos en informes que detallan el servicio de sefalizacion horizontal por 7 829,72 m? (cada
entregable de 3,914.86 m?)

1" Metrados reconocidos por la Entidad y contratista de acuerdo a los documentos siguientes:

a) Mediante Informe n.® 000668-2022-MPA-GCHZM/cpbe. de 25 de noviembre de 2022 (Apendice n.° 46), César Pierre Berrios
Claverias gerente de Centro Historico y Zona Monumental, concluy6 ...) habiendo operado la resolucion de pleno de derecho sobre
el contrato N° 090-2021-MPA, se debe hacer conocimiento a su despacho que las prestaciones ejecutadas son las que se encuentran
reconocidas por el supervisor de la ejecucion de la ciclovia, segun informe N° 020-2022-MPA/GCHyZM-EARH, debiendo considerar
fa valorizacion del servicio de acuerdo a lo siguiente:

“TOTAL M? 1979.56500
COSTO UNITARIO X M2 12.77185
MONTO VALORIZADO 25282.70"

Informacion ratificada posteriormente por Karina Roldan Yucra, gerenta de Centro Historico y Zona Monumental mediante Informe
n.° 248-2023-MPA-GCHZM de 28 de junio de 2023 (Apéndice n.° 46)

b) Metrados reconocidos por el representante legal del Consorcio SERAFEL segun informe de servicio adjunto a la Carta n.® 002-2023
CONSORCIO SERAFEL/RL de 27 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 46), mediante la cual preciso que se ejecutd 1979 565 m?
valorizados en S/ 25 282,70.

% Conforme se precisa en el Informe Técnico n.® 005-2023-MPA-GCHZM/kry de 14 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 47), suscrito por
Karina Roldan Yucra, gerenta de Centro Historico y Zona Monumental: (...) habiendo operado la resolucion de pleno derecho sobre el
Contrato N° 108-2021 MPA, se debe hacer de conocimiento a su despacho que las prestaciones ejecutadas son las que se encuentran
reconocidas por el supervisor segun Informe N° 023-2022-MPA/GCHyZM-EARCH, debiendo considerar fa valorizacion de los bienes de

§
1
1
1
1

/

¥
f
¥

acuerdo a lo siguiente:
VALORIZACION EJECUCION
DESCRIPCION CANTIDAD COSTO SUBTOTAL PLAZO
Letreros instalados 116 UND. 595.052083 69,026.04 En 10D.C.
NOTA: Se instalaron 116 unidades de 192 unidades programadas, en el plazo de 10 dias calendarios”.
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Cuadro n.° 25
Contratos con obligaciones ejecutadas por los contratistas e impagas por parte de la Entidad
Adquisicion e instalacion de bolardos y topes de hule

Unidad Guia de Remision Remitente del
esa Contratista

Contrato suscrito Valorizacion de bienes instalados y sin instalar

N Monto instalar ; ; Total
Descrip Valorizacion de bienes instalados y sin -
Contrato contractual segun N°y fecha B0 Cantidad S valorizado
y objeto (SN ETws (S

096-2021- 0001-N® evaﬁxmde valorizacion reconocido por la
MPA Delineador n :
hdquisicion & 00125;‘”' tubular -_Suminisro ¢ instalacion
instalacion : flexible- 3196 Cantidad Precio S/ Parcial S/
de  |39100000| 6391m "g"";g';{" polardomag * - | (288600 | 61,170784 | 17656485 | (188571,16
delineador (A;én dice accesonos - = - o
tubular n.° 48) _ de - Suministro sin instalacion:
flexible - . instalacion Cantidad Precio S/ Parcial S/
bolardo 310,00 38.73 12 006,30
Avance de valonzacion reconocido por la
Entidad';
10%‘,’\2“ D001 N° 001858] Tope de - Suminiiro ¢ instalacion .
dquisicion ¢ doibds. | huemie | .. | [Comtied | Prcio®l | Patchel 8/
: N & 546 487,00 | 76972 | noviembre de |accesorios| “° 230775 71,00 163 797,00
nsialacion D021 (Apendice] de | U9 h38 321,86
. ::)ple % n.° 49) instalacion - Suministro sin instalacion:
- Cantidad | Precio S/ Parcial S/
1542 4833 7452486
TOTAL 1426 893,02

Fuente: Expedientes de contratacion
Elaborado por: Comision Auditora

125 Especificaciones técnicas del procedimiento de seleccion.

138 Segun especificacion técnicas del procedimiento de seleccion AS n.® 047-2021-MPA (Numeral 10) (Apendice n.° 48) se establecio la
presentacion dos (2) entregables contenidos en informes detallados del servicio de instalacion delineadores tubulares flexible-bolardo
por la cantidad total de 6391 unidades (primer entregable 3196 unidades y segundo entregable 3195 unidades).

131 De acuerdo al Informe n.° 018-2022-MPA/GCHyZM-EARCH, recibido el 21 de noviembre de 2022 (Apendice n.° 48) por el area de

Tramite Documentario y Archivo de la Entidad, Enrique Abraham Rodriguez Chicata, supervisor de la actividad, sefialo la valorizacion de

los suministros instalados y suministro sin instalacion que fueron ejecutados por el contratista a la fecha de suspension de 27 de

noviembre de 2021; de ofro lado, se tiene el Informe n.* 655-2022-MPA-GCHZM de 21 de noviembre de 2022(Apendice n.° 48), y el

Memorando n.® 1447-2022-MPA-GCHZM de 24 de noviembre de 2022 (Apendice n.° 48), ambos suscritos por Cesar Pierre Berrios

Claverias, gerente del Centro Histérico y Zona Monumental

Cantidad de defineadores tubulares flexibles (bolardos) entregados e instalados segun el gerente general de la empresa Sefalizacion

Girod Perit SAC mediante Carta Notarial n.® 26-2022 (Apendice n.° 48), recibido por tramite documentario de la Entidad el 12 de octubre

de 2022 quien sefialo: 7...) nuestra representada habia cumplido con la entrega e instalacion de 2886 delineadores tubulares flexibles —

bolardos-que representan el 45.16% de las prestaciones contratadas y que no han sido pagadas - (...)"y su respectivo pago pendiente
solicitado mediante Carta n.® 002-2023, recibido el 18 de enero de 2023 (Apendice n.° 48), por tramite documentario de la Entidad quien
indico: (...) procedan a pagamos por las prestaciones que efectivamente hemos realizados, que ascienden a la suma de

S/176 564,86, (...)".

133 Segun especificacion técnicas del procedimiento de seleccion LP n.® 009-2021-MPA (Numeral 10) (Apendice n.° 49), se establecio la
presentacion de dos (2) entregables contenidos en informes detallados del servicio de instalacion de topes de hule por la cantidad total
de 7697 unidades (primer entregable 3849 unidades y segundo 3848 unidades)

13 Mediante informe n.° 019-2022-MPA/GCHyZM-EARCH recibido el 21 de noviembre de 2022 (Apendice n.° 49), por tramite documentario

y archivo de la Entidad, suscrito por Enrique Abraham Rodriguez Chicata, supervisor de la actividad, Informe n.® 654-2022-MPA-GCHZM

de 21 de noviembre de 2022 (Apendice n.° 49), suscrito por Cesar Pierre Berrios Claverias Gerente del Centro Historico y Zona

Monumental y Memorando n.* 1448-2022-MPA-GCHZM de 24 de noviembre de 2022 (Apendice n.° 49), suscrito por Cesar Piere

Berrios Claverias gerente del Centro Historico y Zona Monumental.

Cantidad de topes de hule entregados e instalacion segun la gerente general de la empresa Sefializacion Girod Peri SAC mediante

Carta Notarial n.® 27-2022 (Apendice n.° 49), recibido por tramite documentario de la Entidad el 13 de octubre de 2022 quien sefalo:

"(...) nuestra representada habia cumplido con la entrega e instalacion de 2307 TOPES DE HULE- (...) de las prestaciones contratadas

¥y que no han sido pagadas - (...)"y su respectivo pago pendiente solicitado mediante carta n.” 003-2023 recibido el 18 de enero de 2023

(Apendice n.° 49), por tramite documentario de la Entidad quien indico *(...) procedan a pagamos por las prestaciones que efectivamente

hemos realizados, que ascienden a la suma de S/ 163 797,00(...)".

13

=~

13

=
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5.4 Gastos efectuados por la Entidad para el retiro de infraestructura ciclovial previamente

instalada

Adicionalmente al gasto ascendente a S/ 105 927,40 para la ejecucion del expediente técnico
de la actividad para laimplementacion de la red ciclovial en Arequipa, la Entidad en el periodo
2022 —a través la Subgerencia de Circulacion y Educacion Vial- solicito el servicio de retiro
de implementos de ciclovias en la calle Victor Lira cuadra 1, 2 y 3'* (av. Jorge Chavez - cl.
Mayta Capac / cl. Mayta Capac - av. Independencia / av. Independencia - av. Venezuela), asi
como en la av. Jorge Chavez'¥ y en la av. Parra'®, con cargo a la “Meta: Operacion y
mantenimiento de centros de control y sistemas de seguridad, semaforicos e inteligentes”,
por cuyas prestaciones la Entidad desembolsé el importe total de S/ 34 500,00, conforme se
detalla en los comprobantes de pagos siguientes:

Gastos efectuados por la Entidad

Cuadro n.° 26
ara el retiro de infraestructura ciclovial

Solicimd de Orden de servicio Fte Comprobante de pago
Servicio
Fecha N Fecha Fecha Proveedor  Monto S/ Concepto
Servicio de retiro de
implementos de ciclovias
Camila len Victor Lira cuadra 1-2 yf
Servicios 3 (Av. Jorge Chavez-calle
RD | 0000003317 | 06414 | 12/08/2022 Mitiples 4 664,00 Mayta Cépac/Mayta
EIRL Capac-av. Independencia/]
av. Independencia-av.
Venezuela)
01874 | 14/06/2022 | 0001240 | 23/06/2022 Pago de detraccion del
servicio de refiro de
: implementos de ciclovias
Sgravn:gs len Victor Lira cuadra 1-2 yf
RD | 0000003317 | 06543 | 23/08/2022 Maliples 636,00 |3 (Av. Jorge Chavez-Calle
EIRL. Mayta CapaciVayta|
Capac-av. Independencia/
av. Independencia-av.
Venezuela)
Camila Detraccion 12% por el
Servicios senvicio de retiro de
RD | 0000004999 | 07673 | 23/09/2022 Maliples 2064,00 alairientos da ckioviig o
EIRL. la avenida Jorge Chavez
02601 | 12/08/2022 | 0002063 | 13/09/2022 Camie Girado; por el sefvicio de
Servicios retiro de elementos de
RD | 0000004999 | 07674 | 23/09/2022 Maliples 15 136,00 clokvien oe b mvarila
EIRL. Jorge Chavez
Gonzales vy
RD | 0000006513 | 11143 | 15/12/2022 RAgumeG . 1440,00 slaianios de-cidouias e
03042 | 06/1072022 | 0002751 | 2211172022 ogger la av. Parra
Gonzales Girado por el servicio de
RD | 0000006513 | 11144 | 15/12/2022 | Aguirre 10560,00 | retiro de elementos de
Rogger Gil ciclovias de la av. Parra
Ejecucion de gasto total para el retiro de implementos de ciclovias | 34 500,00

Fuente: Comprobantes de pago emitidos en el periodo 2022 para el refiro de implementos de ciclovias (Apéndice n.° 51).
Elaborado por: Comision Auditora.

1% L os implementos retirados por la empresa Camila Servicios Multiples EIRL fueron entregados a la Subgerencia de Circulacion y Educacion
Vial mediante acta de entrega de 24 de junio de 2022 (Apéndice n.° 50), en la Cooperativa Cliza s/n (depdsito municipal de Porongoche)
137 Los implementos retirados por la empresa Camila Servicios Mulfiples EIRL fueron entregados a la Subgerencia de Circulacion y Educacion
Vial en el deposito municipal de Porongoche conforme acta de entrega y recepcion de 20 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 50).
13 |_os implementos retirados por Gonzales Aguirre Rogger Gil fueron entregados a la Subgerencia de Circulacion y Educacion Vial en el
deposito municipal de Porongoche conforme acta de entrega y recepcion de 24 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 50).
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De tal modo, conforme a los aspectos descritos previamente, con relacion al perjuicio generado a
la Municipalidad Provincial de Arequipa a razén de los pagos y obligaciones contractuales
asumidas por dicha Entidad para la ejecucion del expediente técnico de la actividad para la
implementacion de la red ciclovial en Arequipa, se tienen tres item que conforman tal perjuicio, asi,
se identifica la existencia de un perjuicio efectivo en mérito a la adquisicion de bienes y servicios
menores 0 iguales a 8 UIT por el monto de S/ 105 927,40, asi como gastos efectuados por la
Entidad para el retiro de infraestructura ciclovial previamente instalada por el monto de
S/ 34 500,00. Por otra parte, se ha denotado la existencia de un efecto potencial en cuanto a las
prestaciones ejecutadas por contratistas, pero impagas por la Entidad, derivadas de contratos
suscritos en el marco de procedimientos de seleccion por el importe de S/ 586 705,77; todo ello,
conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 27
juicio generado a la Entidad
Descripcion de la obligacion contractual Pago
asumida por la Entidad efectuado
Bienes y servicios menores o iguales a 8 UIT Sj
adquiridos por la Entidad
Prestaciones ejecutadas por contratistas
impagas por la Entidad, derivadas de
procedimientos de seleccion (Pintado de
pavimento, Pintado en general, Instalacion de
letreros de seiializacion)
Prestaciones ejecutadas por contratistas
impagas por la Entidad, derivadas de
procedimiento de seleccion (Adquisicion e
instalacion de bolardos y topes de hule)
Gastos efectuados por la Entidad para el
retiro de infraestructura ciclovial previamente
instalada

Detalle del pe

Tipo de
perjuicio!

Identificado

Monto (S/)

105 927,40

NO Potencial 159 812,75

NO Potencial 426 893,02

sl Identificado 34 500,00

TOTAL | 727 133,17

De tal forma, el perjuicio generado a la Entidad con motivo de la ejecucion del expediente técnico
de la actividad para la implementacion de la red ciclovial en Arequipa asciende al monto de
S/ 727 133,17.

Lo expuesto contravino la siguiente normativa:

» Constitucion Politica del Peru, promulgada el 29 de diciembre de 1993, publicada el 30 de
diciembre de 1993, vigente desde el 1 de enero de 1994.

“Articulo 195.- Los gobiemos locales promueven el desarrollo y la economia local, y la prestacion
de los servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales
y regionales de desarrollo.

Son competentes para:

13 De conformidad con el numeral 7.29 del articulo VIl (NORMAS DE SERVICIOS DE CONTROL POSTERIOR) de las Normas Generales
de Control Gubernamental (aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.* 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, el efecto es
el perjuicio identificado, resultado adverso o riesgo potencial, ocasionado como consecuencia de haberse producido la condicion
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8. Desarrollar y regular actividades y/o servicios en materia de educacion, salud, vivienda,
saneamiento, medio ambiente, sustentabilidad de los recursos naturales, transporte colectivo,
circulacion y transito, turismo, conservacion de monumentos arqueologicos e historicos,
cultura, recreacion y deporte, conforme a ley’.

» Leyn.° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre, aprobada el 5 de octubre de
1999, promulgada el 7 de octubre de 1999, publicada el 8 de octubre de 1999, vigente desde
el 9 de octubre de 1999.

“Articulo 3.- Del objetivo de la accion estatal

La accion estatal en materia de transporte y transito terrestre se orienta a la satisfaccion de las
necesidades de los usuarios y al resguardo de sus condiciones de seguridad y salud, asi como a
la proteccion del ambiente y la comunidad en su conjunto”.

“Articulo 7.- De la racionalizacion del uso de la infraestructura

7.1 El Estado promueve la utilizacion de técnicas modemas de gestion de transito con el fin de
optimizar el uso de la infraestructura existente. Para tal efecto impulsa la definicion de
estandares mediante reglamentos y normas técnicas nacionales que garanticen el desarrollo
coherente de sistemas de control de transito”.

“Articulo 17.- De las competencias de las Municipalidades Provinciales
17.1 Las Municipalidades Provinciales, en su respectiva jurisdiccion y de conformidad con las leyes

y los reglamentos nacionales, tienen las siguientes competencias en materia de transporte y
transito terrestre:
(...)
’ Competencias de gestion:
(--:)
k) Construir, rehabilitar, mantener o mejorar la infraestructura vial que se encuentre bajo su
/ jurisdiccion”.
» Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, aprobada el 6 de mayo de 2003,

promulgada el 26 de mayo de 2003, publicada el 27 de mayo de 2003, vigente desde el 28 de
mayo de 2003.

“ARTICULO IV.- FINALIDAD
Los gobiemnos locales representan al vecindario, promueven la adecuada prestacion de los
servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y arménico de su circunscripcion”.

“ARTICULO VIll.- APLICACION DE LEYES GENERALES Y POLITICAS Y PLANES
NACIONALES

Los gobiernos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de
conformidad con la Constitucion Politica del Peru, regulan las actividades y funcionamiento del
Sector Publico; asi como a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes pablicos, y a los
sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son de observancia y cumplimiento
obligatorio”.

%

“ARTICULO 32.- MODALIDADES PARA LA PRESTACION DE SERVICIO

Los servicios publicos locales pueden ser de gestion directa y de gestion indirecta, siempre que
sea permitido por ley y que se asegure el interés de los vecinos, la eficiencia y eficacia del servicio
y el adecuado control municipal”.
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“ARTICULO 73.- MATERIAS DE COMPETENCIA MUNICIPAL
fes)
Las municipalidades, tomando en cuenta su condicién de municipalidad provincial o distrital,
asumen las competencias y ejercen las funciones especificas sefialadas en el Capitulo Il del
presente Titulo'®, con caracter exclusivo o compartido, en las materias siguientes:
(i)
2. Servicios publicos locales
(-..)

2.2 Transito, circulacion y transporte publico”.

Ley n.® 29593, Ley que declara de interés nacional el uso de la bicicleta y promociona su
utilizacion como medio de transporte sostenible, aprobada el 7 de octubre de 2010,
promulgada el 7 de octubre de 2010, publicada el 8 de octubre de 2010, vigente desde el 9
de octubre de 2010.

“Articulo 1.- Objeto de la Ley
El objeto de la presente Ley es declarar de interés nacional el uso de la bicicleta como medio
alternativo de transporte sostenible, seguro, (...)".

“Articulo 2.- Accion de promocion

Con el objeto de dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 1, se establecen las siguientes

acciones:

()

b) El Estado, en todos sus niveles de gobiemo, provee las condiciones de seguridad vial y
ciudadana para el uso de la bicicleta como medio alternativo de transporte sostenible y seguro
fin):

c) El Estado promueve la construccion de infraestructura que facilite el uso (...) de la bicicleta
como medio altemativo de transporte”.

Ley n.° 30936, Ley que promueve y regula el uso de la bicicleta como medio de transporte
sostenible, aprobada el 23 de abril de 2019, publicada el 24 de abril de 2019, vigente desde
el 25 de abril de 2019.

“Articulo 5.- Adecuacion de la infraestructura vial publica para facilitar el uso de la bicicleta

5.1 Establézcase de interés nacional y necesidad publica la adecuacion progresiva, a nivel
nacional, regional y local, de la infraestructura urbana y de transporte existente, para facilitar
la utilizacion de la bicicleta como medio de transporte sostenible, eficiente y que contribuye
en la preservacion del ambiente”.

“Articulo 6.- Implementar medidas que faciliten el transporte intermodal

(i)

6.2 Las autoridades competentes gestionan la interconectividad de ciclovias, cuando estas
involucren dos o mas circunscripciones de gobiemnos locales contiguos, bajo la
responsabilidad que prevean las normas de la materia”.

“Articulo 10.- Derechos de los ciclistas
Son derechos de los ciclistas:

o Capitulo Il (Las competencias y funciones especificas) del Titulo V (Las competencias y funciones especificas de los gobiemos locales)
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a) Transitar por las vias publicas del pais, con respeto y seguridad, excepto en aquellas en las
que la infraestructura actual ponga en riesgo su seguridad, como tuneles y pasos a desnivel
sin carril para ciclistas.

b) Disponer de vias de circulacion preferente dentro de las ciudades, como ciclovias u otros
espacios similares”.

» Decreto Legislativo n.” 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Pablico, aprobado el 15 de septiembre de 2018, publicado el 16 de septiembre de 2018,
vigente desde el 1 de enero de 2019.

“Articulo 2. Principios
2.1 Adicionalmente a los principios de la Administracion Financiera del Sector Publico y los del

Derecho Publico en lo que resulte aplicable, el Sistema Nacional de Presupuesto Publico se

rige por los siguientes principios:

{ied)

5. Orientacion a la poblacion: Consiste en que el Proceso Presupuestario se orienta al
logro de resultados a favor de la poblacion y de mejora o preservacion en las condiciones
de su entorno.

6. Calidad del Presupuesto: Consiste en la realizacion del proceso presupuestario bajo los
criterios de eficiencia asignativa y técnica, equidad, efectividad, economia, calidad y
oportunidad en la prestacion de los servicios”.

“Articulo 13. El Presupuesto

13.1 El presupuesto constituye el instrumento de gestion del Estado para el logro de resultados a
favor de la poblacion, a través de la prestacion de servicios y logro de metas de coberturas
con eficacia y eficiencia por parte de las Entidades. (...)".

V “Articulo 20. Los Gastos Publicos

Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que realizan las Entidades con cargo a los
créditos presupuestarios aprobados para ser orientados a la atencion de la prestacion de los
servicios publicos y acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus funciones,
para el logro de resultados prioritarios u objetivos estratégicos institucionales”.

» Decreto de Urgencia n.° 101-2020, Decreto de urgencia que establece medidas
complementarias en materia econémica y financiera para que las municipalidades
provinciales implementen sistemas de transporte sostenible no motorizado y dicta otras

medidas, aprobado el 26 de agosto de 2020, publicado el 27 de agosto de 2020, vigente
desde el 28 de agosto de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2020.

“Articulo 3. Documento Técnico para la adecuacion y/o mantenimiento de los Sistemas de
Transporte Sostenible No Motorizado

3.1 El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, mediante Resolucion Ministerial, aprueba un
Documento Técnico conteniendo los lineamientos, criterios, condiciones y procedimientos
para la adecuacion y/o mantenimiento de los elementos de la seccion vial para la
implementacion de los Sistemas de Transporte Sostenible no Motorizado, a ser
implementados por las Municipalidades Provinciales, en sus respectivas jurisdicciones. Dicho
documento técnico se emite en coordinacion con el Ministerio de Ambiente.

3.2 Asimismo, en los citados lineamientos se establecen los parametros, formatos y plazos de la
solicitud y de los informes que deben presentar las Municipalidades Provinciales".
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"ANEXO
MUNICIPALIDADES PROVINCIALES
N°  UBIGEQO DEPARTAMENTO PROVINCIA PLIEGO
5 040101 AREQUIPA AEEQUIPA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE AREQUIPA”

» Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, Norma Técnica GH.020, Componentes de Disefio
Urbano del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado el 15 de julio de 2011,
publicado el 16 de julio de 2011, vigente desde el 17 de julio de 2011.

“Articulo 8.- Las secciones de las vias locales principales y secundarias, se disefiaran de acuerdo
al tipo de habilitacion urbana, en base a modulos de vereda de 0.60m., mbdulos de
estacionamiento de 2.40m., 3.00m., 5.40m. y 6.00m., asi como modulos de calzada de 2.70m.,
3.00m., 3.30m. o 3.60m., tratandose siempre de dos médulos de calzada, de acuerdo al siguiente

cuadro:
TIPOS DE ViAS VIVIENDA COMERCIAL | INDUSTRIAL i
ESPECIALES
VIAS LOCALES PRINCIPALES
ACERAS O
VEREDAS 1.80 240 3.00 3.00 240 3.00
ESTACIONAMIENTO 240 240 300 | _300-600 3.00 3.00-6.00
CON SEPARADOR
SIN SIN SIN
SIN CENTRAL 2
SEPARADOR 2 | SEPARADOR 2 | SEPARADOR 2
. PISTAS O o S pteils "'ODL‘ALDOOSIS‘E‘EADA MODULOS DE | MODULOS DE | MODULOS DE
CALZADAS SEPARADOR 3.60 3.60 3.30-360
‘ 260 200 230 CON SEPARADOR CENTRAL: 2 MODULOS A
VIAS LOCALES SECUNDARIAS
ACERAS O
VEREDAS 1.20 240 1.80 1.80-2.40
ESTACIONAMIENTO 1.80 540 3.00 2.20-5.40
(142 O DOS MODULOS DE 2.70 MOOWOSDE | MOOULOSDE | MODLLGS DE
RAZAO 300 360 3.00
~ Decreto Supremo n.° 017-2007-MTC, Reglamento de Jerarquizacion Vial, aprobado el 23 de
mayo de 2007, publicado el 26 de mayo de 2007, vigente desde el 27 de mayo de 2007.
“Articulo 4. DEL SISTEMA NACIONAL DE CARRETERAS (SINAC)
. El Sistema Nacional de Carreteras (SINAC) se jerarquiza en las siguientes tres redes viales: Red
; Vial Nacional, Red Vial Departamental o Regional y Red Vial Vecina o Rural, segun los criterios
: ' sefialados en el articulo 8 del presente Reglamento.
a. Red Vial Nacional.- Corresponde a las carreteras de interés nacional conformada por los

principales ejes longitudinales y transversales, que constituyen la base del Sistema Nacional
de Carreteras (SINAC). Sirve como elemento receptor de las carreteras Departamentales o
Regionales y de las carreteras Vecinales o Rurales.

b. Red Vial Departamental o Regional.- Conformada por las carreteras que constituyen la red
vial circunscrita al ambito de un gobierno regional. Articula basicamente a la Red Vial Nacional
con la Red Vial Vecinal o Rural.
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c. Red Vial Vecinal o Rural.- Conformada por las carreteras que constituyen la red vial
circunscrita al ambito local, cuya funcion es articular las capitales de provincia con capitales de
distrito, éstos entre si, con centros poblados o zonas de influencia local y con las redes viales
nacional y departamental o regional”.

“Articulo 15. DEL CLASIFICADOR DE RUTAS

El Clasificador de Rutas es el documento oficial del Sistema Nacional de Carreteras - SINAC,
clasificadas en Red Vial Nacional, Red Vial Departamental o Regional y Red Vial Vecinal o Rural,
de acuerdo a la aplicacion del presente Reglamento. Incluye el Codigo de Ruta y su definicion
segun puntos o lugares principales que conecta. EI Ministerio de Transportes y Comunicaciones
es el responsable de elaborar la actualizacion del Clasificador de Rutas que se aprobara mediante
Decreto Supremo. Las modificaciones seran aprobadas por Resolucion Ministerial del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones”.

» Decreto Supremo n.° 011-2016-MTC, Decreto Supremo que aprueba la actualizacion del
Clasificador de Rutas del SINAC, aprobado el 23 de julio de 2016, publicado el 24 de julio de
2016, vigente desde el 25 de julio de 2016

“Articulo 1.- Aprobacion de la actualizacion del Clasificador de Rutas

Apruébese la actualizacion del Clasificador de Rutas del Sistema Nacional de Carreteras — SINAC,
el mismo que se detalla en el Anexo adjunto que forma parte integrante del presente Decreto
Supremo.

)
ANEXO

y 1). RED VIAL NACIONAL
La Red Vial Nacional esta compuesta por tres (03) Ejes Longitudinales y veinte (20) Ejes
Transversales.
% j (...)
PE-34 C (variante)
Trayectoria: Emp. PE-34 A (Dv. Chiguata — Miguel Forga - Andrés Avelino Céaceres Paseo de
la Cultura - Guardia Civil - John F. Kennedy — Colonial - Jesus) - Pte. Chiguata | — Chiguata
/F — Achocolla - Abra Tambo de Aji — Abra Toroya — Toroya — Liapapata — Emp. PE-34 A (Santa

Lucia).

()
2). RED VIAL DEPARTAMENTAL O REGIONAL
Las Rutas Departamentales o Regionales son las siguientes:
€.}
AREQUIPA:
ldentificado con el prefijo “AR’, tiene veintitrés (23) Rutas que son las siguientes:

(e
Ruta N° AR-116

Trayectoria: Emp. PE-34 C— Dv. Cayma - Cabreria— Emp. PE-34 A (Pampa Cafiaguas).
()
3). RED VIAL VECINAL O RURAL
Las Rutas Vecinales 0 Rurales son las siguientes:
)
AREQUIPA:
{::)
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Ruta N° AR-748
Trayectoria: Emp. PE-34 C— Emp. AR-116".

» Decreto Supremo n.° 012-2020-MTC, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley
n.° 30936, Ley que promueve y regula el uso de la bicicleta como medio de transporte
sostenible, modifica el Reglamento Nacional de Transito, aprobado por Decreto Supremo
n.® 033-2001-MTC y el Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vial, aprobado
por Decreto Supremo n.° 034-2008-MTC, aprobado el 3 de junio de 2020, publicado el 3 de
junio de 2020, vigente desde el 4 de junio de 2020.

“Articulo 19. Promocién en materia de infraestructura ciclovial y complementaria ciclovial
por los Gobiernos Regionales y Locales

19.1 Los Gobiernos Regionales y Locales consideran en los objetivos y acciones estratégicas
institucionales, asi como en las actividades operativas e inversiones, la construccion y
adecuacion de infraestructura ciclovial y complementaria ciclovial, priorizando la satisfaccion
de las condiciones de transitabilidad, accesibilidad y seguridad de los/las peatones/as y
los/las ciclistas, en mérito y respeto de su condicion de usuarios/as vulnerables de las vias.

19.2 Los Gobiemos Locales consideran en la formulacién, aprobacion, implementacion y
modificacion de los instrumentos de planificacion urbana y en los instrumentos de gestion
urbana, la construccion y adecuacion de infraestructura ciclovial y complementaria ciclovial;
asi como, la interconectividad de la infraestructura ciclovial con los sistemas integrados de
transporte, de modo que, se garantice el desplazamiento seguro de los/las peatones/as y
los/las ciclistas”.

Resolucion Ministerial n.® 0694-2020-MTC/01.02, Aprueban la “Guia de Implementacion de

Sistemas de Transporte Sostenible no Motorizado”, aprobada el 12 de octubre de 2020,

publicada el 13 de octubre de 2020, vigente desde el 14 de octubre de 2020

(y )

“Seccion 2. Planificacion

2.1 Coordinacion entre las partes interesadas

G
Para que la implementacion de las ciclovias temporales sea exitosa, se requiere la
coordinacion entre el Gobiemo Nacional y el Gobierno Local. En ese sentido, el Gobierno
Nacional tiene como principal atribucion proporcionar los lineamientos técnicos generales
para dar cauce a la estrategia, mientras que el nivel local sera responsable de accionar la
estrategia en las ciudades. Las gerencias involucradas y sus responsabilidades variaran de

acuerdo con el contexto de cada municipalidad.

1 De acuerdo con el décimo parrafo de los considerandos de fa Resolucion Ministerial n.® 0694-2020-MTC/01.02, se sefialo lo siguiente:
"Que, el articulo 3 del Decreto de Urgencia N° 101-2020, Decreto de Urgencia que establece medidas complementarias en materia
economica y financiera para que las Municipalidades Provinciales implementen sistemas de transporte sostenible no motorizado y dicta
otras medidas, dispone que el Ministeno de Transportes y Comunicaciones, mediante Resolucion Ministenal, y en coordinacion con el
Ministerio del Ambiente, aprueba un Documento Técnico conteniendo los lineamientos, criterios, condiciones y procedimientos para la
adecuacion y/o mantenimiento de los elementos de la seccion vial para la implementacion de los Sistemas de Transporte Sostenible no
Motorizado, a ser implementados por las Municipalidades Provinciales, en sus respectivas jurisdicciones, en los cuales se establecen los
parametros, formatos y plazos de fa soficitud y de los informes que deben presentar las Municipalidades Provinciales” (El subrayado es
nuestro)
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Tabla 1. Responsabilidad de los 6rganos y gerencias del gobierno nacional y
locales.

Orden de =
' gobiemo Organo / Gerencia Responsabilidad
(..)
- Coordinar la estrategia a nivel local.
- Convocar a ofras gerencias.
4 - Definir el trazado y disefio de las rutas.
Tra ng:‘erzrewaarcffg _— Supervisar la implementacion en campo.
Local poBy - Evaluar y monitorear el uso de la infraestructura
ciclovial temporal.
- Vincular a otros sectores de la poblacion.
Desarrollo Urbano/ |- Implementar las vias temporales para ciclistas,
Obras Publicas conforme a los lineamientos establecidos.
[ 1

“Seccion 2. Planificacion

(-)
2.2

Principios de la planificacion

La planificacion de la red de ciclovias temporales o permanentes recoge los principios de
buenas practicas de ambito nacional e internacional. Asimismo, desarrolla una propuesta
técnica que permita la adecuada planificacion, teniendo a la seguridad vial como precepto de
planeamiento. En particular, se recomienda tener en cuenta la clasificacion de las vias
urbanas y los requisitos para una infraestructura ciclo-inclusiva. Bajo este entendimiento,
sera mas sencillo orientar las intervenciones de acuerdo con un trazado y disefio eficiente y
congruente con las necesidades de cada ciudad y, por tanto, ofrecer un espacio adecuado,
segquro y atractivo para los usuarios.

Jerarquia de las vias y su relacion con la infraestructura ciclovial

La planificacion de las redes para ciclistas debe realizarse partiendo del reconocimiento de
la funcién, forma y uso de las vias que forman parte de la malla vial de la ciudad. La
Jjerarquizacion de las vias esta basada en caracteristicas generales, como la cantidad de
personas, vehiculos, velocidades, bienes y servicios; asi como la configuracion de las
secciones viales. Segun el Articulo 7 de la Norma GH.20, las vias urbanas en el Peru se
clasifican en vias expresas, arteriales, colectoras y locales:

o Vias expresas: Son vias de alta capacidad que conectan diferentes zonas de la ciudad,
de flujo ininterrumpido y de acceso controlado. No se permite el transito de bicicletas y en
ellas no es viable la implementacion de ciclovias temporales, asi como tampoco lo es en
carreteras nacionales, departamentales y vecinales, por ende, se deben buscar rutas
alternas.

e Vias arteriales: Son vias de alta capacidad que permiten el flujo vehicular continuo o
controlado entre distintas areas de la ciudad. Las bicicletas estan permitidas en ciclovias.
Se recomienda priorizar la implementacion de ciclovias en estas vias por ser conexiones
directas en la ciudad. Generalmente no poseen las mejores condiciones de circulacion
para bicicletas sin embargo tienen mayor potencial de mejora.

o Vias colectoras: O vias secundarias. Tienen la finalidad de conectar las vias locales con
las arteriales. Son las calles principales de los distritos, pero presentan diferentes
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dinamicas a una via primaria, pues cuentan con estacionamientos en la via, areas de
carga y descarga de bienes, etc. Se permite el transito de bicicletas y se recomienda
implementar ciclovias. Pueden ser buenas rutas alternativas o complementarias a las
arterias, por lo cual se recomienda priorizar la implementacion de ciclovias en estas vias
cuando cuenten con buena conectividad y potencial de uso.

e Vias locales: Son vias que permiten el acceso a predios dentro de los distritos. Los
volumenes y velocidades son mas reducidos en comparacion con las otras vias. Se
permite el transito de bicicletas. Por las caracteristicas viales se considera menos
prioritario implementar ciclovias en estas vias, para mejorar la seguridad vial ciclista
puede ser mas efectivo reducir la velocidad de los vehiculos automotores mediante
medidas de pacificacion de transito”.

()

Esta definicién esta relacionada con el numero de carriles vehiculares que tienen las vias,

sus dimensiones, las velocidades establecidas, los volumenes de transito y los medios de

transporte que circulan por ellas. Estas caracteristicas son de suma importancia, pues deben
ser consideradas para la formacion de la red, la cual tiene que estar conectada entre si.

En el caso de las vias ciclistas temporales se considera el habilitado de las siguientes dos
tipologias, ya que pueden ser ejecutadas sélo con la redistribucion del espacio vial y con
materiales de bajo costo:

e Ciclovia: Espacio de la via publica segregada de manera fisica, mediante

dispositivos de confinamiento, segun las caracteristicas definidas por el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones. En algunas vias publicas existentes, la ciclovia
se segrega de la calzada y/o acera.
Ciclocarril: Espacio de la calzada conformada por uno 0 mas carriles debidamente
sefalizados, de acuerdo a las disposiciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, para permitir la circulacion compartida de los ciclos y vehiculos
automotores, los cuales deben circular a una velocidad maxima de 30 km/h".

“Secc:on 2. Planificacion

2 2 Principios de la planificacion

(..)

Requisitos para una red de infraestructura ciclo-inclusiva. Una red de infraestructura
ciclo-inclusiva debe ser segura, comoda, coherente, directa y atractiva. Las redes de vias
ciclistas temporales de alta calidad deben tener las mismas caracteristicas. Para asegurar el
éxito de este tipo de ‘nueva infraestructura® es imprescindible que cada requisito sea
considerado para la planificacion de la red. Igualmente, se reconoce que el caracter temporal
de la infraestructura a implementar implica un tratamiento adaptado, como se establece en
la Tabla 2.

Tabla 2. Aplicacion de los cinco requisitos para una infraestructura ciclo-inclusiva
Requisito Aplicacion a vias ciclistas temporales

Seguridad - Elegir adecuadamente el elemento confinador e

Una red de infraestructura | implementar las marcas en el pavimento y sefiales

ciclovial debe mejorar la | verticales adecuadas.

seguridad vial de las personas | - Dar proteccion en las intersecciones peligrosas.
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ciclistas y protegerlas de los

- Considerar en el disefio el espacio suficiente en el

vehiculos motorizados. carril de circulacion ciclista y para el elemento
confinador.
Priorizar la colocacion en las vias arteriales que son
Directividad continuas y que conectan las diferentes zonas de la

Estrechamente vinculada al
ahorro de tiempo. Una ruta
ciclista debe ser lo mas directa
posible, evitando demoras
innecesarias, por ejemplo en
desvios o0 intersecciones.

Ciudad.

Evitar desvios innecesarios que puedan alargar la
ruta.

Implementar infraestructura que permita viajar hacia
diferentes zonas de la ciudad (norte-sur, oriente-
occidente), con la mayor efectividad posible.

Acortar fases semaforicas en las vias donde se
implemente la infraestructura.

Coherencia
Relacionada a la continuidad y
consistencia de la

infraestructura. Debe proveer
conexion entre los puntos de

Conectar los principales origenes y destinos de la
ciudad.

Elegir el tipo de infraestructura ciclovial de acuerdo a
la configuracion de las vias.

Generar la conexion y continuidad entre tramos de
infraestructura existentes y temporales.

Ser consistentes en la sefalizacion entre

origen y destino. infraestructuras diferentes.
Ser compatibles entre la geometria, sefializacion y
operacion semaforica.

Comodidad Considerar el ancho suficiente para el rebase entre

La comodidad juega un rol
importante al incentivar el uso
de la bicicleta. Por ello, se debe
considerar la configuracion del
entorno fisico.

ciclistas.

Verificar la uniformidad en la superficie de rodadura.
Verificar el estado del drenaje de la via para que no
presente inundaciones.

Elegir vias con presencia de arbolado.

Atractividad

Mediante este principio se
considera la estética ambiental
0 paisgjistca y se busca
generar la conexion con
elementos vivos y

caracteristicos de la ciudad.

Considerar la iluminacion de las vias donde se
implementara la infraestructura.

Elegir vias con ambiente seguro y amable.
Considerar las vias con arbolado urbano dentro del
lrazado.

Ao WP O

Estos principios deben estar aplicados en el trazado de la red ciclista, pero también en el
disefio de la seccion de la via, las intersecciones y la superficie de rodadura. Dependiendo
de las condiciones de la via o del entorno, en algunas ocasiones se debera priorizar algunos
de los cinco requisitos. En el caso de las vias ciclistas temporales se debera dar prioridad a
la sequridad, la directividad y la coherencia que influyen directamente en la utilidad de la red”.

“Seccion 2. Planificacion

Vi)

2.3 Paso a paso del trazado de la red
En la planificacion de una red ciclista (temporal 0 permanente) es Util establecer criterios que
guiaran el proceso. (...) Se recomienda considerar por lo menos los siguientes criterios:

()
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o (Garantizar la interconexion de las rutas y hacer conexiones con la infraestructura ciclovial
existente.

()

Paso 1. Identificacion vias de conexion externa y barreras naturales.

Se tiene que conocer el entorno urbano, las limitaciones de la ciudad en cuanto a su geografia

y a su planificacion previa, a fin de no encontrar inconvenientes en planificacion de la red

ciclista ante esto se recomienda analizar por lo menos los siguientes puntos:

* Red vial Nacional y Departamental. Como la red vial nacional y departamental conectan
la ciudad con el exterior, estas suelen albergar grandes flujos de vehiculos pesados, por
lo que implementar una ciclovia en esta red, podria generar inseguridad y tal vez
sobrecostos logisticos (...).

()

Paso 2. Zonas de Produccion de viajes.

Para un buen analisis, es recomendable conocer las zonas donde se producen la mayor
cantidad de viajes, estas zonas permitiran conocer por donde podria iniciar la ciclovia o por
donde podria atravesar esta red ciclista; normalmente en estudios de transporte, para
identificar estas zonas de produccion de viajes se suelen realizar encuestas de origen y
destino en hogares {(...).

()

Paso 3. Zonas de Atraccion de viajes.

De igual forma que las zonas productoras de viajes, las zonas atractoras también se obtienen
de encuestas de origen y destino en hogares {...).

()

Paso 4. Analisis de Movilidad.

()

Para este analisis se suele utilizar informacion de datos transversales, aforos vehiculares,
frecuencia y ocupacion visual, encuestas de origen y destino de tipo interceptacion o en
hogares, encuestas de preferencias declaradas, efc.

(i

Paso 5. Tendencias de viajes.

(...) la red ciclista debe de atender demandas de todos los usuarios, utilizando la menor
cantidad de recursos. Por ello, en este item, utilizando toda la informacion del paso 4, se
debera de concluir qué tendencia de viaje es la potencial para la red ciclista y cuéles son los
movimientos potenciales de viaje que podrian hacerse en bicicleta.

(..)

Paso 6. Trazo de la red ciclista.

(...) se debera seleccionar el conjunto de vias por donde se puede satisfacer esa tendencia
de viajes, recordando que existira una reduccion de la capacidad en las vias seleccionadas’.

“Seccion 3. Diseno y dimensionamiento

3.1 Principios de diseno de la infraestructura

3.1 Principios de diseno de la infraestructura

Una vez que se tiene finalizado el trazado de la red, se procede al disefio de la infraestructura
temporal. La principal decision que se debe tomar es como redistribuir el espacio vial. Durante
esta redistribucion se debe tomar en cuenta los lineamientos basicos que a continuacion se
describen.
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(-)

Anchos minimos y recomendados

Es fundamental tener en cuenta que una ciclovia con insuficiente ancho afecta gravemente
la comodidad y seguridad de los usuarios (...) Se recomienda garantizar el ancho minimo e
intentar resguardar el ancho recomendado segun la Tabla 3.

Tabla 3. Anchos minimos recomendados de la infraestructura ciclovial temporal, por

tipologia.
; ’ Ancho minimo Ancho Espacio para
Hipologe (m) recomendado (m) confinamiento
Ciclovia unidireccional 1.50 2.00 Entre 0.40y 1.00 m
Ciclovia bidireccional 2.60 3.20 Entre 0.40 y 1.00 m
Ciclocarril 1.50 1.80 No aplica

Asimismo, se debe tener en cuenta que los carriles vehiculares pueden reducirse hasta 3.00
m en vias locales principales y 2.70 m en vias locales secundarias. Las dimensiones minimas
de las vias arteriales y colectoras se establecen en el Plan de Desarrollo Urbano de /a ciudad.
En caso de contemplar anchos minimos diferentes a los indicados anteriormente deberan
estar sustentados tecnicamente por el profesional responsable.

Existe una serie de toma de decisiones durante la redistribucion del ancho de la via para
otorgar espacio a la infraestructura ciclovial:

a) Cuando se presenten carriles vehiculares con anchos mayores a la medida minima de
circulacion vehicular (2.70 m en calles colectoras y a 3.00 m en arteriales) se recomienda
reducir el ancho de los carriles vehiculares a esta medida minima para que el espacio
restante se destine ala ciclovia. Si el espacio sobrante de los carriles vehiculares actuales
no garantiza el ancho minimo de la ciclovia y del espacio de confinamiento, entonces se
debera tomar en su totalidad el carril de la extrema derecha.

b) En caso de que se deba restar un carril de circulacion vehicular para destinarlo a la
ciclovia, no es recomendable que solo se otorgue el ancho minimo a la ciclovia y el
restante se reparta entre los carriles vehiculares restantes, pues esto generara tener
carriles vehiculares mas amplios en donde se pueden generar altas velocidades y
ocasionar un siniestro de transito. En este caso se recomienda tomar en su totalidad el
carril de la extrema derecha, sin alterar la configuracion de los carriles vehiculares
restantes”.

“Seccion 4. Operacion y monitoreo

(8

4.2 Monitoreo de la infraestructura y ajustes
(...)
2. Evaluacién del comportamiento de los vehiculos motorizados. E! buen funcionamiento de
una ciclovia temporal también depende de no generar confiictos para la operacion del
transporte publico”,

» Ordenanza Municipal n.° 961 de la Municipalidad Provincial de Arequipa, “Aprobacion del
Plan de Desarrollo Metropolitano de Arequipa 2016-2025", aprobada el 3 de febrero de 2016,
publicada el 5 de febrero de 2016, vigente desde el 6 de febrero de 2016.

“TITULO V
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SISTEMA VIAL
(-)
2. Vias Expresas
Son los principales elementos de la estructuracion del sistema vial, que en forma vertebral
articulan el area metropolitana en su conjunto. Asi mismo, articula a la ciudad con los ejes de
articulacion regional.
()
Estan contenido en los siguientes distritos y vias [sic):
e Cerro Colorado: Av. Aviacion, Av. Villa Hermosa, Autopista Arequipa - La Joya.
e Yanahuara - Sachaca: Av. Paralela a via del Ferrocarril.
()"

» Ordenanza Municipal n.® 1183 de la Municipalidad Provincial de Arequipa, “Ordenanza para
la adecuacion de la infraestructura vial y la promocién del uso de bicicletas en la Provincia
de Arequipa”, aprobada el 21 de mayo de 2020, publicada el 27 de mayo de 2020, vigente
desde el 28 de mayo de 2020.

“Articulo 3°.- CRITERIOS PARA LA IMPLEMENTACION PROGRESIVA DE CICLOVIAS Y VIAS
COMPARTIDAS EN LA PROVINCIA DE AREQUIPA

3.1 lnfraeslructura y Servicios
o (.)
» Para la incorporacion de ciclovias en un area urbana consolidada debera de garantizarse
seccion vial disponible, que se sustentara en el estudio y disefio de las Ciclovias.
("

“Articulo 4°.- DEL USO DE BICICLETAS EN VIA COMPARTIDA EN DEL CENTRO HISTORICO
Y ZONA MONUMENTAL [sic]
El uso de la bicicleta se realizara en cualquier via dentro del Centro Historico y Zona Monumental,

motorizados, de manera que la movilidad no sea afectada, pero si mejorada. Asimismo, se
respetaran las ciclovias existentes.

4.1.- Vias compartidas en el ambito del Centro Historico y Zona Monumental:

o Norte a Sur: Calles Herrera Ballon, Corbacho, Calle Nueva, San Pedro, Col6n, Pizarro,
Leticia, Quinta Romafia, Peral, Pert, Rivero, Pasaje Veliz, Piérola, Pasaje Desaguadero,
San Francisco, Portal de Flores, Portal de San Agustin, Alvarez Thomas, La Merced en
Su cuarta y quinta cuadra, Paz Soldan, Av. Luna Pizarro, Lima, Apurimac, Pasaje del
Solar, Las Mercedes;

Este a Oeste: Filtro tercera cuadra, Pasaje el Filtro, Pasaje Violin, Pasaje Los Cristales,
Pasaje Bayoneta, Pasaje Tejada, Melgar, Zela, Los Cedros, Pasaje Santa Rosa, Santa
Marta, Ugarte primera, sequnda, tercera y cuarta cuadra, Av. Siglo XX, San José, Ugarte
primera, segunda, tercera y cuarta cuadra, Octavio Mufioz Najar, San Agustin primera y
segunda cuadra, Santo Domingo, General Moran, Portal de la Municipalidad, Frente de
la Catedral, Puente Bolognesi, Beaterio, Dean Valdivia, Palacio Viejo primera, segunda,
tercera y cuarta cuadra, San Camilo, Consuelo primera, sequnda, tercera y cuarta cuadra,
Pasaje Chili, Victor Lira primera y segunda cuadra, Alto de la Luna, Tristan primera y

utilizando el carril derecho de la calzada vehicular de manera compartida con el vehiculo
motorizado; la medida permite que no se pierda la seccion adecuada para el trafico de vehiculos
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segunda cuadra, Pasaje Cusco y Cusco, 2 de Mayo primera, segunda, tercera y cuarta
cuadra, Av. Garci Carbajal primera, sequnda, tercera y cuarta cuadra, 28 de Julio tercera
cuadra, Echeverria, Av. Olimpica, Junin, Garcia Calderon, Toribio Ureta, Salaverry
(Vallecito) y Pasaje Ibafiez.

4.2.- Vias segregadas: Santa Catalina y La Merced primera, segunda y tercera cuadra, Jerusalén
y San Juan de Dios

4.3.- Vias exceptuadas temporalmente por riesgo vehicular: Calle Bolivar, Sucre, Villalba,
Cruz Verde, Av. La Paz, Don Bosco, Av. Ayacucho, Puente Grau, 28 de Julio primera,
segunda, cuarta y quinta cuadra, Av. Goyeneche, Av. Jorge Chavez, Av. Salaverry, Av. La
Marina, Av. Juan de la Torre.

4.4.- Vias restringidas por pendientes de riesgo: Calle Zela, quinta cuadra de la calle Ugarte,
quinta cuadra de la Calle Moral, tercera cuadra de la Calle San Agustin, quinta cuadra de la
Calle Palacio Viejo, quinta cuadra de la Calle Consuelo, las cuales podran ser cruzadas
transportando la bicicleta a pie.

4.5.- Vias exceptuadas por ser exclusivamente peatonal: las cuatro cuadras de la Calle
Mercaderes, las cuales podran ser cruzadas transportando la bicicleta a pie”.

“Articulo 7°.- DEL PROCEDIMIENTO PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS CICLOVIAS Y
VIAS COMPARTIDAS PARA BICICLETAS EN LA PROVINCIA DE AREQUIPA

7.1 DE LA IMPLEMENTACION DE LAS CICLOVIAS Y VIAS COMPARTIDAS PARA
BICICLETAS EN EL SISTEMA VIAL PRIMARIO DEL PDM DE AREQUIPA 2016-2025:
(...)
b.- Contar con los informes favorables de la Gerencia de Transporte Urbano y Circulacion
Vial, el SITRANSPORTE, IMPLA y en caso que la actuacion se encuentra en el area del
Centro Historico y Zonas de Amortiguamiento, se tendra la opinion de la Gerencia def
Centro Historico.

7.2 DE LA IMPLEMENTACION DE LAS CICLOVIAS Y VIAS COMPARTIDAS PARA
BICICLETAS EN EL SISTEMA VIAL LOCAL:

a.- Informe técnico del area usuaria y/o propuesta de la Unidad Organica implicada y/o
proyecto privado, los cuales deben cumplir con:

e Adecuarse a las caracteristicas fisicas y topogréficas, destacando la medicion de
pendientes, de las areas urbanas de la provincia.

e Para la incomoracion de Ciclovias en un area urbana consolidada, debera de
garantizarse la seccion vial disponible, que se sustentara en el estudio y disefio de la
Ciclovias.

b.- Contar con los informes favorables de la Gerencia de Transporte Urbano y Circulacion
Vial".
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» Ordenanza Municipal n.° 1191 de la Municipalidad Provincial de Arequipa, “Ordenanza de
la estructura de la red vial de ciclovia metropolitana de Arequipa”, aprobada el 31 de julio
de 2020.

“Articulo 1°.- OBJETO
Establecer el esquema de la Red de Infraestructura de Ciclovias Metropolitanas de Arequipa, para
la promacion y fomento del uso de bicicleta”.

“Articulo 3°.- ESTRUCTURA DE LA RED DE CICLO VIA METROPOLITANA DE AREQUIPA
3.1 Tipologia:

3.1.1 CICLO VIA TRONCALES: De uso permanente y de carécter funcional uniendo zonas
residenciales con equipamientos publico.

31.2 CICLO VIA COMPLEMENTARIAS: Articuladoras entre las Ciclo Vias Troncales, tiene
la funcion de unirlas para darle continuidad.

3.1.3 CICLO ViA CIRCUNVALACION CENTRAL: Tienen como fin cerrar el anillo en torno
a la Zona Monumental.

3.1.4 CICLO VIA CIRCUNVALACION PERIFERICA: Son vias que articulan las zonas
residenciales sin pasar por el area central.

3.1.5 CICLO VIA CIRCUNVALACION ALTERNA: Son alternativas de movilidad periférica
que tiene como fin articular la zona periurbana uniendo distritos.

3.1.6 CICLO VIA RECREATIVA: Vias ciclistas para la préactica deportiva o del ocio en
bicicleta.

3.1.7 CICLO VIA CONECTORAS: Que funcionan como articuladoras menores entre las
ciclo via troncales y/o complementarias y tienen la funcion de unirlas para darle
continuidad en el ambito de un distrito.

5 ; 3.2 Ciclo vias metropolitanas:

y Av. Aviacién, Av. Villa Hermosa, Av. 7296 m
Metropolitana

2 | Av. Cayma 3895 m
3 | Av. Las Torres 2390 m
4 | Av. Goyeneche 2661 m
; 5 | Av. Sepdiveda 3196 m
o 6| Av. Mariscal Castila | 4666 m
7 | Calle Colon, Av. Lambramani 7628 m
8 | Av. Dolores 4629 m
9 | Av. Alcides Carribn, Av. Socabaya 8071 m
10 | Av. Ugarte, Av. Parra 5796 m
11 | Av. Fernandini 3859 m
12 | Av. Republica del Peru, Calle Grande 4169 m
1 | Av. José Olaya 3374 m
y 2 | Av. Ejército 3533 m

CICLO VIA
3 | Av. Kennedy 2671 m
COMPLEMENTARIAS 7 T Av. Josts 3754 m
5 | Av. Arequipa 3059 m
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CICLO ViA Calle Puente Grau, Calle Ayacucho, Av.
CIRCUNVALACION 1 | Goyeneche, Av. Jorge Chavez, Av. 5733m
CENTRAL Salaverry, Av. La Marina
CICLO VIA 1 | Calle Ramoén Castilla, Puente Chilina, Av.
CIRCUNVALACION Progreso, Calle Martinetti, Puente Fierro, Av. 13162 m
PERIFERICA V. A. Belaunde, Av. General Moran, Av.
Cayma
CICLO VIA | 1 Calle Martinetti, Av. Los Incas
CIRCUNVALACION 5659 m
ALTERNA
CICLO VIA | 1 Borde del Rio Chili, Camino La Riverena 14920 m
RECREATIVA
1 Av. Sol, Puente La Amistad, Calle H. 3522 m
Sanchez, Calle Amazonas
; 2 Av. Los Incas 1006 m
gl(g:I\ngC\;{gR AS 3 Calle Luque, Calle Mariano Melgar 1300 m
4 Av. Vidaurrazaga, Av. Estados Unidos, Av.
Guardia Civil, Av. Unién, Calle Pizarro, Av. | 7968 m"
Jorge Chavez, Av. Peru

Conforme a los hechos descritos previamente se ha identificado que gerentes de Centro Historico y
Zona Monumental, la gerenta de Desarrollo Urbano, el gerente de Transporte Urbano y Circulacion
Vial, el coordinador de Planificacion y Gestion Urbana, el abogado de la Gerencia de Centro Historico
y Zona Monumental, asi como el supervisor de la ejecucion del expediente técnico de la actividad, en
inobservancia de la normativa sobre la materia descrita previamente, desplegaron actos que
condujeron a la instalacion de infraestructura ciclovial en la provincia de Arequipa con motivo de la
aprobacion y modificacion de tal expediente, el cual no contaba con una correcta definicion del trazo
ni una tipologia de intervencion adecuada de las vias propuestas para la conformacion de la red
ciclovial a implementarse en Arequipa, situacién que generd perjuicio econémico a la Municipalidad
Provincial de Arequipa, al asumir dicha entidad obligaciones contractuales ascendentes a
S/727 13317.

Las situaciones expuestas se originaron por la conducta de los gerentes de Centro Historico y Zona
Monumental, la gerenta de Desarrollo Urbano, el gerente de Transporte Urbano y Circulacion Vial, el
coordinador de Planificacion y Gestion Urbana, el abogado de la Gerencia de Centro Historico y Zona
Monumental, asi como el supervisor de la ejecucion del expediente técnico de la actividad, quienes
no tuvieron el minimo de diligencia debida en el cumplimiento de sus funciones durante el tramite de
la aprobacién y modificacion del expediente técnico de la actividad el cual no contaba con una correcta
definicion del trazo ni una tipologia de intervencion adecuada de las vias propuestas para la
conformacion de la red ciclovial a implementarse en Arequipa.

Los comentarios o aclaraciones presentados por William Alexander Palomino Bellido, César Pierre
Berrios Claverias, Julio César Aspilcueta Barbachan, Mauricio Daniel Meza Escobedo, Enrique
Abraham Rodriguez Chicata se detallan en el Apéndice n.° 53; con relacion a Alvaro Eduardo Ziiiiga
Alfaro, Rubén Ricardo Lira Torres y Analia Jeaneth Parisaca Vargas, a pesar de haberles notificado
la desviacion de cumplimiento a través de sus casillas electronicas (Sistema de Notificaciones y
Casillas Electronicas — eCasilla CGR), no presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme se
detalla en el Apéndice n.° 53 del Informe de Auditoria, situacion que no los exime de

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Arequipa
Periodo de 27 de agosto de 2020 al 27 de noviembre de 2021

ro 113



4
4
#
¢
¢

/&'\CONTRALORI'A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 098-2023-2-0353-AC

Pagina 113 de 151

responsabilidades, concluyéndose que los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento se
mantienen en todos sus extremos.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que los mismos no desvirtuan los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento. La referida
evaluacion y las cédulas de notificacion, forman parte del Apéndice n.° 53 del Informe de Auditoria,
dicho resultado se describe a continuacion:

1. William Alexander Palomino Bellido, identificado con DNI n.® 29595034, Gerente de Centro
Historico y Zona Monumental, en el periodo 1 de diciembre de 2019 al 4 de julio de 2021,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 930-2019-MPA de 29 de noviembre de 2019 y
cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 01-2021-MPA de 4 de enero de 2021
(Apéndice n.° 52), se le notifico el pliego de las desviacion de cumplimiento en la casilla
electronica n.° 29595034, mediante la cédula de notificacion n.® 001-2023-CG/OC0353-AC-
MPA.CICLOVIAS de 9 de noviembre de 2023, remitida a través de la cédula de notificacion
electronica n.® 00000003-2023-CG/0353-02-009, con cargo de notificacion de 9 de noviembre de
2023 (Apéndice n.° 53), quien presentd sus comentarios mediante documento de 20 de
noviembre de 2023.

En su calidad de Gerente de Centro Historico y Zona Monumental de la Municipalidad Provincial
de Arequipa, suscribid el Informe n.® 000392-2020-MPA/GCHZM.wapb de 1 de diciembre de 2020,
mediante el cual —a razon del Proveido n.® 002804-2020-MPA/GM de 27 de noviembre de 2020-
remitio a la Gerencia Municipal el expediente técnico final de la actividad para la implementacion
de la red ciclovial en Arequipa, documento que, ademas de encontrarse visado y suscrito por su
persona, no contaba con una correcta definicion del trazo ni una tipologia de intervencion
adecuada de las vias propuestas para la conformacion de la red ciclovial a implementarse en la
ciudad de Arequipa.

Sobre el particular, el citado servidor, en su condicion de gerente de Centro Historico y Zona
Monumental de la Municipalidad Provincial de Arequipa, soslayo lo dispuesto en el numeral 8 del
articulo 195° de la Constitucién Politica del Peru, dado que con su conducta limité que la entidad
lleve a cabo la prestacion del servicio publico (implementacion de ciclovias en la ciudad de
Arequipa) en armonia con las politcas y planes nacionales descritos, principalmente, las
contenidas en el articulo 1° y en los incisos b) y ¢) del articulo 2° de la Ley n.® 29593, “Ley que
declara de interés nacional el uso de la bicicleta y promociona su utilizacién como medio de
transporte sostenible”, puesto que era de interés nacional el uso de la bicicleta como medio
alternativo de transporte sostenible y seguro.

Asimismo, inobservo lo dispuesto en el numeral 5.1 del articulo 5°, numeral 6.2 del articulo 6°, y
literales a) y b) del articulo 10° de la Ley n.° 30936, “Ley que promueve y regula el uso de la
bicicleta como medio de transporte sostenible”, norma que declaré de interés nacional y necesidad
publica la adecuacion progresiva, a nivel nacional, regional y local, de la infraestructura urbana y
de transporte existente, para facilitar la utilizacion de la bicicleta como medio de transporte
sostenible y eficiente que contribuye en la preservacion del ambiente; en adicion a ello, su
conducta restringié que la entidad cuente con una infraestructura ciclovial interconectada bajo
condiciones de transitabilidad, accesibilidad y seguridad, conforme se establece en los numerales
19.1 y 19.2 del articulo 19° del Decreto Supremo n.® 012-2020-MTC, Decreto Supremo que
aprueba el Reglamento de la Ley n.® 30936, Ley que promueve y regula el uso de la bicicleta como
medio de transporte sostenible, modifica el Reglamento Nacional de Transito y el Reglamento
Nacional de Gestion de Infraestructura Vial; todo ello bajo el tenor establecido en los articulos IV

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Arequipa
Periodo de 27 de agosto de 2020 al 27 de noviembre de 2021



ﬁ@ﬁ@&

’LQCONTRALOREA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 098-2023-2-0353-AC

Pagina 114 de 151

y VIII, articulo 32°, e, inciso 2.2 del numeral 2 del articulo 73° de la Ley n.® 27972, “Ley Organica
de Municipalidades”, puesto que los gobiernos locales promueven la adecuada prestacion de los
servicios, de manera sostenible y armonica, estando a que como parte de sus competencias de
gestion se encuentra la regulacion del “transito, circulacion y transporte publico” siempre que sea
permitido por la ley y que se asegure el interés de los vecinos, la eficiencia y eficacia del servicio.

De otro lado, omiti6 dar observancia a lo descrito en el articulo 8° del Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA, Norma Técnica GH.020 (“Componentes de Disefio Urbano del
Reglamento Nacional de Edificaciones”), norma que contenia las dimensiones de las secciones
de las vias locales principales y secundarias, asi como también, a los literales a), b) y ) del articulo
4° y. articulo 15° del Decreto Supremo n.® 017-2007-MTC, Reglamento de Jerarquizacion Vial,
norma a través de la cual se clasifica la red vial en redes nacionales, departamentales y vecinales,
aspecto técnico que debia ser tomado en cuenta en el marco de la proyeccion del expediente
técnico a efectos de que las vias proyectadas para soportar la inclusion de ciclovias guarden
coherencia técnica con los lineamientos establecidos por el Sistema Nacional de Carreteras
(SINAC) y su clasificador de rutas contenido en el articulo 1° y en el Anexo (Red Vial Nacional:
Ruta PE-34 C, Red Vial Departamental 0 Regional: Ruta AR-116, y. Red Vial Vecinal o Rural: Ruta
AR-748) del Decreto Supremo n.° 011-2016-MTC, Decreto Supremo que aprueba la actualizacion
del Clasificador de Rutas del SINAC.

En adicion a ello, su conducta soslayo los lineamientos dictados en la Seccién n.° 2 (Planificacion).
Seccion n.* 3 (Disefio y dimensionamiento), y, Seccion n.° 4 (Operacion y monitoreo) de la Guia
de_Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible no Motorizado, aprobada mediante
Resolucion Ministerial n.® 0694-2020-MTC/01.02, maxime que dicha norma se constituye como el
cuerpo normativo matriz —aprobado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones— dispuesto
para la proyeccion e implementacion de ciclovias a nivel nacional, las cuales deben enmarcarse
dentro de criterios de seguridad'®, directividad'®, coherencia'®, comodidad'® y atractividad'®;
siendo que, ademas, las ciclovias debian cumplir con los anchos minimos establecidos que
garanticen la no afectacion de la seguridad de los usuarios, aspectos que no fueron tomados en
cuenta en la proyeccion de dicha actividad.

Asi tambien, el expediente técnico de la actividad remitido a Gerencia Municipal -mediante Informe
n.® 000392-2020-MPA/GCHZM.wapb de 1 de diciembre de 2020- omitié dar observancia a las
disposiciones sefaladas en el numeral 2 del Titulo V (Sistema Vial) de la Ordenanza Municipal
n.° 961 de la Municipalidad Provincial de Arequipa, Aprobacién del Plan de Desarrollo
Metropolitano de Arequipa 2016-2025, ello en cuanto a que determinadas vias estaban
comprendidas como vias expresas, esto a pesar de la imposibilidad técnica de incluir
infraestructura ciclovial en este tipo de vias. De igual modo, soslayo el alcance del numeral 3.1 del
articulo 3°, el articulo 4°, y los numerales 7.1 y 7.2 de la Ordenanza Municipal n.” 1183 de la
Municipalidad Provincial de Arequipa, Ordenanza para la adecuacion de la infraestructura vial y la
promocion del uso de bicicletas en la Provincia de Arequipa; dispositivos segun los cuales para la
implementacion de ciclovias, ademas de contar con informes favorables del Sitransporte e IMPLA,
debia de garantizarse la seccion vial disponible, evitando se pierda la seccion adecuada para el
trafico de vehiculos motorizados, ello en el marco de la estructura de la red vial de ciclovia

"2 "Una red de infraestructura ciclovial debe mejorar la seguridad vial de las personas ciclistas y protegerias de los vehiculos motanzados”.

W “Estrechamente vinculada al ahorro de tiempo. Una ruta ciclista debe ser lo mas directa posible, evitando demoras innecesanas, por
ejemplo en desvios o intersecciones”.

4 “Relacionada a la continuidad y consistencia de la infraestructura. Debe proveer conexion entre los puntos de origen y destino”,

14" a comodidad juega un rol importante al incentivar el uso de la bicicleta. Por ello, se debe considerar ka configuracion del entorno fisico”,

1€ “Mediante este principio se considera la estética ambiental o paisajistica y se busca generar la conexion con elementos vivos y
caracteristicos de la ciudad".
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metropolitana de Arequipa establecida en el articulo 1°, los numerales 3.1y 3.2 del articulo 3° de
la Ordenanza Municipal n.® 1191.

En tal marco, incumplio lo dispuesto en una de las funciones especificas asignadas al cargo de
gerente de Centro Historico y Zona Monumental de la Municipalidad Provincial de Arequipa,
contenidas en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF)'¥ de la Entidad, siendo esta:
“1) Planificar, coordinar, ejecutar, controlar y evaluar las actividades relacionadas con la proteccion
y conservacion del Centro Historico, Zona Monumental y de Amortiguamiento de la ciudad de
Arequipa”; al respecto, a traves de la emision del Informe n.® 000392-2020-MPA/GCHZM.wapb de
1 de diciembre de 2020, remiti6 a la Gerencia Municipal un expediente sin una correcta definicion
del trazo ni una tipologia de intervencion adecuada que comprendia vias comprendidas en el
Centro Historico y Zona de Amortiguamiento de Arequipa.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido y la relacion
de causalidad prevista en la normativa sobre la materia, debiendo ser comunicado a la entidad
para el tramite correspondiente.

2. Alvaro Eduardo Zudiga Alfaro, identificado con DNI n.® 29601031, Gerente de Centro Historico
y Zona Monumental en el periodo 5 de enero de 2021 al 2 de febrero de 2021, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 05-2021-MPA de 5 de enero de 2021 y cesado mediante Resolucion
de Alcaldia n.® 032-2021-MPA de 25 de enero de 2021 (Apéndice n.° 52), se le notifico el pliego
de las desviacion de cumplimiento en la casilla electronica n.® 29601031, mediante la cédula de
notificacion n.® 002-2023-CG/OC0353-AC-MPA.CICLOVIAS de 9 de noviembre de 2023, remitida
a través de la cédula de notificacion electronica n.® 00000004-2023-CG/0353-02-009, con cargo
de notificacion de 9 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 53), quien no presentd sus comentarios
0 aclaraciones al pliego de desviacion de cumplimiento notificado.

En su calidad de gerente de Centro Historico y Zona Monumental de la Municipalidad Provincial
de Arequipa, viso el expediente técnico de la actividad para la implementacion de la red ciclovial
en Arequipa, maxime que este no contaba con una correcta definicion del trazo ni una tipologia de
intervencion adecuada de las vias propuestas para dicha red, pese a ello, mediante Memorando
n.° 013-2021-MPA/GCHZM de 8 de enero de 2021 remitid el expediente a la Gerencia de
Transporte Urbano y Circulacion Vial para recabar su opinion técnica; sin embargo, prescindiendo
de los alcances formulados por dicha unidad organica (descritos en el Informe
n.® 21-2021-MPA-GTUCV de 14 de enero de 2021) remiti6 nuevamente a la Gerencia de
Transporte Urbano y Circulacion Vial, mediante Memorando n.® 046-2021-MPA/GCHZM de 29 de
enero de 2021, el expediente —visado y suscrito por su persona- con los trazos y tipologias que
aun contaban con las falencias técnicas iniciales.

Sobre el particular, el citado servidor, en su condicion de gerente de Centro Historico y Zona
Monumental de la Municipalidad Provincial de Arequipa, soslay6 lo dispuesto en el numeral 8 del
articulo 195° de la Constitucion Politica del Pert, dado que con su conducta limité que la entidad
lleve a cabo la prestacion del servicio publico (implementacion de ciclovias en la ciudad de
Arequipa) en armonia con las politicas y planes nacionales descritos, principalmente, las
contenidas en el articulo 1° y en los incisos b) y ¢) del articulo 2° de la Ley n.® 29593, “Ley que
declara de interés nacional el uso de la bicicleta y promociona su utilizacion como medio de

W £l MOF de la Municipalidad Provincial de Arequipa fue aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 630-2015-MPA de 28 de mayo de
2015 y adecuado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 370-2016-MPA de 28 de abril de 2016.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Arequipa
Periodo de 27 de agosto de 2020 al 27 de noviembre de 2021

v+ 118



%
7
¢
£

: ¥1CONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 098-2023-2-0353-AC

Pagina 116 de 151

transporte sostenible", puesto que era de interés nacional el uso de la bicicleta como medio
alternativo de transporte sostenible y seguro.

Asimismo, inobservo lo dispuesto en el numeral 5.1 del articulo 5°, numeral 6.2 del articulo 6°, y
literales a) y b) del articulo 10° de la Ley n.® 30936, “Ley que promueve y regula el uso de la
bicicleta como medio de transporte sostenible”, norma que declaro de interés nacional y necesidad
publica la adecuacion progresiva, a nivel nacional, regional y local, de la infraestructura urbana y
de transporte existente, para facilitar la utilizacion de la bicicleta como medio de transporte
sostenible y eficiente que contribuye en la preservacion del ambiente; en adicion a ello, su
conducta restringié que la entidad cuente con una infraestructura ciclovial interconectada bajo
condiciones de transitabilidad, accesibilidad y seguridad, conforme se establece en los numerales
19.1 v 19.2 del articulo 19° del Decreto Supremo n.° 012-2020-MTC, Decreto Supremo que
aprueba el Reglamento de la Ley n.® 30936, Ley que promueve y regula el uso de la bicicleta como
medio de transporte sostenible, modifica el Reglamento Nacional de Transito y el Reglamento
Nacional de Gestion de Infraestructura Vial; todo ello bajo el tenor establecido en los articulos |V
y VIII, articulo 32°, e, inciso 2.2 del numeral 2 del articulo 73° de la Ley n.® 27972, “Ley Organica
de Municipalidades”, puesto que los gobiemos locales promueven la adecuada prestacion de los
servicios, de manera sostenible y armonica, estando a que como parte de sus competencias de
gestion se encuentra la regulacion del “transito, circulacion y transporte publico” siempre que sea
permitido por la ley y que se asegure el interés de los vecinos, la eficiencia y eficacia del servicio.

De otro lado, omitid dar observancia a lo descrito en el articulo 8° del Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA, Norma Técnica GH.020 (“Componentes de Disefio Urbano del
Reglamento Nacional de Edificaciones”), norma que contenia las dimensiones de las secciones
de las vias locales principales y secundarias, asi como también, a los literales a), b) y c) del articulo
4° y. articulo 15° del Decreto Supremo n.® 017-2007-MTC, Reglamento de Jerarquizacion Vial,
norma a través de la cual se clasifica la red vial en redes nacionales, departamentales y vecinales,
aspecto técnico que debia ser tomado en cuenta en el marco de la proyeccion del expediente
tecnico a efectos de que las vias proyectadas para soportar la inclusion de ciclovias guarden
coherencia técnica con los lineamientos establecidos por el Sistema Nacional de Carreteras
(SINAC) y su clasificador de rutas contenido en el articulo 1° y en el Anexo (Red Vial Nacional:
Ruta PE-34 C, Red Vial Departamental o Regional: Ruta AR-116, y, Red Vial Vecinal o Rural: Ruta
AR-748) del Decreto Supremo n.® 011-2016-MTC, Decreto Supremo que aprueba la actualizacion
del Clasificador de Rutas del SINAC.

En adicion a ello, su conducta soslayo los lineamientos dictados en la Seccion n.® 2 (Planificacion),
Seccién n.° 3 (Disefio y dimensionamiento), y. Seccion n.° 4 (Operacion y monitoreo) de la Guia
de Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible no Motorizado, aprobada mediante
Resolucion Ministerial n.® 0694-2020-MTC/01.02, maxime que dicha norma se constituye como el
cuerpo normativo matriz —aprobado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones— dispuesto
para la proyeccion e implementacion de ciclovias a nivel nacional, las cuales deben enmarcarse
dentro de criterios de seguridad, directividad, coherencia, comodidad y atractividad; siendo que,
ademas, las ciclovias debian cumplir con los anchos minimos establecidos que garanticen la no
afectacion de la seguridad de los usuarios, aspectos que no fueron tomados en cuenta en la
proyeccion de dicha actividad.

Asi también, omitié dar observancia a las disposiciones sefialadas en el numeral 2 del Titulo V
(Sistema Vial) de la Ordenanza Municipal n.° 961 de la Municipalidad Provincial de Arequipa,
Aprobacion del Plan de Desarrollo Metropolitano de Arequipa 2016-2025, ello en cuanto a que
determinadas vias estaban comprendidas como vias expresas, esto a pesar de la imposibilidad
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técnica de incluir infraestructura ciclovial en este tipo de vias. De igual modo, soslayo el alcance
del numeral 3.1 del articulo 3°, el articulo 4°, y los numerales 7.1 y 7.2 de la Ordenanza Municipal
n.° 1183 de la Municipalidad Provincial de Arequipa, Ordenanza para la adecuacion de la
infragstructura vial y la promocién del uso de bicicletas en la Provincia de Arequipa; dispositivos
segun los cuales para la implementacion de ciclovias, ademas de contar con informes favorables
del Sitransporte e IMPLA, debia de garantizarse la seccion vial disponible, evitando se pierda la
seccion adecuada para el tréfico de vehiculos motorizados, ello en el marco de la estructura de la
red vial de ciclovia metropolitana de Arequipa establecida en el articulo 1°, los numerales 3.1 y
3.2 del articulo 3° de la Ordenanza Municipal n.° 1191.

En tal marco, incumplio lo dispuesto en una de las funciones especificas asignadas al cargo de
gerente de Centro Historico y Zona Monumental de la Municipalidad Provincial de Arequipa,
contenidas en el MOF de la Entidad, siendo esta: “1) Planificar, coordinar, ejecutar, controlar y
evaluar las actividades relacionadas con la proteccion y conservacion del Centro Histérico, Zona
Monumental y de Amortiguamiento de la ciudad de Arequipa”; dado que, prescindiendo de los
alcances técnicos formulados por la Gerencia de Transporte Urbano y Circulacion Vial (descritos
en el Informe n.° 21-2021-MPA-GTUCV de 14 de enero de 2021), emiti6 el Memorando
n.® 046-2021-MPA/GCHZM de 29 de enero de 2021, mediante el cual traslado a la Gerencia de
Transporte Urbano y Circulacion Vial el expediente —visado y suscrito por su persona- con los
trazos y tipologias que alin contaban con las falencias técnicas iniciales que comprendian vias del
Centro Histérico y Zona de Amortiguamiento de Arequipa a la Gerencia de Transporte Urbano y
Circulacion Vial.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido y la relacion
de causalidad prevista en la normativa sobre la materia, debiendo ser comunicado a la entidad
para el tramite correspondiente.

3. César Pierre Berrios Claverias, identificado con DNI n.° 46184936, Gerente de Centro Historico
y Zona Monumental en el periodo 28 de enero de 2021 a 31 de diciembre de 2022, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 38-2021-MPA de 28 de enero de 2021 y cesado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 727-2022-MPA de 22 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 52), se le
notifico el pliego de las desviacion de cumplimiento en la casilla electronica n.° 46184936,
mediante la cédula de notificacion n.® 003-2023-CG/OC0353-AC-MPA.CICLOVIAS de 9 de
noviembre de 2023, remitda a través de la cédula de notificacion electronica
n.® 00000005-2023-CG/0353-02-009, con cargo de notificacion de 9 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 53), quien presentd sus comentarios 0 aclaraciones mediante documento sin
numero de 24 de noviembre de 2023.

En su condicion de gerente de Centro Histérico y Zona Monumental de la Municipalidad Provincial
de Arequipa, suscribié la Resolucion Gerencial n.® 001-2021-MPA/GCHZM de 9 de marzo de
2021, através de la cual aprobd el expediente técnico de la actividad para la “Implementacion de
Sistemas de Transportes Sostenible no Motonizado®, pese a que la documentacion sustentante no
contaba con una correcta definicion del trazo ni una tipologia de intervencion adecuada de las vias
propuestas para la conformacion de la red ciclovial a implementarse en la ciudad de Arequipa; asi,
con relacion al trazo de la red ciclovial'® del expediente técnico de la actividad, se considero la
implementacion de infraestructura ciclovial en vias expresas del Plan de Desarrollo Metropolitano

2 Que es la propuesta técnica que permite una adecuada planificacion ciclovial, debiendo ser ella segura comoda, coherente, directa y
atractiva.
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de la provincia de Arequipa y en vias pertenecientes al Sistema Nacional de Carreteras,
contraviniendo disposiciones taxativas de la Guia de Implementacion de Sistemas de Transporte
Sostenible no Motorizado relacionadas con la prohibicion del transito de bicicletas y la seguridad
vial dentro del planeamiento de la red ciclovial, en consecuencia, la propuesta del expediente
técnico de la actividad de implementar infraestructura ciclovial en ellas, no era factible; de otro
lado, en lo concemiente a la tipologia de intervencion ciclovial'®, se considero la instalacion de
ciclovias segregadas en las calles del Centro Historico y Zona Monumental de la provincia de
Arequipa, omitiendo el hecho de que, por disposiciones internas de la propia Entidad, en estas
calles solo se permitirian vias compartidas en las que el uso de la via seria simultaneo entre
bicicletas y vehiculos motorizados; asimismo, en diversas calles y avenidas de la provincia de
Arequipa, se considero la reduccion del espacio vehicular, recortando el ancho de su seccion
transversal y destinando el espacio restante a la infraestructura ciclovial; sin embargo, el espacio
vehicular se redujo a dimensiones menores a lo minimo permitido por la Guia, afectando con ello,
la circulacion del servicio motorizado publico y privado.

En adicion a ello, cabe sefalar que, previamente, mediante Memorando
n.® 000131-2020-MPA/GCHZM.wapb de 11 diciembre de 2020, la Gerencia de Centro Historico y
Zona Monumental remitio el expediente técnico de la citada actividad a la Gerencia de Desarrollo
Urbano, unidad organica en la que por entonces se desempefiaba como titular, por lo que tuvo
conocimiento previo de los alcances contenidos en dicha documentacion. En tal marco, y, de
manera posterior a la aprobacion de dicha actividad, suscribi6 el Informe
n.® 058-2021-MPA-GCHZM/cpbc de 16 de marzo de 2021, mediante el cual puso en conocimiento
de la Gerencia Municipal el trazo final de las vias a ser comprendidas en la red ciclovial de
Arequipa, las cuales, sin embargo, alin contenian falencias técnicas en cuanto a la definicion del
trazo y la tipologia de intervencion.

Asimismo, suscribio la Resolucion Gerencial n.® 005-2021-MPA/GCHZM de 18 de junio de 2021,
mediante la cual se aprobd la modificacion de la actividad para la implementacion de la red ciclovial
en Arequipa, documento que prescindio de contar con las opiniones técnicas de la Gerencia de
Desarrollo Urbano y la Gerencia de Transporte y Circulacion Vial, pese a lo dispuesto por la
Gerencia Municipal a través del Memorando n.® 931-2020-MPA/GM de 4 de diciembre de 2020,
asimismo que, el expediente modificado contenia falencias técnicas en cuanto a la
definicion del trazo, la reduccion del espacio vehicular e inadvirtio que el Informe Legal
n.® 003-2021-MPA/GCHZM/mdme de 18 de junio de 2021, emitido por Mauricio Daniel Meza
Escobedo, abogado de la Gerencia de Centro Historico y Zona Monumental, sustento la
modificacion  del citado expediente técnico en atencion a la  Directiva
n.® 003-2020-MPA/GPPR/SGR, norma de caracter interno referida a la ejecucion y supervision de
obras por administracion directa, en las que no estaba comprendida la precitada actividad.

En atencion a los hechos previamente descritos, el citado servidor, en su condicion de gerente de
Centro Histdrico y Zona Monumental de la Municipalidad Provincial de Arequipa, soslayo lo

- dispuesto en el numeral 8 del articulo 195° de la Constitucion Politica del Peru, dado que con su
conducta limitd que la entidad lleve a cabo la prestacion del servicio publico (implementacion de

~ ciclovias en la ciudad de Arequipa) en armonia con las politicas y planes nacionales descritos,
principalmente, las contenidas en el articulo 1° y en los incisos b) y c) del articulo 2° de la Ley
n.® 29533, “Ley que declara de interés nacional el uso de la bicicleta y promociona su utilizacion
como medio de transporte sostenible”, puesto que era de interés nacional el uso de la bicicleta
como medio altenativo de transporte sostenible y seguro.

144 Que son las modalidades de ejecucion mediante las que se podia redistribuir el espacio vial para la inclusion de infraestructura ciclovial.
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Asimismo, inobservo lo dispuesto en el numeral 5.1 del articulo 5°, numeral 6.2 del articulo 6°, y
literales @) y b) del articulo 10° de la Ley n.® 30936, “Ley que promueve y regula el uso de la
bicicleta como medio de transporte sostenible”, norma que declard de interés nacional y necesidad
publica la adecuacion progresiva, a nivel nacional, regional y local, de la infraestructura urbana y
de transporte existente, para facilitar la utilizacion de la bicicleta como medio de transporte
sostenible y eficiente que contribuye en la preservacion del ambiente; en adicion a ello, dicho
cuerpo normativo dotd de responsabilidad a las autoridades competentes para gestionar la
interconectividad de las ciclovias cuando estas involucrasen dos 0 mas circunscripciones de
gobiernos locales, tal como sucedia en las ciclovias que se proyectaron implementar en la ciudad
de Arequipa, puesto que comprendian distritos tales como el Cercado, Yanahuara, Cerro
Colorado, Miraflores, Mariano Melgar, José Luis Bustamante y Rivero, entre otros. En adicion a
ello, y en clave de desarrollo legal, su conducta restringié que la entidad cuente con una
infraestructura ciclovial interconectada bajo condiciones de transitabilidad, accesibilidad y
seguridad, conforme se establece en los numerales 19.1 y 19.2 del articulo 19° del Decreto
Supremo n.° 012-2020-MTC, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley n.® 30936,
Ley que promueve y regula el uso de la bicicleta como medio de transporte sostenible, modifica el
Reglamento Nacional de Transito y el Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vial.

En dicho correlato, soslayo los alcances del articulo 3°, el numeral 7.1 del articulo 7° y el inciso k)
del numeral 17.1 del articulo 17° de la Ley n.® 27181, “Ley General de Transporte y Transito
Terrestre”, lo que restringié que la entidad cumpla con el mandato normativo relacionado con la
satisfaccion de las necesidades de los usuarios y al resguardo de sus condiciones de seguridad y
salud en materia de transporte y transito terrestre, dado que aprobd un expediente técnico, asi
como su modificatoria, los cuales presentaban falencias técnicas en tomo al trazo de la red ciclovial
y su tipologia de intervencion ciclovial, proyecto que fue posteriormente paralizado con motivo de
las observaciones materiales identificadas por la sociedad civil, entidades publicas y privadas, asi
como por la propia entidad involucrada, maxime que, segun dicho dispositivo legal, una de las
competencias de gestion de la entidad era el mejoramiento de la infraestructura vial, contrario
sensu, quedaba proscrita cualquier alteracion que redujera la calidad de la misma; dicho aspecto
guarda estricto correlato con lo establecido en los articulos IV y VIII, articulo 32°, e, inciso 2.2 del
numeral 2 del articulo 73° de la Ley n.® 27972, “Ley Organica de Municipalidades”, puesto que los
gobiernos locales promueven la adecuada prestacion de los servicios, de manera sostenible y
armonica, estando a que como parte de sus competencias de gestion se encuentra la regulacion
del “transito, circulacién y transporte publico” siempre que sea permitido por la ley y que se asegure
el interés de los vecinos, la eficiencia y eficacia del servicio.

De otro lado, la implementacion de ciclovias en la ciudad de Arequipa debia ataferse a lo descrito
en el articulo 8° del Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, Norma Técnica GH.020
(“Componentes de Disefio Urbano del Reglamento Nacional de Edificaciones”), norma que
contenia las dimensiones de las secciones de las vias locales principales y secundarias, asi como
también, a los literales a), b) y c) del articulo 4°, vy, articulo 15° del Decreto Supremo
n.° 017-2007-MTC, Reglamento de Jerarquizacion Vial, norma a traves de la cual se clasifica la
red vial en redes nacionales, departamentales y vecinales, aspecto técnico que debia ser tomado
en cuenta en el marco de la proyeccion y aprobacion del expediente técnico a efectos de que las
vias proyectadas para soportar la inclusion de ciclovias guarden coherencia técnica con los
lineamientos establecidos por el Sistema Nacional de Carreteras (SINAC) y su clasificador de rutas
contenido en el articulo 1° y en el Anexo (Red Vial Nacional: Ruta PE-34 C, Red Vial
Departamental 0 Regional: Ruta AR-116, y, Red Vial Vecinal o Rural: Ruta AR-748) del Decreto
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Supremo n.° 011-2016-MTC, Decreto Supremo que aprueba la actualizacion del Clasificador de
Rutas del SINAC.

En adicion a ello, su conducta soslayd los lineamientos dictados en la Seccion n.° 2 (Planificacion).
Seccion n.® 3 (Disefio y dimensionamiento), y, Seccion n.® 4 (Operacion y monitoreo) de la Guia
de_Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible no Motorizado, aprobada mediante
Resolucion Ministerial n.® 0694-2020-MTC/01.02, maxime que dicha norma se constituye como el
cuerpo normativo matriz —aprobado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones— dispuesto
para la proyeccion e implementacion de ciclovias a nivel nacional, las cuales deben enmarcarse
dentro de criterios de seguridad, directividad, coherencia, comodidad y atractividad, siendo que,
ademas, las ciclovias debian cumplir con los anchos minimos establecidos que garanticen la no
afectacion de la seguridad de los usuarios, aspectos que no fueron tomados en cuenta en la
proyeccion de dicha actividad, lo que devino en la aprobacion de un expediente técnico con las
precitadas falencias técnicas vinculadas, principalmente, con el trazo y tipologia de la red ciclovial.

Asi también, tanto |a aprobacion inicial como la modificacion del expediente técnico de la actividad
omitieron dar observancia a las disposiciones sefaladas en el numeral 2 del Titulo V (Sistema
Vial) de la Ordenanza Municipal n.° 961 de la Municipalidad Provincial de Arequipa, Aprobacion
del Plan de Desarrollo Metropolitano de Arequipa 2016-2025, ello en cuanto a que determinadas
vias de los distritos de Cerro Colorado y Yanahuara estaban comprendidas como vias expresas,
esto a pesar de la imposibilidad técnica de incluir infraestructura ciclovial en este tipo de vias. De
igual modo, soslayo el alcance del numeral 3.1 del articulo 3°, el articulo 4°, y los numerales 7.1
y 7.2 de la Ordenanza Municipal n.® 1183 de la Municipalidad Provincial de Arequipa, Ordenanza
para la adecuacion de la infraestructura vial y la promocion del uso de bicicletas en la Provincia de
Arequipa; dispositivos segun los cuales para la implementacion de ciclovias, ademas de contar
con informes favorables del Sitransporte e IMPLA, debia de garantizarse la seccion vial disponible,
evitando se pierda la seccion adecuada para el trafico de vehiculos motorizados, ello en el marco
de la estructura de la red vial de ciclovia metropolitana de Arequipa establecida en el articulo 1°
los numerales 3.1y 3.2 del articulo 3° de la Ordenanza Municipal n.® 1191.

En tal marco, incumplié lo dispuesto en una de las funciones especificas asignadas al cargo de
gerente de Centro Historico y Zona Monumental de la Municipalidad Provincial de Arequipa,
contenidas en el MOF de la Entidad, siendo esta: “15) Otras que le asigne la Gerencia Municipal
y que sean de su competencia”, en atencion a dicha funcion, incumplié las disposiciones dictadas
por la Gerencia Municipal a traves del Memorando n.® 931-2020-MPA/GM de 4 de diciembre de
2020, mediante el cual dispuso que el titular de la Gerencia de Centro Historico y Zona Monumental
debia aprobar el expediente técnico de la actividad para la implementacion de la red ciclovial en
Arequipa en atencion a lo dispuesto por la “Guia de Implementacion de Sistemas de Transporte
Sostenible no Motorizado”, aprobada por Resolucion Ministerial
n.® 0694-2020-MTC/01.02 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones; y, asimismo, incumplio
lo dispuesto en el Memorando n.® 431-2021-MPA/GM de 17 de marzo de 2021, conforme al cual
la Gerencia Municipal le dispuso dar inicio a la ejecucion del expediente técnico de la actividad, de
acuerdo con los lineamientos establecidos por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

De tal forma, tanto la aprobacion primigenia como la modificacion del expediente técnico de la
actividad para la implementacion de la red ciclovial en Arequipa efectuadas por el citado servidor
a través de la emision de la Resolucion Gerencial n.® 001-2021-MPA/GCHZM vy la Resolucion
Gerencial n.° 005-2021-MPA/GCHZM, respectivamente, debian de constrefiirse, en principio, a
los lineamientos sefialados en la “Guia de Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible
no Motorizado”, la cual fue aprobada por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, y, de
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igual modo, atender a las disposiciones contenidas en la normativa general y especifica detallada
previamente; sin embargo, dichas resoluciones aprobaron expedientes técnicos con falencias
técnicas en torno al trazo de la red ciclovial y la tipologia de intervencion ciclovial, situacion que
devino posteriormente en la paralizacion de la ejecucion de dicho proyecto y, como correlato, la
generacion de obligaciones economico-contractuales a la entidad, prescindiendo con su actuar lo
establecido en los incisos 5y 6 del numeral 2.1 del articulo 2°, el numeral 13.1 del articulo 13° y
el articulo 20° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, dispositivos segun los cuales el proceso presupuestario, ademas de ser
eficaz, eficiente y de calidad, debe orientarse al logro de resultados en favor de la poblacion.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido y la relacion
de causalidad prevista en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, configuran presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la Entidad que no puede ser recuperado
por la via administrativa, correspondiendo dar inicio del procedimiento administrativo a cargo de la
Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

4. Rubén Ricardo Lira Torres, identificado con DNI n.* 29280295, Gerente de Transporte Urbano y
Circulacion Vial durante el periodo 1 de diciembre de 2019 al 4 de enero de 2022, designado
mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 931-2019-MPA de 29 de noviembre de 2019 y cesado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 01-2022-MPA de 4 de enero de 2022 (Apéndice n.° 52), se
le notifico el pliego de las desviacion de cumplimiento en la casilla electronica n.® 46184936,
mediante la cédula de notificacion n.® 004-2023-CG/OC0353-AC-MPA.CICLOVIAS de 9 de
noviembre de 2023, remitda a traves de la cédula de notificacion electronica
n.® 00000006-2023-CG/0353-02-009, con cargo de notificacion de 9 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 53), quien no presento sus comentarios o aclaraciones al pliego de desviacion de
cumplimiento notificado.

En su calidad de gerente de Transporte Urbano y Circulacion Vial de la Municipalidad Provincial
de Arequipa, suscribi6 el Informe n.® 70-2021-MPA-GTUCV de 8 de febrero de 2021, mediante el
cual puso en conocimiento del gerente de Centro Historico y Zona Monumental su opinion
favorable respecto del expediente técnico de la actividad para la implementacion de la red ciclovial
en Arequipa, pese a que dicho documento técnico no contaba con una correcta definicion del trazo
ni una adecuada tipologia de intervencion de las vias propuestas para la conformacion de la red
ciclovial a implementarse en la ciudad de Arequipa, maxime que, de acuerdo con el Memorando
n.® 931-2020-MPA/GM de 4 de diciembre de 2020, la Gerencia Municipal dispuso que la Gerencia
de Transporte Urbano y Circulacion Vial, unidad organica de la que era titular, debia validar la
propuesta final de dicha actividad.

En atencion a los hechos previamente descritos, el citado servidor, en su condicion de gerente de
Transporte Urbano y Circulacion Vial de la Municipalidad Provincial de Arequipa, soslayo lo
dispuesto en el numeral 8 del articulo 195° de la Constitucion Politica del Peru, dado que con la
emision de su opinion tecnica favorable propicio que la entidad lleve a cabo la prestacion del
servicio publico (implementacion de ciclovias en la ciudad de Arequipa) en armonia con las
politicas y planes nacionales descritos, principalmente, las contenidas en el articulo 1° y en los
incisos b) y c) del articulo 2° de la Ley n.® 29593, “Ley que declara de interés nacional el uso de
la bicicleta y promociona su utilizacion como medio de transporte sostenible”, puesto que era de
interés nacional el uso de la bicicleta como medio altemativo de transporte sostenible y seguro.

Asimismo, la emision de su informe se desentendi6 con el alcance del numeral 5.1 del articulo 5°,
numeral 6.2 del articulo 6°, y literales a) y b) del articulo 10° de la Ley n.° 30936, ‘Ley que
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promueve y regula el uso de la bicicleta como medio de transporte sostenible”, la cual declaré de
interés nacional y necesidad publica la adecuacion progresiva, a nivel nacional, regional y local,
de la infraestructura urbana y de transporte existente, para facilitar la utilizacion de la bicicleta
como medio de transporte sostenible y eficiente que contribuye en la preservacion del ambiente;
en adicion a ello, dicho cuerpo normativo dotd de responsabilidad a las autoridades competentes
para gestionar la interconectividad de las ciclovias cuando estas involucrasen dos 0 mas
circunscripciones de gobiernos locales, tal como sucedia en las ciclovias que se proyectaron
implementar en la ciudad de Arequipa, puesto que comprendian distritos tales como el Cercado,
Yanahuara, Cerro Colorado, Miraflores, Mariano Melgar, José Luis Bustamante y Rivero, entre
otros. En adicion a ello, y en clave de desarrolio legal, su conducta restringio que la entidad cuente
con una infraestructura ciclovial interconectada bajo condiciones de transitabilidad, accesibilidad y
seguridad, conforme se establece en los numerales 19.1 y 19.2 del articulo 19° del Decreto
Supremo n.® 012-2020-MTC, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley n.® 30936,
Ley que promueve y regula el uso de la bicicleta como medio de transporte sostenible, modifica el
Reglamento Nacional de Transito y el Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vial.

En dicho correlato, soslayo los alcances del articulo 3°, el numeral 7.1 del articulo 7° y el inciso k)
del numeral 17.1 del articulo 17° de la Ley n.® 27181, “Ley General de Transporte y Transito
Terrestre”, lo que restringio que la entidad cumpla con el mandato normativo relacionado con la
satisfaccion de las necesidades de los usuarios y al resguardo de sus condiciones de seguridad y
salud en materia de transporte y transito terrestre, dado que la emision de su opinion favorable
inadvirtio la existencia de falencias técnicas en tomo al trazo de la red ciclovial y su tipologia de
intervencion ciclovial, opinion técnica que formo parte del sustento para la aprobacion del
expediente técnico de la actividad, la misma que posteriormente —en su fase de ejecucion-, fue
paralizada con motivo de las observaciones materiales identificadas por la sociedad civil, entidades
publicas y privadas, asi como por la propia entidad involucrada, maxime que, segin dicho
dispositivo legal, una de las competencias de gestion de la entidad era el mejoramiento de la
infraestructura vial, contrario sensu, quedaba proscrita cualquier alteracion que redujera la calidad
de la misma; dicho aspecto guarda estricto correlato con o establecido en los articulos IV y VIII,
articulo 32°, e, inciso 2.2 del numeral 2 del articulo 73° de la Ley n.® 27972, “Ley Organica de
Municipalidades”, puesto que los gobiemos locales promueven la adecuada prestacion de los
servicios, de manera sostenible y armonica, estando a que como parte de sus competencias de
gestion se encuentra la regulacion del “transito, circulacion y transporte publico” siempre que sea
permitido por la ley y que se asegure el interés de los vecinos, la eficiencia y eficacia del servicio.

De otro lado, la implementacion de ciclovias en la ciudad de Arequipa debia atanerse a lo descrito
en el articulo 8° del Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, Norma Técnica GH.020
(“Componentes de Disefio Urbano del Reglamento Nacional de Edificaciones”), norma que
contenia las dimensiones de las secciones de las vias locales principales y secundarias, asi como
también, a los literales a). b) y c) del articulo 4°, y. articulo 15° del Decreto Supremo
n.° 017-2007-MTC, Reglamento de Jerarquizacion Vial, norma que clasifica la red vial en redes
nacionales, departamentales y vecinales, aspecto técnico que debia ser tomado en cuenta en el
marco de la emision de su opinion técnica favorable a efectos de que las vias proyectadas para
soportar la inclusion de ciclovias guarden coherencia técnica con los lineamientos establecidos
por el Sistema Nacional de Carreteras (SINAC) y su clasificador de rutas contenido en el articulo
1° y en el Anexo (Red Vial Nacional: Ruta PE-34 C, Red Vial Departamental 0 Regional: Ruta AR-
116. y. Red Vial Vecinal o Rural: Ruta AR-748) del Decreto Supremo n.® 011-2016-MTC, Decreto
Supremo que aprueba la actualizacion del Clasificador de Rutas del SINAC.
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En adicion a ello, su conducta soslaya los lineamientos dictados en la Seccion n.° 2 (Planificacion),
Seccion n.” 3 (Disefo y dimensionamiento), y, Seccion n.° 4 (Operacién y monitoreo) de la Guia
de_Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible no Motorizado, aprobada mediante
Resolucion Ministerial n.® 0694-2020-MTC/01.02, maxime que dicha norma se constituye como el
cuerpo normativo matriz —aprobado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones— dispuesto
para la proyeccion e implementacion de ciclovias a nivel nacional, las cuales deben enmarcarse
dentro de criterios de seguridad, directividad, coherencia, comodidad y atractividad, siendo que,
ademas, las ciclovias debian cumplir con los anchos minimos establecidos que garanticen la no
afectacion de la seguridad de los usuarios, aspectos que no fueron tomados en cuenta en el
Informe n.® 70-2021-MPA-GTUCV de 8 de febrero de 2021, mediante el cual otorgd su opinion
técnica favorable del expediente técnico de la actividad para la implementacion de ciclovias en
Arequipa, puesto que, conforme se ha sefalado previamente, dicho expediente presentaba
falencias técnicas vinculadas, principalmente, con el trazo y tipologia de la red ciclovial.

Asi también, dicho informe omitio dar observancia a las disposiciones sefialadas en el numeral 2
del Titulo V (Sistema Vial) de la Ordenanza Municipal n.® 961 de la Municipalidad Provincial de
Arequipa, Aprobacion del Plan de Desarrollo Metropolitano de Arequipa 2016-2025, ello en cuanto
a que determinadas vias de los distritos de Cerro Colorado y Yanahuara estaban comprendidas
como vias expresas, esto a pesar de la imposibilidad técnica de incluir infraestructura ciclovial en
este tipo de vias. De igual modo, soslayo el alcance del numeral 3.1 del articulo 3°, el articulo 4°,
y los numerales 7.1 y 7.2 de la Ordenanza Municipal n.° 1183 de la Municipalidad Provincial de
Arequipa, Ordenanza para la adecuacion de la infraestructura vial y la promocion del uso de
bicicletas en la Provincia de Arequipa; dispositivos segun los cuales para la implementacion de
ciclovias, ademas de contar con informes favorables del Sitransporte € IMPLA, debia de
garantizarse la seccion vial disponible, evitando se pierda la seccion adecuada para el trafico de
vehiculos motorizados, ello en el marco de la estructura de la red vial de ciclovia metropolitana de
Arequipa establecida en el articulo 1°, los numerales 3.1 y 3.2 del articulo 3° de la Ordenanza
Municipal n.® 1191.

En tal marco, incumplio lo dispuesto en las funciones especificas asignadas al cargo de gerente
de Transporte Urbano y Circulacion Vial de la Municipalidad Provincial de Arequipa, contenidas en
el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Entidad, siendo estas: “1) Planificar,
programar, dirigir, supervisar y controlar las actividades relacionadas con el transporte urbano e
interurbano de pasajeros en sus diferentes modalidades a nivel provincial; asi como el uso especial
de las vias en el ambito provincial de Arequipa”, y, “19) Otras que le asigne la Gerencia Municipal
y que sean de su competencia” .

Con relacion a la primera de ellas, dicho servidor estaba obligado funcionalmente a controlar las
actividades vinculadas con el transporte urbano y el uso especial de vias en el ambito de la
provincia de Arequipa; en principio, es de precisar que el “control” esta definido como:
“Comprobacion, inspeccion, fiscalizacion, intervencion™s'; asimismo, se entiende como aquella:
“Actividad desarrollada por las administraciones publicas consistente en la verificacion y vigilancia
del cumplimiento de la legislacion o de las exigencias establecidas en autorizaciones, licencias,
concesiones y otros actos (...)" de tal forma, la emision del Informe n.® 70-2021-MPA-GTUCV
de 8 de febrero de 2021, mediante el cual otorgd su opinion técnica favorable del expediente
técnico de la actividad para la implementacion de ciclovias en Arequipa, debia de comprobar y/o
verificar el cumplimiento de la normativa antes descrita a efectos de emitir un pronunciamiento

150 E| subrayado es nuestro
%1 Diccionario de la Lengua Espanola.
152 Diccionario Panhispanico del Espanol Juridico.
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objetivo y técnico que se alinee a los objetivos institucionales de la entidad, situacion que no se
verifico en la practica dado que dicho informe dio validez técnica a un proyecto con deficiencias
técnicas relacionadas con la definicion del trazo y la tipologia de intervencion, tal como se ha
descrito previamente.

Por otra parte, respecto a la segunda de las funciones antes citadas, vale decir: “Otras que le
asigne la Gerencia Municipal y que sean de su competencia”, es de sefalar que incumplio las
disposiciones dictadas por la Gerencia Municipal a traves del Memorando n.® 931-2020-MPA/GM
de 4 de diciembre de 2020, mediante el cual se dispuso que el gerente de Transporte Urbano y
Circulacion Vial -de manera conjunta con la Gerencia de Desarrollo Urbano- y en forma
coordinada con la Gerencia de Centro Histérico y Zona Monumental debia validar la propuesta
final del expediente técnico de la actividad para la implementacion de la red ciclovial en la ciudad
de Arequipa, ello en atencion a lo dispuesto por la “Guia de Implementacion de Sistemas de
Transporte  Sostenible no  Motorizado”, aprobada por Resolucion  Ministerial
n.® 0694-2020-MTC/01.02 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones, aspecto que no se
evidencio en la practica en tanto que, tal como fue mencionado anteriormente, el informe mediante
el cual emitid opinion técnica favorable al expediente técnico de la actividad para laimplementacion
de ciclovias en Arequipa contenia falencias técnicas, las cuales se evidenciaron posteriormente
en la practica a razon de la paralizacion de la ejecucion de dicho proyecto.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido y la relacion
de causalidad prevista en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, configuran presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser recuperado
por la via administrativa, correspondiendo dar inicio del procedimiento administrativo a cargo de la
Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Analia Jeaneth Parisaca Vargas, identificado con DNI n.° 29669517, Gerenta de Desarrollo
Urbano durante el periodo de 23 de febrero de 2021 al 15 de setiembre de 2021, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 68-2021-MPA de 23 de febrero de 2021 y cesado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 449-2021-MPA de 6 de septiembre de 2021 (Apéndice n.° 52), se le
notificé el pliego de las desviacion de cumplimiento en la casilla electronica n.” 46184936,
mediante la cédula de notificacion n.® 005-2023-CG/OC0353-AC-MPA.CICLOVIAS de 9 de
noviembre de 2023, remitida a través de la cédula de notificacion electronica
n.® 00000007-2023-CG/0353-02-009, con cargo de notificacion de 9 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 53), quien no presentd sus comentarios o aclaraciones al pliego de desviacion de
cumplimiento notificado.

En su calidad de gerenta de Desarrollo Urbano de la Entidad, durante su periodo de gestion del
23 de febrero de 2021 al 15 de septiembre de 2021, suscribi6 el Memorando n.® 488-2021-
MPA/GDU de 5 de marzo de 2021, mediante el cual puso en conocimiento del gerente de Centro
Histdrico y Zona Monumental su opinion favorable respecto del expediente técnico de la actividad
para la implementacion de la red ciclovial en Arequipa, pese a que dicho documento técnico no
contaba con una correcta definicion del trazo ni una adecuada tipologia de intervencion de las vias
propuestas para la conformacion de la red ciclovial a implementarse en la ciudad de Arequipa,
maxime que, de acuerdo con el Memorando n.° 931-2020-MPA/GM de 4 de diciembre de 2020, la
Gerencia Municipal dispuso que la Gerencia de Desarrollo Urbano, unidad organica de la que era
titular, debia validar la propuesta final de dicha actividad.
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En atencion a los hechos previamente descritos, la citada servidora, en su condicion de gerenta
de Desarrollo Urbano de la Municipalidad Provincial de Arequipa, soslayé lo dispuesto en el
numeral 8 del articulo 195° de la Constitucion Politica del Pert, dado que con la emision de su
opinion técnica favorable propicié que la entidad lleve a cabo la prestacion del servicio plblico
(implementacion de ciclovias en la ciudad de Arequipa) en armonia con las politicas y planes
nacionales descritos, principalmente, las contenidas en el articulo 1° y en los incisos b) y ¢) del
articulo 2° de la Ley n.° 29593, “Ley que declara de interés nacional el uso de la bicicleta y
promociona su utilizacion como medio de transporte sostenible”, puesto que era de interés
nacional el uso de la bicicleta como medio alternativo de transporte sostenible y seguro; dichos
aspectos guardan estricto correlato con lo establecido en los articulos IV y VIII, articulo 32°. e
inciso 2.2 del numeral 2 del articulo 73° de la Ley n.® 27972, “Ley Organica de Municipalidades”,
puesto que los gobiernos locales promueven la adecuada prestacion de los servicios, de manera
sostenible y arménica, estando a que como parte de sus competencias de gestion se encuentra la
regulacion del “transito, circulacion y transporte publico” siempre que sea permitido por la ley y que
se asegure el interés de los vecinos, la eficiencia y eficacia del servicio.

Asimismo, la emision de su memorando se desentendio con el alcance del numeral 5.1 del articulo
5°, numeral 6.2 del articulo 6°, y literales a) y b) del articulo 10° de la Ley n.® 30936, “Ley que
promueve y regula el uso de la bicicleta como medio de transporte sostenible”, la cual declaro de
interés nacional y necesidad publica la adecuacion progresiva, a nivel nacional, regional y local,
de la infraestructura urbana y de transporte existente, para facilitar la utilizacion de la bicicleta
como medio de transporte sostenible y eficiente que contribuye en la preservacion del ambiente;
en adicion a ello, dicho cuerpo normativo doto de responsabilidad a las autoridades competentes
para gestionar la interconectividad de las ciclovias cuando estas involucrasen dos 0 mas
circunscripciones de gobiemos locales, tal como sucedia en las ciclovias que se proyectaron
implementar en la ciudad de Arequipa, puesto que comprendian distritos tales como el Cercado,
Yanahuara, Cerro Colorado, Miraflores, Mariano Melgar, José Luis Bustamante y Rivero, entre
otros. En adicion a ello, y en clave de desarrollo legal, su conducta restringié que la entidad cuente
con una infraestructura ciclovial interconectada bajo condiciones de transitabilidad, accesibilidad y
seguridad, conforme se establece en los numerales 19.1 y 19.2 del articulo 19° del Decreto
Supremo n.® 012-2020-MTC, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley n.® 30936,
Ley que promueve y regula el uso de la bicicleta como medio de transporte sostenible, modifica el
Reglamento Nacional de Transito y el Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vial.

De ofro lado, la implementacion de ciclovias en la ciudad de Arequipa debia atafierse a lo descrito
en el _articulo 8° del Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, Norma Técnica GH.020
(“Componentes de Disefio Urbano del Reglamento Nacional de Edificaciones”, norma que
contenia las dimensiones de las secciones de las vias locales principales y secundarias, siendo
que la emision de su opinion técnica favorable —a través del Memorando n.® 488-2021-MPA/GDU
de 5 de marzo de 2021- para la aprobacion del expediente técnico de la actividad para la
implementacion de la red ciclovial en Arequipa debia conducirse, ademas, de acuerdo con los
lineamientos sefalados en la Seccion n.° 2 (Planificacion), Seccién n.° 3 (Disefio y
dimensionamiento). y. Seccion n.® 4 (Operacion y monitoreo) de la Guia de Implementacion de
Sistemas _de Transporte Sostenible no Motorizado, aprobada mediante Resolucion Ministerial
n.° 0694-2020-MTC/01.02, maxime que dicha norma se constituye como el cuerpo normativo
matriz —aprobado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones— dispuesto para la
proyeccion e implementacion de ciclovias a nivel nacional, las cuales deben enmarcarse dentro
de criterios de seguridad, directividad, coherencia, comodidad y atractividad; siendo que, ademas,
las ciclovias debian cumplir con los anchos minimos establecidos que garanticen la no afectacion
de la seguridad de los usuarios, aspectos que no fueron tomados en cuenta en dicho memorando,
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mediante el cual otorgd su opinion técnica favorable, puesto que, conforme se ha senalado
previamente, dicho expediente presentaba falencias técnicas vinculadas, principaimente, con el
trazo y tipologia de la red ciclovial.

Asi también, el precitado memorando omitid dar observancia a las disposiciones sefialadas en el
numeral 2 del Titulo V (Sistema Vial) de la Ordenanza Municipal n.® 961 de la Municipalidad
Provincial de Arequipa, Aprobacion del Plan de Desarrollo Metropolitano de Arequipa 2016-2025,
ello en cuanto a que determinadas vias de los distritos de Cerro Colorado y Yanahuara estaban
comprendidas como vias expresas, esto a pesar de la imposibilidad técnica de incluir
infraestructura ciclovial en este tipo de vias. De igual modo, soslayo el alcance del numeral 3.1 del
articulo 3°, el articulo 4°, y los numerales 7.1 y 7.2 de la Ordenanza Municipal n.° 1183 de la
Municipalidad Provincial de Arequipa, Ordenanza para la adecuacion de la infraestructura vial y la
promocién del uso de bicicletas en la Provincia de Arequipa; dispositivos segun los cuales para la
implementacion de ciclovias, ademas de contar con informes favorables del Sitransporte e IMPLA,
debia de garantizarse la seccion vial disponible, evitando se pierda la seccion adecuada para el
trafico de vehiculos motorizados, ello en el marco de la estructura de la red vial de ciclovia
metropolitana de Arequipa establecida en el articulo 1°, los numerales 3.1 y 3.2 del articulo 3° de
la Ordenanza Municipal n.° 1191.

En tal marco, inobservd el cumplimiento de las funciones especificas asignadas al cargo de
gerenta de Desarrollo Urbano de la Municipalidad Provincial de Arequipa, contenidas en el MOF
de la Entidad, siendo estas: “4) Dirigir, monitorear, controlar el proceso de desarrollo urbano a
través del Plan de Acondicionamiento Territorial, Plan de Desarrollo Urbano, y Plan de Desarrollo
de Asentamientos Humanos', y, “15) Otras que le asigne la Gerencia Municipal y que sean de su
competencia™s3,

Al respecto, la primera de dichas funciones conminaba funcionalmente a la citada servidora al
control del proceso de desarrollo urbano de acuerdo al Plan de Desarrollo Urbano (que, para el
caso concreto, recae en el Plan de Desarrollo Metropolitano); en principio, es de precisar que el
“control” esta definido como: “Comprobacion, inspeccion, fiscalizacion, intervencion™34; asimismo,
se entiende como aquella: “Actividad desarrollada por las administraciones publicas consistente
en la verificacion y vigilancia del cumplimiento de la legislacion o de las exigencias establecidas
en autorizaciones, licencias, concesiones y otros actos (...)"%; es en ese sentido que el
Memorando n.° 488-2021-MPA/GDU de 5 de marzo de 2021, mediante el cual otorgd su opinion
tecnica favorable del expediente técnico de la actividad para la implementacion de ciclovias en
Arequipa, debia de comprobar y/o verificar el cumplimiento de la normativa antes descrita a efectos
de emitir un pronunciamiento objetivo y técnico que se alinee a los objetivos institucionales de la
entidad, situacion que no se verifico en la practica dado que dicho informe dio validez técnica a un
proyecto con deficiencias técnicas relacionadas con la definicion del trazo y la tipologia de
intervencion, tal como se ha descrito previamente.

De otro lado, respecto a la segunda de las funciones antes citadas, vale decir: “Otras que le asigne
la Gerencia Municipal y que sean de su competencia’, es de sefalar que la citada servidora
incumplio acatar las disposiciones dictadas por la Gerencia Municipal a través del Memorando
n.® 931-2020-MPA/GM de 4 de diciembre de 2020, mediante el cual dispuso que la Gerencia de
Desarrollo Urbano —de manera conjunta con el gerente de Transporte Urbano y Circulacion Vial—
y en forma coordinada con la Gerencia de Centro Historico y Zona Monumental debia validar la

152 El subrayado es nuestro.
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propuesta final del expediente técnico de la actividad para la implementacion de la red ciclovial en
la ciudad de Arequipa, ello en atencion a lo dispuesto por [a “Guia de Implementacion de Sistemas
de Transporte Sostenible no Molorizado”, aprobada por Resolucion Ministerial
n.° 0694-2020-MTC/01.02 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones, aspecto que no se
evidencio en la practica en tanto que, tal como fue mencionado anteriormente, el memorando
mediante el cual emitié opinién técnica favorable al expediente técnico de la actividad para la
implementacion de ciclovias en Arequipa contenia falencias técnicas, las cuales se evidenciaron
posteriormente en la practica a razén de la paralizacion de la ejecucion de dicho proyecto.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido y la relacion
de causalidad prevista en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, configuran presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la Entidad que no puede ser recuperado
por la via administrativa, correspondiendo dar inicio del procedimiento administrativo a cargo de la
Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

6. Julio César Aspilcueta Barbachan, identificado con DNI n.° 29392813, Coordinador de
Planificacion y Gestion Urbana de la Gerencia de Centro Historico y Zona Monumental durante el
periodo de 31 de mayo. de 2019 a Ia fecha, conforme Contrato administrativo de servicios
n.° 100-2019-MPA de 31 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 52), se le notificd el pliego de las
desviacion de cumplimiento en la casilla electronica n.° 46184936, mediante la cédula de
notificacion n.® 006-2023-CG/OC0353-AC-MPA.CICLOVIAS de 9 de noviembre de 2023, remitida
a través de la cédula de nofificacion electronica n.® 00000008-2023-CG/0353-02-009, con cargo

de notificacion de 9 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 53); quien presento sus comentarios o

aclaraciones mediante carta n.® 002-2023-JAB de 16 de noviembre de 2023.
En su calidad de coordinador de Planificacion y Gestion Urbana de la Gerencia de Centro Histérico
y Zona Monumental de la Municipalidad Provincial de Arequipa, durante su periodo de gestion del
7 31 de mayo de 2019 a la fecha, suscribio el Informe n.® 048-2020/MPA/GCHZM-JAB de 10 de
ﬁ' diciembre de 2020, mediante el cual informé al gerente de Centro Histdrico y Zona Monumental
que el expediente técnico de la actividad fue revisado y culminado en su fotalidad, pese a que
dicho documento técnico no contaba con una correcta definicion del trazo ni una adecuada
/
rd

tipologia de intervencion de las vias propuestas para la conformacion de la red ciclovial a
implementarse en la ciudad de Arequipa.

Asimismo, suscribi el Informe n.® 008-2021/MPA/GCHZM-JAB de 28 de enero de 2021, mediante
el cual puso en conocimiento del gerente de Centro Historico y Zona Monumental que la
implementacion de la red de ciclovias temporales no afectaria el sistema de transporte publico,
esto pese a que, previamente, el gerente de Transporte Urbano y Circulacién Vial —mediante
Informe n.° 21-2021-MPA-GTUCV de 14 de enero de 2021- formulara observaciones a dicha
actividad con relacién a la afectacion del trénsito vehicular que soportarian determinadas vias que
-estaban proyectadas a ser incorporadas dentro de dicha red.

De igual modo, suscribié el informe n.® 014-2021/MPA/GCHZM-JAB de 23 de febrero de 2021,
por medio del cual puso en conocimiento del gerente de Centro Histérico y Zona Monumental que
el expediente técnico de la actividad para la implementacion de ciclovias en la ciudad de Arequipa
contaba, a esa fecha, con foda la validacion técnica para su aprobacion; sin embargo, alin no se
contaba con el pronunciamiento técnico de la Gerencia de Desarrollo Urbano, unidad organica
que, segin el Memorando n.® 931-2020-MPA/GM de 4 de diciembre de 2020, debia emitir la
validacion técnica correspondiente a la propuesta final de la citada actividad.
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Por otra parte, en el marco de la modificacion del expediente técnico de fa actividad, suscribio el
Informe n.° 051-2021/MPA/GCHZM-JAB de 17 de junio de 2021, mediante el cual puso en
conocimiento del gerente de Centro Histdrico y Zona Monumental su opinién favorable a la
propuesta de dicha modificacion (la cual fue postulada por el residente y aprobada por el
supervisor), precisando que esta habia sido sustentada adecuadamente en base a criterios
técnicos; sin embargo, el expediente modificado contenia falencias técnicas en cuanto a la
definicion del trazo, no contaba con Ia totalidad de las opiniones técnicas requeridas, y, asimismo,
el espacio vehicular se redujo a dimensiones menores a lo minimo permitido por la Guia, afectando
con ello, la circulacién del servicio moforizado publico y privado.

En atencién a los hechos previamente descritos, el citado servidor, en su condicion de coordinador
de Planificacion y Gestién Urbana de la Gerencia de Centro Historico y Zona Monumental de la
Municipalidad Provincial de Arequipa, soslay6 lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 195° de la
Constitucién Politica del Peri, dado que con su conducta limité que la entidad lleve a cabo la
prestacion del servicio plblico (implementacion de ciclovias en la ciudad de Arequipa) en armonia
con las poiiticas y planes nacionales descritos, principalmente, las contenidas en el articulo 1° y
en los incisos b) v c) de! articulo 2° de la Ley n.° 29593, “Ley que declara de inferés nacional el
uso de la bicicleta y promociona su utilizacién como medio de fransporte sostenible”, puesto que
era de interés nacional el uso de la bicicleta como medio alternativo de transporte sostenible y
seguro.

Asimismo, inobservo lo dispuesto en el numeral 5.1 del articulo 5°, numeral 6.2 del articulo 6°, v
literales a) v b) del articulo 10° de la Ley n.° 30936, “Ley que promueve y regula el uso de ia
bicicleta como medio de fransporte sostenible”, norma que declaré de interés nacional y necesidad
publica la adecuacion progresiva, a nivel nacional, regional y local, de la infraestructura urbana y
de transporte existente, para facilitar la utilizacion de la bicicleta como medio de transporte
sostenible y eficiente que contribuye en la preservacion del ambiente; en adicion a ello, dicho
cuerpo normativo doté de responsabilidad a las. autoridades competentes para gestionar la
interconectividad de las ciclovias cuando estas involucrasen dos o mas circunscripciones de
gobiernos locales, tal como sucedia en las ciclovias que se proyectaron implementar en la ciudad
de Arequipa, puesto que comprendian distritos tales como el Cercado, Yanahuara, Cerro
Colorado, Miraflores, Mariano Melgar, José Luis Bustamante y Rivero, entre otros. En adicion a
ello, y en clave de desarrolio legal, su conducta restringié que la entidad cuente con una
infraestructura ciclovial interconectada bajo condiciones de transitabilidad, accesibilidad y
seguridad, conforme se establece en los numerales 19.1 v 19.2 del articuio 19° del Decreto
Supremo n.° 012-2020-MTC, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30936,
Ley que promueve y regula ef uso de la bicicleta como medio de transporte sostenible, modifica el
Reglamento Nacional de Transito y el Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vial,

En dicho correlato, soslayo los alcances del articulo 3°, el numeral 7.1 dei articulo 7° v el inciso k)
del numeral 17.1 del articulo 17° de la Ley n.° 27181, “Ley General de Transporte y Transito
Terrestre”, lo que restringié que la entidad cumpla con el mandato normativo relacionado con la
satisfaccion de las necesidades de fos usuarios y al resguardo de sus condiciones de seguridad y
salud en materia de transporte y transito terrestre, dado la emision de sus informes técnicos en el
marco de la aprobacion primigenia y modificacion del expediente técnico de Ia actividad para la
implementacion de ciclovias en Arequipa se efectuaron inadvirtiendo que el proyecto presentaba
falencias técnicas en torno al trazo de la red ciclovial y su tipologia de intervencion ciclovial,
proyecto que fue posteriormente paralizado con mofivo de las observaciones materiales
identificadas por la sociedad civil, entidades publicas y privadas, asi como por la propia entidad
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involucrada, maxime que, segin dicho dispositivo legal, una de las competencias de gestion de la
entidad era el mejoramiento de ta infraestructura vial, contrario sensu, quedaba proscrita cualquier
alteracion que redujera la calidad de la misma; dicho aspecfo guarda estricto correlato con lo
establecido en los articulos 1V y ViIl, articulo 32°. e. inciso 2.2 del numeral 2 del articulo 73° de la
Ley n.° 27972, “Ley Organica de Municipalidades”, puesto que los gobiemos locales promueven
la adecuada prestacion de los servicios, de manera sostenible y arménica, estando a que como
parte de sus competencias de gestion se encuentra la regulacion del ‘“trénsito, circulacion y
fransporte piiblico” siempre que sea permitido por la ley y que se asegure €l interés de los vecinos,
la eficiencia y eficacia del servicio.

De ofro lado, la implementacién de ciclovias en la ciudad de Arequipa debia atafierse a lo descrito
en el articulo 8° del Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, Norma Técnica GH.020
(“Componentes de Disefio Urbano del Reglamento Nacional de Edificaciones”), norma que
contenia las dimensiones de las secciones de las vias locales principales y secundarias, asi como
también, a los literales a), b) y c¢) del articulo 4°, vy, articulo 15° del Decreto Supremo
n.° 017-2007-MTC, Reglamento de Jerarquizacion Vial, norma a través de la cual se clasifica la
red vial en redes nacionales, departamentales y vecinales, aspecto técnico que debia ser tomado
en cuenta en el marco de la elaboracién del expediente técnico a efectos de que las vias
proyectadas para soportar la inclusién de ciclovias guarden coherencia técnica con los
lineamientos establecidos por el Sistema Nacional de Carreteras (SINAC) y su clasificador de rutas
contenido en el articulo 1° v en el Anexo (Red Vial Nacional: Ruta PE-34 C, Red Vial
Departamental o Regional: Ruta AR-116, v, Red Vial Vecinal o Rural: Ruta AR-748) del Decreto
Supremo n.° 011-2016-MTC, Decreto Supremo que aprueba la actualizacion del Clasificador de
Rutas del SINAC.

En adicion a ello, su conducta soslay6 los lineamientos dictados en la Seccion n.° 2 (Planificacion),
Seccion n.° 3 (Disefo y dimensionamiento), v, Seccion n.® 4 (Operacion y monitoreo) de la Guia
de Implementacion de Sistemas de Transporfe Sostenible no Motorizado, aprobada mediante
Resolucion Ministerial n.> 0694-2020-MTC/01.02, maxime que dicha norma se constituye como el
cuerpo normativo matriz ~aprobado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones— dispuesto
para la proyeccion e implementacion de ciclovias a nivel nacional, las cuales deben enmarcarse
dentro de criterios de seguridad, directividad, coherencia, comodidad y afractividad; siendo que,
ademas, las ciclovias debian cumplir con los anchos minimos establecidos que garanticen la no
afectacion de la seguridad de los usuarios, aspectos que no fueron tomados en cuenta en la
emision de sus informes técnicos en el marco de la aprobacién primigenia y modificacion del
expediente técnico de la actividad para la implementacion de ciclovias en Arequipa, actuaciones
que devinieron en la aprobacion de un expediente técnico, y su modificatoria, con las precitadas
falencias técnicas vinculadas, principalmente, con el frazo y tipologia de la red ciclovial.

Asi también, la emision de tales informes técnicos omitieron dar observancia a las disposiciones

-~ ‘sefialadas en el numeral 2 del Titulo V (Sistema Vial) de la Ordenanza Municipal n.° 961 de la
- Municipalidad Provincial de Arequipa, Aprobacion del Plan de Desarrollo Metropolitano de

B

Arequipa 2016-2025, ello en cuanto a que determinadas vias de los distritos de Cerro Colorado y
Yanahuara estaban comprendidas como vias expresas, esto a pesar de la imposibilidad técnica
de incluir infraestructura ciclovial en este tipo de vias. De igual modo, soslayd el alcance del
numeral 3.1 del articulo 3°. el articulo 4°, v los numerales 7.1 v 7.2 de la Ordenanza Municipal
n.° 1183 de la Municipalidad Provincial de Arequipa, Ordenanza para fa adecuacion de la
infraestructura vial y la promocion del uso de bicicletas en la Provincia de Arequipa; dispositivos
segun los cuales para la implementacion de ciclovias, ademas de contar con informes favorables
del Sitransporte e IMPLA, debia de garantizarse la seccién vial disponibie, evitando se pierda la
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seccion adecuada para el tréafico de vehiculos motorizados, ello en el marco de la estructura de la
red vial de ciclovia metropolitana de Arequipa establecida en el articulo 1°, los numerales 3.1 v
3.2 del articulo 3° de la Ordenanza Municipal n.° 1191.

En tal marco, inobservo el cumplimiento de las funciones asignadas al cargo de coordinador de
Planificacion y Gestion Urbana de la Gerencia de Cenfro Historico y Zona Monumental de la
Municipalidad Provincial de Arequipa, contenidas en el numeral lil (Caracteristicas del puesto y/o
cargo) del “Proceso CAS n. ° 001-2019-MPA, Bases para la seleccion de personal bajo el régimen
especial de conlratacion administrativa de servicios CAS. Especialista en preservacion de
patrimonio histérico para el érea de Planificacion y Gestion Urbana”, siendo esta: “Ofras
actividades designadas por la Gerencia de Centro Historico y Zona Monumental™; en atencion a
esta Ultima funcion, y, omitiendo la normativa sobre la materia, soslayo el alcance de la disposicién
dictada por el gerente de Centro Histérico y Zona Monumental, quien, mediante Proveido
n.° 001414-2020-MPA/GCHZM.wapb de 7 de diciembre de 2020, le solicitd proporcione la
propuesta final (con planos, detalles constructivos, presupuestos, etc.) para efectos de ser validada
por la Gerencia de Transporte Urbano y Circulacion Vial y la Gerencia de Desarrolio Urbano; en
ese mismo sentido, con la emision del Informe n.° 051-2021/MPA/GCHZM-JAB de 17 de junio de
2021, opind favorablemente con relacion a la modificacion del expediente técnico de la actividad
(postulada por el residente y aprobada por el supervisor), precisando que esta habia sido
sustentada adecuadamente en base a criterios técnicos; sin embargo, el expediente modificado
contenia falencias técnicas en cuanto a la definicion del trazo y la tipologia de intervencion de las
vias que soportarian la inclusion de infraestructura ciclovial.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de fa Contraloria, derivada del deber incumplido y la relacién
de causalidad prevista en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, configuran presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser recuperado
por la via administrativa, correspondiendo dar inicio del procedimiento administrativo a cargo de la
Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

7. Mauricio Daniel Meza Escobedo, identificado con DNI n.” 29602767, Abogado de la Gerencia
de Centro Histdrico y Zona Monumental durante el periodo de 4 de diciembre de 2020 al 28 de
setiembre de 2021 conforme Memorando n.® 1414-2020-MPA/SGRH de 4 de diciembre de 2020
y memorando n.° 909-2021-MPA/SGRH de 28 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 52), se le
notificé el pliego de las desviacion de cumplimiento en la casilla electrénica n.® 29602767,
mediante la cédula de nofificacion n.° 007-2023-CG/OC0353-AC-MPA.CICLOVIAS de 9 de
noviembre de 2023, remitida a través de la cédula de notificacion electronica
n.° 00000009-2023-CG/0353-02-009, con cargo de nofificacion de 9 de noviembre de 2023
{Apéndice n.° 53), quien presenté sus comentarios o aclaraciones mediante documento sin
nimero de 21 de noviembre de 2023.

En su calidad de abogado de la Gerencia de Centro Histérico y Zona Monumental de la Entidad,
suscribié el Informe Legal n.® 003-2021-MPA/GCHZM/mdme de 18 de junio de 2021, mediante el
cual opind declarar factible la aprobacion de la modificacion del expediente técnico de la actividad
para la implementacion de la red ciclovial en Arequipa, sin embargo, su analisis y valoracion
juridica se sustentd en la Directiva n.° 003-2020-MPA/GPPR/SGR, “Normas para la ejecucion y
supervision de obras en la modalidad de efecucion presupuestal directa en la Municipalidad
Provincial de Arequipa”, aprobada mediante Resolucion Gerencial n.® 348-2020-MPA/GM de 11

156 E| subrayado es nuestro.
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de junio de 2020, siendo que esta norma no regulaba Ia ejecucién de fichas de actividad, sino la
ejecucion de obras por administracion directa; asimismo, dicha opinion favorable prescindié de los
pronunciamientos técnicos de la Gerencia de Desarrollo Urbano y de la Gerencia de Transporte
Urbano y Circulacion Vial, unidad organicas que debian validar la propuesta final del expediente
técnico de la actividad, ello en atencién a lo dispuesto por fa Gerencia Municipal a través del
Memorando

n.° 931-2020-MPA/GM de 4 de diciembre de 2020.

En atencion a los hechos previamente descritos, el citado servidor, en su condicion de abogado
de la Gerencia de Centro Histérico y Zona Monumental de la Municipalidad Provincial de Arequipa,
soslay6 dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo Vil de la Ley n.° 27972, “Ley Organica de
Municipalidades”, dado que los servidores que componen los gobiernos locales estan sujetos al
cumplimiento de la normativa general y especifica que regulan las actividades y funcionamiento
de la entidad, por tanto, la opinion legal emitida en mérito a la aprobacion de la modificacion del
expediente técnico de fa actividad para la implementacion de ciclovias en Arequipa debié guiarse,
principalmente, en torno a Memorando n.® 931-2020-MPA/GM de 4 de diciembre de 2020,
mediante el cual la Gerencia Municipal estableci6 que para efectos de aprobar ia propuesta final
debia contarse, previamente, con la opinion técnica favorable de la Gerencia de Transporte Urbano
y Circulacion Vial, y, la Gerencia de Desarrollo Urbano; sin embargo, prescindiendo de ias mismas,
emitié el Informe Legal n.° 003-2021-MPA/GCHZM/mdme de 18 de junio de 2021, el cual, a su
vez, trajo a colacion la Directiva n.® 003-2020-MPA/GPPR/SGR, “Normas para la gjecucion y
supervision de obras en la modalidad de ejecucion presupuestal directa en la Municipalidad
Provincial de Arequipa™¥, siendo que esta norma no regulaba la ejecucion de fichas de actividad,
sino fa ejecucion de obras por administracion directa.

En tal marco, incumplio lo dispuesto en el Memorando n.° 1441-2020-MPA/SGRH de 4 de
diciembre de 2020, conforme al cual la Subgerencia de Recursos Humanos de la Municipalidad
Provincial de Arequipa dispuso la rotacion de Mauricio Daniel Meza Escobedo a la Gerencia de
Centro Historico y Zona Monumental, la misma que le asignaria funciones; asi, mediante Cargo
n.* 000240-2021-MPA/GCHZM de 17 de junio de 2021, César Pierre Berrios Claverias, gerente
de Centro Historico y Zona Monumental, le remiti6 el expediente técnico de la actividad para el
trdmite correspondiente, siendo que, al dia siguiente el citado servidor emitio el Informe Legal
n.° 003-2021-MPA/GCHZM/mdme de 18 de junio de 2021, el cual contenia las falencias
administrativas antes descritas, omitiendo con ello su deber de diligencia en el desempefio de sus
funciones.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido y la relacion
de causalidad prevista en la normativa sobre la materia, debiendo ser comunicado a la entidad
para el tramite correspondiente.

8. Enrique Abraham Rodriguez Chicata, identificado con DNI n.°> 29726682, supervisor de Ia
*+ ejecucion del expediente técnico de la actividad durante el periodo de 3 de junio de 2021 al 10 de
junio de 2022 conforme Orden de servicios n.° 01368-2021 de 3 de junio de 2021 y asiento
n.* 50 de la supervision de 10 de junio de 2022 (Apéndice n.° 52), se le notifich el pliego de las
desviacion de cumplimiento en la casilla electronica n.° 29726682, mediante la cédula de
notificacion n.® 008-2023-CG/0C0353-AC-MPA.CICLOVIAS de 9 de noviembre de 2023, remitida
a través de la cédula de notificacién electrénica n.° 000000010-2023-CG/0353-02-008, con cargo

57 Aprobada mediante Resolucion Gerencial n.* 348-2020-MPAJGM de 11 de junio de 2020,
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de notificacion de 9 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 53), quien presento sus comentarios o
aclaraciones mediante carta n.® 003-2023-EARCH de 24 de noviembre de 2023.

En su condicion de supervisor de la ejecucion del expediente técnico de la actividad para la
implementacion de la red ciclovial en la ciudad de Arequipa suscribid del Informe
n.° 001-2021-MPA/GCHyZM-EARCH, presentado el 7 de junio de 2021 por mesa de partes de la
entidad, por medio def cual puso en conocimiento del gerente de Centro Histrico y Zona
Monumental el Informe n.® 001-2021-MPA/GCHyZM-JJCD (elaborado por el residente de la
actividad) que contenia la propuesta de modificacion del trazo inicial de ciclovias, propuesta que,
luego de la revision solicitada por el residente, fue aprobada posteriormente mediante Informe
n.® 002-2021-MPA/GCHyZM-EARCH, documento presentado el 15 de junio de 2021 por mesa de
partes de la Municipalidad Provincial de Arequipa, esto sin considerar que dicha modificacion no
contaba con una correcta definicion del trazo, no contaba con la fotalidad de las opiniones técnicas
requeridas y el espacio vehicular se redujo a dimensiones menores a lo minimo permitido por la
Guia.

En atencion a los hechos previamente descritos, el citado supervisor inobservo lo dispuesto en el
numeral 5.1 de! articulo 5°, numeral 6.2 del articulo 6°, v literales a) y b) del articulo 10° de la Ley
n.° 30936, “Ley que promueve y regula el uso de la bicicleta como medio de transporte sostenible”,
norma que declard de interés nacional y necesidad plblica la adecuacién progresiva, a nivel
nacional, regional y local, de la infraestructura urbana y de transporte existente, para facilitar la
utilizacion de la bicicleta como medio de transporte sostenible y eficiente que contribuye en la
preservacion del ambiente; en adicion a ello, dicho cuerpo normativo dot6 de responsabilidad a fas

y autoridades competentes para gestionar la interconectividad de las ciclovias cuando estas

involucrasen dos ¢ mas circunscripciones de gobiemos locales, tal como sucedia en las ciclovias
que se proyectaron implementar en la ciudad de Arequipa, puesto que comprendian distritos tales
como el Cercado, Yanahuara, Cerro Colorado, Miraflores, Mariano Melgar, José Luis Bustamante
y Rivero, entre otros. En adicion a ello, y en clave de desarrollo legal, su conducta restringio que
la entidad cuente con una infraestructura ciclovial interconectada bajo condiciones de
transitabilidad, accesibilidad y seguridad, conforme se establece en los numerales 19.1 v 19.2 del
articulo 19° del Decreto Supremo n.° 012-2020-MTC, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de la Ley n.® 30936, Ley que promueve y regula el uso de la bicicleta como medio de
transporte sostenible, modifica el Reglamento Nacional de Transito y el Reglamento Nacional de
Gestion de Infraestructura Vial; todo ello en correlato de lo establecido en el articulo 1° y en los
incisos b) v ¢) del articulo 2° de la Ley n.” 29593, “Ley que declara de interés nacional el uso de
fa bicicleta y promociona su utilizacién como medio de transporte sostenible”.

De ofro lado, la implementacion de ciclovias en la ciudad de Arequipa debia ataierse a lo descrito
en el articulo 8° del Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, Norma Técnica GH.020
(“Componentes de Disefio Urbano del Reglamento Nacional de Edificaciones”, norma que
contenia las dimensiones de las secciones de fas vias locales principales y secundarias, asi como
también, a los literales a), b) v c) del articulo 4°, v, articulo 15° del Decreto Supremo n.° 017-2007-
MTC, Reglamento de Jerarquizacion Vial, norma a través de la cual se clasifica Ia red vial en redes
nacionales, departamentales y vecinales, aspecto técnico que debia ser tomado en cuenta en el
marco de la modificacion del expediente técnico de la actividad a efectos de que las vias
proyectadas para soportar la inclusion de ciclovias guarden coherencia técnica con los
lineamientos establecidos por el Sistema Nacional de Carreteras (SINAC) y su clasificador de rutas
contenido en el articulo 1° y en el Anexo (Red Vial Nacional: Ruta PE-34 C. Red Vial
Departamental o Regional: Ruta AR-116, v, Red Vial Vecinal o Rural: Ruta AR-748) del Decreto
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Supremo n.° 011-2016-MTC, Decreto Supremo que aprueba ia actualizacion del Clasificador de
Rutas del SINAC.

En adicidn a ello, su conducta soslayo los fineamientos dictados en la Seccion n.° 2 (Planificacion).
Seccion n.” 3 (Disefio y dimensionamiento). v, Seccién n.® 4 (Operacion y monitoreo) de la Guia
de Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible no Motonizado, aprobada mediante
Resolucion Ministerial n.” 0694-2020-MTC/01.02, méaxime que dicha norma se constituye como el
cuerpo normativo matriz —aprobado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones— dispuesto
para la proyeccion e implementacion de ciclovias a nivel nacional, las cuales deben enmarcarse
dentro de criterios de seguridad, directividad, coherencia, comodidad y atractividad; siendo que,
ademas, las ciclovias debian cumplir con los anchos minimos establecidos que garanticen la no
afectacion de la seguridad de los usuarios, aspectos que no fueron tomados en cuenta en la
emision de sus informes enmarcados en la modificacion del expediente técnico de la actividad
para la implementacion de ciclovias en Arequipa, actuaciones que devinieron en la aprobacion de
la modificacion de dicho expediente, el cual presentaba falencias técnicas vinculadas,
principalmente, con el frazo; asi como, considerar reduccion de espacio vehicular en vias de
seccion transversal insuficiente.

De igual modo, soslayé el alcance del numeral 3.1 del articulo 3°, el articulo 4°_ v los numerales
7.1y 7.2 de la Ordenanza Municipal n.° 1183 de la Municipalidad Provincial de Arequipa,
Ordenanza para la adecuacion de la infraestructura vial y la promocion def uso de bicicletas en la
Provincia de Arequipa; dispositivos seg(n los cuales para la implementacién de ciclovias, ademas
de contar con informes favorables de la Gerencia de Transporte Urbano y Circulacion Vial, el
Sitransporte e IMPLA, debia de garantizarse fa seccion vial disponibie, evitando se pierda Ia
seccion adecuada para el tréfico de vehiculos motorizados, ello en el marco de la estructura de la
red vial de ciclovia metropolitana de Arequipa establecida en el articulo 1°. los numerales 3.1 y
3.2 del articulo 3° de la Ordenanza Municipal n.° 1191.

En tal marco, inobservd el cumplimiento de sus obligaciones como supervisor de la ejecucion del
expediente técnico de la actividad para la implementacion de la red de ciclovias en Arequipa,
contenidas en el numeral 5 (Servicios a realizar) de la Orden de Servicio n.° 01368-2021 de 3 de
junio de 2021 (“Contratacion del servicio de un supervisor para la ejecucion de la actividad:
Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible no Motorizado - Municipalidad Provincial
de Arequipa”), siendo estas: “Supervisar la sjecucion de la actividad, en sus aspectos técnicos-
econdmicos-administrativos, con sujecién a lo dispuesto por: El Expediente Técnico de la actividad
/ Lo dispuesto en la Guia de Implementacion de Sistema de Transporte Sostenible no Motorizado,
y Las buenas précticas {...)", “De los Informes: Revisar el expediente técnico de la actividad”;
“Aprobar modificaciones de trazo en el proceso de ejecucion de la actividad”; y, “Otras funciones
que sea asignado por la Gerencia del Centro Histérico y Zona Monumental”.

Al respecto, conforme a las funciones descritas, el citado supervisor tenia la obiigacion de llevar a
cabo la supervision®™® técnica de la ejecucion del expediente técnico de la actividad, asi como la
revision del mismo, elio en atencién a lo sefialado en la “Guia de Implementacion de Sistemas de
7 Transporte Sostenible no Motorizado”, aprobada mediante Resolucion Ministerial n.® 0694-2020-

M_,/ MTC/01.02, méxime que, ademds, tenia la funcion de aprobacion de las modificaciones del trazo

en el proceso de ejecucion de tal actividad, y ofras que le dispusiera la Gerencia de Centro
Historico y Zona Monumental, de tal forma, tanto la emision del Informe n.° 001-2021-

158 De acuerdo al Diccionario de la Lengua Espafiola, el término “supervisar” esta definido como: “Ejercer la inspection superior en frabajos
realizados por olros”.
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MPA/GCHyZM-EARCH, mediante el cual puso en conocimiento del gerente de Centro Historico y
Zona Monumental la propuesta de madificacion planteada por el residente, asi como la emision
del Informe n.° 002-2021-MPA/GCHyZM-EARCH, mediante el cual aprobd la modificacion del
expediente técnico primigenio, debia constrefiirse, en principio, a los lineamientos sefialados en la
referida Guia, sin desdecir la observancia de las disposiciones establecidas en la normativa
general y especifica antes sefalada, siendo que dicho acto aprobatorio posteriormente seria
validado por la Gerencia de Centro Histérico y Zona Monumental, a razon de ia relacion funcional
establecida con dicha unidad organica de acuerdo con las obligaciones establecidas en su orden
de servicio.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil por el perjuicio
econdmico causado a la Entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa,
correspondiendo dar inicio a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion: “Expediente técnico de la actividad para la
implementacion de red ciclovial en la provincia de Arequipa y su modificacion, no contd con la
totalidad de opiniones técnicas exigidas, incorpord en el frazo de la red ciclovial a vias expresas
y carreteras en las que se prohibe el transito de bicicletas, agregé tipologia de intervencion
ciclovial segregada en vias compartidas del centro histdrico y zona monumental, consideré
reducir el espacio vehicular en vias de seccidn transversal insuficiente y los tramos viables
restantes del trazo de la red ciclovial, no garantizaron la coherencia necesaria para establecer
una red ciclovial, lo que generd perjuicio economico a la entidad al asumir obligaciones
contractuales ascendentes a S/ 727 133,17, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del

! Informe de Auditoria.

y - Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de Ia observacion “Expediente
/Z ) técnico de la actividad para la implementacion de red ciclovial en la provincia de Arequipa y su

modificacion, no contd con la totalidad de opiniones técnicas exigidas, incorpord en el trazo de
( la red ciclovial a vias expresas y carreteras en las que se prohibe el transito de bicicletas,
agrego tipologia de intervencion ciclovial segregada en vias compartidas del centro historico y
zona monumental, considerd reducir el espacio vehicular en vias de seccion transversal
insuficiente y los tramos viables restantes del trazo de la red ciclovial, no garantizaron la
coherencia necesaria para establecer una red ciclovial, lo que genero perjuicio econdmico a la
entidad al asumir obligaciones contractuales ascendentes a S/ 727 133,17", estdn
desarroilados en el Apéndice n.° 3 del informe de Auditoria.

V.. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
- presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
\ identificados en el Apéndice n.® 1.

—— == - —_——— — — — == —
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VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de
Arequipa, se formula fa conclusion siguiente:

Para la implementacion de la red ciclovial en la ciudad de Arequipa, se identific que funcionarios
y servidores de la Entidad desplegaron actos que propiciaron la aprobacion y modificacion del
expediente técnico de la actividad; que considero su frazo ciclovial a implementarse en vias
expresas del PDM de la provincia de Arequipa y en vias pertenecientes al SINAC, en contravencion
de las disposiciones que prohiben el transito de bicicletas y la seguridad vial dentro del
planeamiento de la red ciclovial, establecidas en la Guia, aprobada por el Ministerio de Transportes
y Comunicaciones.

Asimismo, en la infraestructura ciclovial del expediente técnico de la actividad, se contempl6
instalar ciclovias segregadas en calles del Centro Histérico y Zona Monumental de la provincia de
Arequipa, en observancia de las disposiciones intemas de la propia Entidad que, solo permitian
vias compartidas donde el uso de la via seria simultaneo entre bicicletas y vehiculos motorizados.
De otro lado, se advirtid que, en diversas calles y avenidas de la provincia de Arequipa, se
considero la reduccién del espacio vehicular, recortando el ancho de su seccion fransversal y
destinando el espacio restante a la infraestructura ciclovial; sin embargo, el espacio vehicular se
redujo a dimensiones por debajo del minimo permitido por la Guia, afectando con ello, la
circulacién del servicio motorizado publico y privado.

Asi también, para la inclusién de infraestructura ciclovial en el sistema vial de la provincia de
Arequipa, era necesaria la opinion favorable de los entes técnicos competentes de la Entidad
seg(in lo estipulado en sus ordenanzas municipales, no obstante, un significativo niimero de vias
de la red ciclovial del expediente técnico de la actividad, no se encontraban incluidas en la
estructura de la red vial de ciclovia metropolitana de Arequipa ni siguieron el procedimiento para
su inclusion, a ello se suma que algunas de las vias que no contaban con opinion favorable,
presentaban deficiencias técnicas en el trazo de su red ciclovial e insuficiente seccion transversal
para albergar infraestructura ciclovial segregada, haciendo inaplicable la implementacion de
infraestructura ciclovial.

Ademas, para la aprobacion de la modificacion del expediente técnico de la actividad, Gnicamente
se contd con pronunciamientos emitidos por servidores de la Gerencia de Centro Historico y Zona
Monumental, pese a que, segun el procedimiento intemo establecido por la Entidad para la
validacion de la propuesta final del expediente técnico de la citada actividad, era necesario el
pronunciamiento de fa Gerencia de Desarrollo Urbano y de la Gerencia de Transporte Urbano y
Circulacion Vial.

Que finalmente los tramos viales restantes del frazo de la de la red ciclovial del expediente técnico
de la actividad en los que era viable la implementacion de infraestructura ciclovial, no garantizan
la coherencia necesaria de su red para establecer un sistema de transporte sostenible no
motorizado en la provincia de Arequipa.

Lo antes expuesto sostayo el alcance del numeral 8 del articulo 195° de la Constitucion Politica
del Pert;; inobservo el articulo 3°, el numeral 7.1 del articulo 7° y el inciso k) del numeral 17.1 del
articulo 17° de la Ley n.° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre; asimismo,
vulnero lo dispuesto en los articulos 1V y VHI, articulo 32°, e, inciso 2.2 del numeral 2 del articulo
73° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades; de igual modo, infringid lo dispuesto

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Arequipa
Periodo de 27 de agosto de 2020 al 27 de noviembre de 2021

v 136



’@JCONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 098-2023-20353:AC . i

- GENERAL DE LA REPUSLICA DEL PERU

Pagina 136 de 151

en el articulo 1° y en los incisos b) y c) del articulo 2° de la Ley n.° 29593, Ley que declara de
interés nacional el uso de la bicicleta y promociona su utilizacion como medio de transporte
sostenible; asi como también, contravino lo establecido en el numeral 5.1 del articulo 5°, numeral
6.2 del articulo 6°, y literales a) y b) del articulo 10° de fa Ley n.® 30936, Ley que promueve y
reguia el uso de la bicicleta como medio de transporte sostenible. Por otra parte, inaplic los incisos
5y 6 del numeral 2.1 del articulo 2°, el numeral 13.1 del articulo 13° y el articulo 20° del Decreto
Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico; y, a su
vez, incumplio lo sefialado en los numerales 3.1 y 3.2 del articulo 3° del Decreto de Urgencia
n.® 101-2020, Decreto de urgencia que establece medidas complementarias en materia econdmica
y financiera para que las municipalidades provinciales implementen sistemas de transporte
sostenible no motorizado y dicta otras medidas.

Por otra parte, soslayo lo dispuesto en el articulo 8° del Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA,
Norma Técnica GH.020; los literales a), b) y ¢) del articulo 4°, y, articulo 15° del Decreto Supremo
n.* 017-2007-MTC, Reglamento de Jerarquizacion Vial. De otro lado, inobservo el articulo 1° y el
contenido del Anexo (Red Vial Nacional: Ruta PE-34 C, Red Vial Departamental o Regional: Ruta
AR-116, y, Red Vial Vecinal o Rural: Ruta AR-748) del Decreto Supremo n.° 011-2016-MTC,
Decreto Supremo que aprueba la actualizacion del Clasificador de Rutas de! SINAC; asi también,
vulner6 los numerales 19.1 y 19.2 del articulo 19° del Decreto Supremo n.° 012-2020-MTC,
Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley n.® 30936, Ley que promueve y regula el
uso de la bicicleta como medio de transporte sostenible, modifica el Reglamento Nacional de
Transito y el Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vial.

Asi también, soslay6 los fineamientos establecidos en la Seccién n.° 2 (Planificacion), Seccion
n.° 3 (Disefio y dimensionamiento), y, Seccion n.° 4 (Operacion y monitoreo) de la Guia de
Implementacion de Sistemas de Transporte Sostenible no Motorizado, aprobada mediante
Resolucion Ministerial n.° 0694-2020-MTC/01.02; inobservd el numeral 2 del Titulo V (Sistema
Vial) de la Ordenanza Municipal n.” 961 de la Entidad, Aprobacion del Plan de Desarrollo
Metropolitano de Arequipa 2016-2025; de igual modo, el numeral 3.1 del articulo 3°, el articulo 4°,
y los numerales 7.1y 7.2 de la Ordenanza Municipal n.° 1183 de la Entidad, Ordenanza para la
adecuacion de la infraestructura vial y la promocion del uso de bicicletas en la Provincia de
Arequipa; y, el articulo 1°, los numerales 3.1 y 3.2 del articulo 3° de la Ordenanza Municipal

n.* 1191 de la Entidad, Ordenanza de la estructura de la red vial de ciclovia metropolitana de
Arequipa.

Conforme a los hechos descritos previamente se ha identificado que gerentes de Centro Histérico
y Zona Monumental, la gerenta de Desarrollo Urbano, el gerente de Transporte Urbano y
Circulacion Vial, el coordinador de Planificacion y Gestion Urbana, el abogado de la Gerencia de
Centro Historico y Zona Monumental, asi como el supervisor de la ejecucion del expediente técnico
de la actividad, en inobservancia de la normativa sobre la materia descrita previamente,
desplegaron actos que condujeron a la instalacion de infraestructura ciclovial en la provincia de
Arequipa con motivo de Ia aprobacién y modificacion de tal expediente, el cual no contaba con una
correcta definicion del trazo ni una tipologia de intervencion adecuada de las vias propuestas para
la conformacion de la red ciclovial a implementarse en Arequipa, situacion que genero perjuicio
econdmico a la Municipalidad Provincial de Arequipa, al asumir dicha entidad obligaciones
contractuales ascendentes a S/ 727 133,17.

(Observacién n.° 1)

——— —_— ——————
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ViIl. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos de la Entidad
comprendidos en los hechos observados del presente informe de Auditoria, de acuerdo a las
normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 1)

A la Procuraduria Piblica de fa Contraloria de la Repiiblica:

2. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de la observacion del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan
(Conclusion n.° 1)

VIl.  APENDICES
Apéndicen.®1  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndicen.°2  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.
] Apéndice n.°3  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
Apéndice n.°4  Copia simple de la Ordenanza Municipal n.® 1183 de 21 de mayo de 2020 y
Ordenanza municipal n.° 1191 de 31 de julio de 2020.

Apéndice n.°5 Documentos de la aprabacion del expediente técnico de la actividad

/ - Copia certificada del Proveido- 002804-2020-MPA/GM de 27 de noviembre
de 2020.

P - Copia certificada del Informe -000392-2020-MPA/GCHZM.wapb de 1 de
diciembre de 2020 y copia certificada del expediente técnico
‘Implementacién de sistemas de transporte sostenible no motorizado-
municipalidad provincial de Arequipa”.

- Copia certificada del Memorandum n.° 931-2020-MPA/GM de 4 de
diciembre de 2020.

- Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.° 223-2020-MPA de 10 de
marzo de 2020.

- Copia certificada del Proveido-001414-2020-MPA/GCHZM.wapb de 7 de
diciembre de 2020.

- Copia certificada del Informe n.® 048-2020/MPA/GCHZM-JAB de 10 de
diciembre de 2020.

- Copia certificada del Memorando -000131-2020-MPA/GCHZM.wapb de 11
de diciembre de 2020.

- Copia certificada del Memorando n.® 2513-2020-MPA/GDU, con fecha de
“recepcion” 15 de diciembre de 2020,

- Copia certificada del Informe -000422-2020-MPA/GCHZM.wapb de 16 de

=== == = e

v 138

Auditoria de Cumplimiento a la Municipafilad Provincial de Arequipa
Periodo de 27 de agosto de 2020 al 27 de noviembre de 2021



INFORME DE AUDITORIA N° 098-2023-2-0353-AC

- klcomRALORiA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Apéndice n.° 6

Apéndice n.°7

Apéndice n.° 8

Apéndicen.°9

Apéndice n.° 10

Apéndice n.° 11

Pagina 138 de 151

diciembre de 2020.

- Copia certificada del Memorando n.° 013-2021-MPA/GCHZM de 8 de
enero de 2021 adjuntos entre otros, copia certificada del expediente tecnico
“Implementacion de sistemas de transporte sostenible no motorizado-
municipalidad provincial de Arequipa”.

- Copia certificada del Informe n.® 21-2021-MPA - GTUCV de 14 de enero
de 2021.

- Copia certificada del informe n.® 008 - 2021 MPA/GCHZM-JAB de 28 de
enero de 2021.

- Copia certificada del Memorando n.° 046-2021-MPA/GCHZM de 29 de
enero de 2021 adjuntos en copia cerfificada del expediente técnico
“Implementacion de sistemas de transporte Sostenible no motorizado-
municipalidad provincial de Arequipa”.

- Copia certificada del Informe n.° 70-2021-MPA - GTUCV de 8 de febrero
de 2021.

- Copia certificada del Informe n.° 014-2021 MPA/GCHZM-JAB de 23 de
febrero de 2021.

- Copia certificada del Memorando n.® 488-2021-MPA/GDU de 5 de marzo
de 2021.

- Copia certificada de la Resolucion Gerencial n.® 001-2021-MPA/GCHZM
de 9 de marzo de 2021.

Copia certificada del Informe Legal n.® 001-2021-MPA/GCHZM/JJTY de 8 de
marzo de 2021.

Copia certificada del informe n.® 052-2021-MPA-GCHZM de 11 de marzo de
2021.

Copia certificada del Proveido-000902-2021 -MPA/GM de 12 de marzo de
2021.

Copia certificada del Informe n.® 058 -2021-MPA-GCHZM/cpbc de 16 de
marzo de 2021.

Copia certificada del Memorando n.°. 431- 2021-MPA/GM de 17 de marzo de
2021.

Documentos de la aprobacion de la modificacion del expediente técnico de la
actividad.

- Copia certificada del Informe n.° 001-2021-MPA/ GCHyZM-EARCH de
junio del 2021.

- Copia certificada del Informe n.® 001-2021-MPA/ GCHyZM-JJCD de 7 de
junio del 2021 adjunto copia certificada del informe de compatibilidad
proyecto: “Implementacion de sistemas de transporte sostenible no
motorizado-Municipalidad Provincial de Arequipa”.

- Copia certificada del Oficio n.®.118-2021-MPA/GCHZM de 9 de junio de
2021,

- Copia certificada del Informe n.® 002-2021-MPA/ GCHyZM-JJCD de 14 del
junio de 2021 y documentos adjuntos en copia simple y certificada de la
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modificacion del expediente técnico de la actividad.

- Copia certificada del informe n.° 002-2021-MPA/ GCHyZM-EARCH con
fecha de “recepcion” 15 de junio de 2021.

- Copia certificada del Informe n.° 051-2021 MPA/GCHZM-JAB de 17 de
junio del 2021.

- Copia certificada del cargo -000240-2021 -MPA/GCHZM de 17 de junio de
2021.

- Copia certificada del Informe Legal n.° 003-2021-MPA/GCHZM/mdme de
18 de junio del 2021.

- Copia simple de la Resolucion Gerencial n.° 348-2020-MPA/GM de 11 de
junio de 2020, adjunto copia simple de la parte pertinente de la Directiva
n.° 003-2020-MPA/GPP/SGR, “Normas para la ejecucion y supervision de
obras en la modalidad de ejecucién presupuestaria directa en la
Municipalidad Provincial de Arequipa’.

- Copia certificada de la Resolucion Gerencial n.® 005-2021-MPA/GCHZM
de 18 de junio de 2021.

Copia certificada de! Oficio n.® 043-2022-MPA/GCHZM de 24 de marzo de
2022 y documentos adjuntos en copia certificada y simple.

Copia certificada de Ias Actas de paralizacion n.os, 01, 02 y 03 de 3 de julio de
2021, 19 de octubre de 2021 y 27 de noviembre de 2021 respectivamente.

Copia certificada de las Actas de reinicio n.es. 01 y 02 de 20 de setiembre de
2021y 10 de noviembre de 2021 respectivamente.

Copia certificada del asiento n.® 29 del residente de 26 de noviembre de 2021,
asiento n.° 30 de la supervision de 26 de noviembre de 2021, asiento n.° 31
del residente de 1 de junio de 2022, asiento n.° 32 de la supervision de 1 de
junio de 2022, asiento n.® 49 del residente de 10 de junio de 2022 y asiento
n.° 50 de la supervision de 10 de junio de 2022.

Impresion del Acuerdo de Concejo n.® 384 -2021-MPA de 30 de noviembre
de 2021.

Copia simple del Informe n.® 027-2021-MPA/ GCHyZM-JJCD de 14 de
diciembre de 2021.

- Copia certificada del Acta n.” 01 de fransferencia parcial ~tramo Victor Lira
(tramo correspondiente entre las avenida Jorge Chavez y Venezuela), de
la actividad “Implementacion de sistemas de transporte sostenible no
motorizado-municipalidad provincial de Arequipa, en su estado actual’ de
3 de junio de 2022 y documentos adjuntos en copia certificada.

- Copia certificada del Acta n.® 02 de fransferencia parcial, ramo av. Jorge
Chavez-av. Goyeneche (tramo comrespondiente entre la av. Garci de
Carbajal y av. Progreso), de la actividad “Implementacion de sistemas de
transporte sostenible no motorizado-municipalidad provincial de Arequipa,
en su estado actual” de 10 de junio de 2022 y documentos adjuntos en
copia certificada,
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- Copia certificada del Acta n.® 04 de transferencia parcial, tramo av. Parra-
Av. Alfonso Ugarte (tramo correspondiente entre la av. Salavermy y
torrentera colegio Prescott), de la actividad “Implementacion de sistemas
de transporte sostenible no motorizado-municipalidad provincial de
Arequipa, en su estado actual’ de 1 de julio de 2022 y documentos adjuntos
en copia certificada.

- Copia simple del Acta n.* 05 de transferencia parcial, tramo av. Dolores
(ramo correspondiente entre la av. Venezuela y calle Francisco de
Miranda), de la actividad “Implementacion de sistemas de transporte
sostenible no motorizado-municipalidad provincial de Arequipa®, en su
estado actual de 14 de octubre de 2022.

Copia certificada del informe n.® 007-2022-MPA/ GCHyZM-JJCD con fecha
de “recepcion” 23 de diciembre de 2022 y adjunto entre otros copia certificada
de la 1.0 Ficha Técnica.

Copia certificada del Informe n.* 053-2022-MPA-GTUCV-SGCEV de 19 de
enero de 2022,

Copia cerfificada del Oficio n.° 0119-2021-GDU/MDJLBYR de 28 de
dicembre de 2021 adjunto copia simple del Informe
n.® 983-2021-SGPIP/GDU-MDJLBYR de 17 de diciembre de 2021.

Copia certificada del Oficio n.® 3421 2021-MDC-AL de 6 de diciembre del
2021 y copia certificada del Informe n.® 093 -2021-MDC-GSC-SGSVTC. de 6
de diciembre de 2021 y adjuntos en copia certificada y simple.

Copia certificada del Oficio n.® 041 2022-MDC-AL. de 23 de febrero de 2022
y adjuntos en copia simple del servicio: “Estudio técnico de la carga vehicular
por la av. Cayma desde la interseccién de la calle Melgar hasta la av. Ejército
y la propuesta de la implementacidn de la ciclovia en la av. Miguel Grau.
Acequia alta, av. Arequipa del PPJJ Fransisco Bolognesi y av Charcani”, de
diciembre 2021.

Copia certificada det Memorando n.° 245-2022-MPA/GM de 4 de marzo de
2022.

Copia certificada del Informe n.® 100-2022-MPA-GCHZM de 15 de marzo de
2022.

Copia certificada del Oficio n.° 200 -2021-SG/MDJLBYR de 6 de diciembre de
2021 adjunto copia certificada del Acuerdo Municipal n.® 53- 2021- MDJLBYR
de 30 de noviembre de 2021.

Copia simple del Oficio n.® 478-2021/CAP-RA de 17 de diciembre de 2021.

Copia certificada del informe Técnico n.° 011- 2022-MPA-GTUCV-SIT/MRPA
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de 18 de mayo de 2022.

Copia certificada del informe n.° 612 - 2022-MPA/GTUCV de 21 de noviembre
de 2022.

Planos del expediente técnico de la actividad

Impresién del plano n.°: S-01, plano: Planimetria.

Impresion del plano n.°: S-01, plano: Secciones transversales.
Impresion del plano n.°: S-02, plano: Secciones transversales.
Impresién del plano n.°: S-03, plano: Secciones transversales
Impresién del plano n.°: S-04, plano: Secciones transversales
Impresion del plano n.°: S8-07, plano: Secciones transversales
Impresion del plano n.°: S-08, plano: Secciones transversales
Impresién del plano n.®; 5-09, plano: Secciones transversales
Impresion del plano n.°: S-10, plano: Secciones transversales
Impresi6n del plano n.°: S-11, plano: Secciones transversales
Impresion del plano n.°: S-12, plano: Secciones transversales
Impresién del plano n.°: S-15, plano: Secciones transversales

Impresién de la Ordenanza Municipal n.° 961 de 3 de febrero de 2016
mediante el cual se aprobd el Plan de Desarrolio Metropolitano de Arequipa
2016-2025 e impresion de la Ordenanza Municipal n.° 975 de 6 de mayo
de 2016 mediante el cual se actualizo el Plan de Desarrollo Metropolitano
de Arequipa 2016-2025.

Impresion parte pertinente del Reglamento, Plan de Desarrollo
Metropolitano de Arequipa PDM 2016-2025, enero 2016 que contiene
Titulo | Disposiciones generales y Titulo V Sistema vial.

Impresion de Plano de Vias del Pian de Desarrollo Metropolitano de
Arequipa PDM 2016-2025.

Copia certificada del Oficio n.° 1300-2023-MPA/IMPLA de 22 de septiembre
de 2023 adjunto a copia certificada del Informe n.° 0101-2023-IMPLA/GG-CG
de 21 de setiembre del 2023.

Informe técnico n.° 003-2023-CG/OC0353-JVF de 31 de octubre de 2023 del
especialista técnico de la comisién auditora,

Impresion del Mapa vial del distrito de José Luis Bustamante y Rivero,
provincia de Arequipa, departamento de Arequipa.

Impresion del Mapa vial del distito de Cayma, provincia de Arequipa,
departamento de Arequipa.

impresion del Mapa vial del distrito de Arequipa, provincia de Arequipa,
departamento de Arequipa.

Impresion con firma digital del Oficio n.° 0016-2023-MTC/30.01 de 5 de
septiembre 2023 e impresion de correo electronico de 6 de setiembre de
2023.

Impresion con firma digital del oficio n.° 047-2023-CG/OC0353-AC-
MPA.CICLOVIAS de 29 de agosto de 2023.

=
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Apéndice n.° 36 Copia certificada de las Actas de inspeccion fisica n.es 001 y 002-2023-AC-
MPA.CICLOVIAS ambas de 5 de setiembre de 2023 y Acta de inspeccion
fisica n.® 003-2023-AC-MPA.CICLOVIAS de 7 de setiembre de 2023.

Apéndice n.° 37 - Impresion de la Resolucién de Gerencia n.® 0246- 2021 GDU/MDJLBYR
de 27 de setiembre de 2021.

- Impresién del plano de Ubicacion, lamina: 01.

- Impresién del plano Topogréafico margen izquierda, lamina: 02.

- Impresion del plano Topografico margen izquierda, lamina: 03.

- Impresién del plano Topografico margen derecha, lamina: 04.

- Impresion del plano Topogréafico margen derecha, lamina: 05.

- Impresidn del plano: Planimetria general, lamina: 12.

- Impresion del plano: Area de intervencitn pavimento flexible, lamina: 30.

- Impresion de la Memoria Descriptiva, proyecto: “Mejoramiento de los
servicios de transitabilidad vehicular y peatonal de la avenida Dolores,
tramo avenida Estados Unidos hasta el puente Dolores del distrito de José
Luis Bustamante y Rivero-provincia de Arequipa-departamento de
Arequipa’-Il etapa.

- Impresién de la Ficha de seleccion de la LP-SM-7-2021-MDJLBYR-1 del
Seace 3.0-Buscador Publico, de 17 de noviembre de 2023.

Apéndice n.° 38 Copia fedateada de la Carta n.° 009-2023/WVPT-GG/OT/A&PCONSPRO. de
27 de octubre de 2023 adjunto Informe del Servicio, actividad: Servicio de
topografia para la verificacion de la ejecucion de la actividad: “Implementacion
de sistema de transporte sostenible no motorizado-municipalidad provincial
de Arequipa”.

Apéndice n.° 39 - Copia certificada del Informe Técnico n.° 003-2020-MPA/GCHZM.wapb de

10 de julio de 2020 y copia certificada de Ordenanza Municipal
n.° 111-2020 de julio 2020.

- Copia certificada del Informe Técnico n.® 04-2020-MPA / SITRANSPORTE
/ DE de 17 de junio de 2020.

- Copia simple del Oficio n.® -0372-2020-MPA/IMPLA de 17 de junio del
2020 adjunto copia certificada del oficio n.® 2437-2022-MPA/IMPLA de 2
de diciembre del 2022.

Apéndice n.° 40 Copia certificada del documento sin nimero con fecha de “recepcion” 11 de
agosto de 2023.

Apéndice n.° 41 Impresion de la Carta n.° 001-2022-GYCT de 22 de agosto de 2023 e
impresion de correo electronico de 23 de agosto de 2023.

Apéndice n.”42 Comprobantes de pago que sustentan la adquisicion de bienes y servicios
para la ejecucion de la actividad.

- Copia certificada del comprobante de pago n.° 06457 de 25 de agosto de
2021 por S/ 1 750,00 y orden de servicios n.® 01369-2021 de 3 de junio
de 2021.

- Copia certificada del comprobante de pago n.° 06457 de 25 de agosto de
2021 por S/ 1 750,00, de la orden de servicios n.° 01369-2021 de 3 de
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junio de 2021 y solicitud de servicio 000028-2021-GCHZM de 14 de mayo
de 2021.

Copia certificada del comprobante de pago n.® 06458 de 25 de agosto de
2021 por S/ 1 750,00, de la orden de servicios n.° 01463-2021 de 18 de
junio de 2021 y solicitud de servicio 000029-2021-GCHZM de 14 de mayo
de 2021.

Copia certificada det comprobante de pago n.® 06593 de 31 de agosto de
2021 por S/ 1 750,00.

Copia certificada del comprobante de pago n.° 08079 de 29 de setiembre
de 2021 por S/ 1 750,00.

Copia certificada del comprobante de pago n.° 08204 de 01 de octubre
de 2021 por S/ 1 750,00.

Copia certificada del comprobante de pago n.° 08521 de 12 de octubre
de 2021 por S/ 1 494,00, de la orden de compra - guia de internamiento
n.° 0000146 de 10 de setiembre de 2021 y del pedido de compra
n.® 00241 de 27 de julio de 2021.

Copia certificada del comprobante de pago n.° 08522 de 12 de octubre
de 2021 por S/ 100,00, de la orden de compra - guia de internamiento
n.° 0000136 de 9 de setiembre de 2021 y del pedido de compra n.° 00248
de 30 de julio de 2021.

Copia certificada del comprobante de pago n.° 08818 de 15 de octubre
de 2021 por S/ 1 750,00.

Copia certificada del comprobante de pago n.° 08819 de 15 de octubre
de 2021 por S/ 1 750,00.

Copia certificada del comprobante de pago n.° 08976 de 21 de octubre
de 2021 por S/ 2 310,00, de la orden de compra - guia de internamiento
n.® 0000120 de 3 de setiembre de 2021 y del pedido de compran.® 00247
de 30 de julio de 2021.

Copia certificada del comprobante de pago n.® 10590 de 26 de noviembre
de 2021 por S/ 14 042,00, de la orden de compra - guia de intemamiento
n.® 0000117 de 1 de setiembre de 2021, del pedido de compra n.® 00249
de 30 de julio de 2021 y del pedido de compra n.® 00249 de 30 de julio de
2021.

Copia certificada del comprobante de pago n.” 10645 de 29 de noviembre
de 2021 por S/ 2 817,50, de la orden de servicios n.® 01367-2021 de 3de
juniode 2021y solicitud de servicio 000027-2021-GCHZM de 14 de mayo
de 2021.

Copia certificada del comprobante de pago n.° 10664 de 30 de noviembre
de 2021 por S/ 245,00.

Copia certificada del comprobante de pago n.° 10665 de 30 de noviembre
de 2021 por S/ 2 817,50.

Copia certificada del comprobante de pago n.° 10666 de 30 de noviembre
de 2021 por S/ 245,00.

Copia certificada del comprobante de pago n.” 10907 de 3 de diciembre
de 2021 por S/ 11 264,00, de la orden de servicio n.® 0000534 de 3 de
setiembre de 2021 y del pedido de servicio n.® 00698 de 3 de agosto de
2021.

Copia certificada del comprobante de pago n.” 10908 de 3 de diciembre
de 2021 por S/ 1 536,00.
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Copia certificada del comprobante de pago n.° 11317 de 10 de diciembre
de 2021 por S/ 259,60, de la orden de servicio n.° 0001281 de 8 de
noviembre de 2021 y pedido de servicio n.° 00353 de 9 de julio de 2021.
Copia certificada del comprobante de pago n.® 11318 de 10 de diciembre
de 2021 por S/ 259,60, de la orden de servicio n.° 0001314 de 10 de
noviembre de 2021 y pedido de servicio n.° 00353 de 9 de julio de 2021.
Copia certificada del comprobante de pago n.° 11416 de 13 de diciembre
de 2021 por S/ 2 300,00, de la orden de servicio n.° 0001179 de 4 de
noviembre de 2021 y pedido de servicio n.° 01243 de 23 de setiembre de
2021.

Copia certificada del comprobante de pago n.® 11417 de 13 de diciembre
de 2021 por S/ 2 300,00, de la orden de servicio n.° 0001292 de 8 de
noviembre de 2021 y pedido de servicio n.° 01242 de 23 de setiembre de
2021.

Copia certificada del comprobante de pago n.° 11503 de 14 de diciembre
de 2021 por S/ 4 500,00, de la orden de servicio n.° 0000979 de 22 de
octubre de 2021 y pedido de servicio n.° 00699 de 3 de agosto de 2021.
Copia certificada del comprobante de pago n.° 12150 de 24 de diciembre
de 2021 por S/ 2 300,00.

Copia certificada del comprobante de pago n.° 12155 de 24 de diciembre
de 2021 por S/ 2 817,50, de la orden de servicios n.° 01368-2021 de 3 de
junio de 2021 y solicitud de servicio 000026-2021-GCHZM de 14 de mayo
de 2021.

Copia certificada del comprobante de pago n.° 12156 de 24 de diciembre
de 2021 por S/ 245,00.

Copia certificada del comprobante de pago n.° 12447 de 29 de diciembre
de 2021 por S/ 2 817,50.

Copia certificada del comprobante de pago n.° 12720 de 5 de enero de
2022 por S/ 2 300,00.

Copia certificada del comprobante de pago n.° 12837 de 5 de enero de
2022 por S/ 245,00.

Copia certificada del comprobante de pago n.® 13307 de 10 de enero de
2022 por S/ 1 596,59.

Copia certificada del comprobante de pago n.° 13308 de 10 de enero de
2022 por S/ 138,83.

Copia certificada del comprobante de pago n.° 13321 de 10 de enero de
2022 por S/ 1 596,59

Copia certificada del comprobante de pago n.° 13322 de 10 de enero de
2022 por S/ 138,83.

Copia certificada del comprobante de pago n.® 13343 de 10 de enero de
2022 por S/ 2 700,00, de la orden de servicio n.° 0001551 de 25 de
noviembre de 2021 y de pedido de servicio n.° 02292 de 15 de noviembre
de 2021.

Copia certificada del comprobante de pago n.° 13355 de 10 de enero de
2022 por S/ 228,00.

Copia certificada del comprobante de pago n.® 13356 de 10 de enero de
2022 por S/ 1 672,00, de la orden de servicio n.° 0001552 de 25 de
noviembre de 2021 y pedido de servicio n.° 02291 de 15 de noviembre de
2021.

—_—
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- Copia certificada del comprobante de pago n.® 13511 de 11 de enero de
2022 por S/ 5 267,36, de la orden de servicio n.° 0001445 de 18 de
noviembre de 2021 y pedido de servicio n.° 00595 de 27 de julio de 2021.

- Copia certificada del comprobante de pago n.° 13512 de 11 de enero de
2022 por S/ 718,00.

- Copia certificada del comprobante de pago n.° 13809 de 13 de enero de
2022 por S/ 450,00.

- Copia certificada del comprobante de pago n.° 13810 de 13 de enero de
2022 por S/ 3 300,00, de la orden de servicio n.° 0001549 de 25 de
noviembre de 2021 y pedido de servicio n.° 02288 de 15 de noviembre de
2021.

- Copia certificada del comprobante de pago n.® 13811 de 13 de enero de

2022 por S/ 324,00.
Copia certificada def comprobante de pago n.® 13812 de 13 de enero de
2022 por S/ 2 376,00, de la orden de servicio n. 0001550 de 25 de
noviembre de 2021 y del pedido de servicio n.® 02290 de 15 de noviembre
de 2021.

- Copia certificada de! comprobante de pago n.° 14003 de 17 de enero de
2022 por S/ 1 467,00.

Copia certificada del comprobante de pago n.® 14527 de 24 de enero de
2022 por S/ 5 460,00.

- Copiacertificada del comprobante de pago n.” 14528 de 24 de enero de
2022 por S/ 745,00, de la orden de servicio n.® 0001094 de 28 de octubre
de 2021y del pedido de servicio n.° 00341 de 08 de julio de 2021.

- Copia certificada del comprobante de pago n.® 00600 de 21 de enero de
2023 por S/ 3 005,64, de la orden de servicio n.* 0001068 de 23 de mayo
de 2022, del pedido de servicio n.° 02287 de 15 de noviembre de 2021,
del informe n.® 000214-2022-MPA-GCHZM/cpbc de 12 de mayo de 2022
y del pedido de servicio n.® 01521 de 12 de mayo de 2022.

- Copia certificada del comprobante de pago n.® 00601 de 21 de enero de
2023 por S/ 261,36.

- Copia certificada del comprobante de pago n.® 01213 de 30 de enero de
2023 por S/ 3 005,64, de la orden de servicio n.° 0001115 de 30 de mayo
de 2022, del pedido de servicio n.° 02286 de 15 de noviembre de 2021,
del informe n.° 000213-2022-MPA-GCHZM/cphc de 12 de mayo de 2022
y del pedido de servicio n.® 01486 de 10 de mayo de 2022.

Copia certificada de! comprobante de pago n.® 01214 de 30 de enero de
2023 por S/ 261,36.

Apéndice n.° 43 Contratos suscritos para la ejecucion del expediente técnico de la actividad

- Copia certificada del contrato n.® 089-2021-MPA de 5 de octubre de 2021.

- Copia certificada del contrato n.® 090-2021-MPA de 6 de octubre de 2021.

- Copia certificada del contrato n.° 096-2021-MPA de 14 de octubre de
2021.

- Copia certificada del conirato n. ® 105-2021-MPA de 11 de noviembre de
2021.

- Copia certificada del contrato n.° 107-2021-MPA de 17 de noviembre de
2021,
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Copia certificada del contrato n.° 108-2021-MPA de 6 de diciembre de
2021.
Copia certificada del contrato n.° 109-2021-MPA de 6 de diciembre de
2021.

Apéndice n.° 44 Contratos no ejecutados

Copia certificada de los Informes n.es 010 y 011-2022-MPA/ GCHyZM-
EARCH ambas de julio del 2022.

Copias certificadas de los Informes n.s 000318 y 000320-2022-MPA/
GCHZM. de 6y 7 de julio del 2022, respectivamente.

Copia certificada del Carta n.® 001-2023-F&D-MPA de 4 de setiembre de
2023 y Carta notarial de la carta n.° 011-2022-AJAXCORP de 9 de
noviembre de 2022.

Apéndice n.°45 Documentacion que sustenta la ejecucion del Contrato n.° 089-2021-MPA
Contratacion del servicio de pintado de pavimento

)

Apéndice n.° 47

E——

Apéndice n.° 48

Copia certificada del Informe n. ° 005-2022-MPA/ GCHyZM-EARCH con

- fecha de “recepcion” 27 de junio de 2022 adjunto copia certificada de la

planilia de sustento de metrados Servicio de pintado de pavimento y de
3.0 Valorizacion 01-servicio de pintado de pavimento.

Copia certificada del Informe n.® 000650 -2022-MPA-GCHZM/cpbc. de 21
de diciembre de 2022.

Copia certificada del documento s/n con fecha de “recepcion” 15 de junio
de 2023.

Apéndice n.° 46 Documentacion que sustenta la ejecucion del Contrato n.° 090-2021-MPA

Contratacion del servicio de pintado en general

Copia certificada del Informe n.® 000668-2022-MPA-GCHZM/cpbc. de 25
de noviembre de 2022.

Copia certificada del informe n.® 248 -2023-MPA-GCHZM de 28 de junio
de 2023.

Copia simple de la Carta 002-2023 CONSORCIO SERAFEL/RL de 27 de
febrero de 2023 y adjuntos en copia simple.

Documento que sustenta la ejecucion del Confrato n.° 108-2021-MPA
Contratacion del servicio de instalacion de letreros de sefializacion

Copia certificada del Informe Técnico n.® 005-2023-MPA-GCHZM/kry de
14 de marzo de 2023.

Documentacion que sustenta la ejecucion del Contrato n.® 096-2021-MPA
Adquisicion e instalacién de delineador tubular flexible — bolardo

Copia simple delineador tubular flexible-bolardo, especificaciones
técnicas.
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Copia certificada de la Guia de Remision Remitente 0001- N° 001857 de
15 de noviembre de 2021.

Copia certificada del Informe n.® 018-2022-MPA/ GCHyZM-EARCH con
fecha de “recepcién” 21 de noviembre de 2022.

Copia certificada del Informe n.° 655-2022-MPA-GCHZM de 21 de
noviembre de 2022, y copia certificada del Memorando n.® 1447 - 2022-
MPA-GCHZM de 24 de noviembre de 2022.

Copia certificada del Carta notarial de la carta n.® 026-2022 con fecha de
“recepcion” 12 de octubre de 2022,

Copia certificada de la Carta n.® 002-2023, con fecha de “recepcion” de
18 de enero de 2023.

Documentacion que sustenta fa ejecucion del Contrato n.° 105-2021-MPA
Adaquisicion de topes de hule

Copia simple adquisicion tope de hule, especificaciones técnicas.

Copia certificada de la Guia de Remision Remitente 0001- N° 001858 de
15 de noviembre de 2021.

Copia certificada del Informe n.® 019-2022-MPA/GCHyZM-EARCH con
fecha de “recepcion” 21 de noviembre de 2022.

-Copia certificada del Informe n.° 654-2022-MPA-GCHZM de 21 de

naviembre de 2022, y copia certificada del Memorando n.° 1448-2022-
MPA-GCHZM de 24 de noviembre de 2022.

Copia certificada dél Carta notarial de la Carta n.® 027-2022 con fecha de
“recepcion” 13 de octubre de 2022.

Copia certificada de la Carta n.” 003-2023, con fecha de “recepcion” 18
de enero de 2023.

Copia certificada del acta de entrega, de 24 de junio de 2022

Copia certificada del acta de entrega y recepcion de 20 de setiembre de
2022.

Copia certificada del acta de entrega y recepcion de 24 de noviembre de
2022.

Comprobantes de pago del retiro de infraestructura ciclovial

Copia certificada del comprobante de pago n.® 06414 de 12 de agosto de
2022 por S/ 4 664,00, de la orden de servicio n.” 0001240 de 23 de junio
de 2022, del pedido de servicio n.® 01874 de 14 de junio de 2022.

Copia certificada del comprobante de pago n.° 06543 de 23 de agosto de
2022 por S/ 636,00.

Copia certificada del comprobante de pago n.° 07673 de 23 de setiembre
de 2022 por S/ 2 064,00.

Copia certificada del comprobante de pago n.® 07674 de 23 de setiembre
de 2022 por S/ 15 136,00, de la orden de servicio n.® 0002063 de 13 de
setiembre de 2022 y del pedido de setvicio n.° 02601 de 12 de agosto de
2022.

Copia certificada dei comprobante de pago n.° 11143 de 15 de diciembre
de 2022 por S/ 1 440,00.

Copia certificada del comprobante de pago n.° 11144 de 15 de diciembre
de 2022 por S/ 10 560,00, de la orden de servicio n.° 0002751 de 22 de
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noviembre de 2022 y de! pedido de servicio n.® 03042 de 6 de octubre de
2022.

Apéndice n.° 52 Documentos que acreditan la designacion y cese de las personas
involucradas en las observaciones detalladas en el presente informe:

William Alexander Palomino Bellido

- Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 930-2019-MPA de 29
de noviembre de 2019.
Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 01-2021-MPA de 04 de
enero de 2021.

Alvaro Eduardo Zuiiiga Alfaro
Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 05-2021-MPA de 05 de
enerode 2021.
Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 032-2021-MPA de 25
de enero de 2021.
Copia certificada del documento sin nimero de 11 de agosto de 2023,
donde se precisa que faboro hasta el 2 de febrero de 2021.

César Pierre Berrios Claverias
- Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 38-2021-MPA de 28 de

enero de 2021.
- Copia certificada de la Resolucién de Alcaldia n.° 727-2022-MPA de 22
de diciembre de 2022.
' Rubén Ricardo Lira Torres

- Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.” 931-2019-MPA de 29
de noviembre de 2019.

y - Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 01-2022-MPA de 4 de
enero de 2022.

Analia Jeaneth Parisaca Vargas

- Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 68-2021-MPA de 23 de
febrero de 2021.

- Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 449-2021-MPA de 6 de
septiembre de 2021.

Julio César Aspilcueta Barbachan

- Copia certificada del Contrato administratvo de servicios
n.° 100-2019-MPA de 31 de mayo de 2019.

- Copia certificada del oficio n.° 255-2023-MPA/GCHZM de 19 de
setiembre de 2023 y adjuntos en copia simple.

Mauricio Daniel Meza Escobedo

Copia certificada del Memorando n.° 1441-2020-MPA/SGRH de 4 de
diciembre de 2020.

Copia certificada de la Resolucion Municipal n.° 167-E de 26 de junio de
2002.
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- Copia certificada del memorando n.° 909-2021-MPA/SGRH de 28 de
setiembre de 2021.

Enrique Abraham Rodriguez Chicata

- Copia certificada de la Orden de servicios n.° 01368-2021 de 3 de junio
de 2021, copia certificada de Términos de Referencia —supervisor, copia
simple de la solicitud de servicio 000026-2021-GCHZM de 14 de mayo de
2021 y copia simple del asiento n.® 50 de la supervision de 10 de junio de
2022,

Apéndice n.° 53 Cédula de nofificacién, los comentarios o aclaraciones presentados por la
persona comprendida en la observacion y la evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comision Auditora, por cada una de las
personas comprendidas en la observacion.

- Impresién con firma digital de la cédula de notificacion electrénica
n.? 00000003-2023-CG/0353-02-009 y cargo de notificacion del Sistema
de Nofificaciones y Casillas Electrénicas — eCasilla CGR, ambas de 9 de
noviembre de 2023; asimismo, impresion con firma digital de la cédula de
notificacion n.° 001-2023-CG/OC0353-AC-MPA.CICLOVIAS de 9 de
noviembre de 2023 todos remitidos a William Alexander Palomino
Bellido.

- Impresion con firma digital de la cédula de notificacion electronica
n.° 00000004-2023-CG/0353-02-009 y cargo de notificacion del Sistema

/) de Notificaciones y Casillas Electronicas — eCasilla CGR, ambas de 9 de

noviembre de 2023; asimismo, impresién con firma digital de la cédula de
. notificacion n.° 002-2023-CG/OC0353-AC-MPA.CICLOVIAS de 9 de
. noviembre de 2023 todos remitidos a Alvaro Eduardo Zuiiga Alfaro.
of - Impresion con firma digital de la cédula de notificacion electronica
n.° 00000005-2023-CG/0353-02-009 y cargo de notificacion del Sistema
de Notificaciones y Casillas Electronicas — eCasilla CGR, ambas de 9 de
noviembre de 2023; asimismo, impresion con firma digital de la cédula de
notificacion n.° 003-2023-CG/OC0353-AC-MPA.CICLOVIAS de 9 de
noviembre de 2023 todos remitidos a Cesar Pierre Berrios Claverias.

- Impresion con firma digital de la cédula de nofificacion electronica
n.° 00000006-2023-CG/0353-02-009 y cargo de notificacion del Sistema
de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR, ambas de 9 de
noviembre de 2023; asimismo, impresion con firma digital de la cédula de
notificacion n.° 004-2023-CG/OC0353-AC-MPA.CICLOVIAS de 9 de
noviembre de 2023 todos remitidos a Ruben Ricardo Lira Torres.

- Impresion con firma digital de la cédula de notificacién electronica
n.® 00000007-2023-CG/0353-02-009 y cargo de notificacion del Sistema
de Notificaciones y Casillas Electrénicas — eCasilla CGR, ambas de 9 de
noviembre de 2023; asimismo, impresion con firma digital de la cédula de
notificacion n.° 005-2023-CG/OC0353-AC-MPA.CICLOVIAS de 9 de
noviembre de 2023 todos remitidos a Analia Jeaneth Parisaca Vargas.

- Impresion con firma digital de la cédula de notificacion electronica
n.® 00000008-2023-CG/0353-02-009 y cargo de notificacion del Sistema
de Notificaciones y Casillas Electronicas — eCasilla CGR, ambas de 9 de
noviembre de 2023; asimismo, impresion con firma digital de la cédula de
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notificacién n.° 006-2023-CG/OC0353-AC-MPA.CICLOVIAS de 9 de
noviembre de 2023 todos remitidos a Julio Cesar Aspilcueta
Barbachan.

Impresion con fima digital de la cédula de notificacion electrénica
n.® 00000009-2023-CG/0353-02-009 y cargo de notificacion del Sistema
de Notificaciones y Casillas Electrénicas — eCasilla CGR, ambas de 9 de
noviembre de 2023; asimismo, impresion con firma digital de la cédula de
notificacién n.° 007-2023-CG/OC0353-AC-MPA.CICLOVIAS de 9 de
noviembre de 2023 todos remitidos a Mauricio Daniel Meza Escobedo.
Impresion con firma digital de la cédula de notificacion electrénica
n.° 000000010-2023-CG/0353-02-009 y cargo de notificacion del Sistema
de Notificaciones y Casillas Electronicas ~ eCasilla CGR, ambas de 9 de
noviembre de 2023; asimismo, impresion con firma digital de la cédula de
notificacién n.° 008-2023-CG/OC0353-AC-MPA.CICLOVIAS de 9 de
noviembre de 2023 todos remitidos a Enrique Abraham Rodriguez
Chicata.

Impresion de la carta n.° 002-2023-JAB de 16 de noviembre del 2023
suscrito por Julio Cesar Aspilcueta Barbachan e impresion del correo
electronico de 17 de noviembre de 2023.

Copia certificada del documento sin nimero de 20 de noviembre del 2023
y adjuntos en copia simple, presentado por William Alexander Palomino
Bellido.

Copia certificada del documento sin nimero de 23 de noviembre del 2023
y documentos adjuntos en copia simple, presentada por Cesar Pierre
Bermios Claverias.

Copia certificada del documento sin niimero de 21 de noviembre del 2023,
presentado por Mauricio Daniel Meza Escobedo.

Copia certificada de la carta n.° 003-2023-EARCH de 24 de noviembre
del 2023, adjunto copia simple de la carta n.° 002-2023-EARCH de 13 de
noviembre de 2023, presentada por Enrique Abraham Rodriguez Chicata.
Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaboradas por la Comision
Auditora.

Documentos de gestion de la Entidad que sustentan el incumplimiento
funcional/disciplinario de las personas involucradas la observacion detallada
en el presente informe:

- Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.° 690 de 28 de mayo de 2015,

que aprueba la actualizacion del Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) de la Municipalidad Provincial de Arequipa.

Copia simple de la Resolucién de Alcaldia n.° 0370-2016-MPA de 28 de
abril de 2016, que aprueba la adecuacion del Manual de Organizacion y
Funciones (MOF) de la Municipalidad Provincial de Arequipa y de fa parte
pertinente relacionada a las funciones especificas del Gerente de
Desarrollo Urbano, Gerente de Transporte Urbano y Circulacion Vial y del
Gerente de Centro Histérico y Zona Monumental.

— — E—— —
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Arequipa, 30 de noviembre de 2023

ad Yenny Alvarez Coaquira
Jefa de Comision Auditora

W Flores
ialista técnico

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Arequipa, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

0séV orres Pefarrieta
Supervisor

Arequipa, 30 de noviembre de 2023

Munjeffalidad Provincial de Arequipa
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE AUDITORIA N° 098-2023-2-0353-AC
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA OBSERVACIONES
Presunta responsabilidad identificada
Parioda da Gastién Marcar con X)
Documento Condicién N° de fa Administrative Funcional
N° Sumilla del Hacho | Nombresy | Naclonal de Cargo de vinculo Casilla Direccidn Sujote ala
Obsarvado Apellidos identidad Desempefado laboral o domicillaria potestad
Ne : Desda Hasta oontachatl Electrénica Civil | Penal sancionadors | Entidad
dola
Contraloria
‘Expediente  téonico
dela sctividad parala
’ implementacion  de
red ciciovial en la William )
provincia de arequipa Garente da Centro
1 |y sumodificacion, no | exander | GUESEERY | LisioicoyZona | OVA22019 | 04012021 | D.L1057 | WEEEEEB | No apica X
. . Palofnino .
contd con fa totalidad Bellido Monumental
de opiniones téenicas
exigidas, incorpord
en ef trazo de la red
cicloviel a vies B
. _ explresas y Gaffefﬁifzz Alvata Gerente de Centro
e |2 |enlasquesepro Eduardo Histéricoy Zona | 08/01/2021 | 02022021 | D.L1057 | G | No aplica X
A W ofel  transo  de| Zufiga Alfaro - Menumental
él.ﬁ A z:;*“;ﬁa& agreg: César Piere Gerente de Centro No aplica
= F | upoicgla A Berrlos Historico y Zon 280012021 | 311202022 L1057 T X
i, " |intervencion ciclovial | Ciaverias - Mdnunsgnf‘;f 2 2 2
segregada en vias Gerente de No aplica
“ooou| 4 |comparidas  det | Rubén Ricardo - ,
i oo histétos Lira Tormes T%ﬁ;&ﬁtﬂnmva‘g?y 011212019 | 040172022 | D.L.1057 e 1 X X
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Periodo de Gestin Presunts m;&o;;;:aéloim identificada
Documento Condicion N de la Administrativa Funcional
Ne Sumnilla del Hecho | Nombresy | Nacional de Cargo de vinculo Casilla d?o:nim?iﬂ Sujetaala
Observado Apellidos Identidad Dasempefiado , laboral o clifaria potestad
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5 | considers reducir ¢f | Paiszoa | (D Desﬁ{‘;i“gm 20020021 | 1500021 | DLi0S7 | e | MO | x X
aspacio vehicular en Vargas
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transversal Julio César Planificacian y No apl
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S |ianos  Vea | Aspluet @D CCn el usoote | Alafeha | DL10S7 | WD X X
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gahraentiza’rnn fa Mauriclo Abogado de la o api
coherencla necesaria | "¢ Gerencla de Centro , aplica
para establecer una D;melbggoza - Histarico y Zona 041272020 | 28/09/2021 DL.276 — S
red ciclovial, fo que | =30 Monumenta!
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econdmico a la
entided a asumir Enrique
obligsciones Abraham o ’ Locacion de No aplica
i Rotiguez @D v | 030602 | 100602 Svioos | D X
ascendentes a Chicata
SI72713347.
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

Arequipa, 05 de Diciembre de 2023
OFICIO N° 001148-2023-CG/OC0353

Sefior:

Victor Hugo Rivera Chéavez

Alcalde

Municipalidad Provincial de Arequipa
Calle el Filtro 501
Arequipa/Arequipa/Arequipa

Asunto . Remite Informe de Auditoria

Referencia : a) Oficio N° 000478-2023-CG/OC0353 de 26 de junio de 2023
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de
enero de 2022 y modificatorias.
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicio de una auditoria de cumplimiento, a la “Elaboracién del expediente
técnico y ejecucién de la actividad: Implementacion del Sistema de Transporte Sostenible no
motorizado (Red de Ciclovias)”, provincia Arequipa, region Arequipa.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 098-2023-2-0353-AC, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos observados, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas
al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria sera
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

_ B Documento firmado digitalmente

Firmado digitalmente por " ~ -

ALVAREZ COAQUIRA Soledad Jose Victor Torres Pefiarrieta

Yen_ny .FAU 2Q131378972 soft . . .
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 001148-2023-0C0353

EMISOR : SOLEDAD YENNY ALVAREZ COAQUIRA - JEFE DE COMISION -
ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUCION DE LA
ACTIVIDAD: IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE TRANSPORTE
SOSTENIBLE NO MOTORIZADO (RED DE CICLOVIAS) - ORGANO
DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : VICTOR HUGO RIVERA CHAVEZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA
Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién a la auditoria de cumplimiento, a la "Elaboracién del expediente técnico
y ejecucion de la actividad: Implementacion del Sistema de Transporte Sostenible no motorizado
(Red de Ciclovias)", provincia Arequipa, region Arequipa. Sobre el particular, como resultado de la
Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N° 098-2023-2-0353-AC, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar al Organo Control Institucional,
las acciones adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20154489895

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000013-2023-CG/0353-02-009
. OFICIO-001148-2023-OC0353[F]

. Tomo | folios 1-72[F]

. Tomo | folios 73-127[F]

. Tomo | folios 128 al 160[F]

. Tomo | folios 161-260[F]

. Tomo | folios 261-320[F]

. Tomo | folios 531-600[F]

. Tomo Il folios 1197-1217[F]
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10. Tomo Il folios 1351-1407[F]
11. Tomo |V folios 1500 al 1527[F]
12. Tomo V folios 2109 al 2159[F]
13. Tomo | folios 321 al 372[F]

14. Tomo | folios 373-391[F]

15. Tomo | folios 392 al 409[F]

16. Tomo | folios 410-451[F]

17. Tomo | Folios 452-530[F]

18. Tomo | folios 601-646[F]

19. Tomo Il folios 647 al 860[F]
20. Tomo I folios 861-930[F]

21. Tomo Il folios 931-1000[F]

22. Tomo |l folios 1001-1050[F]
23. Tomo Il folios 1051-1110[F]
24, Tomo I folios 1111-1179[F]
25. Tomo 1l folios 1180 al 1196][F]
26. Tomo lll folios 1218-1228[F]
27. Tomo Il folios 1229-1278[F]
28. Tomo Il folios 1279-1300[F]
29. Tomo Il folios 1301-1350[F]
30. Tomo Il folios 1408-1424[F]
31. Tomo IV folios 1425

32. Tomo IV folios 1496 al 1499[F]
33. Tomo IV folios 1528 AL 1593[F]
34. Tomo 1V folios 1594 AL 1672[F]
35. Tomo V folios 1673 al 1740[F]
36. Tomo V folios 1741 al 1747[F]
37. Tomo V folios 1748 al 1749[F]
38. Tomo V folios 1750 al 1778[F]
39. Tomo V folios 1779 al 1827[F]
40. Tomo V folios 1828 al 1930[F]
41. Tomo V folios 1931 al 2032[F]
42. Tomo V folios 2160 al 2202[F]
43. Tomo V folios 2203 al 2247[F]
44. Tomo |V folios 1426 al 1495[F]
45. Tomo V folios 2033 al 2108[F]

NOTIFICADOR : SOLEDAD YENNY ALVAREZ COAQUIRA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000013-2023-CG/0353-02-009

DOCUMENTO : OFICIO N° 001148-2023-0C0353

EMISOR : SOLEDAD YENNY ALVAREZ COAQUIRA - JEFE DE COMISION -
ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUCION DE LA
ACTIVIDAD: IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE TRANSPORTE
SOSTENIBLE NO MOTORIZADO (RED DE CICLOVIAS) - ORGANO
DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : VICTOR HUGO RIVERA CHAVEZ

ENTIDAD SUJETA A MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA

CONTROL
DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20154489895

TIPO DE SERVICIO

CONTROL . SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° CMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 2250

Sumilla: Me dirijo a usted con relacion a la auditoria de cumplimiento, a la "Elaboracién del
expediente técnico y ejecucion de la actividad: Implementacién del Sistema de Transporte Sostenible
no motorizado (Red de Ciclovias)", provincia Arequipa, regién Arequipa. Sobre el particular, como
resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N° 098-2023-2-
0353-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-001148-2023-OC0353[F]
2. Tomo | folios 1-72[F]

3. Tomo | folios 73-127[F]

4. Tomo | folios 128 al 160[F]

5. Tomo | folios 161-260[F]
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6. Tomo | folios 261-320[F]

7. Tomo | folios 531-600[F]

8. Tomo lll folios 1197-1217[F]

9. Tomo Il folios 1351-1407[F]

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
20.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
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Tomo |V folios 1500 al 1527[F]
Tomo V folios 2109 al 2159[F]
Tomo | folios 321 al 372[F]
Tomo | folios 373-391[F]
Tomo | folios 392 al 409[F]
Tomo | folios 410-451[F]
Tomo | Folios 452-530[F]
Tomo | folios 601-646[F]
Tomo |l folios 647 al 860[F]
Tomo Il folios 861-930[F]
Tomo Il folios 931-1000[F]
Tomo Il folios 1001-1050[F]
Tomo Il folios 1051-1110[F]
Tomo Il folios 1111-1179[F]
Tomo Ill folios 1180 al 1196[F]
Tomo Il folios 1218-1228]F]
Tomo Ill folios 1229-1278[F]
Tomo Il folios 1279-1300[F]
Tomo Ill folios 1301-1350[F]
Tomo Il folios 1408-1424]F]
Tomo IV folios 1425

Tomo IV folios 1496 al 1499[F]
Tomo IV folios 1528 AL 1593[F]
Tomo IV folios 1594 AL 1672[F]
Tomo V folios 1673 al 1740[F]
Tomo V folios 1741 al 1747[F]
Tomo V folios 1748 al 1749[F]
Tomo V folios 1750 al 1778[F]
Tomo V folios 1779 al 1827[F]
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39. Tomo V folios 1828 al 1930[F]
40. Tomo V folios 1931 al 2032[F]
41. Tomo V folios 2160 al 2202[F]
42. Tomo V folios 2203 al 2247[F]
43. Tomo |V folios 1426 al 1495[F]
44. Tomo V folios 2033 al 2108[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
AMTBMIK




