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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 097-2023-2-0353-SCE

“IMPLEMENTACION DE ESTRUCTURA METALICA CON COBERTURA EN MALLA RASCHEL PARA LA
OBRA: CONSTRUCCION DE LOSA DEPORTIVA DE ASOCIACION CASA GRANJA HUERTA NUEVA
PAJONAL, PRIMERA ETAPA, DISTRITO DE MOLLEBAYA, AREQUIPA, AREQUIPA”

PERIODO: 6 DE OCTUBRE DE 2021 AL 23 DE DICIEMBRE DE 2022

|. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Mollebaya, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Arequipa,
registrado en el Sistema de Control Gubemamental - SCG con la orden de servicio n.® 2-0353-2023-013,
: @ - iniciado mediante oficio n.® 000908-2023-CG/GRAR de 4 de octubre de 2023, en el marco de lo previsto en
la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo .

Determinar si la ejecucion la estructura metalica con cobertura en malla raschel para la obra “Construccion
de losa deportiva e instalacion de malla raschel en la losa deportiva de Asociacion Casa Granja Huerta
Nueva Pajonal, Primera etapa, distrito de Mollebaya, Arequipa, Arequipa’, se efectud de acuerdq a lo
establemdo enel expedlente técnico, normatlva wgente disposiciones internas y términos de’ referem ‘

S Matena del Control y Alcance

(}/ - Matena deI Control _ S - f

Durante la ejecucién de la obra por Administracion Directa “Construccion de la Losa Deportiva e
Instalacion de Malla Raschel de la Asociacion Casa Granja Huerta Nueva Pajonal Primera Etapa, distrito
de Mollebaya, Arequipa — Arequipa” en adelante la “Obra’, se identificé que para la implementacion de la
estructura metélica con cobertura en malla raschel se contratdé a dos (2) servicios: un Servicio de
elaboracion, izaje e instalacion de estructura metalica para cobertura malla raschel, contratado por el
monto de S/ 33 111,78, con un plazo de ejecucion de diez (10) dias calendario, es decir, hasta el 20 de
noviembre de 2021; y, Servicio de suministro, preparacion, montaje, e instalacion de malla raschel,
contratado por el monto de S/ 10 000,00, con un plazo de ejecucion de seis (6} dias calendario, es decir,
hasta el 14 de abril de 2022; ambos servicios contratados al mismo proveedor, ademas, conforme a los
términos de referencia del primer servicio, la Entidad realizé la compra de materiales para la estructura
metalica de la obra, por un monto de S/ 20 206,42.

Al respecto, funcionarios y responsables de la ejecumon de la Obra, otorgaron conformidad a los referidos

%"‘;o '/:’/5 \serwc:os ambos prestados por un proveedor a quien se le cancel6 la totalidad de los montos pactados,
/f/ ;3}%“ (o f—respecto del primer servicio al 15 de diciembre de 2021 y en relacion al segundo servicio al 9 de mayo de
53 r2022 Culminada la Obra, la comision de recepcion de obra suscribio el Acta de Recepcion el 20 de mayo
&% \,de 2022 (sin observamones) para luego efectuarse la liquidacion técnica y financiera aprobada con
\:\ oResqumon de Alcaldia n.® 196-2022- MDM de 23 de diciembre de 2022 por un monto ascendente a

NReoyeh FS/ 186 724,68.

* Posterior a ello, con oficio n.* 0119-2023-MDM, recibido el 27 de marzo de 2023, el Alcalde de la Entidad
comunico al Organo de Control Institucionatl (OCI) de la Municipalidad Provincial de Arequipa, presuntas
deficiencias en la Obra tales como deformaciones, roturas y dafios en la estructura metélica, a cuyo
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respecto, personal auditor del OCI realizo visitas corroborando dichas situaciones, relacionadas a
modificaciones en la ejecucion de la cobertura metalica que difiere con lo establecido en planos del
expediente técnico, al que se dio conformidad y pago, sin cumplir con las especificaciones técnicas de
los términos de referencia, detalladas en el expediente técnico; no cumpliendo asi los objetivos de ta Obra
de mejorar y ampliar la infraestructura de servicios de entretenimiento, generando un espacio para
incentivar el deporte para los jovenes. Los hechos expuestos, ocasionaron un perjuicio econémico total
de S/ 67 254,38.

Alcance

El servicio de conirol especifico comprende el periodo entre el 6 de octubre de 2021 al 23 de diciembre
de 2022.

4. De la entidad o dependencia

La Entidad se encuentra en el nivel de gobierno local.

' A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad, vigente en los periodos
: q. ch -comprendidos en los hechos materia de evaluacion.

- - ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD

Vigente desde el 30 de diciembre de 2015 al 24 de noviembre de 2021

CONCE3O MUNICIPAL l * COMISIONES DE REGIDORES

. —-—‘ COMISION AMBIENTAL MUNICIPAL =

| CONSEIO OE COORD. LOCAL DISTRITAL

[ JUNTA DE ASESORES EXTERNOS: [

" PLATAFORMA DEFENSA CIVIL

[ "SECRETARIA GENERAL } —————] ‘comITE pisT DESEG. ClUDADANA |

' ' - COMITE ADM. DEL VASO DELECHE |

| GERENCIA MUNICIPAL ] ' ———-——| JUNTA DE DELGADOS VECINALES I

' - l[ UNIDAD DE PRESUPUESTO l ‘
] UND TESORERIA || UNID. LOG. Y SS.G. || UNID RR.HH. I
[ UNIDAD DE SERV. COMUNALES | | UNIDAD DESAR. URBANO l l UNIDAD DE SERV. SOCIAL I I UNIDAD DE ADM TRIB l
LIMPIEZA PUBLICA

REGISTRO CiVIL

MTTO. INF. PUB. Y SER. BASICOS UNIDAD LOCAL FOCAUZACION

UNIDAD LOCAL EVAL FISC. AMB.

— SEGURIDAD CIUDADANA !
8IBLIOTECA Y ARCHIVO

OMAPED

INNNNNI

PROGRAMA VASO DE LECHE I

DEMUNA

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante de Ordenanza Municipal n.° 011-2015-MDM

de 30 de diciembre de 2015.
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Vigente desde el 25 de noviembre de 2021

[ GERENCIA MUNICIPAL }

) [ CONCEJO MUNICIPAL. . i CONCEIO DE COORDINACION
R TUcionaL - 1 LOCAL DISTRITAL
[ ALCALDIA ]
PROCURADURIA | [ [JUNTA DE DELEGADOS vECINALe;}
PUBLICA MUNICIPAL
0

L OFICINA DE ASESORIA JURIDICA J
I OHCINA DE PLANEAMIENTO Y
PRESUPUESTO
SECRETARIA I,
OFICINA DE
CENERAL Y CESTION
CUMENTAL ADMINISTRAGON
UNIDAD DE |
! UNIDAD DE UMDAD DE UNIDAD DE g
ABASTECIMIENTOS [ ] l CONTABLIDAD } e
SUBGERENCIA DE SUBGERENCIA DE SUBGERENCIA DE SUBCERENCIACE | - SUBGERENCIA DE
ADMINISTRACION DESARROLLO SERVICIOS | 'SANEAMIENTOY DESARROLLO
TRIBUTARIA URBANO Y PURAL COMUNALES ALCANTARILLADO SOClAL
| e | I - 1
ORISION OF | | DIVISION OF
DISION OF o€ DVISION DE OIVISION D6 DIVISION DE
OBRAS PUBLICAS | | ECIFICACIONES PCeshon PROMOCION SEGURIDAD | perensonia | | FEOCHire” | ] Sotronay:
. PRIVADASY RO AL ] o o | 1¢ M o e | omaseoy || Deronte -
cconomco | |rasmamacion X 1.
LOCAL VECINAL . ADOLESCENTE | § ' cw_" y

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Mummpal n. 015”2021 -MDM de 24

de nowembre de 2021

5. Notificacion del p"eg'é)-.de e

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad’, aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 24 de junio de 2021 y sus modificatorias, asi como, al marco normativo que regula la
notificacion electronica emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego
de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con ewdenmas de presunta irregularidad a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

e ——————————————————————————————————————————————————————————
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Il. ARGUMENTOS DE HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS Y RESPONSABLES DE LA EJECUCION DE OBRA CONTRATARON DE FORMA
FRACCIONADA SERVICIOS PARA LA IMPLEMENTACION DE LA PARTIDA: ESTRUCTURA METALICA
CON COBERTURA MALLA RASCHEL, OTORGANDO CONFORMIDAD PESE AL INCUMPLIMIENTO DE
PLAZOS Y DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS ESTABLECIDAS EN LOS TERMINOS DE
REFERENCIA, NO CUMPLIENDO LA FINALIDAD PARA LA QUE FUERON PROYECTADAS,
OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 67 254,38.

De la revision ordenada y andlisis a la documentacion proporcionada por los 6rganos competentes de la
Entidad con relacion a la ejecucion de la obra por Administracion Directa “Construccion de la Losa Deportiva
e Instalacién de Malla Raschel de la Asociacion Casa Granja Huerta Nueva Pajonal Primera Etapa, distrito
de Mollebaya, Arequipa — Arequipa’, se identifico que para la implementacion de la estructura metalica con
cobertura en malla raschel se contrat6 a dos (2) servicios: 1. servicio de elaboracion, izaje e instalacion de
estructura metalica para cobertura malla raschel, contratado por el monto de S/ 33 111,78, con un plazo de
ejecucion de diez (10) dias calendario, es decir, hasta el 20 de noviembre de 2021; y 2. servicio de suministro,
preparacion, montaje, e instalacion de malla raschel, contratado por el monto de S/ 10 000,00, con un plazo
de ejecucion de seis (6) dias calendario, es decir, hasta el 14 de abril de 2022; ambos servicios contratados
al mismo proveedor, ademas, conforme a los términos de referencia del primer servicio, la Entidad realizé la
compra de materiales para la estructura metalica de la obra, por un monto de S/ 20 206,42.

Al respecto, se evidencié que funcionarios y responsables de la ejecucion de la Obra, en el afio 2021,
fraccionaron la contratacion de los servicios para la implementacion de la estructura metalica con cobertura
en malla raschel, a través de los dos (2) citados servicios, por un valor total de S/43 111,78, los cuales fueron
emitidos por montos menores de 8 UIT?, sin llevar a cabo el procedimiento de seleccion que concernia a
pesar de contar con presupuesto asignado. y pese a tener el mismo objeto contractual, -siendo estos
‘ previsibles de identificar tomando en cuenta que los requenmlentos fueron efectuados por la.misma area y
\oze o en Ia mlsma fecha L e .

‘. .:'.-..‘,ir"'";,.?éz,. Lo
PR TS

Ademas otorgaron conformldad a los referidos servicios, a pesar que fueron ejecutados fuera del plazo
establecido y sin cumplir con las especificaciones técnicas de los términos de referencia, detalladas en el
expediente técnico, omitiendo aplicar la penalidad por mora respectiva que en suma asciende por ambos
servicios a S/ 3 936,18; en su lugar se verifico la instalacion de una estructura metalica con cobertura malla
raschel que, a la fecha, presenta deformaciones y fallas en sus elementos metélicos, situacion que expone
la integridad fisica de los beneficiarios directos, ante el desprendimiento de las estructuras metélicas, no
cumpliendo los objetivos de la Obra de mejorar y ampliar la infraestructura de servicios de entretenimiento,
generando un espacio para incentivar el deporte para los jovenes.

Tales hechos fueron causados por la decision y accionar del jefe de la Unidad de Logistica y Servicios

Generales, quien pese a poder realizar la contratacion mediante un procedimiento de seleccion, realizé la

contratacion de los servicios en importes menores de 8 UIT; asi como por el residente de obra, supervisor de
/(/ obra y jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano, quienes emitieron los requerimientos de los servicios

fraccionados; asimismo, otorgaron conformidad de los servicios ejecutados fuera de plazo y que incumplian
con las especificaciones técnicas sefialadas en los términos de referencia, detallados en el expediente
tecmco de la Obra; ello en favor del proveedor de los servicios Victor Quispe Quispe; lo que, en suma,
ocasmno un perjuicio econémico total de S/ 67 254,38.

En ese sentido se transgredio el articulo 34° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada
N el:27 de mayo de 2003; articulo 20° del Decreto Legislativo n.° 1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional

e Presupuesto; numeral 1 del articulo 9° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15; articulo 17°
de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021, publicado el 6 de diciembre de 2020;
literal f) del articulo 2°, articulos 8.1°, 16.1°, 20, 21° y 23° del Texto Unico Ordenado de la Ley de

1 Segun Decreto Supremo n.° 392-2020-EF el valor de la UIT para el 2021 era de S/ 4 400.

Informe de Control Especifico N° 097- 2023-2-0353-SCE 6
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Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado
el 13 de marzo de 2019; articulos 29.1°, 29.8°, 29.10°, 40.1°, 168.1° y 168.2° del Reglamento de la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Supremo n.° 344-2016-EF publicado
el 31 de diciembre de 2018; numerales 5, 6, 8 y 9 del articulo 1° de la Resolucion de Contraloria n.® 195-88-
CG. Ejecucion de Obras Publicas por Administracion Directa. Asi como los numerales 7.1.10, 7.1.11, 7.7.1,
7.10.1,7.10.2,7.10.6 de la Directiva n.° 001-2020-MDM/OEC, aprobada con Resolucion de Alcaldia n.° 048-
2020-MDM de 14 de febrero de 2020.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

1.1 Antecedentes
Medianfe Resolucién de Alcaldia n.® 150-2021-MDM de 6 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 5) se aprobd
el expediente técnico? de la Obra, con un presupuesto de S/ 186 973,12, con un plazo de 30 dias

calendario y a ejecutarse bajo la modalidad: ejecucion presupuestaria directa, consignando la siguiente
estructura del presupuesto:

. u Y A COSTO DIRECTO 157 682,62
’ 0/

| Pp— GASTOS GENERALES 11.75209% 18531,00

PR "COSTOSUBTOTAL - 176 213,62

SUPERVISION % - ~ . 10759,50

PRESUPUESTO TOTAL ' - 186 973,12

(..) . .
~ Asimismo, en la memoria de_scnptwa deJ expedlente tecnlco (Apendlce n
- del, proyecto 5 : : - e

’5), 6 Gonsignd como objetivos

- 4 1 1. OBJETIVOS DEL PROYECTO
" > Mejorar y ampliar la. /nfraestructura de servicios de entretenrmlento y recreacion para la
" juventud de la asociacion. - o
> Generar un espacio para incentivar el deporte para los ji jovenes

- Cabe senalar que la Obra forma parte de un proyecto que. comprende la ejecucion de dos (2) etapas,
. conforme se especifica en su memoria descriptiva: -

“

5.1. DESCRIPCION DEL PROYECTO

. El presente proyecto se realizara en 02 etapas de ejecucion:

ETAPA A

Comprende la construccion de losa deportiva, junto con graderias y una cobertura cortaviento de malla
rashell.

ETAPA B

Comprende la construccion del cerco perimétrico constituido por muros de contencion para la

sostenibilidad de las calles adyacentes al complejo.

Ny

para:

2 Con informe n.° 657-2021-JRBR-UDU/MDM de 20 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 5) de José Benavides Rodriguez, jefe de la Unidad de
Desarollo Urbano, se solicitd aprobar el expediente técnico de la Obra.

Informe de Control Especifico N° 097- 2023-2-0353-SCE @ @ ?
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- Implementacion de losa Multideportiva de concreto.
- Implementacion de la Tribuna sur en graderias de concreto.
- Implementacion de la estructura metélica con cobertura en malla raschel.

Asimismo, conforme se advierte del acta de inicio de Obra (Apéndice n.° 6), suscrita por el jefe de la
Unidad de Desarrollo Urbano José Richard Benavides Rodriguez?, supervisor de obra Américo Mamani
Quispe?, y residente de obra Millan Vasquez Sanchez’ (contenida en el cuaderno de obra), el proceso
constructivo de la Primera Etapa inici6 el 22 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 6); siendo su fecha de
término programada para el 22 de noviembre de 2021; no obstante, el 15 de noviembre de 2021, los
funcionarios y responsables de la Obra, antes mencionados, acordaron suspender temporalmente su
_ejecucion (Apéndice n.° 6), debido a la ejecucion de la “Etapa B” o “Segunda Etapa” del mismo proyectoS,
al tener disponibilidad presupuestal y por proceso constructivo de los muros de contencion’.

Es asi que, durante la ejecucion de la Segunda Etapa, se reinicié la ejecucion de la Primera Etapa del
proyecto el 12 de abril de 20228, culminando el 20 de abril de 20228, conforme al acta de recepcion de
obra'® (Apéndice n.° 6) y Resolucion de aprobacion de la Liquidacion técnica y financiera'".

dr-g Respecto a la implementacién de la estructura metélica con cobertura en malla raschel, una de las metas
= fisicas de la Primera Etapa, se advierte que el expediente técnico de la Obra consigno las 5|gU|entes

partidas:
: Cuadron.® 1 C SR
- Partidas consignadas en el expedlente técnico para la ejecucion de la estructura metallca
C con cobertura en malla raschel , -
Presupuesto _ . )
item . © Descripcion- - Unidad | Metrado Precio - . Parcial ’
g ) Y - 1‘7,;:_;-:(,.:,‘)_'-: e e )
- 0w 0 ESTRUCTURA METALICA o
COBERTURA.DE CORTAVIENTO
02.03.03 ESTRUCTURA METALICA o
02.03.03.01 Columna de acero-negro de 4°x4.00 mm M 77.25 164.60 12715.35

3 Contratado con Contrato Administrativo de Servicios n.° 001-2020-MDM de 21 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 17)

4 Contratado con orden de servicio n.® 00463 de 6 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 17).

5 Contratado con orden de servicio n.° 00464 de 6 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 17).

& Conforme se verifica en los asientos del cuaderno de obra n-” 37 de 15 de noviembre de 2021 y n.° 38 sin fecha (Apéndice n.° 6).

7 Conforme sefiala el acta de suspension de obra de 15 de noviembre del 2021 (Apéndice n.° 6).

“A. CAUSAL DE SUSPENSION:

a. Con fecha 18 de octubre de 2021, la Municipalidad Distrital de Mollebaya, el Ministerio de Economia, el Ministerio de Economia y Finanzas
procedit a la transferencia de S/ 4 805 393.83 para la ejecucion de proyectos y obras. Esto ha determinado que el proyecto que inicialmente fue
considerado en dos etapas; ahora con la disponibilidad presupuestal asignada, se vea por conveniente la ejecucion total, por ello ante esta
situacion se hace necesario proseguir con el trémite para la aprobacion de esta SEGUNDA ETAPA y en consecuencia su ejecucion.

b. Por otra parte, evaluado el Expediente Técnico de la Primera y Segunda Etapa de la obra en referencia, se puede advertir que para la ejecucion
de la losa seria necesario la construccion previa de los muros de contencion, esto basicamente por un tema de proceso constructivo, lo cual
permititia optimizar el uso de los recursos y de ejecucion.

c. Asimismo, en el transcurso de estas tltimas semanas, por motivo de la economia nacional, los precios en el sector construccion, sobre todo en

2 " nComo puede verse esta acontecimiento de la suba de precios, como la asignacion presupuestal a fines de octubre, la optimizacion de la ejecucion

g ~ Qe obra, constituye causales no atribuibles a la entidad, ni a los responsables de la ejecucion e obra de esta PRIMERA ETAPA, por lo que se

~ o Jhace necesaria la suspension temporal en la ejecucion fisica hasta que se den las condiciones optimas, de esta manera culminar la ejecucion

total de la obra, por lo que dicha medida de suspension temporal es fomada estrictamente debida a las causales expuestas”

’qREQU\ }Conforme se verifica en los asientos del cuaderno de obra n°s 39 y 40 (Apéndice n.° 6) y Acta de reinicio de obra del 11 de abril de 2022 (Apéndice

n.° 6).

\Segun se verificd en el asiento del cuademo de obra n.c 49 del Residente de obra de 18 de abril de 2022 (Apéndice n.° 6).

10 Acta de recepcion de obra de 20 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 6), suscrita por el comité de recepcion, asi como por el residente y supervisor de
obra.

1! Mediante Resolucion de Alcaldia n.* 196-2022-MDM de 23 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 7), se aprobé el expediente de liquidacion técnica y

financiera del proyecto con una liquidacion financiera que asciende a S/ 186 724,68 soles.
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02.03.03.02 Viga principal de acero negro V-1 H=1.40m M 70.00 351.05 24 573.50
02030303 | /92, secundaria de acero negro V-1 )y s664| 26944 1526108
02.03.03.04 Suministro e inst. de malla rashell m2 415.87 24.40 10 147.23

Fuente: Resumen del Presupuesto del Expediente de liquidacion técnico financiera de la obra (Apéndice n.° 7).
Elaborado por: Comision de Control.

Sobre el particular, como parte de la implementacion de la estructura metalica con cobertura en malla
raschel para la Obra, la Entidad realiz6 la contratacion de (2) servicios: 1. Servicio de elaboracion, izaje
e instalacion de estructura metdlica para cobertura en malla raschel, por un monto de
S/ 33 111,78; y 2. Servicio de suministro, preparacion, montaje e instalacion de malla raschel, por un
monto de S/ 10 000,00; ambos servicios contratados al proveedor Victor Quispe Quispe, ademas,
conforme a los términos de referencia del primer servicio, se realizé la compra de materiales parala
elaboracion de la estructura metalica de la Obra por un monto de S/ 20 206,42, conforme se detalla:

Cuadro n.° 2
Contratacion de servicios para la ejecucion de las partidas de estructura metalica
con cobertura en malla raschel

§QE 0Is lSIAF N°| Fecha . Referencia Servicio Monto S/. | Proveedor Co:ep;:t;znte Fecha
. Requérimiento n.° 015-2021- | Servicio de suministro, 0994
- . MNVS/RO-MDM preparacion, montaje e Quispe 09/05/2022
0051112 1050  26/10/2021 Carta n.* 01-2021-AMQ/SO- | instalacion de malla 10000,00 Quispe Victor 0995
) MDM _ . rasche! )
Requerimiento n.° 013-2021 5Vici0 de elaboracion, 02161
. MNVS/RO-MDM . izaje e instalacion de . |- Quspe | ¢ -
0051513 1191 [26/10/2021 Cata n° 01-2021- AMQ/SO_estmclura metdlica paraf  33111,78 Quispé Victor 02162 15/12/2021
. _ cobertura en malla - DR .
MOM 3 IR - .
raschel . i
43 111 78 ] ) To- o

Fuente: Comprobantes de pago n.” 0994 y 0995 (Apendlce n.’9)y.02161y 02162 (Apéndice n.° 8) remmdos por la Enndad T
Elaborado por: Comision de Control ,’ s

; . Cuadron.®3
Adquusmlon de materiales para la ejecucion de [as partidas de estructura metélica
con cobertura en malla raschel

oic s:ﬁ,F Fecha * Referencia Compra Monto S/.| Proveedor Cog;p;c;t;nte : Fecha
0015614 1106 | 22/10/2021 | Requerimiento n.° 009-20214{ Materiales adquirido§ 20 206,42 | Depésito Sant 01191 26/11/2021
MNVS/RO-MDM para la estructurg - Beatriz EIRL
Carta n.° 01-2021-AMQ/SO{ metélica de la obra .
MDM
20 206,42

Fuente: Comprobante de pago n.° 01191 (Apéndice n.° 10) reinitido por la Entidad.
Elaborado por: Comisién de Control.

\ \ rden de servicion.’ 00511 (Apéndice n.° 9) obtuvo la conformidad del residente Millan Niltton Vasquez Sanchez (Informe n.° 04-2022-MNVS/RO-
“2.\NIDM (Apéndice n.° 9), supervisor de obra Américo Mamani Qmspe (Informe n.° 03-2022-AMQYSO-MDM) (Apendlce n.° 9) del jefe de la Unidad de
Desrollo Urbano José Richard Benavides Rodnguez (Informe n.° 674-2022-JRBR-UDU-MDM) (Apéndice n.° 9) y del gerente municipal Omar
c‘losige Huagquipaco Cuadros {Autorizacion de Giro n.° 00736-2022-GM-MDM) (Apéndice n.° 9).
’&La grden de servicio n. ° 00515 (Apéndice n.° 8), tuvo la conformidad de! residente Millan Niltton Vasquez Sanchez (Informe n.® 47-2021-MNVS/RO-
M M (Apéndice n.° 8), supervisor de obra Américo Mamani Qulspe (Informe n.° 28-2021-AMQ/SO-MDM (Apéndice n.° 8) y del jefe de la Unidad
4/9,: QU\?\}‘ & Desarollo Urbano José Richard Benavides Rodnguez (Informe n.° 1049-2021-JRBR-UDU-MDM) (Apendlce n.° 8) y del gerente municipal Omar
Jossué Huaquipaco Cuadros (Autorizacion de Giro n.® 1234-2021-GM-MDM) (Apéndice n.° 8).
14| a orden de compra n.° 00156 (Apéndice n.° 10), tuvo la conformidad de! residente Millan Niltton Vasquez Sanchez (Informe n.* 32-2021-MNVS/RO-
MDM (Apéndice n.° 10), supervisor de obra Américo Mamani Quispe (Informe n.* 14-2021-AMQ/SO-MDM (Apéndice n.° 10) del jefe de la Unidad
de Desarrollo Urbano José Richard Benavides Rodriguez (informe n.° 916-2021-JRBR-UDU-MDM (Apéndice n.° 10) y del gerente municipal Omar

Jossué Huaquipaco Cuadros (Autorizacion de Giro n.° 1109-2021-GM-MDM (Apéndice n.° 10).
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I.2 Respecto al fraccionamiento de los servicios para la implementacion de la estructura metalica
con cobertura en malla raschel

El 20 de octubre de 2021, el residente de obra Millan Niltton Vasquez Sanchez, en el ambito de su funcion
de realizar los requerimientos de material en forma oportuna®®, mediante requerimientos
n.%s 013 (Apéndice n.° 8) y 015-2021-MNVS/RO-MDM'6 (Apéndice n.° 9), requirié al supervisor de obra
Américo Mamani Quispe, se tramite el “Servicio de elaboracion, izaje e instalacion de estructura metalica
para cobertura malla rashell, segun TDR", y “Servicio de suministro, preparacion, montaje e instalacion
de malla rashell, seglin TDR”, respectivamente, como parte de la implementacion de la estructura metalica
con cobertura en malla raschel. Al respecto, cabe resaltar que los citados requerimientos fueron suscritos
tanto por el residente como por el supervisor de obra, este Ultimo como responsable de efectuar el control,
fiscalizacion e inspeccion de la Obra'’.

Luego, con carta n.® 01-2021-AMQ/SO-MDM de 22 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 8) del supervisor
de obra, dichos requerimientos'® fueron trasladados al jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano José
Richard Benavides Rodriguez (area usuaria), quien mediante informe n.° 747-2021-JRBR-UDU-MDM de
22 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 8) remitié al gerente municipal Omar Jossué Huaquipaco Cuadros,
los requerimientos de bienes y servicios a contratar para la ejecucion de la obra “Construccion de Losa

4:-92 Deportiva e Instalacion de Malla Rashell en la Losa Deportiva de Asociacion Casa Granja Huerta Nueva
Pajonal, Primera Etapa, distrito de Mollebaya, Arequipa, Arequipa’, entre ellos los referidos servicios,
conforme se detalla a continuacion:

“.)

N°_de Requerimiento DESCRIPCION
N° 001-2021-MNVS/RO-MDM ASISTENTE TECNICO
N° 002-2021-MNVS/RO-MDM SERVICIO DE PRUEBAS COVID-19
N° 003-2021-MNVS/RO-MDM ALQUILER DE MAQUINARIA
N° 004-2021-MNVS/RO-MDM ALQUILER DE EQUIPOS LI VIANOS S

[ N° 005-2021-MNVS/RO-MDM .EPPS OBREROS. R S )

-1 N°006-2021-MNVS/RO-MDM. .. 5. . - 4 HERRAMIENTAS MANUALES~— . ..~ -
N°007-2021-MNVS/RO-MDM - =~ SENALIZACION TEMPORAL DE SEGURIDAD
N° 008-2021-MNVS/RO-MDM INSUMOS COVID-19
N° 009-2021-MNVS/RO-MDM MATERIALES PARA ESTRUCTURA METALICA COBERTURA
N° 010-2021-MNVS/RO-MDM BARANDAS METALICAS
N° 011-2021-MNVS/RO-MDM ARCOS MULTI DEPORTIVOS
N° 012-2021-MNVS/RO-MDM PARANTES Y NIET DE VOLEY

[ N° 013-2021-MNVS/RO-MDM ELABORACIONDE ESTRUCTURA METALICA COBERTURA
N° 014-2021-MNVS/RO-MDM CARTEL DE OBRA

[ v°015-2021-MNVS/RO-MDM SERVICIO DE MALLA RASHELL ]
N° 016-2021-MNVS/RO-MDM LABORATORIO DE CONCRETO
N° 017-2021-MNVS/RO-MDM EQUIPAMIENTO COVID-19

(.)
Posteriormente, el gerente municipal mediante proveido n.° 2742-2021-GM-MDM de 22 de octubre de
/C/ 2021 (Apéndice n.° 8), autorizd su pase a la oficina de “Logistica”, para “su tramite”.

VS o .15 Conforme al numeral 4) de Ios términos de referencia del Requerimiento n.* 075-2021-JBR-UDU-MDM de 6 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 17)
N éf' °/>, Zde. ‘Ia Orden de Servicio n.° 00464 de 6 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 17), son funciones del profesional residente de obra: (...) Hacer los
S) ) requenmlentos de material oportunos y elabora reportes de avances de obra, ejecucion de la obra, y de las actividades de control, tales como calidad,
- g 2 2 ofganizacion del personal, actas, mediciones, valuaciones y demés actos administrativos similares. (...) Revisar la calidad de los materiales, los cuales
o’;, S sevg(r; entregados por la entidad, realizar los procedimientos constructivos adoptados y calidad de obra.”
g 16Ambos requerimientos se encuentran suscritos por el supervisor de obra Américo Mamani Quispe.

\ ,)c e 1€ onforme al numeral 5) de los términos de referencia del Requerimiento n.* 076-2021-JBR-UDU-MDM de 6 de octubre de 2021 (Apéndice n. 17)
de la Orden de Servicio n.° 00463 de 6 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 17), son funciones del profesional supervisor de obra: (...) b) CONTROL
DE CALIDAD {...) Efectuar ef control, {iscalizacion e inspeccion de la obra, verificando constante y oportunamente que los trabajos se ejecuten de
acuerdo a los planos, especificaciones técnicos y términos de referencia en general, con toda la documentacion del expediente técnico, cumpliendo
con las normas de construccion, normal de control de medio ambiente y reglamento vigentes”.
8 Con la carta en mencion se trasladé a gerencia municipal, un paquete de 17 requerimientos de bienes y servicios.
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Sobre el particular, es preciso sefialar que, del informe técnico n.° 05-2023-CG/OC0353-KGB de 19 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 11) de la ingeniera especialista de la Comision de Control, se advirtio
que, para la implementacion de estructura metélica con cobertura cortaviento de malla raschel, el
expediente técnico de la Obra considerd la ejecucion de la partida 02.03.03 ESTRUCTURA METALICA
CON COBERTURA CORTAVIENTO que incluia para su ejecucion cuatro (4) subpartidas: 02.03.03.01
Columna de acero negro de 4'x4.00 mm, 02.03.03.02 Viga principal de acero negro V-1 H=1.40 m,
02.03.03.03 Viga secundaria de acero negro V-1 h=0.70m y 02.03.03.04 Suministro e inst. de malla
raschel, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.° 4
Partidas consignadas en el expediente técnico para la ejecucion de la estructura metalica
con cobertura en malla raschel

Presupuesto .
Descripcion Unidad | Metrado Precio Parcial Subtotal
() B | ™) )
0203 ESTRUCTURA METALICA CON
' COBERTURA DE CORTAVIENTO
6;_3 2 02.03.03. ESTRUCTURA METALICA 62697,16
02030301 | Comnadeaceronegrode £x400 |y 7725 16460 | 1271535
02030302 | /92 Pncipel de acero negro V-1 |y 7000 | 35105 | 2457350
02030303 _| 192 ssoundaria de aceronegro V-1 |-y 5664 | 26944 | 1526108
02.03.03.04 Suministro e inst. de malla rashell m2 415.87 .. 2440 10 147.23 |.
02:04 SARDINELES , I A
I S e () | B ] ] -

Fuente: Expe |ente técnico de Ia obra Se ha consignado I Ia partida 02 04 SARbINELES para fi nemlustrahVos. - . L
Elaborado Comusnén de Contiol. * . ) . L ) . I

Como se advierte del cuadro precedente, la implementacion® de’la estructura metalica incluia la

~ ejecucion de columnas de acero, vigas principales de acero, vigas secundarias de acero e inclusive el

“suministro e instalacion de la malla raschel, ejecucion de trabajos en conjunto que tenian como objetivo

otorgar sombra a la losa deportiva, otorgando bienestar y recreacion sana en beneficio de la poblacion

que haga uso de sus instalaciones. En tal sentido, los servicios requeridos en conjunto tenian la misma

finalidad u objetivo, y dada su naturaleza y funcion eran susceptibles de contratarse en forma conjunta,
mediante el procedimiento de seleccion establecido en la normativa de contrataciones del Estado.

No obstante, conforme a lo sefialado en los parrafos precedentes; el jefe de la Unidad de Desarrollo
Urbano, como area usuaria, responsable de la adecuada formulacién de los requerimientos'®, y en el
marco de sus funciones de programar, dirigir, ejecutar, controlar y supervisar la ejecucion de obras de
la Entidad?, mediante informe n.® 747-2021-JRBR-UDU-MDM de 22 de octubre de 2021 (Apéndice
n.° 8) remitio para su tramite, una lista de requerimientos de bienes y servicios a contratar para la
ejecucion de la Obra, fraccionando los servicios de: “Servicio de elaboracion, izaje e instalacion de
estructura metalica para cobertura malla raschel” y “Servicio de suministro, preparacion, montaje, e
instalacion de malla raschel”; los mismos que dadas sus caracteristicas, naturaleza y funcién eran

Coﬂ)rme al numeral 29.8 dei articulo 29° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
£1344-2016-EF publicado el 31 de diciembre de 2018: (...) 29.8 El érea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento,

0 ebiendo asequrar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de

contratacion”.

2 Conforme al articulo 66° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 011-2015-MDM de 30

de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 18), son funciones generales de la Unidad de Desamollo Urbano: “1. Programar, dirigir, ejecutar, controlar y

supervisar la ejecucion de obras publicas de infraestructura vial y urbana, asi como la requlacion de habilitaciones y edificaciones en el dmbito de la

jurisdiccion distrital”.
0011
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susceptibles de contratarse en conjunto; en el mismo sentido, la Unidad de Logistica y Servicios
Generales (6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad) en fechas 22 y 26 de octubre de
2021, procedio a realizar las cotizaciones en formatos preestablecidos por la propia Entidad, para la
contratacion de los citados servicios fraccionados, divididos en montos menores de 8 Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), contraviniendo el articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225; asi como el articulo 40° del Reglamento de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, los mismos que establecen:

Articulo 20.- Prohibicion de fraccionamiento

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la finalidad de evitar
el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segun la necesidad anual, de dividir la -
contratacion a ftravés de la realizacion de dos o mas procedimientos de seleccion, de evadir la
aplicacion de la presente norma y su reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores
a ocho (8) UIT y/o evadir el cumplimiento de los tratados o compromisos internacionales que incluyan
disposiciones sobre contratacion publica.

Articulo 40.- Prohibicion de fraccionamiento
. : 40.1 El &rea usuaria, el drgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la Entidad
432 cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son responsables por el
incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en cada caso el deslinde de
responsabilidad, cuando corresponda. ‘

Evitando asi la realizacion del tipo de seleccion correspondiente (Adjudicacion Simplificada)?!, pese a
que dichos servicios tenian un mismo objeto contractual, tal como se muestra en el siguiente-cuadro:

Cuadron:®5. -~ 4
Cotizaciones para la contratacion de servicios para la implementacion de
estructura metalica cobertura en malla raschel

Solicitud de Cotizacion - Servicios

L e Cuat
1 T F L. Proveedores | Monto - | comparativo
°.F - . - - .
N - Referencia Servicio Ne . Fecha invitados a | ofertado | Ganador de
1 cotizar S/ cotizaciones -
) . : itlaiservicios i
oo e 747 | o s D I Pl SR ISR N
Znogmi ;é o - | etaboracion, izaje e 00164 s 50000 . e
1 -UDU- | instalacion de (Apéndice 261012021 an Faye \ - 261101221
MDM de 22 de | estructura  metalica n°8) Quispe {(Apéndice
octubre de 2021 para cobertura malla ) Felicitas Yana | 41000,00 n.°8)
raschel, segin TOR. Yanqui
Informe n.° 747- | Servicio de suministro, ; Victor Quispe 00122 de
, | 2021JRBRUDU- | preparacion, monte e (Aoglﬁ’ce 72102021 Quispe | 1000000 | 1000000 | 54015001
MDM de 22 de | instalacion de malla f,og) Felicitas Yana | 13 000,00 (Apéndice
octubre de 2021 raschel, segun TDR ' Yanqui n.°9)

TOTAL S/ | 43111,78

" Fuente: Comprobantes de pago n.°s 994 (Apéndice n.° 9) y 02161 (Apéndice n.° 8) entregados por la Entidad.

U‘ Elaborado por: Comision de Control.

21 De conformidad a lo establecido en el articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado:
\"Articulo 21. Procedimientos de seleccion o . )
OL\Q\"B entidad puede contratar por medio de (...) adjudicacion simplificada, seleccion de consuftores individuales, comparacion de precios, subasta
),)@n{/ersa electronica, contratacion directa y los demas procedimientos de seleccion de alcance general que contemple el reglamento, los que deben
< Gespetar los principios que rigen las contrataciones y los tratados o compromisos internacionales que incluyan disposiciones sobre contratacion piblica

:
ik

SEF

£ IAs;" ismo, conforme a la Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021, publicado el 6 de diciembre de 2020.
““Articulo 17.- Montos para la determinacién de los procedimientos de seleccién

w os procedimientos de seleccion de licitacion publica, concurso publico, adjudicacion simplificada y seleccion de consultores individuales se aplican
ﬁRE Q“\?,/ de acuerdo a los siguientes margenes:

(...

¢) Contratacion de servicios:

(..) .

- Adjudicacion simplificada, si el valor estimado o referencial, seguin corresponda, es inferior a S/ 400 000,00 (CUATROCIENTOS MIL Y 00/100
SOLES)".
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Al respecto, del cuadro precedente se puede advertir que en las dos (2) contrataciones, existe una
coincidencia respecto a dos de los proveedores invitados a cotizar, los sefiores Victor Quispe Quispe y
Felicitas Yana Quispe, beneficiando unica y exclusivamente al proveedor Victor Quispe Quispe, por el
monto de S/ 43 111,782, ademas, se advierte la celeridad respecto a la contratacion del “Servicio de
suministro, preparacion, montaje e instalacion de malla raschel”, puesto que, en la misma fecha -22 de
octubre de 2021- el &rea usuaria remitio la lista de requerimiento de bienes y servicios para la Obra,
los proveedores invitados presentaron sus cotizaciones, y se otorgé la buena pro al proveedor Victor
Quispe Quispe.

Asimismo, es de resaltar que mediante informe n.° 094-2021-UP-MDM de 5 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 11), emitido por la Unidad de Presupuesto de la Entidad, se habia otorgado disponibilidad
presupuestal a la Obra, disponibilidad-que fue ratificada con la emision de la Resolucion de Alcaldia
n.° 150-2021-MDM de 6 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 5), que aprobé el expediente técnico de la
Obra por el monto de S/ 186 973,12, en tal razon se contaba con presupuesto asignado, los servicios
tenian el mismo objeto contractual, y dada su naturaleza y funcion eran susceptibles de contratarse en
forma conjunta, sumado a esto, era previsible de identificar esta situacion tomando en cuenta que los
requerimientos fueron efectuados por la misma area, en la misma fecha y en un mismo documento.

Contrario a ello, el jefe la Unidad de Logistica y Servicios Generales Yony Russel Huisa Quispe2t como
organo encargado de las contrataciones de la Entidad y en el marco de sus funciones de elaborar las
ordenes de servicio, teniendo en cuenta el presupuesto asignado, asi como tramitar los expedientes de
ejecucion de servicios en estricta observancia de las leyes, reglamentos y normas intemnas?, emitio y
suscribié las drdenes de servicio n.os 00511 (Apéndice n.° 9) y 00515 (Apéndice n.° 8) para la

.. prestacion de los dos (2) servicios por .el-monto total de S/ 43 111,78, favoreciéndose Unica y
exclusivamente al proveedor Victor Qunspe Quispe, tal como se detalla en el cuadro siguiente; sm
advertir el fraccionamiento.

&

\Q

) . Cuadron.°6 ‘
. Servicios contratados con 6fdenes de servicio por importes menores de ocho (8) UIT
L OIS S'IﬁF Fecha Referencia . - |- Servicio Monto S/ Proveedor
515% | 1191 | 26/10/2021 | Requerimiento Servicio de elaboracion, izaje e | 33111,78 | Quispe Quispe
| n? 013-2021- | instalacion de estructura metalica Victor
‘| MNVS/RO-MDM para cobertura en malla raschel
51127 { 1050 | 26/10/2021 | Requerimiento Servicio de suministro, preparacion, | 10000,00 | Quispe Quispe
n.° 015-2021- | montaje e instalacion de malla Victor
MNVS/RO-MDM raschel )
43 111,78

Fuente: Comprobantes de pago n.°s 0994 (Apéndice n.° 9) y 02161 (Apéndice n.° 8) entregados por la Entidad.
Elaborado por: Comision de Control.

2 En el afio 2021, el monto de la UIT ascendia S/ 4 400,00, conforme al Decreto Supremo n.° 392-2020-EF, publicado ef 15 de diciembre de 2020.
/r =% Mediante Informe n.° 747-2021-JRBR-UDU-MDM de 22 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 9), el jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano José Richard
)Bgnawdes Rodriguez remiti6 la lista de requerimientos de bienes y servicios a contratar para la ejecucion de la Obra.
4 Contrato Administrativo de Servicios n.® 03-2021/MDM de 30 de abril de 2021 (Apéndice n.° 17).
5f(:onforme al articulo 8 de la Ley de Contrataciones del Estado: Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de fa Entidad: (...). ¢) El
rgan'o encargado de las contrataciones que es el érgano o unidad organica que realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento al
Jnten?l de unaentidad (...); ademas, articulo 43 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la entidad, aprobado con Ordenanza Municipal
n.>011-2015-MDM de 30 de diciembre de 2015, son funciones generales de la Unidad de Logistica y Sewvicios Generales: “4. Elaborar las érdenes
deéompra y ordenes de servicio para la adquisicién de bienes y servicios registrados en e! SIAF la fase de compromiso, teniendo en cuenta el
? esupuesto asignado y la disponibilidad del calendario de compromisos. 8. Tramitar los expedientes de procedimientos administrativos de ejecucion
y de obras publicas, bienes y servicios en estricta observancia de las leyes, reglamentos, normas de control interno, directivas, etc”.

% La orden de servicio n.° 515 (Apéndice n.° 8), tuvo la conformidad del Residente (Informe n.° 47-2021-MNVS/RO-MDM) (Apéndice n.° 8), Supervisor
de obra (Informe n.* 28-2021-AMQ/SO-MDM (Apéndice n.° 8)) del Jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano (Informe n.* 1049-2021-JRBR-UDU-MDM
(Apéndice n.° 8)) y del Gerente Municipal (Autorizacion de Giro n.* 1234-2021-GM-MDM (Apéndice n.° 8))

7 |a orden de servicio n.” 511 (Apéndice n.° 9), obtuvo la conformidad del Residente (Informe n.° 04-2022-MNVS/RO-MDM (Apéndice n.° 9)),

Supervisor de obra (Informe n.° 03-2022-AMQ/SO-MDM (Apéndice n.° 9)) del Jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano (Informe n.° 674-2022-JRBR-

UDU-MDM (Apéndice n.° 9)) y del Gerente Municipal (Autorizacion de Giro n.° 00736-2022-GM-MDM (Apéndice n.° 9)).

'°\

Informe de Control Especifico N° 097- 2023-2-0353-SCE 5 .,3’
Periodo de 6 de octubre de 2021 al 23 de diciembre de 2022 l 3

Pagina 11 de 69



(O CONTRALORIA

Conforme se evidencia, el jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales Yony Russel Huisa
Quispe, formalizé la contratacion de los dos (2) servicios, a través de ordenes de servicio debidamente
suscritas por dicho jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales, gerente municipal y el jefe de
la Unidad de Desarrollo Urbano (area usuaria), sin objecion alguna; no obstante, dichos servicios
poseian caracteristicas similares y un mismo objeto contractual, teniendo como finalidad la ejecucion
de la citada obra, es mas, debido a su naturaleza y funcion eran susceptibles de contratarse en forma
conjunta, mediante el procedimiento de seleccion establecido en la normativa de contrataciones del
Estado; toda vez que el monto total de las contrataciones de servicios ascendia a S/ 43 111,78,
favoreciéndose en dichas contrataciones Gnica y exclusivamente al proveedor Victor Quispe Quispe.

Al respecto, el Organo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE en la Opinion
n.® 014-2019/DTN, sefiala que: “(...) la normativa de contrataciones del Estado prohibe: i) que se divida,
de manera deliberada, la contratacion de un mismo objeto contractual a efectos de evitar el tipo
de procedimiento de seleccion correspondiente, de acuerdo a las necesidades debidamente
programadas por la Entidad; o ii) cuando dicha division se realiza con el propésito de evadir la aplicacion
de la normativa de contrataciones del Estado, dando lugar a contrataciones iquales o menores a
ocho Unidades Impositivas Tributarias (8UITS) y/o evadir el cumplimiento de tratados y compromisos
internacionales que incluyan disposiciones sobre contratacion publica, pues ello constituye un
@,@2 fraccionamiento de acuerdo alo dispuesto en la citada normativa’.

- Asimismo, esta Opinion sefala que: (...) el fraccionamiento se confi igura cuando los bienes, servicios u
obras' contratados de manera independiente poseen caracteristicas y/o condiciones que resulten
idénticas o similares; es decir, representan un mismo objeto contractual: ademés establece que:
(...) se entendera como bienes:-servicios u obras “similares” a aquellos que guarden semejanza o
parecido, es decir, que compartan ciertas caracteristicas esenciales, referidas a_su naturaleza, uso,
funcién, entre ofras; siendo susceptibles de contratarse en forma conjm -(el resaltado y
subrayado es nuestro).

De otro lado, en la Opmlon n.s 059 2017/DTN de 23 de febrero de 2017, se sefialaba que: *(...) prohibe
que se divida -deliberadamente- ‘la contratacion de un mismo objeto contractual a efectos de realizar
- una pluralidad de contrataciones a través de varios procedimientos de seleccion @ con el propésito de

evadir la aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado, dando lugar a contrataciones
iquales o menores a ocho Unidades Impositivas Tributarias (8 UIT), pues ello constituye un

fraccionamiento segun lo dispuesto por la citada normativa’.

Asimismo, en la Opinion n.° 066-2019/DTN se establece que: (...) se advierte que la prohibicién del
fraccionamiento indebido, regulado en la normativa de contrataciones del Estado, se encuentra referida
a la division deliberada —en mdltiples contrataciones— de prestaciones (bienes, servicios en general,
consultorias, ejecucion de obras) que son idénticas o similares y cuya unidad esencial permite que
estas puedan ser objeto de una sola contratacion”.

/(/ Respecto a la necesidad de la contratacion, mediante Opinién n.° 023-2019/DTN se sefala que: “(...)
_ toda contratacion parte de una necesidad o un conjunto de necesidades que se pretende satisfacer, las

f'ﬁ\ cuales se formalizan mediante un requerimiento y, sequn sea el caso, puede ser agrupadas y
ﬁ?t@““ \consohdadas a través de un mismo objeto contractual; en esa medida, la requlacién sobre
s %, \fracc:onamlento busca impedir_que dicho objeto sea dividido arbitrariamente en multiples

£~ |contrataciones, desnaturalizando asi la necesidad que se requiere satisfacer y menoscabando la

« Jleficiencia que debe revestir el proceso de abastecimiento”. (el resaltado y subrayado es nuestro).

o
*
2R . . . ,

S En suma, se desprende que la normativa de contrataciones prohibe que, de manera deliberada, se
divida la contratacién de un mismo objeto contractual, sea para realizar una pluralidad de contrataciones
através de varios procedimientos de seleccion o con el propésito de evadir la aplicacion de la normativa
de contrataciones del Estado. En esta linea de ideas, se configura el fraccionamiento cuando los bienes,
servicios u obras contratados de manera independiente poseen caracteristicas y/o condiciones que
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resulten idénticas o “similares”; entendiéndose por “similares” a aquellos que guarden semejanza o
parecido, es decir, que compartan ciertas caracteristicas esenciales, referidas a su naturaleza, uso,
funcién, entre otras; siendo susceptibles de contratarse en forma conjunta; en el caso en mencion, se
advirtié que los (2) servicios forman parte de una misma partida?, cuya ejecucion incluia la ejecucion
de columnas de acero, vigas principales de acero, vigas secundarias de acero, asi como el suministro
e instalacion de la malla raschel, ejecucion de trabajos en conjunto que tenian como objetivo otorgar
sombra a la losa deportiva de la Obra, en beneficio de la poblacion que haga uso de sus instalaciones,
de lo que se concluye que tenian la misma naturaleza y funcion, por tanto, susceptibles de contratarse
en forma conjunta, y no mediante el procedimiento de contrataciones iguales o menores a ocho
Unidades Impositivas Tributarias (8 UIT).

Ademas, es de resaltar que, en los procesos de contratacion de ambos servicios, se han presentado
hechos que hacen colegir que estas se realizaron con el propésito de evadir la aplicacion de la normativa
de contrataciones del Estado, dado que, se contaba con presupuesto asignado para contratarse en un
mismo procedimiento, sumado a esto, era previsible de identificar que los (2) servicios tenian el mismo
objeto contractual, y dada su naturaleza y funcién eran susceptibles de contratarse en forma conjunta,
en razon que los requerimientos fueron efectuados por la misma area usuaria, en la misma fecha, para
la misma Obra y en un mismo documento, mediante informe n.° 747-2021-JRBR-UDU-MDM de 22 de
‘?Qg octubre de 2021 (Apéndice n.° 8), emitido por el jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano (area usuaria);
asimismo, en las dos (2) contrataciones, existe una coincidencia respecto a dos de los proveedores
invitados a cotizar, los sefiores Victor Quispe Quispe y Felicitas Yana Quispe, beneficiando tnica y
exclusivamente al proveedor Victor Quispe Quispe; a lo que se afade, la celeridad respecto a la
contratacion del “Servicio de suministro, preparacion, montaje e instalacion de malla rashell’, puesto
que, en la misma fecha -22 de octubre de 2021- el &rea usuaria remitié la lista de requerimiento de
bienes y servicios para la Obra®, los proveedores invitados presentaron sus cotlzaCIones y se otorgo
la buena pro al proveedor Victor Quispe Quispe.
Ahora, la prestacion-de los (2) servicios Tueron pagados por la Entldadmedlante los Comprobantes de
Pago n.s 02161 {Apéndice n.° 8) y 994 (Apéndice n.° 9) de 15 de-diciembre de 2021 y 9 de mayo de
2022, respectivamente, previo informe de conformidad de parte del residente de obra, supervisor de
obra y a solicitud del &rea usuaria, la Unidad de Desarrollo Urbano, haciéndose efectivo el pago con
autorizacion del gerente municipal, tal como se describe a continuacion:

- El 9 de diciembre de 2021, el residente de obra Millan Vasquez Sanchez, emitié y suscribié la
conformidad del “Servicio de elaboracion, izaje e instalacion de estructura metalica para
cobertura malla raschel’, mediante informe n.® 47-2021-MNVS/RO/MDM (Apéndice n.° 8),
sefialando “(...) Se ha verificado el cumplimiento de parte del proveedor y la efectiva conformidad
del servicio, cabe resaltar que cuenta con lo dispuesto en los TDR, razén por la cual se
otorqa CONFORMIDAD AL SERVICIO, para su V°B° yAUTORIZACION DE PAGOQ’, de similar
forma el supervisor de obra Américo Mamani Quispe emitid6 y suscribié el Informe
n.® 28-2021-AMQ/SO-MDM de 9 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 8), sefialando “{(...) Se
pone en conocimiento que el servicio fue ejecutado dentro de los plazos considerados,
razon por el cual esta supervision, avala el cumplimiento de dichos ensayos o pruebas
realizadas”, documento que fue trasladado al jefe de la Unidad de Desarrolio Urbano José
Richard Benavides Rodriguez, quien, a su vez, emitio el informe n.® 1049-2021-JRBR-UDU-
MDM de 14 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 8) dirigido al gerente municipal Omar Jossué

2 | a partida 02.03.03 ESTRUCTURA METALICA CON COBERTURA CORTAVIENTO28 incluia para su ejecucion cuatro (4) subpartidas: 02.03.03.01
Columna de acero negro de 4°x4.00 mm, 02.03.03.02 Viga principal de acero negro V-1 H=1.40 m, 02.03.03.03 Viga secundaria de acero negro V-1
h=0.70m y 02.03.03.04 Suministro e inst. de malla raschel.
2 Mediante Informe n.° 747-2021-JRBR-UDU-MDM de 22 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 9), el jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano José Richard
Benavides Rodriguez remiti6 la lista de requerimientos de bienes y servicios a contratar para la ejecucién de la Obra. 1
A ) 5
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Huaquipaco Cuadros®, otorgando la conformidad para el tramite de pago del servicio, con el fin
que sea derivado a la Unidad de Logistica y Servicios Generales para el tramite respectivo.

Por lo que, el 16 de diciembre de 2021 se efectud el pago al proveedor Victor Quispe Quispe,
por el importe de S/ 33 111,78, mediante transferencia n.° 081-21002074 (Apéndice n.° 8) a la
cuenta bancaria n.® 013209215418 del banco Interbank por S/ 29 138,78 y transferencia n.° 081-
21002075 (Apéndice n.° 8) a la cuenta bancaria n.® 022 0101 - 124827 por S/ 3 973,00 al banco
de la Nacion.

El 27 de abril de 2022, el residente de obra Millan Vasquez Sanchez, emitio y suscribio la
conformidad del “Servicio de suministro, preparacion, montaje e instalacion de malla raschel”,
mediante informe n.® 04-2022-MNVS/RO-MDM (Apéndice n.° 9), sefialando “Se ha verificado
el cumplimiento de parte del proveedor y la efectiva conformidad del servicio, cabe resaltar que
cuenta con lo dispuesto en los TDR, razén por la cual se otorqa CONFORMIDAD AL SERVICIO,
para su V°B° y AUTORIZACION DE PAGO’, documento que fue trasladado al supervisor de
obra Américo Mamani Quispe, quien emiti6 y suscribi6 el informe n.° 03-2022-AMQ/SO-MDM de
27 de abril de 2022 (Apéndice n.° 9), remitiendo la conformidad al jefe de la Unidad de
Desarrollo Urbano José Richard Benavides Rodriguez, este, a su vez, emitié el informe
n.° 674-2022-JRBR-UDU-MDM de 5 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 9) dirigido al gerente
municipal Jossué Huaquipaco Cuadros?!, otorgando la conformidad para el tramite de pago del
servicio, con el fin que sea derivado a la Unldad de Logistica y Servicios Generales para el
tram|te respectivo.

Por lo que, el 12 de mayo de 2022 se efectud el pago al proveedor Victor Qwspe Quispe, por el
importe de S/ 10 000,00, efectuandose el pago mediante transferencia n.® 081-22001300 por
S/ 8 800,00 (Apendlce n.° 9) a la cuenta bancaria n.® 013209215418 del banco Interbank y con
transferencia n.® 081-22001301 por S/ 1 200,00 (Apendlce n. 9) a la cuenta bancaria n. ° 022
001- 124827 deI Banco de JaNamon ' o

: 'f-~._¢ £ on
'.d»_ s

En taI sentldo de los hechos expuestos se collge que Jose Rlchard Benawdes Rodriguez, jefe de la
Unidad de Desarrollo Urbano y 4rea usuaria; Américo Mamani Qwspe 'supervisor de obra; Millan Niltton
Vasquez Sanchez, residente de obra, y Yony Russel Huisa Quispe, jefe la Unidad de Logistica y
Servicios Generales, contraviniendo la normativa de contrataciones, favorecieron al proveedor Victor
Quispe Quispe, con la prestacion de los dos (2) servicios para la Obra de manera directa y fraccionada
por montos menores a 8 UIT; no obstante, por el monto total centratado correspondia ejecutar el
procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada®?, puesto que la Entidad contaba con
disponibilidad presupuestal, mas aun, dicha prestacion de servicios tenia caracteristicas similares y
estaban vinculadas entre si, ademas, debido a su naturaleza uso y funcién eran susceptibles de
contratarse en forma conjunta; dado que dichas contrataciones fueron realizadas para la misma Obra,
ejecutada bajo la modalidad de administracion directa.

Situacion que ha restringido a la Entidad la posibilidad de contar con los referidos servicios en
condiciones mas ventajosas, afectando la eficiencia, transparencia y legalidad con las que deben regirse
las contrataciones publicas.

\){oveldo n.® 3454-2021-GM-MDM de 14 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 8), el gerente municipal autorizd su pase a “Logistica’, para “su
ARe QU\?‘tramste

T Con proveido n.° 1700-2022-GM-MDM de 5 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 9), el gerente municipal autorizo su pase a “Logistica”, para “su tramite”.
% Seglin el Texto Unico Ordenado de fa Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado:
“Articulo 21. Procedimientos de seleccién
Una entidad puede contratar por medio de (...) adjudicacion simplificada, seleccion de consultores individuales, comparacion de precios, subasta
inversa electronica, contratacion directa y los demas procedimientos de seleccion de alcance general que contemple el reglamento, los que deben
respetar los principios que rigen las contrataciones y los tratados o compromisos internacionales que incluyan disposiciones sobre contratacion piiblica

().

&
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1.3 Respecto al incumplimiento del plazo previsto para la ejecucion de los servicios contratados para
la implementacion de la estructura metalica con cobertura malla raschel.

A. Contratacion del servicio de elaboracion, izaje e instalacion de estructura metalica para
cobertura malla raschel.

Mediante requerimiento n.°
n.° 8), el residente de obra Millan Niltton Vasquez Sanchez, requirié al supervisor de obra Américo
Mamani Quispe, se tramite el “servicio de elaboracion, izaje e instalacion de estructura metalica para
cobertura malla rashell, segun TDR”, luego con carta n.° 01-2021-AMQ/SO-MDM de 22 de octubre
de 2021 (Apéndice n.° 8) dicho requerimiento® fue trasladado al jefe de la Unidad de Desarrollo
Urbano José Richard Benavides Rodriguez, quien mediante Informe n.° 747-2021-JRBR-UDU-
MDM de 22 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 8) lo remitié al gerente municipal Omar Jossué
Huaquipaco Cuadros, con el fin que sea derivado a la Unidad de Logistica y Servicios Generales

para su atencién,

013-2021-MNVS/RO-MDM de 20 de octubre de 202133 (Apéndice

Al respecto, el numeral 2 del punto IV.- TERMINOS DE REFERENCIA - TDR del citado requenmlento
suscrito por el residente y supervisor de obra, establecia:

9
dFé— (..) 2. CARACTERISTICAS:

i

\ i UNIDAD ’ -
: ITEM DESCRIPCIOI:V : DE CANTIDAD ESPEC,HC;;;;;?S:: TECNICAS © TRABAJOS A REALIZAR -
| : il MEDIDA DT
' o ELABORACION = DE _ LAS
-}o ELABORACION DE COLUMNAS | COLUMNAS METALICAS, VIGAS | .
SERVICIODE - |’ METALICAS PRINCIPALES, =~ SECUNDARIAS |' ™~
ELABORACION, IZAJE o ELABORACION  DE VIGAS METALICAS,’ DE. ACUERDO" A
E INSTALACION DE. PRINCIPALES METAUCAS PLANO DE
o~ ESTRUCTURA o ELABORACION ~DE~ VIGAS "UTILIZANDO EQUIPO - Y
- 01 " METALICA PARA GLB 1 SECUNDARIAS METALICAS HERRAMIENTA.
S COBERTURA MALLA - . PYEMPOTRADO, . 1ZAJE E |o IZAJE E INSTALACION DE TODA
RASHELL SEGUN /NSTALAC/ON DE LA | LA ESTRUCTURA INTEGRAL
TDR . ESTRUCTURA EN . SU | CONSIDERANDO  COLUMNAS,
CONJUNTO | VIGAS PRINCIPALES,
o ACABADOS SECUNDARIAS METALICAS Y
PINTURA COMO ACABADO.

()

Asimismo, los citados términos de referencia (TDR), sefialaban lo siguiente:

‘NOTA

e El proveedor deberé de realizar la- elaboracion, de la ESTRUCTURA METALICA TIPO

COLUMNAS METALICAS, en la cantidad de 77,25 ml, de acuerdo a los planos de detalles
adjuntos utilizando su personal, equipo y herramientas teniendo en cuenta los acabados {(...)
Debera de realizar la elaboracion de la ESTRUCTURA METALICA TIPO VIGA PRINCIPAL, en
la cantidad de 70.00 ml de acuerdo a los planos de detalles adjuntos utilizando su personal,
equipo y herramientas teniendo en cuenta los acabados {...)
Debera de realizar la elaboracion de la ESTRUCTURA METALICA TIPO VIGA SECUNDARIA,
en la cantidad de 58.64 ml de acuerdo a los planos de detalles adjuntos utilizando su
personal, equipo y herramientas teniendo en cuenta los acabados (...)

Se debera realizar el traslado, izaje e instalacion de la estructura en su conjunto y ser
empotrada, en su posicion final, cubriendo la losa multideportiva de obra, y el graderio de la

misma, 415,87 m2 para esto debera coordinar con el ing. residente de obra.”

3 Cuenta con la firma del supervisor de obra Américo Mamani Quispe.
% Con la carta en mencion se trasladé a gerencia municipal, un paquete de 17 requerimientos de bienes y servicios.
3 Con proveido n.° 2742-2021-GM-MDM de 22 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 8), el gerente municipal proveyé su pase a Logistica, para su tramite.
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(El resaltado es nuestro)
COBERTURA DE GASTOS
INCLUYE: el servicio- es a todo costo puesto en funcionamiento

Se aclara que los materiales e insumos seran entregados por parte de la institucion municipal
a través de una orden de compra.”

Ademas, en el punto referido al plazo de la prestacion del citado servicio, se sefialaba:

3. PLAZO:

El plazo de la prestacion del servicio de ELABORACION, IZAJE E INSTALACION DE
ESTRUCTURA METALICA PARA COBERTURA EN MALLA MASHELL, es de 10 dias, contados a
partir del dia siguiente de NOTIFICADA la Orden de Servicio. (El resaltado es nuestro)

Asimismo, en el punto VI del requerimiento, referido a la conformidad del servicio, se sefalaba:

‘La conformidad. seré otorgada por el Ingeniero Residente de la obra a través de un informe en
(ng donde conste la verificacion de la naturaleza de la prestacion, la calidad, la cantidad y cumplimiento
de las condiciones contractuales, realizando las inspecciones que fueran necesarias.
La conformidad sera emitida dentro de los tres (03) dias hébiles siguientes de producida la
recepcion. o
Bajo responsabilidad”. - - -

Por otra parte' en eI punto V. del requerimiento, referido a Ia PENALIDAb sevestabl‘ecic')"'

* numerales 7.1.10 y 7.1.11, la Directiva N.° 001-2020-MDM/OEC. “NORMAS Y PROCEDIMIENTQS -

OBRAS CUYOS MONTOS SEAN IGUALES O MENORES A OCHO (8) UNIDADES IMPOSITIVAS
TRIBUTARIAS (UIT) Y PROCEDIMIENTO ESPECIFICO DE PAGO A PROVEEDORES”.

Por consiguiente, el proveedor a contratar debia realizar la elaboracion, izaje e instalacion de la
estructura metalica de acuerdo a los planos de detalles del expediente técnico, con los materiales e
insumos que le proporcionara la Entidad, contando con un plazo para su ejecucion de 10 dias
calendario, contados a partir de notificada la orden de servicio n.° 00515 (Apéndice n.° 8),
consignandose en el mismo documento lo siguiente:

“(...) Plazo de prestacion: 10 dias calendarios, notificada la orden. (...)
- Nos reservamos el derecho de observar el servicio que no esté de acuerdo con los Términos de
Referencia”

En ese sentido, sujeto al cobro de penalidad en caso de retraso injustificado, de conformidad a lo
establecido en los numerales 7.1.10 y 7.1.11, la Directiva N® 001-2020-MDM/OEC. “Directiva de
. Normas y Procedimientos que regula el proceso de contratacion de bienes, servicios, consultorias y
obras cuyos montos sean iguales o menores de (8) unidades impositivas tributarias (UIT) y
procedimiento especifico de pago a proveedores’, aprobada con Resolucion de Alcaldia
n.° 048-2020-MDM de 14 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 12).

Al respecto, en mérito al requerimiento efectuado, la Unidad de Logistica y Servicios Generales
realizo el proceso de contratacion del citado servicio®, emitiéndose la orden de servicio n.® 00515

% Cabe precisar que la contratacion del citado servicio se realizo bajo los alcances de la directiva n.° 001-2020-MDM/OEC, Directiva de Normas y
Procedimientos que regula el proceso dz contratacion de bienes, servicios, consultorias y obras cuyos montos sean iguales o menores de (8) unidades
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de 26 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 8), con la cual la Entidad contrato al proveedor Victor
Quispe Quispe, por un monto de S/ 33 111,78, con el fin que efectue el servicio de elaboracion, izaje
e instalacion de estructura metalica para cobertura malla raschel; es asi que, la referida orden de
servicio fue notificada al proveedor el 10 de noviembre de 2021%, en tal sentido, el plazo de
prestacion del servicio vencia el 20 de noviembre de 2021.

Ahora, respecto a la adquisicion de materiales e insumos para la ejecucion del servicio de
elaboracion de la estructura metalica, segun lo sefialado en fos términos de referencia de la orden
de servicio n.° 00515 (Apéndice n.° 8), los mismos fueron requeridos por el residente de obra con
Requerimiento n.® 009-2021-MNVS/RO-MDM de 20 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 10), luego
con carta n.° 01-2021-AMQ/SO-MDM de 22 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 10) dicho
requerimiento fue trasladado al jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano, José Richard Benavides
Rodriguez, quien mediante Informe n.° 747-2021-JRBR-UDU-MDM de 22 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 10) lo remitio al gerente municipal, con el fin que sea derivado a la Unidad de
Logistica y Servicios Generales para su atencion; y una vez realizado el proceso de contratacion,
fueron adquiridos al proveedor Depésito Santa Beatriz E.I.R.L., a quien se emitié la orden de compra
- guia de internamiento n.® 00156 de 22 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 10), por lo siguiente:

Cuadron.°7
Detalle de materiales e insumos adquiridos para el servicio de elaboracion,
|zaje e instalacion de estructura metalica para cobertura en malla raschel

‘ Descnpcuon Und. Cantidad Cos:;to

- Lijar aI agua para metal : Hj 18,00 21,78

- Thiner . Gln . 9,00 182,79

- Pintura anticorrosiva - -~ " 7 Gin 5,00 265,65

- Pintura esmalte Gln 722,00 |- 774,40 |-

- Soldadura E-6011 sellocord 1/8° Kg- 65,00 1. .~ 114400 |-

- Tubo LAC de 4'x3mmx1.8mm _* o, Pza- 1400 | -k 372372 1

- Tubo negro 1 %" x 1.8mm ) i _Und 103,00 |~ 743, 48,. :

- Tubo acero fiegro redondo 2°2:5mmx6m- Pza 31,00 |+ 3751,00

- Tubo LAC de atero 2* E=f8mm Und 27,00 2910,60
Total 20 206,42

Fuente: Orden de Compra - Guia de intemamiento n.” 00156 de 22 de octubre de 2021 (Apendlce n.°10). -
Elaborado por: Comlsxon de Control.

Estos materiales fueron trasladados a la Entidad : con guia de remision - remitente
n.® 002-000682 de 25 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 10), e ingresados al Almacén central en la
misma fecha, emitiéndose el respectivo Pedido Comprobante de Salida (PECOSA) n.° 00156%
(Apéndice n.° 10), documento en el cual se consignd como solicitante y destinatario al residente de
obra Millan Niltton Vasquez Sanchez, quien suscribio la citada PECOSA, en conformidad de
recepcion de los bienes y materiales adquiridos.

Cabe precisar que mediante informe n.® 32-2021-MNVS/RO-MDM de 5 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 10), el residente de obra Millan Niltton Vasquez Sanchez otorgd la conformidad total
a la orden de compra — guia de internamiento n.® 00156 (Apéndice n.° 10), que corresponde a los
I materiales adquiridos al proveedor Deposito Santa Beatriz E.I.R L., adjuntando la factura electrénica
n.® E001-283 de 17 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 10), para el tramite respectivo; luego con
informe

n.° 14-2021-AMQ/SO-MDM de 5 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 10), emitido por el supervisor
de obra, dicha conformidad fue trasladada al jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano José Richard
Benavides Rodriguez, quien mediante Informe n.° 916-2021-JRBR-UDU-MDM de 24 de noviembre
de 2021 (Apéndice n.° 10) lo remitié al gerente municipal Omar Jossué Huaquipaco Cuadros, a fin

impositivas tributarias (UIT) y procedimiento especifico de pago a proveedores, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 048-2020-MOM de 14 de
febrero de 2020 (Apéndice n.° 12).

3 Conforme se observa det sello de “NOTIFICADO" que obra en la orden de servicio n.° 00515 de 26 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 8).

38 Emitido el 25 de octubre de 2021.

o0
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que proceda con su pago respectivo ascendente a S/ 20 206,42%, concluyendo con la emision del
Comprobante de pago n.° 01991 de 26 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 10).

En resumen, la Entidad realizé la compra de materiales e insumos para la implementacion de
estructura metélica con cobertura en malla raschel, material que fue destinado para la ejecucion del
servicio de elaboracion, izaje e instalacion de estructura metélica para cobertura malla raschel,
segln lo sefialado en los términos de referencia de la orden de servicio n.° 00515 (Apéndice
n.° 8), para la elaboracion de las columnas metalicas, vigas principales, vigas secundarias, de
acuerdo al plano de detalles del expediente técnico, cuyo plazo de ejecucion era de diez (10) dias
calendario, es decir, hasta el 20 de noviembre de 2021.

Es asi que, mediante carta n.® 004-2021-VQQ recibida el 19 de noviembre de 2021 (Apéndice
n.° 8), el proveedor Victor Quispe Quispe solicitd la conformidad del servicio y tramite de pago,
adjuntando factura electrénica n.” E001-6 (Apéndice n.° 8), e informe de actividades del “Servicio
de elaboracién, izaje e instalacion de estructura metalica para cobertura malla raschel” (Apéndice
n.° 8), dirigido al residente de obra Millan Vasquez Sanchez, sefialando:

“Trabajos realizados:

d; SQ o Se realiz6 la elaboracion, de la ESTRUCTURA METALICA TIPO COLUMNAS METALICAS,
en la cantidad de 77.25 ML {(...)

e Se realizd la elaboracion, de la ESTRUCTURA METALICA TIPO VIGA PRINCIPAL, en la
cantidad de 70.00 M (...

o Se realizd la elaboracion, de la ESTRUCTURA METALICA TIPO VIGA SECUNDARIA, en la
cantidad de 58.64 ML (...)

e Dadas las circunstancias el proveedor manifiesta que se tiene preparado y listo para
realizarse el traslado, izaje e instalacién-de la estructura en su conjunto y ser empotrada, en
su posicion final, cubriendo la losa multideportiva de la obra ( ) para esto se esta
coordlnando con. el ing. Résidente de obra . SE

K ..fﬁ~

Al respecto, como se -advierte del informe de actividades del servicio, el proveedor solicitd la
conformidad y pago aun cuando le faltaba realizar el traslado, izaje e instalacion de la estructura
metalica en su conjunto®, no obstante, el residente de obra Millan Niltton Vasquez Sanchez, emitio
y suscribié la conformidad del “Servicio de elaboracion, izaje e instalacion de estructura metélica
para cobertura malla maschell’, mediante informe n.° 47-2021-MNVS/RO/MDM de 9 de diciembre
de 2021 (Apéndice n.° 8), sefialando “(...) Se ha verificado el cumplimiento de parte del proveedor
y la efectiva conformidad del servicio, cabe resaltar que cuenta con lo dispuesto en los TDR,
razén por la cual se otorga CONFORMIDAD AL SERVICIO, para su V°B° y AUTORIZACION DE
PAGO’, de similar forma el supervisor de obra Américo Mamani Quispe emitid y suscribio el Informe
n.® 28-2021-AMQ/SO-MDM de 3 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 8), sefialando *(...) Se pone
en conocimiento que el servicio fue ejecutado dentro de los plazos considerados, razon por el
cual esta supervision, avala el cumplimiento de dichos ensayos o pruebas realizadas”, documento
que fue trasladado al jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano José Richard Benavides Rodriguez,
quien, a su vez, emitié el informe n.° 1049-2021-JRBR-UDU-MDM de 14 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 8) dirigido al gerente municipal Omar Jossué Huaquipaco Cuadros*', otorgando la
conformidad para el tramite de pago del servicio, con el fin que sea derivado a la Unidad de Logistica
y Servicios Generales para el tramite respectivo. (El resaltado y subrayado nuestro)

¥ Con proveido n.° 3163-2021-GM-MDM de 24 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 10), el gerente municipal provey6 su pase a Logistica, para su
tramite.

“ Asimismo, en el panel fotografico del informe de actividades del servicio, presentado por el proveedor con carta n.° 004-2021-VQQ (Apéndice n.° 8),
se observa imagenes del armado de la estructura metalica, mas no de la estructura metalica en su conjunto y empotrada en su posicion final en
instalaciones de la obra.

41 Con proveido n.° 3454-2021-GM-MDM de 14 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 8), el gerente municipal proveyo su pase a “Logistica’, para “su
tramite”.
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Cuadron.°8

Conformidades otorgadas al “Servicio de elaboracién, izaje e instalacion de
estructura metalica con malla raschel”

informe de conformidad

informe de conformidad

llnforme de conformidad

cobertura malla raschell

09/12/2021 por la Unidad
de Desarrollo Urbano

Servicio del servicio (Residente) | del servicio (supervisor) del servicio Proyeedor
Servicio de elaboracién, |  Informe n.® 47-2021- Informe n.® 28-2021- | Informe n.° 1049-2021- | Victor Quispe
izaje e instalacion de MNVS/RO-MDM de AMQ/SO-MDM de JRBR-UDU-MDM de Quispe
estructura metalica para 09/12/2021 09/12/2021, recibido el | 14/12/2021, recibido el

14/12/2021 por Gerencia
Municipal

Fuente: Comprobante de pago n.® 02161 de 15 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 8).
Elaborado por: Comision de Control.

Incluso, conforme se verifica de la valorizacion n.°

2 correspondiente al mes de noviembre#?

. (Apéndice n.° 12), el residente y supervisor de obra, en el ambito de sus funciones*, confirmaron
la ejecucion de los trabajos de la estructura metalica comespondiente a la orden de servicio
n.° 00515 (Apéndice n.° 8) en el mes de noviembre de 2021.

Cuadron.°9
(\r‘g é Valorizacion n.° 2 mes noviembre 2021
. s, Expediente Anterior | Actual Acumulado
ltem Descripcion - -
Unidad | Metrado | Metrado | Metrado | Metrado %
02.03.03 ESTRUCTURA METALICA
02030301 - | Columnadeaceronegrode#x00 | -y s | -] 7as| 7725 100,00%
02030302 | /192 4‘3':10'93' de acero negro V-11 7000 | ¢ .| 7000|7000 |- 100,00% |
T 02.03.03.03 X‘%a;;;“"daff’,de aceronegoV-1 |y 56,64 | Tiagee| 5664 | 10000%,
% 02.03.03.04  |-Siiministro e inst. de ma a'rashell m2 - |- 415 87 T
Fuente: Valorizacion n.® 2 correspondiente al mes noviembre 2021, contenida en‘el informe mensual n.° 02 noviembre 2021 (Apéndice n.® 12).

Elaborado por: Comision de Contro!.

~ Luego, mediante los comprobantes de pago n.s 02161 y 02162 de 15 de diciembre de 2021
{(Apéndice n.° 8), se efectud el pago al proveedor Victor Quispe Quispe, por el servicio de
‘Elaboracion, izaje e instalacion de estructura metalica”, por el importe de S/ 33 111,78,
efectuandose el pago mediante transferencia n.® 081-21002074 por S/ 29 138,78 (Apéndice n.° 8)
a la cuenta bancaria n.° 013209215418 del banco Interbank y trasferencia n.® 081-21002075 por
S/3 973,00 a la cuenta bancaria n.° 022 0101-124827 del banco de la Nacion, conforme se detalla:

Cuadro n.° 10
Pago efectuado al proveedor Victor Quispe Quispe
Comprobante de pago Constancia de pago mediante transferencia electrénica‘
N° Fecha .| Importe S/ Nombre Numero de Fechade N Cueqta Banco
- Pago Pago_ Bancaria
02161 15/12/2021 | S/29 138,78 081-21002074 |  16/12/2021 013209215418 | INTERBANK
Quispe Quispe i
02162 15/12/2021 | S/3973,00 Victor 081-21002075| 23/12/2021 |0220101-124827) NACION
Total 5/33 111,78

Fuente: Comprobante de pago n.® 02161y 02162 de 15 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 8).
Elaborado por: Comision de Control.

42 Valorizacion suscrita por el residente y supervisor de obra, la cual fue presentada a la unidad de desarrollo urbano €l 4 de diciembre de 2021, adjunta
a los informes n.° 044-2021-MNVS/RO-MDM (Apéndice n.° 12) y 25-2021-AMQ/SO-MDM (Apéndice n.° 12) del residente y supervisor
respectivamente.

43 Segun lo previsto en el numeral 8 del articulo 1 de la Resolucion de Contraloria n.° 195-88-CG de 18 de julio de 1988.
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No obstante, del informe técnico n.° 05-2023-CG/OC0353-KGB de 19 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 11), efectuado por la especialista ingeniero de la Comision de Control, se evidencio
que en el afio 2022, durante la ejecucion de las partidas para el muro de concreto armado y ejecucion
del encofrado, desencofrado y el vaciado de concreto del muro de concreto armado, de la obra
“Construccion de Losa Deportiva e Instalacion de Malla Rashell en la Losa Deportiva de Asociacion
Casa Granja Huerta Nueva Pajonal, Segunda Etapa, distrito de Mollebaya, Arequipa, Arequipa",
aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 179-2021-MDM de 1 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 12), a cargo también del residente de obra Millan Niltton Vasquez Sanchez,
supervisor de obra Américo Mamani Quispe y jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano José Richard
Benavides Rodriguez; aun no se habian instalado y/o concluido las partidas de la Primera Etapa
que correspondian a la orden de servicio n.° 00515 (Apéndice n.° 8) “Servicio de elaboracion, izaje
e instalacion de estructura metalica para cobertura en malla raschell#5, pese a ello, conforme se
verifica de los cuadros n.%s 8 y 10, se otorgé al proveedor la conformidad por la prestacion total del
servicio y se le pagé el importe de S/ 33 111,78.

Sobre el particular, de la verificacion a la documentacion que forma parte de la liquidacion técnico
financiera de la Segunda Etapa del proyecto (Apéndice n.° 12), ejecutada del 10 de enero de 2022
C al 13 de abril de 2022, se advirti6 que durante los trabajos de armado del acero en muros de
(F‘Bé_ contencion, y trabajos de encofrado y desencofrado para muro de contencion, iniciados el 22 de
enero de 2022y 25 de febrero de 2022, respectivamente, no se habia ejecutado la orden de servicio
n.° 00515 (Apéndice n.° 8) para el “Servicio de elaboracmn izaje e instalacion de estructura

metalica para cobertura en malla raschell”.

Respecto a los trabajos de armado de acero en muros de contencion se verifico que iniciaron luego
de la compra, entrega del material y contratacion del servicio de armado del acero, hecho que se
_ ratifica con la anotacion del asiento del cuaderno de obra n.° 21 de 21 de enero de 2022 (Apéndice
_ n.® 12), que pregisa como “actividades ejecutadas 02.01.02.03 acero corrugado fy=- 4200 kg/cm2;. .
g y < ..Lpara muros de coritencion”, conforme se venf ica dela sugmente mformacmn : LT

: A Cuadro n° 11
Detalle de trabajos de coIocacnon de acero en muro de contencuon T
Evento : Fecha ~ Comentario
Inicio a la ejecucion de la obra |l Etapa Anotacion:
Asiento del cuaderno de obran.® 01 del 1010112022 “..)
residente (Apéndice n.° 12) En coordinacion con el supervisor se da inicio a la ejecucion
fisica de la obra.

Emision de la orden de compra 1410112022 Se realizé |a adquisicion del acero corrugado f'y=4200 kg/cm2
n.° 00006 (Apéndice n.° 12) para la |l Etapa de la obra.
Em|§|on_ de La PECOSA n.® 00008 17/01/2022 Se realiz la entrega de acero corrugado para la obra.
{Apéndice n.° 12}
Emision de la orden de servicig 19/01/2022 Se realizo la contratacion del servicio de armado de acero de
n.° 00059 (Apéndice n.° 12) refuerzo para muro de contencidn en el cerco perimétrico.

_— - Se realizd la contratacion del servicio de ejecucion de la partida)
ET'S'on de !a _ordeno de  servicio 19/01/2022 02.01.02 construccion de muro de concreto armado muro dej
n.” 00060 (Apéndice n." 12) contencion interior.

Se realizan trabajos de colocacion de 21/01/2022 Anotacion:
acero en muros “(..)
Actividades ejecutadas

“ Obra que tenia como metas fisicas la construccion del cerco perimétrico constituido por muros de contencién para la sostenibilidad de las calles
adyacentes al complejo.
“ E| servicio de la orden de servicio n.° 00515 (Apéndice n.° 8), presenta las siguientes partidas:
- 02.03.03.02 Viga principal de acero negro V-1 H=1.40 m.
- 02.03.03.03 Viga secundaria de acero negro V-1 h=0.70m.
- Asimismo, respecto a la partida 02.03.03.01 Columna de acero negro de 4°x4.00 mm sélo se habian instalado las columnas en la zona de graderias
4 Con orden de compra n.° 00006 de 14 de enero de 2022 (Apéndice n.° 12) se realizé la adquisicion de acero corrugado f'y=4200 kg/ecm2, mediante
PECOSA n.° 00006 de 17 de enero de 2022 (Apéndice n.° 12), se realiz¢ la entrega del acero corrugado, y con orden de servicio n.® 00059 de 19
de enero de 2022 (Apéndice n.° 12), se realizo la contratacion de servicio de amado de acero de refuerzo para muro de contencion en el cerco
perimétrico.
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Evento Fecha - )  Comentario ) o
Asiento del cuaderno de obran.® 21 del 02.01.02.03 acero corrugado fy== 4200 kg/cm2 para muros de
residente (Apéndice n.° 12) contencion (...)
Se da inicio a la orden de servicio n.°0060

Fuente: Copias desglosables del cuaderno de obra, expediente de liquidacion técnica y Financiera de la Segunda Etapa de! proyecto.
Elaborado por: Comision de Control.

Asimismo, del panel fotografico (Apéndice n.° 12) que da cuenta de la ejecucion del armado de
acero en muros de contencion, se observd que durante la ejecucion de los trabajos de acero
corrugado f'y=4200 kg/cm? alin no se habian realizado las partidas de la Obra: 02.03.03.02 Viga
principal de acero negro V-1 H=1.40 m y 02.03.03.03 Viga secundaria de acero negro V-1 h=0.70m,
asimismo, no se habia concluido con la instalacion de la partida 02.03.03.01 Columna de acero
negro de 4'x4.00 mm, trabajos que correspondian a la orden de servicio n.° 00515 (Apéndice
n.° 8) “Servicio de elaboracion, izaje e instalacion de estructura metélica para cobertura en malla
raschel” contratado para la ejecucion en la Primera Etapa, conforme se muestra a continuacion:

Imagenes n.es1,2,3y 4
Panel fotografico que forma parte de la liquidacion técnico financiera de la
¥ la obra “Construccion de Losa Deportiva e Instalacion de Malla Rashell en la Losa Deportiva de
% Asociacion Casa Granja Huerta Nueva Pajonal, Segunda Etapa, distrito de Mollebaya, Arequipa,
Arequipa

B

R T - R st
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Fuente: Expediente de liquidacion técnica y Financiera de la Segunda Etapa.
Elaborado por: Comision de Control.

En tal sentido, del cuadro n.° 11y de las imagenes 1, 2, 3y 4, se evidencio que, al 21 de enero de
2022, durante los trabajos de colocacion del acero para muros de la Segunda Etapa del proyecto,
aun no se habia realizado la instalacion de la estructura metalica del “Servicio de elaboracion, izaje
e instalacion de estructura metalica para cobertura en malla raschell”.

Respecto a los trabajos de encofrado y desencofrado de muros de contencion, se verificd que
iniciaron a partir del 25.de febrerq de 20227 luego de la adquisicion del material madera y
contratacion del servicio de encofrado y desencofrado para muro de contencion, conforme se verifica
de la siguiente informacion:

Cuadro n.° 12
Trabajos de encofrado, desencofrado y concreto en muro de contencion

Evento _ Fecha . o Comentario
mediante orden de compra 16/0212022 se realiz6 la adquisicion de madera y similares para la |
n.° 00051 (Apéndice n.° 12) Etapa de la obra.
Anotacién:
Asiento del cuaderno de obra A(ct/)v idados ejecutadas
n. 2,9 de.l res"je”‘e 02.01.02.02 muros de contencion encofrado y desencofrado
(Apéndice n.° 12) 26/01/2022
Se realizan trabajos de 35 2 ;h(;gho;ézcero corrugado fy== 4200 kg/cm2 para muros|
encofrado en muros de .
contencion +02.02.02.03 acero corrugado fy== 4200 kg/cm?2 para murosl
* de contencion
Asiento del cuaderno de obra IE f\(n%clo_n:
n® 49 del residente
(Apéndice n.” §) 0710212022 Actividades ejecutadas
. ) 02.01.02.01 muros de contencion concreto 210 kg/cm?2
Se realizan trabajos de ()
concreto en muros de Obs SIVacCiones
contencion Se realiza el vertido de concreto en estructura interior
. - se realizd la contratacion del servicio de encofrado y
Nledlante ordr-:\n d.e serv°|c|o 1700212022 desencofrado para muro de contencion en el cerco
n.° 00132 (Apéndice n.° 12) perimétrico

0024
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Mediante orden de compra se realizo la adquisicion de concreto para muro del

n.° 00065 (Apéndice n.° 12) contencion en el cerco perimétrico.
" Fuente: Expediente de liquidacion técnica y Financiera de la Segunda Etapa.

. Elaborado por: Comision de Control.

Asimismo, del panel fotografico que forma parte del informe n.® 002-2022 de 10 de marzo de 2022,
presentado por el asistente técnico de la Segunda Etapa*’ (Apéndice n.° 12) y correspondiente al
mes de febrero 2022 de la Segunda Etapa, se verificd que durante la ejecucion del encofrado y
desencofrado y el vaciado de concreto del muro de concreto armado, ain no se habian instalado
y/o concluido las partidas de la Primera Etapa que correspondian a la orden de servicio n.° 00515
(Apéndice n.° 8) “Servicio de elaboracion, izaje e instalacion de estructura metalica para cobertura
en malla raschell™®; conforme se muestra en las imagenes n% 5y 6.

Asimismo, se adjunta la imagen n.° 7 donde se realiza un comparativo de la estructura metalica para
cobertura en malla raschel instalada en la actualidad:

Imagenes nos 5y 6
Panel fotografico que forma parte del informe n.° 002-2022 del asistente técnico de la
la obra “Construccion de Losa Deportiva e Instalacion de Malla Rashell en la Losa Deportiva de
Asociacion Casa Granja Huerta Nueva Pajonal, Segunda Etapa, distrito de Mollebaya, Arequipa,
) Arequipa; ejecutado en el periodo del 01 al 28 de febrero.
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En la imagen se observa que se han realizado trabajos de colocacion de acero, encofrado y desencofrado de muros de contencion
e incluso se observa trabajos de vaciado de concreto en muros, correspondientes a la obra de 1a Il Etapa, trabajos que se venian
ejecutando en el periodo del 1 al 28 de febrero de 2022.

Se observa claramente que alin no se realizé la instalacion de la estructura metalica

Fuente: Informe n.® 002-2022 de 10 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 12).

\.
“;\.\

v\

Trnor

47 Segun orden de servicio n.® 00723 de 14 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 12), se contratd a Liber Enrique Vasquez Fuentes, para el servicio de
asistente de residencia de obra para la Obra “Construccion de Losa Deportiva e Instalacion de Malla Rashellen la Losa Deportiva de Asociacion Casa
Granja Huerta Nueva Pajonal, Segunda Etapa, distrito de Mollebaya, Arequipa, Arequipa”, con un plazo de prestacion de 90 dias calendario, orden
de servicios notificada el 10 de enero de 2022.

48 £l servicio de la orden de servicio n.° 00515 (Apéndice n.° 8), presenta las siguientes partidas:

- 02.03.03.02 Viga principal de acero negro V-1 H=1.40 m. .
- 02.03.03.03 Viga secundaria de acero negro V-1 h=0.70m.
- Asimismo, respecto a la partida 02.03.03.01 Columna de acero negro de 4°x4.00 mm slo se habian instalado las columnas en la zona de graderias
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En la imagen se observa que se han realizado trabajos de colocacion de acero y encofrado de muros de contencion,
correspondientes a la obra de la Il Etapa, , trabajos que se venian ejecutando en el periodo del 1 al 28 de febrero de 2022..

Se observa claramente que ain no se realizé la instalacion de la estructura metalica

Fuente: Informe n.® 002-2022 de 10 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 12).

w’ Imagenn.c?

Estructura metalica para cobertura en malla raschel instalada en la actualidad

[~ g

.. _;;(.‘ > sewttl i, - : . - . 4
En la vista se observa la estructura metalica para cobertura en malla raschel instalada en la actualidad.
Fuente: Tomas fotograficas obtenidas durante la visita de inspeccion del 28 de agosto de 2023.

W

En resumen, de la misma forma a lo advertido durante los trabajos de armado de acero en muros
de contencion, del cuadro n.° 12 y de las imégenes 1, 2, 3 y 4, se evidencié que, incluso al 25 de
febrero de 2022, durante los trabajos de encofrado y desencofrado para muro de contencion de la
Segunda Etapa del proyecto, no se habia realizado la instalacion de la estructura metalica de la
orden de servicio n.° 00515 (Apéndice n.° 8) “Servicio de elaboracion, izaje e instalacion de
estructura metalica para cobertura en malla raschel”, el mismo que; conforme al plazo sefialado en
los términos de referencia® y de conformidad con la directiva n.® 001-2020-MDM/OEC* (Apéndice
n.° 12), tenia como plazo maximo de ejecucion el 20 de noviembre de 20215, por tanto, el servicio

U

Wy Yz
\\f w"’”fz‘ﬁ,’f Eri/ los términos de referencia de la orden de servicio n.° 00511 (Apéndice n.° 9), en el punto referido al plazo de la prestacion del servicio, se
= " sefialaba:
‘3. PLAZO: .
El plazo de la prestacion del servicio de ELABORACION, IZAJE E INSTALACION DE ESTRUCTURA METALICA PARA COBERTURA EN MALLA
MASHELL, es de 10 dias, contados a partir del dia siquiente de NOTIFICADA la Orden de Servicio”.

% Aprobada con Resolucion de Alcaldia n.® 048-2020-MDM de 14 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 12), establece en el punto 7.7.1. “La ejecucion de
la contratacion de bienes o servicios, se inicia a partir del dia calendario siguiente a la notificacion de la orden, salvo condicion establecida en los
términos de referencia o especificaciones técnicas, segun corresponda’.

5t Conforme a los términos de referencia. el plazo de la prestacion del citado servicio era de 10 dias, contados a partir del dia siguiente de notificada la
orden de servicio, por lo que, habiendo sido notificada la orden de servicio al proveedor el 10 de noviembre de 2021, en tal sentido, el plazo de
prestacion del servicio vencia el 20 de noviembre de 2021.

A YD X
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observado fue ejecutado con posterioridad a su conformidad y pago, conforme se verifica de los
cuadros ns 8 y 10, donde se detallan las conformidades emitidas asi como el pago otorgado.

En este sentido, el jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano José Richard Benavides Rodriguez, en
el marco de su funcion de dirigir, controlar y supervisar la Obra®2; el supervisor de obra Américo
Mamani Quispe®, en el &mbito de su funcion de efectuar el control y fiscalizacion de la Obra; y el
residente de obra Millan Niltton Vasquez Sanchez%, responsable del avance fisico de la Obra,
otorgaron la conformidad a un servicio ejecutado fuera del plazo maximo de ejecucion, incluso
después de su conformidad y pago, transgrediendo el numeral 7.10. y 7.7. de la directiva
° 001-2020-MDM/OEC, “Directiva de Normas y Procedimientos que regula el proceso de
contratacion de bienes, servicios, consultorias y obras cuyos montos sean iguales o menores de (8)
unidades impositivas tributarias (UIT) y procedimiento especifico de pago a proveedores’s
(Apéndice n.° 12), referidos al plazo de ejecucion contractual y la conformidad de los servicios
contratados, pese a que el proveedor incurrid en un retraso injustificado de noventa y siete (97) dias
calendario®, contando desde su fecha maxima de ejecucion, esto es, el 20 de noviembre de 2021,
hasta el 25 de febrero de 2022, fecha cierta donde se evidencio la no realizacion de la instalacion
de la estructura metalica de la orden de servicio n.° 00515 (Apéndice n.° 8) durante la ejecucion de
trabajos de la Segunda Etapa del proyecto; correspondiéndole entonces la aplicacion de penalidad
d& 9D por mora, por cada dia de retraso, de acuerdo a lo establecido en los numerales 7.1.10y 7.1.11 de
la directiva n.® 001-2020-MDM/OEC (Apéndice n.° 12) de conformidad al punto V. PENALIDAD de
los términos de referencia de la orden de servicio n.° 00515 (Apéndice n.° 8), norma intema de la
Entidad que precisa:

7.1.10. Penalidades en la ejecucion de la prestacion:

"a) La penalidad por mora se aplica cuando en los términos de referencia o especificaciones
técnicas precisen la aplicacion de la misma, 31 existe retraso injustificado en la ejecucion de
prestaciones.

. b)la penalfdad se aplica por cada dia de atraso, hasta por un monto maximo equivalente ak dlez:._.
= - porciento (10%) del monto de la contratacion o item que debid ejecutarse Esta penalldad sera‘ i

deducida de los pagos a cuenta, del pago final o en la liquidacion final.
¢) La penalidad se aplicara automaticamente y se calculara de acuerdo a la siquiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x Monto de la contratacion o item
F x Plazo por dias
Donde F tiene los s:gu:entes valores:
e Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultoria de obras y obras: F= 0.40.
e Para plazos mayores a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultoria de

/(/ obras y obras: F= 0.25.

e En caso de cubrir el monto méaximo de la penalidad, se podra resolver el contrato por

incumplimiento.
1 WO Pr e De existir otro tipo de aplicacion de penalidad sefialada en los términos de referencia o
422&0 £ L/\\
:)§ ﬁ?@onforme al articulo 66° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 011-2015-MDM de 30
9% ] E‘e )dn:(embre de 2015, son funciones generales de la Unidad de Desarrollo Urbano: “1. Programar, dirigir, ejecutar, controlar y supervisar la ejecucion
—‘% *’ d obras publicas de infraestructura vial y urbana, asi como la regulacion de habilitaciones y edificaciones en el &mbito de la jurisdiccion distrital”.

\e s 53'Conforme al numeral 5) de los términos de referencia de! Requerimiento n.® 076-2021-JBR-UDU-MDM de 6 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 17)
“\\\4/? _Me la Orden de Servicio n.° 00463 de 6 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 17), son funciones del profesional supervisor de obra: *(...) b) CONTROL
EQ DE CALIDAD {(...) Efectuar el control, fiscalizacion e inspeccion de la obra, verificando constante y oportunamente que los trabajos se ejecuten de
acuerdo a los planos, especificaciones técnicos y términos de referencia en general, con toda la documentacion del expediente técnico, cumpliendo

con las normas de construccién, normal de control de medio ambiente y reglamento vigentes”.

% Conforme al numeral 4) de los términos de referencia de! Requerimiento n.® 075-2021-JBR-UDU-MDM de 6 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 17)
de la Orden de Servicio n.° 00464 de 6 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 17), son funciones del profesional residente de obra: “(...) Hacer los
requerimientos de material oportunos y elabora reportes de avances de obra, ejecucion de la obra, y de las actividades de control, tales como calidad,
organizacion del personal, actas, mediciones, valuaciones y demés actos administrativos similares. (...) Revisar la calidad de los materiales, los cuales
serén entregados por la entidad, realizar los procedimientos constructivos adoptados y calidad de obra.”

-3

2

% Aprobada con Resolucion de Alcaldia n.° 048-2020-MDM de 14 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 12). @ @ 2 ?

% Del 20 de noviembre de 2021 al 25 de febrero de 2022, se han calculado noventa y siete (97) dias calendario.
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especificaciones técnicas, también podra ser aplicada a las contrataciones iguales o
inferiores a 8 UIT, hasta por un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto
de la contratacion o item que debi6 ejecutarse.

7.1.11. Cuando el proveedor llegue a cubrir el monto maximo de la penalidad se podra disponer la
resolucion del vinculo contractual contenido en la orden de compra o servicio, parcial o totalmente
por incumplimiento, mediante la remision de una carta simple emitida por la Unidad de Logistica y
Servicios Genera les en caso de retraso injustificado. La Unidad de Logistica y Servicios Generales
informara de los hechos a la Gerencia Municipal para su tramite y ejecucion de la penalidad”.

Por consiguiente, la penalidad por mora que correspondia aplicar por el referido servicio, cuyo
retraso injustificado fue de noventa y siete (97) dias calendario, asciende a S/ 13 244,71; sin
embargo, de acuerdo al literal b) del numeral 7.1.10. de la citada directiva, la penalidad méaxima por
mora a ser aplicada por la Entidad, es el diez por ciento (10%) del monto total de la contratacion,
entonces, para este caso, la penalidad no aplicada al proveedor ascendi6 a S/ 3 311,18, por haber
superado el monto maximo de penalidad.

En suma, el otorgamiento de conformidad fuera del plazo de la prestacion del servicio ocasioné que
la Entidad no aplicara la penalidad por mora, contraviniendo la directiva interna de la Entidad, por el
contrario, como ‘se advierte del cuadro n.° 10, a través de los comprobantes de pago n.s 02161 y
02162 de 15 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 8), se realizé el pago al proveedor por el importe
de S/ 33 111,78, de manera integra en sefial de conformidad, sin advertirse la aplicacion de la
penalidad correspondiente, incluso, dado que el proveedor llegd a cubrir el monto maximo de
penalidad, la Entidad hubiera podido disponer la resolucion del vinculo contractual contenido en la
orden de servicio, de conformidad a lo establecido en el numeral 7.1.11. de la directiva
¢ 001-2020- MDM/OEC57 Directiva de Normas y Procedimientos que regula“el proceso de
‘ contratacmn de bienes, servicios, consultorias y obras cuyos montos sean iguales o menores de:(8)
" unidades impositivas tributarias (UIT) y procedimiento especifico de pago a proveedores, aprobada
con Resolucion de Alcaldia n.® 048-2020-MDM de 14 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 12),
conforme al punto V. PENALIDAD de los términos de referencia de Ia orden de servicio n.° 515 de
26 de octubre de 2021 (Apendlce n.° 8).

B. Respecto a la contratacion deI servuclo de sumlnlstro preparacion, montaje e instalacion de
malla raschel -

Mediante requerimiento n.® 015-2021-MNVS/RO-MDM de 20 de octubre de 202158 (Apéndice
n.° 9), el residente de obra Millan Niltton Vasquez Sanchez, requirié al supervisor de obra Américo
Mamani Quispe, se tramite el “servicio de suministro, preparacion, montaje e instalacion de malla
rashell, segun TDR", luego con carta n.° 01-2021-AMQ/SO-MDM de 22 de octubre de 2021 dicho
requerimiento® (Apéndice n.° 9) fue trasladado al jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano José
Richard Benavides Rodriguez, quien mediante Informe n.° 747-2021-JRBR-UDU-MDM de 22 de
octubre de 2021 (Apéndice n.° 9) lo remiti¢ al gerente municipal Omar Jossué Huaquipaco Cuadros,
con el fin que sea derivado a la Unidad de Logistica y Servicios Generales para su atencions?,

Al respecto, el numeral 2 del punto IV.. TERMINOS DE REFERENCIA - TDR del citado
requerimiento, suscrito por el residente y supervisor de obra, sefialaba:

5 “7.1.11. Cuando el proveedor llegue a cubrir el monto méximo de la penalidad se podra disponer la resolucion del vinculo contractual contenido en la
orden de compra o servicio, parcial o totalmente por incumplimiento, mediante la remision de una carta simple emitida por la Unidad de Logistica y
Servicios Genera les en caso de retraso injustificado. La Unidad de Logistica y Servicios Generales informara de los hechos a la Gerencia Municipal
para su tramite y ejecucion de la penalidad”.
%8 Suscrito por el supervisor de obra Ameérico Mamani Quispe.
% Con la carta en mencidn se trasladé un paquete de 17 requerimientos de bienes y servicios para la obra.
& Con proveido n.” 2742-2021-GM-MDM de 22 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 8), el gerente municipal proveyo su pase a Logistica, para su trémit@ @ ‘) 8
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mem | pescripcion | UNDAD | o | ESPECIFICACIONES TECNICAS | TRABAJOS A REALIZAR
" 1 weoioa © MiNMAS ~ :
o SUMINISTRO  DE _ MALLA
SERVICIO DE o SUMINISTRO  DE  MALLA || RROPELLALSTR
SUMINISTRO, RASHELL AL 90%. o, o JAL
o1 PREPARACION, o PREPARACION DE QJALES | p=lbons v ESQUINEROS
MONTAJE E 1 ESQUINEROS REFORZADOS. ' 5
INSTALACION DE e INSTALACION DE MALLA. o MONTAJE E INSTALACION DE
MALLA RASHELL . UNPEIA DEL | AREA D | MALLA RASHELL DE ACUERDO
TRABAJO AL .PLANO utilizando personal,
’ equipo y herramienta.
o LIMPIEZA.
( )ll
Asimismo, los citados términos de referencia (TDR), sefialaban lo siguiente:
f
NOTA

o El proveedor debera de realizar el suministro de MALLA RASHELL AL 90%, en la cantidad de
43? 415.87 m2, debiendo ser este de buena y primera calidad importado.
' o Debera realizar la preparacion de ojales y esquineros reforzados, para una mejor
sujecion.
e Se debera de realizar el traslado .montaje e instalacién de la cobertura del tipo malla rashell
- en su conjunto, teniendo en cuenta el uso de la linea de vida y ser colocada, en su posicion

final, cubriendo la losa multideportiva de obra, y el graderio de la mi§ma, para esto deberéa de
coord/nar coneli ing. Residente de obra”. (El resaltado es nuestro) '

Ademas, en‘el punto refendo al plazo dela prestamon del C|tado serwmo se senalaba

3. PLAZO: ‘ ‘ ' 7
El plazo de la prestacion del servicio de SERVICIO DE SUMINISTRO PREPARACION MONTAJE
" . E INSTALACION DE MALLA RASCHELL, es de 06 dias, contados a partir del dia siguiente de
- NOTIFICADA la Orden de Servicio. (El resaltado es nuestro)

\s;;

Asimismo, en el punto VI del requerimiento, referido a la conformidad del servicio, se sefialaba;

‘La conformidad sera otorgada por el Ingeniero Residente de la obra a través de un informe en
donde conste la verificacién de la naturaleza de la prestacion, la calidad, la cantidad y cumplimiento
de las condiciones contractuales, realizando las inspecciones que fueran necesarias.

La conformidad sera emitida dentro de los tres (03) dias habiles siguientes de producida la
recepcion.

Bajo responsabilidad”.

Por otra parte, en el punto V. del requerimiento, referido a la PENALIDAD, se establecio:

A3

m—
J""C
ANOO“\

[§8

.
oRé

i

En caso de retraso injustificado, se aplicaré una penalidad, de conformidad con lo establecido en los
numerales 7.1.10y 7.1.11, la Directiva N.° 001-2020-MDM/OEC. “NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
QUE REGULA EL PROCESO DE CONTRATACION DE BIENES, SERVICIOS, CONSULTORIAS Y
OBRAS CUYOS MONTOS SEAN IGUALES O MENORES A OCHO (8) UNIDADES IMPOSITIVAS
TRIBUTARIAS (UIT) Y PROCEDIMIENTO ESPECIFICO DE PAGO A PROVEEDORES”,

Por consiguiente, el proveedor a contratar debia realizar el suministro, preparacién, montaje e
instalacion de la malia raschel de acuerdo al plano de detalles del expediente técnico, contando con
un plazo para su ejecucion de 6 dias calendario, a partir de notificada la orden de servicio, y sujeto
al cobro de penalidades en caso de retraso injustificado, de conformidad a lo establecido en los

Q629
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numerales 7.1.10 y 7.1.11, de la Directiva n.° 001-2020-MDM/OEC. “Directiva de Normas y
Procedimientos que regula el proceso de contratacion de bienes, servicios, consultorias y obras
cuyos montos sean iguales 0 menores de (8) unidades impositivas tributarias (UIT) y procedimiento
especifico de pago a proveedores”, aprobada con Resolucion de Alcaldia n.° 048-2020-MDM de 14
de febrero de 2020 (Apéndice n.° 12).

Al respecto, en mérito al requerimiento efectuado, se realiz el proceso de contratacion del citado
servicio®', emitiéndose la orden de servicio n.° 00511 de 26 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 9),
con la cual la Entidad contrat al proveedor Victor Quispe Quispe, por un monto de S/ 10 000,00,
con el fin que efectue el servicio de suministro, preparacion, montaje e instalacion de la malla
raschel, consignandose en el mismo documento lo siguiente:

“(...) Plazo de prestacion: 6 dias calendarios, notificada la orden. (...)
- Nos reservamos el derecho de observar el servicio que no esté de acuerdo con los Términos de
Referencia”. '

Es asi que, la citada orden de servicio fue notificada al proveedor el 8 de abril de 202262 (5 meses y
13 dias después de generada la orden de servicio), en tal sentido, el plazo maximo de prestacion
fgé del servicio vencia el 14 de abril de 2022,

Luego, con carta n.° 006-2022-QQV. recibida el 13 de abril de 2022 (Apéndice n.° 9), el proveedor
Victor Quispe Quispe solicitd la conformidad del servicio y el tramite de pago correspondiente,
adjuntando factura - electronica n.° E001-12 (Apéndice. n.° 9) por el importe de
S/ 10 000,00, e informe técnico del servicio de suministro, preparacion, montaje e instalacion de
malla raschel, dirigido al residente de obra Millan Vasquez Sanchez, en el que sefialaba:

“Se ha Proveido el suministro de la MALLA RASCHELL AL.90%, en la cantidad de 415.87 m2,

. siendo este de bugna y primera calidad importado. Se realiz6 la preparacion de ojales y esquineros
reforzados, para una mejor sujecion. Se realizo el traslado, montaje e instalacion de la cobertura
del tipo malla rashell en su conjunto, teniendo en cuenta el uso de la linea de vida y fue colocada,
en su posicion final, cubriendo la losa multideportiva de obra, y el graderio de la misma, para esto
se coordino con el ing. Residente de obra”.-

Por lo que, el residente de obra Millan Niltton Vasquez Sanchez, emitié y suscribié la conformidad
del “Servicio de suministro, preparacion, montaje e instalacion de malla raschell”, mediante informe
n.° 04-2022-MNVS/RO-MDM de 27 de abril de 2022 (Apéndice n.° 9), sefialando: “Se ha verificado
el cumplimiento de parte del proveedor y la efectiva conformidad del servicio, cabe resaltar que
cuenta con lo dispuesto en los TDR, razon por.la cual se otorga CONFORMIDAD AL SERVICIO,
’ para su V°B°® y AUTORIZACION DE PAGO”, documento que fue trasladado al supervisor de obra

V Américo Mamani Quispe, quien emitié y suscribi6 el informe n.® 03-2022-AMQ/SO-MDM de 27 de
abril de 2022 (Apéndice n.° 9), remitiendo la conformidad al jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano

José Richard Benavides Rodriguez, este, a su vez, emiti el informe n.° 674-2022-JRBR-UDU-MDM
de 5 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 9) dirigido al gerente municipal Omar Jossué Huaquipaco
Cuadros%3, otorgando la conformidad para el tramite de pago del servicio, con el fin que sea derivado
a la Unidad de Logistica y Servicios Generales para el tramite respectivo. (El resaltado y subrayado

61 Cabe precisar que la contratacion del citado servicio se realizd bajo los alcances de la directiva n.° 001-2020-MDM/OEC, Directiva de Normas y
Procedimientos que regula el proceso de contratacion de bienes, servicios, consultorias y obras cuyos montos sean iguales o menores de (8) unidades
impositivas tributarias (UIT) y procedimiento especifico de pago a proveedores, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 048-2020-MDM de 14 de
febrero de 2020 (Apéndice n.° 12).

62 Conforme se verifica del sello de “NOTIFICADO" que obra en la orden de servicio n.° 00511 de 26 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 9). '

6 Con proveido n.° 1700-2022-GM-MDM de 5 de mayo de 2022 {Apéndice n.° 9), el gerente municipal provey6 su pase a “Logistica”, para “su trém"} ;. 5'-5 3 @
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Cuadro n.° 13
Conformidades otorgadas al proveedor Victor Quispe Quispe
; Informe de infformede - Informe de :
Servicio . conformidad del conformidad del conformidad del Proveedor
. servicio (Residente) servicio (supervisor) servicio
Informe n.* 03-2022- Informe n.° 674-
Servicio de suministro, Informe n.° 04-2022- AMQ/SO-MDM de 2022-JRBR-UDU-
preparacion, montaje e MNVS /R(")-MDM de 27/04/2022, recibido el MDM de 05/05/2022, Victor Quispe
instalacion de malla 27/0412022 28/04/2022 por la recibido el Quispe
raschell Unidad de Desarrollo 05/05/2022 por
Urbano Gerencia Municipal

Fuente: Comprobante de pago n.° 0994 de 09 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 9).
Elaborado por: Comision de Control.

27

En consecuencia, mediante los comprobantes de pago n.os 0994 y 0995 de 09 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 9), se efectud el pago al proveedor Victor Quispe Quispe, por el servicio de
“Suministro, preparacion, montaje e instalacion de malla raschell’, por el importe de S/ 10 000,00,
efectuandose el pago mediante transferencia n.® 081-21001300-(Apéndice n.° 9) por S/ 8 800,00 a
la cuenta bancaria CCl n.° 00332201320921541857 del banco Interbank, y por el importe de
S/1 200,00 con transferencia n.° 081-22001301 a la cuenta bancaria n.° 022 001-124827 del Banco
de la Nacioén, lo que se detalla:

Cuadron.° 14

Pago efectuado al proveedor Victor Quispe Quispe

Comprobante de pago Constancia de pago mediante transferencia electrénica - _ 3
— — - N°Cuenta |-~ Banco |
N° | Fecha ' ImporteE;SI Nombre | Namero de.pago Fecha de Pago Bancaria | - N
0994 |- 880000 | |081-21001300 - |© - 13209215418 NTERBANK
20991 Quispe Quispe | R S
09/05/2022 Victor . {12/05/2022 NACION
0995 120000 |/ 081-22001301- 022 001-12482
Total 10 000,00

Fuente: Comprobantes de pago n.cs 0994 y 0995 de 09 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 9).
Elaborado por: Comision de Control. '

" No obstante, del informe técnico n.° 05-2023-CG/OC0353-KGB de. 19 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 11) de la ingeniera especialista de la Comision de Control, se evidencié que el
servicio de suministro, preparacion, montaje e instalacion de malla raschel fue ejecutado entre el 16
y 18 de abril de 2022, conforme se verifica de las anotaciones del cuaderno de obra del residente y
supervisor de obra%4;

Cuadron.° 15
Anotaciones realizadas en el cuaderno de obra referidas a la
ejecucion de la orden de servicio n.° 00511

. Residente / .
‘ Asiento : Fec!)a Supervisor Anotacion
» 39 12/04/2022 Residente “...)
(Apéndice El dia de ayer se nos notifica respecto al reinicio de actividades
n.° 6) en ejecucion de la | Etapa mediante Acta de reinicio, se
comunica con los proveedores para completar los servicios de
losa y malla rashell
47 16/04/2022 Residente “...)
(Apéndice Actividades realizadas
n.° 13) (..)

64 Segun lo previsto en el numeral 5 del articulo 1 de la Resolucién de Contraloria n.° 195-88-CG de 18 de julio de 1988: “En la etapa de construccion,
la Entidad dispondra de un cuaderno de obra, debidamente foliado y legalizado, en el que se anotara: la fecha de inicio y término de los trabajos, las
modificaciones autorizadas, fos avances mensuales (...)". : G:}
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. : Residente / .
‘ Asiento : Fgcha Supervisor : Anotacion :
02.03.03.04Suministro e instalacién de malla rashell
Se continua los trabajos considerados en la Orden de Servicios
N° 518y N° 511
48 Supervisor “(...), se verifica los trabajos en ejecucion,
(Apéndice Se recomienda {(...) la instalacion de la malla rashell bien
n.° 13) tensada
49 18/04/2022 Residente “..)
(Apéndice Se comunica al supervisor la culminacion de los trabajos
n.° 6) fisicos de ejecucion, cumpliendo con las metas indicadas en el
expediente técnico aprobado con resolucion de alcaldia n.®
150-2021/MDM, las cuales son basicamente (...} la estructura
metélica con cobertura en malla raschel, (...)
Se solicita al supervisor su verificacién y aprobacion de los
mismos.
49 Supervisor “(...) se verifica los trabajos en forma integral de acuerdo al
(Apéndice expediente técnico de la | etapa y se realizan observaciones
n.° 6) respecto al deterioro de la pintura en (...) la estructura de la
cobertura metélica(...)"

Fuente: Copias desglosables del cuaderno de obra de la Primera Etapa del Proyecto.
- Elaborado por: Comision de Control.

Conforme se verifica del cuadro precedente, el 18 de abril de 2022 el residente comunico al
supervisor la cufminacion de los trabajos fisicos de instalacion de estructura metalica con malla
raschel, esto es, la culminacion de la ejecucion del servicio de suministro, preparacion, montaje e
instalacion de malla raschel, el mismo que; conforme al plazo sefialado en los términos de
referenciafs y de conformidad con la directiva n.* 001-2020-MDM/OECSS (Apéndice n.° 12), tenia
como plazo maximo de ejecucion hasta el 14 de abril de 2022%, en este sentido, se advierte un
retraso en la prestacion del servicio de cuatro-(4) dias calendario, lo cual no fue advertido por José
~Richard Benavides Rodnguez jefe de la Unldad ‘de Desarrollo Urbano, en el marco de su funcion
“"--" . de dirigir, controlar y supervisar la Obra; por- ‘Américo Mamani. Quispe, supervisor de obra, en el™
ambito de su funcion de efectuar el control y fiscalizacion de la Obra; y por Millan Niltton Vasquez
Sanchez, residente de obra, responsable del avance fisico de la Obra, quienes otorgaron la
conformidad a un servicio ejecutado fuera del plazo maximo de ejecucion, transgrediendo el numeral
7.10. y 7.7. de ia directiva n.® 001-2020-MDM/OEC, “Directiva de Normas y Procedimientos que
regula el proceso de contratacion de bienes, servicios, consultorias y obras cuyos montos sean
iguales o menores de (8) unidades impositivas tributarias (UIT) y procedimiento especifico de pago
a proveedores” (Apéndice n.° 12), referidos al plazo de ejecucion contractual y la conformidad de
~ los'servicios contratados, pese a que proveedor incurrié en un retraso injustificado de cuatro (4) dias
calendario, correspondiéndole la aplicacion de penalidad por mora, por cada dia de retraso, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 7.1.10 de la directiva n.® 001-2020-MDM/OEC?®® (Apéndice
/7/ n.° 12), de conformidad al punto V. PENALIDAD de los términos de referencia de la orden de
servicio n.° 00511 (Apéndice n.° 9), norma interna de la Entidad que precisa:

7.1.10. Penalidades en la ejecucion de la prestacion:
a) La penalidad por mora se aplica cuando en los términos de referencia o especificaciones
técnicas precisen la aplicacion de la misma, si existe retraso injustificado en la ejecucion de

‘n los términos de referencia de la-orden de servicio n.® 00511 (Apéndice n.° ), en el punto referido al plazo de la prestacion del servicio, se

<Séidlaba:

J43. PLAZO:

El plazo de la prestacion del servicio de SERVICIO DE SUMINISTRO, PREPARACION, MONTAJE E INSTALACION DE MALLA RASCHELL,

es de 06 dias, contados a partir del dia siguiente de NOTIFICADA la Orden de Servicio”.

8 Aprobada con Resolucion de Alcaldia n.® 048-2020-MDM de 14 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 12).

67 Conforme a los términos de referencia el plazo de la prestacion del citado servicio era de 6 dias, contados a partir del dia siguiente de notificada la
orden de seivicio, por lo que, habiendo sido notificada la orden de servicio al proveedor el 8 de abril de 2022, en tal sentido, el plazo de prestacion
del servicio vencia el 14 de abril de 2022.

68 Aprobada con Resolucion de Alcaldia n.* 048-2020-MDM de 14 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 12), establece en el punto 7.7.1. “La ejecucion de
la contratacion de bienes o servicios, se inicia a partir del dia calendario siguiente a la notificacion de la orden, salvo condicion establecida en Igs .
términos de referencia o especificaciones técnicas, segun corresponda’. é 3 3 2
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prestaciones.

b) La penalidad se aplica por cada dia de atraso, hasta por un monto maximo equivalente al
diez por ciento (10%) del monto de la contratacion o item que debio ejecutarse. Esta penalidad
sera deducida de los pagos a cuenta, del pago final o en la liquidacion final.

¢) La penalidad se aplicara automaticamente y se calculara de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x Monto de Ia contratacion o item
F x Plazo por dias

Donde F tiene los siguientes valores:

» Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultoria de obras y obras: F= 0.40.

» Para plazos mayores a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultoria de
obras y obras: F= 0.25.

e En caso de cubrir el monto maximo de la penalidad, se podra resolver el contrato por
incumplimiento.

* De existir otro tipo de aplicacion de penalidad sefialada en los términos de referencia o
especificaciones técnicas, también podra ser aplicada a las contrataciones iguales o inferiores
a 8 UIT, hasta por un monto méximo equivalente al diez por ciento ( 10%) del monto de la
contratac:on o item que debid ejecutarse.

Por consiguiente, lapenalidad por mora que correspondia aplicar por el referido serwmo cuyo
retraso injustificado fue de cuatro (4) dias calendario, ascendio a S/ 625,00; en suma, la Entidad no
aplico la penalidad por mora, contraviniendo su directiva interna, por el contrario, como se advierte
del cuadro n.° 14, a través-de los.comprobantes de pago n.es 0994 y 0995 de 09 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 9), se realizd el pago al proveedor por el importe de S/ 10 000,00-de manera total,”
en ‘sefiat'de conformidad, sin advertirse la aphcamon de la penalidad correspondiente.

1.4 Respecto a Ios servicios contratados para la implementacion de estructura metalica con.- el
cobertura malla raschel ejecutados sin cumplir con las especmcacnones técnicas establecidas.
enlos termmos de referencia.

A. Contratacion del servicio de eIaboracnon |zaje e mstalacnon de estructura metalica para
cobertura malla raschel :

Mediante informe técnico n.° 05-2023-CG/OC0353-KGB de 19 de octubre de 2023 (Apéndice

n.° 11), se evidencio que la implementacion de'la estructura metalica con cobertura en malla raschel
[/ no se ejecutd conforme a las especificaciones técnicas de los términos de referencia, detallados en
el expediente técnico de la Obra, toda vez que las dimensiones y disposicion de los tubos metalicos
tienen caracteristicas distintas a las especificaciones en los planos del expediente técnico,
asimismo, la estructura presenta deformaciones y fallas en sus elementos metalicos que presentan
un riesgo inminente de colapso y ponen en riesgo la integridad fisica de la poblacion, sumado a ello,
el material utilizado no es recuperable toda vez que esta deformado y no cumple las dimensiones
de acuerdo al expediente técnico que permitan su reutilizacion.

Al respecto, durante las visitas de inspeccion realizadas por personal auditor del Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Arequipa® los dias 14 y 28 de agosto de 2023, se
advirti6 que los trabajos de elaboracion, izaje e instalacion de la estructura metalica que incluye
cobertura malla raschel no se ejecutaron conforme a lo establecido en el expediente técnico, toda

8 Realizadas junto con el actual subgerente de la Entidad y registradas en las actas de visita:
- Actadeinspeccion n.° 02-2023-OCI-MPA/MDMOLLEBAYA de 14 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 13)
- Acta de inspeccion n.° 04-2023-OCI-MPA/MDMOLLEBAYA de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 13)

5033
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vez que las dimensiones y disposicion de los tubos metalicos tienen caracteristicas distintas a las
especificadas en los planos del expediente técnico: A-02 “Planimetria | Etapa”, A-03 “Cortes
Transversales y Longitudinales” y Plano D-02 “Detalles de Cobertura” (Apéndice n.° 5) conforme
se muestra a continuacion:

Imagenes n°s 8, 9, 10, 11,12, 13,14y 15
Panel fotografico de la visita de inspeccion del 28/08/2023
comparacién de los trabajos ejecutados en obra y expediente técnico

PLANTA DE COBERTURA - ESTRUCTURA

Viga longitudinal, que tienen
elementos diagonales

-,

1.
‘(‘C‘
%

\

V2 - SECUNDARIA
PLANO D-02 “Detalles de Cobertura”
DISENO DE LA VIGA LONGITUDINALV2

0034
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.3

Viga longitudinal, sin cumplir fas
especificaciones de los planos de!
ET.

Se observa que la ejecucion de la viga longitudinal V-2, difiere del disefio consignado en el plano D-02 “Detalles de Cobertura
del expediente técnico observando que la distribucion geométrica de los tubos metalicos se encuentra especificada en forma

de cruzo*X’", cartela metélica de /4", no obstante; respecto a los trabajos ejecutados se observa que la disposicion de los tubos
¥Sé |_verticales y diagonales en una sola direccion que difiere de lo especificado en “X", ademés no se colocé cartelas metalicas.

l'~
ST
AN ’

oRTALLET

ELEVACIGN VIGA TRANSVERSAL )

Vi- PRINCIPAL

PLANO D-02 “Detalles de Cobertura”
DISENO DE LA COLUMNAS

En el plano D-02 “Detalles de Cobertura® del EXPEDIENTE TECNICO especifica que |a altura total de las columnas metdlicas
es de 8.90 m, de la medicion realizada se verificd que sblo se ha ejecutado las columnas hasta una altura de 7.12 m

0

'I":\
O

*
QRGAN,

3335
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DETALLE 3
ESCALA: 1/40

..f\..

PLANO D-02 “Detalles de Cobertura”
DETALLE DEANCLAJE DE COLUMNAS

En relacion al plano D-02 “Detalles de Cobertura” del EXPEDIENTE TECNICO, se observo que las columnas metalicas no se
g' encuentran centradas en el anclaje de concreto.

. DETALLE 1 __

ESCALA: 1/40
TUBODE 1 1/2"

v ‘r'm_’ /" e=1.8mm -
o 7;' - ._;I\.\,_\ .4\\ T :
TUBO DE | /,{/)< <

e=18mm s; \/

" ' \ )
CARTELA - ‘/ \_TUBO DE 11/2"

METALICA 1/4” I =1 8mm
Q

Faltan cartela
. - metdlica 4"

Ca.

PLANO D-02 “Detalles de Cobertura™ FOTOGRAFIA DE LA EJECUCION DE LA VIGA
DETALLE DE LA VIGA LONGITUDINALV2 LONGITUDINALV2

En las iméagenes precedentes se observa que el disefio de la viga longitudinal V2 ejecutada en obra difiere del disefio consignado
W en el plano D-02 “Detalles de Cobertura” del expediente técnico, observando que la distribucion geométrica de los tubos metalicos
se encuentra especificada en forma de cruz o “X’, cartela metélica de %", no obstante; respecto a los trabajos ejecutados se
observa que la disposicion geométrica de los tubos metalicos difiere de lo especificado en “X", ademas no se colocé cartelas
metalicas y las dimensiones de los tubos de 1 %" y 2" no corresponden a lo especificado en el plano D-02.
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DETALLE 2 [wsovear \ [ o s
M m A b ' ’ Fatan clementos do
ESCALA: 1/40 ' extremos de las vigas
"l
L TUBODE 2° x2.5mm_
I -
. /‘/% PR
- // ..
> , JUBODE 1 1/2
A% 18mm
/7
r
£AK!§~A,-M/ | JUBO DE 2" x2.5mm_ ‘Fnaxlr;cas garetss
METAUCA 1/4 b 28end b

PLANO D-02 “Detalles de Cobertura” FOTOGRAFIA DE LA EJECUCION DE LA

DETALLE DE LA VIGA TRANSVERSAL V1 VIGA TRANSVERSAL V1

% 2 En las imagenes precedentes se observa que el disefio de la viga transversal V1l ejecutada en obra, difiere del disefio
consignado en el plano D-02 “Detalles de Cobertura” del expediente técnico, observando que la distribucién geométrica de los
tubos metalicos se encuentra especificada en forma de cruz o *X", cartela metélica de Y4", no obstante; respecto a los trabajos
ejecutados se observa que la disposicion geométrica de los tubos metélicos difiere de lo especificado en “X", ademas no se
coloc cartelas metalicas y las dimensiones de los tubos de 2 ¥2" no corresponden a lo especificado en el ptano D-02.
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En la fotografia se observa deformacidon de vigas | Estructura metélica donde se ha instalado la malla raschel
transversales V-1 presenta deformaciones, incluso algunos tubos metalicos se
han quebrado y roto

V Fuente: Visitas de inspecciones realizadas el 14 y 28 de agosto de 2023.

Asimismo, cahe resaltar que, del informe técnico n.° 05-2023-CG/OC0353-KGB de la ingeniera
especialista (Apéndice n.° 11), se advierte que se realiz6 una visita de inspeccion a Obra el 12 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 14), a fin de verificar la cantidad de material (tubos metalicos)
utilizados en la elaboracion de la estructura metalica y si era concordante a la cantidad de materiales:
tubos metalicos comprados por la Entidad y a lo especificado en los planos del expediente técnico.

Previamente, se muestra el comparativo de los tubos metalicos necesarios para la elaboracion de
la estructura metalica y los tubos metalicos requeridos por el residente de obra:

70 Se realizaron las mediciones juntamente con personal obrero de la Entidad, para realizar a cuantificacion o metrado de los tubos metalicos utili

en obra. @j"{’ 3 ?
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Cuadro n.° 16
Comparativo del material necesario de acuerdo al expediente técnico
y el material requerido por el Residente de obra para la elaboracion de la estructura metalica

. . . . Material requerido por el residente de obra
Waterial "a"d:::e inecesaro deacuerdoal | segin Requerimiento n.” 009-2021-MNVS/RO-MDM

de 20 de octubre de 2021 {Apéndice n.° 10)
Descripcion Uni. | Cantidad Descripcion Und. | Cantidad
Tubo de 4° und 14,00 | Tubo LAC de 4’x3mmx1.8mm Pza 14,00
Tubo de 2" und 28,00 | Tubonegro 1%’ x 1.8mm Und 103,00
Tubo de 1%’ und 95,00 | Tubo acero negro redondd Pza 31,00
Tubo de 1" und 32,00 | 2"x2.5mmx6m Und 27,00

Tubo LAC de acero 1" E=1.8mm

TOTAL | Und 169,00 TOTAL | Und 175,00

Fuente: Planos del expediente técnico y comprobante de pago n.° 01991 de 26 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 10).
Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro precedente se advierte que el residente de obra Millan Niltton Vasquez Sanchez,
reemplazd en su Requerimiento n.° 009-2021-MNVS/RO-MDM de 20 de octubre de 202172
(Apéndice n.° 10), el material Tubo de 2" por el Tubo acero negro redondo 2'x2.5mmx6m,
asimismo, se verifica la no correspondencia de la cantidad de unidades de tubos metalicos
especificados en el expediente técnico con la cantidad de materiales solicitados.

Respecto a la comparacion de los tubos metalicos requeridos por el re5|dente de obra con los tubos
metalicos comprados por la Entldad se advierte lo siguiente:

Cuadro.n.° 17 ‘ y
Comparatlvo del material necesario requerido por el residente de obra y el matenal comprado por la”
. Entidad para la elaboracion de la estructura metalica . L :
REQUERIMIENTO REALIZADO POR EL RESIDENTE - - COMPRA REALIZADA POR LA ENTIDAD S|
Segiin Requerimiento n.° 009-2021- MNVSIRO-MDM de Segiin orden d ra n.° 00156 (Apéndice n.° 10)
20 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 10) gun orden de comp (Apéndicen
Descripcion- Und. | Cantidad Descripcion _ Und. | Cantidad
Tubo LAC de 4’x3mmx1.8mm Pza " 14,00 | Tubo LAC de 4’x3mmx1.8mm Pza 14,00
Tubo negro 1 %" x 1.8mm Und 103,00 | Tubonegro 1 %" x 1.8mm Und 103,00
Tubo  acero- -negro - redondd Pza - 31,00 | Tubo  acero  negro  redondo | Pza 31,00
2'x2.5mmx6m und | - 27,00 | 2'x2.5mmxbm und 27,00
Tubo LAC de acero 1” E=1.8mm Tubo LAC de acero 2” E=1.8mm
TOTAL Und 175,00 TOTAL | Und 175,00

Fuente: Requerimiento n.° 009-2021-MNVS/RO-MDM de 20 de octubre de 2021 {Apéndice n.° 10) y orden de compra n.® 00156 de 22 de
octubre de 2021 (Apéndice n.® 10).
Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro precedente se observa que [a Entidad realizé la compra de materiales: tubos metalicos
acorde con la cantidad de materiales solicitados con el requerimiento realizado por el residente de

obra, con excepcion del “Tubo LAC de acero 1” E=1.8mm’” el mismo que fue reemplazado por “Tubo
LAC de acero 2” E=1.8mm".

Por (ltimo, se muestra un comparativo de la cantidad de material comprado por la Entidad para la
ejecucion de la estructura metalica y el material que fue colocado por el proveedor de la orden de

servicio n.° 00515 “Servicio de elaboracion, izaje e instalacion de estructura metalica para cobertura
en malla raschell” (Apéndice n.° 8).

7 De acuerdo al informe técnico n.® 05-2023-CG/OC0353-KGB de 19 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 11). . :
72 E| requerimiento se encuentra suscrito por el residente y supervisor de obra. @ {} 3 8
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Cuadro n.® 18
Comparativo del material comprado por la Entidad y el material colocado
por el proveedor en la estructura metalica

Material comprado por la Entidad . | Material colocado en obra por e! proveedor
Descripcion Und. | Cantidad | -~ Descripcion Und. | Cantidad
Tubo de 4 und 14,00 | Tubode 4’ und 12,00
Tubo de 2" E=2.5mm und 31,00 | Tubode 2’ und 20,00
Tubo 1%’ und 103,00 | Tubo 1%’ und 39,00
Tubo de 2" E=1.8mm und 27,00 | Tubode2 ¥’ und 25,00
Tubode 1% 34,00
TOTAL | Und 175,00 TOTAL | Und 130,00

Fuente: Planos del expediente técnico (Apéndice n.° 5) y comprobante de pago, metrados de la estructura metalica anexo n.°
1 del informe técnico n.° 05-2023-CG/OC0353-KGB de 19 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 11) de la ingeniera
especialista de la Comision de Control.

Elaborado por: Comisién de Control.

Del cuadro precedente, se observa que los materiales: tubos metalicos utilizados en Obra por el

proveedor de la orden de servicio n.® 00515 (Apéndice n.° 8), no corresponden con los materiales:

tubos metalicos comprados por la Entidad para la ejecucion de la estructura metalica, lo-que ratifica
CVBA, que el “Servicio de elaboracion, izaje e instalacion de estructura metalica” no se ejecuté de acuerdo
a las especificaciones técnicas de los términos de referencia, detalladas en los planos del expediente
técnico (Apéndice n.° 5), dado que se utilizaron tubos metalicos que difieren de las cantidades y
caracteristicas detalladas en el expediente técnico, conforme se observa de los cuadros n.° 16, 17
y18.

Por otra parte, no pasa desapercibido que desde el requerimiento de materiales realizado por el

residente de obra.Millan-Niltton Vasquez Sanchez, contando con la conformidad del supervisor de
<\ , obra Américo Mamani Qunspe mediante carta n.* 01-2021-AMQ/SO-MDM de- 22 de octubre de 2021
-, ™ (Apéndice n.° 8), y del jefe de la'uniddd de desarrollo urbano José Richard Benavides Rodnguez B
mediante Informe n.° 747 2021-JRBR-UDU-MDM de 22 de octubre de 2021 (Apéndice_n.° 8),

solicitaron materiales que no correspondian con lo detallado en el expediente técnico.

Asimismo, el jefe del area de logistica, a su vez, tramito el requerimiento del area usuaria, variando

las caracteristicas de los tubos metalicos, conforme se observa de la orden de compra - guia de
- internamiento n.® 00156 de 22 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 10), hecho que no fue advertido
por el funcionario y responsables de obra, quienes otorgaron su conformidad a la adquisicion de
-dichos materiales; conforme de observa del informe n.° 32-2021-MNVS/RO-MDM de 5 de noviembre
de 2021 (Apéndice n.° 10), susciito por el residente de obra, del informe
n.° 14-2021-AMQ/SO-MDM de 5 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 10), emitido por el supervisor
de obra, y del Informe n.® 916-2021-JRBR-UDU-MDM de 24 de noviembre de 2021 (Apéndice
n.° 10), a través de cual el jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano José Richard Benavides
Rodriguez, remite las conformidades al gerente municipal, a fin que proceda con su pago respectivo,
concluyendo con la emision del Comprobante de pago n.° 01991 de 26 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 10), transgrediendo con estos hechos, el numeral 7.7. de la directiva
n.® 001-2020-MDM/OEC, Directiva de Normas y Procedimientos que regula el proceso de
contratacion de bienes, servicios, consultorias y obras cuyos montos sean iguales o menores de (8)
unidades impositivas tributarias (UIT) y procedimiento especifico de pago a proveedores™
(Apéndice n.° 11), referido a la conformidad de los bienes adquiridos.

A mayor abundamiento, se verific que los materiales adquiridos con orden de compra - guia de
internamiento n.° 00156 (Apéndice n.° 10) para la prestacion de la orden de servicio n.° 00515
(Apéndice n.° 8), no fueron devueltos o consignados como saldos de obra, hecho que confirma que
|a totalidad de los materiales comprados fueron entregados y/o destinados para la ejecucion de la

73 Aprabada con Resolucion de Alcaldia r.° 048-2020-MDM de 14 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 11). @ @ 3 9
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estructura metalica del “"Servicio de elaboracion, izaje e instalacién de estructura metalica para
cobertura en malia raschell’, conforme se advierte del “Acta de internamiento de almacén de obra”
(Apéndice n.° 14) en la cual se detalla el internamiento de los bienes y saldos de los insumos
materiales, ademas y del informe n.° 14-2022-MNVS/RO-MDM de noviembre de 20227 (Apéndice
n.° 14), que contiene el listado de materiales reutilizados, extraviados y/o destrozados en obra;
conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.° 19
Saldos de los materiales consignados en el
“Acta de internamiento de almacén de obra”

N° De;scripcién Und. Cantidad Estado Se'Interna
01 Conos de seguridad Und 3.00 Usado S
02 Malla de Seguridad anaranjada Und 1.00 Retaso Sl
03 Buguies Und 2.00 Usados Sl
04 Wincha de 50m Und 1.00 Usado Sl
CFQ é ' 05 Manguera reforzada de %" M 50.00 Usado Sl
06 Pala tipo cuchara Und 1.00 Usado S
07 - | Alambren.°8 Kg 500 - Buenuso Si
08 Alambre n.° 16 Kg 1.00 Usado Sl

"Fuente: Expediente de liquidacion de la obra de la Primera Etapa del Proyecto.
Elaborado por: Comision de Control.

SESA R A Cuadron°20

Llstado de Ios materiales reutlllzados, extravnados ylo destrozados en obra
Orden I Descripcién - Un 4. Cant. Cant.
LS Compra DT : : Adqumda Internada
’ O/C'N® 0152 -| HERRAMIENTAS

Buguies o . ~"Und 6.00 2.00
Pala tipo cuchara ' - Und 7.00 EN DESUSO
Pico punta plana c/mango de madera © Und. | - 500 EN DESUSO
Rastrillo c/mango de madera o ’ Und 3.00 * EN DESUSO
Cilindro abierto metalico . : Und .- 400 |  ENDESUSO
Barreta hexagonal de D=1.5" - Und 2.00 EN DESUSO

"| Brocha nacional de 2" Und 500 EN DESUSO
Wincha de 50 m Und 500 1.00
Manguera reforzada D 1 M 50.00 50.00

O/CN° 0154 | MATERIALES PARA COVID - 19

Punto de lavado de manos (incluye lavatorio y Glb 1.00 EN DESUSO
accesorios) '
Tachos de basura de 60 litros de plastico Und 1.00 EN DESUSO
Bomba mochila pulverizadora fumigacién de alta Und 100 EN DESUSO
presion 20 Its '

Fuente: Informe n.° 14-2022-MNVS/RO-MDM de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 14) de la Primera Etapa de! Proyecto.
Elaborado por: Comision de Control.

De los cuadros nes 19 y 20 se advierte que no se han considerado en los saldos de obra, ningan
material adquirido mediante la Orden de compra - guia de internamiento n.° 00156 (Apéndice
n.° 10), destinados para la ejecucion de la estructura metalica del “Servicio de elaboracion, izaje e
instalacion de estructura metalica para cobertura malla rashell’, advirtiendo que todo el material fue
utilizado sin haber sido devuelto ningun saldo. Hecho que confirma que la totalidad de los materiales
que fueron comprados fueron entregados y/o destinados para la ejecucion de la estructura metalica.

74 Remitido por el residente al jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano. @ @ 4 @
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B. Respecto a la contratacion del servicio de suministro, preparacion, montaje e instalacion de
malla raschell

Asimismo, del informe técnico n.® 05-2023-CG/OC0353-KGB de 19 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 11), y de las visitas de inspeccion, se advirtié que la malla raschel presenta roturas en tres (3)
pafios, y respecto a su instalacion, se observan diversas deficiencias, toda vez que la preparacion
de ojales no han sido utilizados para la sujecion de la malla raschel, incluso en algunas zonas solo
se han colocado alambres insertados desde la propia malla y se han fijado a los tubos de Ias vigas
metalicas, conforme se observa en las imagenes n.os 16y 17.

Imagenes nos 16y 17
Deficiencias en la colocacion de la malla raschel

Enla foto se observa .ﬁ } “‘B‘«z - .z {,h“ﬁ ia :j-k‘ 3 SX
que la malla rashel }1’ }; Lk ; 4 ayn
de uno de los pafios _ ) £ k,n p .F}-‘.__Jf‘- o i‘ 4, sk
se encuentra rota N ,[" ~ oy VR LL R L _""‘- Ty
4 \ e ﬂsy 3
' oo (GEL T (R
:};i}‘i ‘;"‘; J‘; \;t"‘ § "i" J"
TH Lo -?*"_&z.§i SV
B N/ 237 3 T - : ;
e AR W o 20 EES P S TEE = :‘:-
= 330 s 4'i | Tia-s. Ky v
- _;EP\‘ '}%; “ _'.iié‘l: t“ "' b3
: : FRLTIRE
iy +: Simeda iy
‘. .. « v vl
Enla fotografia se observa la malla raschel rota. .| En‘laimagen se observa que los ojales no fueron utilizados- | . :
e e ' - | paral Ia su;ecrén de la malla raschel i g
A . :_" e ; .

Fuente Vlsnas de inspecciones reahzadas el 14 y 28 de agosto de 2023

Al respecto, de las imagenes precedentes, se observa que los trabajos ejecutados respecto a la
implementacion de la estructura metalica con cobertura en malla raschel, no se ejecutaron de
acuerdo a las- especificaciones establecidas en los planos del expediente técnico aprobado
' (Apéndice n.° 5), incumpliendo los términos de referencia establecidos en la orden de servicio
' n.° 511 “Servicio de suministro, preparacion, montaje e instalacion de malla raschel’”® (Apéndice
~ n.°9).

Por otra parte, es preciso resaltar que, a pesar que se ha evidenciado que la implementacion de la
estructura metalica con cobertura malla raschel no se ejecutd conforme a lo establecido en el
expediente técnico, el residente de obra Millan Niltton Vasquez Sanchez y el supervisor de obra
Américo Mamani Quispe, realizaron anotaciones en el cuaderno de obra’™ donde especificaban que
los trabajos se venian realizando de acuerdo al expediente técnico, conforme se muestra a
continuacion:

75 En las especificaciones técnicas minimas de los témminos de referencia de la O/S n.° 00511 (Apéndice n.° 9), se sefialaba: (...} PREPARACION DE
OJALES METALICOS Y ESQUINEROS REFORZADOS {(...)"

76 Segun lo previsto en el numeral 5 del articulo 1 de la Resolucién de Contraloria n.° 195-88-CG de 18 de julio de 1988: “En la etapa de construccion,
la Entidad dispondra un “Cuademo de Obra’ {...) en el que se anotara: la fecha de inicio y término de los trabajos, las modificaciones autorizadas, los

avances mensuales (..). @ @ 4 1
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Cuadro n.° 21
Verificacion de consultas reallzadas en el cuaderno de obra
. Residente / v
Asiento Fecha: “Supervisor " Anotacion
29 10/11/2021 Residente “{.)
(Apéndice Se realiza visita al taller donde se elabora las columnas de acero negro
n.° 15) que son parte de la estructura metélica para la cobertura O/S N° 515
30 Supervisor | ...
(Apéndice Se visita el taller donde se viene elaborando las columnas metélicas de
n.° 15) 4’ trabajos respecto a la O/S N° 515
K| 11/11/2021 Residente “{..)
{Apéndice Actividades ejecutadas
n.° 15) (.}
02.03.03.01 Columna de acero negro de 4°x4.00 mm
Se continuan los trabajos considerados en la Orden de Servicio 519 y |
515
32 Supervisor | “(...) también se verifica los trabajos en ejecucion, respecto a las drdenes
(Apéndice de servicio N° 519y N° 515
n.° 15)
33 .| 12111/2021 | Residente “..)
(Apéndice Actividades ejecutadas
n.° 15) (...) ' - - =
: ' 02.03.03.01 Columna de acero negro de 4°x4.00.mm . .
02.03.03.02 Viga principal de acero negro V-1 H=1.40M ~
.| (...) se desarrollan las Actividades con total normalidad ) .
34 Supervisor * | {(...) también se verifica los trabajos en ejecucion, se realiza Visitaal ta//er~ i
(Apéndice - L donde se elabora la estructura metélica para cobertura.” '
n.° 15) N . i
.35 T 131172021 Residente.. | “(.)« .. = .. '~
. |- (Apéndige={=%- ’ Acfividades ejecutadas. < miw
- n.°15) ()~ .
02.03.03.02 Viga principal de acero negro V-1 H=1.40M
02.03.03.01 Viga secundaria de acero negro V-1 H=0.70M .
Se continuan los trabajos considerados en la orden de servicio N° 519 y
515
36 Supervisor | “(...) Asimismo se verifica los trabajos en ejecucion
(Apéndice
n.° 15)
37 15/11/2021 Residente- | %...)
(Apéndice . Actividades ejecutadas
n.° 6) {.)
02.03.03.02 Viga principal de acero negro V-1 H=1.40M
02.03.03.01 Viga secundaria de acero negro V-1 H= 0.70M
Se continuan los trabajos considerados en la orden de servicio N° 519 y
515¢(...)
38 Supervisor | Se tiene el comunicado emitido por el municipio indicando la suspensién
(Apéndice temporal (...) por proceso constructivo de la partida cerco perimétrico.
° 6) la suspensmn de Ia obra
47 16/04/2022 Residente
(Apéndice Aclividades realizadas
n.°13) )
02.03.03.04Suministro e instalacién de malla rashell
Se continua los trabajos considerados en la Orden de Servicios N° 518 y
N° 511
48 Supervisor | (...), se verifica los trabajos en ejecucion,
(Apéndice Se recomienda (...} la instalacion de la malla rashell bien tensada
n.° 13)
49 18/04/2022 Residente | “(...)
(Apéndice Se comunica al supervisor la culminacion de los trabajos fisicos de
n.° 6) ejecucion, cumpliendo con las metas indicadas en el expediente técnico
aprobado con resolucion de alcaldia n.° 150-2021/MDM, las cuales son
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E - |- Residente/ - _ Anotacioén

Asiento . Fecha- N
& - Supervisor | . : - . . B
basicamente (...) la estructura metélica con cobertura en malla raschel,
(..)
Se solicita al supervisor su verificacion y aprobacion de los mismos.
50 Supervisor | ‘(...) se verifica los trabajos en forma integral de acuerdo al expediente
(Apéndice técnico de la | etapa y se realizan observaciones respecto al deterioro de
n.° 15) la pintura en (...) la estructura de la cobertura metélica (...)"
51 20/04/2022 Residente “Se comunica al supervisor el levantamiento de observaciones indicadas
(Apéndice en el asiento n. 49."
n.° 15) '
52 Supervisor | “Se confirma el cumplimiento de los trabajos desarrollados de acuerdo al
(Apéndice: expediente técnico aprobado llegando a una ejecucion del 100% {(...) se
n.° 15) recomienda informar a la entidad respecto a la culminacion de los
trabajos fisicos de obra, con la finalidad de solicitar la entrega y recepcion
delaobra(...)

Fuente: Copias desglosables del cuademo de obra de la Primera Etapa de! Proyecto.
Elaborado por: Comision de Control.

En esa misma linea, en los asientos n.s 49 (Apéndice n.° 6), 50 y 52 (Apéndice n.° 15) del
cuaderno de obra, el residente y supervisor de obra indicaron que se ejecutd los trabajos de

m estructura. metalica con cobertura en malla raschel de acuerdo al expediente técnico aprobado
llegando a una ejecucion de 100%.

Agregado a lo anterior, se ha verificado que no se realizaron consultas y/o no se dieron las
autorizaciones a las modificaciones realizadas durante la ejecucion de la obra, las.cuales fueron
advertidas durante fas visitas de inspeccion realizadas por la Comision de Control conforme se
detalld en'el referido informe técnico™.

Sobre el particular, se realizd la bisqueda y revision en el acervo documentario de |a Entidad™ no
encontrando documentos relacionados a solicitud de:absolucion de consultas y/o documentacion de
respuesta remitida por el proyectista, referidos a la implementacion de la estructura metélica; --
asimismo, mediante oficio n.° 000769-2023-CG/OC0353 de 4 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 15), se solicitd™ al proyectista informacion referida a consultas y/o modificaciones que le fueron -
solicitadas para la ejecucion, entre otras, de las 6rdenes de servicios n.° 00511 (Apéndice n.° 9) y
00515 (Apéndice n.° 8), correspondientes a la Implementacion de la estructura metalica con
cobertura en malla raschel, es asi que, mediante carta n.° 016-2023 JJHC recibida el 20 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 15), el proyectista dio respuesta a lo solicitado sefialando lo
siguiente: .

“(...) debo indicar que no me fueron remitidos a mi persona ninguna modificacion y/o consulta al
respecto.”

Asimismo, medlante oficio n.° 000768-2023- CG/OCOBSB de 4 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 15), este Organo de Control institucional de la Municipalidad Provincial de Arequipa, solicito al
residente de obra Milan Niltton Vasquez Sanchez, informacion referida a consultas y/o
modificaciones solicitadas para la ejecucion, entre otras, de las ordenes de servicios n.° 00511
(Apéndice n.° 9) y 00515 (Apéndice n.° 8), es asi que, mediante carta n. 007-2023 MNVS recibida
el 28 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 15), el residente dio respuesta a lo solicitado sefialando
lo siguiente:

“(...) informo de acuerdo a lo solicitado en el tercer parrafo del documento de la referencia, y digo
que los trabajos consignados en las citadas 6rdenes de servicio, no se realizaron consultas, ni

77 Informe técnico n.° 05-2023-CG/OC0353-KGB de 19 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 11), efectuado por el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Arequipa..

78 Realizada por personaf auditor del Organo de Contro! Institucional de la Municipalidad Provincial de Arequxpa los dias 14 y 15 de setlembre de 2023.

" Este Organo de Controt Institucional de la Municipalidad Provincial de Arequipa. @ @ li 3
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modificaciones respecto al expediente técnico aprobado de la obra en mencion (...)."

Del mismo modo, mediante oficio n.° 000766-2023-CG/OC0353 de 4 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 15), se solicito al proveedor Victor Quispe Quispe informacion referida a consultas
y/o modificaciones solicitadas para la ejecucion, entre otras, de la Implementacion de la estructura
metalica con cobertura en malla raschel, es asi que, mediante carta n.° 001-2023 - VVQ recibida el
13 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 15), el proveedor dio respuesta a fo solicitud sefialando lo
siguiente:

“Primero.- Con fecha 08 de mayo del 2023, recibi una carta notarial de la Municipalidad distrital de
mollebaya, indicando las deficiencias Montaje e instalacion de Malla raschell y elaboracion izaje e
instalacion de estructura metalica para cobertura en malla raschell.

Segundo.- Con Carta de fecha 31 de mayo de 2023, alcance mi descargo indicando que me
aproxime al lugar se constato las deficiencias indicadas en la carta notarial y se noté que tales
deficiencias que eran producto de los fenémenos naturales como son los fuertes vientos y
remolinos que se presentan en ese lugar, sin embargo, mi persona estaba dispuesto a subsanar
esas deficiencias con las recomendaciones del personal técnico de la entidad.

Tercero.- A la fecha la Entidad no respondio para que me notifiquen, programen la fecha y coordine
con el personal técnico para reparar dichas deficiencias.

Comunico & usted las acciones tomadas y me encuentro dispuesto a corregir esas deficiencias
previa notificacion y/o-coordinacion con Ja entidad ya que me encuentro dentro del periodo de
. garantia de acuerdo.aley.” "~

% En este contexto, los sefiores José Benavides Rodriguez, jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano®;
B Américo Mamani Quispe, supervisor de obra®'; y Millan Niltton Vasquez Sanchez, residente de
obra®2, en el marco de sus funciones, emitieron conformidades pese a que los servicios ejecutados
*Servicio de elaboracion, izaje e instalacion de estructura metalica para cobertura malla raschel” y
“Servicio de suministro, preparacion, montaje e instalacion de malla raschel”, no cumplian con las
especificaciones técnicas de los términos de la referencia, toda vez que se evidencid que las
dimensiones y disposicion de los tubos metalicos tienen caracteristicas distintas a las
especificaciones en los planos del expediente técnico (Apéndice n.° 5), y respecto a la instalacion
de la malla raschel no se advierte la preparacion de ojales para la sujecion de la malla, presentando
. roturas; incluso el residente Millan Niltton Vasquez Sanchez y el supervisor Américo Mamani Quispe,
_,(/ realizaron anotaciones en el cuaderno de obra donde especificaban que los trabajos se venian
realizando de acuerdo al -expediente técnico, sumado a esto, se verifico que no se realizaron

consultas y/o autorizaciones a las modificaciones realizadas durante la ejecucion de la obra.

Conformidades que se tramitaron y generaron que recursos de la Entidad se devenguen y se paguen
sin la prestacion efectiva de los servicios, por el importe de S/ 63 318,20, sin corresponder, a lo que

Sk A
A 'Cogforme al articulo 66° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 011-2015-MDM de 30
\\ e, diciembre de 2015 (Apéndice n.° 18), son funciones generales de la Unidad de Desarrollo Urbano: “1. Programar, dirigir, ejecutar, controlar y
A

’

NTRe T Supervisar la ejecucion de obras publicas de infraestructura vial y urbana, asi como la regulacion de habilitaciones y edificaciones en el &mbito de la

<L urisdiccion distital.

8 Conforme al numeral 5) de los términos de referencia del Requerimiento n.® 076-2021-JBR-UDU-MDM de 6 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 17)
de fa Orden de Servicio n.° 00463 de 6 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 17), son funciones del profesional supervisor de obra: (...) b) CONTROL
DE CALIDAD (...) Efectuar el control, fiscalizacion e inspeccion de la obra, verificando constante y oportunamente que los trabajos se ejecuten de
acuerdo a los planos, especificaciones técnicos y términos de referencia en general, con toda la documentacion del expediente técnico, cumpliendo
con las normas de construccion, normal de control de medio ambiente y reglamento vigentes”.

8 Conforme al numeral 4) de los términos de referencia del Requerimiento n.® 075-2021-JBR-UDU-MDM de 6 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 17)
de {a Orden de Servicio n.° 00464 de 6 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 17), son funciones del profesional residente de obra: “(...) Hacer los
requerimientos de material oportunos y elabora reportes de avances de obra, ejecucion de la obra, y de las actividades de control, tales como calidad,
organizacion del personal, actas, mediciones, valuaciones y demas actos administrativos similares. (...) Revisar la calidad de los materiales, los cuales

seran entregados por la entidad, realizar los procedimientos constructivos adoptados y calidad de obra”. 3 9 4 4
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se suma la penalidad por mora por la prestacion de los servicios fuera del plazo maximo de
ejecucion.

Ahora bien, a la ejecucion del servicio sin cumplir con las especificaciones técnicas de los términos
de referencia, se suma la presencia de deformaciones y fallas en la estructura que vienen afectando
progresivamente su estabilidad e incluso con riesgo de colapso, representando riesgo a la seguridad
e integridad a los pobladores del distrito. Hecho que ha generado la clausura temporal de la losa
deportiva por seguridad de la poblacién.

Sobre el particular, mediante oficio n.® 0119-2023-MDM recibido el 27 de marzo de 2023 (Apéndice
n.° 15), el Alcalde de la Entidad, comunicé al Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Arequipa deficiencias técnicas en obras ejecutadas en el 2022, adjuntando el informe
n.° 51-2023-SGDUR-MDM de 27 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 15).

En el citado informe elaborado por el Sub Gerente de Desarrollo Urbano y Rural®® realizd
observaciones a la ejecucion de la obra “Construccion de fa Losa Deportiva e Instalacion de Malla
Raschel de la Asociacion Casa Granja Huerta Nueva Pajonal Primera Etapa, distrito de Mollebaya,
Arequipa — Arequipa” y respecto a la cobertura metalica de la obra, observé que la cobertura de la
malla raschel se encontraba rota sefialando lo siguiente:

“De acuerdo a la verificacion en campo se realizé la inspeccién observando que la cobertura de la
estructura metélica de la malla raschell se encuentra rota es por ello que mediante informe de
defensa civil se tomé la decision de clausurar la losas deportiva (...)". (el resaltado es nuestro)

Ademas, adjunto-las siguientes iméagenes en las cuales se observa que las vigas presentaban
pandeo. -

- T Imagenesn°s18y19

Pandeo dela
cobertura

Asimismo, de la revision a la documentacion recabada en la Entidad®, se verificd que el area de
Secretaria Técnica de Defensa Civil, remitié dos (2) Informes de dafios en la Losa Deportiva de la
// Asociacion Casa Granja Huerta Pajonal - | Etapa, en los cuales identific riesgo de colapso de la
estructura metalica que sujeta a la malla raschel, sefialando un peligro inminente para las personas
que hacen uso de la infraestructurass, todo ello conforme se detalla a continuacion:

8 Dirigido al Gerente Municipal.
# Por personal auditor del Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad Provincial de Arequipa los dias 14 y 15 de setiembre de 2023.
8 Los citados informes fueron remitidos mediante carta n.° 316-2023-SGDUR-MDM de 29 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 15), al presidente de la
Asociacion Casa Huerta Pajonal a fin de “que tome las medidas del caso para que la poblacion no arresgue su integridad realizando distintas
actividades dentro de la Losa Deportiva.” @ {) 4 5
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- Enelinforme n.c 001-2023-LCZA-DC-GRD/MDM de 6 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 15),
dirigido al Subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, #se especifict lo siguiente:

"El dia 02 de Febrero y el dia 06 de febrero del Presente Afio se hizo la primera inspeccion y
segunda inspeccion de la Losa Deportiva de Asoc. Casa Granja Huerfa — | ETAPA,
respectivamente, en la cual se pudo evidenciar el mal estado en el que se encuentra {...)

SITUACION

e En el equipamiento se identifica varios problemas como el posible colapso de la
estructura metalica que sujeta a la malla raschel, que en algunos casos ya se ha
desprendido de la estructura.

(...)

o Laestructura de la cobertura de malla Raschel se encuentra en estado critico y tiene
riesgo de desprenderse de su estructura principal en su totalidad. Los tubos metélicos
que estan soldados a la estructura principal se estan desprendiendo generando un
doblez curvo en las partes medias que a corto plazo van a romperse generando un
peligro inminente para las personas que hacen uso de esta infraestructura.

6[’92_. " Realizada la evaluacion correspondiente se informa que tanto la estructura secundaria de la
cobertura de malla raschel (...) significan un peligro y riesgo de accidentes, hasta pérdidas
humanas irreparables, se requiere la prohibicion del uso recreativo temporal de la Losa
Deportiva de la Asoc. Casa Granja Pajonal - | ETAPA’ (negrita y subrayado nuestro)

- Enelinforme 051-2023-LCZA-DC-GRD/MDM de 29 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 15), dirigido. -
- al Subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, se especifico lo siguiente:

"S/TUACION | T TooE T

“% " Enla cobertura se identifica el avance del dano ala estructura metélica en la cual esta .
sujetada ‘a la malla raschel, puede ‘obServarse que hubo mayor deformacion de la .. -
estructura metélica respecto a la anterior inspeccion llevada a cabo en febrero (.. )
Ademés, también pudo notarse que una seccion de la malla raschel tuvo una ruptura.
()

. o - En el mes de febrero se realizo la clausura temporal de la Losa Deportlva de fa Asoc.

- Casa Granja Huerta Pajonal - | Etapa por seguridad de la poblacion que habita en la
Zona (...)

III CONCLUSIONES

V' En el mes de febrero se realizé el _cierre temporal del equipamiento, para la

\’@w |

sequridad de la_poblacion, asimismo restringir su uso mediante esfa medida.
(negrita y subrayado nuestro)

A la actualidad la Losa Deportiva ha sufrido méas deterioros, tanto en su estructura

TS o e ™
AN P metalica (...)".
';\<2<<,°° '
S De los informes emitidos por et area de Secretaria Técnica de Defensa Civil, se advierte que en
T

febrero del 2023, la Entidad verifico dafos en la estructura metalica que sujeta a la malla raschel y
que en agosto del 2023, hubo mayor deformacion de la estructura metalica respecto a la anterior
inspeccion, sefialando que significaba un peligro y riesgo de accidentes, hasta pérdidas humanas
irreparables, por lo cual la Entidad realizé la clausura temporal de la losa deportiva por seguridad de
la poblacion que habita en la zona.

Hecho que advierte que, a la fecha, por los dafios que presenta la estructura metélica no puede ser

8 E| referido informe fue comunicado &l presidente de la Asociacion Casa Huerta Pajonal. @ .@ ll %
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usado este espacio recreativo, por tanto, no se viene cumpliendo los objetivos del proyecto que
consistian en mejorar y ampliar la infraestructura de servicios de entretenimiento y recreacion para
la juventud de la asociacion, tampoco se ha generado un espacio para incentivar el deporte para los
jovenes, toda vez que no brinda la seguridad para su uso.

Tales hechos fueron ocasionados por el actuar de José Richard Benavides Rodriguez, jefe de la
Unidad de Desarrolle Urbano®; Américo Mamani Quispe, supervisor de obra; Millan Niltton
Vasquez Sanchez, residente de obra®, y Yony Russel Huisa Quispe, jefe la Unidad de Logistica y
Servicios Generales®, quienes fraccionaron la contratacion de los servicios para la implementacion
de la estructura metélica con cobertura en malla raschel, una de las metas fisicas de la Obra,
ocasionando la contratacion de dos (2) servicios: “Servicio de elaboracion, izaje e instalacion de
estructura metélica para cobertura malla raschel” y “Servicio de suministro, preparacion, montaje, e
instalacién de malla raschel’, los cuales fueron emitidos por montos menores de 8 UIT, sin
desarrollar el procedimiento de seleccion que concernia, a pesar de contar con presupuesto
asignado y pese a que los (2) servicios tenian el mismo objeto contractual, y dada su naturaleza y
funcién eran susceptibles de contratarse en forma conjunta, siendo esto previsible de identificar
tomando en cuenta que los requerimientos fueron efectuados por la misma area, en la misma fecha,
para la misma Obra y con el mismo documento.

Ademas, otorgaron conformidad al 100% de los referidos servicios, a pesar que fueron ejecutados
fuera del plazo establecido y sin cumplir con las especificaciones técnicas de los términos de
referencia, detalladas en el expediente técnico, no cumpliendo los objetivos de la Obra, favoreciendo
al proveedor Victor Quispe Quispe, generando un perjuicio econdmico de S/ 67 254,38, el cual
consiste en la suma del monto total de la inversion para la implementacion de la estructura metalica
con cobertura en malla raschel, dado que el material de los (2) servicios no es recuperable toda vez
que esta deformado y no cumple las-dimensiones de acuerdo ‘al expediente técnico que permita su
reutilizacién, aunado a esto, no cumplen la finalidad-u objetivo de la Obra, encontrandose ala fecha
L. cldusuirada la losa deportiva, por el riesgd de colapso de la estructura metalica, a lo que se sumael
monto total de las penalldades de los dos (2) servicios, perjuicio econémico que se detalla
contlnuacuon o

Cuadro n.° 22
Resumen de pagos de los servicios ejecutados para la obra “Construccion de la Losa Deportiva e
Instalaclon de Malla Raschel de la Asociacion Casa Granja Huerta Nueva Pajonal Primera Etapa, distrito de
Mollebaya, Arequipa - Arequipa”

.

: _ Comprobantes de Pago ) - :
N°. Proveedor : 9 - Servicio/compra Perjulcio g;:onémlco
N | W | Fecha |limporteS | .
1 . . . 02161 Servicio de
Victor Quispe Quispe 15/10/2021 | S/33111,78 etaboracion, izaje e 33111,78

8 Conforme al articulo 66° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 011-2015-MDM de 30
de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 18), son funciones generales de la Unidad de Desarrollo Urbano: “1. Programar, dirigir, ejecutar, controlar y
\superwsar la ejecucion de obras publicas de infraestructura vial y urbana, asi como la regulacion de habilitaciones y edificaciones en el ambito de la

J/junsdlcmon distrital”.

8};Ccmforme al numeral 5) de los témminos de referencia del Requerimiento n.® 076-2021-JBR-UDU-MDM de 6 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 17)
<de- Ia Orden de Servicio n.° 00463 de 6 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 17), son funciones del profesional supervisor de obra: (...) b) CONTROL
SDE CALIDAD (...) Efectuar el control, fiscalizacion e inspeccion de la obra, verificando constante y oportunamente que los trabajos se ejecuten de

LXK aq,cyerdo a los-planos, especificaciones técnicos y términos de referencia en general, con toda la documentacion del expediente técnico, cumpliendo

7 con las normas de construccion, normal de control de medio ambiente y reg!amento vigentes”.

\\RCQ\)P s Conforme al numeral 4) de Ios términos de referencia del Requerimiento n.® 075-2021-JBR-UDU-MDM de 6 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 17)
de la Orden de Servicio n.® 00464 de 6 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 17), son funciones del profesional residente de obra: “(...} Hacer los
requerimientos de material oportunos y elabora reportes de avances de obra, ejecucion de la obra, y de las actividades de control, tales como calidad,
organizacion del personal, actas, mediciones, valuaciones y demés actos administrativos similares. (...) Revisar la calidad de los materiales, los cuales
seran enlregados por la entidad, realizar los procedimientos constructivos adoptados y calidad de obra.”

9 Conforme al articulo 43° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 011-2015-MDM de 30
de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 18), son funciones generales de la Unidad de Logistica y Servicios Generales: “4. Elaborar las érdenes de
compra y 6rdenes de servicio para la adquisicion de bienes y servicios registrados en el SIAF la fase de compromiso, teniendo en cuenta el
presupuesto asignado y la disponibilidad del calendario de compromisos. 8. Tramitar los expedientes de procedimientos administrativos de ejecucion
de obras publicas, bienes y servicios en estricta observancia de las leyes, reglamentos, normas de control interno, directivas, etc”.
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: i . Comprobantes de Pago : . - Amico |
N° | Proveedor d : g Serviciolcompra- - Perjuicio econdmico ]
‘ S N° | Fecha | ImporteS/ : ] S
02162 instalacion de
estructura metalica
para cobertura en
malla raschel

Penalidad por mora 331,18

Suministro,
0994 preparacion, montaje e
2 Victor Quispe Quispe 09/05/2022 | S/10000,00 instalacion de malla
0995 raschel
Penalidad por mora 625,00
Adaquisicion de
insumos materiales
01991 | 26/11/2021 | S/20°206,42 para estructura 20 206,42
metélica para la
ejecucioén de la obra
Perjuicio economico
total

10 000,00

Depbsito Santa Beatriz
EIRL

67 254,38

Fuente: Comprobantes de pago remitidos por fa Entidad.
@_ﬁj § Elaborado por: Comision de Control.

La siguiente normativa es aplicable a los hechos expuestos:
Ley n.° 27972, Ley Organica de Mumcnpahdades publlcada el 27 de mayo de 2003.

“Articulo 34°.- Contratac:ones y adqu:slclones locales
Las contrataciones y adqwsmlones que realizan los gob/ernos locales se su;etan ala Iey de la materia,

( o)

imparcialidad, eficiencia, transparencia, econom/a vrgenc:a tecnoldgica y trato /usto e igualitario; tlenen
como finalidad garantizar que los gobiernos locales obtengan bienes, servicios y obras de calldad
requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados" ' _ =

Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aio Flscal 2021, publicado el 6 de
diciembre de 2020. :

; “Articulo 17.- Montos para la determinacién de los procedimientos de seleccion -
Los procedimientos de seleccion de licitacion pablica, concurso publico, adjudicacion simplificada y
- seleccion de consultores individuales se aplican de acuerdo a los siguientes margenes:
()
c) Contratacion de servicios:
()
- Adjudicacion simplificada, si el valor estimado o referencial, segun corresponda, es inferior a S/ 400
\000 00 (CUATROCIENTOS MIL Y 00/100 SOLES)’".
\

“x\\f " .

Textoﬁ Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, aprobado mediante
= e;eto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, y sus modificatorias.

A D
\@E@y/

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

(...)

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucién deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos”.
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Articulo 8.-

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacién de la Entidad:

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras
dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion
técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el organo o unidad organica que realiza las
actividades relativas a la gestién del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de
los contratos.

Articulo 16.- Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular
las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los
requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios
u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

Articulo 20.- Prohibicion de fraccionamiento
; Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la finalidad de evitar el
(F,.ggé— tipo de procedimiento de seleccién que corresponda segun la necesidad anual, de dividir la contratacion
através de la realizacion de dos o mas procedimientos de seleccion, de evadir la aplicacion de la presente
norma y su reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir el
cumplimiento de los tratados o compromisos internacionales que incluyan disposiciones sobre
contratacion publica.

Articulo 21.- Procedimientos de seleccion

Una Entidad puede contratar por medio de licitacion publica, concurso publlco adjudicacion simplificada,
y seleccion de consultores individuales, comparacion de precios, subasta inversa electronica, contratacion

directa y los demas procedimientos de seleccion de alcance general que contemple el reglamento, los

que deben respetar los priricipios que rigen las contrataciones - los tratados o compromisos

internacionales que incluyan disposiciones sobre contratacion pablica.

Articulo 23.- Adjudicacion Simplificada

La adjudicacion simplificada se utiliza para la contratacion de bienes y servicios, con excepcion de los

servicios a ser prestados por consultores individuales, asi como para la ejecucion de obras, cuyo valor

estimado o referencial, segun corresponda, se encuentre dentro de los méargenes que establece la ley de

presupuesto del sector publico”.

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprdbada mediante Decreto
Supremo n.° 344-2016-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, y sus modificatorias.

“Articulo 29.- Requerimiento
29.1 Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
T integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
/’Q TROL ,,ﬁ ' x\func:onales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se
/ “ »’\&\ gjecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologias de posicionamiento
- espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye,
/ademas los requisitos de calificacién que se consideren necesarios.
N . 4/ 29.8 El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la
W calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que
repercutan en el proceso de contratacion.
29.10 Antes de formular el requerimiento, el area usuaria, en coordinacion con el 6rgano encargado de
las contrataciones, verifica si su necesidad se encuentra definida en una ficha de homologacion del
Listado de Requerimientos Homologados implementado por PERU COMPRAS, una ficha técnica del
Listado de Bienes y Servicios Comunes, o en el Catalogo Electrénico de Acuerdos Marco. En dicho caso,

0049

N
=
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el requerimiento recoge las caracteristicas técnicas ya definidas.

Articulo 40.- Prohibicion de fraccionamiento

40.1 El area usuaria, el drgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la Entidad
cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son responsables por el
incumplimiento de la prohibicion de fraccionar, debiendo efectuarse en cada caso el deslinde de
responsabilidad, cuando corresponda’.

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria (...)

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica
(...) cumplimiento de las condiciones contractuales (...)"

Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
publicada el 16 de setiembre de 2018.

“Articulo 20.- Los Gastos Publicos

Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que realizan las Entidades con cargo a los créditos
presupuestarios aprobados para ser orientados a la atencion de la prestacion de los servicios pablicos y
acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus funciones, para el logro de resultados
prioritarios u objetivos estratégicos institucionales”.

Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, aprobada con Resolucién Directoral n. °002-2007-EF/77.15.
de 24 de enero de 2007 y modificada por Resolucion Dlrectoral n.° 004 2009 EF/77.15 de 8 de abril de
2009. . : . 5

o ? “Articulo’9.- Edrm.g[izacién del Gasto devengadoA R

9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los documentos
establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del érea responsable, una
de.las siguientes condiciones: .

a) La recepcion satisfactoria de los biénes;

b) La prestaCIon sat/sfactona de los servicios;” ~ - . - -

Ejecucion de Ias obras publlcas por Admmlstraclon Dlrecta, aprobada por Resolucion de Contraloria
n.° 95-88-CG de 18 de julio de 1988, que dispone lo sugulente :

“Articulo 1.- APROBAR las siguientes normas que regulan la Ejecucion de las Obras Publicas por

Administracién Directa:

()

5 Enla etapa de construccion, la Entidad dispondréa de un “Cuaderno de Obra’, debidamente foliado y

legalizado, en el que se anotara: (...) las modificaciones autorizadas, (...)

6. La entidad contara con una Unidad Orgénica responsable de cautelar la supervision de las obras

A\, programadas.

“N\\8. El Ingeniero Residente y/o Inspector presentard mensualmente un informe detallado al nivel

correspondiente, sobre el avance fisico valorizado de la obra, precisando los aspectos limitantes y las

= rrecomendaCIones para superarlos, debiendo la Entidad disponer las medidas respectivas.

9 Durante la ejecucion de las obras se realizaran pruebas de: control de calidad de los trabajos,
materiales, asi como el funcionamiento de las instalaciones, conforme a las especificaciones técnicas

correspondientes”.

0050
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(O CONTRALORIA

Orden de Servicio n.° 00511 de 26 de octubre de 2021 (Apéndice' n.° 9), que contiene adjuntos los
Términos de Referencia del requerimiento n.° 015 -2021 -MNVS/RO -MDM de 20 de octubre de 2021 -
Servicio de suministro, preparacion, montaje e instalacion de malla raschel.

[
T

ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS
e Suministro de malla raschel al 90%
»  Preparacion de ojales y esquineros reforzados
o Instalacion de malla
o Limpieza del érea de trabajo.
TRABAJO A REALIZAR
e Suministro de malla raschel al 90%
e Preparacion de ojales metélicos y esquineros reforzados
- o Montaje e instalacion de la malla rashell de acuerdo al plano (*) utilizando personal, equipo y
herramienta.
e Limpieza".

COBERTURA DE GASTOS
4:9 & INCLUYE: el servicio es a todo costo puesto en funcionamiento”
()
3. PLAZO:
. El plazo de la prestamon del servicio de SERVICIO DE SUMINISTRO, PREPARACION, MONTAJE E
INSTALACION DE MALLA RASCHELL es de 06 d/as contados a partir del dia siguiente de NOTIFICADA
la Orden de Servicio. ‘

- IV.. GONFORMIDAD

La conformidad seréa otorgada por el Ingeniero’ Residente de la obra a través de un informe en donde
conste la verificacion de la naturaleza de la prestacion, la calidad,.la cantidad y cumplimiento de las .
~ condiciones contractuales, realizando las inspecciones que fueran necesarias.
La conformidad seré emitida dentro de los tres (03) dias habr/es wgwentes de producrda la recepcion.
' Bajo responsabllldad”

‘V. PENALIDAD

En caso de retraso injustificado, se aplicara una penalidad, de conformidad con lo establecrdo en los
numerales 7.1.10'y 7.1.11, la Directiva N.° 001-2020-MDM/OEC. “NORMAS Y PROCEDIMIENTOS QUE
REGULA EL PROCESO DE CONTRATACION DE BIENES, SERVICIOS, CONSULTORIAS Y OBRAS

U CUYOS MONTOS SEAN IGUALES O MENORES A OCHO (8) UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS
(UIT) Y PROCEDIMIENTO ESPECIFICO DE PAGO A PROVEEDORES”,

en de Servicio n.° 00515 de 26 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 8), que contiene adjuntos los
pmi mos de Referencia del requerimiento n.° 013 -2021 -MNVS/RO -MDM de 20 de octubre de 2021 -
|\o de elaboracion, izaje e instalacion de estructura metalica para cobertura en malla raschel.

°ESPE CIFICACIONES TECNICAS MINIMAS
// Elaboracion de columnas metélicas.
e
e FElaboracion de vigas principales metalicas.
e Elaboracion de vigas secundarias metalicas.
e Empotrado, izaje e instalacion de la estructura en su conjunto.

e Acabados. @ 3:; 5 1
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.TRABAJO A REALIZAR
o FElaboracion de las columnas metalicas, vigas principales, secundarias metalicas, de acuerdo a plano
de detalles (*) utilizando equipo y herramienta.
e [zaje e instalacion de toda la estructura integral considerando columnas, vigas principales,
secundarias metalicas y pintura como acabado”.
NOTA
El proveedor debera de realizar la elaboracion, de la ESTRUCTURA METALICA TIPO COLUMNAS
METALICAS, en la cantidad de 77,25 mi, de acuerdo a los planos de detalles adjuntos utilizando su
personal, equipo y herramientas teniendo en cuenta los acabados (...)
Debera de realizar la elaboracion de la ESTRUCTURA METALICA TIPO VIGA PRINCIPAL, en la cantidad
de 70.00 ml de acuerdo a los planos de detalles adjuntos utilizando su personal, equipo y herramrentas
teniendo en cuenta los acabados {...)
Debera de realizar la elaboracion de la ESTRUCTURA METALICA TIPO VIGA SECUNDARIA, en la
cantidad de 58.64 ml de acuerdo a los planos de detalles adjuntos utilizando su personal, equipo y
herramientas teniendo en cuenta los acabados (...)
Se debera realizar el traslado, izaje e instalacion de la estructura en su conjunto y ser empotrada, en su
posicion final, cubriendo la losa multideportiva de obra, y el grader/o de la misma, 415,87 m2 para esto
q'g debera coordinar con el ing. residente de obra.
24— COBERTURA DE GASTOS
INCLUYE: el servicio es a todo costo puesto en funcionamiento
Se aclara que los matenales e insumos seréan entregados por parte de la institucion mumc:pal através de
una orden de compra.”

(--)

3. PLAZO: ‘ : A

. . .El plazo de la prestacion del servicio de. ELABORACION IZAJE E INSTALAC/ON DE ESTRUCTURA
METALICA PARA COBERTURA EN MALLA MASHELL es de 10 dias, contados a pan‘lr del dia s:gurem‘e .

- " de:NOTIFICADA la Orden de Servicio. _ -

4 () :
\% IV. CONFORMIDAD

La conformidad seré otorgada por el Ingeniero Residente de la obra a través de un informe en donde
conste la verificacion de la naturaleza de la prestacion, la calidad, la cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, realizando las inspecciones que fueran necesarias.
.. La conformidad sera emitida dentro de los tres (03).dias habiles siguientes de produmda la recepcion.
" Bajo responsabilidad”.

e o

V. PENALIDAD

/{/ En caso de retraso injustificado, se aplicara una penalidad, de conformidad con lo establecido en los

e, umerales 7.1.10'y 7.1.11, la Directiva N.° 001-2020-MDM/OEC. "NORMAS Y PROCEDIMIENTOS QUE
AR (,‘REGULA EL PROCESO DE CONTRATACION DE BIENES, SERVICIOS, CONSULTORIAS Y OBRAS
’ZCUYOS MONTOS SEAN IGUALES O MENORES A OCHO (8) UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS

‘\wde ollebaya Arequipa - Arequipa”, aprobado con n.° 150-2021-MDM de 6 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 5)

“MEMORIA DESCRIPTIVA
4.1 OBJETIVOS Y METAS DEL PROYECTO .
4.1.1. OBJETIVOS DEL PROYECTO @ U 5 2

¥
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> Mejorar y ampliar la infraestructura de servicios de entretenimiento y recreacion para la juventud de la
asociacion.

> Generar un espacio para incentivar el deporte para los jovenes.

5.1. DESCRIPCION DEL PROYECTO

El presente proyecto se realizara en 02 etapas de ejecucion:

ETAPA A

Comprende de la construccion de la losa deportiva, junto con graderias y una cobertura cortaviento de
malla rashell.

ETAPAB .
Comprende la construccion del cerco perimétrico constituido por muros de contencion para la
sostenibilidad de las calles adyacentes al complejo.

Directiva n.° 001-2020-MDM/OEC, Directiva de Normas y Procedimientos que regula el proceso de
contratacion de bienes, servicios, consultorias y obras cuyos montos sean iguales 0 menores a ocho
(8) unidades impositivas tributarias (UIT) y procedimiento especifico de pago a proveedores, aprobada
con Resolucion de Alcaldia n.° 048-2020-MDM del 14 de febrero de 2020.

“VIl. Disposiciones Especificas

429 7.1.10. Penalidades en la ejecucion de la prestacion:
a) La penalidad por mora se .aplica cuando en los términos de referencia o especificaciones técnicas
precisen la aplicacion de la misma, si existe retraso injustificado en la ejecucion de prestaciones.

-.- -~ b) La penalidad se aplica por cada dia de atraso, hasta por un monto maximo equivalente al diez por
ciento (10%) del monto de la contratacion o item que debié ejecutarse. Esta penalldad sera deducida de
los pagos a cuenta; del pago final 0 en la liquidacion final. :
. ¢)lLa penalidad se aplicara automaticamente y se calculara de acuerdo a la s:gurente formula

: Penalidad d/ar/a— 0.10 X Monfo dé la’ contratac:on o item B S
Fx Plazopordias . -. .._.. .- o =

-

Donde F tiene los siguientes valores:

o Para plazos menores-o lguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general consultoria de
~ obras y obras: F= 0.40.

o Para plazos mayores a sesenta (60) d/as p ara bienes, servicios en genera, consultor/a de obras y
. obras: F=0.25. :

e En caso-de cubrir el monto méximo dela penalidad, se podra resolver el contrato por incumplimiento.

e De existir otro tipo de aplicacion de penalidad sefialada en los términos de referencia o

especificaciones técnicas, también podréa ser aplicada a las contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT,

hasta por un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto de la contratacion o item que

. debi6 ejecutarse
V " 7.1.11. Cuando el proveedor llegue a cubrir el monto maximo de la penalidad se podra disponer la
resolucién del vinculo contractual contenido en la orden de compra o servicio, parcial o totalmente por
. /ncumpllmlento mediante la remision de una carta simple emitida por la Unidad de Logistica y Servicios

%2%‘&{ Genera les en caso de retraso injustificado. La Unidad de Logistica y Servicios Generales informaréa de
/¢ ;@“’ Ios\hechos a la Gerencia Municipal para su tramite y ejecucion de la penalidad.
]

f ¢)
o
NA 7' Del plazo de la Ejecucion Contractual

‘/'.»7 1. La gjecucion de la contratacion de bienes o servicios, se inicia a partir del dia calendario siguiente
/ a la notificacién de la orden, salvo condicion establecida en los términos de referencia o especificaciones

técnicas, segun corresponda.

\4PTQU\

7.10. De la Conformidad de Bienes o Servicios
7.10.1. Las conformidades de las prestaciones de bienes y/o servicios, deben contar con el visto bueno

del superior jerarquico o Jefe de Oficina, segun sea el caso, responsable del area usuaria, derivaﬁd% eS 3
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expediente de contratacion a Gerencia Municipal para su tramite de pago, en un plazo maximo de tres
(03) dias héabiles de producida la recepcion de los bienes y/o servicios, bajo responsabilidad.

7.10.2. La conformidad debera estar referida tnicamente a la recepcion de los bienes y/o culminacion
total o parcial de servicio, en los términos pactados por la institucion, la misma que deberéa otorgarse
mediante documento escrito, consignando la frase "ES CONFORME", no se constituye ratificacion, ni
conformidad, respecto de cualquier ofra declaracién o informacién adicional contenida en el documento
en que se consigna.

7.10.6. Conformidad de la prestacion de servicios en general o servicios de consultoria:

a) En caso de servicios, la supervision de la ejecucion de la prestacion es responsabilidad del area
usuaria.

b) El area usuaria emitira un Informe de “conformidad de servicio” sobre la base de los TDR.

¢) La conformidad se emite en un plazo maximo de tres (03) dias habiles de producida la recepcion del
servicio”,

Tales hechos fueron causados por la decision y accionar del jefe de la Unidad de Logistica y Servicios
Generales, quien pese a poder realizar la contratacion mediante un procedimiento de seleccion, realizo la
contratacion de los servicios en importes menores de 8 UIT; asi como por el residente de obra, supervisor

4}'9_2_ de obra y jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano, quienes emitieron los requerimientos de los servicios
fraccionados; asimismo, otorgaron conformidad de los servicios ejecutados fuera de plazo y que incumplian
con las especificaciones técnicas sefaladas en los términos de referencia, detallados en el expediente
técnico de fa Obra; ello en favor del proveedor de los servicios Victor Quispe Quispe; lo que, en suma,
ocasiond un perjuicio econémico total de S/ 67 254,38.

Las personas comprendidas en los hechos: Yony Russel Huisa Quispe, José Richard Rodriguez Benavides,

Millan Niltton Vasquez Sénchez, Américo Mamani Quispe; fueron notificadas mediante sus casillas

electronicas CGR (Apéndice n.° 16), sin embargo, a la fecha de emision del presente informe, no
%4 presentaron sus comentarios o-aclaraciones a los hechos comunicados.

Al respecto, de la evaluacion efectuada de conformidad a lo sefialado en el parrafo precedente, la Comision
de Control concluyé que la participacion de fas personas comprendidas no se desvirtia en los hechos
notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y su cédula de comunicacion, forman parte del
Apéndice n.° 16 del Informe de Control Especifico.

La participacion de las personas comprendidas se describe a continuacion:

1. Yony Russel Huisa Quispe, identificado con DNI n.® 70355158, en su condicion de jefe de la Unidad
de Logistica y Servicios Generales en el periodo del 30 de abril de 2021 a la fecha, contratado mediante
contrato administrativo de servicios n.® 003-2021/MDM de 30 de abril de 2021 (Apéndice n.° 17),se le
notifico el pliego de hechos en la casilla electronica n.” 70355158, mediante cédula de notificacion
n.° 001-2023-CG/OC0353-SCE-MDM de 8 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 16), remitida a través
de la cédula de notificacién electronica n.° 00000007-2023-CG/0353-02-013 (Apéndice n.° 16) de 10
de noviembre de 2023, con cargo de notificacion de 10 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 16), quien
no presentd sus comentarios y/o aclaraciones al pliego de hechos notificado

Quien en su calidad de jefe de la Unidad de Logistica y Servicios Generales (6rgano encargado de las
contrataciones de la Entidad) fraccioné indebidamente el requerimiento del “Servicio de elaboracion,
\ " izaje e instalacion de estructura metalica para cobertura malla rashell, segiin TDR’, y “Servicio de

\ W suministro, preparacion, montaje e instalacion de malla rashell, segun TDR”, realizando cotizaciones en
formatos preestablecidos por la propia Entidad, para la contratacion de los citados servicios
fraccionados, por montos menores de 8UIT, pese a que se contaba con presupuesto asignado mediante
informe n.° 094-2021-UP-MDM de 5 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 11) para contratar en un mismo
procedimiento disponibilidad que fue ratificada con la emision de la Resolucién de Alcaldia
n.® 150-2021-MDM de 6 de octubre de 2021 (Apéndice n.° §) que aprobé el expediente técnico de la

0054
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Obra por el monto de S/ 186 973,12, aunado a ello, dichos servicios poseian caracteristicas similares y
con un mismo objeto contractual, teniendo como finalidad la ejecucion de la citada obra, evitando la
realizacion del procedimiento de seleccion correspondiente, omitiendo considerar que, debido a su
naturaleza, uso y funcién de dichos servicios, eran susceptibles de contratarse en forma conjunta.

Contrario a ello, el jefe la Unidad de Logistica y Servicios Generales Yony Russel Huisa Quispe como
organo encargado de las contrataciones de la Entidad y en el marco de sus funciones de elaborar las
ordenes de servicio, teniendo en cuenta el presupuesto asignado, asi como tramitar los expedientes de
ejecucion de servicios en estricta observancia de las leyes, reglamentos y normas internas, emitio y
suscribi6 las ordenes de compra n.%s 00511 (Apéndice n.° 9) y 00515 (Apéndice n.° 8) para la
prestacion de los dos (2) servicios por el monto S/ 43 111,78, favoreciéndose Unica y exclusivamente al
proveedor Victor Quispe Quispe, sin advertir el fraccionamiento, formalizando la contratacion de los dos
(2) servicios, a través de ordenes de servicio debidamente suscritas por dicho jefe de la Unidad de
Logistica y Servicios Generales, sin objecion alguna; no obstante, dichos servicios poseian
caracteristicas similares y un mismo objeto contractual, teniendo como finalidad la ejecucion de Ia citada
Obra, es mas, debido a su naturaleza y funcion eran susceptibles de contratarse en forma conjunta,
mediante el procedimiento de seleccion establecido en la normativa de contrataciones del Estado; toda
vez que, el monto total de las contrataciones de servicios en conjunto ascendia a S/ 43 111,78 con lo
que correspondia desarrollar una Adjudicacién Simplificada.

Las conductas descritas denotan el incumplimiento de funciones, asi como los deberes genéricos de la
administracion publica de lealtad y probidad en el ejercicio de la funcion publica, incumplimientos que
afectaron la correcta ejecucion de supervisién'de la obra y los intereses institucionales de la Entidad.

Es asi que con dicho actuar inobservo lo establecido en el articulo 34° de la Ley Organica de
Mumcupalldades publicada el 26 de mayo de 2003, asi como lo establecido en el articulo 20° del Decreto
Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicada el 16
de setiembre de.2018, que sefialan: “34° (...) Los procesos de contratacion y adquisicion se rigen por
los principios de moralidad, libre competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia,
vigencia tecnologica y trato justo e igualitario; tiene como finalidad garantizar que los gobiernos locales
obtengan bienes, servicios y obras de la calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos
adecuados”; “Articulo 20.- Los Gastos Publicos. Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones
que realizan las Entidades con cargo a los créditos presupuestarios aprobados para ser orientados a la
atencién de la prestacién de los servicios publicos y acciones desarrolladas por las Entidades de
conformidad con sus funciones, para el logro de resultados pr/ontanos u objetivos estratégicos
institucionales”.

De la misma manera inobservo lo establecido en el numeral f) del articulo 2°, que sefiala: “f) Eficacia y
Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse
al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de
formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para
que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés
publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos”; también los articulos
90, 21° y 23° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, asi como,

[ articulos 29° y 40° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
*4- mediante Decreto Supremo n.° 344-2016-EF publicado el 31 de diciembre de 2018; por ltimo, el
\\articulo 17 de la Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021,

publicado el 6 de diciembre de 2020.

Igualmente, no cumplié sus funciones conferidas en el literal ¢) del articulo 8.1° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225, que establecen: “8.1 Se encuentran
encargados de los procesos de contratacion de la Entidad: (...) ¢) EI Organo Encargado de las
Contrataciones, que es el 6rgano o unidad organica que realiza las actividades relativas a la gestion del

Informe de Control Especifico N° 097- 2023-2-0353-SCE :
Periodo de 6 de octubre de 2021 al 23 de diciembre de 2022

Pagina 53 de 69



/L ) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos”; asi como las funciones
dispuestas en los numerales 4) y 8) del articulo 43° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 011-2015-MDM de 30 de diciembre de 2015 (Apéndice
n.° 18), que sefalan “4. Elaborar las ordenes de compra y ordenes de servicio para la adquisicion de
bienes y servicios registrados en el SIAF la fase de compromiso, teniendo en cuenta el presupuesto
asignado y la disponibilidad del calendario de compromisos. 8. Tramitar los expedientes de
procedimientos administrativos de ejecucion de obras publicas, bienes y servicios en estricta
observancia de las leyes, reglamentos, normas de control interno, directivas, etc”; contraviniendo los
numerales 7.1.10, 7.1.11, 7.7.1, 7.10.1, 7.10.2, 7.10.6 de la Directiva n.° 001-2020-MDM/OEC,
aprobada con Resolucion de Alcaldia n. 048-2020-MDM de 14 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 12).

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan indicios de comision de delito, asimismo, configuran presunta responsabilidad
funcional administrativa entidad, derivada del deber incumplido y la relacion de causalidad prevista
en la normativa sefalada dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

2. José Richard Rodriguez Benavides, identificado con DNI n.® 29647278, en su condicion de jefe la
Unidad de Desarrollo Urbano en el periodo del 01 de setiembre de 2020 al 23 de diciembre de 2022,

‘Fﬁg contratado mediante Contrato Administrativo de Servicios n.® 001-2020-MDM de 21 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 17), se le notifico el pliego de hechos en la casilla electronica n.® 29647278, mediante

cédula de notificacion n.° 002-2023-CG/OC0353-SCE-MDM de 8 de noviembre de 2023 (Apéndice

n.° 16), remitida a través de la cédula de notificacién electronica n.® 00000005-2023-CG/0353-02-013
(Apéndice n.° 16) de 9 de noviembre de 2023, con cargo de notificacion de 9 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 16), quien no presento sus comentarios y/o aclaraciones al pliego de hechos notificado.

Quien en su calidad de jefe la Unidad de Desarrollo Urbano, inobservo sus funciones.especificas como
area usuaria, responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia de los
servicios a contratar, asi como sus funciones concernientes _a la supervision de obras publicas en
ejecucion, velando porque se ejecuten respetando las caracteristicas determinadas en los expedientes -
técnicos, ello en el marco de la contratacion y ejecucion de servicios para la implementacion de la
estructura metalica con cobertura en malla raschel, una de las metas fisicas de la obra por
Administracion Directa “Construccion de la Losa Deportiva e Instalacion de Malla Raschel de la
Asociacion Casa Granja Huerta Nueva Pajonal Primera Etapa, distrito de Mollebaya, Arequipa —
Arequipa”, que a través de su informe n.° 657-2021-JRBR-UDU/MDM de 20 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 5) solicitd aprobar el expediente técnico de la misma, por tanto conocia su contenido;
para luego haber emitido y suscrito el Informe n.® 747-2021-JRBR-UDU-MDM de 22 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 9), en el cual se remitid diversos requerimientos, entre ellos, la contratacion de los
servicios fraccionados de: “Servicio de elaboracion, izaje e instalacion de estructura metalica para
cobertura en malla raschel” y “Servicio de suministro, preparacion, montaje e instalacion de malla
raschel”, pese a que se contaba con presupuesto asignado para contratar en mismo procedimiento.

Aunado a ello, es de precisar que los referidos servicios poseian caracteristicas similares, y por cuya
naturaleza y funcion eran susceptibles de contratarse en forma conjunta en razén que los requerimientos
fueron efectuados por la misma area usuaria, en la misma fecha, para la misma Obra y en un mismo
documento, toda vez que, la implementacién de la estructura metalica con cobertura cortaviento de
oxu malla raschel, el expediente técnico de la Obra considero la ejecucion de la partida 02.03.03
s~ “ESTRUCTURA METALICA CON COBERTURA CORTAVIENTO que incluia para su ejecucion cuatro
~ (4) subpartidas: 02.03.03.01 Columna de acero negro de 4"x4.00 mm, 02.03.03.02 Viga principal de
acero negro V-1 H=1.40 m, 02.03.03.03 Viga secundaria de acero negro V-1 h=0.70m y 02.03.03.04
Suministro e inst. de malla raschel, es decir, la implementacion de la estructura metalica incluia la
ejecucion de columnas de acero, vigas principales de acero, vigas secundarias de acero e inclusive el
suministro e instalacion de la malla raschel, ejecucion de trabajos en conjunto que tenian como objetivo
otorgar sombra a la losa deportiva, otorgando bienestar y recreacion sana en beneficio de la poblacion
que haga uso de sus instalaciones. @ @ 5 6
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En tal sentido, los servicios requeridos en conjunto tenian la misma finalidad u objetivo, y dada su
naturaleza y funcion eran susceptibles de contratarse en forma conjunta, mediante el procedimiento de
seleccion establecido en la normativa de contrataciones del Estado, toda vez que, el monto total de las
contrataciones de servicios ascendia a S/ 43 111,78; no obstante, el jefe de la Unidad de Logistica y
Servicios Generales Yony Russel Huisa Quispe, formalizé la contratacion de los dos (2) servicios, a
través de ordenes de servicio debidamente suscritas por dicho jefe de la Unidad de Logistica y Servicios
Generales, gerente municipal y el jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano (area usuaria), sin objecion
alguna.

Asimismo, por haber emitido el informe n.° 1049-2021 de 14 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 8),
por el cual se aprobd la conformidad al servicio: “Servicio de elaboracion, izaje e instalacion de
estructura metalica para cobertura en malla raschel’, pese a que el proveedor incurrié en un retraso
injustificado de noventa y siete (97) dias calendario contando desde su fecha maxima de ejecucion, esto
es, el 20 de noviembre de 2021, hasta el 25 de febrero de 2022, fecha cierta donde se evidencid la no
realizacion de la instalacion de la estructura metalica de la orden de servicio n.° 00515 (Apéndice
n.° 8), asimismo, dicho servicio no se ejecuté conforme a las especificaciones técnicas de los términos
de referencia, detallados en el expediente técnico de la Obra, toda vez que las dimensiones y
disposicion de los tubos metalicos tienen caracteristicas distintas a las especificaciones en los planos
del expediente técnico {Apéndice n.° 5), presentando deformaciones y fallas en sus elementos
metalicos que presentan un riesgo inminente de colapso y ponen en riesgo la integridad fisica de la
poblacion, no obstante ello, la Entidad realizo el pago al proveedor por el importe de S/ 33 111,78, de
manera integra en sefial de conformidad sin advertirse la aplicacion de la penalidad correspondiente a
S/ 3 311,18, por haber superado el monto maximo de penalidad.

Asi también por haber emitido el informe n.° 674-2022-JRBR-UDU-MDM de 5 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 9), por el cual se aprobo la conformidad al servicio: “Servicio de suministro, preparacion,

"montaje e instalacion de malla raschel”, pese-a que el proveedor incurrié en un retraso injustificado de

cuatro (4) dias calendario, toda vez que, la culminacion de los trabajos fisicos de instalacion de
estructura metalica con malla raschel se dio el 18 de abril de 2022, cuando el plazo maximo para su
ejecucion culminaba el 14 de abril de 2022; asimismo dicho servicio no se ejecutd conforme a las
especificaciones técnicas de los términos de referencia, detallados en el expediente técnico de la Obra,
toda vez que la malla raschel presenta roturas en tres (3) pafios, y respecto a su instalacion se observan
diversas deficiencias toda vez que, la preparacion de ojales no han sido utilizados para la sujecion de
la malla raschel, incluso en algunas zonas solo se han colocado alambres insertados desde la propia
malla y se han fijado a los tubos de las vigas metalicas; no obstante ello, la Entidad no aplico la
penalidad por mora, por el contrario, se realizo el pago al proveedor por el importe de S/ 10 000,00, de
manera total, omitiendo aplicar el cobro de la penalidad por S/ 625,00.

Las conductas descritas denotan el incumplimiento de funciones, asi como los deberes genéricos de la
administracion publica de lealtad y probidad en el ejercicio de la funcién publica, incumplimientos que
fectaron la correcta ejecucion de supervision de la obra y los intereses institucionales de la Entidad.

n

“Es asi que con dicho actuar inobservo lo establecido en el articulo 34° de la Ley Organica de

g y Municipalidades publicada el 26 de mayo de 2003, asi como lo establecido en el articulo 20° del Decreto
- < Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicada el 16
™~ ’de setiembre de 2018, que sefialan: “34° (...) Los procesos de contratacion y adquisicion se rigen por

\"hwuv‘\ .’ los principios de moralidad, libre competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia,

—

vigencia tecnologica y trato justo e igualitario; tiene como finalidad garantizar que los gobiernos locales
obtengan bienes, servicios y obras de la calidad requerida, en forma oportuna y a precios 0 costos
adecuados”; “Articulo 20.- Los Gastos Publicos. Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones
que realizan las Entidades con cargo a los créditos presupuestarios aprobados para ser orientados a la
atencion de la prestacion de los servicios publicos y acciones desarrolladas por las Entidades de

informe de Control Especifico N° 097- 2023-2-0353-SCE
Periodo de 6 de octubre de 2021 al 23 de diciembre de 2022

Pagina 55 de 69



/L,( ) CONTRALORIA

—— GENERAL OE LA REPUBLICA DEL PERU

conformidad con sus funciones, para el logro de resultados prioritarios u objetivos estratégicos
institucionales”.

De la misma manera inobservo lo establecido en el numeral f) del articulo 2°, que sefiala: “f) Eficacia y
Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse
al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de
formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para
que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés
publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos”; contraviniendo los
articulos 20, 21° y 23° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley
n.® 30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

Igualmente, no cumplio sus funciones conferidas en el literal b) del art|cqu 8.1°, articulo 16.1° del Texto

Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, que establecen :'8.1 Se

encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad: (...) b) El Area Usuaria, que es

la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion o, que dada

su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias, que

colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las
dc"sé contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad”; “16.1 El area usuaria requiere los
bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas,
términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion;
ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se
requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad”; asi como, los
numerales 29.8°, 40°, 168.1° y 168.2° del Reglamento de la Ley n.°30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobada mediante Decreto Supremo n.° 344-2016-EF publicado el 31 de diciembre de 2018;
también el articulo 17 de la Ley'n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Flscal
2021 publicado el 6 de dlClembre de 2020. R

Asi como, las funmones dlspuestas en el artlculo 66.1° del Reglamento de Organizacion y Funciones

de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 011-2015-MDM de 30 de diciembre de 2015
\ (Apéndice n.° 18), que establece las funciones generales de la Unidad de Desarrollo Urbano, que

establece las funciones generales de la Unidad de Desarrollo Urbano: “Programar, dirigir, ejecutar,
controlar y supervisar la ejecucion de obras publicas de infraestructura vial y urbana, asi como la
regulacion de habilitaciones y edificaciones en el &mbito de la jurisdiccion distrital”, también el literal e)
del articulo 40° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza
Municipal n.® 015-2021-MDM de 24 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 18), que establece las
funciones de la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural, vigente durante la ejecucion del “Servicio de
suministro, preparaciéon, montaje, e instalacion de malla raschel”; contraviniendo los numerales 6.4,
7.1.10, 7111, 7.7.1, 7.10.1, 7.10.2, 7.10.6 de la Directiva n.° 001-2020-MDM/OEC, aprobada con
Resolucion de Alcaldia n.® 048-2020-MDM de 14 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 12).

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan indicios de comision de delito, asimismo, configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y la Entidad, derivada
del deber incumplido y la relacidn de causalidad prevista en la normativa anteriormente sefialada, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Contraloria General de la Republica y por
' parte de la Entidad.

.~ Millan Niltton Vasquez Sanchez, identificado con DNI n.° 02449534, en su condicion de residente de
obra en el periodo del 6 de octubre de 2021 al 23 de diciembre de 2022, contratado mediante Orden de
Servicio n.° 00464 de 6 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 17), se le notifico el pliego de hechos en la
casilla electronica n.° 02449534, mediante cédula de notificacion n.° 003-2023-CG/OC0353-SCE-MDM
de 8 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 16), remitida a través de la cédula de notificacion electronica
n.® 00000004-2023-CG/0353-02-013 (Apéndice n.° 16) de 9 de noviembre de 2023, con cargo de
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notificacion de 9 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 16), quien no presentd sus comentarios y/o
aclaraciones al pliego de hechos notificado.

Quien en su calidad de residente de obra, inobservé sus funciones especificas, en el marco de la
contratacion y ejecucion de servicios para la implementacion de la estructura metalica con cobertura en
malla raschel una de las metas fisicas de la obra por Administracion Directa “Construccion de la Losa
Deportiva e Instalacion de Malla Raschel de la Asociacion Casa Granja Huerta Nueva Pajonal Primera
Etapa, distrito de Mollebaya, Arequipa ~ Arequipa’, ello al haber emitido y suscrito los requerimientos
n.° 013 y 015-2021-MNVS/RO-MDM (Apéndices n.°s 8 y 9), por los que se requirio se tramite el -
“Servicio de elaboracion, izaje e instalacion de estructura metalica para cobertura malla rashell, segin
TDR", y “Servicio de suministro, preparacion, montaje e instalacion de malla rashell, segin TDR”, en
forma dividida, a pesar de contar con presupuesto asignado y que estos de encontraban vinculados,
toda vez que, el expediente técnico de la Obra consideré la ejecucion de la partida 02.03.03
ESTRUCTURA METALICA CON COBERTURA CORTAVIENTO que incluia para su ejecucion cuatro
(4) subpartidas: 02.03.03.01 Columna de acero negro de 4°x4.00 mm, 02.03.03.02 Viga principal de
acero negro V-1 H=1.40 m, 02.03.03.03 Viga secundaria de acero negro V-1 h=0.70m y 02.03.03.04
Suministro e inst. de malla raschel, es decir la implementacion de la estructura metalica incluia la
ejecucion de columnas de acero, vigas principales de acero, vigas secundarias de acero e inclusive el

% suministro e instalacion de la malla raschel, y tenian las misma finalidad teniendo como objetivo otorgar
sombra a la losa deportiva, otorgando bienestar y recreacion sana en beneficio de la poblacion que
haga uso de sus instalaciones, por lo tanto, dada su naturaleza y funcién ambos servicios eran
susceptibles de contratarse en forma conjunta, mediante el procedimiento de seleccion establecido en
la normativa de contrataciones del Estado, toda vez que el monto total de las contrataciones de servicios
ascendia a S/ 43 111,78, ocasionando la contratacion de los servicios en importes menores de 8 UIT,
favoreciendo al proveedor Victor Quispe Quispe.

Asimismo, por haber emitido y suscrito el Informe n.° 47-2021-MNVS/RO-MDM-de.9 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 8), a-través del cual otorgd conformidad al “Servicio de elaboracion, izaje e .
instalacion de estructura metalica para cobertura malla raschel’, a sabiendas que, a esa fecha, dicho bien
servicio no habia sido ejecutado, lo que permitié al proveedor eludir el pago de la penalidad por mora, e
incluso, después de ejecutado fuera de plazo, este no cumplia con las especificaciones técnicas
establecidas en el expediente técnico, toda vez que, que las dimensiones y disposicion de los tubos
metéalicos tienen caracteristicas distintas a las especificaciones en los planos del expediente técnico:
planos del expediente técnico: A-02 “Planimetria | Etapa”, A-03 “Cortes Transversales y Longitudinales”
y Plano D-02 “Detalles de Cobertura", aunado a ello, la estructura presenta deformaciones y fallas en
sus elementos metalicos que presentan un riesgo inminente de colapso y ponen en riesgo la integridad
fisica de la poblacion, sumado a ello, el material utilizado no es recuperable toda vez que esta
deformado y no cumple las dimensiones de acuerdo al expediente técnico que permitan su reutilizacion.
También emiti6 y suscribié el Informe n.° 04-2022-MNVS/RO-MDM de 27 de abril de 2022 (Apéndice
n.° 9), a través del cual otorgd conformidad al “Servicio de elaboracion, izaje e instalacion de estructura
metalica para cobertura malla raschel’, a sabiendas que, fue ejecutado fuera del plazo establecido,
permitiendo el no cobro de la penalidad por mora, incluso, despues de ejecutado, este no cumplia con
las especificaciones técnicas establecidas en el expediente técnico, toda vez que, la malla raschel
presenta roturas en tres (3) pafios, y respecto a su instalacion se observan diversas deficiencias toda

=

~

i \»{\\ r

""\;@s‘)“"‘"" L+ vez que, la preparacion de ojales no han sido utilizados para la sujecion de la malla raschel, incluso en
e . algunas zonas solo se han colocado alambres insertados desde la propia malla y se han fijado a los
b3 .-~ tubos de las vigas metalicasfavoreciendo al proveedor Victor Quispe Quispe, lo que ocasion6é un
(]

~. / perjuicio econémico de S/ 67 254,38.
~\\ /!h...r\”\g‘\ Ty
— Las conductas descritas denotan el incumplimiento de funciones, asi como los deberes genéricos de la
administracion publica de lealtad y probidad en el ejercicio de la funcion publica, incumplimientos que
afectaron la correcta ejecucion de supervision de la obra y los intereses institucionales de la Entidad.
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Es asi que con dicho actuar inobservé lo establecido en el articulo 34° de la Ley Organica de
Municipalidades publicada el 26 de mayo de 2003, asi como lo establecido en el articulo 20° del Decreto
Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico, publicada el 16
de setiembre de 2018, que sefialan: “34° (...) Los procesos de contratacion y adquisicion se rigen por
los principios de moralidad, libre competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia,
vigencia tecnologica y trato justo e igualitario, tiene como finalidad garantizar que los gobiernos locales
obtengan bienes, servicios y obras de la calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos
adecuados”; “Articulo 20.- Los Gastos Publicos. Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones
que realizan las Entidades con cargo a los créditos presupuestarios aprobados para ser orientados a la
atencion de la prestacion de los servicios publicos y acciones desarrolladas por las Entidades de
conformidad con sus funciones, para el logro de resultados prioritarios u objetivos estratégicos
institucionales”.

De la misma manera inobservo lo establecido en los numerales 8 y 9 del articulo 1° de la Resolucion
de Contraloria n.° 195-88-CG. Ejecucion de Obras Publicas por Administracion Directa, que sefialan:
“8. El Ingeniero Residente y/o Inspector presentara mensualmente un informe detallado al nivel
correspondiente, sobre el avance fisico valorizado de la obra, precisando los aspectos limitantes y las

CFQ & recomendaciones para superarlos, debiendo la Entidad disponer las medidas respectivas”; y 9. Durante
la ejecucion de las obras se realizaran pruebas de: control de calidad de los trabajos, materiales, asi
como el funcionamiento de las instalaciones, conforme a las especificaciones técnicas
correspondientes”.

Igualmente, no cumplié sus funciones dispuestas en el numeral en el numeral 4) de los términos de
referencia del Requerimiento n.® 075-2021-JBR-UDU-MDM de 6 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 17)
de la Orden de Servicio n.° 00464 de 6 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 17), que sefalan: “4) “(...)
Hacer los requerimientos de material oportunos y elabora reportes de avances de obra, ejecucion de la
obra, y de las actividades de control, tales como calidad, organizacion del personal, actas, mediciones,
valuaciones y demas actos administrativos similares. (...) Revisarla calidad de los materiales, los cuales
seran entregados por la entidad, realizar los procedimientos constructivos adoptados y calidad de obra”;
contraviniendo los'numerales 7.1.10, 7.1.11,7.7.1,7.10.1, 7.10.2, 7.10.6 de la Directiva n.® 001-2020-
MDM/OEC, aprobada con Resolucion de Alcaldia n.° 048-2020-MDM de 14 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 12).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan indicios de comisién de delito.

4. Américo Mamani Quispe, identificado con DNI n.® 02417524, en su condicion de Supervisor de Obra
en el periodo del 6 de octubre de 2021 al 23 de diciembre de 2022, contratado mediante Orden de
Servicio n.° 00463 de 6 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 17), se le notificé el pliego de hechos en la

casilla electronica n.® 02417524, mediante cédula de notificacion n.® 004-2023-CG/OC0353-SCE-MDM

[(/ de 8 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 16), remitida a través de la cédula de notificacion electronica

n.® 00000002-2023-CG/0353-02-013 (Apéndice n.° 16) de 9 de noviembre de 2023, con cargo de

notificacion de 9 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 16), quien no presentd sus comentarios y/o

. aclaraciones al pliego de hechos notificado.

= Quien en su calidad de supervisor de obra, al haber emitido la carta n.® 01-2021-AMQ/SO-MDM de 22

" _de octubre de 2021 (Apéndice n.° 8), que traslado, para su tramite, los requerimientos n.® 013 y 015-

A APzl \2021-MNVS/RO-MDM (Apéndice n.°s 8 y 9) al jefe de la Unidad de Desarrolio Urbano, a través de los

— chales se requirié la contratacion de los servicios: “Servicio de elaboracion, izaje e instalacion de
estructura metalica para cobertura malla rashell, segun TDR", y “Servicio de suministro, preparacion,
montaje e instalacion de malla rashell, segun TDR", en forma dividida, a pesar de contar con
presupuesto asignado y que estos de encontraban vinculados a un mismo objetivo, ocasionando la
contratacion de los servicios en importes menores de 8 UIT, lo que habria favorecido al proveedor Victor

Quispe Quispe. Q @ 6 0
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Asimismo, por haber permitido a la inaplicacion de penalidades establecidas en los términos de
referencia de las érdenes de servicio n.° 515 y 511 (Apéndices n.°s 8 y 9), correspondientes a Ia
contratacion del “Servicio de elaboracion, izaje e instalacion de estructura metalica para cobertura malla
raschel” y “Servicio de suministro, preparacion, montaje, e instalacion de malla raschel’;
respectivamente, cuando ante las solicitudes de otorgamiento de conformidad y pago presentadas por
el proveedor, otorgd conformidades a los citados servicios, mediante Informe n.® 28-2021-AMQ/SO-
MDM de 9 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 8), e informe n.® 03-2022-AMQ/SO-MDM de 27 de abril
de 2022 (Apéndice n.° 9), a pesar que fueron ejecutados fuera del plazo maximo de ejecucion, lo que
permitié al proveedor eludir el pago de la penalidad por mora, lo cual se encuentra sustentado en el
informe técnico n.° 05-2023-CG/OC0353-KGB de 19 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 11), donde el
especialista técnico de la comision de control evidencié que ambos servicios fueron ejecutados fuera
del plazo previsto en los términos de referencia de sus ordenes de servicio, adicionalmente a ello
tampoco observé que tales servicios no se ejecutaron conforme a las especificaciones técnicas de los
términos de referencia de sus érdenes de servicio n.° 00515y 00511 (Apéndices n.°s 8 y 9), toda vez
que, en relacion al “Servicio de elaboracion, izaje e instalacion de estructura metélica para cobertura
malla raschel” se pudo determinar que las dimensiones y disposicion de los tubos metéalicos tienen
caracteristicas distintas a las especificaciones en los planos (Apéndice n.° 5) del expediente técnico:
A-02 “Planimetria | Etapa’, A-03 “Cortes Transversales y Longitudinales” y Plano D-02 “Detalles de
Cobertura”, asimismo, la estructura presenta deformaciones y fallas en sus elementos metélicos que
presentan un riesgo inminente de colapso y ponen en riesgo la integridad fisica de la poblacion, sumado
aello, el material utilizado no es recuperable toda vez que esta deformado y no cumple las dimensiones
de acuerdo al expediente técnico que permitan su reutilizacion y en cuanto al “Servicio de suministro,
preparacion, montaje, e instalacion de malla raschel’, se pudo constatar que tampoco se ejecuté de -
acuerdo a las especificaciones establecidas en los planos del expediente técnico aprobado (Apéndice

n.° 5), toda vez que la malla raschel presenta roturas en tres (3) pafios, y respecto a su instalacion se = -+ "

observan diversas deficiencias toda vez que la preparacion de ojales no han-sido utilizados para la
sujécion de la malla raschel, incluso en algunas zonas solo se han colocado alambres msenados desde
la propia malla y se han fijado a los tubos de las vigas metallcas

En tal sentido, las conformidades realizadas por el citado funcionario a la prestacion de los citados
servicios, viabilizd la emision de los comprobantes de pago n.os 02161 y 02162 de 15 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 8}, por los cuales se efectud el pago al proveedor Victor Quispe Quispe, por €l
servicio de “Elaboracion, izaje e instalacion de estructura metélica’, por el importe de S/ 33 111,78, asi
como de los comprobantes de pago n.% 0994 y 0995 de 09 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 9}, con los
que se efectud el pago al proveedor Victor Quispe Quispe, por el servicio de “Suministro, preparacion,
montaje e instalacion de malla raschell’, por el importe total de S/ 10 000,00.

Las conductas descritas denotan el incumplimiento de funciones, asi como los deberes genéricos de la
administracion publica de lealtad y probidad en el ejercicio de la funcion puablica, incumplimientos que
afectaron la correcta ejecucion de supervision de la obra y los intereses institucionales de la Entidad.

Es asi que con dicho actuar inobservo lo establecido en el articulo 34° de la Ley Organica de

\ Municipalidades publicada el 26 de mayo de 2003 asi como lo establecido en el articulo 20° del Decreto

f.. - de setlembre de 2018 que sefialan: “34° (...) Los procesos de contratacion y adqu:s:c:on se rigen por
/"los principios de moralidad, libre competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia,

vigencia tecnologica y trato justo e igualitario; tiene como finalidad garantizar que los gobiernos locales
obtengan bienes, servicios y obras de la calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos
adecuados”; “Articulo 20.- Los Gastos Publicos. Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones
que realizan las Entidades con cargo a los créditos presupuestarios aprobados para ser orientados a la
atencion de la prestacion de los servicios publicos y acciones desarrolladas por las Entidades de
conformidad con sus funciones, para el logro de resultados prioritarios u objetivos estratégicos

institucionales”. 0661
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De la misma manera inobservo lo establecido en los numerales 8 y 9 del articulo 1° de la Resolucion
de Contraloria n.® 195-88-CG. Ejecucion de Obras Publicas por Administracion Directa, que sefialan “8.
El Ingeniero Residente y/o Inspector presentara mensualmente un informe detallado al nivel
correspondiente, sobre el avance fisico valorizado de la obra, precisando los aspectos limitantes y las
recomendaciones para superarlos, debiendo la Entidad disponer las medidas respectivas”; y 9. Durante
la ejecucion de las obras se realizaran pruebas de: control de calidad de los trabajos, materiales, asi
como el funcionamiento de las instalaciones, conforme a las especificaciones técnicas
correspondientes”.

Igualmente, no cumplié sus funciones dispuestas en el numeral en el numeral 5) de los términos de
referencia del Requerimiento n.° 076-2021-JBR-UDU-MDM de 6 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 17)
de la Orden de Servicio n.° 00463 de 6 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 17), que sefialan: “efectuar
el control, fiscalizacion e inspeccion de la obra, verificando constante y oportunamente que los trabajos
se ejecuten de acuerdo a los planos, especificaciones técnicos y términos de referencia en general, con
toda la documentacion del expediente técnico, cumpliendo con las normas de construccion, normal de
control de medio ambiente y reglamento vigentes”; contraviniendo los numerales 7.1.10, 7.1.11, 7.7.1,
7.10.1, 7.10.2, 7.10.6 de la Directiva n.® 001-2020-MDM/OEC, aprobada con Resolucion de Alcaldia
n.® 048-2020-MDM de 14 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 12).

CF‘QA— Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan indicios de comision de delito, asimismo, configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber

-incumplido y la-relacion de causalidad prevista en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Contraloria General de la Republica.

. ARGUMENTOS JURIDICOS . .

- - Los argumentos juridicos por presunta: responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionarios y responsables de la ejecucion de Obra
contrataron de forma fraccionada servicios para la implementacion de la partida: Estructura metalica con
cobertura malla raschel, otorgando conformidad pese al incumplimiento de plazos y de las especificaciones
técnicas establecidas en los términos de referencias, no cumpliendo la finalidad para la que fueron
proyectadas, ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 67 254,38”, estan desarrollados en el
apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionarios y responsables de la ejecucion de Obra
contrataron de forma fraccionada servicios para la implementacion de la partida: Estructura metélica con
cobertura malla raschel, otorgando conformidad pese al incumplimiento de plazos y de las especificaciones
técnicas establecidas en los términos de referencias, no cumpliendo la finalidad para la que fueron
/V proyectadas, ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 67 254,38”, estan desarroliados en el
apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

y »\,no ,? os argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionarios y
/W ONTROL (, /‘responsables de la ejecucion de Obra contrataron de forma fraccionada servicios para la implementacion
' / 1cde la partida: Estructura metélica con cobertura malla raschel, otorgando conformidad pese al
=\~-incumplimiento de plazos y de las especificaciones técnicas establecidas en los términos de referencias,

; o0 cumpliendo la finalidad para la que fueron proyectadas, ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad

\W por S/ 67 254,38", estan desarrollados en el apéndice n.° 4 del Informe de Control Especifico.
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IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Presunta lrregularidad
practicado a la Entidad, se formula la conclusion siguiente:

Durante la ejecucion de la Obra, se identificé que funcionarios y servidores fraccionaron la contratacion de
los servicios 1. Servicio de elaboracion, izaje € instalacion de estructura metalica para cobertura malla
raschel y, 2. Servicio de suministro, preparacion, montaje, e instalacion de malla raschel, los cuales fueron
emitidos por montos menores de 8 UIT, sin llevar a cabo el procedimiento de seleccion que concemia, a
pesar de contar con presupuesto asignado y tener el mismo objeto contractual, siendo estos previsibles de
identificar considerando que los requerimientos fueron efectuados por la misma area y en la misma fecha,
ademas que, ambos servicios fueron contratados al mismo proveedor que en suma ascienden a
S/ 43 111,78, conforme a los términos de referencia del primer servicio, la Entidad realizé la compra de
materiales para la estructura metélica de la obra, por un monto de S/ 20 206,42.

Siendo que ademas, otorgaron conformidad a los referidos servicios, a pesar que fueron ejecutados fuera

del plazo establecido y sin cumplir con las especificaciones técnicas de los términos de referencia,

detalladas en el expediente técnico, .omitiendo aplicar la penalidad por mora respectiva que en suma

asciende por ambos servicios a S/ 3936,18; en su lugar se verificé la instalacion de una estructura metélica

con cobertura malla raschel que, a la fecha, presenta deformaciones y fallas en sus elementos metalicos,

. .tee no cumpliendo los objetivos de la Obra de mejorar y ampliar la infraestructura de servicios de
' entretenimiento, generando un espacio para incentivar el deporte para los jovenes. - -

: En ese sentido se transgredio el articulo 34° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, -~ = -
publicada el 27 de mayo de 2003; articulo 20° del Decreto Legislativo n.° 1440 Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto; numeral 1 del articulo 9° de la Directiva -de Tesoreria
n.® 001-2007-EF/77.15; articulo.17° de.la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021,
publicado el 6 de diciembre de 2020; articulos 2°, 8°, 16°, 20, 21° y 23° del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
publicado el 13 de marzo de 2019; articulos 29° y 40° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Supremo n.° 344-2016-EF publicado el 31 de
diciembre de 2018; numerales 5, 6, 7, 8 y 9 del articulo 1° de la Resolucion de Contraloria n.® 195-88-CG.
Ejecucion de Obras Publicas por Administracion Directa. Asi como los numerales 7.1.10, 7.1.11, 7.7.1,
7.10.1, 7.10.2, 7.10.6 de la Directiva n.° 001-2020-MDM/OEC, aprobada con Resolucidn de Alcaldia

/(/ n.® 048-2020-MDM de 14 de febrero de 2020.

.Los hechos expuestos fueron causados por la decision y accionar del jefe de la Unidad de Logistica y

figé\gvicios Generales, quien pese a poder realizar la contratacién mediante un procedimiento de seleccion,
Z BT ¥ I . . .
¢fealizo la contratacion de los servicios en importes menores de 8 UIT; asi como por el residente de obra,

Ssupervisor de obra y jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano, quienes emitieron los requerimientos de los

AN . .. . . .

sefvicios fraccionados; asimismo, otorgaron conformidad de los servicios ejecutados fuera de plazo y que
4Rwincumplian con las especificaciones técnicas sefialadas en los términos de referencia, detallados en el
\-—-f‘/expediente técnico de la Obra; ello en favor del proveedor de los servicios Victor Quispe Quispe; lo que, en

suma, ocasiono un perjuicio econémico total de S/ 67 254,38. (Irregularidad n.° 1).

n
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RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el d6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los servidores pablicos de la Entidad comprendidos en los
hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan
la materia. (Conclusién unica)

Al Organo Instructor:

2. Realizar el procesamiento del funcionario y servidor publico de la Entidad comprendidos en los hechos
observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a su competencia. (Conclusion
Unica)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:

3. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en el hecho
irregular del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las responsabilidades
que correspondan. (Conclusion tnica)

APENDICES S

Apendlce n. 1: " Relacién de personas compferididas eﬁ la irregularidad.

~Apéndicen.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no

- sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

-Apéndi'Cé n.°3: ~ Argumentos juridicos por presunta responsabilidad- admmnstratwa funmonal sujeta

. "ala‘potestad sancionadora de la Contraloria.
Apéndice n.°4:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°5:  Contiene copia certificada de la siguiente documentacion:

- Resolucion de Alcaldia n.® 150-2021-MDM, de 6 de octubre de 2021.

- Informe n:° 657-2021-JRBR-UDU/MDM, de 20 de setiembre de 2021, mediante
el cual el jefe de la Unidad de Desarrollo Urbano, solicitd aprobar el expedlente ,
técnico de la Obra.

- Memoria descriptiva “Construccion de Losa Deportiva e Instalacion de Malla
Rashell en la losa deportiva de asociacion Casa Granja Huerta Nueva Pajonal” |
Etapa.

- Planos del expediente técnico: A-02 “Planimetria | Etapa’, A-03 “Cortes
Transversales y Longitudinales” y Plano D-02 “Detalles de Cobertura”.

Contiene copia certificada de los siguientes documentos:

- Acta de inicio de obra, de 22 de octubre de 2021.

- Asiento 37 de! residente de obra, de 15 de noviembre de 2021.
- Asiento 38 del supervisor, sin fecha.

- Asiento 39 de! residente de obra, de 12 de abril de 2022.

- Asiento 40 del supervisor, sin fecha.

- Acta de suspension de obra, de 15 de noviembre del 2021.

- Acta de reinicio de obra, de 11 de abril de 2022.

- Asiento 49 de! residente de obra, de 18 de abril de 2022.

- Acta de recepcion de obra, de 20 de mayo de 2022.
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Apéndicen.°7:  Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 196-2022-MDM de 23 de
diciembre de 2022, a través del cual se aprobd el expediente de liquidacion técnica
y financiera del proyecto con una liquidacion financiera que asciende a S/ 186 724,68
soles que contiene:

- Copia certificada del resumen del presupuesto, setiembre 2021 del Expediente
de Liquidacion Técnico Financiera de la obra.

Apéndicen.°8:  Contiene la siguiente documentacion:

- Copia certificada del comprobante de pago n.® 02161 de 15 de diciembre de
2021, a través del se adquiri6 el servicio de suministro, preparacion, montaje e
instalacion de malla raschel, que contiene lo siguiente:

- Copia simple de la constancia de pago - transferencia a cuenta de terceros
: q:_g S (CCI) ejercicio 2021, n.° 081-21002074 de 16 de diciembre de 2021.
-A— o - Copia certificada de la autorizacion de giro n.® 1234-2021-GM-MDM de 14 de
diciembre de 2021.
- Copia certificada de la orden de servicio n.° 00515 de 26 de octubre de 2021,
- Copia certificada del informe n.° 1049 2021-JRBR-UDU-MDM de 14 de

diciembre de 2021. , .-

- Copia certificada del proveido n.° 3454 2021 GM-MDM de 14 de d|C|embre de

2021, -
- Copia certifi cada deI mforme n.° 28- 2021-AMQ/SO MDM .de 9 de diciembre de
2021.

-z Copia certificada-del informe n.® 47- 2021 MNVS/RO MDM. de 9 de diciembre
de 2021. =~ '

' - - Copia certificada de la factura electronica n.® E001-6 de 7 de diciembre de 2021.

- Copia certificada de la carta n. 004 2021 VQQ rec1b|da el 19 de noviembre de
2021; .

- Copia certificada del mforme de actmdades deI servicio, sin fecha.

- Copia certificada del cuadro comparativo de cotizaciones — servicios n.® 00124
de 26 de octubre de 2021.. - ‘

- Copia certificada de la solicitud de cotizacion (Servicios) n.° 00164 de 26 de
octubre de 2021, emitido a Quispe Quispe Victor, que contiene adjunto copias
simples y certificadas.

- Copia certificada de la solicitud de cotizacion (Servicios) n.° 00164, de 26 de
octubre de 2021, emitido a Paye Quispe Adrian, que contiene adjunto copias
simples y certificadas.

- Copia certificada de la solicitud de cotizacion (Servicios) n.° 00164, de 26 de
octubre de 2021, emitido a Felicitas Yana Yanqui, que contiene adjunto copias
simples y certificadas.

- Copia certificada del informe n.® 747-2021-JRBR-UDU-MDM de 22 de octubre
de 2021.

- Copia certificada del proveido n.° 2742 2021 GM-MDM de 22 de octubre de
2021.

- Copia certificada de la carta n.® 01-2021-AMQ/SO-MDM de 22 de octubre de
2021.

- Copia certificada del requerimiento n.° 013-2021-MNVS/RO-MDM de 20 de
octubre de 2021, que contiene adjunto documentacion en copias simples.
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- Copia certificada del comprobante de pago n.° 02162 de 15 de diciembre de
2021, que contiene lo siguiente:

- Copia simple de la Constancia de pago — Transferencia a Cuenta de Terceros
(CCl) ejercicio 2021 n.° 081-21002075 de 23 de diciembre de 2021.

Apéndice n.°9:  Contiene la siguiente documentacion:

- Copia certificada del comprobante de pago n.° 0994 de 9 de mayo de 2022, a
través del cual se adquirié el “Servicio de elaboracion, izaje e instalacion de
estructura metalica para cobertura en malla raschel”, que contiene lo siguiente:

- Copia simple de la Constancia de pago mediante transferencia electronica
gjercicio 2022, n.° 081-22001300 de 12 de mayo de 2022.
- Copia certificada de la autorizacion de giro n.° 00736-2022-GM-MDM de 6 de
mayo de 2022.
- Copia certificada de la orden de servicio n.° 00511 de 26 de octubre de 2021.
- Copia certificada del informe n.° 674-2022-JRBR-UDU-MDM de 5 de mayo de
, 2022 y proveido n.° 1700 2022 GM-MDM de 5 de mayo de 2022.
@9 - Copia certificada del informe n.° 03-2022-AMQ/SO-MDM de 27 de abril de
. _@_’ 2022.
- Capia certificada del informe n. 04 2022-MNVS/RO-MDM de 27 de abril de
2022.
- Copia certificada de la carta n.° 006- 2022/QQV recibida el 13 de abril de 2022,
adjunto documentacion en copias simples y certificadas.
* - Copia certificada de la factura electronica n.” E001-12 de 28 de abril de 2022.
- Copia certificada del cuadro comparativo de cotizaciones — servicios n.° 00122
de 22 de octubre de 2021.
- Copia certificada de la solucutud de cotizacion (Servicios) n.° 00165 de 22 de
octubre” de 2021, emitido a Quispe Qwspe V|ctor adjunto coplas simples y
certificadas.
--Copia‘téftificada de la solicitud de cotizacion (Servicios)-n. ° 00165 de 22 de
‘oetubre de 2021, emitido a Felicitas Yana Yanqui, adjunto copnas 5|mples y
certificadas. . - .
i Copla. cemﬁeada del ‘informe n.° 747- 2021-JRBR UDU “MOM de 22 de octubre
de 2021,
- Copia cert|f cada del proveido n. ° 2742 2021 GM MDM de 22.de octubre de
2021.
- Copia certificada de la carta n.° 01 2021 AMQISO MDM de 22 de octubre de
2021.
- Copia certificada del requerimiento n.° 015-2021-MNVS/RO- MDM de 20 de
octubre de 2021, adjunto copias simples.

- Copia certificada del comprobante de pago n.° 0995 de 9 de mayo de 2022, que
contiene lo siguiente:

- Copia simple de la Constancia de pago — Transferencia a Cuenta de Terceros
{CCI) ejercicio 2022, n.° 081-22001301 de 12 de mayo de 2022.

“Apéndice n.° 10: Copia certificada de los comprobantes de pago n.° 01991 de 26 de noviembre de
2027, que contiene los siguientes documentos:

. - Copia snmple de la Constancia de pago - Transferenma a Cuenta de Terceros
(CCl) n.° 081-21001892 de 29 de noviembre de 2021.
- Copia certificada de la autorizacién de giro n.° 1109-2021-GM-MDM de 26 de

noviembre de 2021. o
0000656

Informe de Control Especifico N° 097- 2023-2-0353-SCE

Periodo de 6 de octubre de 2021 al 23 de diciembre de 2022
Pagina 64 de 69.



T ) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- Copia certificada de la orden de compra — guia de internamiento n.® 00156 de 22

de octubre de 2021.

- Copia certificada del informe n.° 916-2021-JRBR-UDU-MDM de 24 de noviembre
de 2021.

- Copia certificada del proveido n.° 3163 2021 GM-MDM de 24 de noviembre de
2021.

- Copia certificada del informe n.° 14-2021-AMQ/SO-MDM de 5 de noviembre de
2021.

- Copia certificada del informe n.® 32-2021-MNVS/RO-MDM de 5 de noviembre de
2021.

- Copia certificada del pedido comprobante de salida (PECOSA) n.° 00156 de 25
de octubre de 2021.

- Copia certificada de la factura electronica n.® E001-283 de 17 de noviembre de
2021.

- Copia certificada de la guia de remision - remitente n.° 002-000682 de 25 de
octubre de 2021 (Destinatario) y copia simple adjunto.

- Copia certificada del cuadro comparativo de cotizaciones ~ bienes n. 00060 de
22 de octubre de 2021.

- Copia certificada de la solicitud de cotizacion (Bienes) n.° 00102 de 22 de octubre
de 2021 emitido a GDS Integral Logistic SAC, adjunto documentacion en copias
certificadas.

- Copia certificada de la solicitud de cotizacién (Bienes) n.° 00102 de 22 de octubre
de 2021 emitido a emitido a Depdsito Santa Beatriz EIRL, adjunto documentacion
en copias ‘simples y certificadas.

- Copia certificada de la solicitud de cotizacion (Bienes) n.° 00102 de 22 dé octubre

de 2021 emmdo a Comercial Distribuidora Santa Isabel, adjunto documentacion

en coplas 5|mples y certificadas.

- Eopia certifi cada del mforme n. 747 2021-3RBR-UDU-MDM de 22 de octubre de .
2021, que contiene: copia S|mple deI Provejdon 2742 2021 GM MDM de22de
_octubre de 2021.

- Copia certificada de la carta n 01 2021 AMQ/SO MDM de 22 de octubre de
2021.

- Copia certificada del requenmlento n.° 009-2021-MNVS/RO-MDM de 20 de

octubre de 2021, que contiene documentacion en copias simples.

Apéndice n.° 11:  Contiene los siguientes docurﬁentos:

- Original del informe técnico n.® 05-2023-CG/OC0353-KGB de 19 de octubre de
2023, elaborado por la ingeniera especialista de la Comision de Control.

- Copia simple del informe n.° 094-2021-UP-MDM de 5 de octubre de 2021
otorgado disponibilidad presupuestal a la Obra y adjuntos en copia simple.

- Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 048-2020-MDM de 14 de
febrero de 2020, que contiene copia visada de la Directiva n.° 001-2020-
MDM/OEC “Directiva de Normas y Procedimientos que regula el proceso de
contratacion de bienes, servicios, consultorias y obras cuyos montos sean iguales
o menores a ocho (8) unidades impositivas tributarias (UIT) y procedimiento
especifico de pago a proveedores”.

- Copia certificada del Informe mensual n.® 02 noviembre del 2021, (valorizacion
n.° 2 correspondiente al mes de noviembre), suscrita por el residente y supervisor
de obra.

- Copia certificada del informe n.° 044-2021-MNVS/RO-MDM de 2 de diciembre de

2021.
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- Copia certificada del informe n.° 25-2021-AMQ/SO-MDM de 2 de diciembre de
2021.

- Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 179-2021 MDM de 1 de
diciembre de 2021.

- Copia certificada de la certificacion de apertura de libro de 20 de diciembre de
2021, acta de entrega de terreno de 10 de enero de 2022, acta de inicio de obra
de 10 de enero de 2022, del cuaderno de obra.

- Copia certificada del asiento 01 del residente de obra, de 10 de enero de 2022.

- Copia simple de la orden de compra — guia de internamiento n.° 00006 de 14 de
enero de 2022.

- Copia simple de pedido comprobante de salida n.® 00006 de 17 de enero de 2022.

- Copia simple de la orden de servicio n.° 00059 de 19 de enero de 2022.

- Copia simple de la orden de servicio n.° 00060 de 19 de enero de 2022.

- Copia certificada del asiento 21 de residente de obra, de 21 de enero de 2022.

- Copia certificada de la liquidacion técnica — Financiera 2022, que entre otros
contiene 10.00 Panel fotogréfico en copia certificada, que forma parte de la
liquidacion técnico financiera de la Obra. _

- Copia simple de la orden de compra — guia de internamiento n.® 00051, de 16 de
febrero de 2022.

- Copia certificada del asiento 29 del residente de obra, de 26 de enero de 2022.

- Copia certificada del asiento 49 del residente de obra, de 7 de febrero de 2022.

- Copia simple de la orden de servicio n.” 00132 de 17 de febrero de 2022.

~<:Copia simple de la.orden de compra - guia de internamiento n.° 00065 de 25 de
. febrero de 2022.

- Copia certificada del informe n. ° 002-2022 de 10 de marzo de 2022 ‘presentado
por el asistente técnico de.la Segunda Etapa '

- Copia certificada de la orden de servicio n.° 00723 de 14 de. d|C|embre de 2021,

a través del cual se contraté a Liber Enrique Vasquez Fuentes _para el servicio de
asistente de re3|den0|a deobra. :

Apéndice n.°13: Contlene copla certlf cada de Ios 3|gU|entes documentos

- Asiento 47 del fesidente de obra, de 16 de abriltie 2022 AR
- = ‘Asiento 48 del Superwsor sin fecha. o

Apéndice n.° 14: Contiene los siguientes documentos:

--Copia fedateada del acta de inspeccion n.® 02- 2023 OCI-MPA/MDMOLLEBAYA,
de 14 de agosto de 2023
- Copia fedateada del acta de inspeccién n.° 4-2023-OCI-MPA/MDMOLLEBAYA,
de 28 de agosto de 2023

- Copia fedateada del acta de inspeccién n.° 5-2023-OCI-MPA/MDMOLLEBAYA,

~ de 12 de octubre de 2023.

- Copia certificada del acta de internamiento de almacén de obra, sin fecha en la
cual se detalla el internamiento de los bienes, saldos de los insumos materiales

- Copia certificada del informe n.° 14-2022-MNVS/RO-MDM de noviembre de
2022.

’ Apéndice n.° 15:  Contiene los siguientes documentos:

- Copia certificada del asiento 29 del residente de obra, de 10 de noviembre de
2021.

- Copia certificada del asiento 30 del supervisor, sin fecha.

- Copia certificada del asiento 31 del residente de obra, de 11 de noviembre de

2021, 000063
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- Copia certificada del asiento 32 del supervisor de obra, sin fecha.

- Copia certificada del asiento 33 del residente de obra, de 12 de noviembre de T

2021.

- Copia certificada del asiento 34 del supervisor de obra, sin fecha.

- Copia certificada del asiento 35 del residente de obra, de 13 de noviembre de
2021.

- Copia simple del asiento 36 del supervisor de obra, sin fecha.

- Copia simple del asiento 50 del supervisor de obra, sin fecha.

- Copia certificada del asiento 51 del residente de obra de 20 de abril de 2022.

- Copia certificada del asiento 52 del supervisor de obra, sin fecha.

- Copia fedateada del oficio n.” 000769-2023-CG/0C0353 de 4 de setiembre de

2023.

- Copia fedateada de la carta n.° 016-2023-JJHC recibida el 20 de setiembre de

2023 y documentaci6n adjunta en copia fedateada.

- Copia fedateada del oficio n.® 000768-2023-CG/0C0353 de 4 de setiembre de

2023.

- Copia simple carta n.° 007-2023-MNVS recibida el 28 de setiembre de 2023 y

documentacion adjunta en copia simple.
- Copia fedateada del oficio n.® 000766-2023- CG/OC0353 de 4 de setiembre de

2023.
- Copia fedateada de la carta n. 001 -2023 -VQQ rembnda el 13 de setiembre de
. 72023,
-~ Copia certificada del oficio n.® 0119-2023-MDM recibido el 27 de marzo de
< 2023,
- Copia simple del mforme n.° 51-2023- SGDUR MDM recibido el 27 de febrero de
2023.
- Copia simple del informe n.° 001 -2023- LCZA DC GRD/MDM de 6 de febrero de
2023. .
- Copia simple del informe n.° 051-2023-LCZA-DC- GRDIMDM de 29 de agosto
- e=d@ 2023 y documentacion adJunta en copia simple.~
COpla 5|mple delacartan.® 316 2023 SGDUR- MDM de 29 de agosto de 2023

Cedula de notlf camon l6§ comentanos 4} aclaracmn presentados por la persona
“* comprendida en la irregularidad y la evaluacion .de comentarios o aclaraciones
elaboradas por la Comision de Control, por cada uno de los involucrados.

- Impresién con firma digital de la cédula de notificacion electrénica n.° 00000007-

2023-CG/0353-02-013 y cargo de notificacion del Sistema de Notificaciones y
Casillas Electronicas —eCasilla' CGR; ambas de 10 de noviembre de 2023;
asimismo, impresion de la cédula de notificacion n.° 001-2023-CG/0C0353-
SCE-MDM de 8 de noviembre de 2023, todos remitidos a Yony Russel Huisa
Quispe.

Impresion con firma digital de la cédula de notificacion electrénica n.® 00000005-
2023-CG/0353-02-013 y cargo de notificacion del Sistema de Notificaciones y
Casillas Electronicas —eCasilla CGR; ambas de 9 de noviembre de 2023;
asimismo, impresion de la cédula de notificaciéon n.® 002-2023-CG/OC0353-
SCE-MDM de 8 de noviembre de 2023, todos remitidos a José Richard

~ Benavides Rodriguez.

Impresion con firma digital de la cédula de notificacion electrénica n.® 00000004-
2023-CG/0353-02-013 y cargo de notificacion del Sistema de Notificaciones y
Casillas Electronicas —eCasilla CGR; ambas de 9 de noviembre de 2023;
asimismo, impresion de la cédula de notificacion n.° 003-2023-CG/OC0353-
SCE-MDM de 8 de noviembre de 2023, todos remitidos a Millan Niltton Vasquez
Sanchez. .
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- Impresién con firma digital de la cédula de notificacion electrénica n.® 00000002-
2023-CG/0353-02-013 y cargo de notificacion del Sistema de Notificaciones y
Casillas Electronicas —eCasilla CGR; ambas de 9 de noviembre de 2023;
asimismo, impresion de la cédula de notificacion n.° 004-2023-CG/OC0353-
SCE-MDM de 8 de noviembre de 2023, todos remitidos a Américo Mamani
Quispe.

- En eriginal evaluacion de comentarios o aclaraciones de las personas
comprendidas en los hechos, elaborada por la Comision de Control.
Apéndice n.° 17: Contiene documentos que acreditan la designacion y cese de los funcionarios y
servidores segun el siguiente detalle:

Yony Russel Huisa Quispe

- Copia certificada de Contrato Administrativo de Servicios n.® 03- 2021/MDM
de 30 de abril de 2021.

- Copia certificada de adenda n.® 01 al Contrato Administrativo de Servicios
n.® 03-2021/MDM de 29 de octubre de 2021.

- Copia certificada de adenda n.° 02 al Contrato Administrativo de Servicios
n.° 03-2021/MDM de 30 de diciembre de 2021.
Copia certificada de adenda n.® 03 al Contrato Administrativo de Servicios
n.® 03-2021/MDM de 30 de junio de 2022.

- José Richard Benavides Rodriguez
- Copiacertificada de Contrato Administrativo de Servmos n.° 001-2020-
- MDM de.21-de agosto de 2020. - -
- Cop:a certificada de adenda n.° 01 al Contrato Administrativo de Servucnos
* n:>001-2020/MDM de 30 de diciembre de 2020. . :
- Copla certificada de adenda n.® 02 al Contrato- Admlnlstratlvo de Servicios
. n.° 001-2020/MDM de 9 de setiembre de 2022. ‘ :
- Copia certificada de la Resolucion de Gerencia Mumcnpal n. 003 2023
GM-MDM de 5 de enero de 2023.

Mlllan Niltton Vasquez ¢ Sanchez
-~ Copia.certificada de la orden de servicio n.° 00464 de 6 de octubre de 2021.
- 'Copia certificada del requerimiento n.° 075-2021 -JBR-UDU- MDM de 6 de
- octubre de 2021. '
. Copia simple del acta de recepcion de obra de 20 de mayo de 2022.

Américo Mamani Quispe
Copia certificada de la orden de servicio n.° 00463 de 6 de octubre de 2021.
Copia certificada del requerimiento n.® 076-2021-JBR-UDU-MDM de 6 de
octubre de 2021.
- Copia simple del acta de recepcion de obra de 20 de mayo de 2022.

Apéndice n.° 18: Contiene copia certificada de la siguiente documentacion:

- Ordenanza Municipal n.° 011-2015-MDM de 30 de diciembre de 2015, que
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones de la Entidad (ROF) de la
Municipalidad Distrital de Mollebaya, con el que se acredita entre otros las
funciones establecidas de las personas comprendidas en el presente informe.

- Ordenanza Municipal n.° 015-2021-MDM de 24 de noviembre de 2021, que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad ROF, con el
que se acredita entre otros las funciones establecidas de las personas
comprendidas en el presente informe.
on7e
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Arequipa, 29 de noviembre de 2023

L (4

Narfdy Lizlfeth Davila Avila ~ Lesly Elizabeth Sullca Checca
Supervigoradg¢ la Comision de Control Jefa de la Comision de Control
== fhado.
Yolanda Jimena Cayla Mejia Karina Elizabeth Gutiérrez Borda
Abogada de la Comision de Control Especialista técnico
'CAAN°11402.

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provmmal de Arequipa que suscribe el presente
informe, ha rewsado su contenldo y Io hace suyo procedlen 0asu aprobacuon ‘ :

Areqmpa 29 de noviembre de 2023

Municipalidad Provincial de Arequipa

0071
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~— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 097-2023-2-0353-SCE
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Pagina 1 de 1

Periodo de Gestién Presunta rem(:::::)égﬁa)?) identificada
Documento : ; . o Admini§trativa
o Sumilla del Hecho con Nombres Nacional de Cargo - (;onduclon de | N d? la Direccion . n Funcional
N evidencia de Irregularidad Y identidad | Desempefiado vinculo laboral Cas!Ila. domiciliaria| .. . Sujetaa fa
Apellidos N° ‘ .| Desde Hasta. | o contractual |Electronica Civil | Penal potestad -
‘.' . ° sancionadora | Entidad
i < dela
L Contraloria
Funcionarios y responsables |  Yony LJJﬁfiZ:c?cli?é 5 Decreto
1| delacecuiondeobra | Russel | quuy | | ogisicay - | 30042021 | Alafecha | Legislativo | QSRR X X
contrataron de forma uisa Servicios - 1057
fraccionada servicios para la Quispe Generales
implementacion de la partida:
estructura metalica con R'JOhSéd lJJEf‘z d;(lja ) Decreto
cobertura malla raschel, ichari nidadde- |’ : O
2 otorgando Gonformidad pese Benayi des o Desarrollo 21/08/2020 | 05/01/2023 Lealgga;lvo i — X X X
al incumplimiento de plazos y | Rodriguez Urbano
de las especificaciones
técnicas establecidas en los man Residente d Locacion d
3 | términos de referencias, no | '1ON esICone 0€ lo610/2021 [ 2010512022 “OCE°ON %€ | ey X
cumpliendo |a finalidad para Vgsquez - Obra servicios .
Sanchez
la que fueron proyectadas,
ocasionando un perjuicio B .
econdmico a la entidad por s/ | Américo Lo g
4 67 254,38, l\éirlrsn;gl QD | 575 fosiono2t | 20052022 | LA de | qpugy X X

10000
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

Arequipa, 30 de Noviembre de 2023
OFICIO N° 001122-2023-CG/OC0353

Sefior:

Tito Zegarra Lajo

Alcalde

Municipalidad Distrital de Mollebaya
Calle 27 De Mayo S/N
Areguipa/Areguipa/Arequipa

Asunto . Remito Informe de Control Especifico N° 097-2023-2-0353-SCE.

Referencia : a) Oficio N° 000908-2023-CG/OC0353 de 4 de octubre de 2023.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 134-2021-CG y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual
se comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a
la obra: “Construcciéon de la Losa Deportiva e Instalacion de Malla Raschel de la Asociaciéon
Casa Granja Huerta Nueva Pajonal Primera Etapa, distrito de Mollebaya, Arequipa — Arequipa”
y a la normativa de la referencia b) que regula la ejecucion del indicado servicio de control.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 097-2023-2-0353-
SCE, el cual se adjunta al presente en seiscientos ochenta (680) folios en version digital, para
conocimiento y fines pertinentes.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el
procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de
irregularidad, y respecto del cual la Entidad se encuentra impedida de realizar las acciones de
deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas,
asi también, dicho Informe fue remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de
Corrupcién, para el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas
en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Jose Victor Torres Pefarrieta
Jefe del Organo de Control Institucional (e)
Municipalidad Provincial de Arequipa
Contraloria General de la Republica

(JTP/Isc)
Nro. Emisién: 03012 (0353 - 2023) Elab:(U71526 - 0353)
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GENERAL DE LA REPUBLICA DFL PERU

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 1122-2023-CG/OC0353

EMISOR : NOELIA DEL ROCIO MONTES HERNANDEZ - OTROS -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : TITO EDILBERTO ZEGARRA LAJO
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MOLLEBAYA

Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, a la obra:
"Construccion de la Losa Deportiva e Instalacion de Malla Raschel de la Asociacion Casa Granja
Huerta Nueva Pajonal Primera Etapa, distrito de Mollebaya, Arequipa ¢, Arequipa“se ha emitido el
informe de Control Especifico N° 097-2023-2-0353-SCE, el cual se adjunta al presente en
seiscientos ochenta (680) folios en versién digital, para conocimiento y fines pertinentes.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20219316675:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000202-2023-CG/MPAA
. OFICIO-001122-2023-0C0353 a Titular (1)[F]

. Informe (1 - 71)[F]

. Parte | (72 - 177)[F][F]

. Parte Il (178 - 207)[F]

. Parte 111 (208 al 267)[F]

. Parte IV (268 - 301)[F]

. Parte IX (646 - 674)[F]

9. Parte V (302 - 368)[F]

10. Parte VI (369 - 502)[F]

11. Parte VII (503 - 583)[F]

0 N O o0k~ WDN -~

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria &z
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
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12. Parte VIII (584 - 645)[F]
13. Parte X (675 - 680)[F]

NOTIFICADOR : NOELIA DEL ROCIO MONTES HERNANDEZ - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria %3
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:

4PVVOYC
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000202-2023-CG/MPAA

DOCUMENTO : OFICIO N° 1122-2023-CG/OC0353

EMISOR : NOELIA DEL ROCIO MONTES HERNANDEZ - OTROS -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : TITO EDILBERTO ZEGARRA LAJO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MOLLEBAYA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20219316675

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 681

Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, a la obra:
"Construccion de la Losa Deportiva e Instalacion de Malla Raschel de la Asociacion Casa Granja
Huerta Nueva Pajonal Primera Etapa, distrito de Mollebaya, Arequipa ¢, Arequipa"se ha emitido el
informe de Control Especifico N° 097-2023-2-0353-SCE, el cual se adjunta al presente en
seiscientos ochenta (680) folios en versién digital, para conocimiento y fines pertinentes.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-001122-2023-OC0353 a Titular (1)[F]
2. Informe (1 - 71)[F]

3. Parte | (72 - 177)[F][F]

4. Parte 1l (178 - 207)[F]

5. Parte 11l (208 al 267)[F]

6. Parte IV (268 - 301)[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la EIESES
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria f‘
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: *3
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8. Parte V (302 - 368)[F]

9. Parte VI (369 - 502)[F]
10. Parte VII (503 - 583)[F]
11. Parte VIII (584 - 645)[F]
12. Parte X (675 - 680)[F]
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