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“OTORGAMIENTO DE VALES PARA LA ADQUISICION DE ALIMENTOS AL PERSONAL BAJO EL
DECRETO LEGISLATIVO N° 276 DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JOSE LUIS BUSTAMANTE Y
RIVERO EN LOS ANOS 2016 Y 2018”

PERIODO: 1 DE DICIEMBRE DE 2015 A 30 DE ABRIL DE 2019

I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
José Luis Bustamante y Rivero, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional - OCI de la
Municipalidad Provincial de Arequipa, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la
orden de servicio n.° 2-0353-2023-012, iniciado mediante oficio n.° 000902-2023-CG/OC0353 de 29 de
setiembre de 2023, en el marco de lo previsto en la Directiva n.°> 007-2021-CG/NORM “Servicio de

\ Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
% n.° 134 -2021-CG, de 11 de junio de 2021, modificada mediante Resolucion de Contraloria
I,x-ﬁ)._ n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021, Resolucién de Contraloria n.° 043-2022-CG de 24 de febrero
A de 2022 y Resolucién de Contraloria n.° 159-2023-CG de 9 de mayo de 2023.
2. Objetivo

/ Determinar si la aprobacion y entrega de productos alimenticios a través de vales a favor del personal
C// bajo el régimen Decreto Legislativo n.° 276 de la Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y
: Rivero, en el periodo de 2016 y 2018, se realiz de conformidad con las disposiciones legales vigentes.

3. Materia del Control y Alcance

Materia del Control

Durante el periodo de 2016 y 2018 la Entidad otorgé a su personal bajo el régimen Decreto Legislativo
n.° 276, vales para la adquisicion de alimentos, por el monto de S/. 301 293,84, inobservando la
aplicacion de los dispositivos legales vigentes, puesto que, a partir del 2006 hasta la actualidad, las leyes
de presupuesto del sector publico establecieron una limitacion aplicable en las entidades de los tres
niveles de gobierno, en virtud de la cual, quedd prohibida cualquier posibilidad de aprobacion de nuevas
bonificaciones u otros beneficios, hechos que se detalla a continuacion:

. Otorgamiento de vales para adquisicion productos alimenticios al personal adscrito al

| régimen laboral del D.L. n.° 276, para el periodo 2016.

/ EI10 de diciembre de 2015 el Sindicato de Trabajadores Municipales — SITRAMUN - de la Entidad
/. solicitd al Titular de la Entidad, entre ofros puntos, la implementacion de un Programacién de
Bienestar e Incentivos a partir del afio 20186, los cuales estarian dirigidos a contribuir el desarrollo
humano del servidor de carrera y su familia, haciendo mencion al articulo 142° del Reglamento de la

\ Carrera Administrativa aprobado mediante Decreto Supremo n.® 005-90-PCM.

Informe de Control Especifico N° 089-2023-2-0353-SCE.
Periodo de 1 de diciembre de 2015 al 30 de abril de 2019.
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En razon a ello, servidores del Entidad, emitieron opinién favorable haciendo mencién a que los
programas de bienestar e incentivos obedecieron a una condicion de trabajo, pues estos son los que
requeria el personal durante la jornada laboral, procediendo con la elaboracion del Plan de trabajo,
gue consistit en la dotacion de algunos alimentos saludables (durante el periodo 2016), producto de
ello, se contraté y pagé a la empresa “Peruana de vales y documentos SAC" por la adquisicion de
vales de alimentos, el importe de S/ 79 895,47.

b. Otorgamiento de vales para adquisicion productos al personal adscrito al régimen laboral del
Decreto Legislativo n.° 276, para el periodo 2018.

El 13 de abril de 2018, ia Unidad de Recursos Humanos y Seguridad Social elabor6 el Programa de
Bienestar Social para los servidores de la Entidad, el cual consistia en la dotacidn (durante el periodo
2018) de una canasta de alimentos saludables para que sean utilizados por los servidores de la
Entidad sujetos al régimen laboral Decreto Legislativo n.® 276, el cual conté con un informe legal y
la aprobacion correspondiente por para de la Gerencia de Administracion, como resultado de ellos

= se contratd y pagé a la empresa “Peruana de vales y documentos SAC' para la adquisicion de vales
de alimentos, el monto de S/ 221 398,37.

{ Al respecto, sobre la entrega de alimentos al personal de la Entidades Publicas, la Autoridad Nacional
) del Servicio Civil — en adelante “SERVIR” ha sefialado que, estos solo pueden ser otorgados como
\b\ condicion de trabajo. Siendo que las condiciones de trabajo deben ser por su naturaleza, necesarias e

YN indispensables para el cabal cumplimiento de las labores de los servidores, y por ende ser utilizados

durante la jornada laboral, ello debido a que existen cuestiones particulares del servicio o caracteristicas

de las labores que imposibilitan que los servidores por sus propios medios puedan satisfacer sus
necesidades de alimentacién de acuerdo a los obijetivos especificos de la Entidad; de lo contrario no

/ / serian considerados como condicion de trabajo y generaria una ventaja patrimonial.

Asimismo, SERVIR en el informe técnico n.° 1804-2018-SERVIR/GPGSC de 21 de noviembre de 2019,

se indica lo siguiente: (...) Los vales de consumo no constituyen un alimento directo que el

trabajador requiera durante la jornada de trabajo, por lo que no puede ser considerado parte de

los programas de bienestar social regulados bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276. En

razon a ello, la entidad deberé contar con un instrumento de gestién que establezca los lineamientos

) sobre los cuales se elaboran los planes anuales de bienestar social, a fin de contribuir a mejorar la
'll calidad de vida y bienestar de cada uno de sus servidores.”

Alcance
El alcance del presente servicio de control especifico comprendio el periodo de 1 de diciembre de 2015
al 30 de abril de 2019.

. De la Entidad o dependencia

La Entidad pertenece al sector plblico, en el nivel de gobierno local. A continuacion, se muestra su
estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero:

Informe de Control Especifico N° 089-2023-2-0353-SCE.
Periodo de 1 de diciembre de 2015 al 30 de abril de 2019.
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IMAGEN N° 01

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE

JOSE LUIS BUSTAMANTE Y RIVERO
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Fuente: Ordenanza Municipal n.° 005-2020-MDJLBYR de 28 de febrero de 2020

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, y la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.° 134 -2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como al marco normativo que regula la
notificacion electronica emita por la Contraloria se cumplio con el procedimiento de comunicacion del
Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de irregularidad a fin que

formulen sus comentarios o aclaraciones.

Es de precisar que para el caso de los servidores: Jerry Eleo Saravia Avilés y Alejandro Agustin
Maldonado Gutiérrez, la casilla electronica de asignacion obligatoria fue creada por la Contraloria y se
comunicé el enlace para su activacion, pero los servidores no ingresaron a dicho enlace en el plazo
establecido, conforme al procedimiento establecido para dicha asignacion en la normativa que rige las

notificaciones electrénicas en el Sistema Nacional de Control.

Informe de Control Especifico N° 089-2023-2-0353-SCE.
Periodo de 1 de diciembre de 2015 al 30 de abril de 2019.
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Il. ARGUMENTO DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

OTORGAMIENTO DE VALES PARA LA ADQUISICION DE ALIMENTOS COMO PARTE DEL
PROGRAMA DE BIENESTAR SOCIAL PARA EL PERSONAL SUJETO AL REGIMEN LABORAL DEL
DECRETO LEGISLATIVO N° 276, CORRESPONDIENTE A LOS PERIODOS 2016 Y 2018, GENERO UN
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE S/ 301 293,84.

La Entidad durante los afios 2016, 2018 y 2019 otorg0 “tarjetas vales de consumo para la adquisicién de
alimentos” para funcionarios publicos, servidores de carrera y servidores contratados, comprendidos bajo el
régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276, entregas que correspondieron a los periodos 2016 y 2018,
y que se fundamentaron en el articulo 142° del Reglamento de la Ley de las Bases de la Carrera
AdministrativaZ.

Sin embargo, que desde el afio 2006, las leyes de presupuesto del sector plblico, han venido estableciendo

una limitacion aplicable en las entidades de los tres niveles de gobierno en virtud de la cual, se elimind

cualquier posibilidad de incremento remunerativo asi como la aprobacion de nuevas bonificaciones u otros

beneficios (independientemente de la denominacion, naturaleza o fuente de financiamiento) inclusive
) aquellas derivadas de convenios colectivos; por lo que cualquier reajuste o incremento remunerativo debe
encontrarse autorizado por ley expresa; caso contrario, cualquier acuerdo o decision que vulnere o afecte
normas imperativas, es nulo.

. Asimismo, sin perjuicio de lo sefialado, la alimentacion otorgada como parte de los programas de bienestar
\ social contemplados en el Reglamento de las Bases de la Carrera Administrativa, es la que los servidores
" requieren durante la jornada legal de trabajo, en ese sentido, se equipara la alimentacién como una

/ _ condicion de trabajo, sin embargo, los vales otorgados por la Entidad no presentan las caracteristicas de
/ / una condicién de trabajo por ser de libre disponibilidad y no ser indispensables para el cumplimiento de las
C labores de los servidores beneficiados; en tal sentido, los citados vales, califican como ingresas para efectos

de la prohibicion establecida en las leyes de presupuesto del sector plblico, asi también se afect6 el
presupuesto publico en una genérica de gastos que no correspondia, en contravencion a las normas de
\ caracter presupuestal, que regulan las definiciones y conceptos de los Clasificadores Presupuestarios.

\ Lo antes expuesto, transgredio el numeral 1.1. de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
C\® General, referido al principio de legalidad; articulo V, articulo 10° y la cuarta disposicion transitoria de la Ley
n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, que regula el principio de universalidad y
unidad, Oficina de Presupuesto de la Entidad y finalidad de los Fondos Publicos, Tratamiento de las
Remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios del Sector Piblico; articulo 6° de la Ley
n.° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2016, que regula el ingresos del
personal; articulo 5° y 6° de la Ley n.° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2018." y articulos 5° y 6° de la Ley n.® 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal
)\ 2019, articulo 12° de la Directiva n.° 005-2010-EF/76.01 “Directiva para la ejecucion presupuestaria”,
,'aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 030-2010-EF/76.01, que regula la fase de ejecucion del Gasto
Publico, anexo 2 Sistema de Gestion Presupuestal Clasificador de Gastos — Afio Fiscal 2018 de la

LAD AN ., Resolucion Directoral n.® 06-2017-EF/50.01, articulo 12° de la Directiva n.® 001-2019-EF/50.01 "Directiva
%5 iy, "ipara la ejecucmn presupuestana aprobada con eI amculo 1° de la Resolumon Dlrectoral

A 1 ‘E:f‘fnéndase en lo sucesivo como la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobado por Decreto
\\\ REQU! wh fLegstatlvo n.° 276, publicado el 24 de marzo de 1984 y vigente desde el 25 de marzo de 1984.
por -m»;w 2 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 005-90-PCM de 15 de enero de 1930.

Informe de Control Especifico N° 089-2021-2-0353-SCE.
Periodo de 1 de diciembre de 2015 al 30 de abril de 2019.
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Presupuestal, Clasificador Econémico de Gastos — Afio Fiscal 2019, aprobado con el articulo 3° de la
Resolucion Directoral n.° n.° 003-2019-EF/50.01.

Siendo asi, el otorgamiento de vales sin la observancia de la normativa aplicable generd un perjuicio
economico a la Entidad por S/ 301 293,84, conforme se describe en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 1
IMPORTE PAGADO POR VALES PARA LA
ADQUISICION DE ALIMENTOS
Periodo Importe por vales (S/)
2016 79 82547
2018 221 398,37
Total (8/) 301 293,84
Fuente: Comprobantes de pago periodos 2016, 2018 y 2019 de

la Entidad.
Elaborado por: Comision de control.

Los hechos expuestos se describen a continuacion:

A. OTORGAMIENTO DE VALES PARA LA ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA PERSONAL BAJO
EL REGIMEN DECRETO LEGISLATIVO N° 276 DE LA ENTIDAD, CORRESPONDIENTE AL
PERIODO 2016.

Mediante oficio n.° 089-2015-JD-SITRAMUN EMPLEADOS/MDJLBYR3 de 10 de diciembre de 2015

(Apéndice n.° 3) el Sindicato de Trabajadores Municipales — SITRAMUN EMPLEADOS* - de la Entidad,

solicitd al Alcalde, la programacion de bienestar e incentivos a partir del afio 2016, conforme lo

establecido en el articulo 142°5, inciso a), b) del Reglamento de la Carrera Administrativa aprobado
/ mediante Decreto Supremo n.® 005-90-PCM, sefialando lo siguiente:

L

“El motivo es para solicitarle la Programacion de Bienestar e Incentivos a partir del aiio 2016
sustentado en el Art. 142, inciso a), b), que se trata de alimentos y movilidad, Son programas de
bienestar social dirigidos a contribuir el desarrollo humano del servidor de carrera y su familia.

{...)

\_ En el presente periodo los servidores no han tenido ningtin tipo de incremente remunerativo, y
los alimentos de primera necesidad vienen subiendo, por lo que apelamos a su autoridad para la
aprobacion de dicho incentivo

(-“)!!

Por Ias razones expuestas solicitamos en forma permanente los incentivos de doscientos
cincuenta nuevos soles (S/. 250.00) en alimentacion y movilidad, a partir del periodo 2016.”
(El énfasis es nuestro)

, Pedido que, fue derivado a la Subgerencia de Personal mediante proveido n.* 2997-2015-A/MDJLBYR
\ de 28 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 3), siendo que dicha subgerencia mediante informe

13 Offcio que dio origen al expediente administrativo n.° 23032-2016.

Fla O indicato conformado por servidores (Empleados Administrativos, Policias Municipales y Serenos) bajo el régimen del Decreto Legislativo
p 76 de la Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero.

qu 142°.- Los programas de bienestar social dirigidos a contribuir al desarrollo humano del servidor de carrera, y de su familia en lo que
¢eqrresponda procuran la atencion prioritaria de sus necesidades basicas, de modo progresivo, mediante la ejecucion de acciones destinadas a cubrir
ses/|gu|entes aspectos:

) li)llmentacmn referida a la que el servidor requiera durante la jomada legal de trabajo.

) Movilidad, que permita el fraslado diario del servicio de su domicilio a la entidad y viceversa.

n‘".

‘\
\4/9::@\;\?\"/

R e T
st e
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n.° 1194-2015-GA-SGP/MDJLBYR de 29 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 3), solicitd al Gerente de
Administracién, una opinion legal, asi como disponibilidad presupuestal respecto a lo solicitado por el
Sindicato de Trabajadores Municipales — SITRAMUN EMPLEADOS, sobre alimentos y movilidad.

Es asi que, mediante proveido n.° 140-2015-GA/MDJLBYR de 13 de enero de 2016 (Apéndice n.° 3),
el Jefe de la Oficina de Administracion Financiera deriva el citado informe a Alejandro Agustin Maldonado
Gutiérrez, gerente de Asesoria Legal, bajo el siguiente tenor: “Para su informe legal correspondiente”;
asi a través del proveido n.® 017-2016-GAL/MDJLBYR de 14 de enero de 2016 (Apéndice n.° 3),
Alejandro Agustin Maldonado Gutiérrez, gerente de Asesoria Legal, solicita a la Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto lo siguiente: “Mediante ef presente alcanzo el expediente administrativo
n® 23032-2016 a efectos de informar si existe disponibilidad presupuestal para atender lo solicitado por
el SITRAMUN EMPLEADOS - J.L.ByR”

En tal sentido, con informe n.® 027-2016-GPP/MDJLBYR de 21 de enero de 2016 (Apéndice n.° 3), el

Gerente de Planeamiento y Presupuesto, indicé que no se contaria con la disponibilidad presupuestaria

para la implementacion de un programa de bienestar social para el afio 2016; en atencién a ello,

Alejandro  Agustin  Maldonado  Gutiérrez, gerente de Asesoria Legal con proveido

n.° 038-2016-GAL/MDJLBYR de 29 de enero de 2016 (Apéndice n.° 3), dirigido a la Gerencia de

Administracion, indicé que al no haber disponibilidad presupuestal no es posible atender lo solicitado por
N el SITRAMUN, no emitiendo informe legal alguno.

Posteriormente, mediante informe n.° 203-2016-SGP-GA/MDJLBYR de 29 de marzo de 2016

\.  (Apéndice n.° 3), el Sub Gerente de Personal, solicito al Gerente de Administracién se revalue lo

" requerido por el SITRAMUN EMPLEADOS - JLBYR, respecto al programa de bienestar solicitado; es

f asi que, mediante proveido n.° 2986-2016-OAF/MDJLBYR de 13 de julio de 2016 (Apéndice n.° 3), el

/ Gerente de Administracion Financiera solicitd nuevamente a Alejandro Agustin Maldonado Gutiérrez,

gerente de Asesoria Legal, opinidn legal referente a que, si correspondia o no los beneficios solicitados

/ por el sindicato SITRAMUN EMPLEADQS, el cual mediante proveido n.° 290-2016-OAJ/MDJLBYR de

18 de julio de 2016 (Apéndice n.° 3), solicitd a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, se sirva emitir

un informe respecto a la disponibilidad presupuestal para atender los incentivos solicitados por el
SITRAMUN EMPLEADOS — MJLBYR de 10 de diciembre de 2015.

Considerando lo indicado anteriormente, el jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, mediante
informe n.* 268-2016-OPP/MDJLBYR de 3 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 3), informé lo siguiente:

1(..)

Acerca de atender lo solicitado por el Sindicato de Empleados de la Municipalidad Distrital de
José Luis Bustamante y Rivero, sobre incentivo de alimentacion y movilidad por un monto de
S/ 250.00 soles mensuales a partir del periodo 2016.

(...)

Lo solicitado por el SITRAMUN EMPLEADOS ascenderia a la suma de S/ 3 000, soles por
trabajador en el afio, totalizando por todos los trabajadores empleados que son alrededor de 135,
asciendo a la suma de S/ 405,000 soles, monto que no contaria con disponibilidad
presupuestaria.

(...)

Que en tal sentido solo se podria oforgar presupuesto hasta la suma de S/ 81,000 soles para el
incentivo alimentario por el afio 2016, solicitado por el SITRAMUN EMPLEADOS, siendo
financiado dichos recursos con saldos de balance del afio 2015, en tanto y viendo la ejecucion
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financiera este otorgamiento debera de estar sujeto a mérito de cumplimiento de labor efectiva
de trabajo y metas a alcanzar por cada area.

Que si se procediera a dicha entrega, el rea de Administracion Financiera debera de definir el
calendario _de entrega seqin la_disponibilidad financiera y demas acciones gue estime
conveniente”. (El énfasis es nuestro)

Estando a lo sefialado precedentemente por el jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto,
Algjandro Agustin Maldonado Gutiérrez, gerente de Asesoria Legal, mediante proveido
n.° 311-2016-OAJ/IMDJLBYR de 4 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 3), solicitd a la Oficina de
Administracion ~ Financiera, que emita un pronunciamiento respecto del informe
n.° 268-2016-OPP/MDJLBYR de 3 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 3}, todo ello, sin aun emitir la
opinién legal solicitada referente a la procedencia o no los beneficios solicitados por el sindicato
SITRAMUN EMPLEADOS.

} En razbn a ello, el gerente de Administracion Financiera, mediante informe
n.° 232-2016-OAF-MDJLBYR de 4 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 3) reitera a Alejandro Agustin
Maldonado Gutiérrez, gerente de Asesoria Legal, emita su pronunciamiento y/u opinion legal, sefialando
lo siguiente:

X 1..)
@ Ante el pedido del Sindicato del SITRAMUN EMPLEADOS, se hace necesario el su
\\ Pronunciamiento y/o opinién Legal, respecto a que si lo ha solicitado se encuentra dentro del
\ marco legal vigente y/o de acuerdo a normatividad legal correspondiente.
(...)
No tiene sentido exigir informes de Disponibilidad presupuestal e informes técnicos financieros,
/ / si al final de todo ello, el pedido del Sindicato SITRAMUN EMPLEADOS NO se encuentra dentro
/ del marco legal y de acuerdo a la normatividad legal correspondiente.

()"

En atencion a dicha solicitud, Alejandro Agustin Maldonado Gutiérrez, gerente de Asesoria Legal con
carta n.° 025-2016-OAJ-MDJLBYR de 4 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 3) dirigida al Asesor Externo
de la Entidad, solicitd pronunciamiento legal, indicando ademas lo siguiente: “(...) a fin de alcanzar el
expediente administrativo de la referencia sobre la Programacién de Bienestar Social e Incentivos a
partir del afio 2016, sustentado en el articulo 142° inc. a) y b) del Decreto Supremo N° 005-90-PCM’

Siendo que, mediante oficio n.° 108-2016 de 9 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 3}, el Asesor Legal
Externo dio como respuesta lo siguiente:

1. “El Articulo 142° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa aprobado
por el Decreto Supremo N° 005-90-PCM establece lo siguiente:
“Articulo 142.- Los programas de bienestar social dirigidos a contribuir al desarrollo humano
del servidor de carrera, y de su familia en lo que corresponda, procuran la atencion prioritaria
de sus necesidades basicas, de modo progresivo mediante la ejecucién de acciones
destinadas a cubrir los siguientes aspectos:
a) Alimentacion, referida a la que el servidor requiera durante la jornada legal de trabajo.”

2. Al respecto, mediante Informe Técnico N° 041-2016-SERVIR/GPGSC de fecha 15 de enero
del 2016:
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2.7 Por lo tanto, respecto a la canasta judicial o canasta de alimentos materia de consulta, no
cumple con los criterios o parametros establecidos en el numeral 5.2 del Informe Legal
N° 524-2012-SERVIR/GPGSC y reproducidos en el numeral 2.11 del presente informe,
fratandose de un concepto de pago fuera de la estructura de la remuneracion del régimen
del Decreto Legislativo N° 276 y, por ende, no constituye base de célculo de los beneficios
propios en el régimen de la carrera administrativa.

3. En consecuencia, en el supuesto que la Municipalidad lleve adelante un programa social de
alimentacion a sus trabajadores mediante una canasta de alimentos, se tendria el amparo
legal ya sefialado (...)".

De lo antes indicado, se aprecia que el Asesor Legal Externo de la Entidad, se limitd a franscribir lo
dispuesto en el articulo 142° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, asi como del informe técnico n.° 041-2016-SERVIRIGPGSC
(Apéndice n.° 4), por lo que de primera instancia no es posible extraerse de dicho documento,
justificacion, razon o fundamento alguno que valide y/o ampare legalmente la opinion vertida por el citado
asesor externo.

Es de precisar que, el informe técnico n.° 041-2016-SERVIR/GPGSC de 15 de enero de 2016
\.‘_- (Apéndice n.° 4) mencionado por el Asesor Legal Externo, no guarda relacion con la materia expuesta,
j{ (otorgamiento de alimentos a los trabajadores bajo el régimen Decreto Legislativo n.® 276 de la Entidad
( l como parte de los programas de bienestar social) pues en este informe técnico se concluye que la
/M canasta judicial o canasta de alimentos no forma parte de la estructura de pago del régimen laboral
plblico, al no cumplir con las caracteristicas de dicho sistema; es decir, no podran ser considerados

para el calculo de beneficios.

/ Asi, Algjandro Agustin Maldonado Gutiérrez, gerente de Asesoria Legal mediante proveido
- n.° 321-2016-OAJMDJLBYR de 10 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 3) dirigido a la Oficina de
Administracién Financiera, remitid y se pronuncié respecto al oficio del Asesor Legal Externo indicando
que su despacho suscribe el analisis juridico y las conclusiones indicadas en el documento en menciéns,
no obstante ello, el jefe de la Oficina de Administracion Financiera mediante informe
n.° 251-2016 OAF-MDJLBYR de 19 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 3), reitera a la Gerencia Municipal
se emita un pronunciamiento y/u opinion legal respecto a lo solicitado por el SITRAMUN, indicando lo
siguiente:

“..)
Mediante Oficio 108-2016 Asesoria Legal Externa en la persona de Walter Paz Valderrama hace
un andlisis juridico en el que concluye que en supuesto de que se lleve adelante un programa
social de alimentos mediante canasta de alimentos SE TENDRIA EL AMPARO LEGAL.
\  (...) la oficina de Asesoria Legal devuelve el expediente a la oficina de Administracion
| Financiera SIN EXISTIR el pronunciamiento, y/o opinion legal contundente de declarar
/ PROCEDENTE, IMPROCEDENTE, FUNDADO, INFUNDADO respecto a la solicitud del
SINDICATO SITRAMUN EMPLEADOS.

0
0;7;’,"‘
Z,

ot
[w5RN
=
=
ot
N

‘\2"  Por todo o sefialado es que por su intermedio, se solicite la opinién y/o pronunciamiento legal
\ s contundente a la instancia que corresponde, adjuntando el expediente a folios 23

e
MUY

QQ‘GANO 0

iy
AREQUIRZ :
”6{&0 n. 108-2016 de 9 agosto de 2016 (Apéndice n.° 3), informe juridico emitido por el asesor legal externc de la Entidad.
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Asimismo, debo sefialar que esta vigente el Articulo 6 de la Ley de Presupuesto que indica
“Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales, y Gobiernos Locales,
el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole cualquiera sea
su forma, modalidad, periodicidad mecanismo y fuente de financiamiento.

Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos,
estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones economicas y beneficios de toda indole con las
mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a
las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La
prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o
tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas (...)”

Conforme a los hechos citados, si bien el gerente de Asesoria Legal, en reiteradas oportunidades evitd
el pronunciamiento, respecto a la solicitud del programa de afimentos, ratificd e hizo propio las
conclusiones indicadas en el oficio n.* 108-2016 de 9 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 3), emitidos por
el Asesor Legal Externo, no obstante, ello la Gerencia de Administracion Financiera, consider que no
existi6 pronunciamiento y/o opinion legal contundente de declarar procedente, improcedente, fundado,
infundado lo solicitado por el SITRAMUN EMPLEADOS.

o En relacion a lo solicitado por el jefe de la Oficina de Administracion Financiera, el Gerente Municipal
L'\J mediante memorando n.° 684-2016-GM/MDJLByR de 22 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 3), emite a
X\ Alejandro  Agustin  Maldonado  Gutiérrez, gerente de Asesoria Legal, el informe

~ '\ n.°251-2016 OAF-MDJLBYR de 19 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 3) sefialando: *(...) se sirva dar

\ opinidn legal sobre el fondo del tema”.

' Es asi que, Alejandro Agustin Maldonado Gutiérrez, gerente de Asesoria Legal, emitio el informe legal
/,/ n.° 267-2016-OAJ/MDJLBYR de 24 de agosto de 2016” (Apéndice n.° 3), en el cual sustento la
4 f procedencia de lo solicitado por el SITRAMUN EMPLEADOS, conforme los siguientes fundamentos:

9..)

2.5 Respecto a la alimentacion como programa de bienestar social, el Reglamento de manera
taxativa sefiala que se trata de la “referida a la que el servidor requiere durante la jornada legal
de trabajo”; es decir, se equipara la alimentacion a una condicion de trabajo, dado que es la que
el servidor de carrera necesita durante su jomada laboral o durante su prestacion de servicios.
(...)

2.6 En consecuencia, a pesar de ser la alimentacion un aspecto contemplado en los programas
de bienestar social del régimen del Decreto Legislativo N° 276, su implementacion por parte de
las Entidades Publicas obedece a una condicion de trabajo, careciendo de caracter remunerativo
y no estando prohibida por las normas presupuestales vigentes.

Ill. CONCLUSIONES

Por estas consideraciones, este despacho es de opinién que:

3.1. Los programas de bienestar social del régimen Decreto Legislativo N° 276, obedecen a una
condicion de trabajo, careciendo de caracter remunerativo y no estando prohibido por las
normas presupuestales vigentes.

Mud|ante memorando n.® 261-2016-OAF/MDJLBYR de 25 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 3) la Gerencia de Administracion, pone de conocimiento
dicho informe legal a Emma del Rosario Torres Alvarez, jefa de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos y Seguridad Laboral.
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3.2. Respecto a la alimentacion como programa de bienestar social, el Reglamento de manera
taxativa sefiala que se trata de la “referida a la que el servidor requiera durante su jornada
legal de trabajo”, es decir, se equipara a la alimentacion a una condicion de frabajo. dado
que es la que el servidor de carrera necesita durante su jornada laboral o durante la prestacion
de sus servicios. (El énfasis es nuestro)

(.)

Posteriormente, Emma del Rosario Torres Alvarez, jefa de la Unidad de Recursos Humanos y Seguridad
Social, con informe n.° 696-2016-UGRHySL-OAF/MDJLBYR de 1 de setiembre de 2016
(Apéndice n.° 3), solicitd a Alejandro Agustin Maldonado Gutiérrez, gerente de Asesoria Legal,
absolver, si los Programas de Bienestar Social le son aplicables al personal sujetos al Decreto Legislativo
n.° 276, nombrados, contratados, permanentes, contratados, servidores de confianza; o solamente le
son aplicables al personal sujetos al Decreto Legislativo n.° 276 (nombrados); al respecto, Alejandro
Agustin Maldonado Gutiérrez, gerente de Asesoria Legal, emite un segundo informe legal
n.? 276-2016-CAJ/MDJLBYR de 1 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 3), donde se ratifica respecto a
lo mencionado en el informe legal n.° 267-2016-OAJ/MDJLBYR de 24 de agosto de 2016
(Apéndice n.° 3), indicando lo siguiente:

| 1..)
(j') 2.8 El otorgamiento de cualquier concepto de caracter remunerativo denotaria un reajuste o
) incremento de remuneracion, la cual actualmente se encuentra presupuestalmente prohibido en
las entidades publicas de los tres (3) niveles de gobiemo, segun lo previsto en la Ley de
Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2016.
(..)
/ 2.11 En ese sentido, se equipara la alimentacion a una condicién de trabajo, dado que el servidor
de carrera necesita durante su jornada laboral o durante su prestacion de servicios, en
consecuencia, a pesar de ser la alimentacién un aspecto contemplado en los programas de
/ bienestar social del régimen del Decreto Legislativo N° 276, su implementacién por parte de las
/ entidades publicas obedece como condicién de trabajo, careciendo de caracter remunerativo y
no estando prohibida por las normas presupuestarias vigentes.

(..

r\| Ill. Conclusiones:
) Por estas consideraciones, este despacho es de OPINION que:
wy 3.1. Los programas de Bienestar Social del régimen Decreto Legislativo N° 276, seran de acceso

tanto para funcionarios publicos, servidores de carrera, servidores contratados de la Entidad del
Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 276.

(..)"

De lo antes indicado, se advierte que Alejandro Agustin Maldonado Gutiérrez, gerente de Asesoria Legal,
sefaldo que los programas de bienestar e incentivos, (alimentos) solicitados por el SITRAMUN,
___ obedecieron a una condicion de trabajo, pues estos son los que requeria el personal durante la jornada
“aboral, y por lo tanto, no estarian prohibidos presupuestalmente, asi mismo, se amparé en el articulo
42° del Reglamento de |a Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Ublico; sin embargo, en ninguno de sus informes legales acreditd la existencia de la necesidad de dicho
beneficio para el cabal cumplimiento de la prestacion de servicio de los servidores sujetos al Decreto
Leglslatlvo n.° 276.

\m) lt,l—\“;
';’r \JQ‘ %
hhd
J&

N
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\\ % / Stbre el particular, debe tenerse en cuenta, que respecto a los programas de bienestar social otorgados
pN y \Q\’“ Al personal bajo el régimen Decreto Legislativo n.® 276, especificamente alimentacion, SERVIR en su
REQ’\//
*\_“

X,
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calidad de ente rector del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humano, ha emitido diversos
informes técnicos?, siendo uno de ellos el informe técnico n.° 330-2015-SERVIRIGPGSC de 15 de mayo
de 2015 (Apéndice n.° 4), el cual indica lo siguiente:

“2.28 Respecto a la alimentacion como programa de bienestar social, el Reglamento de manera
taxativa sefiala que se trata de la "referida a la que el servidor requiera durante la jornada legal
de trabajo"; es decir, se equiparara la alimentacion a una condicion de trabajo, dado que es la
que el servidor de carrera necesita durante su jornada laboral o durante su prestacion de
Senvicios.

En consecuencia, a pesar de ser la alimentacion un aspecto contemplado en los programas de
bienestar social del régimen del Decreto Legislativo N° 276, su implementacion por parte de las
entidades publicas obedece como condicién de trabajo, careciendo de caréacter remunerativo y
no estando prohibida por las normas presupuestales vigentes.

()

Iil. Conclusiones

3.1 Las condiciones de trabajo tienen las siguientes caracteristicas: i) No forman parte de la
remuneracion debido a que su otorgamiento no implica una contraprestacion al servicio prestado,
sino més bien se entregan al servidor para el cabal cumplimiento de la prestacion de servicios
(son necesarias e indispensables o facilitan la prestacion); i) Usualmente son en especie, y i
son entregadas en dinero se destinan para cumplir el servicio; iii) No generan una ventaja
patrimonial o enriquecimiento al servidor; y, iv) No son de libre disposicién del servidor.

3.2 La entrega de conceptos seran considerados como una condicion de trabajo sélo si
resultan necesarios e indispensables o facilitan la prestacion de servicios del servidor y
no generan una venfaja patrimonial; por el contrario, si dichos conceptos no son
indispensables para que el servidor cumpla cabalmente sus funciones o facilite su labor,
no podrian ser considerados como una condicioén de trabajo y, en consecuencia, deberia
formar parte de su remuneracion al constituirse en una ventaja patrimonial y ser de su libre
disposicion.

3.4 El otorgamiento de cualquier concepto de caracter remunerativo denotaria un reajuste
o incremento en la remuneracion, lo cual actualmente se encuentra presupuestalmente
prohibido en las entidades publicas de los tres (3) niveles de gobierno, segtn lo previsto
en la Ley N" 30281, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2015”.

Segun lo expuesto, la entrega de alimentos al personal de la Entidades Publicas, SERVIR ha sefialado
que, estos solo pueden ser otorgados como condicion de trabajo, precisando que toda condicion de
trabajo debe encontrarse sujeta a las siguientes caracteristicas:

‘) No forman parte de la remuneracion debido a que su otorgamiento no implica una
contraprestacién al servicio prestado, sino mas bien se entregan al servidor para el cabal
cumplimiento de la prestacion de servicios (necesarias e indispensables o facilitan la prestacion),
ii) Usualmente son en especie, y si son entregadas en dinero se destinan para cumplir el servicio,
iii) No generan una ventaja patrimonial o enriquecimiento al servidor; y,

iv) No son de libre disposicion del servidor.™

- ¥8iendo otros informes a mencionar, el informe técnico n.° 341-2015-SERVIR/GPGSC de 18 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 4), Informe técnico
n.° 150-2017-SERVIR/GPGSC de 23 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 4), Informe técnico n.° 1389-2018-SERVIR/GPGSC de 17 de setiembre de
2018 (Apéndice n.° 4), efc.

9 Informe técnico n.* 878-2016-SERVIR/GPGSC de 18 de mayo de 2016 (Apéndice n.” 4).
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Como puede verse, las condiciones de trabajo deben ser por su naturaleza, necesarias e indispensables
para el cabal cumplimiento de las labores de los servidores, y por ende ser utilizados durante la jornada
laboral, ello debido a que existen cuestiones particulares del servicio o caracteristicas de las labores que
imposibilitan que los servidores por sus propios medios puedan satisfacer sus necesidades de
alimentacion de acuerdo a los objetivos especificos de la Entidad; de lo contrario no serian considerados
como condicion de trabajo y generaria una ventaja patrimonial.

En consecuencia, se precisa que las prestaciones alimentarias solicitadas por el SITRAMUN
EMPLEADOS, no reunen las caracteristicas de una condicion de trabajo'® pues estas no son
imprescindibles o estrictamente necesarios para el desarrollo de labores por parte del personal sujeto al
régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276 de la Entidad por lo que dicho beneficio califica como
una prohibicién de acuerdo al articulo 6° de la Ley n.® 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2016.

De oftro lado, de manera complementaria. es preciso mencionar el informe teécnico
n.° 577-2014-SERVIR/GPGSC de 15 de septiembre de 2014 (Apéndice n.° 4), en el cual se precisa:

N\ 1{..)
\ Las condiciones de trabajo se otorgan al servidor para el cabal desempeiio de su labor o con
9} ocasion de sus funciones, por eiemplo, movilidad, viéticos, uniformes y en general todo lo que
razonablemente cumpla tal objetivo y no constituya beneficio o ventaja patrimonial para el
\ servidor, por ello no tienen caracter remunerativo. (El énfasis es nuestro)

(...)

No obstante, en los casos en que la entidad entreque un monto dinerario como condicion de
frabajo, el servidor debe rendir cuenta sobre el uso de dicho dinero, de lo contrario, dicho monto
seria de su libre disponibilidad, y por ende, constituiria una ventaja patrimonial para él. perdiendo
su naturaleza de condicion de trabajo” (El énfasis es nuestro)

En ese sentido, la percepcion de un monto dinerario, la entrega de un bien o la prestacion de un
servicio, sera considerado condicion de trabajo en la medida que sean necesarias para el
desempefio de las labores del servidor y no constituya una ventaja patrimonial para éste.

Por el contrario, si no fuera indispensable para el cumplimiento de la labor del trabajador y fuera
entregada para su libre disponibilidad por el servidor, constifuyendo por tanfo una ventaja
patrimonial para él, no tendria la connotacién de condicion de trabajo y, en consecuencia,
formaria parte de su remuneracion.”

De tal modo, puede afirmarse que la entrega de una condicion de trabajo puede consistir en un bien o

un servicio, asi como en la entrega de un monto dinerario; no obstante, debera siempre observarse que

el beneficio a otorgarse al servidor, sea indispensable para el cumplimiento de las labores

“ encomendadas. Asi, cuando en los casos en que la entidad entregue una suma dineraria como condicion

“de trabajo, el servidor se encuentra sujeto a una rendicion del uso de dicho dinero, pues de lo contrario,
fu

W Wi .b-
S X
S <
<2 g &5
':_; 5 PANT
v 5 %org’é" T,ojama Miyagusuku, citando a Oscar Emmida Uriarte, sefiala que el concepto de condicion de trabajo: “puede abarcar desde sofo las

. prestaciones que entrega el empleador para la ejecucion del conirato de trabajo hasta cualquier prestacion que se verifique en una relacion laboral”,

Sl AR FQ\Aaﬁr'é“géndo que “suelen entregarse para que el trabajador cumpla los servicios contratados ya sea porque son indispensables y necesarios o porque

\\J:, facilitan tal prestacion de servicios”. Toyama Miyagusuku, Jorge. “La Renta Tributaria y Ja Remuneracion Laboral: La necesaria distincion en la
fiscalizacion de la SUNAT", En: Analisis Tributario, abril, 2000. p. 18.
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dicho monto seria de su libre disponibilidad y, en consecuencia, constituiria una ventaja patrimonial,
perdiendo su naturaleza de condicion de trabajo.

De lo antes indicado, se advierte que los informes legales n.os 267-2016-OAJ/MDJLBYR de 24 de agosto
de 2016 (Apéndice n.° 3) y 276-2016-OAJ/MDJLBYR de 1 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 3),
emitidos por Alejandro Agustin Maldonado Gutiérrez, gerente de Asesoria Legal, inobservaron la
prohibicion legal referida al otorgamiento de nuevos ingresos a favor de los servidores publicos™,
situacién que coadyuvo a determinar la procedencia del otorgamiento de alimentos al servidores bajo el
régimen Decreto Legislativo n.° 276, como parte de los programas de bienestar social.

Estando los informes legales antes mencionados, Emma del Rosario Torres Alvarez, jefa de la Unidad
de Recursos Humanos y Seguridad Social, elabor6 el Plan de trabajo
n.° 001-2016-UGRHYSL-OAF-MDJLBYR denominado: “Programa de Bienestar Social para los
Servidores de la Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero” (Apéndice n.° 3), en adelante
“Programa Alimentario”; y con informe n.° 728-2016-UGRHySL-OAF/MDJLBYR de 13 de setiembre de
2016 (Apéndice n.° 3), remitié al jefe de la Oficina de Administracion Financiera, la propuesta del Plan
de Trabajo n.® 001-2016-UGRHY SL-OAF-MDJLBYR (Apéndice n.° 3), adjuntando para ello |a relacion
de personal beneficiario (primera entrega) (Apéndice n.° 3).

Al respecto, el Plan de Trabajo propuesto (Apéndice n.° 3), establecié:

1)
3. Contenido
El programa de bienestar social consistira en la dotacién de algunos alimentos saludables para
que sean utilizados por los servidores de la Municipalidad en su alimentacién necesarios para
/ su jornada legal de trabajo, segun la disponibilidad presupuestal que se cuente para ello.

(Y 4, Objetivos
a) Contribuir a la reversidn en el corfo plazo, de los efectos negativos en la salud de los
servidores de la Municipalidad, como consecuencia de una mala alimentacion:
b) Promover la mejora de la productividad laboral; y,
¢)Contribuir _al desarrollo humano v de su familia de los servidores municipales

(...)

7. Alcance:
En el marco de lo establecido en la conclusién 1 del Informe Legal N° 276-2016-
OAJMDJILBYR, los Programas de Bienestar Social consistente en la dotacion de alimentos
suficientes para el desarrollo de la jornada de trabajo, se otorgaran a favor de los funcionarios

\ y servidores nombrados y contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276.

8. Requisitos para la percepcién
El personal sefialado en el punto 7 del presente plan de trabajo tendra derecho a percibir el
programa de bienestar social consistente en la dotacién de alimentos suficientes para el
desarrollo de la jornada de trabajo, siempre que cumplan de manera conjunta con las siguientes
condiciones:

1]
AT -

it Eépeciﬁcamente, el articulo 6° de la Ley n.° 30372 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016
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Estar laborando efectivamente a la fecha de la entrega de la dotacion de alimentacion o en uso
del descanso vacacional, o de licencia con goce remuneraciones o percibiendo los subsidios a
que se refiere la Ley N° 26790 Ley de Modermizacion de la Seguridad Social, y de no contar
con este requisito este seré otorgado de manera proporcional debiendo contar con una
antigiiedad no menor a 360 dias calendarios, representado cada armada entregada a 120 dias
por lo que a los servidores que hayan hecho uso de las licencias o permisos sin goce de
remuneraciones se les descontara el porcentaje por cada dia no laborado efectivamente.

De igual manera debera asistir obligatoriamente a las capacitaciones de alimentacion saludable
y equilibrada, asi como las actividades de ejercicios fisicos organizadas por la Municipalidad
Distrital de José Luis Bustamante y Rivero.

(...)
10. Presupuesto
(...) La entrega de la dotacion de alimentos suficientes para el desarrollo de la jornada de
trabajo ascenderia al total de S/ 600.00 por cada servidor perteneciente al régimen del
Decreto Legislativo N° 276 la cual se entregaria en tres partes proporcionales.

11 vigencia
(...) tendré una vigencia correspondiente al presente gjercicio”
(El énfasis es nuestro)

\

De la misma manera, el Plan del Programa Alimentario (Apéndice n.° 3), se sustent6 en los articulos
23%12y 44°13 de la Constitucion Politica del Pera y el literal a) del articulo 142°'* de la Ley de Bases de
la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico, aprobado por Decreto Supremo
/7 n.° 005-90-PCM y articulo 17°'5 de la Ley n.° 28175 Ley Marco del Empleo Piblico.
7

Sobre el particular y como se menciond anteriormente, si bien los programas de bienestar social
otorgados al personal bajo el régimen Decreto Legislativo n.° 276, se encuentran contemplados en el
articulo 142° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del

Sector Publico, SERVIR ha sefalado respecto al otorgamiento de alimentacion -como parte de los

" programas de bienestar social- por parte de una entidad, solo sera procedente siempre que esta sea
\ proporcionada a los servidores como condicion de trabajo, por ser indispensable o necesaria para el

J cabal cumplimiento de las labores o facilitar la prestacion de servicios, ello debido a que existen

cuestiones particulares del servicio o caracteristicas de las labores que imposibilitan que los servidores

2 “Articulo 23° El Estado y el Trabajo
Ef trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de atencion prionitaria def Estado, el cual protege especialmente a la madre, al menor de edad y al
impedido que trabajan.
El Estado promueve condiciones para el progreso social y economico, en especial mediante politicas de fomento del empleo productivo y de educacion
para el trabajo.
Ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de los derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador
B ",'A'.rticulo 44° Deberes del Estado
Son deberes primordiales del Estado: (...) promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo infegral y equilibrado de
la Nacion

M "Articulo 142°

g Los programas de bienestar social ditigidos a confribuir al desarroffo humano del servidor de carrera, y de su familia en lo que corresponda, procuran
"fa atencion prioritaria de sus necesidades bésicas, de modo progresivo, mediante la ejecucion de acciones destinadas a cubrir los siguientes aspectos:

a Alimentacion, referida a la que el servidor requiera durante la jomada legal de trabajo”

5 “Articulo 17° Los programas de bienestar social

La administracion publica a través de sus entidades debera disenar y establecer politicas para implementar de modo progresivo programas de bienestar
. social e incentivos dirigidos a los empleados y su famifia”.
LT e
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por sus propios medios puedan satisfacer sus necesidades de alimentacion de acuerdo a los objetivos
especificos de la Entidad.

De lo contrario, si no fuera asi y la alimentacion no resultara indispensable o necesaria para el cabal
cumplimiento de las labores del servidor ni facilitara la prestacion de servicios no podria ser considerada
condicion de trabajo, constituyendo una ventaja patrimonial y por tanto, de libre disposicion para el
servidor.

En tal sentido, las prestaciones alimentarias contenidas en el Programa Alimentario (Apéndice n.° 3)
para los servidores comprendidos dentro del Decreto Legislativo n.° 276 de la Entidad, propuesto por
Emma del Rosario Torres Alvarez, jefa de la Unidad de Gestién de Recursos Humanos y Seguridad
Laboral, no tienen la caracteristica de condicién de trabajo, por lo que no resultan indispensables para
el cumplimiento de las labores del personal obrero de la Entidad, maxime que la entrega de dichas
prestaciones forman parte de los ingresos de dicho personal de acuerdo a lo sefialado por SERVIR, lo
que constituye una inobservancia a las limitaciones legales contenidas en el articulo 6° de la Ley
n.® 30372, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afo Fiscal 2016.

Ahora bien, de manera complementaria cabe resaltar que el plan de trabajo formulado por la Jefa de la
Unidad de Recursos Humanos y Seguridad Social, tiene objetivos'® y requisitos para la percepcion, que
no resultaria ser imprescindible o estrictamente necesario para el desarrollo de las labores por parte de
los servidores bajo el régimen del Decreto Legislativo n.° 276, de tal modo, dado que dichas prestaciones
no eran imprescindibles para el desarrollo de las labores, no presentan caracteristicas que las
constituyen como una condicién de trabajo; por tanto, dichas prestaciones califican como ingresos.

En ese sentido, Emma del Rosario Torres Alvarez, jefa de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos
y Seguridad Laboral, pese a tener como funciones la de controlar el cumplimiento de la normativa vigente
en materia laboral', formuld el citado Programa Alimentario sin observar que las prestaciones
alimentarias comprendidas en dicho documento, no constituyen una condicién de trabajo, siendo un
ingreso a favor de los servidores plblicos, y en ese sentido, califican como tales para efectos de la
prohibicién establecida en el articulo 6° de la Ley n.° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2016, la cual establece lo siguiente:

“Articulo 6.- Ingresos del personal

Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales,
el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones. dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas Yy beneficios de toda
indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad. mecanismo vy fuente de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobaciéon de nuevas bonificaciones,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdémicas y
beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los
arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente
norma y disposiciones legales vigentes (...) (El énfasis es nuestro).

6

7 Literales a) y ¢) de las funciones especificas asignadas a su cargo descritas en el Manual de Organizacién y Funciones (MOF) de la Entidad, las
cuales establecen: “a) Coordinar, controlar y ejecutar actividades de seleccion, evaluacion, promocion, capacitacion, remuneraciones, pensiones y
bienestar social del personal de la Municipalidad, de acuerdo a las normas legales vigentes; y ¢) Dar a conocer y controlar el cumplimiento de las
normas, reglamento interno de trabajo, procedimientos y disposiciones vigentes en los organos de la Municipalidad.
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Posteriormente, el jefe de la Oficina de Administracion Financiera con proveido
n.° 3761-2016-OAF/MDJLBYR de 15 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 3), derivd el Programa
Alimentario a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto para otorgar la certificacion presupuestal; es asi
que dicha oficina emiti6 la nota de crédito presupuestaria n.> 0000000793 de 15 de setiembre de 2016
(Apéndice n.° 3); por el monto de S/ 26 240,00 y cuya justificacion fue: “implementacion programa de
alimentacion bienestar social para servidores de la Municipalidad”.

Posteriormente, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, emitié la certificacion de crédito
presupuestario, nota presupuestaria n.> 0000000793 de 15 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 3),
considerando como justificacion: “Implementacion programa de alimentacion bienestar social para
servidores de la Municipalidad” por el monto de S/ 26 240,00, seguidamente se emitié la orden de compra
— guia de internamiento n.° 00893 de 21 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 3), a favor de la empresa
Peruana Vales y Documentos SAC, para la adquisicion de 132 vales de alimentos correspondientes ala
primera entrega del Programa Alimentario, por S/ 26 240,00; monto que fue cancelado mediante
comprobante de pago n.° 15493 de 21 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 3).

De igual modo, mediante informe n.® 838-2016-UGRHySL-OAF/MDJLBYR de 11 de octubre de 2016
(Apéndice n.° 5), Emma del Rosario Torres Alvarez, jefa de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos

N, y Seguridad Laboral, remiti6 al jefe de la Oficina de Administracion Financiera, la relacién de personal
beneficiario del Programa Alimentario correspondientes a la segunda entrega (Apéndice n.° 5); en
\ | atencion a ello  emitid la certificacion de crédito presupuestario, nota presupuestaria n.° 0000000856
>}4 de 14 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 5), considerando como justificacion: “Por los vales de alimentos

para el programa de bienestar social” por el monto de S/ 26 666,67; asimismo, se emitio la orden de

compra - guia de internamiento n.° 00943 de 14 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 5), a favor de la
; empresa Peruana Vales y Documentos SAC, para la adquisicion de 134 vales de alimentos
i correspondientes a la segunda entrega del Programa Alimentario, por S/ 26 666,67, monto que fue
' cancelado mediante comprobante de pago n.® 15691 de 17 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 5).

Asimismo, mediante informe n.° 945-2016-UGRHySL-OAF/MDJLBYR de 14 de noviembre de 2016
(Apéndice n.° 6), Emma del Rosario Torres Alvarez, jefa de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos

beneficiario del Programa Alimentario correspondientes a la tercera y ultima entrega (Apéndice n.° 6);
en atencion a ello la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, emitio la certificacion de crédito

&\ y Seguridad Laboral, remitio al jefe de la Oficina de Administracion Financiera, la relacién de personal

a presupuestario, nota presupuestaria n.° 0000000904 de 15 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 6),

considerando como justificacion: “Programa de bienestar social dotacion de alimentos tercera entrega
segun conformidad del Recursos Humanos” por el monto de S/ 26 988,80; emitiéndose emiti6 la orden
de compra — guia de internamiento n.° 01005 de 15 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 6) a favor de
la empresa Peruana Vales y Documentos SAC, para la adquisicion de 133 vales de alimentos
correspondientes a la tercera entrega del Programa Alimentario, por S/ 26 988,80 monto que fue
“cancelado mediante comprobante de pago n.° 15871 de 16 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 6).
|
/Conforme a lo descrito anteriormente y, tal como se indicd, la alimentacion como parte de los programas
/ de bienestar social previsto en el articulo 142° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, es aquella “referida a la que el servidor requiera
-durante la jornada laboral”, y solo sera procedente siempre que esta sea proporcionada a los servidores
¢ como condicion de trabajo, dado que es la que el servidor necesita durante su jorada laboral. En dicho
£ ‘sentido, los vales de consumo no constituyen un alimento directo que el trabajador requiera
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durante la jornada de trabajo, por lo que no puede ser considerado parte de los programas de
bienestar social regulados bajo el régimen del Decreto Legislativo n.° 2761

Asi conforme a los parrafos precedentes y en adicion a las actuaciones desplegadas por Emma del
Rosario Torres Alvarez, jefa de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos y Alejandro Agustin
Maldonado Gutiérrez, gerente de Asesoria Legal, la Entidad otorgd vales para la adquisicion de
alimentos como parte de Programas de Bienestar Social, sin advertir u observar las prohibiciones legales
establecidas en la normativa presupuestal descrita, Ley n.°> 30372, Ley de presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2016.

En consecuencia, con motivo de la implementacion del Programa Alimentario, para el periodo 2016, para
el otorgamiento de prestaciones alimentarias para personal sujeto al régimen laboral del Decreto
Legislativo n.° 276, se advierte que la Entidad pago a la empresa “Peruana de Vales y Documentos
SAC" el monto de S/ 79 895,47 conforme se resume a continuacion:

CUADRON° 2
ORDENES DE COMPRA EMITIDAS PARA LA COMPRA DE VALES PARA LA “ADQUISICION DE
ALIMENTOS PARA EL PERIODO 2016”
Comprobante

OiC - GI'? de pago

Entrega  Beneficiarios Fecha Fecha Monto (S/)

Primera 132 00893 | 21/09/2016 21/09/2016 26 240,00
Segunda 134 00943 | 14/10/2016 | 15691 17110/2016 26 666,67
Tercera 136 01005 | 15/11/2016 15871 16/11/2016 26 968,80
______ TOTAL (S)) 7989547

Fuente: Comprobantes de pago.
Elahorado por: Comision de control.

. OTORGAMIENTO DE VALES PARA ADQUISICION PRODUCTOS AL PERSONAL ADSCRITO AL

REGIMEN LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 276, PARA EL PERIODO 2018.

Mediante informe n.® 512-2018-UGRHySL-OAF/MDJLBYR de 13 de abril de 2018 (Apéndice n.° 7),
Emma de! Rosario Torres Alvarez, jefa de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos y Seguridad
Social puso de conocimiento a la Oficina de Administracion y Finanzas, la propuesta del “Programa de
Bienestar Social para los servidores de la Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero”, en
adelante “Programa de Bienestar Social” (Apéndice n.° 7), indicando lo siguiente: “...) remito la
propuesta del Programa de Bienestar Social para los servidores empleados D.Leg. 276 (...) a efectos
que se realice la revision y aprobacion del mismo. (...) Asimismo, se adjunta relacién del personal
beneficiario (Apéndice n.° 7) del programa de bienestar social consistente en la dotacion de una canasta
de alimentos saludables de primera necesidad.” (El énfasis es nuestro)

De la revision al Programa de Bienestar Social, se tiene:

tl{ . ')

3. Contenido

El programa de bienestar social consistira en la dotacion de una canasta de alimentos saludables
de primera necesidad para que sean utilizados por los servidores de la Municipalidad en su
alimentacion, segtn la disponibilidad presupuestal que se cuente para ello.

# Lo indicado fu2 aclarado por SERVIR en el informe técnico n.° 1804-2019-SERVIR/IGPGSC de 21 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 4).

19 Orden de compra - Guia de internamiento.
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6. Objetivos

a) Contribuir a la reversion en el corto plazo, de los efectos negativos en la salud de los
servidores de fa Municipalidad, como consecuencia de una mala alimentacion.

b) Promover la mejora de la productividad laboral.

¢} Contribuir al desarrollo humano y de su familia de los servidores municipales.

9. Alcance:

“En el marco de lo establecido en la Resolucién de Alcaldia N° 075-2017-MDJLBYR, los
Programas de Bienestar Social consistente en la dotacién de una canasta de alimentos
saludables de primera necesidad, se otorgaran a favor de los servidores nombrados y contratados
bajo el régimen del Decreto Legislativo n.° 276

10. Requisitos para la percepcion

El personal sefialado en el punto 9 del presente programa de bienestar social tendré derecho a
percibir dicho programa, siempre que cumpla de manera conjunta con las siguientes condiciones:
Estar laborando efectivamente a la fecha de la entrega de la dotacion de alimentacion o en uso
del descanso vacacional, o de licencia con goce de remuneraciones o percibiendo los subsidios
a que se refiere la Ley N° 26790 Ley de Modemizacion de la Seguridad Social, y de no contar
con este requisito, este serd otorgado de manera proporcional debiendo contar con una
antigiiedad no menor de 15 dias calendarios, representando cada armada entregada a 30 dias,
por lo que a los servidores que hayan hecho uso de las licencias 0 permisos sin goce de
remuneraciones se les descontaré el porcentaje por cada dia no laborado efectivamente.

De igual manera deberéa asistir obligatoriamente a las capacitaciones en alimentacion saludable
y equilibrada, asi como las actividades que organice por la Municipalidad Distrital de José Luis
/ / Bustamante y Rivero”.

Asimismo, al igual que en el pericdo 2016, el Programa de Bienestar Social, se sustento en los

articulos 23°2 y 44°2! de la Constitucion Politica del Pert y el literal a) del articulo 142°2 de la

Ley de Bases de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo n.° 005-90-PCM y
\ articulo 17°% de la Ley n.° 28175 Ley Marco del Empleo Publico.

Al respecto, tal como se describié previamente en relacion al otorgamiento de vales para el afio 2016,
se tiene que si bien los programas de bienestar social otorgados al personal bajo el régimen del Decreto

2 “Articulo 23° El Estado y el Trabajo
Eltrabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de atencion prioritaria del Estado, el cual protege especialmente a la madre, al menor de edad y al
impedido que trabajan.
El Estado promueve condiciones para el progreso social y econémico, en especial mediante politicas de fomento del empleo productivo y de educacion
para el trabajo.
Ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de los derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador

-

i3‘~._fAniculo 44° Deberes del Estado
IBon deberes primordiales def Estado: (...) promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de
Ia Nacion

o\ N\sve 2108 programas de bienestar social dirigidos a contribuir al desarrollo humano del servidor de carrera, y de su familia en lo que corresponda, procuran
Iézgtencién prioritaria de sus necesidades basicas, de modo progresivo, mediante la ejecucion de acciones destinadas a cubrir los siguientes aspecios:
a) Alimentacion, referida a la que el servidor requiera durante la jornada legal de trabajo’.

¥ “Articulo 17° Los Programas de Bienestar Social

Laadministracion publica a través de sus entidades debera disefar y establecer politicas para implementar de modo progresivo programas de bienestar
socia’l{e incentivos dirigidos a los empleados y su familia”.
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Legislativo n.° 276, se encuentran contemplados en el articulo 142° del Reglamento de la Ley de Bases
de la Carrera Administrativa, SERVIR ha sefialado que, estos solo pueden ser otorgados como
condicién de trabajo, siendo una de las caracteristicas de toda condicion de trabajo el ser
necesarias e indispensables para el cabal cumplimiento de las labores; tal como sefiala el informe
técnico n.® 150-2017-SERVIR/GPGSC de 23 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 4), en el cual se precisa:

‘2.7 En este sentido, las condiciones de trabajo son aquellos bienes, servicios, prestaciones,
gastos, montos dinerarios y todo aquello que es entregado por el empleador al servidor por ser
imprescindibles y/o necesarios para el cabal desempefio de las labores o facilitan la prestacion
de servicios; caso contrario, por no contar con los medios que, razonablemente, puedan ser
considerados como indispensables, necesarios o facilitadores, el servidor no podria laborar en la
forma esperada ni ser responsable del incumplimiento total o parcial de la prestacion de servicios.
2.8 Enfatizamos que toda condicion de trabajo se sujeta a las siguientes caracteristicas:
i) No tiene caracter remunerativo, porque no forma parte de la remuneracién debido a
que su otorgamiento no implica una contraprestacion al servicio prestado, sino mas bien
se entregan al servidor para el cabal cumplimiento de la prestacion de servicios
(indispensables, necesarias o facilitan la prestacion);
iiy Usualmente son en especie, y si son entregadas en dinero se destinan al cumplimiento

\ de la prestacién de servicios;
\. ) iii) No generan una ventaja patrimonial o enriquecimiento al servidor; y,
f )@ iv) No son de libre disposicion del servidor.
3 2.9 Sin embargo, si no fueran indispensables para el cumplimiento de las labores y fueran

\ entregadas al servidor para su libre disponibilidad, constituirian una ventaja patrimonial y no
tendrian la connotacion de condicion de trabajo, formando parte de la remuneracion o ingresos y
configurando un incremento remunerativo que se encuentra prohibido por disposiciones
presupuestales (...)" (El énfasis es nuestro)

() Bajo esta linea de ideas, se infiere que respecto al otorgamiento de alimentacion por parte de una

/ entidad, solo serd4 procedente siempre que esta sea proporcionada a los servidores, por ser

indispensable o necesaria para el cabal cumplimiento de 1as labores o facilitar la prestacién de servicios,

ello debido a que existen cuestiones particulares del servicio o caracteristicas de las labores que

\ imposibilitan gue los servidores por sus propios medios puedan satisfacer sus necesidades de
\ alimentacion de acuerdo a los objetivos especificos de la Entidad.

De lo contrario, si no fuera asi y la alimentacion no resultara indispensable o necesaria para el cabal
cumplimiento de las labores del servidor ni facilitara la prestacién de servicios no podria ser considerada
condicion de trabajo, constituyendo una ventaja patrimonial y, por tanto, de libre disposicion para el
servidor.

Aunado a ello, es preciso sefialar que dadas las caracteristicas de la canasta de alimentos saludables
\de primera necesidad en adelante, “Canasta de Alimentos” descritas en el Programa de Bienestar Social,
| tienen objetivos?* y requisitos para la percepcion, que no resultaria ser imprescindibles o estrictamente

necesarias para el desarrollo de las labores por parte de los servidores bajo el régimen del Decreto

Legislativo n.® 276, de tal modo, dado que dichas prestaciones no eran imprescindibles para el desarrollo

de las labores, no presentan caracteristicas que las constituyen como una condicion de trabajo; por
¢ tanto, dichas prestaciones califican como ingresos.

~

2 Contribuir al desarrollo humano y de su familia de los servidores municipales
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Por tanto, las denominadas Canastas de Alimentos contempladas como parte del Programa de Bienestar
Social, no pueden ser considerados como condicion de trabajo, segin las caracteristicas sefialadas por
SERVIR, es asi que dichas prestaciones calificarian como ingresos para efectos de la prohibicion
establecida en el articulo el articulo 6° de la Ley n.? 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Afo Fiscal 2018, puesto que a través de dicho dispositivo se eliming la posibilidad de la aprobacion
de cualquier beneficio, independientemente de su naturaleza, denominacion o fuente de financiamiento.

Asimismo, Emma del Rosario Torres Alvarez, jefa de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos y
Seguridad Laboral consigné como alcance del Programa de Bienestar Social lo siguiente: “En el marco
de lo establecido en la Resolucién de Alcaldia N° 075-2017-MDJLBYR? (Apéndice n.° 9), los
Programas de Bienestar Social consistente en la dotacion de una canasta de alimentos saludables de
primera necesidad, se oforgaran a favor de los servidores nombrados y contratados bajo el régimen del
Decreto Legisativo n.° 276”; al respecto, de la revision a la citada Resolucion se tiene que en esta se
aprobo los acuerdos arribados en el “Acta de Conciliacion expediente n.® 093-2016-SDNC-ARE” de 13
de enero de 2017 (Apéndice n.° 10) (acta suscrita entre la Entidad y el SITRAMUN EMPLEADOS),
exclusivamente para el periodo 2017, no teniendo injerencia en la elaboracion del programa de bienestar
social para el 2018, precisando que de la documentacién proporcionada por la Entidad no se advierte,
disposicion interna que de inicio a la formulacién del programa de bienestar social para el periodo 2018.

\ Sin embargo, en contraste a lo sefialado previamente, respecto del Programa de Bienestar Social, para
) el personal bajo el régimen del Decreto Legislativo n.° 276, de la Entidad, queda claramente establecido
J que Emma del Rosario Torres Alvarez, jefa de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos y Seguridad

\ Laboral, pese a tener conocimiento de sus funciones?, establecidas en los documentos de gestion de
‘ la Entidad, no verificd y evalué si dicho beneficio se encontraba bajo el amparo de la normativa vigente
en materia laboral aunado a ello se advierte que, el Programa de Bienestar Social se formuld sin
observar las prohibiciones establecidas en el articulo 6° de la Ley n.° 30693, Ley de presupuesto del

/-",..-;-/ sector pUblico para el Afio Fiscal 2018, constituyendo un ingreso a favor de los servidores publicos, los

cuales se encuentran prohibidos.

1..)

Articulo 6.- Ingresos del personal

Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales.
\ Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales,
\) Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Consejo
Nacional de la Magistratura; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional, universidades
publicas; y demés entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado
en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas,
asignaciones, _retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y

beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y
fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas
bonificaciones, __asignaciones, _incentivos,  estimulos, _ retribuciones, _dietas,

compensaciones economicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas

5 Arhtulo Primero: Dcsponer la ejecucion de los acuerdos arribados en el Acta de Conciliacion, expediente n.° 093-2016-SDNC-ARE de 13 de enero

e~y 7 de 2017 (Apéndice n.® 10), llevado a cabo ante el Sub Director de Negociaciones Colectivas de ta Gerencia Regional de Trabajo y Promocion del

- Empleo del Gobierno Regional de Arequipa entre los representantes de la Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero y el Sindicato de
Trabajadores Empleados de la Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero — SITRAMUN.

% Literales a) y c) de las funciones especificas asignadas a su cargo descritas en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Entidad, las
cuales establecian: “a) Coordinar, controlar y ejecutar actividades de seleccion, evaluacion, promocion, capacitacion, remuneraciones, pensiones y
bienestar social del personal de la Municipalidad, de acuerdo a las normas leqales vigentes”, asi como: “c) Dar a conocer y controlar el cumplimiento
de las normas, reglamento intemo de trabajo, procedimientos y distosiciones vigentes en los drganos de la Municipalidad”.
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sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales
establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicién incluye el
incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada
cargo en las escalas remunerativas respectivas” (El énfasis es nuestro)

Posteriormente el Programa de Bienestar (Apéndice n.° 7) fue derivado por la Oficina de Administracion
Financiera, mediante informe n.® 180-2018-OAF/MDJLBYR de 17 de abril de 2018 (Apéndice n.° 7), a
Jerry Eleo Saravia Avilés, jefe de la Oficina de Asesoria Legal, para emitir informe legal al respecto, y
quien con proveido n.® 193-2018-OAJ/MDJLBYR de 7 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 7), solicita a la
Oficina de Planeamiento y presupuesto, disponibilidad presupuestal conforme a la propuesta enviada
por la Unidad de Gestion de Recursos Humano y Seguridad Laboral.

En dicho sentido, Ratl Eduardo Mendoza Miranda, jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto,

emitid la certificacion de crédito presupuestario, nota presupuestaria n.® 0000000700 de 9 de mayo de

2018 (Apéndice n.° 7), teniendo como justificacion “(3210) programa de bienestar social para el

personal del Decreto Legislativo n.® 276 por el monto de S/ 220 115, 007, para el programa de bienestar

social del personal Decreto Legislativo n.° 276, inobservando asi sus funciones establecidas en los

: documentos de gestion de la Entidad, que era la de controlar los dispositivos legales vigentes

\ relacionados a materia presupuestaria®, asimismo, no controlé el gasto plblico conforme lo establecido

en el articulo 5°%, de la Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2018, muy por el

N contrario procedié con el otorgamiento de certificacion presupuestal para la ejecucion del Plan

\ Alimentario propuesto por la jefa de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos y Seguridad Laboral

para el afio 2018, situacion que devino en la posterior compra de los Vales a favor del personal bajo los
alcances del Decreto Legislativo n.® 276 de la Entidad.

De igual modo, es de resaltar que de acuerdo a la Resolucion Directoral n.° 026-2017-EF-50.01 de 29
Z"}/ de diciembre de 2017, mediante el cual se aprobaron los “Clasificadores Presupuestales para el Afio
Fiscal 2018" %, se advierte que Ia especifica de gasto que sustentd la emisién de la nota de crédito
presupuestaria n.® 000000700 de 9 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 7) (2.3.1.1.1 Alimentos y bebidas
para consumo humano), esta definida y orientada presupuestalmente a la atencion del siguiente gasto:

'\l CUADRON® 3
\ Y DETALLE DE LOS CONCEPTOS COMPRENDIDOS EN LA ESPECIFICA DE GASTO 2.3.1.1.1.1
g N° | CONCEPTQO | __DETALLE
Bienes y Gastos por concepto de adauisicion de bienes para el funmonamlento mstltucwnal v
23 servicios cumplimiento de funciones, asi como por los pagos por servicios de diversa naturaleza
prestados por personas naturales, sin vinculo laboral con el estado, 0 personas juridicas |
934 Compra  de | Gastos por la adauisicién de bienes para el funcionamiento institucional y cumplimiento de ‘
- bienes funciones

27 Monto que representa el total del presupuesto contemplado el Programa de Bienestar Social (periodo de junio a diciembre 2018), sin embargo, solo
T se llegd a ejecutar y pagar la suma de S/ 159 894,91, correspondiente al periodo de junio a octubre de 2018.
#"Literal ) de las funciones especificas asignadas a su cargo contenidas en el MOF de la Entidad, el cual establecia: *f) Coordinar y controlar fa aplicacion
de normas técnico-administrativas y dispositivos legales vigentes referidos a los planes, programas, presupuestos de la Municipalidad, asi como emitir
lnformes correspondientes”.
 Atticulo 5. Control del gasto publico
f..bog  titulares de las entidades publicas, el jefe de la oficina de presupuesto v el jefe de la oficina de administracion. o los que hagan sus veces en
glp u_ago presupuestario, son responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del principio de legalidad, recogldo
&n elarticulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, modificada por Decreto Legislativo n.* 1272,
1 BIEANY Correspondiendo al Titular de la Entidad, como responsable de la gestion presupuestaria, la correcta gestion de los recursos piblicos, bajo
= " fesponsabilidad.
* Instrumentos técnicos que permiten el registro ordenado y uniforme de las operaciones del Sector Piblico durante el proceso presupuestarlo Glosario
de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas https:/fwww.mef.gob pe/en/glosario-sp-5902
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Alimentos  y Gastos por concepto de adquisicion de bebidas, insumos y productos aIimenticiqs destinados |
23141 bebidas para el consumo humano, tales como para alumnos, reclusos, tropa y deméas personas.
incluye los gastos por concepto de alimentos para animales.
Alimentos  y Ggstoslppr conce_pto de adquisicién de bebidas en sus diversgs formas, insumos y produptos
231141 bebidas alimenticios destinados para el consumo humano, asi como insumos y productos de origen
vegetal, animal o mineral en todas sus formas destinados al consumo animal.
Alimentos  y | Gastos por la adquisicion de bebidas en sus diversas formas, insumos y productos
931111 bebidas para | alimenticios destinados’para el consumo humano, tales como para funcionarios, alumnos,
| consumo reclusos, tropa y demas personas, incluyendo los comedores de tropa y de escuelas
| _humano militares. ]

Fuente: Resolucion Directoral n.” 026-2017-EF-50.01 de 29 de diciembre de 2017
Elaborado por: Comision de Control

Del cuadro precedente se observa que los gastos generados para efectivizar el Programa de Bienestar
Social fueron afectados presupuestalmente a la especifica de gasto “2.3.1.1.1.1 Alimentos y bebidas
para consumo humano’; que corresponde a los gastos por adquisicion de bebidas en sus diversas
formas, insumos y productos alimenticios destinados para el consumo humano, tales como para
funcionarios, alumnos, reclusos, tropa y demas personas, incluyendo los comedores de tropa y de
escuelas militares; sin embargo, si bien corresponde la especifica a la adquisicién de alimentos, empero
estos deben estar destinados a la adquisicion de bienes para el funcionamiento institucional y el
cumplimiento de sus funciones, pagos y gastos que no estan orientados a personal que tengan vinculo
laboral con el Estado.

Por lo tanto, la ejecucion y otorgamiento de la citada canasta de alimentos, desnaturalizaron la finalidad
para la que estaba previsto la genérica de gastos 2.3 Bienes y Servicios; en ese sentido, respecto a la
utilizacion de dicha genérica de gasto, SERVIR emiti6 el informe técnico n.° 007-2014-SERVIR/GPGSC
de 7 de enero de 2014 (Apéndice n.° 8), sefalando lo siguiente:

LA “La consulta también refiere que, durante el afio 2011, el mencionado bono alimentario ha venido

/ siendo otorgado con cargo a la genérica de gasto 2.3. Bienes y servicios, habida cuenta de la
imposibilidad, por negativa de Ministerio de Economia y Finanzas, de hacerlo a través de genérica
2.1. Personal y obligaciones sociales.

En referencia a ello, debemos expresar que tal forma de proceder constituye una irregularidad,
en el sentido de que desnaturaliza la finalidad para la que esta prevista la genérica de bienes y
servicios, de modo tal que, durante el afio 2011, conforme sefiala el texto de la consulta, ha sido
utilizada para otorgar un incremento remunerativo escondido.

(...)

De este modo, conforme se narra en la consulta, al haberse afectado la genérica de gastos por
bienes y servicios (seccion 2.3. del clasificador de gastos del Sistema de Gestion Presupuestal)
para hacer efectivo un denominado bono alimentario a los servidores pablicos, el que obviamente
no puede ser considerado como gasto de bienes y servicios, desde el momento en que no se
trata de la adquisicion de un bien ni del pago de servicios prestados por terceros no vinculados
laboralmente con el Estado, se concluye que se han infringido las normas que regulan el gasto
presupuestario de dicha entidad publica para el Afio Fiscal 2011”.

%\ Aunado a ello, es de precisar que el articulo 6° de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
Ley n.° 28411, establece que la oficina de presupuesto o la que haga sus veces en la Entidad, es
p responsable de conducir el proceso presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones que
emita la Direccién Nacional de Presupuesto Pblico. Por tanto, la actuacion de Raul Eduardo Mendoza

Informe de Control Especifico N° 089-2023-2-0353-SCE.
Periodo de 1 de diciembre de 2015 al 30 de abril de 2019. ~

24de 53

0024



LA CONTRALORIA

Firmado digitalmente por

ZEGARRA MACHICAO Mirla

Yesenia FAU 20131378972 soft L" C O N T RA LO R iA

Motivo: Para notificar

Fecha: 27-11-2023 17:04:27 -05:00

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Miranda, jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, permitié afectar presupuesto publico en un
genérica de gasto que no correspondia, contraviniendo las normas de caracter presupuestal.

Estando a los documentos antes mencionados, Jerry Eleo Saravia Avilés, jefe de la Oficina de Asesoria
Legal, emite el informe legal n.® 143-2018-OAJ/MDJLBYR de 9 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 7),
indicando lo siguiente:

()
2.4 Por otra parte SERVIR a través del Informe Técnico del Servir N° 936-2015-SERVIR/GPGSC
sefiala que: “a partir de la entrada en vigencia de la Ley N° 30057, Ley del Servido Civil, su
articulo 42°, en materia de negociacion colectiva, establece lo siguiente: “Los servidores civiles
tienen derecho a solicitar la mejora de sus compensaciones no econémicas, incluyendo el cambio
de condiciones de ftrabajo o condiciones de empleo, de acuerdo con las posibilidades
presupuestarias y de infraestructura de la entidad y la naturaleza de las funciones que en ella se
cumplen” 3. Teniendo en cuenta lo anterior, la alimentacion principal que se otorgue via de
negociacion colectiva a los servidores puede ser considerada una condicion de trabajo, siempre
que resulte indispensable para dicho efecto y constituyera una ventaja patrimonial para el
servidor, no tendria connotacion de condicion de trabajo y en consecuencia, formaria parte de su
N remuneracion. Dicho criterio ha sido adoptado en el Informe Legal N° 447-2013-
ha SERVIR/GPGSC. En tal sentido el otorgamiento, via negociacion colectiva, de bonos de
alimentos como prestacion econdmica en dinero constituiria condicién de trabajo en la
medida que se encuentre vinculada con la prestacion de servicios.

2.8(...) Respecto ala alimentacion como programa de bienestar social, el reglamento de manera
taxativa sefiala que se trata de la “referida a la que le servidor requiera durante la jornada legal
de trabajo’, es decir se equipara la alimentacién a una condicion de trabajo, dado que es la que

L el servidor de carrera necesita durante su jornada laboral o durante Ia prestacion de servicios. En

consecuencia, a pesar, de ser la alimentacion un aspecto contemplado en los programas de

bienestar social del régimen del D. L 276, su implementacion por parte de esta entidad obedece
~ como condicion de trabajo, no siendo de caracter remunerativo y no estando prohibida por las
\ normas presupuestales vigentes.

W lil. CONCLUSIONES:
3.1 Conforme a los comentarios expuestos esta oficina es de la opinién de que se APRUEBE, el
Programa de Bienestar Social para los Servidores de la Municipalidad Distrital de José Luis
Bustamante y Rivero, por el monto de S/. 220 115,00 (Dos cientos veinte mil ciento quince con
00/100 soles) el mismo que seré distribuido a los trabajadores sujefos al Régimen D.L. 276 de
esta Municipalidad.

()

Al respecto, se tiene que Jerry Eleo Saravia Avilés, jefe de la Cficina de Asesoria Legal, utiliz6 el informe
técnico del SERVIR n.° 936-2015-SERVIR/GPGSC 6 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 8), para
sustentar la opinion vertida en su informe legal; sin embargo, de la revision y analisis a dicho informe
" [". téenico se advierte lo siguiente:

4 -r.\‘.\’\}}:"

31 Numeral 14 del Informe Técnico n.® 936-2015-SERVIR/GPGSC de 6 de octubre de 2005.
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“De las compensaciones no econémicas y condiciones de trabajo

2.14 De igual modo a partir de la entrada-en vigencia de la Ley N° 30057, Ley del Servido Civil,
su articulo 42°, en materia de negociacion colectiva, establece lo siguiente: “Los servidores civiles
tienen derecho a solicitar la mejora de sus compensaciones no econdémicas, incluyendo el
cambio de condiciones de trabajo o condiciones de empleo, de acuerdo con las posibilidades
presupuestarias y de infraestructura de la entidad y la naturaleza de las funciones que en ella se
cumplen’

2.15 Del citado texto legal, debemos entender por compensaciones no economicas a los
"beneficios otorgados para motivar y elevar la competitividad de los servidores civiles. Estos
beneficios no son de libre disposicion del servidor. Por su parte, en el marco de la negociacion
colectiva, debemos entender por condiciones de trabajo o condiciones de empleo a "los
permisos, licencias, capacitacion, uniformes, ambiente de trabajo y, en general todas
aquellas que faciliten la actividad del servidor para el cumplimiento de funciones”.

2.16 Respecto de este ultimo, el costo o valor de las condiciones de trabajo no tiene naturaleza
remunerativa® (de lo cual podemos inferir que no se encontraria dentro de la prohibicién de
incrementos remunerativos). Asimismo, no tienen condicion remunerativa todos aguellos
montos que se otorgan al trabajador para el cabal desempeiio de su labor o con ocasién
de sus funciones, tales como movilidad, viaticos, gastos de representacion, vestuario y en

general todo lo que razonablemente cumpla tal objeto y no constituya beneficio o ventaja
patrimonial para aquél.

/ 2.17 Teniendo en cuenta lo anterior, la alimentacién principal -que se otorgue via negociacion
/ colectiva a los servidores- puede ser considerada una condicion de trabajo, siempre que resulte
LF indispensable para la prestacion de servicios: caso contrario, si no fuera indispensable

para dicho efecto y constituyera una ventaja patrimonial para el servidor, no tendria

connotacion de condicion de trabajo y, en consecuencia, formaria parte de su remuneracion.

Dicho criterio ha sido adoptado en el Informe Legal N° 447-2013-SERVIR/GPGSC (disponible en
\ www.servir.gob.pe)

\J 2.18 En tal sentido, consideramos que el otorgamiento, via negociacion colectiva, de bonos
alimentarios como prestacién economica en dinero constituira condicion de trabajo en la
medida que se encuentre vinculada con la prestacion de servicios. De no ser asi, dichos

\ bonos, por su caracter remunerativo (toda vez que ya no seria condicion de trabajo). se
encontrarian dentro de los supuestos de prohibicion de ingresos establecidos en las leyes
de presupuesto del sector publico, vulnerando también el articulo 42° de la Ley del Servicio

Civil. (El énfasis es nuestro)

)

De los parrafos precedentes en relacion al informe legal n.° 143-2018-OAJ/MDJLBYR de 9 de mayo de
2018 (Apéndice n.° 7), postulado por Jerry Eleo Saravia Avilés, jefe de la Oficina de Asesoria Legal, se
. advierte que no se habria realizado una evaluacion integra conforme a la legislacion sobre la materia y

~ lo establecido por SERVIR en el informe técnico n.° 936-2015-SERVIR/GPGSC de 6 de octubre de 2015

::;f(Abéndice n.° 8), informe que fue utilizado como criterio juridico para sustentar su informe legal,

""”32'L?Nt‘é\ral e) del articulo 19° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Compensacién por Tiempo de Sewicios, aprobado por Decreto Supremo
n.° 001-97-TR.
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respecto a la procedencia para el otorgamiento de las prestaciones alimentarias para los trabajadores
del régimen del Decreto Legislativo n.® 276, como condicion de trabajo.

Al respecto, “Jorge Toyama Miyagusuku®, citando a Oscar Ermida Uriarte, sefiala que el concepto de
condicién de trabajo ‘puede abarcar desde sélo las prestaciones que entrega el empleador para la
gjecucion del contrato de trabajo hasta cualquier prestacion que se verifique en una relacion laboral’,
agregando que “suelen entregarse para que el trabajador cumpla los servicios contratados ya sea porque
son indispensables y necesarios o porque facilitan tal prestacién de servicios”.

Asimismo, SERVIR, en el citado informe técnico, numeral 2.17 establece que la alimentacion puede ser
considerada una condicion de trabajo, siempre que resulte indispensable para la prestacién de
servicios, lo cual es reiterado en el numeral 2.18 que establece que el otorgamiento, via negociacion

colectiva, de bonos alimentarios como prestacion econdémica en dinero constituira condicion de

trabajo en la medida que se encuentre vinculada con la prestacion de servicios: no obstante, si

este otorgamiento de alimentos no es indispensable 0 no esta vinculado al cumplimiento cabal de
funciones, constituiria una ventaja patrimonial, es asi que el informe legal

n.° 143-2018-OAJ/MDJLBYR de 9 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 7), Jerry Eleo Saravia Avilés, jefe

\ de la Oficina de Asesoria Legal, no determina si el otorgamiento de la Canasta de Alimentos es
\ indispensable para el cumplimiento de las labores de los servidores beneficiados o si la omision de los
\ mismos impediria el cumplimiento cabal de sus funciones, mas aln por la modalidad de entrega estan
sujetos a libre disponibilidad, por lo tanto, ello constituye una inobservancia a las limitaciones legales
contenidas en el articulo 6° de la Ley n.® 30693, Ley de presupuesto del sector publico para el Afio Fiscal

. 2018, criterios legales que no fueron advertidos por el jefe de Asesoria Juridica de la Entidad.

Por lo tanto, estando a lo sefialado precedentemente, se puede colegir que respecto al otorgamiento de
la Canasta de Alimentos, a través de vales, para los servidores sujetos al régimen del Decreto Legislativo
n.° 276, como condicion de trabajo, solo sera procedente siempre que esta sea proporcionada a los
servidores, por ser indispensable o necesaria para el cabal cumplimiento de las labores o facilitar
la prestacion de servicios, ello debido a que existen cuestiones particulares del propio servicio
o caracteristicas de las labores que imposibilitan que los servidores por sus propios medios
puedan satisfacer sus necesidades de alimentacion, y por ende la Entidad de acuerdo a los objetivos
especificos de la misma tenga que cubrir dichos beneficios a efecto de que se cumpla |a labor por estos,
situacion que no se ajusta al caso en particular.

De lo antes indicado, se advierte que el informe emitido Jerry Eleo Saravia Avilés, jefe de la Oficina de

Asesoria Legal, inobservd la prohibicion legal referida al otorgamiento de nuevos ingresos a favor de los

servidores publicos™, situacion que coadyuvo a determinar la procedencia del otorgamiento de la
N\ Canasta de Alimentos a los servidores bajo el régimen Decreto Legislativo n.° 276, como parte del
\  Programa de Bienestar Social; asimismo, se advierte que omiti6 el despliegue de sus funciones® que
} permitieran advertir u observar oportunamente la improcedencia del otorgamiento de dicho beneficio.

Aunado a ello, se tiene que SERVIR, en el marco de sus competencias sobre el alcance de la normativa
el en relacion al Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, ha emitido diversos
<. :pronunciamientos en relacion a si es factible otorgar raciones alimentarias complementarias, como un

0

i

3 Toyama Miyagusuku, Jorge. “La Renta Tributaria y la Remuneracion Laboral: La necesaria distincion en la fiscalizacion de la SUNAT". En: Analisis
_ -+Tibutario, abril, 2000. p. 18.
% Especificamente, el articulo 6° de la Ley n.° 30693, Ley de presupuesto del sector piblico para el Afio Fiscal 2018.
% Literales a) de las funciones especificas asignadas a su cargo descritas en el MOF de la Entidad, la cual disponia lo siguiente: a) Programar, organizar,
dirigir y controlar las actividades de asesoramiento juridico en la Municipalidad.

Informe de Control Especifico N° 089-2023-2-0353-SCE.
Periodo de 1 de diciembre de 2015 al 30 de abril de 2019.

27 de 53

0027



LA CONTRALORIA

Firmado digitalmente por
ZEGARRA MACHICAO Mirla

z
Yesenia FAU 20131378972 soft ’ ‘ O N T RA LO R l A
Motivo: Para notificar
e e e e e R e — — e S

Fecha: 27-11-2023 17:04:27 -05:00 - GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

programa de bienestar social para los servidores pertenecientes al régimen del Decreto Legislativo
n.° 276, como condicion de trabajo, por ello mediante informe técnico n.° 330-2015-SERVIR/GPGSC de
15 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 4), sefialo lo siguiente relacionado a las condiciones de trabajo:

“{..)

2.4 Segin Jorge Toyama Miyagusuku, "las condiciones de trabajo -tal como estan concebidas en
nuestro ordenamiento- son todas aquellas prestaciones que debe brindar el empleador para el
que ¢l trabajador pueda laborar de manera adecuada. Todos los gastos, condiciones,
prestaciones, bienes y servicios, que debe proporcionar el empleador para que el
trabajador cumpla con su prestacién ingresan dentro de esta categoria de condiciones de
trabajo".

(..)

2.6 Las condiciones de trabajo se otorgan al servidor para el cabal desemperio de su labor o
con ocasion _de sus funciones: alimentacién, movilidad, viaticos, gastos de
representacion, vestuario o uniforme y en general todo lo que razonablemente cumpla tal
objeto v no constituya un beneficio o ventaja patrimonial para el servidor, dado que no
tienen caréacter remunerativo.

(...)

Il Conclusiones:

(...)

3.8 Por lo tanto, es indispensable que las actividades de gestion del bienestar del personal
no colisionen o se confundan con las condiciones de trabajo ni tampoco constituyan una
ventaja patrimonial ni sean de libre disponibilidad, dado que los programas de bienestar social en
las entidades pablicas tienen por objetivo crear condiciones favorables de_ calidad de vida para
cada uno de sus servidores, a fin de fomentar un agradable clima laboral que propicie

actitudes individuales y colectivas orientadas al mejoramiento del desemperio laboral y
por ende Ia calidad de los servicios brindados. (El énfasis es nuestro)
(..)

A mayor abundamiento, también se tiene lo sefialadoc en el informe técnico
n.° 341-2015-SERVIR/GPGSC de 18 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 8), relacionado con las
condiciones de trabajo en la negociacion colectiva sefiala o siguiente:

1...)

2.19 De manera enunciativa, la LSC considera como condiciones de trabajo o condiciones de
empleo: i) Permisos; ii) Licencias; iif) Capacitacion; iv) Uniformes; vi) Ambiente de Trabajo; vi) En
general, fodas aquellas que faciliten la actividad del servidor civil para el desempefio de sus
funciones.

(..:)

lil. Conclusiones:

()

3.2 Por el contrario, si la prestacion entregada al servidor no es indispensable ni necesaria para
que cumpla cabalmente sus funciones o facilite su labor, no podria ser considerada como una
condicion de trabajo.

3.3 Bajo los conceptos antes mencionados se estructura una condicion de trabajo o condicion de
empleo, considerando la LSC, como tales a los permisos, licencias, capacitacion. Uniformes,
ambiente de trabajo y en general, todas aquellas que faciliten la actividad del servidor civil para
el cumplimiento de sus funciones.

\
)
J

. = E
‘i{? :-9;;45 (..)"
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Conforme a lo descrito anteriormente y, tal como se indic, la alimentacion como parte de los programas
de bienestar social previsto en el articulo 142 ° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, es aquella “referida a la que el servidor requiera
durante la jornada laboral”, y solo sera procedente siempre que esta sea proporcionada a los servidores
como condicion de trabajo, dado que es la que el servidor necesita durante su jornada laboral. En dicho
sentido, los vales de consumo no constituyen un alimento directo que el trabajador requiera
durante la jornada de trabajo, por lo que no puede ser considerado parte de los programas de
bienestar social regulados bajo el régimen del Decreto Legislativo n.? 276%.

Por lo tanto, teniendo en cuenta lo sefialado en los parrafos precedentes y los objetivos del citado
Programa de Alimentos, se tiene que las Canastas de Alimentos otorgados mediante vales de consumo
al personal sujeto al Decreto Legislativo n.° 276, no estarian acreditados como indispensable ni
necesario para que cumplimiento cabal de sus funciones o facilite dicha labor, por tanto, no podria ser
considerada como una condicion de trabajo.

En ese sentido, la conclusion y opinion emitida por el Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, contravino
el marco legal aplicable y respecto de los cuales se emiti6 sendos informes por parte de SERVIR,
asimismo, la Jefa de la Unidad de Recursos Humanos y Seguridad Social, quien en el marco de sus
funciones, elabord el Programa de Bienestar Social, el cual no se ajusta a la normativa dicha situacion
no ha sido de una aplicacion y evaluacion adecuada por parte del Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica
y por la Jefa de la Unidad de Recursos Humanos y Seguridad Social, dado que si bien la misma no opino
respecto cuestiones normativas si consignd como uno de los objetivos de su Programa de Bienestar
Social: “Contribuir al desarrollo humano y de su familia de los servidores municipales’; en tal sentido, la
canasta de alimentos no resulta ser imprescindible para la prestacion de labores, de los servidores de la

/ Entidad, dado que estas no presentan las caracteristicas que la constituyan como una condicién de
Z / trabajo, ello conforme lo sefialado precedentemente.

Posteriormente, y en base al informe legal mencionado¥, el jefe de la Oficina de Administracion
Financiera, aprueba el Programa de Bienestar, mediante Resolucion Gerencial Administrativa
n.° 063-2018-OAF/MDJLBYR de 11 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 7), resolucion en la que se advierte
en su parte resolutiva; que para dicha prestacion alimentaria se asigno un presupuesto de S/ 220 115,00,
y se encargé a la Unidad de Abastecimientos y Servicios Generales y Unidad de Recursos Humanos y
Seguridad Laboral el cumplimiento de la presente resolucion.

Asimismo, tenlendo de nota de crédito presupuestaria n.° 000000700 de 9 de mayo de 2018
(Apéndice n.° 7) y la aprobacién del Programa de Bienestar mediante Resolucion Gerencial
Administrativa n.° 063-2018-OAF/MDJLBYR de 11 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 7), se emitio la
Orden de Compra - Guia de Internamiento n.° 00315 de 1 de junio de 2018 (Apéndice n.° 7) por S/ 220
115,00, bajo el siguiente tenor: “Plan de Alimentos para los trabajadores del Régimen 276 consistente
-/ en la dotacion de una canasta de alimentos de primera necesidad durante 7 meses a partir de junio 2018
“hasta diciembre 2018".

] = Estando los documento antes indicado, Emma del Rosario Torres Alvarez, jefa de la Unidad de Gestion
’3 / S de Recursos Humanos y Seguridad Laboral, mediante informe n.° 751-2018-UGRHySL-OAF/MDJLBYR
de 6 de junio de 2018 (Apéndice n.° 7), remite el documento denominado: “Relacion de beneficiarios al

ArmmyV

“3% g indicado fue aclarado por SERVIR en el informe técnico n.° 1804-2019-SERVIR/GPGSC de 21 de noviembre de 2019 (Apéndice n.® 8)
% Informe Legal n.° 143-2018-OAJMDJLBYR de 9 de mayo de 2018, expedido por el Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de la Entidad
(Apéndice n.° 7).
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bono alimenticio régimen laboral 276 — Mes de junio 2018” (Apéndice n.° 7) asi como las siguientes
planillas: planilla n.° 00005815 “Planilla Serenos Programa de Bienestar Social a favor de los servidores
empleados pertenecientes al D.L. 276 — Junio 2018" (Apéndice n.° 7), planilla n.® 00005816 “Planilla
empleado Programa de Bienestar Social a favor de los servidores empleados pertenecientes al D.L. 276
- Junio 2018” (Apéndice n.° 7), y planilla n. 00005814 "Planilla Policias Programa de Bienestar Social
a favor de los servidores empleados pertenecientes al D.L. 276 — Junio 2018" (Apéndice n.° 7), todas
del 6 de junio de 2018; siendo que mediante comprobante de pago n.° 21247 de 6 de junio de 2018
(Apéndice n.° 7) la Entidad pagd a la empresa Peruana Vales de Alimentos SAC el monto de
S/ 31445,04.

De igual modo, mediante informe n.° 873-2018-UGRHySL-OAF/MDJLBYR de 3 de julio de 2017
(Apéndice n.° 11), Emma del Rosario Torres Alvarez, jefa de la Unidad de Gestion de Recursos
Humanos y Seguridad Laboral, remite las siguientes planillas correspondientes al periodo julio de 2018:
planilla n.° 00005861 ‘Planilla Empleado Programa de Bienestar Social a favor de los servidores
empleados pertenecientes al D.L. 276 - Julio 2018" (Apéndice n.° 11), planilla n.° 00005862 “Planilla
Policias Programa de Bienestar Social a favor de los servidores empleados pertenecientes al D.L. 276
- Julio 2018" (Apéndice n.° 11), y planilla n.° 00005863 “Planilla de Serenos Programa de Bienestar
Social a favor de los servidores empleados pertenecientes al D.L. 276 — Julio 2018” (Apéndice n.° 11),
todas del 6 de junio de 2018; siendo que mediante comprobante de pago n.® 21590 de 6 de julio de 2018

"\ (Apéndice n.° 11) la Entidad pago a la empresa Peruana Vales de Alimentos SAC el monto de

i S/31921,48.
)K Asimismo, mediante informe n.® 1088-2018-UGRHySL-OAF/MDJLBYR de 6 de agosto de 2018
\ (Apéndice n.° 12), Emma del Rosario Torres Alvarez, jefa de la Unidad de Gestion de Recursos

Humanos y Seguridad Laboral, remite las siguientes planillas correspondientes al periodo agosto de
2018: planilla n.° 00005919 “Planilla Empleado Programa de Bienestar Social a favor de los servidores
empleados pertenecientes al D.L. 276 — Agosto 2018" (Apéndice n.° 12), planilla n.® 00005918 “Planilla
Policias Programa de Bienestar Social a favor de los servidores empleados pertenecientes al D.L. 276
— Agosto 2018” (Apéndice n.° 12), y planilla n.® 00005917 “Planilla de Serenos Programa de Bienestar
Social a favor de los servidores empleados pertenecientes al D.L. 276 - Agosto 2018
(Apéndice n.° 12), todas del 7 de agosto de 2018; siendo que mediante comprobante de pago
n.° 21883 de 10 de agosto de 2018 la Entidad (Apéndice n.° 12) pagé a la empresa Peruana Vales de
Alimentos SAC el monto de S/ 31 921 48.

Iguaimente, mediante informe n.° 1203-2018-UGRHySL-OAF/MDJLBYR de 4 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 13), Emma del Rosario Torres Alvarez, jefa de la Unidad de Gestion de Recursos
Humanos y Seguridad Laboral, remite las siguientes planillas correspondientes al periodo setiembre de
2018: planilla n.° 00005970 “Planilla Serenos Programa de Bienestar Social a favor de los servidores
___empleados pertenecientes al D.L. 276 — Setiembre 2018" (Apéndice n.° 13), planilla n.° 00005969
*Planilla Policias Programa de Bienestar Social a favor de los servidores empleados pertenecientes al
D L. 276 - Setiembre 2018" (Apéndice n.° 13), y planilla n.” 00005968 “Planilla de empleados Programa
cfe Bienestar Social a favor de los servidores empleados pertenecientes al D.L. 276 — Setiembre 2018
,(Apendlce n.° 13), todas del 6 de setiembre de 2018; siendo que mediante comprobante de pago
'n.° 22112 de 6 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 13) la Entidad pagd a la empresa Peruana Vales
-de Alimentos SAC el monto de S/ 31 921,48,

¢ DeI mismo modo, mediante informe n.° 1369-2018-UGRHySL-OAF/MDJLBYR de 9 de octubre de 2018
A(Apendlce n.° 14), Emma del Rosario Torres Alvarez, jefa de la Unidad de Gestion de Recursos
}-,I,umanos y Seguridad Laboral, remite las siguientes planillas correspondientes al periodo octubre de

0-\,\0 Ay
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2018: planilla n.° 00006018 “Planilla Policias Programa de Bienestar Social a favor de los servidores
empleados pertenecientes al D.L. 276 — Octubre 2018" (Apéndice n.® 14), planilla n.° 00006019 “Planilla
Serenos Programa de Bienestar Social a favor de los servidores empleados pertenecientes al D.L. 276
- Octubre 2018" (Apéndice n.° 14), y planilla n.° 00006020 “Planilia de empleados Programa de
Bienestar Social a favor de los servidores empleados pertenecientes al D.L. 276 — Octubre 2018", todas
del 13 de noviembre de 2018; siendo que mediante comprobante de pago n.° 22526 de 23 de noviembre
de 2018 (Apéndice n.° 14) la Entidad pagd a la empresa Peruana Vales de Alimentos SAC el monto
de S/ 31 683,26.

Posteriormente, mediante informe n.° 1657-2018-UGRRHHySL-OAF/MDJLBYR/EERR de 3 de

diciembre de 2018 (Apéndice n.° 15) Emma del Rosario Torres Alvarez, jefa de la Unidad de Gestion

de Recursos Humanos y Seguridad Laboral, solicita a la Gerencia de Administracién y Finanza, un

adicional para el pago del Programa de Bienestar Social, para 2 empleados bajo el Decreto Legislativo

n.° 276, adjuntando para ello la planilla n.° 00006080 “Planilla adicional empleados Programa de
' Bienestar Social a favor de los servidores empleados pertenecientes al D.L. 276 — Setiembre a
¢ Noviembre 2018 (Apéndice n.° 15); siendo que con proveido OAF-4681-2018 de 4 de diciembre de
2018 (Apéndice n.° 15) el Jefe de la Oficina de Administracion Financiera remite el mencionado informe
a la Unidad de Abastecimientos para su tramite correspondiente, es asi que con la nota de crédito
presupuestaria n.® 000000700 de 9 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 7), se emiti6 la orden de compra —
guia de internamiento n.° 00580 de 5 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 15) por un monto de
S/ 1 002,17, orden de compra que fue cancelada mediante comprebante de pago n.° 22819 de 29 de
enero de 2019 (Apéndice n.° 15).

Finalmente, mediante informes n.os 1531-2018-UGRHySL-OAF/MDJLBYR y
1776-2018-UGRHySL-OAF/MDJLBYR de 8 de noviembre de 2018 y 27 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 16), respectivamente Emma del Rosario Torres Alvarez, jefa de la Unidad de Gestion de
Recursos Humanos y Seguridad Laboral, remite a la Gerencia de Administracion y Finanza y Oficina de
Administracién Financiera las listas de trabajadores beneficiarios del Programas de Bienestar Social, de
los meses de noviembre y diciembre (Apéndice n.° 16) por un monto de S/ 61 503,46; informes que
fueron tramitados durante el ejercicio presupuestal del afio 2019, por el jefe de la Oficina de
Administracion Financiera, quien mediante memorando n.° 026-2019-MDJLBYR/OAF de 2 de abril de
2019 (Apéndice n.° 16) dispone tramitar el bono de alimentos a la Unidad de Abastecimientos y
Servicios Generales sefialando lo siguiente: “Sirvase disponer el compromiso de pago del bono de
alimentos pendiente de 2018"; asimismo mediante proveido OAF-1132-2019 de 11 de abril de 2019
(Apéndice n.° 16) el Jefe de la Oficina de Administracion Financiera indica otorgar certificacion
presupuestal al Jefe de la Oficina Planeamiento y Presupuesto.

Estando los documentos mencionados precedentemente es que Manuel Natividad Huamanvilca Huarca,

jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto emite la nota presupuestaria n.? 0000000294 de 12 de

abril de 2019 (Apéndice n.° 16) por S/ 61 967, 32%; sin tener en cuenta las prohibiciones establecidas

en el articulo 5° Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019; siendo
| elloyde acuerdo al comprobante de pago n.° 23446 de 24 de abril de 2019 (Apéndice n.° 16) la Entidad
| pago a la empresa Peruana Vales de Alimentos SAC el monto de S/ 61 503,46 correspondiente a los

periodos noviembre y diciembre del afio 2018, pendientes de pago, durante el ejercicio presupuestal del
-afio 2019.

§

b M{%ﬂb@hb ‘monto comprende el pago de los vales del periodo de noviembre y diciembre por S/ 61 503,46 y el pago det servicio por la emisidn de los vales
=por S/463,86.
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Asimismo, y al igual que en la certificacion presupuestal otorgada para las entregas de junio a agosto de
2018, se tiene que Manuel Natividad Huamanvilca Huarca, jefe de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto inobservo la Resolucion Directoral n.® 003-2019-EF-50.01 mediante el cual se aprobaron
los “Clasificadores Presupuestales para el Afio Fiscal 2019" %, puesto que, de la nota de crédito
presupuestaria n.° 000000294 de 12 de abril de 2019 (Apéndice n.° 16) se advierte que la especifica de
gasto que la sustentd (2.3.1.1.1 Alimentos y bebidas para consumo humano), esta definida y orientada
presupuestaimente a la atencién del siguiente gasto:

CUADRO N° 4
DETALLE DE LOS CONCEPTOS COMPRENDIDOS EN LA ESPECIFICA DE GASTO 2.3.1.1.1.1
N° CONCEPTO DETALLE
Gastos por concepto de adquisicion de bienes para el funcionamiento institucional y
2.3 Bienes y servicios | cumplimiento de funciones, asi como por los pagos por servicios de diversa naturaleza
| prestados por personas naturales, sin vinculo laboraf con el estado, o personas juridicas
231 Compra de bienes Gastos por la adquisicion de bienes para el funcionamiento institucional y cumglimiento
de funciones
Alimentos y Gastos por concepto de adquisicion de bebidas, insumos y productos alimenticios
23141 bebidas destinados para el consumo humano, tales como para alumnos, reclusos, tropa y
demas personas. incluye los gastos por concepto de alimentos para animales.
Gastos por concepto de adquisicién de bebidas en sus diversas formas, insumos y
93111 Alimentos y | productos alimenticios destinados para el consumo humano, asi como insumos y
| bebidas productos dg origen vegetal, animal o mineral en todas sus formas destinados al
consumo animal.
Alimentos y Gastos por la adquisicion de bebidas en sus diversas formas, insumos y productos

931114 | bebidas 0ara alimenticios destinados para e_l consumo hymano, tales como para funcionarios,
consumo hurftano alumnos, rgglusos, tropa y demas personas, incluyendo los comedores de tropa y de
| | escuelas militares. |
Fuente: Resolucién Directoral n.® 003-2019-EF-50.01
Elaborado por: Comision de Control

Del cuadro precedente se observa que los gastos generados para efectivizar el Programa de Bienestar
Social fueron afectados presupuestalmente a la especifica de gasto “2.3.1.1.1.1 Alimentos y bebidas
para consumo humano”; que corresponde a los gastos por adquisicién de bebidas en sus diversas

formas, insumos y productos alimenticios destinados para el consumo humano, tales como para

funcionarios, alumnos, reclusos, tropa y demas personas, incluyendo los comedores de tropa y de

escuelas militares; sin embargo, si bien corresponde la especifica a la adquisicion de alimentos, empero
\ estos deben estar destinados a la adquisicion de bienes para el funcionamiento institucional vy el
M) cumplimiento de sus funciones, pagos y gastos que no estan orientados a personal que tengan vinculo
' laboral con el Estado.

Aunado a ello, es de precisar que el articulo 6° de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,

Ley n.° 28411, establece que la oficina de presupuesto o la que haga sus veces en la Entidad, es
~, responsable de conducir el proceso presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones que
| emita la Direccion Nacional de Presupuesto Publico. Por tanto, la actuacién de Manuel Natividad
Huamanvilca Huarca, jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, permitié afectar presupuesto
publico en un genérica de gasto que no correspondia, contraviniendo las normas de caracter
presupuestal.

/?"’Asi conforme a los parrafos precedentes y en adicién a las actuaciones desplegadas por Emma del

B Rosario Torres Alvarez, jefa de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos, Jerry Eleo Saravia Avilés,

ApmmiT
9Instrumentos técnicos que permiten el registro ordenado y uniforme de las operaciones del Sector Publico durante el proceso presupuestario. Glosario
de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas https://www.mef.gob.pefen/glosario-sp-5902
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jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, Rall Eduardo Mendoza Miranda, jefe de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto y Manuel Natividad Huamanvilca Huarca, jefe de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, la Entidad otorgd vales para fa adquisicion de alimentos como parte de
Programas de Bienestar Social, sin advertir u observar las prohibiciones legales establecidas en la
normativa presupuestal descrita, Ley n.° 30693, Ley de presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2018 y 2019.

En consecuencia, con motivo de la implementacion del Programa de Bienestar Social para el periodo
2018, sustentado en el Reglamento de la Ley de las Bases de la Carrera Administrativa, la Entidad pago
a la empresa Peruana de Vales y Documentos SAC, el monto de S/ 221 398,37, conforme se resume a
continuacién:

CUADRON° 5
ORDENES DE COMPRA EMITIDAS PARA LA COMPRA DE VALES PARA LA “ADQUISICION DE
ALIMENTOS PARA EL PERIODO 2018

Entrega  Beneficiarios  O/C - GI0 Fecha C%‘“g""}:‘;i“‘e Fecha  Monto (S/)
Primera 132 00315 | 01/06/2018 | 21247 06/06/2018 | 31 445,04
Sequnda 132 00315 | 01/06/2018 | 21590 06/07/2018 | 31921,48
Tercera 132 00315 | 01/06/2018 | 21883 10/08/2018 | 3192148
Cuarta 132 00315 | 01/06/2018 | 22112 | 06/09/2018 | 3192148
Quinta 132 00315 | 01/06/2018 | 22526 | 23/11/2018 | 31683,26
Sexta 5 00580 | 05/12/2018 22819 | 29/01/2019 | 100217
Séptima - - - 23446 | 2410472019 | 6150346

TOTAL (S/) | 221398.37

Fuente: Comprobantes de pago.

é// Elaborado por: Comision de control.

Los hechos descritos anteriormente han transgredido las siguientes normas:

> Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada el 10 de abril de 2001,
publicada el 11 de abril de 2001 y vigente desde el 11 de octubre de 2001; modificada mediante
Decreto Legislativo n.° 1272, aprobado el 20 de diciembre de 2016, publicado el 21 de diciembre
de 2016 y vigente desde el 22 de diciembre de 2016.

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
' los fines para los que le fueron conferidas.”

™~

» Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobada el 6 de diciembre de
2004 publicada el 8 de diciembre de 2004 y vigente desde el 1 de enero de 2005.

= Todos los ingresos y gastos del Sector Publico, asi como todos los Presupuestos de las Entidades que

/ 5 Mrtlculo V.- Universalidad y unidad
7 Io comprenden, se sujetan a la Ley de Presupuesto del Sector Pablico.”

,\\.
El o SR NY \\‘

o Orden de compra — Guia de intemamiento”.
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“Articulo 10°.- Finalidad de los fondos publicos

Los fondos pablicos se orientan a la atencién de los gastos que genere el cumplimiento de sus fines,
independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion es
responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia.

()

“Disposiciones transitorias

()

Cuarta.- Tratamiento de las Remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios del
Sector Publico.

1. Las escalas remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las remuneraciones
y bonificaciones que fueran necesarios durante el Afio Fiscal para los Pliegos Presupuestarios
comprendidos dentro de los alcances de la Ley General, se aprueban mediante Decreto Supremo
refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del Sector. Es nula toda
disposicién contraria, bajo responsabilidad.”

> Ley n.° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016, aprobada el 5 de
diciembre de 2015, publicada el 6 de diciembre de 2015 y vigente desde el 1 de enero de 2016.

Articulo 6°. Ingresos del personal
Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiemos Locales, el
reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econémicas y beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma,
modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida Ia
¥ /-/ aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, refribuciones, dietas,
L/ compensaciones econémicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas
' anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la
presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de
\ remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas
¥

remunerativas respectivas.”

\ > Ley n.° 30693, Ley de Presupuesto de! Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, aprobada el 6 de
' diciembre de 2017, publicada el 7 de diciembre de 2017 y vigente desde el 1 de enero de 2018.

“Articulo 5°. Control del gasto publico

5.1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la oficina de presupuesto y el jefe de la oficina de
administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la
debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del principio de legalidad, recogido
en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, modificada por Decreto Legislativo 1272. Correspondiendo al titular de la entidad, como
responsable de la gestion presupuestaria, la correcta gestion de los recursos publicos, bajo
responsabilidad.”

\n

(

i3 Amculo 6°. Ingresos del personal

Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, gobiemos regionales y gobiemos locales, Ministerio
Pubhco Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales; Registro Nacional de
" Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Consejo Nacional de la Magistratura;

7y

[Dd
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Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades pdblicas; y demas entidades y organismos
que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones economicas y beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas
bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas
y beneficios de foda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en
materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones
legales vigentes. La prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro
del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.”

> Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2019, aprobada el 5 de
diciembre de 2018, publicada el 6 de diciembre de 2018 y vigente desde el 1 de enero de 2019.

“Articulo 5°. Control del gasto publico

5.1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la oficina de presupuesto y el jefe de la oficina de
administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida
aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en el
articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
modificada por Decreto Legislativo 1272. Correspondiendo al titular de pliego efectuar la gestion
presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el
control del gasto, en el marco de lo establecido en el parrafo 1, numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto
Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico.”

“Articulo 6°. Ingresos del personal
Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, Ministerio
Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales; Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Consejo Nacional de la Magistratura;
Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades publicas; y demés entidades y organismos
que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones economicas y beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas
bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas
y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de
cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia
— laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales
< _ vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del
- ‘. rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.”

- Directiva n.° 005-2010-EF/76.01 “Directiva para la ejecucion presupuestaria”, aprobada mediante
"~ Resolucién Directoral n.° 030-2010-EF/76. 01, aprobada el 27 de diciembre de 2010, publicada el
+~28 de diciembre de 2010 y vigente desde el 29 de diciembre de 2010.

‘Articulo 12°.- Fase de ejecucion del Gasto Publico
- " La gjecucion del gasto piblico es el proceso a través del cual se atienden las obligaciones de gasto con
el objeto de financiar la prestacion de los bienes y servicios pablicos y, a su vez, lograr resultados,
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conforme a los créditos presupuestarios autorizados en los respectivos presupuestos institucionales de
los pliegos, en concordancia con la PCA, tomando en cuenta el principio de legalidad, y asignacion de
competencias y atribuciones que por Ley corresponde atender a cada entidad publica, asi como los
principios constitucionales de Programacién y Equilibrio Presupuestario reconocidos en los articulos 77°
y 78° de la Constitucion Politica del Perd.”

Resolucion Directoral n.° 06-2017-EF/50.01, mediante la cual se modificé la Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria, aprobada mediante Resoluciéon Directoral n.° 030-2010-EF/76.01,
asimismo se aprobo los “Clasificadores Presupuestales para el Afio Fiscal 2018”, aprobada el 28
de diciembre de 2017, publicada el 29 de diciembre de 2017 y vigente desde el 1 de enero de 2018

“‘Sistema de Gestion Presupuestal
Clasificador de Gastos — Afio Fiscal 2018

Anexo 2"
(.)
N> | CONCEPTC __ DETALLE |
Gastos por concepto de adquisicion de bienes para el funcionamiento institucional y
2.3 Bienes y Servicios | cumplimiento de funciones, asi como por los pagos por servicios de diversa naturaleza
prestados por personas naturales, sin vinculo laboral con el estado, o personas juridicas
231 Compra de | Gastos por la adquisicion de bienes para el funcionamiento institucional y cumplimiento
e Bienes de funciones |
Alimentos y Gas(os por concepto de adquisicion de bebidas, insumos y productos alimenticios
2311 Bebidas destinados para el consumo humano, tales como para alumnos, reclusos, fropa y
demaés personas. incluye los gastos por concepto de alimentos para animales.
Gastos por concepto de adquisicion de bebidas en sus diversas formas, insumos y
23111 Alimentos y | productos alimenticios destinados para el consumo humano asi como insumos y
e Bebidas productos de origen vegetal, animal o mineral en todas sus formas destinados af
o consumo animal,
Alimentos y | Gastos por la adquisicion de bebidas en sus diversas formas, insumos y productos
231111 Bebidas para | alimenticios destinados para el consumo humano, tales como para funcionarios,
""" Consumo alumnos, reclusos, tropa y demas personas, incluyendo los comedores de tropa y de
Humano escuelas militares.

Resolucion Directoral n.® 003-2019-EF/50.01, mediante la cual se Aprueban la Directiva
n.° 001-2019-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, asi como sus Modelos y
Formatos, publicada el 14 de enero de 2019 y vigente desde el 15 de enero de 2019

Articulo 1. Aprobar la Directiva n.° 001-2019-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria”, asi como sus Modelos y Formatos, los que forman parte de la presente
Resolucion Directoral.

“Directiva n.° 001-2019-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”

“Articulo 12°.- Ejecucién del Gasto Piiblico

La gjecucion del gasto publico es el proceso a través del cual se atienden las obligaciones de
gasto con el objeto de financiar la prestacion de los bienes y servicios pblicos y, a su vez,
lograr resultados, conforme a los créditos presupuestarios autorizados en los respectivos
presupuestos institucionales de los pliegos, en concordancia con la PCA, tomando en cuenta
el principio de legalidad, recogido en el inciso 1.1 del numeral 1 del Articulo 1V de la Ley n.°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y modificatorias, y asignacién de
competencias y atribuciones que por Ley corresponde atender a cada entidad publica, asi
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como los principios constitucionales de Programacion y Equilibrio Presupuestario reconocidos
en los articulos 77 y 78 de la Constitucion Politica del Peri”

Articulo 3. Aprobar los Clasificadores Presupuestarios para el Afio Fiscal 2019, los cuales forman
parte de la presente Resolucion Directoral, de acuerdo a lo siguiente:

(...)
‘Sistema de Gestion Presupuestal
Clasificador econoémico de Gastos - Ao Fiscal 2019

Anexo 2”
(...) _ - :
N CONCEPTO | Q DETALLE iU T s it oz daiti e
Gastos por concepto de adquisicion de bienes para el funcionamiento institucional y
23 Bienes y Setvicios | cumplimiento de funciones, asi como por los pagos por servicios de diversa naturaleza
prestados por personas naturales, sin vinculo laboral con el estado, o personas juridicas
231 Compra de | Gastos por la adquisicion de bienes para el funcionamiento institucional y cumplimiento
[ <% Bienes | de funciones
alimentos y Gastos por concepto de adquisicion de bebidas, insumos y productos alimenticios
2.31.1 Bebidas destinados para el consumo humano, tales como para alumnos, reclusos, tropa y
L ' demaés personas. incluye los gastos por concepto de alimentos para animales.

Gastos por concepfo de adquisicion de bebidas en sus diversas formas, insumos y
23111 Alimentos Y | productos alimenticios destinados para el consumo humano asi como insumos y
e Bebidas productos de origen vegetal, animal o mineral en todas sus formas destinados al

consumo animal.
Alimentos y | Gastos por la adquisicion de bebidas en sus diversas formas, insumos y productos
231111 Bebidas para | alimenticios destinados para el consumo humano, tales como para funcionarios,
“““ Consumo alumnos, reclusos, fropa y demas personas, incluyendo los comedores de tropa y de

/7 Humano escuelas militares.
/
/ La situacion antes expuesta, generaria un perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 301 293,84, por la

inobservancia de las normas presupuestales establecidas para los periodos 2016 y 2018.

Los hechos detallados se han originado por el accionar de la jefa de la Unidad de Gestion de Recursos

Humanos y Seguridad Laboral, jefes de la Oficina de Asesoria Juridica y jefes de la Oficina de Planeamiento

y Presupuesto, durante sus respectivos periodos de gestion, los cuales mediante la emision de diferentes

| actos propios de sus funciones, permitieron el otorgamiento de vales para la adquisicion de alimentos al

S\ personal comprendido en el Decreto Legislativo n.° 276, sin advertir que se encontraban legalmente

" prohibidos, de acuerdo a lo establecido en la normativa presupuestal aplicable, la cual prohibié cualquier

posibilidad de aprobacion de beneficios (independientemente de la denominacion, naturaleza o fuente de
financiamiento).

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en el
3 apéndice n.° 17 del Informe de Control Especifico.

Cabe precisar, que lo servidores Alejandro Agustin Maldonado Gutiérrez, Jerry Eleo Saravia Avilés, Ralll
| Eduardo Mendoza Miranda y Manuel Natividad Huamanvilca Huarca, comprendidos en los hechos, no
presentaron sus comentarios o aclaraciones, a los pliegos de hechos notificados via casillas electrénicas,
segun el procedimiento establecido en la Directiva n.® 102-2022-CG/DOC “Notificaciones electrénicas en
/" el Sistema Nacional de Control’.

}//Efe;ctuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se concluye que los mismos no desvirtian los
hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, la cédula de comunicacion y la
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notificacién forman parte del Apéndice n.° 17 del Informe de Control Especifico, siendo la participacion de
las personas comprendidas en los hechos, conforme se describe a continuacion:

1. Emma del Rosario Torres Alvarez, jefa de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos y Seguridad
Laboral de la Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero, del 13 de abril de 2016 al 31 de
diciembre de 2018, designada mediante Resolucién de Alcaldia n.° 206-2016-MDJLBYR de 12 de abril
de 2016* (Apéndice n.° 18) y cesada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 680-2018-MDJLBYR de 31
de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 18); se le comunico el pliego de hechos mediante cédula de
comunicacion n.° 00000001-2023-CG/0353-SCE-MDJLBYR de 8 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 17); mediante documento s/n de 16 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 17) presento
sus comentarios y aclaraciones.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 17, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han
sido desvirtuados, estando acreditada su participacion por lo siguiente:

Emitio el informe n.° 728-2016-UGRHySL-OAF/MDJLBYR de 13 de sefiembre de 2016
(Apéndice n.° 3), mediante el cual solicité a la Oficina de Administracion Financiera la implementacién
de un programa de alimentacion, denominado: ‘Plan de Trabajo n.® 001-2016-UGRHYSL-OAF-
MDJLBYR', “Programa de Bienestar Social para los Servidores de la Municipalidad Distrital de José Luis
Bustamante y Rivero” (Apéndice n.° 3), para los servidores de la Entidad sujetos al régimen laboral del
Decreto Legislativo n.® 276, asimismo adjunté la lista de beneficiarios para efectos de la primera entrega
correspondiente al periodo 2016 (Apéndice n.° 3), dicho plan tuvo como base principal el articulo 142°
del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, y sirvio de sustentd para la posterior
compra de vales para la adquisicion de alimentos al personal antes mencionado; todo ello, sin advertir
que las disposiciones legales vigentes, prohibian la aprobacion de dichos beneficios
(independientemente de la denominacién, naturaleza o fuente de financiamiento); dado que la
alimentacion otorgada como parte de los programas sociales solo puede ser otorgados como condicion
de trabajo, sin embargo, los vales otorgados, al no ser indispensables para el cumplimiento de las
labores del servidor no se constituyen como condicién de trabajo.

Asimismo, |a citada servidora elabord los informes n.® 838-2016-UGRHySL-OAF/MDJLBYR de 11 de
octubre de 2016 (Apéndice n.° §) y n.° 945-2016-UGRHySL-OAF/MDJLBYR de 14 de noviembre de
Y, 2016 (Apéndice n.° 8), que contenian ademas del Plan de Bienestar Social la lista de los beneficiarios
A para efectos de la segunda (Apéndice n.° 5) y tercera entrega (Apéndice n.° 6) respectivamente,
correspondientes al periodo 2016, documentos que sirvieron de sustento para la adquisicion de vales;
todo ello inobservando las restricciones legales de naturaleza laboral contenidas en la Ley n.° 30372

Ley de presupuesto del sector plblico para el afio fiscal 2016.

En relacion a la entrega de vales para el periodo 2018, la citada servidora elabord el informe
n.* 512-2018-UGRHySLK-OAF/MDJLBYR de 13 de abril de 2018 (Apéndice n.° 7), mediante el cual
— formul6, nuevamente la propuesta de un programa de bienestar social para la entrega de canastas con
| alimentos de primera necesidad a favor de los trabajadores de la Entidad sujetos al régimen laboral del
' Decreto Legislativo n.® 276, para el periodo 2018, de igual modo este tuvo como base principal el articulo
142° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, siendo que de acuerdo a las
caracteristicas de dichas canastas, estas tampoco se constituyen como condicion de trabajo dado que,

\, " ‘principalmente no son indispensables para el cumplimiento de las labores del servidor beneficiario.

/ ~

4 Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 011-2017-MDJLBYR de 2 de enero de 2017 {Apéndice n.° 18), se le ratifico en el cargo.

%
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Posteriormente, la citada servidora elaboré los informes n.os 751, 873, 1088, 1203, 1369, 1531 y 1776-
2018-UGRRHHySL-OAF/MDJLBYR (Apéndices n.os 7, 11, 12, 13, 14 y 16), donde remite las planillas
para efectivizar la entrega de canastas de alimentos correspondientes a los periodos de junio a diciembre
2018, ello sin acatar las observaciones de las restricciones legales de naturaleza laboral contenida en la
Ley n.® 30693, Ley de presupuesto del sector plblico para el afio fiscal 2018.

Las conductas antes descritas, permitieron la adquisicidn y otorgamiento de los vales de alimentos para
personal de la Entidad, para los periodos 2016 y 2018, por un monto de S/ 301 293,842 que se configura
como perjuicio econdmico.

De estamanera transgredi6 lo dispuesto en el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV Principios
del procedimiento administrativo de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;
asimismo, vulneré el articulo 6° de la Ley n.° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio
Fiscal 2016 y, de igual forma el articulo 6° de la Ley n.® 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Ao Fiscal 2018.

Ademas, incumplio sus funciones establecidas en los literales a) y ¢) Funciones especificas del Manual
de Organizacién y Funciones (MOF)*, que sefiala: “a) Coordinar, controlar y ejecutar actividades de

/ seleccion, evaluacion, promocion, capacitacién, remuneraciones, pensiones y bienestar social del
personal de la Municipalidad, de acuerdo a las normas legales vigentes”; y, “c) Dar a conocer y controlar
el cumplimiento de las normas, reglamento interno de trabajo, procedimientos y disposiciones vigentes
en los érganos de la Municipalidad™.

- (\\‘
- .
— .
—
—

Por lo que, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad, no han sido
desvirtuados por Emma del Rosario Torres Alvarez y configuran presunta responsabilidad civil. Es
de mencionar que, por el tiempo transcurrido la presunta responsabilidad administrativa del deber
| incumplido en la normativa anteriormente sefialada habria prescrito de acuerdo a lo establecido en el
G/ articulo 94° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, que establece lo siguiente: '(...) La competencia
para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo

de tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta (...)"

2. Alejandro Agustin Maldonado Gutiérrez, gerente de Asesoria Juridica de la Municipalidad Distrital de
José Luis Bustamante y Rivero, del 1 de enero de 2015 al 10 de octubre de 2016, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 003-2015-MDJLBYR de 1 de enero de 2015 (Apéndice n.° 18), y cesado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 532-2016-MDJLBYR de 10 de octubre de 2016. (Apéndice n.° 18);
se le comunico el pliego de hechos mediante cédula de comunicacién n.° 00000002-2023-CG/0353-
SCE-MDJLBYR de 8 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 17), quien no presentd sus comentarios y/o

* aclaraciones.

Emiti6 los informes legales n.os 267 y 276-2016-OAJ/MDJLBYR (Apéndice n.° 3) de 24 de agosto de
2016 y 1 de setiembre de 2016 respectivamente, mediante los cuales opiné que la entrega de alimentos
mo parte de los Programa de Bienestar Social para los servidores sujetos al régimen laboral del
D creto Legislativo n.° 276 de la Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero, para el

«D P/'

Q\vou, s perlodo 2016, obedecieron a una condicion de trabajo y que este no estaba prohlbldo por las normas
;’gf 28 m’esupuestales vigentes. Inobservado la prohibicion legal contenida en la Ley n.° 30372, Ley de
Z2 o SPresupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016 referida al otorgamiento de nuevos ingresos a

&I

2%
\0 C!pmgrobantes de Pago .= 15493 de 21 de setiembre de 2016, 15691 de 17 de octubre de 2016, 15871 de 16 de noviembre de 2016, 21247 de 6 de
A pEJUBIQ,de 2018, 21590 de 6 de julio de 2018, 21883 de 8 de agosto de 2018, 22112 de 6 de sefiembre de 2018, 22526 de 23 de noviembre de 2018,
122819 de 29 de enero de 2019 y 23446 de 24 de abril de 2019,
# Aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 1165-2010/MDJLBYR de 27 de diciembre de 2010 (Apéndice n.° 19).
# El subrayado es nuestro.
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favor de los servidores plblicos, opinion legal que coadyuvo a determinar la procedencia del
otorgamiento de alimentos mediante vales de consumo, como parte de los programas de bienestar social
de la Entidad; todo ello a pesar que, dichos vales no relinen las caracteristicas de una condicion de
trabajo pues estas no son imprescindibles o estrictamente necesarios para el desarrollo de labores por
parte del personal sujeto al régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276 de la Entidad.

Dichas conductas, omitieron el despliegue de sus funciones de asesoramiento juridico y control de la
legislacion sobre la materia que permitieran advertir u observar oportunamente los vicios de legalidad
en el que se encontraba dicha negociacion; soslayando con estas conductas las disposiciones legales
contenidas en el articulo 6° de la Ley n.° 30372, Ley de Presupuesto de! Sector Publico para el Afio
Fiscal 2016, conforme al cual se prohibio la aprobacion de beneficios (independientemente de la
denominacién, naturaleza o fuente de financiamiento) inclusive aquellos derivados de convenios
colectivos.

Los hechos descritos, permitieron la adquisicion y otorgamiento de los vales de alimentos para personal
de la Entidad, por un monto de S/ 79 895,47, que se configura como perjuicio econémico.

De esta manera transgredié lo dispuesto en el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV Principios

del procedimiento administrativo de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;

\ asimismo, vulnero el articulo 6° Ingresos del personal de la Ley n.° 30372, Ley de presupuesto del sector

\ plblico para el afio fiscal 2016, igualmente vulneré el articulo V Universalidad y unidad, el articulo 10°

A Finalidad de los fondos publicos y el numeral 1 de la Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley n.° 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

Ademas, incumplié sus funciones establecidas en los literales a), h) y k) Funciones especificas del
Manual de Organizacion y Funciones (MOF)*, que sefiala: “a) Programar, organizar, dirigir y controlar
las actividades de asesoramiento juridico en la Municipalidad”; “h) Coordinar y controlar la aplicacion de
la legislacién en materia municipal”: y, “k) Asesorar en consulfas de caracter legal que le formulen los
érganos de la Municipalidad™’.

Por lo que, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad, no han sido
/ desvirtuados por Alejandro Agustin Maldonado Gutiérrez, configuran presunta responsabilidad
civil. Es de mencionar que, por el tiempo transcurrido la presunta responsabilidad administrativa del
deber incumplido en la normativa anteriormente sefialada habria prescrito de acuerdo a lo establecido
en el articulo 94° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, que establece lo siguiente: (...) La
competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae
en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta {...)"

\ 3. Jerry Eleo Saravia Avilés, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de la Municipalidad Distrital de José
‘| Luis Bustamante y Rivero, del 11 de octubre de 2016 al 31 de diciembre de 2018, designado mediante
| Resolucion de Alcaldia n.° 533-2016-MDJLBYR* de 10 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 18) y cesado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 678-2018-MDJLBYR* de 31 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 18); se le comunicd el pliego de hechos mediante cédula de comunicacion

/ Comprobantes de Pago n.c 15493 de 21 de setiembre de 2016, 15691 de 17 de octubre de 2016 y 15871 de 16 de noviembre de 2016.
% Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 1165-2010/MDJLBYR de 27 de diciembre de 2010 (Apéndice n.® 19).

’ @ E|subrayado es nuestro.

. Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 005-2017-MDJLBYR de 2 de enero de 2017 (Apéndice n.° 18) se resolvié: ‘RATIFICAR en el cargo de JEFE
DE LA OFICINA DE ASESORIA JURIDICA {(.) con eficacia anticipada al 01 de enero de 2017, al ABOG. JERRY ELEO SARAVIA AVILES, en
calidad de Funcionario de CONFIANZA'.

# Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 678-2018-MDJLBYR de 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.>18), se resolvio: “Dejar sin efecto fa Resolucion
de Alcaidia N° 005-2017-MDJLBYR en la que se designaba al Abog. Jerry Eleo Saravia [Avilés] como Jefe de la oficina de Asesoria Juridica (...)".
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n.° 00000003-2023-CG/0353-SCE-MDJLBYR de 8 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 17), quien no
presento sus comentarios y/o aclaraciones.

Emiti6 el informe legal n.° 143-2018-OAJ/MDJLBYR de 9 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 7), mediante
el cual opind que se apruebe, el Programa de Bienestar Social para los servidores sujetos al régimen
del Decreto Legislativo n.° 276 de la Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero,
inobservado la prohibicion legal contenidas en la Ley n.° 30693, Ley e Presupuesto del Sector Publico
para el afio fiscal 2018, referida al otorgamiento de nuevos ingresos a favor de los servidores piblicos;
dicha opinion legal coadyuvé a determinar la procedencia del otorgamiento del beneficio alimentario,
mediante vales, como parte de los programas de bienestar social de la Entidad; todo ello a pesar que,
dichos vales no relinen las caracteristicas de una condicion de trabajo pues estas no son imprescindibles
o estrictamente necesarios para el desarrollo de labores por parte del personal sujeto al régimen laboral
del Decreto Legislativa n.° 276 de la Entidad.

Asi también, omitio el despliegue de sus funciones de asesoramiento juridico y control de la legislacion
sobre la materia que permitieran advertir u observar oportunamente los vicios de legalidad en el que se
encontraba dicha negociacion; soslayando con estas conductas las disposiciones legales contenidas en
el articulo 6° de la Ley n.° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afto Fiscal 2018,
conforme al cual se prohibio la aprobacion de beneficios (independientemente de la denominacion,
naturaleza o fuente de financiamiento) inclusive aquellos derivados de convenios colectivos.

Los hechos descritos, permitieron la adquisicion y otorgamiento de los vales de alimentos para personal
de la Entidad, por un monto de S/ 221 398.37% que se configura como perjuicio economico.

De esta manera transgredié lo dispuesto en el numeral 1.1 Principio de legalidad de! articulo [V Principios
del procedimiento administrativo de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;
asimismo, vulnerd el articulo 6° Ingresos del personal de la Ley n.® 30693, Ley de presupuesto del sector
plblico para el afio fiscal 2018, igualmente vulnerd el articulo V Universalidad y unidad, el articulo 10°
Finalidad de los fondos ptblicos y el numeral 1 de la Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley n.® 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

Ademas, incumplié sus funciones establecidas en los literales a), h) y k) Funciones especificas del
Manual de Organizacion y Funciones (MOF)*, que sefiala: “a) Programar, organizar, dirigir y confrolar
las actividades de asesoramiento [uridico en la Municipalidad”; “h) Coordinar y controlar la aplicacién de
la legislacién en materia municipal”: y, *k) Asesorar en consultas de caracter leqal que le formulen los
organos de la Municipalidad™,

Por lo que, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad, no han sido
desvirtuados por Jerry Eleo Saravia Avilés y configuran presunta responsabilidad civil. Es de
mencionar que, por el tiempo transcurrido la presunta responsabilidad administrativa del deber
J incumplido en la normativa anteriormente sefialada habria prescrito de acuerdo a lo establecido en el

\
o Y
A articulo 94° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, que establece lo siguiente: *(...) La competencia
para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo
de tres (3) arios contados a partir de la comisién de la falta (...)"
f./ 4. Raul Eduardo Mendoza Miranda, jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad
Distrital de José Luis Bustamante y Rivero, del 3 de enero de 2017 al 1 de junio de 2018, designado

0 Comprobantes de Pago n.es 21247 de 6 de junio de 2018, 21590 de 6 de julio de 2018, 21883 de 8 de agosto de 2018, 22112 de 6 de setiembre de
2018, 22526 de 23 de noviembre de 2018, 22819 de 29 de enero de 2019 y 23446 de 24 de abril de 2019.

51 Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 1165-2010/MDJLBYR de 27 de diciembre de 2010 (Apéndice n.® 18).

52 E| subrayado es nuestro.
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mediante Resolucion de Alcaldia n.° 014-2017-MDJLBYR de 2 de enero de 2017 (Apéndice n.° 18) y
cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 300-2018-MDJLBYR de 1 de junio de 2018
(Apéndice n.° 18); se le comunico el pliego de hechos mediante la cédula de comunicacion
n.° 00000004-2023-CG/0353-SCE-MDJLBYR de 8 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 17); quien no
presentd sus comentarios y/o aclaraciones.

Otorgd certificacion presupuestal mediante la nota n.° 000000700 de 9 de mayo de 2018
(Apéndice n.° 7) por el monto de S/ 220 115,00% para la adquisicion de vales a favor del personal
comprendido en el Decreto Legislativo n.° 276, para el periodo 2018, sin considerar lo establecido en el
articulo 6° de la Ley n.° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, la cual
prohibié la posibilidad de aprobacion y otorgamiento de cualquier tipo de beneficios, independientemente
de la denominacidn, naturaleza o fuente de financiamiento; inclusive aquellos derivados de convenios
colectivos, los cuales se encontraban legalmente prohibidos de otorgarse, ademas afectd el presupuesto
plblico en una genérica de gasto indebida (2.3.1.1.1.1 Alimentos y Bebidas para Consumo Humano).

Los hechos descritos, permitieron la adquisicion y otorgamiento de los vales de alimentos para personal
de la Entidad, por un monto de S/ 159 894.91% que se configura como perjuicio economico.

De esta manera transgredi6 lo dispuesto en el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo [V Principios
del procedimiento administrativo de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
asimismo, vulnero el articulo V Universalidad y unidad, el articulo 10° Finalidad de los fondos publicos y
el numeral 1 de la Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto, igualmente, transgredio el articulo 6° Ingresos del personal de la Ley n.° 30693, Ley
de presupuesto del sector ptiblico para el afio fiscal 2018 e inobservé el articulo 12° Fase de ejecucion
del gasto plblico de la Directiva n.° 005-2010-EF/76.01 “Directiva para la ejecucion presupuestaria’, asi
. como el anexo 2, Sistema de Gestion Presupuestal, Clasificador de Gastos — Afio Fiscal 2018 de la
/ Resolucion Directoral n. 06-2017-EF/50.01.

j Ademas, incumplié su funcion establecida en el literal f), Funciones especificas del Manual de

/ Organizacion y Funciones (MOF)%, que sefiala: “f) Coordinar y controlar la aplicacion de normas técnico-
administrativas y dispositivos legales vigentes referidos a los planes, programas, presupuestos de la
Municipalidad, asi como emitir informes correspondientes™®.

|/ Asimismo, incumplio las funciones genéricas asignadas a su cargo contenidas en el articulo 6° Oficina
T de Presupuesto de la Entidad de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto
que establece: “La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el
Proceso Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita la Direccion Nacional
del Presupuesto Piblico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la informacion que
\ Segenere asi como coordina y controla la informacion de ejecucion de ingresos y gastos autorizados en
| los Presupuestos y sus modificaciones, los que constifuyen el marco limite de los créditos
presupuestarios aprobados (...)"; asi como las establecidas en el articulo 5° Control del gasto piblico
de la Ley n.° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018 que establece:
“(...)5.1 Los titulares de Ias entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina
de Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida

£ Del total del monto certificado, solo se ejecutd y pago la suma de S/ 159 894,91

s Comprobantes de Pago n.es 21247 de 6 de junio de 2018, 21590 de 6 de julio de 2018, 21883 de 8 de agosto de 2018, 22112 de 6 de sefiembre de
2018, 22526 de 23 de noviembre de 2018 y 22819 de 29 de enero de 2019.

% Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 1165-2010/MDJLBYR de 27 de diciembre de 2010 (Apéndice n. 19).

% Ejf subrayado es nuestro.
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aplicacion de lo dispuesto en la presente Ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en el
articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General’.

Por lo que, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad, no han sido
desvirtuados por Raul Eduardo Mendoza Miranda y configuran presunta responsabilidad civil. Es
de mencionar que, por el tiempo transcurrido la presunta responsabilidad administrativa del deber
incumplido en la normativa anteriormente sefialada habria prescrito de acuerdo a lo establecido en el
articulo 94° de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, que establece lo siguiente: (...) La competencia
para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo
de tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta {...)"

5. Manuel Natividad Huamanvilca Huarca, jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la
Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero, del 1 de enero de 2019 al 28 de noviembre de
2019, designado mediante, Resolucion de Alcaldia n.° 013-2019-MDJLBYR de 1 de enero de 2019
(Apéndice n.° 18) y cesado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 562-2019-MDJLBYR de 28 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.° 18); se le comunicé el pliego de hechos mediante la cédula de
comunicacion n.° 00000005-2023-CG/0353-SCE-MDJLBYR de 8 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 17); quien no presentd sus comentarios y/o aclaraciones.

Otorgd certificacion presupuestal mediante la nota presupuestaria n.° 0000000294 de 12 de abril de
2019 (Apéndice n.° 16) por S/ 61 967, 32; para la adquisicion de vales a favor del personal comprendido
en el Decreto Legislativo n.® 276, para el periodo 2019, sin considerar lo establecido en el articulo 6° de
la Ley n.” 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, la cual prohibié la
posibilidad de aprobacion y otorgamiento de cualquier tipo de beneficios, independientemente de fa
denominacion, naturaleza o fuente de financiamiento; inclusive aquellos derivados de convenios
colectivos, los cuales se encontraban legalmente prohibidos de otorgarse, ademas afect6 el presupuesto
plblico en una genérica de gasto indebida (2.3.1.1.1.1 Alimentos y Bebidas para Consumo Humano).

Los hechos descritos, permitieron |a adquisicion y otorgamiento de los vales de alimentos para personal
de la Entidad, por un monto de S/ 61 503,465 que se configura como perjuicio econdmico.

De esta manera transgredio lo dispuesto en el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV Principios
del procedimiento administrativo de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; vulnerd
el articulo V Universalidad y unidad, el articulo 10° Finalidad de los fondos piblicos y el numeral 1 de la
Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.
Igualmente, el articulo 6° Ingresos del personal de la Ley n.° 30879, Ley de presupuesto del sector
publico para el afio fiscal 2019. De igual modo, vulnerd, el articulo 12° Ejecucion del gasto publico de la
Directiva n.® 001-2019-EF/50.01 “Directiva para la ejecucion presupuestaria’, aprobada con el articulo
1° de la Resolucion Directoral n.° 003-2019-EF/50.01; asi como el anexo 2, Sistema de Gestion
Presupuestal, Clasificador Econdmico de Gastos — Ao Fiscal 2019, aprobado con el articulo 3° de la
Resolucion Directoral n.° 003-2019-EF/50.01.

)

—

Ademas, incumplié su funcion establecida en el literal f) Funciones especificas del Manual de
Organizacion y Funciones (MOF)%, que sefiala: “f) Coordinar y controlar la aplicacion de normas técnico-
administrativas y dispositivos leqales vigentes referidos a los planes, programas, presupuestos de la
Municipalidad, asi como emitir informes correspondientes™.

& Co‘mprobantes de Pago n.® 23446 de 24 de abril de 2019.
% Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 1165-2010/MDJLBYR de 27 de diciembre de 2010 (Apéndice n.® 19).
% Elsubrayado es nuestro.
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Asimismo, inobservé las funciones genéricas asignadas a su cargo contenidas en el articulo 6° Oficina
de Presupuesto de la Entidad de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto
que establece “La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el
Proceso Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita la Direccién Nacional
del Presupuesto Publico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la informacién que
se genere asi como coordina y controla la informacion de ejecucion de ingresos y gastos autorizados en
los Presupuestos y sus modificaciones, los que constituyen el marco limite de los créditos
presupuestarios aprobados. {...)"; asi como las establecidas en el articulo 5° Control del gasto plblico
de la Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2019 que establece:
“(...)5.1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y ¢l jefe de la Oficina
de Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida
aplicacion de lo dispuesto en la presente Ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en el
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General”.

Por lo que, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad, no han sido
desvirtuados por Manuel Natividad Huamanvilca Huarca, y configuran presunta responsabilidad
civil. Es de mencionar que, por el tiempo transcurrido la presunta responsabilidad administrativa del
deber incumplido en la normativa anteriormente sefialada habria prescrito de acuerdo a lo establecido
en el articulo 94° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, que establece lo siguiente: %...) La
competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae
en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta (...)"

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la [rregularidad “Otorgamiento de vales para
la adquisicion de alimentos como parte del programa de bienestar social para el personal sujeto al régimen
laboral del Decreto Legislativo n.® 276, correspondiente a los periodos 2016 y 2018, generé un perjuicio
econdmico a la entidad de S/ 301 293,84" estan desarrollados en los Apéndice n.° 2 del presente Informe
de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

omo resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
unicipalidad Distrital de Santa Rita de Siguas, se formula la conclusion siguiente:

1. Servidores de la Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero desplegaron actos inherentes
a sus funciones, a través de los cuales durante los afios 2016 y 2018 permitieron el otorgamiento de
. vales para la adquisicion, como parte de programas de bienestar social, para el personal Decreto
& " Legislativo n.° 276 y que se fundamentaron en el articulo 142° del Reglamento de la Ley de las Bases
¢ " de la Carrera Administrativa; sin embargo, es de precisar que desde el afio 2006, las leyes de
presupuesto del sector publico, han venido estableciendo una limitacion aplicable en las entidades de
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los tres niveles de gobiemno en virtud de la cual, se eliminé cualquier posibilidad de incremento
remunerativo asi como la aprobacién de nuevas bonificaciones u otros beneficios (independientemente
de la denominacion, naturaleza o fuente de financiamiento); por lo que cualquier reajuste o incremento
remunerativo debe encontrarse autorizado por ley expresa; caso contrario, cualquier acuerdo o decision
que vulnere o afecte normas imperativas, es nulo.

Asimismo, los vales otorgados por la Entidad no presentan las caracteristicas de una condicion de
trabajo por ser de libre disponibilidad y no ser indispensables para el cumplimiento de las labores de los
servidores beneficiados; por lo cual califican como ingresos para efectos de la prohibicién establecida
en las leyes de presupuesto del sector plblico, asi también se afectd el presupuesto publico en una
genérica de gastos que no correspondia, en contravencion a las normas de caracter presupuestal, que
regulan las definiciones y conceptos de los Clasificadores Presupuestarios.

Los hechos expuestos, transgredieron el numeral 1.1. de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, referido al principio de legalidad; articulo V, articulo 10° y Ia cuarta disposicion
transitoria de la Ley n.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, que regula el principio
de universalidad y unidad, Oficina de Presupuesto de la Entidad y finalidad de los Fondos Publicos,
Tratamiento de las Remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios del Sector
Publico; articulo 6° de la Ley n.° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2016,
que regula el ingresos del personal; articulo 5° y 6° de la Ley n.° 30693, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2018." y articulos 5° y 6° de la Ley n.° 30879, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2019", articulo 12° de la Directiva n.® 005-2010-EF/76.01 “Directiva para la
ejecucion presupuestaria’, aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 030-2010-EF/76.01, que regula
la fase de ejecucion del Gasto Pliblico, anexo 2 Sistema de Gestion Presupuestal Clasificador de Gastos
- Afio Fiscal 2018 de la Resolucion Directoral n.® 06-2017-EF/50.01, articulo 12° de la Directiva
n.® 001-2019-EF/50.01 “Directiva para la ejecucion presupuestaria”, aprobada con el articulo 1° de la
Resolucion Directoral n.® 003-2019-EF/50.01; que regula la Ejecucion del gasto publico, asi como el
anexo 2, Sistema de Gestion Presupuestal, Clasificador Econdmico de Gastos — Afio Fiscal 2019,
aprobado con el articulo 3° de la Resolucion Directoral n.° n.° 003-2019-EF/50.01.

Siendo asi, el otorgamiento de vales sin la observancia de la normativa aplicable generd un perjuicio
economico a la Entidad por S/ 301 293,84; originado por el accionar de los servidores quienes, a través
de la emision de diferentes actos, permitieron el otorgamiento de los vales para la adquisicion de
alimentos al personal bajo el régimen Decreto Legislativo n.° 276; sin advertir que se encontraban
legalmente prohibidos, de acuerdo a los establecido en la normativa presupuestal aplicable.
(Irregularidad n.© 1)
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RECOMENDACION

Al Procurador Plblico de la Contraloria General de la Replblica:

Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores plblicos comprendidos en el hecho de la
irregularidad del presente Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1)

APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndicen.’3:  Copia fedateada del comprobante de pago n.® 15493 de 21 de setiembre de 2016,
y su documentacién sustentante, que en otros incluye:

Informe de Control Especifico N° 089-2023-2-0353-SCE.
Periodo de 1 de diciembre de 2015 al 30 de abril de 2019. L

Copia fedateada del orden de compra — guia de internamiento n.® 00893 de 21
de setiembre de 2016.

Copia fedateada de la certificacion de crédito presupuestario nota
n.® 0000000793 de 15 de setiembre de 2016

Copia fedateada del proveido n.° 3761-2016-OAF/MDJLBYR de 15 de
setiembre de 2016

Copia fedateada del informe n.° 728-2016-UGRHySL-OAF/MDJLBYR de 13 de
setiembre de 2016.

Copia fedateada del Plan de trabajo n.° 001-2016-UGRHYSL-OAF-MDJLBYR
“Programa de Bienestar Social para los Servidores de la Municipalidad Distrital
de Jose Luis Bustamante y Rivero”.

Copia fedateada del Documento denominado “Relacién de personal
beneficiario del Programa de Bienestar Social consistente en la dotacion de
alimentos suficientes para el desarrollo de la jornada de trabajo” de 15 de
setiembre de 2016.

Copia fedateada del informe legal n.° 276-2016-OAJ/MDJLBYR de 1 de
setiembre de 2016.

Copia fedateada del informe n.° 696-2016-UGRHySL-OAF/MDJLBYR de 1 de
setiembre de 2016.

Copia fedateada del memorando n.° 261-2016-OAF/MDJLBYR de 25 de
agosto de 2016.

Copia fedateada del informe legal n.° 267-2016-OAJ/MDJLBYR de 24 de
agosto de 2016.

Copia fedateada del memorando n.° 684-2016-GM/MDJLByYR de 22 de agosto
de 2016

Copia fedateada del informe n.® 251-2016 OAF-MDJLBYR de 19 de agosto de
2016

Copia fedateada del proveido n.° 321-2016-OAJ/MDJLBYR de 10 de agosto
de 2016

Copia fedateada del oficio n.° 108-2016 de 9 de agosto de 2016

© 46des3

10046



LA CONTRALORIA

Firmado digitalmente por
ZEGARRA MACHICAO Mirla
Yesenia FAU 20131378972 soft
Motivo: Para notificar

Fecha: 27-11-2023 17:04:27 -05:00

- L ) CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUIBLICA DEL PERU

Copia fedateada de la carta n.° 025-2016-OAJ-MDJLBYR de 4 de agosto de
é?)l)?a fedateada del informe n.° 232-2016-OAF-MDJLBYR de 4 de agosto de
é(c)):)?a fedateada del proveido n.® 311-2016-OAJ/MDJLBYR de 4 de agosto de
é%:)?a fedateada del informe n.° 268-2016-OPP/MDJLBYR de 3 de agosto de
é%l)?a fedateada del proveido n.® 290-2016-OAJ/MDJLBYR de 18 de julio de
ég)l)?a fedateada del proveido n.° 2986-2016-OAF/MDJLBYR de 13 de julio de
(23%:)?3 fedateada del informe n.® 203-2016-SGP-GA/MDJLBYR de 29 de marzo
((j)isi?fidateada del proveido n.® 038-2016-GAL/MDJLBYR de 29 de enero de
?3(():1;)?3 fedateada del informe n.° 027-2016-GPP/MDJLBYR de 21 de enero de
é%l)?a fedateada del proveido n.® 017-2016-GAL/MDJLBYR de 14 de enero de
?J%L?a fedateada del proveido n.° 140-2015-GA/MDJLBYR de 13 de enero de
(23(2)1;3 fedateada del informe n.° 1194-2015-GA-SGP/MDJLBYR de 29 de
diciembre de 2015

Copia fedateada del proveido n.° 2997-2015-A/MDJLBYR de 28 de diciembre
gi;(;ﬁ. fedateada del oficio n.° 089-2015-JD-SITRAMUN
EMPLEADOS/MDJLBYR de 10 de diciembre de 2015.

Apéndice n.°4:  Impresion de los siguientes informes técnicos emitidos por el SERVIR:

Informe técnico n.° 041-2016-SERVIR/GPGSC de 15 de enero de 2016.
Informe técnico n.° 341-2015-SERVIR/GPGSC de 18 de mayo de 2015.
Informe técnico n.? 150-2017-SERVIR/GPGSC de 23 de febrero de 2017.
Informe técnico n.® 1389-2018-SERVIR/GPGSC de 17 de setiembre de 2018.
Informe técnico n.? 330-2015-SERVIR/GPGSC de 15 de mayo de 2015.
Informe técnico n.° 878-2016-SERVIR/GPGSC de 18 de mayo de 2016.
Informe téchico n.° 577-2014-SERVIR/GPGSC de 15 de septiembre de 2014.
Informe técnico n.® 1804-2019-SERVIR/GPGSC de 21 de noviembre de 2019

Apéndice n.°5:  Copia fedateada del comprobante de pago n.° 15691 de 17 de octubre de 2016, y
su documentacion sustentante en copia simple y fedateada, que entre otros incluye:

ARk £

Copia fedateada de la orden de compra — guia de internamiento n.° 00943 de
14 de octubre de 2016.

Copia fedateada del certificado de crédito presupuestario nota n.® 0000000856
de 14 de octubre de 2016.

Informe de Control Especifico N° 089-2023-2-0353-SCE.
Periodo de 1 de diciembre de 2015 al 30 de abril de 2019.
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- Copia fedateada del informe n.* 838-2016-UGRHySL-OAF/MDJLBYR de 11 de
octubre de 2016, que contiene el documento denominado “Relacion del
personal beneficiario del programa de bienestar social consistente en la
donacion de alimentos suficientes para el desarrollo de Ia jornada de trabajo”.

Apéndice n.°6:  Copia fedateada del comprobante de pago n.® 15871 de 16 de noviembre de 20186,
y su documentacion sustentante, en copia simple y fedateada, que entre otros

incluye:

- Copia fedateada de la orden de compra — guia de internamiento n.° 01005 de
15 de noviembre de 2016.

- Copia fedateada del certificado de crédito presupuestario nota n.° 0000000904
de 15 de noviembre de 2016.

- Copia fedateada del informe n.° 945-2016-UGRHySL-OAF/MDJLBYR de 14 de

7 noviembre de 2016, que contiene el documento denominado: “Relacion de

personal beneficiario del Programa de Bienestar Social consistente en la
dotacion de alimentos suficientes para el desarrollo de la jornada de trabajo.

/

Apéndicen.®7:  Copia fedateada del comprobante de pago n.° 21247 de 6 de junio de 2018, y su

documentacion sustentante, en copia simple y fedateada, que entre otros incluye:

Copia fedateada de la Orden de Compra — Guia de Internamiento n.2 00315 de

1 de junio de 2018.

Copia fedateada del informe n.* 751-2018-UGRHySL-OAF/MDJLBYR de 6 de

junio de 2018.

- Copia Simple del documento denominado “Relacion de beneficiarios al bono
alimenticio régimen laboral 276 — Mes de junio 2018".

- Copia fedateada y simple de la Planilla n.® 00005815 “Planilla Serenos
Programa de Bienestar Social consistente en la dotacion de una canasta de
alimentos saludables de primera necesidad a favor de los servidores
empleados pertenecientes al D.L. 276 — Junio 2018".

- Copia fedateada y simple de la Planilla n.° 00005816 “Planilla empleado

Programa de Bienestar Social consistente en la dotacion de una canasta de

alimentos saludables de primera necesidad a favor de los servidores

empleados pertenecientes al D.L. 276 — Junio 2018".

Copia fedateada y simple de la Planilla n.° 00005814 “Planilla Policias

Programa de Bienestar Social consistente en la dotacion de una canasta de

alimentos saludables de primera necesidad a favor de los servidores

\, empleados pertenecientes al D.L. 276 - Junio 2018".

- Copia  fedateada del  Resolucion  Gerencial
n.° 063-2018-OAF/MDJLBYR de 11 de mayo de 2018.
- Copia fedateada del informe legal n.® 143-2018-OAJ/MDJLBYR de 9 de mayo

2 de 2018.

Administrativa

/{ﬁéo A - Copia fedateada de la certificacion de crédito presupuestario nota
SN presupuestaria n.* 0000000700 de 9 de mayo de 2018.
§§- / %(—,‘\ - Copia fedateada del proveido n.* 193-2018-OAJ/MDJLBYR de 7 de mayo de
P35} \ o>

} 2018,
Frequiph
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- Copia fedateada del informe n.® 180-2018-OAF/MDJLBYR de 17 de abril de
2018.

- Copia fedateada del informe n.° 512-2018-UGRHySL-OAF/MDJLBYR de 13 de
abril de 2018.

- Copia fedateada del Programa de Bienestar Social para los servidores de la
Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero.

- Copiafedateada del documento denominado “Lista de trabajadores por planilla
Mayo - 2018".

Apéndice n.°8:  Impresion de los siguientes informes técnicos emitidos por el SERVIR:

- Informe técnico n.° 007-2014-SERVIR/GPGSC de 7 de enero de 2014,
- Informe técnico n.° 936-2015-SERVIR/GPGSC 6 de octubre de 2015

Apéndicen.°9:  Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 075-2017-MDJLBYR de 31 de
enero de 2017

/ Apéndice n.° 10:  Copia fedateada del Acta de Conciliacion Expediente n.° 093-2016-SDNC-ARE de
d 13 de enero de 2017.

Apéndice n.°11  Copia fedateada del comprobante de pago n.® 21590 de 6 de julio de 2018, y su
documentacién sustentante en copia simple y fedateada que entre otros incluye:

- Copia fedateada de la planilla n.° 00005861 “Planilla Empleado Programa de
Bienestar Social consistente en la dotacion de una canasta de alimentos
saludables de primera necesidad a favor de los servidores empleados
pertenecientes al D.L. 276 - Julio 2018".

- Copia fedateada de la planilla n.° 00005862 “Planilla Policias Programa de
Bienestar Social consistente en la dotacion de una canasta de alimentos
saludables de primera necesidad a favor de los servidores empleados
pertenecientes al D.L. 276 - Julio 2018",

- Copia fedateada de la planilla n.° 00005863 “Planilla Serenos Programa de
Bienestar Social consistente en la dotacion de una canasta de alimentos
saludables de primera necesidad a favor de los servidores empleados
pertenecientes al D.L. 276 - Julio 2018".

- Copia fedateada del informe n.° 873-2018-UGRHySL-OAF/MDJLBYR de 3 de

julio de 2017.
\ X Apéndice n.°12  Copia fedateada comprobante de pago n.® 21883 de 10 de agosto de 2018, y su
, '.:j documentacion sustentante en copia simple y fedateada, que entre ofros incluye:
| - Copia fedateada del informe n.® 1088-2018-UGRHySL-OAF/MDJLBYR de 6 de
' agosto de 2018.

- Copia fedateada de la planilla n.° 00005919 “Planilla Empleado Programa de
Bienestar Social consistente en la dotacién de una canasta de alimentos
saludables de primera necesidad a favor de los servidores empleados
pertenecientes al D.L. 276 — Agosto 2018".

- Copia fedateada de la planilla n.° 00005918 “Planilla Policias Programa de
Bienestar Social consistente en la dotacion de una canasta de alimentos
saludables de primera necesidad a favor de los servidores empleados

4? Eoygﬁ/ pertenecientes al D.L. 276 — Agosto 2018".

(i
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- Copia fedateada de la planilla n.° 00005917 “Planilla Serenos Programa de
Bienestar Social consistente en la dotacién de una canasta de alimentos
saludables de primera necesidad a favor de los servidores empleados
pertenecientes al D.L. 276 - Agosto 2018".

Apéndice n.° 13 Copia fedateada comprobante de pago n.° 22112 de 6 de setiembre de 2018, y su
documentacion sustentante, que entre otros incluye:

- Copiafedateada del informe n.® 1203-2018-UGRHySL-OAF/MDJLBYR de 4 de
setiembre de 2018.
- Copia fedateada de la planilla n.° 00005970 “Planilla Serenos Programa de
Bienestar Social consistente en la dotacién de una canasta de alimentos
saludables de primera necesidad a favor de los servidores empleados
pertenecientes al D.L. 276 — Setiembre 2018".
- Copia fedateada de la planilla n.° 00005969 “Planilla Policias Programa de
Bienestar Social consistente en la dotacién de una canasta de alimentos
A saludables de primera necesidad a favor de los servidores empleados
/ pertenecientes al D.L. 276 — Setiembre 2018".

(// - Copia fedateada de la planilla n.° 00005968 “Planilla empleados Programa de
Bienestar Social consistente en la dotacion de una canasta de alimentos
saludables de primera necesidad a favor de los servidores empleados
pertenecientes al D.L. 276 — Setiembre 2018".

Apéndice n.° 14:  Copia fedateada comprobante de pago n.® 22526 de 23 de noviembre de 2018, y
su documentacion sustentante en copia simple y fedateada, que entre otros incluye:

- Copia fedateada del informe n.® 1369-2018-UGRHySL-OAF/MDJLBYR de 9 de
octubre de 2018.
- Copia fedateada y simple de la planilla n.° 00006018 “Planilla Policias
Programa de Bienestar Social consistente en la dotacion de una canasta de
alimentos saludables de primera necesidad a favor de los servidores
empleados pertenecientes al D.L. 276 — Octubre 2018".
- Copia fedateada y simple de la planilla n.° 00006019 “Planilla Serenos
Programa de Bienestar Social consistente en la dotacién de una canasta de
alimentos saludables de primera necesidad a favor de los servidores
empleados pertenecientes al D.L. 276 — Octubre 2018".
| - Copia fedateada de la planilla n.° 00006020 “Planilla empleados Programa de
\&) Bienestar Social consistente en la dotacién de una canasta de alimentos
/ saludables de primera necesidad a favor de los servidores empleados
T\ pertenecientes al D.L. 276 — Octubre 2018"

Apéndice n.°15:  Copia fedateada comprobante de pago n.° 22819 de 29 de enero de 2019, y su
documentacion sustentante en copia simple y fedateada, que entre otros incluye:

- Copia fedateada de la orden de compra - guia de internamiento n.° 00580 de

.- 5 de diciembre de 2018.
- Copia fedateada del proveido OAF-4681-2018 de 4 de diciembre de 2018.
/ - Copia fedateada del informe n.°  1657-2018-UGRRHHySL-

OAF/MDJLBYR/EERR de 3 de diciembre de 2018.

Informe de Contro! Especifico N° 089-2023-2-0353-SCE.
Periodo de 1 de diciembre de 2015 al 30 de abril de 2019.
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- Copia fedateada de la planilla n.° 00006080 "Planilla adicional empleados
Programa de Bienestar Social a favor de los servidores empleados
pertenecientes al D.L. 276 (Yuber Delgado Rivera de ago. A nov.) - (Conny
Fernan Zegarra Paulet de set. A nov.).

Apéndice n.° 16: Copia fedateada comprobante de pago n.° 23446 de 24 de abril de 2019, y su
documentacion sustentante en copia simple y fedateada, que entre otros incluye:

- Copia fedateada y simple de la certificacion de crédito presupuestario nota
n.® 0000000294 de 12 de abril de 2019.

- Copia fedateada del proveido OAF-1132-2019 de 11 de abril de 2019.

- Copia simple del memorando n.° 026-2019-MDJLBYR/OAF de 2 de abril de
2019.

- Copia fedateada del informe n.° 1776-2018-UGRHySL-OAF/MDJLBYR de 27
diciembre de 2018.

7 - Copia simple del documento denominado “Lista de trabajadores por planilla

noviembre de 2018.
- Copia fedateada del documento denominado “Lista de trabajadores por planilla
noviembre — 2018".

diciembre -2018".
é - Copiafedateada del informe n.° 1531-2018-UGRHySL-OAF/MDJLBYR de 8 de

Apéndice n.°17: - Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion n.° 00000001-2023-
CG/0353-SCE-MDJLBYR de 8 de noviembre de 2023, dirigido a Emma del
Rosario Torres Alvarez.

- Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion Electrénica
n.° 00000002-2023-CG/0353-02-012 y cargo de notificacion ambos de 8 de
noviembre de 2023.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion
n.° 00000002-2023-CG/0353-SCE-MDJLBYR de 8 de noviembre de 2023,
dirigido a Alejandro Agustin Maldonado Gutiérrez.

- Impresion con firma digital de la Cedula de Notificacién Electrénica
n.® 00000003-2023-CG/0353-02-012 y cargo de notificacion ambos de 8 de
noviembre de 2023.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Nofificacion
n.° 00000003-2023-CG/0353-SCE-MDJLBYR de 8 de noviembre de 2023,
dirigido a Jerry Eleo Saravia Avilés.

\. - Impresion con firma digital de la Cedula de Notificacion Electrénica
‘(; n.> 00000004-2023-CG/0353-02-012 y cargo de notificacion ambos de 8 de
N\ \ noviembre de 2023.

- Impresibn con firma digital de la Cédula de Notificacion
n.° 00000004-2023-CG/0353-SCE-MDJLBYR de 8 de noviembre de 2023,
dirigido a Raul Eduardo Mendoza Miranda.

” - Impresion con firma digital de la Cedula de Notificacion Electronica

P I n.° 00000005-2023-CG/0353-02-012 y cargo de notificacion ambos de 8 de

o noviembre de 2023.
PACYA: - Impresion con fima digital de la Cédula de Notificacion
n.° 00000005-2023-CG/0353-SCE-MDJLBYR de 8 de noviembre de 2023,

\ZEM‘;

Informe de Gontrol Especifico N° 089-2023-2-0353-SCE.
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dirigido a Manuel Natividad Huamanvilca Huarca.
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Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000006-2023-CG/0353-02-012 y cargo de notificacion ambos de 8 de
noviembre de 2023.

Impresion del correo electrénico de 17 de noviembre de 2013, que adjunta copia
simple del documento s/n de 16 de noviembre de 2023, por el cual Emma Del
Rosario Torres Alvarez remite sus comentarios.

Original la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision
de Control.

Copia fedateada de los documentos que acreditan la designacion y cese de los
funcionarios y servidores segiin el siguiente detalle:

Emma Del Rosario Torres Alvarez

- Resolucion de Alcaldia n.° 206-2016-MDJLBYR de 12 de abyril de 2016.

- Resolucion de Alcaldia n.° 011-2017-MDJLBYR de 2 de enero de 2017.

- Resolucién de Alcaldia n.° 680-2018-MDJLBYR de 31 de diciembre de 2018.

Alejandro Agustin Maldonado Gutiérrez
- Resolucion de Alcaldia n.® 003-2015-MDJLBYR de 01 de enero de 2015.
- Resolucion de Alcaldia n.® 532-2016-MDJLByYR de 10 de octubre de 2016.

Jerry Eleo Saravia Avilés

- Resolucion de Alcaldia n.® 533-2016-MDJLBYR de 10 de octubre de 2016.

- Resolucidn de Alcaldia n.° 005-2017-MDJLBYR de 2 de enero de 2017.

- Resolucién de Alcaldia n.® 678-2018-MDJLBYR de 31 de diciembre de 2018.

Rall Eduardo Mendoza Miranda
- Resolucion de Alcaldia n.° 014-2017-MDJLBYR de 2 de enero de 2017.
- Resolucion de Alcaldia n.® 300-2018-MDJLBYR de 1 de junio de 2018.

Manuel Natividad Humanvilca Huarca
- Resolucion de Alcaldia n.° 013-2019-MDJLBYR de 1 de enero de 2019.
- . Resolucién de Alcaldia n.° 562-2019-MDJLBYR de 28 de noviembre de 2019.

Copia simple de la Resolucién de Alcaldia n.° 1165-2010/MDJLBYR de 27 de
diciembre de 2010, mediante el cual se aprueba el Manual de Organizacion y
Funciones (MOF), y copia simple de las partes pertinentes que acredita las
funciones establecidas de las personas comprendidas en el presente informe

Informe de Control Especifico N° 089-2023-2-0353-SCE.
Periodo de 1 de diciembre de 2015 al 30 de abril de 2019.
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Arequipa, 24 de noviembre de 2023

Y 7 )
ﬂllrla Yesenia Zegarra Machicao Evelyn Cecilia Velarde Bernedo
Superwsora de la Comision de Jefa de la Comision de Control
Control

/ ﬁ
) Z // é//
C//A/ ogado de la ComisiondeControl
Renzo Flavio Capar6 Rodriguez

Al JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
AREQUIPA:

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Arequipa, que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

/s

Arequipa, 24 de noviembre de 2023

Informe de Control Especifico N° 089-2023-2-0353-SCE.
Periodo de 1 de diciembre de 2015 al 30 de abril de 2019.
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrolio

Arequipa, 24 de Noviembre de 2023
OFICIO N° 001103-2023-CG/OC0353

Sefior:

Fredy Javier Zegarra Black

Alcalde

Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante Y Rivero
Av. Dolores S/N

Arequipa/Arequipa/Jose Luis Bustamante Y Rivero

Asunto : Remite Injo"fﬁe de Control Especifico n.° 089-2023-2-0353-SCE

Referencia : a) Oficiq/n.° 000902-2023-CG/OC0353 de 29 de setiembre de 2023.

b) Directiva n.” 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con Resolucién de
Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021, Resolucién de
Contraloria n.° 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022 y Resoluciéon de
Contraloria n.° 159-2023-CG de 9 de mayo de 2023.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico al: “Otorgamiento de vales para la
adquisicion de alimentos al personal bajo el Decreto Legislativo n.° 276 de la Municipalidad
Distrital de José Luis Bustamante y Rivero en los afos 2016 y 2018”, en la Municipalidad a su
cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 089-
2023-2-0353-SCE; asimismo, hacemos de su conocimiento que’ el Informe de Control
Especifico ha sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica
para el inicio de las acciones legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido
Informe. f

-

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitaimente
José Victor Torres Pefarrieta
Jefe del Organo de Control Institucional (e)
Municipalidad Provincial de Arequipa
Contraloria General de la Republica

(JTP/evb)

Nro. Emision: 02964 (0353 - 2023) Elab:(U64164 - 0353)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la = g

] — Repblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Jzk
)9& Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente §
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
TUARGE ™ yerificacion: EEPHRAM ]
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000009-2023-CG/0353-02-012

DOCUMENTO : OFICIO N° 001103-2023-CG/OC0353

EMISOR : EVELYN CECILIA VELARDE BERNEDO - JEFE DE COMISION -
REMISION DE INFORME DE CONTROL ESPECIFICO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : FREDY JAVIER ZEGARRA BLACK

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIP DIST JOSE L BUSTAMANTE Y RIVERO

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20312108284

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS © 692

Sumilla: Remisién de informe de control especifico n.® 089-2023-2-0353-SCE, en merito al SCE
OTORGAMIENTO DE VALES PARA LA ADQUISICION DE ALIMENTOS AL PERSONAL D.L. 276
DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JOSE LUIS BUSTAMANTE Y RIVERO EN LOS ANOS
2016'Y 2018

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio N° 1103-2023[F]

2. Informe N° 089-2023[F]

3. Tomol Anexo 1 - Anexo 7[F]
4. Tomoll Anexo 8 - Anexo 15[F]

5. Tomolll Anexo 16 - Anexo 19[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g2 2
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria £33
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &%
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4KRL52E
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 001103-2023-CG/OC0353

EMISOR : EVELYN CECILIA VELARDE BERNEDO - JEFE DE COMISION -
REMISION DE INFORME DE CONTROL ESPECIFICO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : FREDY JAVIER ZEGARRA BLACK

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIP DIST JOSE L BUSTAMANTE Y RIVERO
Sumilla:

Remisién de informe de control especifico n.° 089-2023-2-0353-SCE, en merito al SCE
OTORGAMIENTO DE VALES PARA LA ADQUISICION DE ALIMENTOS AL PERSONAL D.L. 276
DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JOSE LUIS BUSTAMANTE Y RIVERO EN LOS ANOS
2016'Y 2018

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20312108284:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000009-2023-CG/0353-02-012

2. Oficio N° 1103-2023[F]

3. Informe N° 089-2023[F]

4. Tomol Anexo 1 - Anexo 7[F]

5. Tomoll Anexo 8 - Anexo 15[F]

6. Tomolll Anexo 16 - Anexo 19[F]

NOTIFICADOR : EVELYN CECILIA VELARDE BERNEDO - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la gz
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria T
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente Jz&:
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: 3
AMHTEVY




