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- ‘LLLLA CONTRALORiA

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 051-2023-2-0353-SCE

“AMPLIACION N° 04, SUSPENSION N° 02 Y MAYORES METRADOS DE LA OBRA: CREACION DEL
SISTEMA DE DRENAJE PLUVIAL DE LAS CALLES RAMON CASTILLA, GONZALES PRADA, JOSE
OLAYA, BOLIVAR, LIBERTAD, ICA, ZEVALLOS, SANCHEZ TRUJILLO, PASAJE INCA ROCA, PIURA,
IQUIQUE Y CALLE POR JUAN XXIIl - ZONA B, DISTRITO DE MIRAFLORES - PROVINCIA DE
AREQUIPA - DEPARTAMENTO DE AREQUIPA”

PERIODO: 1 DE OCTUBRE DE 2021 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
|. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Miraflores, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Arequipa, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.° 2-0353-2022-011, iniciado mediante oficio n.® 000504-2023-CG/OC0353 de 7 de julio de 2023, en
el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG;
de 11 de junio 2021 y modificatorias.

. Objetivo

Determinar si la ampliacion n.® 04, suspension n.° 02 y mayores metrados de la obra: Creacion del
sistema de drenaje pluvial de las calles Ramén Castilla, Gonzales Prada, José Olaya, Bolivar,
Libertad, Ica, Zevallos, Sanchez Trujillo, Pasaje Inca Roca, Piura, Iquique y calle Por Juan XXIII —
Zona B, distrito de Miraflores - provincia de Arequipa - departamento de Arequipa fueron ejecutados.
en cumplimiento marco normativo aplicable, estipulaciones contractuales y normativa interna.

. Materia del Control y Alcance
Materia del Control

La materia de control especifico, comprende Ia revision de la ampliacion de plazo n.° 04 de ejecucion
de obra, la suspension de plazo de ejecucion de obra n.° 02 y el pago de mayores metrados de las
partidas de acarreo y eliminacion de material excedente provenientes del corte y rotura de pavimento
flexible e=2", vinculados a la ejecucion de la obra; "Creacion del sistema de drenaje pluvial de las
calles Ramén Castilla, Gonzales Prada, José Olaya, Bolivar, Libertad, Ica, Zevallos, Sanchez Truiilio,
Pasaje Inca Roca, Piura, Iquique y calle por Juan XXIII — Zona B distrito de Miraflores - provincia de
Arequipa - Departamento de Arequipa”, en adelante la "Obra”, ejecutado por la Municipalidad Distrital
de Miraflores en adelante la “Entidad”.

Obra que se ejecutd desde el 3 de noviembre de 2021 culminando el 27 de octubre de 2022, no
obstante, durante su ejecucién se suscitaron modificaciones contractuales, entre las cuales se
- encuentra las detallas en el parrafo anterior, los cuales carecen de sustento técnico al no acreditarse
afectacion a la ruta critica del programa de ejecucion de obra, ademas la paralizacion de trabajos del
circuito de drenaje en la primera cuadra de la Calle Ramén Castilla (contigua al cabezal de descarga),
no resultaba aplicable, toda vez que, estos hechos no paralizaron la ejecucion de trabajos en otros
circuitos y consecuentemente no generaba.la paralizacion total de la Obra; asimismo, se advirtio
sobredimensionamiento en el pago de mayores metrados.

Informe de Control Especifico N° 051-2023-2-0353-SCE
Periodo de 1 de octubre de 2021 al 31 de diciembre de 2022
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Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de octubre de 2021 al 31 de diciembre de
2022, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Entidad se encuentra en el nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:
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GRAFICO N° 1
ESTRUCTURA ORGANICA

[ ORGANIGRAM A ESTR UCTURAL DE LA MUNCIPALIDA D DISTR IT AL DE MRAFLORES, 2015 |
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.® 234-MDM de 31 de agosto de 2015.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacién del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como al marco normativo que regula la
notificacién electrénica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del
Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD APROBARON LA AMPLIACION DE PLAZO N° 04 SIN CAUSAL
QUE JUSTIFIQUE SU SOLICITUD NI AFECTACION A LA RUTA CRITICA DEL PROGRAMA DE
EJECUCION DE OBRA; ADEMAS, ACORDARON LA SUSPENSION DE PLAZO DE EJECUCION
N° 02, SIN CAUSAL QUE ORIGINE LA PARALIZACION TOTAL DE LA MISMA; ASIMISMO,
APROBARON Y PAGARON METRADOS SOBRESTIMADOS; IMPIDIENDO LA APLICACION DE
PENALIDADES POR MORA, POR INCUMPLIMIENTO DE PLAZO CONTRACTUAL, GENERANDO UN
PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 517 734,48, Y PAGOS SOBRESTIMADOS DE METRADOS POR
S/ 32 445,04.

La Entidad, contratd para la ejecucion de Obra al Consorcio Alarcén' en adelante el "Contratista”;
asimismo, contratd el servicio de consultoria para la supervision de la Obra a Cesar Augusto Sanchez
Cardenas?, en adelante “Supervisor de obra®; al respecto, se evidencié durante la ejecucién de la Obra,
que la Entidad aprobé la ampliacion de plazo n.° 04 para la ejecucion de mayores metrados, por 3 dias
calendario; a pesar que las partidas que sustentaban dicha solicitud no afectaban la ruta critica del
programa de ejecucion de la obra vigente, ademas el Contratista incumplio el procedimiento de registro
en el cuaderno de obra del inicio y final de las circunstancias que originan dicha solicitud de ampliacion.

Asimismo, el 6 de octubre de 2022 acordaron mediante “Acta de suspension de la obra n.° 02", la
suspension del plazo de ejecucion de la obra por 20 dias calendario, amparandose en la causal no
atribuible al Contratista, sustentada en la falta de disponibilidad de terreno por oposicién de la poblacion
para continuar con los trabajos correspondientes a cabezales de descarga en la calle Ramon Castilla;
pese a que, dicho evento si era atribuible al Contratista porque éste tenia pendiente la ejecucion de
partidas en otros circuitos de drenaje como la colocacion de carpeta asfaltica (partida 08.01 reposicion de
pavimento asfaltico), cuya ejecucion se realizé recién el 26 de octubre de 2022, lo cual no generaba la
paralizacion total de la Obra; dado que, cada circuito de la Obra era independiente; ademas, que a la
fecha de registrada el pedido de suspension de la Obra (3 de octubre de 2022), el Contratista ya habia
cuantificado, valorizado y cobrado la ejecucion de la totalidad de los metrados de instalacion de tuberia
de drenaje, correspondiente al tramo de la calle Ramon Castilla y que conforme al programa de ejecucion
de obra vigente, las partidas relacionadas con la causal invocada, debieron estar culminadas, antes del
pedido de suspension. Asimismo, la Entidad aprob6 y pagd mayores metrados sobrestimados en las
partidas de acarreo de material excedente y eliminacion de material.

X \‘ t Con RUC n.° 20608565541 conformado por las empresas: J Y M Construccion y Suministros E.L.R.L. con RUC n.° 20602861288 con 40%, y
Mafer Construcciones y Acabados E.L.R.L. con RUC n.° 20456317376 con 60%; siendo el Representante comun: Edward Francisco Alanoca
Paredes, mediante contrato n.” 010-2021-MDM-EJECUCION DE OBRA de 11 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 4), suscrito por el monto de
S/8 372 719,40 y el plazo de 265 dias calendario, bajo el sistema de contratacion de Precios Unitarios, contrato derivado del procedimiento de
seleccion, Licitacion Publica n.° 004-2021-MDM Primera Convocatoria.
2 Con RUC n.° 10292679675, mediante contrato n.® 003-2022-MDM-CONSULTORIA DE OBRA de 20 de enero de 2022 (Apéndice n.° 5), por el
monto de S/ 222 390,32 y el plazo de 265 dias calendario, contrato derivado del procedimiento de seleccion: Adjudicacion Simplificada
n.° 007-2021-MDM Primera Convocatoria.

e e i ——————

Informe de Contro! Especifico N° 051-2023-2-0353-SCE
Periodo de 1 de octubre de 2021 al 31 de diciembre de 2022 )
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Lo indicado, transgredio los articulos 9° y 10° referido a las responsabilidades esenciales y supervision
de la Entidad de la Ley de Contrataciones; los articulos 5°, 142°, 161°, 162. 194, 197°, 198°, 203° y 205°
referidos a organizacion de la entidad para las contrataciones, plazo de ejecucion contractual,
penalidades, penalidad por mora en la ejecucidn de la prestacion, valorizaciones y metros, causales de
ampliacion de plazo, procedimiento de ampliacion de plazo, demoras injustificadas en la ejecucién de la
obra y prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento {15%) del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado y clausula décimo cuarta, del contrato n.° 010-2021-MDM-
EJECUCION DE OBRAS de 11 de octubre de 20213, concerniente a penalidades.

Lo descrito ha ocasionado a la Entidad un perjuicio econdmico de S/ 517 734,48, por la inaplicacion de
penalidad por incumplimiento del plazo contractual, derivada de 23 dias de plazo adicionat otorgado sin

sustento legal ni técnico y el pago por mayores metrados sobreestimados por S/ 32 445,04, conforme se
detalla a continuacion:

CUADRON°1
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO A LA ENTIDAD
. a Perjuicio
Item " Descripcion .. econémico
. .. S/
Aprobacion de la ampliacion de plazo n.” 04 y suspension del plazo de
A | ejecucidn n.° 02; sin observar la normativa de contrataciones, impidio el 517 734,48
cobro de penalidad por mora (23 dias).
B | Pago por mayores metrados sobreestimados. 32 445,04
Total de perjuicio generado a la Entidad 550 179,52

Fuente: Carta n.® 042-2022-MDM/CSDP de 3 de octubre de 2022 y comprabante de pago n.° 05752 de 22 de diciembre de 2022
Elaborado por: Comision de Control.

Los hechos expuestos se describen a continuacion;
Antecedentes
A. Expediente Técnico

Mediante Resolucion de Gerencial n.° 120-2021-GDU/MDM de 9 de abril de 2021 (Apéndice n.° 6),
se aprobd la reformulacién del expediente técnico del proyecto denominado: “Creacion del sistema de
drenaje pluvial de las calles Ramon Castilla, Gonzales Prada, José Olaya, Bolivar, Libertad, Ica,
Zevallos, Sanchez Trujillo, Pasaje Inca Roca, Piura, Iquique y calle por Juan XXill — Zona B, Distrito
de Miraflores - Provincia de Arequipa - Departamento de Arequipa’, con un plazo de ejecucién de 265
dias calendario y un presupuesto total de S/ 8 742 872,19, segin el detalle siguiente:

Mééiante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 169-2021-GM/MDM de 25 de octubre de 2021, (Apéndice n.° 4) se resuelve rectificar de oficio el
gfrror material incurrido en el contrato n.® 010-2021-MDM-EJECUCION DE OBRAS(...)

DICE:

1) o .

De acuerdo con las bases infegradas, la oferta y las disposiciones del presente contrato, las partes lo firman por triplicado en sefal de conformidad
en la ciudad de Arequipa al 11 de octubre de 2021°

DEBE DECIR:

“1.)

De acuerdo con las bases integradas, la oferta y las disposiciones del presente contrato, las partes lo firman por triplicado en sefial de conformidad
en la ciudad de Arequipa al 20 de oclubre de 2021°

Informe de Control Especifico N° 051-2023-2-0353-SCE
Periodo de 1 de octubre de 2021 a! 31 de diciembre de 2022
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

) (« Y LA CONTRALORIA

IMAGEN N° 1
PRESUPUESTO DEL PROYECTO
COSTO DIRECTO 6,044,835.97
UTILIDAD i’ 5%  302,241.80
GASTOS GENERALES " 10.00879%  605.014.94
SUB TOTAL 6,952,092.71
IMPUESTO IGV r 18% 1,251,376.60
TOTAL OBRA 8,203,469.40
PRESUPUESTO COVID-19 7 2.0631515%  169,250.00
EXPEDIENTE TECNICO r 15%  123,052.04
SUPERVISION " 30121493 %  247.100.75
TOTAL PROYECTO TP  8,742,872.19
PLAZO DE EJECUCION 265'DIAS CALENDARIO

Fuente: Resolucion de Gerencia! n.° 120-2021-GDU/MDM de 9 de abril de 2021
(Apéndice n.° 6).
Elaborado por: Comisién de Control.

Asimismo, segin la memoria descriptiva del expediente técnico de obra (Apéndice n.° 6), el proyecto
realizo su estudio en las zonas ya consolidadas del distrito de Miraflores, por ello, se tienen definidas
las secciones de via; y que, a lo largo de todo el proyecto se encuentra calles pavimentadas, con
veredas, jardineras y bermas. El proyecto* busca reducir el impacto negativo de la escorrentia de agua
pluvial sobre la infraestructura vial y reducir los dafios materiales a los vecinos de toda la parte media
y alta del distrito de Miraflores.

Para lo cual el presupuesto de ejecucién de obra del expediente técnico de la obra
(Apéndice n.° 6), considerd la ejecucion de cuatro componentes principales, siendo estos los
siguientes:

01 Redes de alcantarillado pluvial, cuyas actividades principales incluye: corte y rotura de
pavimentos flexibles y rigidos, excavacion de zanjas con maquinaria, cama de arena, instalacion
de tuberias HDP de diversos diametros, relleno y compactado de zanjas con material propio y
reposicion de pavimentos flexible y rigido.

02 Sumideros, cuyas actividades principales incluy6: excavacion de zanjas en terreno normal y
rocosos, construccion de sumideros tipo 1y 2 y sus respectivas cajas de registros de alturas
variables hasta H=2 m, H=de 2,01 2 3,00 m y H=de 3,01 24,00 m. \

03 Buzones de inspeccion, cuyas actividades principales incluyd: excavacion de zanjas en
terreno normal y rocosos, construccion de buzones de diametro nominal constante DN= 1,50 my
alturas variables de H=3,4,5y 6 m. .

04 Cabezales de descarga, ejecucion de 12 cabezales de descarga, en algunos casos la
construccion de los mismos y en otros la adecuacion de estos a estructuras existente como muros
de contencion.

Ademas, conforme al expediente técnico de obra (Apéndice n.° 6), la Obra contemplaba la ejecucion
de 11 circuitos de drenaje independientes, cuyas ubicaciones se reflejan a continuacion:

¢ Conforme su objetivo, busca reducir los dafios a la propiedad publica y privada durante las temporadas de lluvia, debido a la escorrentia de aguas
de lluvia, segun lo establecido en la Memoria Descriptiva del Expediente Técnico de obra, publicado en el portal web del Seace - Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado (Apéndice n.° 6).

Informe de Control Especifico N° 051-2023-2-0353-SCE
Periodo de 1 de octubre de 2021 al 31 de diciembre de 2022 :
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IMAGEN N° 2 .
CROQUIS DE LA UBICACION DE LOS ONCE CIRCUITOS DE DRENAJE PLUVIAL

>

i

iy $
RS
[cALLE JOSE OLAYA) G v

Fuente: “Plano Ubicacién General de Calles” con “Cédigo Lamina PU" y “Numero de Lamina 01° en formato digital (PDF) del Expediente Técnico
de obra, publicado en el portal web de! Seace (https://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtmi)
(Apéndice n.° 6).

Elaborado: Comisic’;n de Control.

B. Ejecucion de la obra '

‘Mediante acta de entrega de terreno y acta de inicio de obra, ambos del 3 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 7), suscrita por Hermes Jeanpierre Acero Caceres, gerente de Desarrollo Urbano y el
representante legal del Contratista’, se hizo entrega de la Obra sin ninguna observacion; asimismo,
se consigno en el asiento de cuaderno de obra n.° 01 (Apéndice n.° 8), el inicio de los trabajos de
ejecucion de Obra el 3 de noviembre de 2021 y segun el contrato n.° 010-2021-MDM-EJECUCION
DE OBRAS de 11 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 4), el plazo de ejecucion de la Obra era de 265
dias calendario, por lo que la Obra tenia que culminar el 25 de julio de 2022; sin embargo, durante la
ejecucion de la Obra Ia Entidad aprobé 2 adicionales y deductivos vinculantes de obra, el Contratista
solicitd 4 ampliaciones de plazo de las cuales la Entidad aprobo 3 y denegé 1; asimismo, se suscitaron
2 suspensiones de plazo, extendiendo la culminacion de la Obra al 27 de octubre de 2022,
segun se detalla en el siguiente cuadro:

5 Consorcio Alarcon.
& Contrato derivado del procedimiento de seleccion, Licitacion Publica n.° 004-2021-MDM Primera Convocatoria.

Informe de Control Especifico N° 051-2023-2-0353-SCE ) )
Periodo'de 1 de octubre de 2021 al 31 de diciembre de 2022 : :
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CUADRON°2
INCIDENCIAS DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA
. ‘ Plazo Nueva
. Detalle de ~ Plazo otorgado fecha de
sAmphac.mn o la Documento | coopa del Causal de ampliacién o Suspendido| porla término
uspension de Ampliacié de d S i Entidad
+ plazo mpliacién | probacién ocumento uspension _ ntida calculada
de plazo (dias (dias porla
calendario) | calendario) Entidad
Inicio de obra:
Anotacién
- Cuademo de 03/11/2021 265 25/07/2022
obra
Resolucién
ATPIEGOT %€ | Otorgado | | SN, | 21merazg | Eiecucion del Adcional N° 01 de 9 | o3wsro22
GDU/MDM
Apiadcl ¢ | Denegado NEE . 0 | 0308202
Incompatibilidades con el
Suspension Acta de expediente Técnico - Cabezales
dePlazon.° | Pactada Suspension | 06/07/2022 de descarga 42 14/09/2022
1 deobran.® 01| - Del Al
' 07/07/2022 17/08/2022
Resolucion
Ag‘l‘;'z’fﬁf" ge Otorgado |  SErenee | 1209202 | Fiecucion del Adiconal N*02 de 20 | oanonoz
GDU/MBM
Falta de disponibilidad de terreno
- Oposicién de la poblacion para
Suspension Acta de continuar con los trabajos
dePlazon.® | Pactada Suspension | 06/10/2022 | comespondientes a cabezales de 20 04/10/2022
2 de obra n.° 02 descarga calle Ramon Castilla
Del Al
) 06/10/2022 251012022
Resolucién
~ Ampllacitn e | Otorgado | | SSenSE) | 0711012022 | Ejecucion de mayores metrados 3 | 27i0m022
GDU/MDM
Fuente: Asiento de cuademo de obra n.° 01 (Apéndice n.° 8), Resolucion Gerencial n.® 163-2022-GDU/MDM (Apéndice n.° 7), Acta de
Suspension de obra n.° 01 (Apéndice n.° 7), Resolucion Gerencial n.° 301-2022-GDU/MDM (Apéndice n.° 7), Acta de Suspension

de obra n.° 02 (Apéndice n.° 7) e informe n.> 594-2022-DOOPP-GDU/MDM de 6 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 12)

Etaboracién: Comision de Control.

1. La Entidad aprobo la ampliacion de plazo n.° 04 sin causal que justifique su solicitud ni
afectacion a la ruta critica del programa de ejecucion de obra; ademas, acordé la suspension
de plazo de ejecucion n.° 02, sin causal que origine la paralizacion total de la misma;
permitiendo al Contratista contar con 23 dias adicionales al plazo contractual aprobado para la
culminacion de la Obra, impidiendo la aplicacion de penalidades por mora de S/ 517 734,48.

un dia antes de la finalizacion de la ejecucion programada de la Obra, el Contratista remitio al
Supervisor de obra, la solicitud de ampliacién de plazo n.° 04, por 7 dias calendario, cuya causal

1.1De la Solicitud de Ampliacion de Plazo n.° 04 de ejecucion de obra y su conformidad
j\ Mediante carta n.® 46-2022-CONSORCIO ALARCON de 3 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 10),

«

4. JUSTIFICACION:

5.1 CAUSALES DE AMPLIACION DE PLAZO N°04

invocada fue para la ejecucion de mayores metrados, conforme se detalla a continuacién:

Debido a los contratiempos encontrados en la ejecucion del proyecto, no se esta
cumpliendo con los tiempos programados para las diferentes deficiencias, en
consecuencia, se esta solicitando la ampliacion de plazo 04, considerando el sustento

siguiente:

Informe de Control Especifico N° 051-2023-2-0353-SCE
Periodo de 1 de octubre de 2021 al 31 de diciembre de 2022
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ANALISIS DE LA AMPLIACION DE PLAZO:

Para esta Solicitud de Ampliacién de Plazo N° 04, nos basamos en la causal (03) dos,
Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados
que no provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en contratos a
precios unitarios.

En el trascurso de ejecucion de obra esta residencia de obra informé a supervision de obra
mediante cuaderno de obra que se encontraron deficiencias de conceptualizacion en el
expediente, lo que origina mayores metrados (...)". [Sic]

Al respecto, mediante carta n.° 042-2022-MDM/CSDP? de 3 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 11), el Supervisor de obra presentd a la Entidad su informe n.° 010-2022-
CASC/JS/EEA/MDM de 4 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 11), emitiendo su conformidad a la
solicitud de ampliacion de plazo n.® 04 presentada por el Contratista, la misma que fue derivada
el 4 de octubre de 2022 a la Gerencia de Desarrollo Urbano, en mérito a ello mediante informe
n.° 594-2022-DOOPP-GDU/MDM de 6 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 12), José Luis Vera
Chamorro, jefe de Division de Obras Publicas®, concluyé lo siguiente:

1)

3.- Conclusiones
Por lo expuesto y revisada la documentacién que sustenta la ampliacién de plazo N° 4
solicitada por el CONSORCIO ALARCON, por lo estipulado en la Ley de Contrataciones
del Estado y revisada la afectacion de la RUTA CRITICA y con la opinion favorable del
Ing. Ever E. Estremadoyro Aguilar, jefe de la Supervision de la obra (...) es que se indica
que es procedente la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 04 por 03 dias calendario del
mismo modo es procedente la ampliacion de plazo para el servicio de supervision de
obra por 03 dias calendario por el monto S/ 2265.86 (...), por lo que se solicita:

- Aprobar mediante resolucion la Ampliacion de Plazo n.° 4 por 03 dias calendario
bajo la causal de “cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la
prestacion de los mayores metrados que no provengan de variaciones del
expediente Técnico de obra, en contratos de precios unitarios”.

- Solicitar disponibilidad presupuestal para la adenda del contrato al supervisor, bajo
las mismas condiciones del contrato original por el gosto estimado de S/ 2265.86
(Dos mil doscientos sesenta y cinco con 86/100 soles), amparado en el articulo 34.7°
de la Ley N° 30225 modificada mediante Decreto Legislativo N° 1444, :

()

En mérito a dicho documento, Hermes Jeanpierre Acero Caceres, gerente de Desarrolio Urbano,
emite el informe n.* 1500-2022-GDU/MDM de 6 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 13), mediante
el cual solicito disponibilidad presupuestal; y con informe n.® 1502-2022-GDU/MDM de 7 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 13), solicitd opinion legal® para la aprobacion de la ampliacion de
plazo n.° 04, en razén a dichos documentos emitid la Resolucion Gerencial n.° 351-2022-

Suscrito por Ever Echinho Estremadoyro Aguilar, Supervisor de obra.

Designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 073-2022-GM/MDM (Apéndice n.° 40), a partir del 12 de abril de 2022.

De la revision a la Resolucion Gerencial n.° 351-2022-GDU/MDM de 7 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 13), rubro considerando se tiene: *{...)
Que mediante Informe Legal n.° 718-2022-GAJ/MDM de fecha 7 de octubre de 2022, la Gerencia de Asesoria Juridica informa que, contando
con la opinion técnica favorable y precisando que bajo la causal de “cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion
de mayores metrados que no provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en contralos de precios unitarios”, esta gerencia es de
Ia opinibn que comesponde mediante resolucién de Gerencia de Desarrollo Urbano”, aprobar la Ampliacién de Plazo N° 04" (el énfasis es
agregado).

Informe de Control Especifico N° 051-2023-2-0353-SCE
Periodo de 1 de octubre de 2021 al 31 de diciembre de 2022
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GDU/MDM de 7 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 13), aprobando la ampliacién de plazo n.° 04
de la Obra por 3 dias calendario, sin haber supervisado la solicitud de ampliacion de plazo.

1.2 Del incumplimiento del procedimiento de registro en el cuaderno de obra del inicio y final
de las circunstancias que originan la solicitud de ampliacion de plazo n.® 04 por parte del
Contratista.

Antes de la solicitud de ampliacion de plazo n.° 04, la Entidad aprobé como término reprogramado
aprobado de ejecucion de obra el 4 de octubre de 2022, segun el detalle siguiente:

CUADRON° 3
MODIFICACIONES DE PLAZO DE CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA - ANTES DE LA
SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO N° 04

Plazo Nueva
N° de ‘ Plazo Plazo ' | otorgado | fechade

.~ | Detalle de . . . L
‘Ampltl,ac»lén la Documentode | Fecha del [Causal de ampliacién Suspendido| Ejecutado E?_:{J: p cta(aILTII:ga
Suspension Ampliacién| aprobacién |documento o Suspension - porta

deplazo | %P0 ' calglgasrio) calt(:li::rio) calt(:r’l'::rio) Comisién
. . de control
- - Inicio de obra: | 3/11/2021 o - - 265  [25/07/2022

Resolucion

AMIPJad0% | Otorgado | Gerencialn.* 163- | 21/06r2022 10400 de) Adiconal] : 9 |03082022
: 2022-GDUMDM
An:‘pyaocczon Denegado : B N . - 0 03/08/2022
Incompatibilidades con

Acta de el expediente Técnico -

Suspension | oo ciada | Suspensionde |06i07/2022|  Cebezalesde 4 : 141092022
n.° 01 bran.° 01 descarga
ooran. Del Al
70712022] 170812022
_— Resolucion . ) -
A"r‘]"l'%‘;f" Otorgado | Gerencial n.° 301- | 12/09/2022 E'ec‘,‘f,"’g‘zzee'ﬁg::'°"a' . . 20 (04102022
: 2022-GDUMDM :
Solicitud de
fud ¢ Carta n.° 46-2022- o
A;"ep"fajg“ CONSORCIO | 03/10/2022 E’*”“f'"":é%g‘:’°’es . . 3
R ALARCON

Fuente: Informe técnico n.° 01-2-0353-2023-011-OCI-MPA de 22 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 9).
Elaborado por: Comision de Control.

De la revision al informe n.° 010-2022-CASC/JS/EEA/MDM de 4 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 11), emitido por el Supervisor de obra'®, mediante el cual sustenta técnicamente su
opinion sobre la solicitud de ampliacion de plazo solicitada por el Contratista, se aprecia que en el
numeral 4.2 de dicho documento, hace referencia si el Contratista cumplié con el registro en el
cuaderno de obra del inicio de la causal de la solicitud de ampliacién de plazo, sefialando
textualmente:

1)

4.2. ANALISIS

()

El contratista ha cumplido con el registro en el cuademo de obra del inicio de la causal que
a su criterio determinan la solicitud de ampliacion de plazo, tal como puede verificar en el
Asiento N° 302 adjunto al presente.” (El énfasis es agregado).

Ademas, conforme al asiento de cuaderno de obra n.° 302 de 28 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 8), sefalado precedentemente, se advierte que éste se encuentra relacionado con

10 Presentado a la Entidad mediante carta n.® 042-2022-MDM/CSDP de 3 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 11).

Informe de Control Especifico N° 051-2023-2-0353-SCE
Periodo de 1 de octubre de 2021 al 31 de diciembre de 2022
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la entrega del informe del Contratista que sustentd la ejecucion de mayores metrados, para su
autorizacion correspondiente por parte del Supervisor de obra, conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 4
AUTORIZACION DEL SUPERVISOR DE OBRA PARA LA EJECUCION DE MAYORES METRADOS
N° de Res;ionsable de " '
- asiento Fecha la anotacién Detalle de anotacion

RESPECTO AL ASIENTO N° 301 DONDE SE ENTREGA A SUPERVISION EL
INFORME DONDE SE SUSTENTAN LOS MAYORES METRADOS POR LO
Residente de QUE HOY 28-09-2022 SE MARCA EL HITO DE INICIO DE CAUSAL DE
302 | 28/09/2022 Obra AMPLIACION DE PLAZO 04 DEBIDO A LA EXISTENCIA DE MAYORES

METRADOS DE OBRA, POR LO QUE EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO
197 EN EL ITEM C) SE SOLICITA LA AMPLIACION DE PLAZO POR LA

EJECUCION DE MAYORES METRADOS.

Fuente: Asiento de cuademo de obra n.” 302 (Apéndice n.° 8).
Elaborado: Comision de Control.

Cabe sefialar que el articulo 198° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, para
que proceda una ampliacién de plazo el Contratista debe anotar en el cuaderno de obra el inicio y
final que sustente el pedido de ampliacion de plazo solicitado por el Contratista, ello con Ia finalidad

de una vez cursada la solicitud, la Entidad cuente con los elementos
resolver! el pedido.

En ese sentido, de la revision de asientos de cuaderno de obra,
relacionados a la autorizacién del Supervisor de obra para la ejecucion
solicitados, se aprecia que los asientos de cuaderno de obra n.es 301
hacen referencia a dicho tema, segun el detalle siguiente:

necesarios que permitan

proximos a dicha fecha,
de los mayores metrados
y 303 (Apéndice n.° 8),

CUADRON® 5
AUTORIZACION DEL SUPERVISOR DE OBRA PARA LA EJECUCION DE MAYORES METRADOS
N° | Responsa Otros asientos de obra,
de Fecha ble de la- Detalle de anotacion relacionados
lasiento Anotacion

‘(...) RESPECTO A LO |INDICADO POR
SUPERVISOR DE OBRA EN EL ASIENTO N°277
SE HACE ENTREGA CON CARTA CARTA N° 45-
2022-CONSORCIO  ALARCON  INFORME
TECNICO DONDE SE DETALLA LA EXISTENCIA
DE MAYORES METRADOS LOS CUALES DE
DEJARON CONSTACIA EN LOS ASIENTOS
93,94,240,246,263,266, 276 DONDE SE DETALLA
Y EXPLICA LA EXISTENCIA DE MAYORES
Residente |[METRADOS

deObra |POR LO QUE EN CUMPLIMIENTO DE EL
REGLAMENTO DE CONTRATACION DEL
ESTADO SE SOLICITA A SUPERVISION
COMUNICAR A LA ENTIDAD LA EXISTENCIA DE
MAYORES METRADOS Y AUTORIZAR SU
EJECUCION, EN ESTRICTO CUMPLIMIENTO
CON EL PROCEDIMIENTO INDICADO EN EL
ARTICULO 205 NUMERAL 205.10 Y 205.11 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADOQO" [Sic]

’

301 [27/09/2022

Respecto al asiento de
cuaderno de obra n.° 277 de
22/08/2022 del Supervisor de
obra:

*SE INDICA AL
CONTRATISTA DEBERA
PRESENTAR UN INFORME
TECNICO DETALLADO PARA
COMUNICAR A LA ENTIDAD
ANTES DE AUTORIZAR SU
EJECUCION, EN ESTRICTO
CUMPLIMIENTO CON EL
PROCEDIMIENTO INDICADO
EN EL ARTICULO 205
NUMERAL 205.10 Y 205.11
DEL REGLAMENTO DE LA
LEY DE CONTRATACIONES
DEL ESTADO."

CON RESPECTO A LO SOLICITADO POR EL
Supervisor CONTRATISTA EN EL ASIENTO N° 301, SE HA
303 | 29/09/2022 de Obra RECIBIDO LA CARTA N° 45-2022-CONSORCIO

ALARCON EN LA CUAL SE ADJUNTA EL
INFORME TECNICO DONDE SE DETALLA EL

" En concordancia con lo sefialado en el quinto parrafo del numeral 2.1.4. de la Opinion n.° 011-2020/DTN de 28 de enero de 2020
(Apéndice n.° 14), emitido por la Direccion Técnico Normativa del Osce — Organismo Supervisor de fas Contrataciones del Estado.

Informe de Contro! Especifico N° 051.2023-2-0353-SCE
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CN® Responsa T . Otros asientos de obra, .
de Fecha | bledela " Detalle de anotacion : - relacionados
jasiento| . Anotacion ‘ ] '

SUSTENTO DE MAYORES METRADOS CUYA
NECESIDAD DE EJECUCION SE DEJO
CONSTANCIA EN LOS ASIENTOS N°
93,94,240,246,263,266 Y 276. EN TAL SENTIDO Y
EN ESTRICTO CUMPLIMIENTO DEL
PROCEDIMIENTO INDICADQ EN EL ARTICULO
205 NUMERAL 20510 Y 20511 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO, SE HA
COMUNICADO A LA ENTIDAD LA NECESIDAD
DE EJECUTAR MAYORES METRADOS
MEDIANTE CARTA N° 041-2022- MDM/CSDP DE
FECHA 28-09-2022, POR LO TANTO, SE
AUTORIZA AL CONTRATISTA LA EJECUCION
DE MAYORES METRADOS, VISTO QUE EL
PORCENTAJE DE INCIDENCIA ACUMULADO
CONSIDERANDO LAS PRESTACIONES
ADICIONALES Y DEDUCTIVOS APROBADOS NO
SUPERAN EL QUINCE POR CIENTO (15%) DEL
MONTO DEL CONTRATO QRIGINAL.

Fuente: Cuademo de obra (Apéndice n.® 8).

Elaborado por: Comision de Control.

Conforme lo descrito en el asiento de cuaderno de obra n.° 302 (Apéndice n.° 8), el inicio de Ias
circunstancias que a criterio del Contratista determiné la ampliacion de plazo n.° 04, se dio el 28
de setiembre de 2022, presentando éste un dia después el informe que sustenta la ejecucién de
mayores metrados; por lo que, mediante el asiento de cuaderno de obra n.° 303 de 29 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 8), el Supervisor de obra, autoriz6 al Contratista el inicio de la
ejecucion de los mayores metrados.

En ese sentido, el Contratista sefial6 el inicio de la causal invocada para la ampliacién de plazo
n.° 04, un dia antes (28 de setiembre 2022) de la autorizacion del Supervisor de obra para la
ejecucion de mayores metrados (29 setiembre de 2022); por consiguiente, no cumplio con el
procedimiento de la anotacion en el cuaderno de obra del inicio de la causal, contraviniendo lo
establecido en el articulo 198° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que sefiala
lo siguiente:

1)

Articulo 198. Procedimiento de ampliacion de plazo

198.1. (...) Tratandose de mayores metrados en contratos a precios unitarios,_ el residente
anota en el cuaderno de obra el inicio de la causal, luego de la conformidad emitida
por el supervisor, y el final de esta a la culminacion de los trabajos. (...)" (El énfasis es
agregado).

Con respecto a la anotacion en el cuademo de obra del final de la causal, de la revision a los
documentos que sustentan el otorgamiento de la ampliacion de plazo n.° 04, asi como de la

/‘\ revision de los asientos registrados en el cuaderno de obra hasta su cierre, desde el asiento del
/ Q&Q cuaderno de obra n.s 302 al 322 (Apéndice n.° 8), no se encontr6 ningln asiento relacionado al
Hos respecto.

H=2
H2s . . . . - o
) Por lo mencionado, se advierte que el Contratista no cumplié con el procedimiento de ampliacién

de plazo por mayores metrados, establecido en el articulo 198° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado referidos a las anotaciones en el cuaderno de obra del inicio y final de
la causal, no obstante, José Luis Vera Chamorro, jefe de Division de Obras Publicas, emitio el
informe n.° 594-2022-DOOPP-GDU/MDM de 6 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 12), declarando

Informe de Control Especifico N° 051-2023-2-0353-SCE
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procedente |a solicitud de ampliacion de plazo n.° 04 y en mérito al cual, Hermes Jeanpierre Acero
Caceres, gerente de Desarrollo Urbano, emitié la Resolucion Gerencial n.° 351-2022-GDU/MDM
de 7 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 13), aprobando la ampliacion de plazo n.° 04 de la Obra,
sin haber supervisado la solicitud de ampliacion de plazo.

En relacion a lo anotado en el asiento de cuaderno de obra n.° 277 de 22 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 8), el Supervisor de obra, indic al Contratista que tenia que presentar un informe
técnico detallado para proceder con la autorizacion de la supervision para la ejecucion de mayores
metrados; al respecto, se advierte que el Contratista después de 36 dias de efectuado dicho
requerimiento, presentd con carta n.° 45-2022-CONSORCIO ALARCON de 27 de setiembre de
2022 (Apéndice n.° 15), al Supervisor de obra el informe técnico? requerido, es decir a 7 dias
calendario de culminar el plazo de ejecucion de la obra.

1.3 Aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 04, sin que se acredite la afectacion a la ruta critica
del programa de ejecucion de obra.

Como se menciond la ampliacion de plazo n.° 4, fue aprobada por la Entidad mediante Resolucién
Gerencial n.° 351-2022-GDU/MDM de 7 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 13), otorgando al
Contratista 3 dias calendario, para la ejecucion de mayores metrados.

Al respecto se debe tener en cuenta lo establecido en el articulo 198° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, que sefiala:

“..)
Articulo 198. Procedimiento de ampliacion de plazo
198.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido
en el articulo precedente, el contratista, por intermedio de su residente anota en el
cuaderno de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su cnterio determinen
ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto.
y los hitos afectados o no cumplidos. Tratandose de mayores metrados en contratos a’
precios unitanos, el residente anota en el cuaderno de obra el inicio de la causal, luego
de la conformidad emitida por el supervisor, y el final de esta a la culminacion de los
trabajos. Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada,
el contratista o su representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de
ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, segun corresponda, con copia a la
Entidad, siempre que la demora afecte Ia ruta critica del programa de ejecucion de
obra vigente.” (El énfasis es agregado).

f
7

Ademas, el articulo 197° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado™, sefiala que el
Contratista puede solicitar la ampliacién de plazo pactado por causales ajenas a su voluntad,
siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento
de la solicitud de ampliacion, sefialando textualmente:

“Articulo 197. Causales de ampliacion de plazo.

El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes
causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen Ia ruta critica del programa de
ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

()

" 12 Conforme se sefiala en el asiento de cuademo de obra n.° 301 de 27 de setiembre de 2022 {Apéndice n.° 8).
3 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019 y
sus modificatorias.
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¢) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados, en
contratos a precios unitarios.” (El énfasis es agregado).

Por lo tanto, teniendo en cuenta el marco normativo sefialado, la ejecucion de mayores metrados
puede ser causal de ampliacion de plazo; no obstante, este mismo, sefala que el Contratista
puede solicitar la ampliacién de plazo pactado por causales ajenas a su voluntad y esta es
procedente, siempre que dichas ejecuciones modifiquen la ruta critica'* del programa de
ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion.

1.3.1 Anilisis de la afectacion a la ruta critica del programa de ejecucion de obra efectuada
por el Contratista y Supervisor de Obra, que sustent6 la solicitud de ampliacion de
plazo n.° 04.

Al respecto, el Contratista mediante carta n.® 46-2022-CONSORCIO ALARCON de 3 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 10), presento su solicitud de ampliacion de plazo, por 7 dias,
de su revision el Supervisor de obra solo le otorgd 3 dias de plazo' para la ejecucion de
mayores metrados de las partidas que forman parte de la ruta critica, sefialando lo
siguiente:

“

gf 5.2. OPINION DE LA SUPERVISION
a. Afectacion de plazo N° 04
La aprobacion de la ejecucion de mayores metrados requiere de un plazo para su ejecucion,
y de acuerdo a la programacion de obra presentada por el contratista en el expediente de
mayores metrados aprobado, se dispone de 07 dias calendarios para su ejecucion, sin .
embargo, haciendo la evaluacion de la afectacion en la ruta critica de la programacion
vigente resulta que hay partidas vinculadas del expediente de mayores metrados que se
encuentran en el expediente contractual, siendo necesario un plazo para su ejecucion.
(..) -
Por lo tanto, la cuantificacion de ampliacion de plazo por esta causal es de 03 dias =
calendario.
()
Por tal motivo y en amparo de la normatividad vigente al interior de la institucidn, asi como
las normas nacionales sobre ejecucion de obras y otros, la residencia de obra ha hecho
uso de ellas en lo que compete y esta formalizando opinién de la presente solicitud de
ampliacion de plazo N° 04.
()
Que, dentro de las funciones de la supervision corresponde el pronunciamiento técnico con
la revision, evaluacion, opinion, conclusiones, recomendacion u otros al presente pedido,
emitiendo el informe respectivo.
()
b. Cuantificacion de dias requeridos para la ejecucion de mayores metrados N° 01
Se ha elaborado el Cuadro N° 01, en donde se detalla el pronunciamiento respecto a lo
considerado por el Contratista CONSORCIO ALARCON con la finalidad de reevaluar los
tiempos solicitados y las partidas de mayores metrados que se estan considerando en la
presente ampliacion de plazo, asi mismo, se entiende que debe ser considerado
unicamente en las PARTIDAS QUE FORMAN PARTE DE LA RUTA CRITICA; en

14 El Anexon.® 1 “Definiciones” del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, define a la Ruta Critica del Programa de Ejecucién de
Obra como: “Es la secuencia programada de las partidas de una obra cuya variacion afecta el plazo total de ejecucion de la obra. (El énfasis es
agregado).

5 Pronunciamiento emitido en el informe n.® 010-2022-CAS/JS/EEA/MDM adjunto a la carta n.® 042-2022-MDM/CSDP de 3 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 11).
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conformidad a lo dispuesto en el Reglamento de la Ley N° 30225 (vigente desde el 30 de

enero de 2019)
Descripcion Amptiacién de plazo ob |
Mayores Metrados N° 01 servaciones
Plazo de ejecucibn de Mayores Del 05/10/2022 al
. 03 dias calendarios.
Metrados N° 01 07/10/2022

()

En ese sentido, de la revision de los documentos contenidos en la solicitud de ampliacién de
plazo presentadas por el Contratista, se aprecia que éste sustenté dicha afectacion en el
numeral 6 de dicho informe, el mismo que sefiala:

. IMAGEN N° 3
SUSTENTO TECNICO DE LA SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO N° 04
PRESENTADA POR EL CONTRATISTA

6 SUSTENTO TEGNICO DE LA AMPLIACION DE PLAZO:
A continuacién, se sustentard el Liempo pedido para la Ampliacién de Plazo N° 04, por lo que se cuantificard los
tiempos correspondlentes a cada una de Ias causales de esta ampliacién,

TTEM I AFECTACION A LA RUTA CRITICA

Las partidas que componen el presupuesto de mayores metrados afectan directamente a la ruta critica
del proyecto, por lo que |a ejecucién de los mayores metrados incrementa los dias para la ejecucion de

estos
Item Descripeitn Unldad  Metrado

01 Q1:AEDES REALCANTARILLADO BLUVIAL

“01.00 CORTE Y ROTURA DE PAVIMENTO FLEXIBLE Ex2° M2 931,88

“01.02 ACARRED DE MATERIAL EXCEDENTE <] 1,258.00 -

. %01.03 ELIAINACION DE MATERIAL EXCEDENTE 0=10K14 w3 1,258.00 “

y 701.04 SUMIMISTRO Y COLOCACIGN DE ADOOUIN RECTANGULAF “2 82.10

02 02:SUINRERQS

Y] DE ZANJAS EN ORMAL 5] 525.46

‘0202 ACARREQ DE MATERIAL EXCEDENTE M3 52331

762.03 ELMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE O=10KM M3 523.31

fo2.04 LOSA DE SUMIDERO PARA CAPTACION DE AGUA M2 71.58

0 03 BUZONES DE INSPECCION -

03.01 DE ZANJASEN T HORMAL 0] 38.78

“03.02 ACARREO DE MATERIAL EXCEDENTE 3 5367

Figura: partidas quc clp de di

e De acuerdo a la programacién de obra se puede apreciar que la partida de corte y rotura de
pavimento flexible se encuentra en fa ruta critica. X

o De igual manera la partida de excavacién de zanjas en terreno normal se encuentra en 13 ruta
critica del proyecto.

Fuente: Carta n.® 46-2022-CONSORCIO ALARCON de 3 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 10).
Elaborado por: Comision de Control.

Conforme se aprecia en la imagen anterior el Contratista hace referencia a la ejecucion de
mayores metrados en 10 partidas, de las cuales sefiald que la afectacion de la ruta critica
del proyecto se produjo en 2 partidas'®: “corte y rotura de pavimentos flexible” y “excavacion
de zanjas en terreno normal’; para acreditar dicha posicién el Contratista, reprodujo un
fragmento del programa de ejecucién de obra, el mismo que se muestra en la imagen
siguiente:

&
) Sobre el particular, con documento sin denominacién recibido el 13 de julio de 2023 (Apéndice n.° 16), Cesar Augusto Sanchez Cardenas,
i consultor de supervisor de obra, sefialo lo siguiente:
‘PUNTO 07
De lo revisado en el Informe N° 010-2022-CASC/JS/EEA/MDM, elaborado por el Ing. Ever Estremadoyro Aguilar, Supervisor de fa Obra;
que las partidas a las que se hace referencia son las de Corte y Rotura de Pavimento Flexible y la Excavacion de Zanjas en Terreno
Normal que son partidas de la ruta critica.”
En ese sentido, la cuantificacion de la ampliacion de plazo n.° 04 por 3 dias, aprobado por la Supervisién de obra, se sustento en la afectacién
ala ruta critica de las partidas que segun el Contratista se vieron afectadas, siendo estas: Corte y Rotura de Pavimento Flexible y la Excavacion
de Zanjas en Terreno Normal.
7 El Anexo n.” 1 “Definiciones” del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, define “Programa de ejecucion de obra” como: “Es /a
secuencia lbgica de actividades constructivas que se realizan en un determinado plazo de ejecucion; la cual comprende solo las partidas del
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IMAGEN N° 4
FRAGMENTO DEL PROGRAMA DE EJECUCION DE OBRA QUE SUSTENTO LA AFECTACION A LA
RUTA CRITICA DEL PROYECTO EXTRAIDA DE LA SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO N° 04
PRESENTADA POR EL CONTRATISTA

* MOYIMENTO O TIERRLS 138 Gy mar VT 138 dlas ‘

EXCAVACION DE ZAN:AS Mo mar 1Y aB2NST —s 89 dim

261 dias

« 0ERAS PRELIVINARES Baas ma3UI mes2n 99 dias
0 |3 dias

b 2 dias
» 3dias

+ 3dias
18 dias

ny  wsun —e-'32diag
o 27 dias
. Adias

- WOVMIENTO D TIERRAS

. Gdia
193 dias

+ SUMTEROS DF CONCRETO ABHADD T Y
20 dias

o . o7 dlas
‘ RO Stas ; " v 13 dias
| e . b 1o dias
3 dias

Fuente: Carta n.° 46-2022-CONSORCIO ALARCON de 3 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 10).

/ Elaborado por: Comision de Control.
Al respecto, se aprecia que las 2 partidas que hace referencia el Contratista que afectaban
la ruta critica del programa de ejecucion de obra, corresponden a las siguientes partidas del
Expediente Técnico de obra:

e 05.01.01" CORTE Y ROTURA DE PAVIMENTO FLEXIBLE e=2", y
o 11.01" EXCAVACION DE ZANJAS EN TERRENO NORMAL

De las cuales, se advierte conforme al programa de ejecucion de obra adjunto por el
Contratista en su solicitud, que dichas partidas estaban programadas para ser ejecutadas
durante el periodo comprendido:

o Del 1 al 4 de marzo de 2022, |a partida 05.01.01 Corte y Rotura de Pavimento Flexible
e=2".

o Del 15 de diciembre de 2021 al 10 de enero de 2022 la partida 11.01 Excavacion de
Zanjas en Terreno Normal.

Q Lo cual se observa en la siguiente imagen del fragmento del programa de ejecucion de obra:

presupuesto del expediente técnico, asi como las vinculaciones que pudieran presentarse. El programa de ejecucion de obra se elabora aplicando
el método CPM y es la base para la elaboracion del calendario de avance de obra valorizado."

8 Considerado en el item de partida 01.01 del expediente de mayores metrados.

s Considerado en el item de partida 02.01 del expediente de mayores metrados.
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IMAGEN N° 5
FRAGMENTO DEL PROGRAMA DE EJECUCION DE OBRA QUE SUSTENTO LA AFECTACION A LA RUTA
CRITICA DEL PROYECTO, EXTRAIDA DE LA SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO N.° 04
PRESENTADA POR EL CONTRATISTA

‘ombre de tarea * siend ..'ﬁ7 enzg) ‘('-“’ ] ~
85+ MOVIMIENTO DE TIERRAS 135dias mar10322  3ab 160722
05.01 « EXCAVACION DE ZANJAS 3G dias mar 10322 sab 280522
| P e
x : e Tl i
7w o + HCVIMIENTO DE TIERRAS Rdas me 161221 235150122
3 47 { e P, ~I0M OF ZANJAS BN TERRENS NORIMA J."‘.:’-"*’ 512 i l-' : ‘l
11902 SXCAVACION DE ZANIAS EN TERREND ROCOSD Sclias un 1002 | 1301 &2

Fuente: Carta n.® 46-2022-CONSORCIO ALARCON de 3 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 10).
Elaborado por: Comision de Control.

En ese sentido, la ejecucion de la partida 05.01.01 CORTE Y ROTURA DE PAVIMENTO
FLEXIBLE e=2" debia culminar el 4 de marzo de 2022, mientras que la ejecucion de la
partida 11.01 EXCAVACION DE ZANJAS EN TERRENO NORMAL debia culminar el 10 de
enero de 2022; por consiguiente, se aprecia que segln dicho programa, la ejecucion de
dichas partidas debian culminarse 208 dias (6,93 meses) y 261 dias (8,7 meses), antes del
28 de setiembre de 2022, respectivamente, fecha en la cual el residente anoté en el
cuaderno de obra? el inicio de la causal de ampliacion de plazo.

Por consiguiente, se puede establecer que al 28 de setiembre de 2022, fecha sefialada por
el Contratista como inicio de la causal de su solicitud de ampliacion de plazo
n.° 04, las mencionadas partidas?' no se encontraban en la ruta critica del programa de
ejecucion de obra analizado por el Contratista; por lo tanto, la ejecucion de mayores metrados
de dichas partidas no afectaron la ruta critica del programa de ejecucion de obra, como se
denota de la imagen a continuacion:

2 Conforme se advierte en el asiento de cuaderno de obra n.° 302 (Apéndice n.° 8).
21 Partidas: “05.01.01 Corte y Rotura de Pavimento Flexible e=2" y la partida “11.01 Excavacion de Zanjas en Terreno Normal'.
_— =
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IMAGEN N° 6

FECHAS PROGRAMADAS DE EJECUCION DE LAS PARTIDAS QUE SEGUN EL CONTRATISTA AFECTARON LA RUTA CRITICA DEL PROGRAMA DE EJECUCION DE

OBRA VERSUS LA FECHA DE INICIO DE CAUSAL QUE SUSTENTO LA SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO N° 04 OTORGADA POR LA ENTIDAD

Obra: “CREACION DEL SISTEMA DE DRENAJE PLUVIAL DE LAS CALLES RAMON CASTILLA, GONZALES PRADA, JOSE OLAYA, BOLIVAR, LIBERTAD, ICA SANCHEZ

id ltem  Nombre de tarea Duracien  Duracion  Comienza Fin 21 nov 21 dic 21 ene ‘22 feb 22 mar 'é2 abr 22 may ‘22 jun 22 jul 22 ago ‘22 sep 22 ‘ ot ‘22
Calendarios Laborables 17 231 07 14 21 28 05 12 19 26 0209 16/23/30 06 13 20 27 06 13 20 27 03 10 17 24 01 08 15/22/29/05 12 19 26 03 10 17 24 3 07 14 21 28 04 11 18 24 02/09 16 23
"CREACION DEL SISTEMA DE
DRENAJE PLUVIAL DE LAS .
CALLES RAMON CASTILLA,
N
50007 CORTE ¥ ROTURS DE 4 dias 3 ciat i 110322 e 040322 pe 4 dias
PAVIMENTO FLEXBLE £:2°
¥
110 EXCAVACKON DE ZANJAS EN 27 dias 22 digs mié 1512/21 lun 10001722

TERRENC MORMAL

Las partidas: 01.01 CORTE Y ROTURA DE PAVIMENTO FLEXIBLE
e=2"y 02.01 EXCAVACION DE ZANJAS EN TERRENO NORMAL, se
‘encontraban en la ruta critica del programa de ejecucion de obra en las
fechas: del 1 al 4 de marzo de 2022 y del 15 de diciembre de 2021 al
10 de enero de 2022 respectivamente.

Al 28 de setiembre de 2022, fecha sefalada por el contratista como inicio de la causal de|
su solicitud de -ampliacion de plazo n.® 04, las partidas 01.01 CORTE Y ROTURA DE|
PAVIMENTO FLEXIBLE e=2" y 02.01 EXCAVACION DE ZANJAS EN TERRENO
NORMAL, no se encontraban en la ruta critica del programa de ejecucion de obra
analizado por el Contratista, consecuentemente, se advierte que la ejecucion de mayores
'metrados de dichas partidas no afectaron la ruta critica de dicho programa.

Fuente: Imagenes n.>s 4 y 5, y asiento de cuaderno de obra n.° 302 de 28 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 8).
Elaborado por: Comision de Control.
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Dicha situacién no fue advertida por José Luis Vera Chamorro, jefe de Division de Obras
Plblicas, quién emitié el informe n.° 594-2022-DOOPP-GDU/MDM de 6 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 12), declarando procedente la solicitud de ampliacion de plazo n.° 04 por 03
dias calendario y en mérito al cual, Hermes Jeanpierre Acero Caceres, gerente de Desarrollo
Urbano, emitié la Resolucion Gerencial n.® 351-2022-GDU/MDM de 7 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 13), aprobando la ampliacion de plazo n.®* 04 de la Obra, sin haber
supervisado la solicitud de ampliacién de plazo.

1.3.2 Analisis de la no afectacion a la ruta critica del Programa de ejecucion de obra vigente
al momento de la presentacion de la solicitud de ampliacién de plazo n.° 04.

Mediante documento sin denominacion de 20 de junio de 2023 (Apéndice n.° 17), el
Contratista remiti6 a la Comisién de Control, entre otros documentos el Programa de
ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion de plazo n.° 04,
denominado por el Contratista “Programacién de obra — Diagrama Gantt — Ampliacion de
plazo N° 03", asi como su respectivo “Calendario valorizado de avance de obra actualizado”;
de manera analoga, mediante documento sin denominacién recibido el 13 de julio de 2023
(Apéndice n.° 16), la consultoria de Supervisién de obra remitid el Programa dé ejecucion
de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion de plazo n.° 04, denominado por la
Supervision “Programacion de obia — Diagrama Gantt — Ampliacion de plazo N° 03", y su
respectivo “Calendario valorizado de avance de obra actualizado”; siendo idénticos, ambos
/ programas recibidos.

Cabe precisar que, los mismos coinciden tanto con la “Programacion de Obra - Diagrama
Gantt”, adjunto al informe técnico de solicitud de ampliacion de plazo n.° 03, presentado a la
Entidad por el Supervisor de obra mediante carta n.° 039-2022-MDM/CSDP de 5 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 18), el cual fue remitido a la Division de Obras Plblicas,
para "tramite corresp.”, mediante proveido n.® 1935-GDU-MPM de 6 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 18); asimismo, coincide con el calendario valorizado de avance de obra
actualizado, presentado por el Contratista al Supervisor de obra mediante carta n.® 44-2022-
CONSORCIO ALARCON de 19 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 19), y éste asuvez a
la Entidad mediante carta n.° 040-2022-MDM/CSDP recibido el 29 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 19), el cual fue remitido a la Division de Obras Publicas, para “ Tramite
Corresp.” mediante proveido n.° 2211-GDU-MPM de 29 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 19), dicho programa de ejecucion de obra es el vigente al momento de la
presentacion de la solicitud de ampliacion de plazo n.° 04,

Al respecto, de la revision a dicho programa se aprecia que, las partidas que segun el
Contratista al 28 de setiembre de 2022 se encontraban en la ruta critica del Programa de
ejecucion de obra, estaban programadas para su ejecucion del: 3 al 8 de marzo de 2022 la
partida 05.01.01 Corte y Rotura de Pavimento Flexible e=2" y del 17 de diciembre de 2021
al 12 de enero de 2022 |a partida “11.01 Excavacién de Zanjas en Terreno Normal” tal como
se refleja a continuacion:

Informe de Control Especifico N° 051-2023-2-0353-SCE
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IMAGEN N° 7
PERIODOS EN LOS CUALES LAS PARTIDAS: 05.01.01 CORTE Y ROTURA DE PAVIMENTO FLEXIBLE E=2"
Y 11.01 EXCAVACION DE ZANJAS EN TERRENO NORMAL, SE ENCONTRABAN EN LA RUTA CRITICA DEL
PROGRAMA DE EJECUCION DE OBRA VIGENTE AL MOMENTO DE LA SOLICITUD DE AMPLIACION DE

PLAZO N° 04
05.01.01 CORTE Y ROTURA DE PAVIMENTO FLEXIBLE E B dias 4 dias jue 030322 mar 080322 Y 6 dias
11.01 EXCAVACION DE ZANJAS EN TERRENO NORMAL 27 dias 22 dias vie 17/12/21 mié 12001722 [ —

Tarea Tarea Critica ISSEES

Fuente: Documento sin denominacion de 20 de junio de 2023 (Apéndice n.° 17), emitido por el Contratista, documento sin denominacion recibido
el 13 de julio de 2023 (Apéndice n.° 16), de la Consultoria de supervision de obra, carta n.® 039-2022-MDM/CSDP de 5 de setiembre de
2022 (Apéndice n.° 18), y carta n.* 44-2022-CONSORCIO ALARCON de 19 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 19).

Elaborado por: Comision de Control.

En ese sentido, se advierte que, la ejecucion de la partida:

e (5.01.01 CORTE Y ROTURA DE PAVIMENTO FLEXIBLE e=2" debia culminar el 8 de
marzo de 2022.

e 11.01 EXCAVACION DE ZANJAS EN TERRENO NORMAL debia culminar el 12 de
enero de 2022.

Por lo tanto segUn dicho programa, la ejecucion de las partidas sefialadas precedentemente,
debian de haberse culminado: 204 dias (6,80 meses) y 259 dias (8,63 meses) antes del 28
de setiembre de 20222 respectivamente, fecha sefialada por el contratista como inicio de la
causal de su solicitud de ampliacion de plazo n.® 04, las mismas no se encontraban en la
ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de
ampliacién de plazo n.° 04, por lo tanto dichas partidas no afectaron la ruta critica de dicho
programa, tal como se denota a continuacion:

2 Fecha en la cual el residente anoté en el cuademno de obra el inicio de la causal de ampliacion de plazo.

e —
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IMAGEN N° 8
FECHAS PROGRAMADAS DE EJECU(_:I()N DE LAS PARTIDAS QUE SEGUN EL CONTRATISTA AFECTARON LA RUTA CRITICA DEL PROGRAMA DE EJECUCION DE
OBRA VERSUS FECHA SENALADA POR EL CONTRATISTA COMO INICIO DE LA CAUSAL DE SU SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO N° 04

PROGRAMACION DE OBRA - DIAGRAMA GANTT - AMPLIACION DE PLAZO N*® 03

ON DEL SISTEMA DE DRENAJE PLUVIAL DE LAS CALLES RAMON CASTILLA GONZALES PRADA. JOSE OLAYA, BOLIVAR, LIBERTAD, ICA, SANCHEZ
RES - AREQUIPA - AREQUIPA

Obra: “CRE,
Ubicacion

Calencariox Laborables o 4273092
"CREACION DEL SISTEMA DE DRENAJE 336 dias 251 dias mié mar |
PLUVAAL DE LAS CALLES RAMON 03/1ayn 04/10/22 ;
CASTILLA, GONZALES PRADA, JOSE |
OLAYA, BOLIVAR, UBERTAD, ICA, {
- " smomiszi  mennar | §

T ENTOF G — - | Ve 6 dias

A p
- v

|

S RTE ¥ ROTURA DE # FENE 2 e tanz
M s EYOYIWCOADE T2 B LEBSEHO KO Sh e oM S N 0SS M——-5\ qee

Al 28 de setiembre de 2022, la ejecucion de las partidas: 05.01.01 CORTE Y
'ROTURA DE PAVIMENTO FLEXIBLE e=2"y 11.01 EXCAVACION DE ZANJAS EN
‘TERRENO NORMAL no se encontraban en la ruta critica del programa de
ejecucién de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion de plazo n.° 04,
\consecuentemente, se advierte que la ejecucion de mayores metrados de dichas
Iparﬁdas no afectaron la ruta critica de dicho programa.

Las partidas: 01.01 CORTE Y ROTURA DE PAVIMENTO FLEXIBLE e=2" y 02.01|
EXCAVACION DE ZANJAS EN TERRENO NORMAL, se encontraban en la ruta critica
del programa de ejecucion de obra en las fechas: del 3 al 8 de marzo de 2022 y del 17
de diciembre de 2021 al 12 de enero de 2022 respectivamente.

Fuente: Documento sin denominacion de 20 de junio de 2023 (Apéndice n.° 17), emitido por el Contratista, documento sin denominacion recibido el 13 de julio de 2023 (Apéndice n.° 16), de la Consultoria de supervision
de obra, carta n.* 039-2022-MDM/CSDP de 5 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 18), y carta n.* 44-2022-CONSORCIO ALARCON de 19 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 19).

Elaborado por: Comision de Control.

~
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Cabe precisar, que tanto el Supervisor de Obra y José Luis Vera Chamorro, jefe de Division
de Obras Publicas, debian efectuar la evaluacion de la solicitud de ampliacion de plazo
n.° 04, conforme al programa de obra vigente y no conforme al programa de obra consignado
por el Contratista en su solicitud, conforme se desarrollé en el numeral 1.3.1 del presente
informe, existiendo una variacion en la programacion; no obstante, en ambos programas las
partidas “05.01.01 Corte y Rotura de Pavimento Flexible e=2"" y “11.01 Excavacion de Zanjas
en Terreno Normal”, no se encontraban en la ruta critica del programa de ejecucion de obra
vigente al momento de la solicitud de ampliacion.

Por otro lado, con respecto al plazo contractual de ejecucién de la obra este abarcé desde el
3 de noviembre de 2021 al 27 de octubre de 2022, por consiguiente, la obra cuenta con 12
valorizaciones principales de ejecucion de obra siendo estas: valorizacion n.° 01
correspondiente al mes de noviembre 2021 (Apéndice n.° 20), valorizacion n.° 02
correspondiente al mes de diciembre 2021 (Apéndice n.° 21), valorizacion n.° 03
correspondiente al mes de enero 2022 (Apéndice n.° 22), valorizacion n.° 04
correspondiente al mes de febrero 2022 (Apéndice n.° 23), valorizacion n.° 05
correspondiente al mes de marzo 2022 (Apéndice n.° 24), valorizacion n.° 06
correspondiente al mes de abril 2022, (Apéndice n.° 25), valorizacion n.° 07 correspondiente
al mes de mayo 2022 (Apéndice n.° 26), valorizacion n.° 08 correspondiente al mes de junio
2022 (Apéndice n.° 27), valorizacion n.° 09 correspondiente al mes de julio 2022
(Apéndice n.° 28), valorizacion n.° 10 correspondiente al mes de agosto 2022

(Apéndice n.° 30), y valorizacién n.° 12 correspondiente al mes de octubre 2022
(Apéndice n.° 31).

Teniendo en cuenta que la solicitud de ampliacion de plazo n.° 04 fue presentada? por el
Contratista el 3 de octubre de 2022; y que a dicha fecha la Gerencia de Desarrollo Urbano
remiti6 a la Division de Obras Publicas?, el calendario de avance de obra actualizado
(programa de obra — diagrama Gantt vigente), mediante proveido n.® 1935-GDU-MPM de 6
de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 18), y proveido n.° 2211-GDU-MPM de 29 de setiembre
de 2022 (Apéndice n.° 19), el cual se encontraba vigente al momento de la presentacion de
la solicitud de ampliacion de plazo n.° 04, la misma que se encuentra adjunta a la valorizacion
de obra n.° 11% correspondiente al mes de setiembre 2022% (Apéndice n.° 30), de la
revision a los avances valorizados programados en el “Calendario valorizado de avance de
obra actualizado?” correspondiente al Programa de ejecucion de obra vigente, se observa
que los avances programados de las partidas: 05.01.01 Corte y Rotura de Pavimento Flexible
e=2"y “11.01 Excavacion de Zanjas en Terreno Normal’, eran las siguientes:

27

Mediante carta n.° 46-2022-CONSORCIO ALARCON de 3 de octubre de 2022 (Anexo n.° 10).

A cargo de Joseé Luis Vera Chamorro, jefe de Division de Obras Publicas.

Adjunto al Comprobante de Pago n.® 04683 de 24 de octubre de 2022 (Anexo n.° 30), pago de la valorizacién n.° 11 mes de setiembre de 2022
de ejecucion de obra. :

Presentada al Supervisor de obra mediante carta n.® 48-2022-CONSORCIO ALARCON de 30 de setiembre de 2022 {Anexo n.° 30), y aprobada
con informe n.” 625-2022-DOOPP-GDU/MDM de 19 de octubre de 2022 (Anexo n.° 30), por José Luis Veera Chamorro, jefe de Division de Obras
Publicas.

El Anexo n.° 1 “Definiciones” del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF publicada en el Diario Oficial El Peruano el 31 de diciembre de 2018, vigente a partir del 30 de enero de 2019, y sus
modificatorias, define: “Calendario de avance de obra valorizado: El documento en el que consta la valorizacion de las partidas de Ia obra, por
periodos determinados en las bases 0 en el conlrato y que se formula a partir del Programa de Ejecucion de Obra” (El subrayado y negrita
es agregado).

(Apéndice n.° 29), valorizacion n.° 11 correspondiente al mes de setiembre 2022

- . . . —— ]
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CUADRO N° 6
CALENDARIO VALORIZADO DE AVANCE DE OBRA ACTUALIZADO" A LA FECHA DE LA SOLICITUD DE
AMPLIACION DE PLAZO N° 04 DE EJECUCION DE OBRA

R diente Técnico = -« - » £ a9 2 T R i om e PlazodeEecucusn- WL BT T e L T g TS
A # _*, YR H N F -;n’ o N EEXHE 03-Nov-; 21 ke 01 ch 21 L - 0-Ene-22. C %, | 01-Feb-22 T v M
A I *:.r o ] BRI ST IS 3101:21%; 2% ,;.315-1&22’,‘;@(. 28-Feb-22 e
*kem 2 ¢£escﬂpd6n hi:v s Uni ¥ L T Parclal | - * 28Dias %= | .. 31Dias " 31Dias ™ " %ied| 28 Diag+ T
" T oV W “?‘71 g 'T- L e ¥ TR B X o, et s
5 AR o N [ [ T s""? LT LA PR PE%0 facumaado) « - H ST % Acumulado
CORTE Y ROTURA DE
p5.01.01 bAVIMENTO FLEXIBLE E=2" M2 [8751.32| 200 |[17502.64}5392,86|3081%| -- - - - - - 12109,78[69.19%f 100.00%
EXCAVACION DE 2ANJAS EN 100.00%
11.0t FERRENO NORMAL M3 | 844.23| 4411 [37238.99| - — |21048,12| 56.52% |16 180,87 | 43.48% - - - -
~ A A §:_(ge_dlente'l’écnlco C e v o] e ey v W wv ™ &t L7s Plazodef N~ - > e adt M . TRt
o o | F T ) ffoi-Abrza) orMay-z2 | o1-inz2| o-uk22 "77:;:;2 10Agoz2] 01-5t27 [ 01:0ct. 2| Lré)m. .
Bn;t’i Metrada Preclo 'P'a;v la‘l 30-Abr-22 | 31-May-22 [30-Jun-22|06~Jul-22 B2 31-Ago-22 | 30-Set-22 |04-Oct -22 2940!:9
X w o |Unitario] - TS 30Dias;| 31 Diag“ 30Dias | 06 Dlas: MDIae 14Dias ,_LSODIas;’. 04 Dias , ©, Ttk
LA PR I S P FIERI TS R B R B pro SI"'«
CORTE Y ROTURA DE
050101 PAVIMENTO FLEXIBLE E=2* M2 |8751.32( 200 150284 — - - - - - - - 17 502,64
EXCAVACION DE ZANJAS EN
11.01 FERRENO NORMAL M3 844.23| 44.11 |37 23899 - - —_ - - —_ - - 3723898

Fuente: Comprobante de pago n.° 04683 de 24 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 30), pago de la valorizacion n.° 11 mes de setiembre de 2022 de
ejecucion de obra, carta n.° 039-2022-MDM/CSDP de 5 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 18) y carta n.° 44-2022-CONSORCIO ALARCON
de 19 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 19).

Elaborado por: Comisién de Contral.

Como se observa en el cuadro anterior, las partidas “05.01.01 Corte y Rotura de Pavimento
Flexible E=2"y “11.01 Excavacion de Zanjas en Terreno Normal”, debieron ejecutarse a mas
tardar al 31 de marzo de 2022 y 31 de enero de 2022, respectivamente; es decir, que al 28
de setiembre de 2022, las partidas mencionadas no se encontraban en la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion de plazo
n.° 04, consecuentemente, se advierte que 1a ejecucion de mayores metrados de dichas
partidas no afectaron la ruta critica de dicho programa, lo que es concordante con lo revelado
en la imagen n.° 8 del presente informe.

Por otro lado, conforme se detalla en el anexo n.® 01 del informe técnico n.° 01-2-0353-2023-
011-OCI-MPA de 22 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 9), elaborado por el especialista
técnico integrante de la Comision de Control, las otras 8 partidas sefialadas por el Contratista,
en su solicitud de ampliacion de plazo n.° 04 (Apéndice n.° 10), cuya ejecucion de mayores
metrados fueron autorizados por el Supervisor de obra, tampoco se encontraban en la ruta
critica del programa de ejecucion de obra vigente al 28 de setiembre de 2022, fecha
considerada por el Contratista como inicio para la causal de la solicitud de ampliacion de
plazo n.° 04; consecuentemente, la ejecucion de mayores metrados de dichas partidas no
afectaban la ruta critica de dicho programa; mas aln que, al 28 de setiembre de 2022 fa
ejecucion de esas 8 partidas ya debian haberse culminado.

Por lo tanto, se advierte que José Luis Vera Chamorro, jefe de Division de Obras Publicas,
declard procedente con informe n.° 594-2022-DOOPP-GDU/MDM de 6 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 12), la ampliacion de plazo n.° 04; a pesar de tener conocimiento que en el
programa de ejecucion de obra vigente al 28 de setiembre de 2022, dichas partidas no se
encontraban en la ruta critica; por lo que, no afectaban la ejecucion de la Obra; programa
que fue remitido a la oficina a su cargo por la Gerencia de Desarrollo Urbano, mediante
proveido n.° 1935-GDU-MPM de 6 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 18), y proveido
n.° 2211-GDU-MPM de 29 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 19), y que se encontraba
vigente al momento de la presentacion de la solicitud de ampliacion de plazo n.° 04.

En mérito al cual, Hermes Jeanpierre Acero Caceres, gerente de Desarrollo Urbano, emitié
la Resolucion Gerencial n.° 351-2022-GDU/MDM de 7 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 13), aprobando la ampliacion de plazo n.° 04 de la Obra, sin haber
supervisado la solicitud de ampliacion de plazo.
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1.4 Del retraso en la ejecucion de las partidas que sustento la afectacion de la ruta critica del
programa de ejecucion de obra, segin la solicitud de ampliacién de plazo n.° 04.

Con respecto a los metrados de avance de obra, cuantificados en las valorizaciones principales
de ejecucion de obra (Valorizacion del 01 al 12), de las partidas: “05.01.01 CORTE Y ROTURA
DE PAVIMENTO FLEXIBLE E=2"y "11.01 EXCAVACION DE ZANJAS EN TERRENO NORMAL",
que de acuerdo a la solicitud de ampliacion de plazo n.° 04 presentada por el Contratista, afectaron
la ruta critica del programa de ejecucion de obra, estas se realizaron de la siguiente manera:

0 ooéo

=

2

2
©

okGAN
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CUADRO N° 7
METRADOS VALORIZADOS EN LAS VALORIZACIONES PRINCIPALES DE EJECUCION DE OBRA DE LAS PARTIDAS DE 05.01.01 CORTE Y ROTURA DE

PAVIMENTO FLEXIBLE E=2" Y 11.01 EXCAVACION DE ZANJAS EN TERRENO NORMAL

Expediente Téf:nico de obra Metrados valorizados en las valorizaciones principales»de ejecucién de obra (*)
ftem | Descripcion |, Metrado U':’::r'z, Parcial | Val1-Nov2021 Val2-Dic 2021 Val 3 - Ene 2022 Val 4 - Feb 2022 Val 5 - Mar 2022 Val 6 - Abr 2022
% % % % % . % Acumu-
Metrado % Acumu- [Metrado % Acumu- |Metrado | % |Acumu- [Metrade | % Acumu- |Metrado | % Acumu- |Metrado % lado
lado lado lado lado lado
CORTEY
05.01.01[Fumenrs  |M? [875132]  2,00| 17 502.64[2696.43| 30.81% |30.81% [3689.09|42.15% [7297% | 0.00 [.00%|72.97% | 0.00 |0.00% |72.97% | 100.00 | 1.14% | 74.41% | 0.00 |0.00% | 74.11%
FLEXIBLE E=2*
N EXCAVACION
% 1101 |Pgraevo.  |M3 | 844.23 44,11| 37238.99] 0.00 | 0.00% |0.00% | 0.00 [0.00% |0.00% | 4381 [5.19%] 5.19% | 116.30 |13.78% [18.97% | 322.71 |38.23% | 57.19% [ 102.26 |12.11% | 69.30%
. NORMAL
. Expediente Técnico de obra Metrados valorizados en las valorizaciones principales de ejecucién de obra
% ftem | Descripcién| Und| Metrado U:?:::& Parcial Val 7 - May 2022 Val 8 - Jun 2022 Val 9 - Jul 2022 -Val 10 - Ago 2022 Val 11 - Set 2022 Val 12 - Oct 2022
Metrado| % iy Metrado| % * Metrado| % % Metrado| % Metrado| % % Metrado| % %
Acumulado Acumulado Acumulado Acumulado Acumulado Acumulado
CORTEY
050101 |5 hATe | M2 |875132|  2,00(17502.64(384.01 | 4.39% | 78.50% [204.09|2.33% | 80.83% | 0.00 [0.00%| 80.83% [1360.78{15.55%| 96.36% |23.49 [2.67%| 99.05% | 0.00 [0.00%| 99.05%
FLEXIBLE E=2
EXCAVACION
101 [eiamne o | M3 | 844.23] 44,11|37 238.99( 169.57|2009%| 89.39% | 89.58 [10.61%| 100.00% | — | — | - - | -
NORMAL

Fuente: Valorizaciones de ejecucion de obra n.e*: 01 (noviembre 2021), 02 (diciembre 2021), 03 (enero 2022), 04 (febrero 2022), 05 (marzo 2022), 06 (abril 2022), 07 {mayo 2022), 08 (junio 2022), 09 (julio 2022), 10 (agosto 2022),
11 (setiembre 2022) y 12 (octubre 2022) (Apéndices n.cs del 20 al 31).
Elaborado por: Comisién de Control.

A=
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Teniendo en cuenta los datos contenidos en los cuadros anteriores, se elabord la Curva “S'28 de
los metrados programados, segun “Calendario Valorizado de Avance de Obra Actualizado” al
momento de la solicitud de ampliacion de plazo n.® 04 versus los metrados cuantificados en las
valorizaciones principales de ejecucion de obra, de las partidas 05.01.01 Corte y Rotura de
Pavimento Flexible E=2" y 11.01 Excavacion de Zanjas en Terreno Normal, obteniéndose lo
siguiente:

IMAGEN N° 9
CURVA “S” AVANCE PROGRAMADO SEGUN “CALENDARIO VALORIZADO DE AVANCE DE OBRA
ACTUALIZADO” VS. AVANCE EJECUTADO, DE LA PARTIDA 05.01.01 CORTE Y ROTURA DE
PAVIMENTO FLEXIBLE E=2"

4 : )

‘ espiemm Avance Programado  «=®== Avance Ejecutado
99.05%
100.00% 99.05%
90.00% 1

_80.00%

2

=70.0

3)
La culminacion (al 100 %) L /] J No obstante, el avance sjecutado de esta
de ejecucion de la partida % + partida al 31 de marzo de 2022, fue de
05.01.01 Corte y Rotura de 7411 %, es decir, el Contratista no

iy ) .00% ; ey )
Pavimento Flexible E=2", 80.81%/ ejecutd la totalidad de metrados
estaba programada a mas 0.00% | » 1 programados; en ese sentido, se advierte
tardar el 31 de marzo de £20.00% | i que el Contratista a dicha fecha estaba
2022, segin “Calendario w o retrasado en la ejecucion de la partida,
Valorizado de Avance de @10.00% incluso por debajo del 80%.
Obra  Actualizado’ al | | & 0.00% & ) . . . - - - —
momento de la solicitud de "0 o v e Oay Tma, Wiy B 103y Hsey e,
(3

ampliacion de plazon.® 04.. 202

\_ B Avance Programado VS. ejecutado al 21 de enero de 2022

Fuente: Valorizaciones de ejecucion de obra n.s: 01 (noviembre 2021), 02 (diciembre 2021), 03 (enero 2022),
04 (febrero 2022), 05 (marzo 2022), 06 (abril 2022), 07 (mayo 2022), 08 (junio 2022), 09 (julio 2022),
10 (agosto 2022), 11 (setiembre 2022) y 12 (octubre 2022) (Apéndices n.°s del 20 al 31).
Elaborado por: Comision de Control.

% La curva S representa el avance real respecto al planificado en un periodo de tiempo acumulado, hasta la actualidad. Extraido de:
https://powerbi.pe/curva-s-con-funciones-dax/.

e ——
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IMAGEN N° 10
CURVA “S” AVANCE PROGRAMADO SEGUN “CALENDARIO VALORIZADO DE AVANCE DE OBRA
ACTUALIZADO” VS. AVANCE EJECUTADO, DE LA PARTIDA 11.01 EXCAVACION DE ZANJAS EN

La culminacion (al 100 %)
de ejecucion de la partida
“11.01  Excavacion  de
Zanjas en Terreno Normal',
estaba programada a méas
tardar el 31 de enero de
2022, segun “Calendario
Valorizado de Avance de
Obra  Actualizado”  al
momento de la solicitud de
ampliacion de plazo en

TERRENO NORMAL
4 )
| === Avance Programado
| === Avance Ejecutado
100.00%
100.00%
90.00%

) No obstante, el avance
380'00 % ejecutado de esta partida al 31
<70.0 @ e de enero de 2022, solo era de
B / 57}9 > 69.30% 5,19 %; es decir, el Contratista

J no ejecutd nila décima parte de

%

56.25% ;

la totalidad de metrados

cuestion.

0.00% | programados; en ese sentido
w o se advierte que a dicha fecha,
230'00 % el Contratista estaba retrasado
£20.00% | en la ejecucion de esta partida,
§10'00% 4 : j incluso por debajo del 10%.
S 0.00% & -@{j I
= iy, ; of"'-'vu?' _/370,31.% By Mg, Bt Vomg, Wity By By, Beg, g,

“No, L. 200 oy e '90
\_ Avance Programado VS. ejecutado al 31 de enero de 2022 Y,

/
4

N

Fuente: Valorizaciones de ejecucion de obra n.>s: 01 (noviembre 2021), 02 (diciembre 2021), 03 (enero 2022), 04
(febrero 2022), 05 (marzo 2022), 06 (abril 2022), 07 (mayo 2022), 08 (junio 2022), 09 (julio 2022), 10 (agosto
2022), 11 (setiembre 2022) y 12 (octubre 2022) (Apéndices n.cs 20 al 31).

Elaborado por: Comision de Control.

De las imagenes anteriores podemos observar que conforme al programa de ejecucion de obra
vigente al momento de la solicitud de ampliacion de plazo n.° 04, las partidas: “05.01.01 Corte y
Rotura de Pavimento Flexible E=2"" y “11.01 Excavacion de Zanjas en Terreno Normal’, debian
culminar su ejecucion a mas tardar el 31 de marzo y 31 de enero de 2022, respectivamente; sin
embargo, el Contratista no ejecutt la totalidad de metrados programados en el expediente técnico
de obra; es mas a dicha fecha, el avance ejecutado estaba por debajo de 80% (partida 05.01.01
Corte y Rotura de Pavimento Flexible E=2) e incluso por debajo del 10% (partida 11.01 Excavacion
de Zanjas en Terreno Normal); es decir el Contratista se encontraba retrasado en la ejecucion de
las citadas partidas.

Incluso adicionando los mayores metrados autorizados de las partidas “05.01.01 Corte y Rotura
de Pavimento Flexible E=2" y “11.01 Excavacion de Zanjas en Terreno Normal” el avance
ejecutado a las fechas en las cuales se tenia programado la culminacién al 100 %, conforme se
observa en las imagenes n.%s 9 y 10; la ejecucion de las mismas no llegaba al 100% de lo
programado, tal como se denota a continuacion:
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CUADRON° 8
ADICION DE MAYORES METRADOS AL AVANCE EJECUTADO A LAS FECHAS EN LAS CUALES
SE TENiA PROGRAMADO LA CULMINACION DE EJECUCION DE LAS PARTIDAS 05.01.01
CORTE Y ROTURA DE PAVIMENTO FLEXIBLE E=2"Y 11.01 EXCAVACION DE ZANJAS EN

TERRENO NORMAL
% del v
mayor .
Metrgdo Total | metrado Valorizado
xpediente Mayores |respecto al alfinal del Total
* ltem Descripcion Unidad[Técnico de mes que
metradosimetrado de!
obra - afectaba la
Expediente ruta critica
Técnico
A B C=A+B |
05.01.01 FORTE YROTURADEPAVMENTO 1 oy | g751.37 93186  1065% 74.11% ( 84.76%
EXCAVACION DE ZANJAS EN
1101 [ERRENO NORMAL m3 84423 565.18 66.95%) 5.19% L 72.14%

Fuente: Imagen n.” 3y 10 y cuadro n.® 07.
Elaborado por: Comision de Control.

En consecuencia, conforme a los cuadros precedentes se advierte que el Contratista se
encontraba retrasado en la ejecucion de las partidas; "Corte y Rotura de Pavimento Flexible e=2"
y "Excavacion de Zanjas en Terreno Normal”, metrados que fueron valorizados y que contaron con
la conformidad de Hermes Jeanpierre Acero Caceres, quien emitio para las valorizaciones de obra
nos 1 al 4 (Apéndices n.°s 20 al 23), en su calidad de jefe de Division de Obras Publicas, los
siguientes documentos: informe n.° 617-2021-DOOPP-GDU/MDM de 15 de diciembre de 2021,
informe n.® 0013-2022-DOOPP-GDU/MDM de 19 de enero de 2022, informe n.° 43-2022-DOOPP-
GDU/MDM de 10 de febrero de 2022 e informe n.° 096-2022-DOOPP-GDU/MDM de 21 de marzo
de 2022, respectivamente.

Asimismo, Hermes Jeanpierre Acero Caceres?, emiti6 para las valorizaciones de obran.>s 1 al 12
(Apéndices n.os 20 al 31), en su calidad de gerente de Desarrollo Urbano, los siguientes
documentos otorgando su conformidad: informe n.° 1402-2021-GDU/MDM de 15 de diciembre de
2021, informe n.° 0067-2022-GDU/MDM de 19 de enero de 2022, informe n.° 166-2022-
GDU/MDM de 11 de febrero de 2022, informe n.® 364-2022-GDU/MDM de 21 se marzo de 2022,
informe n.° 460-2022-GDU/MDM de 18 de abril de 2022, informe n.° 618-2022-GDU/MDM de 16
de mayo de 2022, informe n.° 738-2022-GDU/MDM de 10 de junio de 2022, informe n.° 915-2022-
GDU/MDM de 12 de julio de 2022, informe n.® 1175-2022-GDU/MDM de 16 de agosto de 2022,
informe n.® 1404-2022-GDU/MDM de 14 de setiembre de 2022, informe n.® 1568-2022-GDU/MDM
de 19 de octubre de 2022 e informe n.° 1673-2022-GDU/MDM de 17 de noviembre de 2022,
respectivamente.

Asimismo, José Luis Vera Chamorro, jefe de Division de Obras Piblicas, emitié conformidad para
las valorizaciones de obra n.os 5 al 12 (Apéndices n.os 24 al 31), los siguientes informes: informe
n.° 116-2022-DOOPP-GDU/MDM de 13 de abril de 2022, informe n.° 196-2022-DOOPP-
GDU/MDM de 16 de mayo de 2022, informe n.° 235-2022-DOOPP-GDU/MDM de 10 de junio de
2022, informe n.° 305-2022-DOOPP-GDU/MDM de 12 de julio de 2022, informe n.° 414-2022-
DOOPP-GDU/MDM de 16 de agosto de 2022, informe n.® 523-2022-DOPP-GDU/MDM de 13 de
setiembre de 2022, informe n.° 625-2022-DOPP-GDU/MDM de 19 de octubre de 2022 e informe
n.° 685-2022-DOPP-GDU/MDM de 16 de noviembre de 2022.

» \ Quién, se desempeiid en dicho cargo desde el 30 de marzo de 2021 hasta el 12 de abril de 2022.
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1.5De la ejecucion de las partidas por mayores metrados, antes de su presentacion y
aprobacion.

El 29 de setiembre de 2022, mediante carta n.° 041-2022-MDM/CSDP (Apéndice n.° 32), la
supervision de Obra presentd a la Entidad la aprobacion de ejecucion de mayores metrados, la
misma que se sustenta en el informe n.° 009-2022-CASC/JS/EEA/MDM de 28 de setiembre de
2022 (Apéndice n.° 32), del Supervisor de obra, que sefiala como asunto: “Informe de evaluacion
y pronunciamiento de la revision del expediente de mayores. metrados n.° 01" adjunto a dicha
carta; al respecto, el numeral 4.2. “Andlisis”, de dicho informe senala lo siguiente:

‘4.2, ANALISIS

Conforme al avance de los trabajos en obra se ha presentado mayores metrados en la
ejecucion de las partidas referente a los sumideros como son corte y rotura de
pavimento flexible e=2", excavacion de zanjas, losa de sumidero, acarreo y
eliminacion de material excedente, ademas excavacion de buzones {...)" (El énfasis es
agregado).

En mérito a ello, con informe n.® 750-2022-DOOPP-GDU/MDM de 13 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 33), José Luis Vera Chamorro, jefe de Division de Obras Publicas, emite OPINION
FAVORABLE del adicional por mayores metrados n.° 01 por S/ 138 619.80, informe que fuese
remitido al gerente de Desarrollo Urbano Hermes Jeanpierre Acero Caceres, para su
conocimiento.

En ese sentido, de la revision a la “Planilla de mayores metrados” aprobados por la Entidad, cuyo
analisis realizado por el especialista técnico de la Comisién de Control, que se detalla en el Anexo
n.° 02 del informe técnico n.° 01-2-0353-2023-011-OCI-MPA de 22 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 9), se aprecia que los mayores metrados aprobados por el Supervisor de obra y
por José Luis Vera Chamorro, jefe de Division de Obras Publicas, de las partidas que segln el
Contratista se encontraban en la ruta critica del proyecto: 05.01.01 Corte y Rotura de Pavimento
Flexible E=2" y 11.01 Excavacion de Zanjas en Terreno Normal, estan referidas a la ejecucion de
sumideros tipo 1.

f
/

Al respecto, las partidas citadas, son trabajos previos a la ejecucion de las estructuras de
sumideros; es decir, hay varias partidas consecuentes o posteriores a la ejecucion de dichas
partidas, que sin la realizacion de las mismas no se podrian ejecutar las partidas consecuentes
como: 12.01 sumidero tipo 1y 12.06 losa de sumidero para captacion de agua.

a) De la ejecucion de sumideros tipo 1, antes de la presentacion y aprobacion de la
ampliacion de plazo n.° 04.

Tal como se mencion6 anteriormente, los mayores metrados autorizados por el Supervisor de
obra de las partidas que segun el Contratista se encontraban en la ruta critica de del proyecto:
05.01.01 Corte y Rotura de Pavimento Flexible E=2" y 11.01 Excavacién de Zanjas en Terreno
Normal, estan relacionados a la ejecucion de sumideros tipo 1, en ese sentido, de la revision a
las valorizaciones principales de ejecucion de obra, se advierte que, a partir del mes de febrero
de 2022, valorizacion de avance de obra n.® 04 (Apéndice n.° 23), el Contratista ya habia
iniciado con la ejecucion de dichos sumideros, ejecucion que continud en los meses siguientes
conforme se denotan en las valorizaciones principales de ejecucion de obra, lo cual se detalle
en el cuadro siguiente:

Informe de Control Especifico N° 051-2023-2-0353-SCE
Periodo de 1 de octubre de 2021 al 31 de diciembre de 2022
Pagina 31 de 82

0031



- Lj LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CUADRON° 9
METRADOS VALORIZADOS EN LAS VALORIZACIONES PRINCIPALES DE EJECUCION DE OBRA DE LA PARTIDA 12.01 SUMIDERO TIPO 1
Expediente Técnico de obra Metrados - Valorizaciones principales de ejecucion de obra ]
l Precio Val 4 - Feb 2022 Val § - Mar 2022 Val § - Abr 2022 Val 7 - May 2022 Val 8 - Jun 2022
tem | Descripcién |Und | Metrado .. | Parcial % Acumu- % Acumu- % Acumu- % Acumu- % Acumu-
Unitario Metrado | % lado Metrado| % lado Metrado| % lado Metrado| % lado Metrado| % lado
1201| SURRO | |4z391 | 78485 [3270576| 6473 115.27%) 15.27% | 86.69 [2045%| 35.72% | 4380 [10.33% | 46.05% | 6640 |15.66% | 61.72% | 12808 |3021% | 9193%
Expediente Técnico de obra Metrados - Valorizaciones principales de ejecucién de obra
ftem Descripcion Und | Metrado | Precio Val 9 - Jul 2022 Val 10 - Ago 2022 Val 11 - Set 2022 Val 12 - Oct 2022

Unitario Parcial

Metrado % 1% Acumulado| Metrado | % |% Acumulado| Metrado [ % |% Acumulado | Metrado [ % | % Acumulado
12.01| SUMIDEROTIPO1 | M | 42391 784.85 | 33270576 | 8.25 1.95% 93.88% 990 [2.34%| 96.21% 1014  [2.39%| 98.60% 5.01 |-1.18% | 97.42%

Fuente: Valorizaciones de ejecucion de obra n.e:: 01 (noviembre 2021), 02 (diciembre 2021), 03 {enero 2022), 04 (febrero 2022), 05 (marzo 2022), 06 (abril 2022), 07 (mayo 2022}, 08 (junio 2022), 09 (julio 2022), 10 (agosto 2022),
11 (setiembre 2022) y 12 (octubre 2022) (Apéndices n.c* 20 al 31).
Elaborado por: Comision de Control.
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La ejecucion de los sumideros tipo 1, ya se encontraban efectuadas conforme se corrobora
con el panel fotografico contenido en la valorizacion n.° 04 (Apéndice n.° 23), la cual cont6
con la conformidad de Hermes Jeanpierre Acero Caceres, en su calidad de jefe de Division de
Obras Publicas y gerente de Desarrollo Urbano, quien emitié el informe n.® 096-2022-DOPP-
GDU/MDM de 21 de marzo de 2022 e informe n.° 364-2022-GDU/MDM de 21 de marzo de
2022, respectivamente; segin se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 11
PANEL FOTOGRAFICO DE LA VALORIZACION N° 04 DE EJECUCION DE OBRA QUE REFLEJA LA
EJECUCION DE SUMIDEROS TIPO 1

Fotografia N°23 : Se aprecia en la imagen la excavacion de sumidero.

3
PANEL FOTOGRAFICO CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO 2022 oalidlR amo CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO 2022
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Fotogrofio N*19 ; Se aprecia en ia imagen rejillas colocadas y vaceato de topa de sumidero.

PANEL FOTOGRAFICO CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO 2022

Fuente: Comprobante de pago n.® 01189 de 28 de marzo de 2022, pago de la valorizacion n.* 04 (febrero 2022) - numeral 13 “Panel fotografico”.

Elaborado por: Comision de Control.

Como se aprecia de las imagenes precedentes, durante el mes de febrero de 2022, en la
valorizacion de avance de obran.® 04 (Apéndice n.° 23), ya se estaban ejecutando las partidas
relacionadas a los sumideros tipo 1; méas aun, una de las imagenes del panel fotogréfico
describe la ejecucion de la partida excavacion de sumideros, segln el detalle siguiente:
“Fotografia N° 23: Se aprecia en la imagen la excavacion de sumidero”.

Teniendo en cuenta que las partidas 05.01.01 Corte y Rotura de Pavimento Flexible E=2" y
11.01 Excavacion de Zanjas en Terreno Normal, son partidas predecesoras (anteriores) a la
gjecucion de sumideros, se advierte que, segun valorizaciones de ejecucion de obra, la
ejecucion sumideros tipo 1 fue culminada en el mes de setiembre de 2022, valorizacion
n.° 11 (Apéndice n.° 30), con un avance de 98.60%; la cual conto la conformidad por parte
del José Luis Vera Chamorro, jefe de Division de Obras Publicas, con informe n.® 625-2022-
DOPP-GDU/MDM de 19 de octubre de 2022, siendo que el avance acumulado final
(Valorizacion n.° 12 octubre 2022) de la partida 12.01 SUMIDERO TIPO 1 fue de 97,42% y
que este porcentaje fue alcanzado y superado en el mes de setiembre (valorizacion n.® 11)
98,60 %, conforme se denota anteriormente en el cuadro n.® 9 “Metrados valorizados en las
valorizaciones principales de ejecucion de obra de la partida 12.01 Sumidero Tipo 1", del
presente informe; por lo tanto, se advierte que el Contratista ya habia ejecutado los mayores
metrados de las partidas: 05.01.01 Corte y Rotura de Pavimento Flexible E=2" y 11.01
Excavacion de Zanjas en Terreno Normal, antes de la solicitud (3 de octubre de 2022) y

Informe de Control Especifico N° 051-2023-2-0353-SCE
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otorgamiento (7 de octubre de 2022) de la ampliacién de plazo n.° 04 de ejecucion de
obra.

Por lo tanto, José Luis Vera Chamorro, jefe de Division de Obras Publicas, no verifico
adecuadamente la solicitud de ampliacién de plazo n.° 04, solicitada por el Contratista y
declar procedente el pedido efectuado, con informe n.° §94-2022-DOOPP-GDU/MDM de 6
de octubre de 2022 (Apéndice n.° 12); generando la aprobacion de la mencionada ampliacion
mediante Resolucién Gerencial n.° 351-2022-GDU/MDM de 7 de octubre de 2022 (Apéndice
n.° 13), emitida por, Hermes Jeanpierre Acero Caceres, gerente de Desarrolio Urbano, quien
no supervisé ni evalud correctamente la solicitud de ampliacion de plazo.

b) De la Valorizacion de mayores metrados

De la revisién a los documentos contenidos en el comprobante de pago n.° 05752 de 22 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 34), pago de |a valorizacion n.° 01 de mayores metrados; se
advierte que las 10 partidas de mayores metrados3 fueron valorizadas al 100% como si estas
se hubiesen ejecutado los dias 5, 26 y 27 de octubre de 2022, tal como se denota a
continuacion: :

e Informe n.° 751-2022-DOOPP-GDU/MDM de 14 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 33), José Luis Vera Chamorro, jefe de Division de obras Piblicas, sefiala:

“4. De la valorizacién actual:
Correlativo de valorizacion  : Valorizacion N°01 - Mayores Metrados N°01
Periodo :Del 05, 26 y 27 de octubre de 2022
(...) .
% ejecutado ACTUAL :100.00%
(...) ‘
/ 6. Aspectos Importantes de la documentacion presentada:
(..

o Se aprueba la presente valorizacion N°1 de obra de Mayores Metrados,
correspondiente al mes del 05, 26 al 27 de octubre de 2022"

o Cata n° 052-2022-MDM/CSDP de 7 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 34), del Supervisor de obra, sefiala en su “"Informe Mensual de Obra Nro.
1 Mayores Metrados, octubre 2022", lo siguiente:

i

Ill. SITUACION DE LA OBRA

A. ASPECTOS TECNICOS

1. Situacion de la Obra

(...)

- A continuacion, se detalla los avances alcanzados en el presente mes:

e Avance Ejecutado del 05, 26, 27 octubre 2022 :100.00 %
e Avance Ejecutado Acumulado del 05, 26, 27 octubre 2022 : 100.00 %
o Avance Programado Ejecutado del 05, 26, 27 octubre 2022 : 100.00 %
o Avance Programado Acumulado del 05, 26, 27 octubre 2022: 100.00 %

()

3 Cuya ejecucitn fue autorizada por el Supervisor de obra.
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o Carta n.° 56-2022-CONSORCIO ALARCON de 31 de octubre de 2022 (Apéndice
n.° 34), del Contratista, sefala:

“

06. VALORIZACION DE OBRA
VALORIZACION N° 01 MAYORES METRADOS

()
PERIODO : DEL 05, 26 Y 27 OCTUBRE 2022’

No obstante que, las partidas: 05.01.01 Corte y Rotura de Pavimento Flexible E=2" y 11.01
Excavacion de Zanjas en Terreno Normal, fueron ejecutadas antes de la presentacion de la
solicitud (3 de octubre de 2022) y otorgamiento (7 de octubre de 2022) de la ampliacion de
plazo n.° 04 de ejecucion de obra, en consecuencia, se advierte que dichas partidas no fueron
ejecutadas el 5, 26 y 27 de octubre (fechas consignadas en la valorizacion n.° 01 de
ejecucion de mayores metrados).

Por lo expuesto, se advierte que José Luis Vera Chamorro, jefe de Division de Obras Publicas,
declar6 procedente con informe n.® 594-2022-DOOPP-GDU/MDM de 6 de octubre de 20223
(Apéndice n.° 12), la solicitud de ampliacién de plazo n.° 04 para la ejecucién de mayores
metrados, por 3 dias calendario; pese que, al 28 de setiembre de 2022, fecha sefialada por
el Contratista como inicio de la causal de su solicitud, fas partidas que segin el Contratista y
Supervisor de obra sustentan® |a afectacién de la ruta critica del programa de ejecucion de
obra, no se encontraban en la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al
momento de la presentacion de la solicitud de ampliacion de plazo n.° 04; por lo que, se
advierte que la ejecucion de mayores metrados no afectaron la ruta critica de dicho
programa, por consiguiente, no afectaban el plazo total de ejecucién de fa obra.

Ademas, el Contratista no cumplié con el procedimiento de ampliacion de plazo por mayores
metrados3, referidas a las anotaciones en el cuademo de obra del inicio y final de la causal
que acriterio del Contratista determiné su solicitud de ampliacion de plazo n.° 04 para que esta
sea procedente.

el S

Mas auln, considerando que las partidas que segun el Contratista y Supervisor de obra
sustentaron® la afectacion de la ruta critica del programa de ejecucion de obra, fueron
ejecutadas por el Contratista antes de la presentacion de su solicitud3s (3 de octubre de 2022)
y aprobacion por parte de la Entidad® (7 de octubre de 2022).

No obstante lo sefialado, José Luis Vera Chamorro, jefe de Division de Obras Publicas, declard
procedente con informe n.° 594-2022-DOOPP-GDU/MDM de 6 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 12), la ampliacion de plazo n.° 04 de ejecucion de obra, por 3 dias calendario,
en ese sentido y teniendo en cuenta que la culminacién de la obra segln plazo vigente era
antes del otorgamiento de la ampliacion de plazo n.° 04 (4 de octubre de 2022), y que la obra
culminé su ejecucion el 27 de octubre de 2022, se tiene un plazo de 23 dias calendario®
(contabilizado del 5 al 27 de octubre de 2022) de retraso en la ejecucion de la obra.

Posteriormente la Entidad mediante Resolucion Gerencial n.® 351-2022-GDU/MDM de 7 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 13), aprobé con acto
resolutivo dicha solicitud de ampliacion de plazo por 3 dias calendario.

Partidas: 05.01.01 Corte y Rotura de Pavimento Flexible e=2"y 11.01 Excavacion de Zanjas en Tereno Normal.

Para obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, establecido en el articulo 198 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
Partidas: 05.01.01 Corte y Rotura de Pavimento Flexible e=2" y 11.01 Excavacion de Zanjas en Terreno Normal.

Solicitud realizada a la Supervision de obra con carta n.° 46-2022-CONSORCIO ALARCON de 3 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 10).
Otorgado mediante Resolucion Gerencial n.® 351-2022-GDU/MDM de 7 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 13).

7 Tres (3) dias que comresponden a la ampliacion de plazo n. 04 (5,26 y 27 de octubre) y 20 dias que corresponden a la Suspension de plazo de
ejecucion de obra n.° 02 suscitado del 6 al 25 de octubre de 2022.
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1.6 Aprobacion de suspension del plazo de ejecucion n.° 02, a pesar que dicho evento fue
atribuible al Contratista y no paralizaba totalmente la ejecucion de la Obra.

Mediante anotacion en el asiento de cuaderno de obra n.° 309 y 310 ambos de 3 de octubre de
2022 (Apéndice n.° 8), el residente de obra solicitd la suspensién del plazo de ejecucion n.° 02,
conforme las causales que se detallan a continuacion:

CUADRO N° 10

ANOTACIONES DEL CUADERNO DE OBRA CITADAS EN EL
“ACTA DE SUSPENSION DE OBRA N° 02"

NO
de
asiento

Fecha

Respon-
sable de fa
Anotacién

Detalle de anotacién

s

Apreciacion del
Especialista de la
Comisién de
Control

309
y
310

03/10/2022

Residente
de obra

a

)
TITULO OPOSICION DE TRABAJOS NO DISPOMIBILIDAD DE
TERRENO.

TIPO DE ASIENTO: SUSPENSION DEL PLAZO DE
EJECUCION

DESCRIPCION: SE DEJA CONSTANCIA EN EL PRESENTE
ASIENTO LA OPOSICION CON LA CONTINUACION DE LOS
TRABAJOS CORRESPONDIENTES A CABEZALES DE
DESCARGA EN CALLE RAMON CASTILLA DONDE SE|
PRESENT® LA OPOSICION POR PARTE DE LOS VECINOS,
PARALIZANDO TODA ACTIVIDAD REALIZADA EN ESTE
FRENTE DE TRABAJO.

DICHA OPOSICION A LOS TRABAJOS DE DEBE A QUE LO
VECINOS SOLICITAN QUE SE REALICE TRABAJOS DE
REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL EN EL MURO
INDICANDO QUE ESTE SE ENCUENTRA ENMAL ESTADOY
QUE YA SUFRIO COLAPSO ANTERIORMENTE EL CUAL SE
DEBILITARA CUANDO SE HAGA LAS EXCAVACIONES

PARA LA INSTALACION DE LA TUBERIA HDPE DE 750 MM.

EN CONSECUENCIA, SE PROSIGUIO A REALIZAR UNA
CONSTATACION POLICIAL, POR LO QUE ESTE
ACONTECIMIENTO GENERA UN RETRASO JUSTIFICADO
AFECTANDO CON TRABAJOS DE CULMINACION DEL
CIRCUITO Y CULMINACION DE LA OBRA. FINALMENTE, AL
NO CONTAR CON LA DISPONIBILIDAD FISICA DEL
TERRENO SE SOLICITA A SUPERVISION REALIZAR LA
SUSPENSION DE PLAZO DE EJECUCION HASTA CONTAR
CON LAS GARANTIAS Y LA LIBRE DISPONIBILIDAD DE
TERRENO PARA PODER CULMINAR CON LOS TRABAJOS
DE CABEZALES DE DESCARGA, YA QUE DE CONTINUAR
CON ESTE EVENTO GENERARIA EL RIESGO DE NO
CULMINAR CON LAS METAS DEL PROYECTO EN EL

PLAZO ESTABLECIDO." (EL ENFASIS ES AGREGADO).

Este asiento refiere
se presenta
oposicion con la
continuacion de los
trabajos de
cabezales de
descarga en la calle
Ramén Castilla,
paralizando asi toda
actividad de este
frente.

Ademas, se aprecia
que en este tramo,
los pobladores
manifiestan Su
preocupacion debido
que los trabajos de
excavacion para la

instalacion de
tuberias que se
haran podrian dafiar
el muro de
contencion.

1(..)

Fuente: Cuademo de obra (Apéndice n.° 8).
Elaborado por: Comisién de Control.

Al respecto, el Contratista mediante acta de intervencion n.” 24 de 3 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 35), a horas 09:49, dej6 constancia de la siguiente circunstancia:

Los vecinos se oponen a la obras de la municipalidad de Miraflores (...) calle Ramén
Castilla primera cuadra donde se observa a cinco personas reunidas y trabajadores de la
empresa consorcio Alarcon (...) Marco Valdivia Guerra, vecino del lugar quien manifiesta
que se opone a obra de alcantarillado de agua de lluvia por la profundidad que dicha obra
afectaria la cimentacion de su domicilio y que los encargados del proyecto expliquen los
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darfios y perjuicios en los domicilios, asimismo se identifico a las otras personas presentes
en el lugar las cuales dijeron llamarse Francisco Cutipa Gutiérrez (65) DNI nro. 29398451,
Regina Guerra Tapia (71) 29395973 y Erica Abril Tejada (38) 43428849, quienes también
Se oponen a dicha obra, como también hay vecinos que apoyan el proyecto porque esta
empresa les haria un muro de contencién en la torrentera.

(.)

Cabe sefialar que, el asiento de cuaderno de obra n.® 309 (Apéndice n.° 8), contiene 2 imagenes
adjuntas®: una corresponde al documento del “Acta de Constatacion Policial” y otra corresponde
a una fotografia del levantamiento de dicha acta policial en la primera cuadra de la calle Ramon
Castilla.

Respecto a la imagen del “Acta de Constatacion Policial” (Apéndice n.° 36), se aprecia que dicha
constatacion esta referida a acontecimientos acaecidos Unicamente en la primera cuadra de la
calle Ramén Castilla (contigua al cabezal de descarga de este circuito de drenaje), ademas, se
aprecia que la oposicidn del vecino a la ejecucion de la obra de alcantarillado, es porque sefiala
que la profundidad de dicha obra afectaria la cimentacién de su domicilio.

Por otro lado, y con el propésito de constatar las ubicaciones de las tuberias y buzones ejecutadas

en la primera cuadra de la calle Ramon Castilla (contigua al cabezal de descarga de este circuito
de drenaje), el 21 de julio de 2023 la Comision de Control realizd una inspeccion fisica a la obra,
en compaiia de representantes de la Entidad, Contratista y Supervision de obra, conforme se
evidencia en el “Acta de Inspeccion Fisica n.° 002-2023-CG/OCI0353-SCE-MDM" de 21 de julio
de 2023 (Apéndice n.° 37); donde se sefial6 lo siguiente:

1)

Estando ubicados en la primera calle Ramon Castilla, en compaiiia de los suscritos, se
procedid a realizar el reconocimiento de los buzones Bz 10 y Bz 11 sefialados en el plano
“Planta — Pos Construccién Calle Ramén Castilla lamina ‘P2 — 02", los mismos que estan
ubicados en la primera cuadra del circuito de Drenaje de la calle Ramon Castilla (contiguo
al cabezal de descarga).

Posteriormente la Comisién de Control pregunté al Sr. Ever Estremadoyro Aguilar,
Supervisor de Obra y al Sr. Kevin Esquivel Escalante quien participé como asistente del
Ing. Residente de Obra, quienes refieren que participaron durante la ejecucion de los
trabajos realizados en el tramo; ¢Si de construccion de tecnopor visualizadas entre los
buzones Bz-10 y Bz11 (longitudinalmente a la via), corresponden a la rotura y reposicion
de pavimento rigido realizado para la instalacion de tuberia de drenaje en dicho tramo? A
lo que las citadas personas confirmaron que en efecto dichas juntas y pavimentos
visualizados corresponden a la instalacion de tuberia de drenaje correspondiente al tramo
Bz-10 y Bz11 del circuito de la calle Ramén Castilla, conforme se deja constancia en el
panel fotografico que se adjuntara al presente. '

()"

Considerando ello, se realizd la comparacion de la fotografia que corresponde al lienado de la
citada acta policial, adjunta en el asiento del cuaderno de obra n.® 309 (Apéndice n.° 36), versus
la inspeccion fisica a obra (acta de inspeccion fisica n.® 002-2023-CG/OCI0353-SCE-MDM de 21
de julio de 2023) (Apéndice n.° 37), cuyas apreciaciones de denotan a continuacion:

3 Anexos, remitidos por la Entidad mediante oficio n.® 103-2023-GDU-MDM de 23 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 36).
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MAGEN N° 12
COMPARACION DEL ESTADO DEL PAVIMENTO RiGIDO (CONCRETO) DEL PASAJE O PRIMERA CUADRA DE LA CALLE RAMON CASTILLA ENTRE LA IMAGEN
ADJUNTA AL ASIENTO N° 301 VERSUS LA FOTOGRAFICA ADJUNTA AL ACTA DE INSPECCION FiSICA A OBRA

Cuadra 1 de la Calle Ramén Castilla - Asiento de cuaderno de obra n.° 301
T s

8

Se aprecia, Unicamente una (1) junta
de construccion, longitudinal a la via.

Fuente: Asiento de cuaderno de obra n.® 309 de 3 de octubre de 2022 del Residente de Obra (Apéndice n.° 36).

Jde construccion ejecutadas eny "#

la obra
OATRAIORY, !

Se aprecia, la junta de construccion i
] visualizada en laimagen adjunta al
“| Asiento de cuaderno de obra n° 309
6 hre de

Pavimentos visualizados entre los buzones A
Bz-10y Bz11 corresponde a la instalacion de tuberia de
| drenaje entre dichos buzones, ejecutados en la obra.

Fuente: Panel fotografico - Acta de Inspeccion Fisica n.* 002-2023-CG/OCI0353-SCE-MDM de 21 de julio de
2023 (Apéndice n.° 37).

Se aprecia que, al 3 de octubre de 2022, el pavimento rigido (concreto) del pasaje o primera cuadra
de la calle Ramon Castilla, cuenta Unicamente con una (1) junta de construccion longitudinal al eje
de la via, es decir, a dicha fecha alin no se denota que se haya realizado el corte del pavimento y
partidas consecuentes a esta, para la instalacion de las tuberias de drenaje pluvial ejecutadas en la
obra.

Se aprecia que al 21 de julio de 2023, el pavimento rigido (concreto) del pasaje o primera cuadra
de la calle Ramon Castilla cuenta con tres (3) juntas de construccion, de las cuales dos (2)
corresponden a la rotura y reposicion de pavimento rigido ejecutado en la obra para la instalacion
de tuberia de drenaje entre los buzones BZ-10 y BZ-11 en la primera cuadra de la calle Ramon
Castilla (contigua al cabezal de descarga de este circuito de drenaje).

Elaborado por: Comision de Control.
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Por lo que, se advierte que al 3 de octubre de 2022, fecha de registro del asiento de cuaderno de
obra n.° 309 (Apéndice n.° 8), a un dia del vencimiento del plazo reprogramado de ejecucion de
obra; aln no se habian iniciado los trabajos de corte de pavimento en la primera cuadra de 1a calle
Ramén Castilla (contigua al cabezal a la ubicacion del cabezal de descarga), en consecuencia, en
dicha cuadra aln no se habian realizado las actividades consecuentes a esta como: excavacion
de zanjas, instalacion de tuberias HDP, entre otros.

Es decir, no se ajusta a la realidad lo consignado por el Contratista en el asiento de cuaderno de
obra n.® 309 de 3 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 8), con respecto ala“(...) OPOSICION CON
LA CONTINUACION DE LOS TRABAJOS CORRESPONDIENTES A CABEZALES DE
DESCARGA EN CALLE RAMON CASTILLA”, puesto que, a dicha fecha el Contratista no habia
iniciado ningun trabajo en la primera cuadra de |a calle Ramén Castilla.

En atencion al referido asiento de cuaderno de obra, el Supervisor de obra mediante asiento de
cuaderno de obra n.° 311 de 5 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 8), anoto lo siguiente:

9.)

Se verifica lo indicado por el Contratista en los asientos 309 y 310, respecto a la oposicion
social para continuar con la ejecucion del drenaje pluvial y cabezal de descarga en la calle
Ramén Caslilla, tal como consta en el acta de constatacion policial adjunta al presente. Las
ejecuciones de los trabajos indicados son indispensables para culminar la obra y cumplir
con las metas previstas en el expediente técnico. En tal sentido al no poder ejecutar las
partidas referente al tramo final de la red de drenaje y pluvial y cabezal de descarga de la
calle Ramon.Castilla, Ias cuales afectan la ruta critica del calendario de avance de obra
vigente se ha determinado la paralizacion de los trabajos en obra, y al ser un evento no
atribuible a las partes, la Entidad y el Contratista, han acordado realizar la suspension del
plazo de ejecucion de obra a partir de la fecha hasta contar con la disponibilidad fisica del
terreno. :

(.)

En mérito a dichos asientos del cuaderno de obra, Hermes Jeanpierre Acero Caceres, gerente de
‘ Desarrollo Urbano, el Representante Legal del Contratista, conjuntamente con el Residente y
% Supervisor de Obra, suscribieron el “Acta de Suspension de obra n.® 02" de 6 de octubre de 2022

(Apéndice n.° 7), llegando a los siguientes acuerdos:

“ACUERDOS:

- Laentidad en salvaguarda de los intereses del estado, de manera de no generar gastos
generales por el contratista y supervision, en cumplimiento de las metas del proyecto,
en el cual se tendra que realizar la negociacién y conciliacion con los vecinos de la
primera cuadra de calle Ramén Castilla.

Por lo que resulta imperante la suspension de plazo de ejecucion de obra la cual tendra
efecto desde el dia 06 de octubre 2022 hasta que se llegue a un acuerdo los vecinos
de la primera cuadra de calle Ramén Castilla, y se cuente con fa aprobacion para
continuar con los drenaje pluvial y cabezal de descarga

- El contratista se obliga a ampliar la vigencia de las garantias exigidas por fa entidad de
ser necesaro.

- Estando de acuerdo ambas partes, lo suscriben en Miraflores a las 8.00 horas del dia
06 de octubre del 2022"
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Es decir, 2 dias después del término del plazo reprogramado de ejecucion de obra (4 de octubre
de 2022), se aprueba la suspension del plazo de ejecucion, mediante “Acta de Suspension de obra
N°02" de 6 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 7), conforme se muestra a continuacion:

CUADRON° 11 !
MODIFICACIONES DE PLAZO DE CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA

Plazo Plazo Plazo Nueva fecha de
N° de Ampliacién | Detalle de la t Jiaci otorgado por término
o Suspension de | Ampliacién D:;:lob oG 6:. dm:cdnotlo C|usaldc g chn.o SEpeEi | tlacutad laEntidad | calculada porla
plazo de plazo & (dias (dias (dias Comision de
calendario) | calendario) | calendario) Control
Inicio de obra: 3/11/2021 265 25/07/2022
- - Resolucion " o i &
AMPIRGEN D | otorgado | Gerencialn.* 163-| 2110612022 | EFecucien del AdicionalN 9 03/08/2022
2022-GDU/MDM
Amplackn * | Denegado NE 0 03/08/2022
Incompatibilidades con el
5 G Acta de expediente Técnico -
USPENST"" | Pactada | Suspensionde | 600772022 | (Cabezales de descarga 42 14/09/2022
obran.® 01 Del Al
7/07/2022_| _17/08/2022
e Resolucion L s &
ﬁ"‘"""’&'"“ "* | Otorgado |Gerenciain® 301-| 120912022 | Elecvicn el AdcanaiN 2 04/10/2022
2022-GDU/MDM a
Falta de disponibilidad de
terreno - Oposicion de la
poblacion para continuar con
Acta de los trabajos

(*) Conforme lo desarrollado en los parrafos anteriores la solicitud de ampliacion de plazo n.® 04 no cumplio con el procedimiento de registro en el cuaderno de obra, ni afecté

la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente, por lo que no correspondia su aprobacion.

Fuente: Asiento de cuaderno de obra n.° 01 (Apéndice n.° 8), Resolucion Gerencial n.® 163-2022-GDU/MDM (Apéndice n.° 7), Acta de
Suspension de obra n.° 01 (Apéndice n.° 7), Resolucion Gerencial n.° 301-2022-GDU/MDM (Apéndice n.° 7), Acta de Suspension
de obra n.” 02 (Apéndice n.° 7) y Resolucion Gerencial n.® 351-2022-GDU/MDM (Apéndice n.° 13).

Suspeg;»bn n* Pactada Suspension de 6/10/2022 correspondientes a 20 04/10/2022
obran.® 02 cabezales de descarga calle
Ramon Castilla
Del | Al
\ 6/10/2022_| 25/10/2022 /
. Resolucio s
Amplizadn % | Otorgado Gerencialn® 351-| 71012022 EIOUKINGG Mayoiss 3 04/10/2022 (*)
2022-GDUMDM melrados
/ Elaborado Por: Comision de Control.

Sobre el particular, la suspension del plazo de ejecucion es un mecanismo de gestion que ha
previsto la normativa de contrataciones del Estado, pudiéndose aplicar cuando se produzcan
eventos no atribuibles a las partes que paralicen |a ejecucion del contrato, en ese sentido, el
numeral 142.7 del articulo 142 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece
la posibilidad de suspender el plazo de ejecucion ante situaciones que generan la paralizacion
de la obra, sefialando lo siguiente:

1..)

142.7. Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la
paralizacion de la ejecucion de las prestaciones, estas pueden acordar por
escrito la suspension del plazo de ejecucion contractual, hasta la culminacion de
dicho evento, sin que ello suponga el reconocimiento de mayores gastos generales
y/o costos directos, segun corresponda al objeto de la contratacion; salvo aquellos
que resulten necesarios para viabilizar la suspension.” (El énfasis es agregado).

Como se observa, la ocurrencia de una situacion no atribuible a las partes, que genere la
paralizacion de la obra, habilita a que estas puedan acordar |a suspensidn del plazo de ejecucion
de la obra, hasta que finalice el evento invocado.

Al respecto, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, encargado de
velar por el cumplimiento de las normas en las contrataciones y adquisiciones publicas del Estado
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peruano, a través de la opinidén n.° 046-2020/DTN de 24 de junio de 2020 (Apéndice n.° 14),
emitida por la Direccién Técnico Normativa, se pronunci6 segun el detalle siguiente:

1)

En tal sentido, a efectos de acordar la suspension del plazo de ejecucion contractual,
conforme a lo establecido en el citado dispositivo, corresponde determinar si se ha
confiqurado -previamente- un evento “no atribuible a las partes” que origine la
paralizacion de las prestaciones objeto del contrato.

Sobre este punto, es importante sefialar que -por regla general- los eventos no atribuibles
a las partes son hechos ajenos a su voluntad; en ese contexto, tal como lo describe la
doctrina, el hecho ajeno es “el acontecimiento ajeno a la voluntad del deudor, que debe
originarse en una causa extrafia a su libre voluntad. Se trata pues de un hecho que no
proviene directamente de su persona, ni tampoco de un acto que él no realice en uso
de_su_libertad, discernimiento, conciencia, voluntad, intencion’. (El subrayado es
agregado).

En este sentido, en el marco de lo establecido en el articulo 142 del Reglamento, los
eventos no atribuibles a las partes deben ser entendidos como aquellos acontecimientos
ajenos a la voluntad de las partes que producen la paralizacion de las prestaciones
objeto del contrato; en tal sentido no son imputables a ninguna de ellas.

En relacion. con lo anterior, cabe anofar que la doctrina reconoce que dentro de estos 7
eventos ajenos a la voluntad de las partes se encuentran —entre otros- los supuestos de
“caso fortuito o fuerza mayor’.

De esta manera, en el marco de lo establecido por el articulo 142 del Reglamento, los
“eventos no atribuibles a las partes” son aquellos acontecimientos ajenos a su voluntad,
gue originan la paralizacion de la ejecucién de las prestaciones, y en virtud de los cuales
puede acordarse la suspension de su plazo de ejecucion; tales eventos pueden sustentarse .
-entre otros casos- en la configuracion de un “caso fortuito o fuerza mayor’. (El énfasis es

% agregado).

Por consiguiente, se advierte que el gerente de Desarrollo Urbano Hermes Jeanpierre Acero
Caceres, el Representante Legal del Contratista, conjuntamente con el residente y supervisor de
obra, suscribieron el “Acta de Suspension de obra n.°02" de 6 de octubre de 2022 (Apéndice
n.° 7), con la cual aprobaron la suspension del plazo de ejecucion contractual de la obra,
amparados en una causal “no atribuible a las partes’ con lo cual dicha suspension origind la

paralizacion de las prestaciones® objeto del contrato.

En ese sentido, con la finalidad de validar o no si el evento suscitado el 3 de octubre de 2022:
paralizacion de trabajos en la primera cuadra de la calle Ramon Castilla (contigua al cabezal de
descarga de este circuito de drenaje), por parte de algunos pobladores, es atribuible 0 no a una
de las partes y si este paralizé o no la ejecucién de la obra.

Por tal razon, la Comision de Control efectud el andlisis de dicho evento, conforme se desarrolla

/(" ,i\\,l:f ¥ NS
/'(\5&90"' %7 en el informe técnico n.° 01-2-0353-2023-011-OCI-MPA de 22 de agosto de 2023
/ 22 (Apéndice n.° 9), que detalla:
2}

&
75/33

“\
4,?5 ©\s
QU' Pi_,// % ElAnexon. 01 de! Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del estado define: “Prestacion: La ejecucion de la obra, la realizacion
de la consultoria, la prestacion del servicio o la entrega del bien cuya contratacion se regula en la Ley y en el Reglamento®.

<
>
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a) De la valorizacion de la partida: Instalacion de tuberias de la red de aicantarillado pluvial
de la primera cuadra de la calle Ramon Castilla, anterior a la suspension del plazo de

ejecucion n.° 02.

Segn el plano con “Codigo de Lamina DP1 — Numero de Lamina 01" “Plano: Planta - Perfil:
Drenaje Pluvial Calle Ramon Castilla", contenido en el Expediente técnico de obra%
(Apéndice n.° 6), establecid que, para la instalacion de tuberia de drenaje de este circuito, se
considerd 3 diametros nominales*! de tuberias, siendo estos: @ 450mm (@ 18"), @ 450mm (@

18"), @ 600 mm (@ 24") y @ 750mm (@ 30°).

Ademas, en la primera cuadra de la calle Ramén Castilla se planted la ejecucion de los
componentes que se reflejan a continuacion:

IMAGEN N° 13
CROQUIS DEL SISTEMA DE DRENAJE PLUVIAL DE LA PRIMERA CUADRA (CONTIGUA AL CABEZAL DE
DESCARGA) Y DEL EMISOR PRINCIPAL CIRCUITO DE LA CALLE RAMON CASTILLA

Cabezal de descarga de!
circuito Ramon Castilla

_________________ B730mm(8 30")
‘ / ==

Primera cuadra de la calle

Fuente: “Plano con “Codigo de Lamina DP1 - Numero de Lamina 01" “Plano: Planta - Perfil: Drenaje Pluvial Calle Ramon Castilla®, contenido
en el Expediente técnico de obra, publicado en el portal web del Seace (https:/prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-

pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml) (Apéndice n.° 6).
Elaborado por: Comision de Control

Conforme laimagen precedente se aprecia que en la primera cuadra de la calle Ramén Castilla
(contigua al cabezal de descarga), se encuentra ubicada entre los buzones BZ-10 y BZ-11,
entre los cuales se planted la instalacién de tuberia de drenaje de didmetro de 750 mm (& 30”)

en una longitud de L= 52,99 m.

Ademas, laimagen anterior denota que la tuberia del emisor principal*? o conducto de descarga
(entrega final) de este circuito se encuentra entre el BZ-11 al cabezal de descarga, para lo cual
se planted la instalacion de tuberia de drenaje de didmetro de 750 mm (@ 30”) en una longitud

de L=24,06 m.

% Publicado en el portal web del Seace: hitps://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml

Ky Q(‘) /",%Q E! articulo 3°.- Definiciones, de la Norma Técnica 1.S. 010 Instalaciones Sanitarias para Edificaciones del Reglamento Nacional de Edificaciones
~\\0Q‘o Yo A define: “Didmetro nominal.- Medida que corresponde al didmetro exterior, minimo de una tuberia.”
§§ 2 42\ El articulo 4.- Glosario de términos, del Capitulo | de las Modificacion De La Norma Técnica 0S.060 Drenaje Pluvial Urbano a Norma Técnica
=3 & O |¥ CE.040 Drenaje Pluvial de! Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 126-2021-VIVIENDA publicado
% é’,-? en el Diario Oficial EL Peruano 24 de abril de 2021, define: “Dren o emisor principal.- Estructura que recoge toda el agua pluvial recolectada

7,
o ¥

4 por los colectores, que termina en la estructura de evacuacién y que desemboca en el rio, mar u olra fuente nalural. Se diferencia de los
< colectores, porque no recibe aportes a lo largo de su recomido.”
l?E QUIP P)::-
=5
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Por otro lado, de la revision a la “Planilla de Sustento de Metrados” (Apéndice n.° 6),
correspondiente al suministro e instalacion de tuberias de los diametros sefaladas
anteriormente, correspondientes al circuito de drenaje de la calle Ramén Castilla: @ 450mm (@
18"), @ 450 mm (@ 18"), @ 600 mm (@ 24") y @ 750 mm (@ 30"), se aprecia que dichas
actividades fueron metradas en las partidas siguientes:

e (6.01 Suministro de Tuberia HDPE Espiga Campana 450mm ASTM F2306
06.02 Suministro de Tuberia HDPE Espiga Campana 600mm ASTM F2306,
06.03 Suministro de Tuberia HDPE Espiga Campana 750mm ASTM F2306
06.05 Instalacion de Tuberia HDPE E.C. DN hasta 590mm, toda PROF.
06.06 Instalacion de Tuberia HDPE E.C. DN 600 - 900 mm, toda PROF.

Sobre el particular, para las partidas de instalacion de tuberias se consignaron Unicamente
metrados acumulados de acuerdo a los diametros de las tuberias, los mismos que fueron
obtenidos y sustentados en las planillas de metrados de las partidas de suministro de tuberia,
tal como se denota a continuacion:

IMAGEN N° 14
“PLANILLA DE SUSTENTO DE METRADOS” DE LAS PARTIDAS RELACIONADAS AL SUMINISTRO E
INSTALACION DE TUBERIAS PARA LOS CIRCUITOS DE DRENAJE PLUVIAL DE DIAMETROS: @ 450MM (@
18”), @ 450MM (@ 18”), @ 600MM (@ 24”) Y @ 750MM (@ 30”) CONSIDERADOS EN EL EXPEDIENTE

oy

-

TUSERA DE 30

Pands  06.01 l SUMINSTRO DE TUBERIA <OPE ESPGA CAMPANA £50mm ASTM £23%6 Tonsi 195250’
[Deserpen T Ntwr] Ntiom] Ace] Cape] twcho] Ahe] rerci]
VERANEXD 11 - TS LAY %
VER ANEX0 T SOOLF =) | 588 (owsr 06.05 OF TBERIAMIPE £ C DN o, TODA PR o 1,962.80
[VER ANEXO 01 LBERTAD 2| mm| | [Deceripeion BT T T T T T e |
] === T— | i [ sen] T )|
PER ANEXOG1 - STRUIALE W #®
v %]
VER ANE HOCA =l
v = 5
ST e L
Pauda  06.02 [ SALNST
Deserpon
RAMON CASTRLA
VER ANEXD 01 RAION CAS I
VERANE0 01 WARATE I @
= GO, 1 — [P 06.06 XSTALACION DE TURERIA HOPE £ . DN 600 - 30 e T00A PROF 3470.10
! ado  [Pocripien [ Newr [ Neiew ]| tra| Lige | Ancho] aio] le‘l‘
TSOLVAR T 5 ERAE S R85 0]

Parids 06,03 [ ‘SUMMNSTRO OF TUBERIA HDPE ESPIGA CAUPANA T50mm ASTM F2306 Toal 1,319.20

Tearigeiin [ [ ] A ] et
[mwvm ]

=] A=

Expediente Técnico de Obra publicado en el portal web del Seace: https:/prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-
pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtm! (Apéndice n.° 6).
Elaborado por: Comision de Control.

Fuente:
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Considerando los datos contenidos en la tabla anterior, se elaboré un cuadro resumen de las
longitudes totales y diametros de suministro e instalacion de tuberias, correspondiente al
circuito de drenaje de la calle Ramon Castilla:

CUADRO N° 12
RESUMEN DE METRADOS DE LAS PARTIDAS RELACIONADAS AL SUMINISTRO E

INSTALACION DE TUBERIAS PARA EL CIRCUITOS DE DRENAJE DE LA CALLE RAMON
CASTILLA, CONTENIDOS EN LA “PLANILLA DE SUSTENTO DE METRADOS”
DEL EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA

Circuito de drenaje pluvial Diametro (mm) Longitud
450 130.10
Calle Ramon Castilla 600 90.90
750 289.90
Total 510,90

Fuente: Comprobante de Pago n.® 00763 de 15 de febrero de 2022, por el pago de la Valorizacion n.° 03 al mes de enero de
2022 (Apéndice n.° 22), de ejecucion de la obra.

Elaborado por: Comision de Control.

los siguientes metrados:

IMAGEN N° 15

De la imagen anterior, “Planilla de Sustento de Metrados” (Apéndice n.° 22), hace referencia
que el metrado del suministro e instalacidn de tuberias se sustentan en el “Anexo 01 Ramon
Castilla’; es asi que, realizada la revision de dicho anexo, se aprecia que se ha considerado

ANEXO 01 DE LA PLANILLA DE METRADOS CORRESPONDIENTE AL CIRCUITO DE DRENAJE DE LA CALLE
RAMON CASTILLA DEL EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA

ANEXO 01-RCASTILLA

VERTICES TIPO DE VIA
RED LONGITUD TIPO DE TIPO DE ANCHO DE  LONG. AREA DE
DESNIVEL |TUBERIA NORMA Diametro__|VIA zaniA DEVIA  REPOSICION DETALLE |
] F ¥ m DEL nominal ™M ™M M2 Plano (D-04) |
TRAMO mm |
| CR-O1 BZO1|  CR018201 13.90) 0.31HDPE ASTM F2306 450]as 1.05 13.90 14.60[DETALLEL |
| BZ01 Bz02| 82018202 62.50 1.31|HOPE ASTM F2306 aso]as 1.05 62.50 65.63| DETALLET |
| CR-02 BZ02|  CRO282.02 13.60 1.16[HDPE ASTM F2306 as0]as 1.05 13.60 14.28DETALLEL |
8202 BZ03| 82028203 17.30] 0.40[HDPE ASTM F2306 500]As 1.20 17.30 20.76| DETALLE 2
CR-03 BZ03|  CrO38203 9.70 0.21|HDPE ASTM F2306 as0]as 1.05 9.70 1019|DETALLEL |
1 8203 BZ0a|  82.0382-04 73.60 1.39|HOPE ASTM F2306 s00]as 1.20 73.60 8.32| DETALLE 2
BZ-04 BZ-05 BZ-04BZ-05 54.40) 0.21|HDPE ASTM F2306 750)As 1.35 54.20 73 44| DETALLE 3
| CR-04 BZO5|  CR-04BZ-05 8.80 1.57|HDPE ASTM F2306 450]as 1.05 8.80 5.24[DETALLEL |
| ! BZ-05] BZ-06 B82-0582-06 61.40, 0.10|HDPE ASTM F2306 750]AS 4.00] 61.40 245.60|DETALLEC |
| CR-05. BZ06|  CR0582.06 11.00 3.23[HoPE ASTM F2306 aso]as 1.05 11.00] 11.55| DETALLE 1
| BZ-06 BZ-07 BZ-068Z-07 47.00 0.30|HDPE ASTM F2306 750]AS 4.00) 47.00) 188.00| DETALLE C
| 8207 BZ-08 82-0787-08 38.20 0.10|HDPE ASTM F2306 750]As 4.00 38.20] 152.80| DETALLE C
BZ-08 BZ-09 BZ-08BZ-09 5.90) 0.04|HDPE ASTM F2306 7S0JAS 4.00 5.90 23 60| DETALLE C
BZ-O_gl BZ-10 B8Z-0982Z-10 5.90| 0.06|HDPE ASTM F2306 750)AS 4.00 5.90. 23.60| DETALLE C
| CR-06/ -10 CR-0682-10 10.60 2 83| HDPE ASTM F2306 450]AS 1.05 10.60 11.13| DETALLE 1 |
| [ sz10| BZ-11 82-1082-11 51;1 0.50|HDPE ASTM F2306 /;)Ts 4.00 53.00 212.00|DETALEC |
| BZ-11 V-01 82-11v-01] 24.10] 2.20|HDPE ASTM F2306 750|do 135 24.10 32.54|DETALLE3 |
| 510.90

pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml).
Elaborado por: Comision de Control.

4 Mediante Comprobante de Pago n.® 00763 de 15 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 22).

Al respecto, como se aprecia los diametros y longitudes reflejados en la imagen n.° 13, son
iguales a los valores metrados en el expediente técnico de obra, los mismos que se resumen
en el cuadro anterior, los cuales sustentaron la “Planilla de Sustento de Metrados” con los que
se calculé el presupuesto del expediente técnico de obra.

Por lo que, de la revision a la “Valorizacion de Avance de Obra N° 03" correspondiente al mes
de enero de 2022 (Apéndice n.° 22), pagada por la Entidad*, valorizacion que cont6 con la
conformidad de Hermes Jeanpierre Acero Caceres, jefe de Division de Obras Publicas y
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Fuente: Expediente Técnico de obra (Apéndice n.° 6), publicado en la pagina web “del Seace (https://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-
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gerente encargado de Desarrollo Urbano, quién emitid el informe n.° 43-2022-DOOPP-
GDU/MDM de 10 de febrero 2022 (Apéndice n.° 22), e informe n.° 166-2022-GDU/MDM de
11 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 22), se aprecia que en el mes de enero de 2022, el
Contratista inicié con las valorizaciones de las partidas relacionadas a la instalacién de
tuberias, segun el detalle siguiente:

CUADRO N° 13
VALORIZACION DE AVANCE DE OBRA N° 03 (ENERO 2022) DE LAS PARTIDAS REFERIDAS
A LA INSTALACION DE TUBERIAS DE TODOS LOS CIRCUITOS DE DRENAJE PLUVIAL
Presupuesto | Avance Anterior | Avance Actual

Precio | Precio Valor Valor
Und. (Metrado Unitario| Parcial IMetrado s/ % |Metrado s/

INSTALACION DE TUBERIA HDPEE.C.
06.05 Dy HASTA 590mm, TODA PROF. M 1196280, 10,17| 1996168 0.00 | 0.00 [0.00% [ 380.80| 3872,74) 19.40%

INSTALACION DE TUBERIA HDPE £.C.
06.06 |y '600- 500 mm, TODA PROF. M |3470.10] 25,47( 88 383,45 0.00 | 0.00 {0.00% 944.00" 24 043,68 27.20%

Fuente: Comprobante de Pago n.° 00763 de 15 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 22).
Elaborado por: Comision de Control.

Partida Descripcién %

Al respecto, la "Planilla de Metrados” que sustentd dichas valorizaciones se reflejan a
continuacion:

CUADRO N° 14
PLANILLA DE METRADOS QUE SUSTENTA LA VALOBIZACION DE AVANCE DE OBRA N° 03 (ENERO
2022) DE LAS PARTIDAS REFERIDAS A LA INSTALACION DE TUBERIAS DE TODOS LOS CIRCUITOS DE

DRENAJE PLUVIAL
ftem Descripcion| Und N° Largo |Ancho |Altura Areal Parcial | Total
. : Veces Volumen .
INSTALACION DE TUBERIA HDPE E.C.

0605 |\ HASTA 590mm, TODA PROF. M 38080
TUBERIA DE 450 CALLE PIURA 1.00 | 250.70 250.70
TUBERIA DE 450 CALLE RAMON
CASTILLA 1.00 | 130.10 130.10
INSTALACION DE TUBERIA HDPE E.C.

% 0608 |\ 600 - 900 mm, TODA PROF. M 944.00
BTZU!?)%RIA DE 600 CALLEICABZ 01 AL 100 | 11345 113.45
BTZU%ERIA DE 600 CALLE ICABZ 01 AL 100 | 22238 22238

221.37 227.37
TUBERIA DE 600 CALLE RAMON
CASTILLA 1.00 | 90.80 90.90
TUBERIA DE 750 CALLE RAMON
CASTILLA 1.00 | 289.90 289.90
Fuente: Comprobante de Pago n.° 00763 de 15 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 22).

Elaborado por: Comision de Control.

El cuadro anterior se aprecia que en la mencionada valorizacion el Contratista incluyé dentro
de los metrados cuantificados como ejecutados y valorizados, las partidas referidas a la
instalacion de tuberias correspondientes al circuito de la calle Ramén Castilla, segin el detalle
siguiente
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CUADRO N° 15
METRADOS CUANTIFICADOS COMO EJECUTADOS Y VALORIZADOS POR EL CONTRATISTA
DE LAS PARTIDAS REFERIDAS A LA INSTALACION DE TUBERIAS DEL CIRCUITO DE
DRENAJE DE LA CALLE RAMON CASTILLA - VALORIZACION DE AVANCE DE OBRA N° 03
(ENERO 2022)
Circuito de drenaje pluvial Diametro (mm) Longitud
450 130.10
Calle Ramon Castilla 600 90.90
750 289.90

Total 510.90
Fuente: Comprobante de Pago n.° 00763 de 15 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 22).
Elaborado por: Comision de Control.

Como se advierte de las dimensiones segln diametros del circuito de la Calle Ramén Castilla

son iguales a los metrados totales contenidos en el expediente técnico de obra sefialados

anteriormente en el cuadro n.° 12; por consiguiente, se advierte que en la valorizacion n.° 03

de obra, correspondiente a enero 2022 (Apéndice n.° 22), el Contratista cuantificé y valorizo

la ejecucion de la totalidad de los metrados de instalacion de tuberia* de drenaje del
_ circuito correspondiente a la Calle Ramon Castilla, valorizacion que contd con la

conformidad de Hermes Jeanpierre Acero Caceres, dado que durante su actuacion como jefe
de Division de Obras Publicas de la Entidad emiti6 el informe n.® 43-2022-DOOPP-GDU/MDM
de 10 de febrero 2022 (Apéndice n.° 22) y como encargado de la Gerencia de Desarrollo
Urbano de la Entidad emitio el informe n.° 166-2022-GDU/MDM de 11 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 22).

Mas aln, se advierte que en el mes de enero de 2022, Valorizacion de Avance de Obra n.° 03
(Apéndice n.° 22), el Contratista valorizé y cobr6* por la totalidad de la ejecucion de las
partidas de instalacion de tuberias de drenaje correspondiente al circuito de la calle Ramon
Castilla, consecuentemenite, se advierte que, en dicho periodo se valorizé y pagé la

: instalacion_de tuberia de drenaje de la primera cuadra de la Calle Ramén Castilla
(contigua al cabezal de descarga), la misma que se encuentra ubicada entre los buzones BZ-
10 y BZ-11, ademas, se valorizo y pag6 la ejecucién de instalacién de tuberia del emisor
principal‘ de este circuito (ubicada entre el BZ-11 al cabezal de descarga), siendo para ambos
tramos el diametro de la tuberia de 750 mm (@ 307).

“ Al respecto, las especificaciones técnicas de las partidas de instalacion de tuberias contenidas en el expediente técnico de obra

(Apéndice n.° 6), seialan lo siguiente:
“06.05 INSTALACION DE TUBERIA HDPE E.C. DN HASTA 590mm, TODA PROF. (M)
DESCRIPCION
Esta partida comprende la instalacion de las tuberias suministradas en la partida anterior, segun didmetros y alturas que indiquen los

planos.
MODO DE EJECUCION
Montaje de los tubos
El montaje de tubos se realizara de acuerdo a procedimientos recomendados por el fabricante.
Nipleria
Los niples de tuberia sélo se permitiran en casos de empalmes a buzones, en los cuales se colocaran niples de 0.60m como maximo. Los
cuales iran anclados al buzén.
Nivelacion y alineamiento
\% y

Las tuberias deberéan quedar alineadas segun el eje de la excavacion, sin que exista ninguna deformacion a lo largo de la linea de caida. La

=y
(o)
S

instalacion de un tramo (entre dos buzones), se empezara por su parte extrema inferior, tenjendo cuidado que la campana de la fuberia,

’:J‘/\/Z/- quede con direccion aguas arriba.
= Z)\ La nivelacion del terreno a lo largo del recomrido de los colectores se realizaré en intervalos de 20 m.
e ()

'\é’f\\“ Segun consta en el Comprobante de Pago n.® 00763 de 15 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 22).

}‘;.’ El Articulo 4.- Glosario de términos, del Capitulo | de las Modificacion De La Noma Técnica 0S.060 Drenaje Pluvial Urbano a Norma Técnica
" CE.040 Drenaje Pluviat del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 126-2021-VIVIENDA publicado
en el 24 de abril de 2021, define: “Dren o emisor principal.- Estructura que recoge foda el agua pluvial recolectada por los colectores, que
termina en la estructura de evacuacion y que desemboca en el rio, mar u ofra fuente natural. Se diferencia de los colectores, porque no recibe

aportes a lo largo de su recorrido.”

b
W
A&
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No obstante, haberse realizado e! pago de instalacion de tuberias de drenaje correspondiente
a la primera cuadra de la calle Ramén Castilla, el Contratista solicitd la suspension del plazo
de ejecucion n.° 02, atribuyendo como evento la paralizacién de trabajos en Obra, ello
conforme se advierte en el “Acta de Constatacion Policial’ (Apéndice n.° 35).

Por otro lado, segun Programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de
ampliacion de plazo n.° 044 (3 de octubre de 2022), que a su vez es el programa vigente al
momento de la suspension del plazo de ejecucién n.° 02, (6 de octubre de 2022); las partidas
relacionadas: al corte y rotura de pavimentos*s, y excavacion de zanjas para instalacion de
todas las tuberias de drenaje de la obra; estaban programadas para su culminacion el 9 de
marzo de 20214 y 7 de junio de 20225 respectivamente; es decir, la ejecucion los trabajos
relacionados al corte y rotura de pavimentos, y excavacion de zanjas para instalacion de todas
las tuberias de drenaje de la obra, debian culminar: 208 dias (6,93 meses) y 118 dias (3,93
meses) respectivamente, antes del 3 de octubre de 2022, fecha en la que, mediante asiento
de cuaderno de obra n.° 309 el Contratista adjunté el "Acta de Constatacion Policial’
(Apéndice n.° 36), que constata la oposicidon de unos cuantos vecinos a la ejecucion de la
obra de alcantarillado en la primera cuadra a de la Calle Ramén Castilla, y en consecuencia el
Contratista solicitd la suspension del plazo de ejecucién n.® 02.

En consecuencia, se advierte que, el Contratista estaba retrasado en la ejecucion de trabajos
relacionados al corte y rotura de pavimentos, y excavacion de zanjas y trabajos consecuentes
a estos, para la instalacion de tuberias de drenaje de Ia obra, por lo que, debido a ello, el 3 de
octubre de 2022 (un dia antes término reprogramado de ejecucién de obra) el Contratista
recién pudo tener conocimiento de la oposicion de algunos vecinos a la ejecucién de la obra
de alcantarillado en la primera cuadra de la Calle Ramén Castilla.

Ademas, conforme al Programa de ejecucion de obra vigente al momento de Ia solicitud de la
suspension del plazo de ejecucion n.° 02, todas las partidas de los componentes principales
siguientes debian culminar en fechas: 13 de setiembre de 2022 (componente 01 Redes de
Alcantariliado Pluvial), 10 de setiembre de 2022 (componente 02 sumideros) y 19 de agosto
de 2022 (componente 03 Buzones de inspeccidn), por lo tanto al 3 de octubre de 2022, todas
las partidas de dichos componentes principales ya debian estar culminados en su totalidad;
siendo que dos Unicas partidas programadas a dicha fecha: Acerc de Refuerzo FY= 4200
kg/cm2 Grado 60 para Rejilla Protectora y Tarrajeo de Interior con Impermeabilizante, las
mismas que correspondian a los trabajos finales del componente principal 04 Cabezales de
Descarga.

En ese sentido; se advierte que el Contratista no cumplié su obligacion3' de ejecutar los
avances parciales establecidos en el calendario de avance de obra vigente, de la ejecucion de
partidas programadas en la primera cuadra de la calle Ramén Castilla (contigua al cabezal de
descarga de este circuito de drenaje); pese a que, conforme se menciond anteriormente; en la
valorizacion n.° 03 de ejecucion de obra, correspondiente al mes de enero 2022

Los cuales se encuentran adjuntos a la carta n.° 039-2022-MDM/CSDP de 5 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 18) y carta n.° 040-2022-
MDM/CSDP recibido el 29 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 19); y son los mismos que remitid a la Comisién de Control el Contratista
mediante documento sin denominacion de 20 de junio de 2023 (Apéndice n.® 17), y por la consultoria de Supervision mediante documento sin
denominacion recibido el 13 de julio de 2023 (Apéndice n.° 16).
Partidas: 05.01.01 Corte y Rotura de Pavimento Flexible E=2" y 05.01.02 Demolicién de Pavimento Rigido.
Siendo programada la culminacion de las partidas: 05.01.01 CORTE Y ROTURA DE PAVIMENTO FLEXIBLE E=2" el 8 de marzo de 2022 y
05.01.02 Demoticion de Pavimento Rigido el 9 de marzo de 2022.
Siendo la partida 05.01.28 Excavacion de Zanjas Para Tuberia DN 600 mm HA, la ultima partida de excavacién de zanjas programada para su
ejecucion.
Obligacion establecida en el Articulo 203 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece:
“Articulo 203. Demoras injustificadas en la ejecucién de la Obra
203.1 Durante la ejecucion de Ia obra, el Contratista esta obligado a cumplir los avances parciales establecidos en el calendario de
avance de obra vigente. (...)"(El énfasis es agregado).
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(Apéndice n.° 22), el Contratista cuantific6, valorizé y cobré la ejecucion de la totalidad de
los metrados de instalacion de tuberia de drenaje del circuito correspondiente a la Calle Ramoén
Castilla, incluido los que correspondian a la primera cuadra.

Por lo que, la paralizacion de trabajos suscitada el 3 de octubre de 2022 en la primera cuadra
de la calle Ramén Castilla (contigua al cabezal de descarga de este circuito de drenaje), no
configura como un evento “no atribuible a las partes”, toda vez que el mismo es atribuible al
Contratista por no haber ejecutado en su oportunidad las partidas programadas en este tramo;
pese a que, en la valorizacion n.° 03 de obra (enero 2022), este cuantifico, valorizo y
cobro la ejecucion de la totalidad de los metrados de instalacion de tuberia de drenaje
correspondiente a este tramo.

Por lo tanto, se advierte que, la paralizacién de trabajos suscitadas el 3 de octubre de 2022
en primera cuadra de la calle Ramén Castilla (contigua al cabezal de descarga de este circuito
de drenaje), no configura como un evento “no atribuible a las partes”, toda vez que el mismo
es atribuible al Contratista por no haber ejecutado en su oportunidad las partidas programadas
en este tramo; pese a que, en la valorizacién n.° 03 de obra (enero 2022), el Contratista
cuantificé, valorizé y cobré la ejecucion de la totalidad de los metrados de instalacion de -
tuberia de drenaje correspondiente a este tramo, metrados y valorizacion que eran de
conocimiento de Hermes Jeanpierre Acero Caceres, gerente de Desarrollo Urbano, dado que
con informe n.° 43-2022-DOOPP-GDU/MDM de 10 de febrero 2022 (Apéndice n.° 22), en su
condicion de jefe de Division de Obras Publicas de Ia Entidad y con informe n.® 166-2022-
GDU/MDM de 11 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 22), en su condicion de encargado de la -
gerencia de Desarrollo Urbano, dio conformidad a la valorizacion de obra n.® 3, presentada por
el Contratista, por lo tanto conocia que dichas partidas se habian valorizado a dicho periodo y
no observo que fueran incluidas como causal de aprobacion del "Acta de Suspension de la
Obran.® 2" (Apéndice n.° 7), por 20 dias calendario®2.

b) De la evaluacion del evento “suspension de plazo de ejecucion n.° 02", originé la
paralizacion total de la obra.

Con la finalidad de poder determinar si el evento atribuido a la suspension del plazo de
ejecucion n.° 02, generaba realmente la paralizacion de la obra; se realizo la revision de los
asientos de cuaderno de obra, en fechas posteriores a la anotacion de la referida suspension
de plazo, relacionados a trabajos efectuados en la obra; ademas, teniendo en cuenta que la
ejecucion de la obra contemplo fa ejecucion de 11 circuitos de drenaje independientes
(Apéndice n.° 6), cuyas areas de influencia se encontraban ubicados en distintas calles del
distrito de Miraflores y considerando que la suspensién de plazo de ejecucion n.° 02, se
prolongé desde el 6 al 25 de octubre de 2022, reiniciandose los trabajos de ejecucion de obra
el 26 de octubre de 2022 y culminandose la ejecucion de la Obra el 27 de octubre de 20225
se advierte que, después de la suspension de plazo de ejecucién n.° 02, se ejecutaron trabajos
en otros circuitos diferentes al circuito de la calle Ramén Castilla, conforme se muestra a
continuacién:
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52 Suspension que se dio por concluida con Acta de Reinicio de Obra 02 de 26 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 7), que considerd como fecha de
reinicio ese mismo dia.

% Puesto que, con Resolucion Gerencial n.° 351-2022-GDU/MDM de 7 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 13), la Entidad otorgé la ampliacion de
plazo n.° 04, por 3 dias para la ejecucion de mayores metrados; consecuentemente, la culminacion de plazo reprogramado de ejecucion de obra
fue el 27 de octubre de 2022.
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CUADRO N° 16
ANOTACIONES DEL CUADERNO DE OBRA DE TRABAJOS REALIZADOS EN OTROS
CIRCUITOS DIFERENTES AL CIRCUITO DE LA CALLE RAMON CASTILLA

N° de Responsable .
asiento | Fecha dela Detalle de anotacion
Anotacién
Titulo AVANCE DE OBRA.

Tipo de asiento: INICIO DEL PLAZO DE EJECUCION DE OBRA
Residente de | Descripcion:
Obra (...)
SE REALIZA TRABAJOS DE COLOCACION DE CARPETA ASFALTICA
EN CALLE SANCHEZ TRUJILLO, JOSE CARLOS MARIATEGUI, JUAN
23 Y CALLE IQUIQUE
Titulo AVANCE DE OBRA.
Tipo de asiento: INICIO DEL PLAZQ DE EJECUCION DE OBRA
Residente de |Descripcion:
Obra (..)
SE REALIZA TRABAJOS DE COLOCACION DE CARPETA ASFALTICA
EN CALLE SANCHEZ TRUJILLO, JOSE CARLOS MARIATEGUI, JUAN
23 Y CALLE IQUIQUE
Tilulo AVANCE DE OBRA.
Tipo de asiento: OTRAS OCURRENCIAS
Descripcion:
Se verifica el avance de los trabajos indicados por el Contratista en los
Supervisor de |Asientos 313 y 314, al respecto se recomienda que antes de continuar
Obra con la partida de reposicion de carpeta asfaltica e=2" debera realizar el
ensayo de lavado asféltico de la mezcla que se va utilizar en obra, asi
mismo antes de realizar el imprimado de la base granular debera
efectuar los cortes del pavimento existente dafiado adyacente a la zona
de intervencion, con la finalidad de garantizar la calidad del pavimento
asfaltico y cumplir con las metas previstas en el expediente técnico.

Fuente: Cuademo de obra (Apéndice n.° 8).
Elaborado por: Comision de Control

313 |26//10/2022

314 (26/110/2022

316 {26//10/2022

Del cuadro anterior se observa que el Contratista ejecutd trabajos relacionados a la colocacion
de carpeta asfaltica, la misma que corresponde a la ejecucion de la partida 08.01 Reposicion
de pavimento asfaltico E=2", cuyas areas de intervencion se encuentran ubicados en otros
circuitos de drenajes, diferentes al circuito de la calle Ramén Castilla, como: la calle Sanchez
Trujillo, José Carlos Mariategui (circuito calle Gonzales Prada), Juan 23 y calle Iquique, cuyas
ubicaciones se reflejan a continuacion:

P, JUU—
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IMAGEN N° 16
CROQUIS DE LAS UBICACIONES DE LOS CIRCUITOS DE DRENAJE DONDE SE TENIAN TRABAJOS
PENDIENTES DE EJECUCION, LAS MISMAS QUE SE ENCONTRAR EN LUGARES DISTINTOS AL AREA DE
INFLUENCIA DE LOS TRABAJOS PARALIZADOS EN LA PRIMERA CUADRA DE LA CALLE RAMON
CASTILLA

[CALLE ica}
[CALLE UBERTAD}—— :),

‘
|
CaEr— \ N\ { i
\

P
\ \.;-"‘"ﬂ LT
[CALLE BOLIVAR}— X
\ X\ y

—{cALLE iauicUE]

(CALLE 052 AvA}—

~——[GALLE AN 1]

[CALLE GONZALES PRADA}———

\——[CALLE INCA ROCA |

(CALLE RAMON CASTILA— Circuitos donde se realizaron la
colocacion de carpeta asféltica, la
misma que corresponde a la ejecucion
de la partida 08.01 Reposicion de

pavimento asfaltico e=2" ‘

Primera cuadra de la calle
Ramon Castilla, lugar donde se
suscito la oposicion de los

1 CALLE SANCHEZ TRUJILLO|

Fuente: Cuaderno de obra (Apéndice n.° 8), y “PLANO UBICACION GENERAL DE CALLES" con “Cadigo Lamina PU" y “Numero de Lamina 01"
en formato digital (PDF) contenido en el Expediente Técnico de obra (Apéndice n.° 6), publicado en la pagina web del Seace:
(https://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml).

Elaborado por: Comision de Control

Teniendo en cuenta la imagen precedente se advierte que el area de intervencion de los
trabajos paralizados en la primera cuadra de la calle Ramén Castilla, se encuentra ubicada en
un solo circuito, especificamente en una cuadra; consecuentemente, la paralizacion de dicho
tramo, no paralizaba la ejecucion de trabajos en otros circuitos; por lo tanto, no generaba la
paralizacion de toda la obra, toda vez que se tenia pendiente de ejecucion la colocacion de
carpeta asfaltica (partida 08.01 Reposicion de pavimento asfaltico) en tramos de otros circuitos
de drenaje, cuya ejecucién se realizd el 26 de octubre de 2022, posterior a la fecha de
suspension del plazo en cuestion.

Por lo que, el evento atribuido a la suspension de plazo de ejecucion n.° 02, no originaba la
paralizacion total de la ejecucion de obra. En conclusion, la suspension de plazo de ejecucion
n.° 02 (Apéndice n.° 7), no configura como un evento “no atribuible a las partes”, toda vez que
el mismo era atribuible al Contratista; asimismo, se advierte que dicho evento no originaba
la paralizacion total de la ejecucion de obra; en consecuencia, la suspension de plazo de
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ejecucion n.° 02, no resultaba aplicable; al no encontrase dentro de los supuestos
establecidos en el numeral 7 del articulo 142 del Reglamento®,

1.7 De la inaplicacion de la penalidad por mora por atrasos injustificados

Conforme del andlisis efectuado a las circunstancias que determinaron la ampliacién de plazo
n.° 04, esta no se enmarca dentro de las causales establecidas en la normativa de contrataciones,
puesto que los mayores metrados solicitados por el Contratista, no se encontraban en la ruta critica
del programa de ejecucion de obra vigente al 28 de setiembre de 2022, fecha considerada por el
Contratista como inicio para la causal de la solicitud de ampliacion de plazo n.° 04, no cumplié con
el procedimiento de ampliacion de plazo por mayores metrados, establecido en el articulo 198°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado referidos a las anotaciones en el cuaderno
de obra del inicio y final de la causal; asimismo, el Contratista se encontraba retrasado en la
ejecucion de las partidas “Corte y Rotura de Pavimento Flexible e=2"" y “Excavacion de Zanjas en
Terreno Normal’, partidas que sustentaron su solicitud de ampliacion, conforme al programa de
ejecucion de obra vigente; ademas, conforme a las valorizaciones principales de ejecucion de obra

el Contratista ya habia iniciado con la ejecucion sumideros tipo 1, partidas posterior o consecuente

-a las ya mencionadas, los cuales se valorizaron desde el mes de febrero de 2022;

A pesar de ello, José Luis Vera Chamorro, jefe de Division de Obras Publicas, declaré procedente

la ampliacion de plazo n.° 04, con informe n.° 594-2022-DOOPP-GDU/MDM de 6 de octubre de

2022 (Apéndice n.° 12), y en mérito al cual, Hermes Jeanpierre Acero Caceres, gerente de
/ Desarrollo Urbano, emitio la Resolucion Gerencial n.° 351-2022-GDU/MDM de 7 de octubre de

2022 (Apéndice n.° 13), aprobando la ampliacién de plazo n.° 04 de la Obra por 3 dias calendario,
sin haber supervisado la solicitud de ampliacién de plazo.

Con respecto, a la suspension de plazo de ejecucion n.° 02, Hermes Jeanpierre Acero Caceres,
gerente de Desarrollo Urbano, mediante “Acta de Suspension de la Obra n.® 2° de 6 de octubre
de 2022, aprob6 la suspension por 20 dias calendario, amparandose en la causal de falta de
disponibilidad de terreno por oposicion de la poblacion para continuar con los trabajos
correspondientes a cabezales de descarga de la calle Ramon Castilla, pese a tener conocimiento
previo del informe n.® 43-2022-DOOPP-GDU/MDM de 10 de febrero 2022 (Apéndice n.° 22), el
cual emitié en su condicion de jefe de Division de Obras Publicas y del informe n.® 166-2022-
GDU/MDM de 11 de febrero de 2022 (Apéndice n.® 22), en su condicién de encargado de la
gerencia de Desarrollo Urbano, dio conformidad a la valorizacion n.° 03 de obra (enero 2022),
valorizacion en la cual el Contratista cuantificé, valoriz6 y cobré la ejecucion de la totalidad de los
metrados de instalacion de tuberia de drenaje correspondiente al tramo de la calle Ramon Castilla,
mas aun si conforme el programa de ejecucion de obra vigente al momento de Ia solicitud de dicha
suspension, las partidas relacionadas con la causal invocada, debieron estar culminadas, como:
(componente 01 Redes de Alcantarillado Pluvial), 10 de setiembre de 2022 (componente 02
Sumideros) y 19 de agosto de 2022 (componente 03 Buzones de Inspeccion); por lo tanto, la
causal era atribuible al Contratista y no correspondia la aprobacion de la suspension solicitada.

Asimismo, la suspension de trabajos paralizados en la primera cuadra de la calle Ramon Castilla,
eran independientes a otros circuitos de la obra; por lo tanto, no generaban la paralizacion total de
la Obra, toda vez que se tenia pendiente de ejecucion la colocacion de carpeta asfaltica (partida
08.01 Reposicion de pavimento asfaltico) en otros circuitos de drenaje, cuya ejecucion se realizo
el 26 de octubre de 2022, fecha posterior a la suspension aprobada por la Entidad.

¢ En concordancia con lo seftalado la opinion OSCE n.° 001-2020/DTN de 2 de enero de 2020 (Apéndice n.” 14), asimismo dicho numeral sefiala:
“142.7. Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion de la ejecucion de las prestaciones, estas pueden
acordar por escnifo la suspension del plazo de ejecucion contractual, hasta la culminacion de dicho evento, {...)".
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Al respecto, el articulo 161° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado5s, establece
la “penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion” y las “otras penalidades”, asimismo,
estos 2 tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por
ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debi6 ejecutarse; asi
también, el articulo 162°% del citado Reglamento regula la aplicacion de la “penalidad por mora”,
la misma debe aplicarse al contratista que injustificadamente® se retrase en la ejecucion de las
prestaciones a su cargo, a razon de una penalidad por cada dia de atraso, precisando
textualmente:

“162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la gjecucion de las prestaciones
objeto del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada
dia de afraso. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la
siguiente formula: (...)" (El énfasis es agregado).

En ese sentido y teniendo en cuenta que la culminacién de la obra segln plazo vigente, antes del
otorgamiento de la ampliacién de plazo n.° 04, era el 4 de octubre de 2022, y que |a obra culminé
su ejecucion el 27 de octubre de 2022, se tiene un plazo de 23 dias calendario®® (contabilizado
del 5 al 27 de octubre de 2022) de retraso injustificado en |a ejecucion de la obra.

% Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente a partir del
30 de enero de 2019, y sus modificatorias.

% Elarticulo 162° de! Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece el calculo de penalidades por mora, segun el detalle siguiente:

“162.1. En caso de retraso _injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica

autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica autométicamente y se calcula de acuerdo a la

siguiente formula:
Penalidad diaria= (.10x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:
a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias y ejecuc:bn de obras: F 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25
B.2) Para obras: F=0.15
162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, segn comesponda, al monto vigente del contrato o item que debib ejecutarse o, en caso
que estos involucraran obligaciones de ejecucion periédica o entregas parciales, a la prestacion individual que fuera matenia de retraso.
{...)" (El énfasis es agregado).
7 Sobre el particular, el Organismo Supervisor de las Contrataciones con el Estado - OSCE a través de la opinién n.® 143-2019/DTN de 22 de
agosto de 2019 (Apéndice n.° 14), emitida por la Direccion Técnico Normativa; aclara la aplicacion de penalidades por mora en la ejecucion
de una prestacion ante un retraso injustificado, segin el detalle siguiente:
2.2.1. Con relacién a la penalidad por mora, el articulo 133 del Reglamento regula su aplicacion, precisando que "En caso de retraso
* . injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica autométicamente una
penalidad por mora por cada dia de atraso. (...)".

@

() i B

2.2.2. Por otro lado, es preciso mencionar que, ante un retraso justificado, es decir una demora por situacién no imputable al contratista,
este puede solicitar la ampliacion del plazo contractual, para lo cual la Entidad debe tomar en cuenta si -para su procedencia-
se configura alguna de las causales previstas en el articulo 140 del Reglamento para el caso de bienes y servicios¥, y en el articulo
169 del Reglamento para el caso de obras.

()

2.24 En consecuencia, en atencion a la consulta planteada, debe precisarse que las disposiciones contenidas en el articulo 133 de!
Reglamento -referido a la penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion- resultan aplicables ante un retraso injustificado
cuando: i) e! contratista no hubiera solicitado ampliacion de plazo; ii) habiéndola solicitado esta no fue aprobada por la Entidad;
o, iii) no se acredite objetivamente que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable.

{.)
. CONCLUSIONES
)

/ D \D 'ﬁ
\'\\'Q\\TPO[ ,/

f--"'\‘d

2. Las disposiciones conténidas en el articulo 133 del Reglamento -referido a la penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion-
resultan aplicables ante un retraso injustificado cuando: i) el contratista no hubiera solicitado ampliacion de plazo; ii) habiéndola

solicitado esta no fue aprobada por Ia Entidad; o, iii) no se acredite objetivamente que el mayor tiempo transcurrido no le
resuita imputable.» (El subrayado y énfasis es agregado)

De lo mencionado por el OSCE, se aprecia que las disposiciones referidas a la penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion resultan
aplicables ante un retraso injustificado cuando: i) el contratista no hubiera solicitado ampliacion de plazo, i) habiéndola solicitado esta no fue
aprobada por la Entidad; o, iii) no se acredite objetivamente que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable.

% Los cuales corresponden a 3 dias (5,26 y 27 de octubre de 2022) por la ampliacion de plazo n.° 04, otorgado mediante Resolucién Gerencial
n.° 351-2022-GDU/MDM de 7 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 13) y 20 dias por la suspension de plazo de ejecucion n.° 02
(Apéndice n.° 7), suscitado del 6 al 25 de octubre de 2022.
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Al respecto, el contrato n.° 010-2021-MDM-EJECUCION DE OBRAS de 11 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 4), firmado por la Entidad y el Contratista, en la Clausula décimo quinta, establecié:

“Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por
cada dia de atraso, de acuerdo a la siguiente formula;

Penalidad Diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde:
F = 0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado.
Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica
penalidad, cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente sustentado que el
mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. (...)" .

7
% Considerando lo establecido en la citada clausula del contrato de ejecucion de obra, articulo 162

del RLCE y los montos y plazos del contrato vigente3, a continuacion, se realiza el calculo de la
‘penalidad por mora” por 23 dias, para lo cual se elabord el cuadro siguiente:

CUADRON ° 17
CALCULO DE PENALIDAD POR MORA DE 23 DIAS DE RETRASO INJUSTIFICADO DE EJECUCION DE LA
OBRA
/ \ Datos Art. 162° del RLCE
Fecha de inicio de obra : 3 de noviembre de 2021 Penalidad diaria = 0.10 x Monto vigente
Plazo de ejecucion contrato original : 265 dias calendario F x Plazo vigente en dias
Ampliacion de plazo n.” 01 : 9 dias calendario
Ampliacion de plazo n.” 02 : 0 dias calendario Donde:
Ampliacion de plazo n.° 03 : 20 dias calendario
Ampliacion de plazo n.° 04 : 0 No correspondia a) Para plazos menores o iguales a sesenta
Plazo del Contrato vigente : 294 dias calendario ’ (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F 0.40.
Retraso injustificado de ejecucion de la obra : 23 dias calendario

b) Para plazos mayores a sesenta (60)
Para efectos del calculo de |a penalidad diaria se considera el monto y plazo del contrato vigente, dias:
establecido en contrato de ejecucion de obra .

Monto b.1) Para bienes, servicios en general y
Descripcion (Coré IGV) consultorias: F = 0.25
/
Monto contrato original : (A) 8,372,719.40 b.2) Para obras: F = 0.15
Adicional neto de obra N° 01 : (8) 67,265.17
Adicional neto de obra N° 02 : C) 355,747.47 162.2. Tanto el monto como el plazo se
Reajustes? : (D) 1,131,263.86 . refieren, segin corresponda, al monto

vigente del contrato o item que debid
ejecutarse o, en €aso que estos
involucraran obligaciones de ejecucion
Monto de! contrato vigente 1 A+B+C+D 9,926,995.90 periodica o entregas parciales, ala

prestacion individual que fuera materia de
retraso.

Calculo de penalidades

9 El Anexo n.° 1 “Definiciones” del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, vigente a partir del 30 de enero de 2019, y sus medificatorias, define: “‘Contrato actualizado o vigente: El contrato original
afectado por las vaniaciones realizadas por los reajustes, prestaciones adicionales, reduccion de prestaciones, o por ampliacion o reduccién del
plazo, u ofras modificaciones del contrafo.”

8 | os detalles del monto correspondiente a los reajustes que se encuentran en el Anexo n.° 03 del informe técnico n.° 01-2-0353-2023-011-OCI-
MPA de 22 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 9).
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. - n.° dias Calcuto de Penalidad méxima a
Férmul Penalidad diaria de atraso | penalidad tota! ser aplicada
mula sl. sl. s,
(a) (b) (a)x(b)
0.10 x Monto vigente 0.1 x  9926,995.90
F x Plazo vigente en Dias = 015 x 294 22,510.19 23 517,734.48 992,699.59
Fuente: Anexo n.° 03 del informe técnico n.° 01-2-0353-2023-011-OCI-MPA de 22 de agosto de 2023 {Apéndice n.° 9).
Elaborado por: Comision de Control.
CUADRO N° 18
MODIFICACIONES AL PLAZO DE OBRA CALCULADA POR LA COMISION DE SERVICIO DE
CONTROL
Modificaciones def plazo
(dias calendario)
Fechade | Fazode Plazo otorgado Piazo que no Fecha de término
inicio del | SIScucion Fecha de por la Entidad correspondia ser programada
plazo de inical termino (ampliaciones de reconocido calculada por la
eiecucion (b) reprogramada plazoy (ampliacion de plazo comision
] @ (dias {c) = (a) + (b} suspensiones de n.° y suspension =(c)+(d)-(e)
calendario) O(bdf)a) obran.°2)
. . (e)
. (dias calendario {dias calendario)
31172021 265 271012022 52 23 4110/2022

Fuente: Acta de inicio de obra {Apéndice n.° 7), contrato n.° 010-2021-MDM-EJECUCION DE OBRAS de 11 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 4), Resolucion Gerencial n.° 351-2022-GDU/MDM de 7 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 13), y acta de
suspension de obra n.® 02 {Apéndice n.° 7).

Elaborado por: Comision de Control

CUADRO N° 19

CUANTIFICACION DEL RETRASO EN LA CULMINACION DE LA OBRA

Fecha de término programada | Fecha de término de Retraso
calculada por la comision obra real (c)=(b)-(a)
(a) (b) (dias calendario)
4110/2022 27110/2022 23

Fuente: Acta de inicio de obra (Apéndice n.° 7), contrato n.° 010-2021-MDM-EJECUCION DE OBRAS
de 11 de octubre de 2021 {Apéndice n.° 4), Resolucion Gerencial n.* 351-2022-GDU/MDM de 7 de
octubre de 2022 (Apéndice n.® 13), y acta de suspension de obra n.° 02 (Apéndice n.° 7).
Elaborado por: Comision de Control.

Para el calculo de la penalidad diaria, se aplicd la formula contenida en el articulo 162° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en concordancia con la clausula décima
cuarta del contrato de ejecucién de obra.

“CLAUSULA DECIMA CUARTA: PENALIDADES

Penalidad Diaria

Donde:
F=0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.”
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0.10 x monto vigente

F x plazo vigente en dias

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la gjecucién de las prestaciones
objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por
cada dia de retraso, de acuerdo a la siguiente formula:
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. CUADRO N° 20
CALCULO DE LA PENALIDAD DIARIA
Plazo en dias
Plazo i " _
Monto del contrat lid
on OVigeemc:n rato contractual Plazo contractual Plraeztga:?s Peng.;oa: (cal)nana
(a)= m°'§,t,° vigente aprczll:)ado calculadczct):omlswn (d)= () - ©) X 58 7 ()
, . . dias
(dias (dias calendario) (*) ( .
calendario) calendario)
9,926,995.90 317 294 23 22,510.19

Elaborado por: Comision de Control.
(*) Total de dias calculados por la Comision de Control, sin considerar la ampliacion de plazo n.° 04 ni la suspension del plazo de
ejecucion n.° 02.

Para el calculo de la penalidad por mora aplicable$!, se consider los retrasos en la culminacién
de la obray la penalidad diaria calculada en el cuadro anterior.

. CUADRO N° 21
CALCULO DE LA PENALIDAD POR MORA

. . .| Retraso en la culminacién Penalidad por
Penalld(:()l diaria de la Obra mora
s/ (b) () =(a) x (b)
(dias calendario) S/
22,510.19 23 517,734.48

Elaborado por: Comisién de Control.

Del cuadro precedente se aprecia que la penalidad diaria por mora asciende a S/ 22,510.19; en
ese sentido la penalidad por mora por 23 dias de retraso injustificado, asciende a S/ 517,734.48

Los hechos descritos anteriormente han transgredido las siguientes normas y estipulaciones
contractuales:

Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicada el 13 de marzo de 2019.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

‘9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a
los principios establecidos en el articulo 2 .

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza
de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefaladas en el parrafo anterior
con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

81 Esde precisar que, la liquidacion del contrato de obra, fue aprobada mediante Resolucién Gerencial n.° 437-2022-GDU/MDM de 14 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.® 38) y pagada mediante e! comprobante de pago n.° 05747 de 22 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 38), no contempla
la aplicacion de otras penalidades por mora al Contratista.
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Articulo 10. Supervision de la Entidad

“10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente
0 a través de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al
contratista de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder’”.

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF publicada el 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias.

Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

5.2.(...)
La supervision de la ejecucién del contrato compete al drea usuaria o al drgano al que se le
haya asignado tal funcion’.

Articulo 142. Plazo de ejecucion contractual

"142.7. Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion de la
gjecucion de las prestaciones, estas pueden acordar por escrito la suspension del plazo de
gjecucion contractual, hasta la culminacion de dicho evento, sin que ello suponga el
reconocimiento de mayores gastos generales y/o costos directos, segin corresponda al
objeto de la contratacion; salvo aquellos que resulten necesarios para viabilizar la

: i suspension”.

Articulo 161. Penalidades

“161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final
0 en la liquidacion final; .segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto
resultante de la ejecucion de la garantia de fi el cumplimiento”.

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejeéucién de la prestacion

“162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejebucién de las prestaciones objeto
del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente
formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias
Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores 0 iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25
b.2) Para obras: F=0.15

162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al monto vigente del contrato
o item que debid ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion
periodica o entregas parciales, a la prestacion individual que fuera materia de retraso”.
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Articulo 194. Valorizaciones y metrados

“194.2. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la
gfecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados
con los precios unitarios ofertados, agregando separadamente los montos proporcionales
de gastos generales y utilidad ofertados por el contratista; a este monto se agrega, de ser
el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas. Las valorizaciones
por mayores metrados en contratos a precios unitarios no deben considerar gastos
generales. Cuando la ejecucion de mayores metrados genere una ampliacion de plazo, los
mayores gastos generales variables se pagan de acuerdo a lo sefialado en el articulo 199.

)

(

, 194.4. En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total de los
metrados realmente ejecutados, mientras que en el caso de las obras bajo el sistema de
suma alzada se valoriza hasta el total de los metrados del presupuesto de obra”.

Articulo 197. Causales de ampliacion de plazo

“El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes
causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion
de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

(..)

¢) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados, en
contratos a precios unitarios”.

Articulo 198. Procedimiento de ampliacién de plazo

“198.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo
precedente, el contratista, por intermedio de su residente anota en el cuademo de obra, el
inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacién de plazo y de
ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no
cumplidos. Tratandose de mayores metrados en contratos a precios unitarios, el residente
anota en el cuaderno de obra el inicio de la causal, luego de la conformidad emitida por el
supervisor, y el final de esta a la culminacion de los trabajos. Dentro de los quince (15) dias
siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal
solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o
supervisor, segun corresponda, con copia a la Entidad, siempre que la demora afecte la
ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente”.

Articulo 203. Demoras injustificadas en la ejecucion de la Obra

“203.1. Durante la ejecucion de la obra, el contratista esta obligado a cumplir los avances parciales
establecidos en el calendario de avance de obra vigente. En caso de retraso injustificado,
cuando el monto de la valorizacion acumulada ejecutada a una fecha determinada sea
menor al ochenta por ciento (80%) del monto de la valorizacién acumulada programada a
dicha fecha, el inspector o supervisor ordena al contratista que presente, dentro de los siete
(7) dias siguientes, un nuevo calendario que contemple la aceleracion de los trabajos, de
modo que se garantice el cumplimiento de la obra dentro del plazo previsto, anotando tal
hecho en el cuademo de obra”.
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Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)

“205.10. Cuando en los contratos suscritos bajo el sistema de precios unitarios se requiera ejecutar
mayores metrados, estos son autorizados por el supervisor o inspector de obra a través
de su anotacion en el cuaderno de obra, y comunicados a la Entidad, de forma previa a
Su gjecucion.

205.11. El contratista mediante anotacién en cuademo de obra solicita la ejecucién de mayores
metrados. El supervisor autoriza su ejecucion siempre que no se supere el limite
establecido en el numeral 206.7 del articulo 206, considerando el monto acumulado de
los mayores metrados y las prestaciones adicionales de obras, restandole los
presupuestos deductivos.”

Contrato n.° 010-2021-MDM-EJECUCION DE OBRAS de 11 de octubre de 2021, “Contratacion
de laEjecucion de la Obra: Creacion del sistema de drenaje pluvial de las calles Ramoén Castilla,
Gonazales Prada, José Olaya, Bolivar, Libertad, Ica, Zevallos, Sanchez Trujillo, Pasaje Inca Roca,
Piura, Iquique y calle Por Juan XXlil - Zona B Distrito de Miraflores - Provincia de Arequipa -
Departamento de Arequipa, codigo unico: 2453418.”

CLAUSULA DECIMA CUARTA: PENALIDADES

“Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
retraso, de acuerdo a la siguiente formula:

0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Penalidad Diaria =

Donde:
F=0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.”

La situacion antes expuesta, se ha generado que se beneficie al Contratista con un plazo de 23 dias
calendario adicionales para la culminacion de la obra, y se limite la aplicacion de penalidad por mora
por S/ 550 179,52; constituyendo un perjuicio econémico para la Entidad.

Los hechos expuestos, fueron generados por el accionar del Gerente de Desarrollo Urbano y Jeje de
Division de Obras Publicas, quienes aprobaron la ampliacion de plazo n.° 04 sin sustento técnico ni
legal; ademas que, conforme al programa de ejecucion de obra vigente no habia afectacion a la ruta
critica del programa.

Asimismo, por el accionar del Gerente de Desarrollo Urbano, por acordar y suscribir la suspension del
plazo de ejecucion n.® 02, sin causal que origine la paralizacion total de la misma y a pesar que antes
de solicitarse la suspension, el Contratista mediante la valorizacion n.° 3 de ejecucion de obra, ya
habia cuantificado, valorizado y cobrado la ejecucion de la totalidad de los metrados de instalacion de
tuberia de drenaje correspondiente al tramo de la calle Ramén Castilla, en el que dicho funcionario
participd en su evaluacion y aprobacion; por lo tanto, tenia conocimiento de tal situacion. Aunado a
ello, conforme al programa de ejecucion de obra vigente, las partidas relacionadas con la causal

7 invocada, debieron estar culminadas, antes del pedido de suspension; a pesar de ello y conforme a la
2 fotografia adjunta al asiento de cuaderno de obra n.° 309, se observa que el Contratista no habia
realizado ninguna intervencion (trabajos de corte de pavimento, excavacion de zanjas, instalacion de

O
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tuberias HDP) en la primera cuadra de la calle Ramon Castilla (contigua al cabezal a la ubicacion del
cabezal de descarga).

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones de manera
documentada, conforme al Apéndice n.° 41, del Informe de Control Especifico. El servidor José Luis
Vera Chamorro, no presentd sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

En este sentido, se ha efectuado la evaluacion de su participacion en los hechos observados
Apéndice n.° 41, y se concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando
la participacion de las personas comprendidas en el mismo, conforme se describe a continuacion:

o Hermes Jeanpierre Acero Caceres, identificado con DNI n.° 46018941, en su condicion de
Gerente de Desarrollo Urbano, por el periodo de gestion de 1 de abril de 2022 al 31 de diciembre
2022¢2, designado con Resolucién de Alcaldia n.° 056-2022-MDM/A de 1 de abril de 2022
(Apéndice n.° 40), a quien se le notificé el pliego de hechos mediante cédula de notificacion
electrénica n.° 00000001-2023-CG/0353-02-011 de 29 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 41),
quien presentd sus comentarios o aclaraciones mediante documento s/n de 11 de setiembre de
2023, acompafado de documentacion sustentante (Apéndice n.° 41); se le atribuye participacion
en los siguientes hechos:

Por haber acordado y suscrito la suspension del plazo de ejecucion n.® 02 por 20 dias calendario,
mediante “Acta de Suspension de la Obra n.° 2" de 6 de octubre de 2022, amparandose en la
causal no atribuible al Contratista, sustentada en Ia falta de disponibilidad de terreno por oposicion
de la poblacidn para continuar con los trabajos correspondientes a cabezal de descarga en la calle
Ramén Castilla; pese a que, dicho evento si era atribuible al Contratista dado que éste, tenia
pendiente Ia ejecucién de partidas en otros circuitos de drenaje, como la colocacidn de carpeta
asfaltica (partida 08.01 reposicion de pavimento asfaltico), cuya ejecucion se realizé recién el 26
de octubre de 2022, lo cual no generaba la paralizacion total de la Obra; dado que, cada circuito
de la obra era independiente, mas aun si conforme al programa de ejecucion de obra vigente, las
partidas relacionadas con la causal invocada, debieron estar culminadas, antes del pedido de
suspension solicitada.

Asimismo se advierte que el Contratista a la fecha del pedido de suspension de obra n.° 2, ya
habia cuantificado, valorizado y cobrado la ejecucion de la totalidad de los metrados de instalacion
de tuberia de drenaje, correspondiente al tramo de la calle Ramén Castilla, pese a tener
conocimiento previo de ello, dado que emiti6 el informe n.° 43-2022-DOOPP/GDU-MDM de 10 de
febrero 2022, en su calidad de jefe de Division de Obras Pablicas, informe que fue ratificado
nuevamente por este al emitir el informe n.° 166-2022-GDU/MDM de 11 de febrero de 2022, en
su calidad de gerente encargado de Desarrollo Urbano, informes con los cuales dio la conformidad
de la valorizacién n.® 03 de obra correspondiente al mes de enero 2022, valorizacion en la cual el
Contratista cuantifico, valorizé y cobro la ejecucion de la totalidad de los metrados de instalacion
de tuberia de drenaje correspondiente al tramo de la primera cuadra de la calle Ramén Castilla;
aunado a ello, en el asiento de cuaderno de obra n.® 309, se advierte de la fotografia adjunta, que
el Contratista alin no habia iniciado los trabajos de corte de pavimento, excavacion de zanjas,
instalacién de tuberias HDP.

Finalmente, Hermes Jeanpierre Acero Caceres, gerente de Desarrollo Urbano, emitié la
Resolucion Gerencial n.° 351-2022-GDU/MDM de 7 de octubre de 2022, mediante la cual se
aprobo la ampliacién de plazo n.° 04, por 3 dias calendario, sin haber supervisado dicha solicitud
ni realizado las correcciones u observaciones a la misma; toda vez que, carecia de sustento

g2 Conforme lo sefialado por la Entidad, mediante oficio n.° 148-2023-G-M/MDM de 8 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 39), en el que se encuentra
anexo, el informe n.* 00116-2023 MDM/GAF/UGTH/APYR de 2 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 39).
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técnico y legal; puesto que, que conforme al programa de ejecucion de obra vigente no habia
afectacion a la ruta critica del programa de obra; mas aun si tenia conocimiento previo de las
causales invocadas por el Contratista dado que en su calidad de jefe de Divisién de Obras
Publicas y gerente de Desarrollo Urbano, emitié el informe n.® 096-2022-DOOPP-GDU/MDM de
21 de marzo de 2022 e informe n.° 364-2022-GDU/MDM de 21 de marzo de 2022,
respectivamente; con los cuales otorgd la conformidad a la valorizacion n.° 04 de obra,
correspondiente al mes de febrero 2022, en la cual se metré y valorizé previamente al pedido
materia de ampliacién de plazo n.° 4, la partida "12.01 Sumidero Tipo 1", partida posterior o
consecuente a las partidas que segun el Contratista sustentaban la afectacion a la ruta critica del
programa, partidas: “05.01.01 Corte y Rotura de Pavimento Flexible E=2" y “11.01 Excavacién de
Zanjas en Terreno Normal".

Dicho actuar permitié que ta Contratista, no incurra en atraso injustificado por 23 dias calendario,
impidiendo que la Entidad aplique la penalidad por mora, ocasionandose un perjuicio econémico
a la Entidad por S/ S/ 517 734 48.

ﬁ Al producirse los hechos descritos Hermes Jeanpierre Acero Caceres, incumplio lo dispuesto en
el articulo 9° y 10° de la Ley de Contrataciones del Estado, referido a responsabilidades
esenciales y supervision de la entidad; y los articulos 5°, 142°, 161°, 162°, 194°, 197°, 198°, 203°

_ y 205° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referido a Organizacion de la
Entidad para las contrataciones, plazo de ejecucion contractual, penalidades, penalidades por
mora en la ejecucion de la prestacion, valorizaciones y metrados, causales de ampliacion de plazo,
procedimiento de ampliacion de plazo, demoras injustificadas en la ejecucion de la Obra y
prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%) y clausula décimo

cuarta, del contrato n.® 010-2021-MDM-EJECUCION DE OBRAS de 11 de octubre de 2021,
f concemiente a penalidades.

Con su conducta, Hermes Jeanpierre Acero Caceres, transgredio sus funciones establecidas en
los literales c), e), f) y j) del numeral 217 de las Funciones Especificas de la Gerencia de Desarrollo
Urbano del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza n.° 234-MDM de 31
de agosto de 2015 (Apéndice n.° 42), conforme al cual es funcion del gerente de Desarrollo
Urbano: ‘(...) ¢} Programar, dirigir, controlar y coordinar la ejecucion de actividades técnicas y
administrativas de competencia de la Gerencia de Desarrollo Urbano.”, “e) Dirigir, supervisar,
ejecutar y evaluar los proyectos de Inversion Municipal”, “f) Supervisar y Evaluar las actividades
relacionadas con el desarrollo urbano y la ejecucion de obras publicas” y ‘) Supervisar el
cumplimiento de los proyectos entre lo ejecutado, programado, evaluando su avance y dando las
correcciones oportunas”.

Aunado a ello, contravino sus funciones establecidas en los numerales 2, 4, 5, y 9 del articulo 88°
del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza n.® 234-MDM de 31 de
agosto de 2015 (Apéndice n.° 42), que sedala: ‘(...) 2. Programar, dirigir, controlar y coordinar la
ejecucion de actividades técnicas y administrativas de competencia de la Gerencia de Desarrollo
Urbano.”, “4. Dirigir, supervisar, ejecutar y evaluar los proyectos de Inversion Municipal.”, “5.
Supervisar y Evaluar las actividades relacionadas con el desarrollo urbano y la ejecucion de obras
publicas.” y “9. Revisar el cumplimiento de los proyectos entre lo ejecutado, programado,
evaluando su avance y dando las correcciones oportunas”.

Asi como lo dispuesto en la Ley Marco del Empleo Piblico, aprobada con Ley n.° 28175, articulo
2°, Deberes generales del empleado plblico: “b) Supeditar el interés particular al interés comun y
a los deberes y obligaciones del servicio; d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio. (...)". Asi como los liferales a), ¢) e i) del
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articulo 16°, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico, (...) Salvaguardar los intereses del Estado (...) y Conocer las labores del cargo {...)".

Como resultado de la evaluacion de los comentarios y aclaraciones presentados por Hermes
Jeanpierre Acero Caceres, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 41, del Informe de Control
Especifico, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido
desvirtuado.

Dicha situacion configura la presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefalada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico
causado a la Entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio

del procedimiento administrativo a cargo de la Contraloria, asi como las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

¢ José Luis Vera Chamorro, identificado con DNI n.® 44852304, en su condicion de Jefe de Division
de Obras Publicas, por el periodo de gestion de 12 de abril de 2022 al 31 de diciembre 202263,
designado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 073-2022-GM/MDM de 12 de abril de 2022
(Apéndice n.° 40), a quien se le notificd el pliego de hechos mediante cédula de notificacion
electronica n.° 00000002-2023-CG/0353-02-011 de 29 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 41),
quien no presenté sus comentarios o aclaraciones a los hechos comunicados; se le atribuye

participacion en los siguientes hechos:

Por haber declarado procedente la ampliacion de plazo n° 04, con informe
n.° 594-2022-DOOPP-GDU/MDM de 6 de octubre de 2022, por 3 dias calendario para la ejecucién

- de mayores metrados; a pesar que las partidas “05.01.01 Corte y Rotura de Pavimento Flexible
e=2"y “11.01 Excavacion de Zanjas en Terreno Normal’, que sustentaban dicha solicitud, no se
encontraban en fa ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento de su
solicitud; asimismo se advierte que el Contratista incumplié el procedimiento de registro en el
cuaderno de obra del inicio y final de las circunstancias que originan dicha solicitud; mas ain si
las partidas mencionadas que sustentan la causal debieron de ejecutarse a mas tardar al 31 de
marzo de 2022 y 31 de enero de 2022, respectivamente, ello conforme al calendario valorizado de
avance de obra actualizado, vigente al momento de la solicitud de ampliacion.

Ademas, José Luis Vera Chamorro, tenia conocimiento previo de la “Programacion de Obra —
Diagrama Gantt’ y “Calendario de avance de obra actualizado (programa de obra — diagrama Gantt
vigente), remitidos a su despacho por la Gerencia de Desarrollo Urbano, mediante proveido
n.° 1935-GDU-MPM de 6 de setiembre de 2022 y proveido n.° 2211-GDU-MPM de 29 de
setiembre de 2022, adjuntos a la carta n.® 039-2022-MDM/CSDP de 5 de setiembre de 2022 y
carta n.° 44-2022-CONSORCIO ALARCON de 19 de setiembre de 2022, respectivamente; los
cuales se encontraban vigentes al momento de la presentacion de la solicitud de ampliacion de
plazo n.° 04, cronograma que no considerd al momento de la evaluacion de la mencionada

solicitud de ampliacién de plazo.

Dicho actuar permitié que la Contratista, no incurra en atraso injustificado por 23 dias calendario,
impidiendo que la Entidad aplique la penalidad por mora, ocasiocnandose un perjuicio econémico
a la Entidad por S/ 517 734,48.

8  Conforme lo sefialado por la Entidad, mediante el oficio n.® 080-2023-MDM/GAF/UGTH de 31 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 39).
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Con su conducta, José Luis Vera Chamorro, transgredid lo dispuesto en el articulo 9° y 10° de
la Ley de Contrataciones del Estado, referido a responsabilidades esenciales y supervision de la
entidad; y los articulos 5°, 142°, 161°, 162°, 194°, 197°, 198° 203° 205° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, referido a Organizacion de la Entidad para las contrataciones,
plazo de ejecucion contractual, penalidades, penalidades por mora en la ejecucién de la
prestacion, valorizaciones y metrados, causales de ampliacion de plazo, procedimiento de
ampliacion de plazo, demoras injustificadas en la ejecucién de la Obra y prestaciones adicionales
de obras menores o iguales al quince por ciento (15%) y clausula décimo cuarta, del contrato
n.° 010-2021-MDM-EJECUCION DE OBRAS de 11 de octubre de 2021, concemiente a
penalidades.

Asimismo, inobservé sus funciones establecidas en los literales a), b), j) y k) del numeral 220 de
las Funciones Especificas de la Division de Obras Publicas del Manual de Organizacién y
Funciones, aprobado con Ordenanza n.® 234-MDM de 31 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 42),
conforme al cual es funcion de!l jefe de Division de Obras Publicas: “(...) a) Planificar, dirigir y
controlar la ejecucion de las obras publicas del distrito.”, “b. Elaborar y controlar el calendario de
avances de obra”, “j). Venficar y autorizar las valorizaciones de ejecucion de obra y de las
consulforias correspondientes a supervisiones de obra por contrata.”, y “K) Verificar y autorizar las
valorizaciones de servicios contratados”.

Asimismo, contravino sus funciones establecidas en los numerales 1, 2 y 10y del articulo 89° del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza n.° 234-MDM de 31 de
agosto de 2015 (Apéndice n.° 42), que sefialan; ‘(...) 1. Planificar, dirigir y controlar la ejecucion
de las obras publicas del distrito.”, “2. Elaborar y controlar el calendario de avances de obra.” y
“10. Verificar y autorizar las valorizaciones de ejecucion de obra’.

Asi como lo dispuesto en |a Ley Marco del Empleo Piblico, aprobada con Ley n.° 28175, articulo
2°, Deberes generales del empleado publico: ‘b) Supeditar el interés particular al interés comun y
a los deberes y obligaciones del servicio; d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio. (...)". Asi como los literales a), ¢) e i) del
articulo 16°, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico, {...) Salvaguardar los intereses del Estado (...) y Conocer las labores del cargo (...)".

Como resultado de la evaluacién de los comentarios y aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.°41, del Informe de Control Especifico; se ha determinado que el hecho especifico
con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado.

Dicha situacién configura la presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefalada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico
causado a la Entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio
del procedimiento administrativo a cargo de la Contraloria, asi como las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

2. Pago por mayores metrados sobrestimados de las partidas de “Acarreo y eliminacion de
material excedente provenientes del corte” y “Rotura de pavimento flexible e=2 en el
componente de sumideros”, los cuales no correspondian ser reconocidos por la Entidad.

Mediante carta n.® 041-2022-MDM/CSDP recibido el 29 setiembre de 2022, (Apéndice n.° 32), la
Supervision de obra presenté a la Entidad la aprobacion de ejecucion de mayores metrados, la misma
que se sustenta en el informe n.° 009-2022-CASC/JS/EEA/MDM de 28 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 32), del Supervisor de obra, adjunto al mismo; en el que sefiala: “Informe de Evaluacion
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y Pronunciamiento de la Revision del Expediente de Mayores Metrados n.® 01"%, en mérito a ello, con
informe n.° 750-2022-DOOPP-GDU/MDM de 13 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 33), José Luis
Vera Chamorro, jefe de Division de Obras Publicas, emite "Opinion Favorable” para la aprobacion
del expediente del adicional por mayores metrados n.° 01 por S/ 138 619.80, informe remitido al
gerente de Desarrollo Urbano, Hermes Jeanpierre Acero Caceres, para su conocimiento y aprobacion
mediante acto resolutivo, el que se dio con la emision de la Resolucion Gerencial
n.° 434-2022-GDU/MDM de 13 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 34).

Al respecto, se tiene que en los mayores metrados aprobados por la Entidad, se encuentra la ejecucion
de la partida: Corte y Rotura de Pavimento Flexible E=2", para sumideros tipo 1 y sus respectivas
cajas de registros, cuyo mayor metrado autorizado fue de 931,86 m2; conforme se detalla en el Anexo
n.° 02 del informe técnico n.° 01-2-0353-2023-011-OCI-MPA de 22 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 9), elaborado por el especialista técnico integrante de la Comision de Control.

ﬁ En dichos mayores metrados, se incluyo las partidas de: Acarreo de material excedente y Eliminacion
de material excedente D= 10 km, las mismas que estan relacionadas al acarreo y eliminacién de
/ material proveniente de la ejecucion de la partida “Corte y Rotura de pavimento flexible E=2", para

sumideros”.

Es necesario sefalar que, los mayores metrados fueron autorizados por el Supervisor de obra, los
cuales contaron con la opinion favorable de José Luis Vera Chamorro, jefe de Divisién de Obras
Publicas, al emitir el informe n.° 750-2022-DOOPP-GDU/MDM de 13 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 33). Respecto de la partida "Acarreo de material excedente” fueron calculadas en
unidades de area en metros cuadrados (m?), por lo que considerando el area obtenida en la partida
Corte y Rotura de pavimento flexible E=2" (931,86 m?) multiplicado por un factor de esponjamiento de
1,35; se puede determinar los metrados sobrestimados, ello conforme se observa a continuacién:

IMAGEN N° 17
CALCULO DE LOS MAYORES METRADOS DE LA PARTIDA DE “ACARREO DE MATERIAL
EXCEDENTE" EN UNIDADES DE M2

METRADO
EJECUTADO

1
b
[
S e S OS: N CTEIITT CITTIT eI T ] BT
o e e ] ESPONY
"7 7\ PROVIENE DE DEMOLICION DE i
. PAVIMENTO 1.00 VOL | ]931.86 1.35 1,258.00

....... f POMIMENTO L
Fuente: Informe n.° 009-2022-CAS/CJS/EEA/MDM de 28 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 32).
Elaborado: Comision de Control.

. Por lo tanto, se advierte que los mayores metrados de la partida “Acarreo de material excedente’=

931,86 m2 x 1,35 = 1 258,00 m2. Ademas, los mayores metrados autorizados por la Entidad, de la
partida “Eliminacion de material excedente D=10 KM" fueron calculados también en unidades de area
en metros cuadrados (m?), considerando el valor de mayores metrados de la partida de "Acarreo de
material excedente” de 1 258,00 m2, conforme se denota a continuacion:

8 Documento derivado a la Division de Obras Publicas mediante proveido n.® 2221-GDU-MPM de 29 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 32).
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) IMAGEN N° 18
CALCULO DE LOS MAYORES METRADOS DE LA PARTIDA DE “ACARREO DE
MATERIAL EXCEDENTE” EN UNIDADES DE M2

TRUTTTON, CONSUL TORIA, SUPE RVISION
M2
M2
| MAYOR METRADO [ 125800 | M2
ESPONJ
| { 0 | VOL 93186 135 }
| E ' MET ‘
103 | : M2
M2
} | MAYOR METRADO 125800 || M2
[ |
PROVIENE DE ACARREQ DE [ ] ‘ } [
MATESIAL EXCEDENTE 100 voL | 125800 2
| | | ‘
|

gp Fﬁente: Informe n.® 009-2022-CASC/JS/EEA/MDM de 28 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 32).
Elaborado: Comision de Control

7 . .

/ No obstante, el presupuesto de mayores metrados de las citadas partidas, fueron calculados

considerando unidades de volumen en metros clbicos (m?), conforme se refleja a continuacion:

IMAGEN N° 19
PRESUPUESTO DE LOS MAYORES METRADOS DE LAS PARTIDAS DE ACARREO Y ELIMINACION DE
MATERIAL EXCEDENTE, CALCULADOS EN UNIDADES DE VOLUMEN EN M?

T REUEE

ltem Deseripe, 7
cripeion Unidad ~ Metrado  Precio Parcial Subtotal Total

TE Y ROTURA DE PAVIMENTO FLEXIRLE E<2* v 93185 20 o 39,596.30

( "‘, M3 ]'—25&&} 478 5985 08
= MATE CEDENTE D=10KM M3 1,258.00 0% 6.745.08
'Y COLOCACION DE ADOQUIN RECTANGULAF M2 210 5539 5 101 42

70,172.81

EXCAVACION DE ZANJAS EN TERRENO NORMAL M3 52546 “4n 2317804
ACAF E MATERIAL EXCEDENTE M3 233 401 ;'3984
ELIMIN N DE MATERIAL EXCEDENTE D=10KM M3 52331 1% 11,125.57
A DE SUMIDERO PARA CAPTACION DE AGUA M2 7158 47 33;770 73
03 i
EXCAVACION DE ZANJAS EN TERRENO NORMAL M3 39.76 4N 1,753.81 iaid
ACARREOQ DE MATERIAL EXCEDENTE M3 5367 476 25547

Fuente: Informe n.° 009-2022-CASC/JS/EEA/MDM de 28 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 32).
Elaborado: Comision de Control.

En ese sentido, se advierte que, al haber calculado los mayores metrados de la partida “Acarreo de
material excedente”, inicamente con el area (largo por ancho), se omitié multiplicar dicha area por
el espesor o altura del Corte y Rotura de pavimento flexible E=2"; para asi tener unidades en
olumené® es decir en ma,

Al respecto, de la nomenclatura de la partida Corte y Rotura de pavimento flexible E=2", se infiere
que el espesor o altura del pavimento flexible en el cual se realizara el corte y rotura es de dos

- pulgadas (2”) 0 5,08 cm (0,0508 m).

Es necesario precisar que las especificaciones técnicas de la partida: “Corte y Rotura de pavimento
flexible E=2" del expediente técnico aprobado por |a Entidad, sefiala:

8  En su defecto, dicha omision genera que el presupuesto de este mayor metrado, se haya realizado con un espesor o altura de 1,00 m del Corte
y Rotura de pavimento flexible E=2".
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05.01.01 CORTE Y ROTURA DE PAVIMENTO FLEXIBLE E=2" (M2)

DESCRIPCION

Esta partida comprende la rotura de los pavimentos flexibles segun el ancho de
excavacion para la instalacion de las tuberias, utilizando equipo apropiado. EI material
extraido, debera ser retirado inmediatamente después de producido el corte, a efectos
de no mezclar con el matenal a extraer de la zanja.

EQUIPO

Martillo neumético, cortadora de concreto, compresora neumética y herramientas
manuales.

METODOS DE MEDICION

Seréa por metro cuadrado (m2) ejecutado.

FORMA DE PAGO

El pago se realizara metrando el érea total (m2) ejecutada y aprobada por la Inspeccion
multiplicada por el precio unitario. Dicho precio y pago constituira compensacion total por
mano de obra, herramientas e imprevistos necesarios para la realizacion de esta partida”

Si bien las especificaciones técnicas no sefalan la altura o espesor del pavimento flexible en el cual
se realizara el corte y rotura, con la finalidad de identificar la altura o espesor del "Acarreo de material

excedente” proveniente del corte y rotura de pavimento flexible E=2", y consecuentemente poder
determinar el volumen en m?, se elaboré una imagen donde se denota el metrado de acarreo y
eliminacion de material excedente proveniente de la ejecucion de mayores metrados de Excavacion
de zanjas en terreno normal detallados en el item 02.01 del Anexo n.° 02 adjunto al informe técnico
n.° 01-2-0353-2023-011-OCI-MPA de 22 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 9), elaborado por el
especialista técnico integrante de la Comision de Control; conforme se muestra en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 20 .
DETERMINACION DE LA ALTURA DEL MATERIAL PROVENIENTE ROTURA DE PAVIMENTO FLEXIBLE
E=2", QUE NO FUE CUANTIFICADA EN LOS MAYORES METRADOS DE ACARREO Y ELIMINACION DE
MATERIAL EXCEDENTE DE LA EJECUCION DE MAYORES METRADOS DE EXCAVACION DE ZANJAS EN
TERRENO NORMAL

VISTA EN PLANTA SUMIDERO TIPO |

0.70

VARIABLE ’ |
=a

1.50 ' 1.2 |1.90

0.35

Tl reriil e AR S S e A e’ SR et B s B el S et R e O e
035 035 03 035 035 035 035 035 035 035 035 035
P 5 3

L [
1.65 K 1.65 ’ 165 N 1.65 0.20
VARIABLE '
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CORTE A - A (CON REJILLA)

BT PR T

!
CAJA DE i
REGISTRO |

‘i\ B
/ I
o [

CUERPO SUMIDERO TIPO 1

Volumen de acarreo y eliminacion de material excedente proveniente de la ejecucion de o e
mayores metrados de Excavacion de zanjas en terreno normal detallados en el item
02.01 del cuadro n.® 22 del Anexo n.® 02 el cual consider¢ una altura de 1,25 m

+

Fuente: Informe n.® 009-2022-CAS/CJS/EEA/MDM de 28 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 32).

Elaborado por: Comision de Control

En la imagen anterior se aprecia que la altura del material proveniente rotura de pavimento flexible
E=2", que no fue cuantificada en los mayores metrados de acarreo y eliminacion de material excedente
proveniente de la ejecucion de mayores metrados de Excavacion de zanjas en terreno normal, es de

0,20 m (20 cm).

a) De la sobrestimacion de metrados de las partidas de acarreo y eliminacion de material
excedente proveniente de la rotura de pavimento flexible E=2, incluidas en la valorizacion.

Considerando el area de 931,86 m? de mayores metrados de la partida: Corte y Rotura de
pavimento flexible E=2" autorizados por el Supervisor de obra, el factor de esponjamiento de 1,35
considerado por el contratista (imagen n.® 15) y el espesor o altura determinado en la imagen
n.° 20; se ha efectuado el calculo del volumen en m3 que de los mayores metrados
correspondientes a las partidas de acarreo y eliminacion de material excedente provenientes del
Corte y Rotura de pavimento flexible E=2";

CUADRO N° 22
CALCULO DEL VOLUMEN DE ACARREOQ Y ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE
PROVENIENTES DEL CORTE Y ROTURA DE PAVIMENTO FLEXIBLE E=2"
Dimensiones del Corte y Rotura de pavimento flexible E=2"
Area Altura o espesor e Factor de esponjamiento Volumen
m2 m m3
A B C D = AxBxC
931.86 0.2 1.35 251.60

Fuente: Informe n.° 009-2022-CASC/JS/EEA/MDM de 28 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 32), e Imagen n.® 18.
Elaborado por: Comision de Control.

Por consiguiente, considerando el metrado de 251,60 m3 hallado en el cuadro anterior y los costos
unitarios de las partidas de: Acarreo de material Excedente y Eliminacion de material excedente
D=10 KM, a continuacion, se realiz6 el recalculo del presupuesto de mayores metrados:
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CUADRO N° 23
RECALCULO DEL PRESUPUESTO DE EJECUCION DE MAYORES METRADOS, CONSIDERANDO LOS
METRADOS RECALCULADOS DE LAS PARTIDAS DE ACARREO DE MATERIAL EXCEDENTE Y

ELIMINACION DE MATERIAL
) g . Descripcién L7 ._Unidad Metrado Precio = |- ‘Parcial- Total -

01-REDES DE ALCANTARILLADO PLUVIAL 13,511.83

C U \'i =28 | M2 931.86 2.00 1,863.72

ACARREOQ DE MATERIAL EXCEDENTE M3 251.60 4.76 1,197.63

ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE D=10KM M3 251.60 21.26 5,349.06

SUMINISTRO Y COLOCACION DE ADOQUIN

RECTANGULAR M2 92.10 55.39 5,101.42

02-SUMIDEROS . 70,172.81

EXCAVACION DE ZANJAS EN TERRENO NORMAL M3 525.46 44.11 23,178.04

ACARREQ DE MATERIAL EXCEDENTE M3 523.31 4,01 2,098.47

ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE D=10KM M3 523.31 21.26 11,125.57

LOSA DE SUMIDERQ PARA CAPTACION DE AGUA M2 71.58 471.79 33,770.73

02-BUZONES DE INSPECCION 2,009.28

EXCAVACION DE ZANJAS EN TERRENO NORMAL M3 39.76 4.1 1,753.81

ACARREOQ DE MATERIAL EXCEDENTE M3 53.67 4.76 255.47

Costo Directo 85,693.92

Utitidad 0.05 4284.696383

Sub Total 89,978.62

IGV 0.18 16196.15095
106,174.77

Fuente: Informe n.° 009-2022-CASC/JS/EEA/MDM de 28 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 32) e Imagen n.° 20 y cuadro n.° 22
Elaborado por: Comision de Contro!.

Teniendo en cuenta que el presupuesto por ejecucion de mayores metrados autorizados y
pagados fue de S/ 138 619,80, mientras el presupuesto calculado por la Comisién de Control que
consider6 los mayores metrados recalculados de las partidas de Acarreo de material Excedente y
Eliminacion de material es de S/ 106,174.77; se tiene una diferencia entre ambos presupuestos
de S/ 32 445,04, el cual corresponde a los metrados sobredimensionados de las partidas de
Acarreo de material Excedente y Eliminacion de material excedente D=10Km provenientes Corte
y Rotura de pavimento flexible E=2".

Continuando con su tramite, el 31 de octubre de 2022 el Contratista mediante carta
n.° 56-2022-CONSORCIO ALARCON (Apéndice n.° 34), presentd a la Supervision de obra, la
valorizacion n.° 01 de mayores metrados por el importe de S/ 138 619,80, quién dio su aprobacion
mediante informe mensual de obra Nro. 1 mayores metrados y present a la Entidad mediante carta
n.° 052-2022-MDM/CSDP de 7 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 34), informe en el que se
advierte que las 10 partidas de mayores metrados®’ fueron valorizadas al 100 %, y como si estas se
hubiesen ejecutado el 5, 26 y 27 de octubre de 2022; no obstante, conforme se sefiald en el numeral
“1.5 De la ejecucion de las partidas por mayores metrados” del presente informe, las partidas:
"05.01.01 CORTE Y ROTURA DE PAVIMENTO FLEXIBLE E=2""y “11.01 EXCAVACION DE ZANJAS
EN TERRENO NORMAL", fueron ejecutadas antes de la solicitud y otorgamiento de la ampliacion de
plazo n.° 04, solicitadas para la ejecucién de mayores metrados.

Obras Publicas, efectuada mediante informe n.° 751-2022-DOOPP-GDU/MDM de 14 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 33), en el que sefala lo siguiente:

%  |mporte total aprobado mediante Resolucion Gerencial n.° 434-2022-GDU/MDM de 13 de diciembre de 2022 {Apéndice n.® 34).
&  Cuya ejecucion fue autorizada por el Supervisor de obra.
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“4, De la valorizacion actual:

Correlativo de valorizacion : Valorizacion N°01 - Mayores Metrados N°01
Periodo . Del 05, 26 y 27 de octubre de 2022

(...)

% ejecutado ACTUAL - 100.00%

()

6. Aspectos Importantes de la documentacion presentada:

o Se aprueba la presente valorizacion N°1 de obra de Mayores Metrados,
correspondiente al mes del 05, 26 al 27 de octubre de 2022"

e La obra tiene un avance programado acumulado al 27 de octubre del 100% y un
avance ejecutado acumulado de 100% con lo cual la obra se considera finalizada

o Se realizo los _metrados correspondientes de la_ejecucion de la obra la
valorizacion N° 1 mayores Metrados, la cual queda conforme y aprobada por el
monto de S/ 138 619.80 soles, que debera ser cancelado de acuerdo a lo indicado
enel RLCE. :

(..)

Conformidad, que es remitida a Hermes Jeanpierre Acero Caceres, gerente de Desarrollo Urbano,
quién emitié el informe n.® 1782-2022-GDU/MDM de 14 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 34),
otorgando a conformidad para realizar el pago correspondiente, o cual conllevo a la emision de los
comprobantes de pago n.es 05752 y 05753 ambos del 22 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 34),
emitidos por S/ 133 074,80 y S/ 5 545,00, respectivamente.

Por lo tanto, se advierte que José Luis Vera Chamorro, emitid opinion favorable al expediente de
mayores metrados n.° 1, mediante el informe n.® 750-2022-DOPP-GDU/MDM de 13 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 33); ademas, otorgd conformidad para su pago mediante informe n.° 751-2022-
DOOPP-GDU/MDM de 14 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 33), por S/ 138 619.80, lo cual
conforme lo descrito no se realizé un adecuado calculo de las partidas Acarreo de material Excedente
y Eliminacién de material excedente D=10 KM.

De igual manera, Hermes Jeanpierre Acero Caceres, gerente de Desarrollo Urbano, otorgd
conformidad para el pago de dichos mayores metrados mediante informe n.® 1782-2022-GDU/MDM
de 14 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 34).

Por lo tanto, se advierte que dichos funcionarios, no habria efectuado una adecuada verificacion ni
supervisién a lo presentado por el Contratista y Supervision de la obra, lo cual gener6 el pago de
metrados sobrestimados de S/ 32 445,04; generada por la diferencia entre el presupuesto aprobado
y pagado por la Entidad.

Los hechos expuestos contravienen la siguiente normativa:

Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicada el 13 de marzo de 2019.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el émbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
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cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a
los principios establecidos en el articulo 2 .

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza
de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior
con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

Articulo 10. Supervision de la Entidad

“10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente
0 a través de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al
contratista de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder”.

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF publicada el 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias.

Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

5.2.(...)
La supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria o al 6rgano al que se le
haya asignado tal funcién’.

"194.2. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la
ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados
con los precios unitarios ofertados, agregando separadamente los montos proporcionales
de gastos generales y utilidad ofertados por el contratista; a este monto se agrega, de ser
el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas. Las valorizaciones
por mayores metrados en contratos a precios unitarios no deben considerar gastos
generales. Cuando la ejecucion de mayores metrados genere una ampliacion de plazo, los
mayores gastos generales variables se pagan de acuerdo a lo sefialado en el articulo 199.

/ Articulo 194. Valorizaciones y metrados

194.4. En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total de los
melrados realmente ejecutados, mientras que en el caso de las obras bajo el sistema de

' _ suma alzada se valoriza hasta el total de los metrados del presupuesto de obra”.
‘ Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)
“205.10. Cuando en los contratos suscritos bajo el sistema de precios unitarios se requiera ejecutar
mayores metrados, estos son auforizados por el supervisor o inspector de obra a través

de su anotacion en el cuaderno de obra, y comunicados a la Entidad, de forma previa a
su ejecucion.

205.11. El contratista mediante anotacion en cuademo de obra solicita la ejecucion de mayores
metrados. El supervisor autoriza su ejecucion siempre que no se supere el limite
establecido en el numeral 206.7 del articulo 206, considerando el monto acumulado de
los mayores melrados y las prestaciones adicionales de obras, restandole los
presupuestos deductivos.”
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La situacion antes expuesta, ha generado el pago de mayores metrados sobreestimados por
S/ 32 445,04, los cuales no correspondian ser reconocidos.; constituyendo un perjuicio econdémico
para la Entidad.

Los hechos expuestos, fueron generados por el accionar del Gerente de Desarrolio Urbano y Jeje de
Division de Obras Publicas, quienes otorgaron conformidad para la aprobacion del expediente del
adicional por mayores metrados n.° 01 y su posterior pago, sin verificar ni supervisar que se habia
incluido un calculo sobreestimado de las partidas Acarreo de material Excedente y Eliminacion de
material excedente D=10 KM.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones de manera
documentada, conforme al Apéndice n.° 41, del informe de Control Especifico. El servidor José Luis
Vera Chamorro, no presentd sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

En este sentido, se ha efectuado la evaluacion de su participacion en los hechos observados
Apéndice n.° 41, y se concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando
la participacion de las personas comprendidas en el mismo, conforme se describe a continuacion:

e Hermes Jeanpierre Acero Caceres, identificado con DNI n.° 46018941, en su condicion de
Gerente de Desarrollo Urbano, por el periodo de gestion de 1 de abril de 2022 al 31 de diciembre
202288, designado con Resolucion de Alcaldia n.° 056-2022-MDM/A de 1 de abril de 2022
(Apéndice n.° 41), a quien se le notificé el pliego de hechos mediante cédula de notificacion
: electronica n.° 00000001-2023-CG/0353-02-011 de 29 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 41),
quien presentd sus comentarios o aclaraciones mediante documento s/n de 11 de setiembre de
2023, (Apéndice n.° 41); acompariado de documentacién sustentante se le atribuye participacion
en los siguientes hechos:

Por haber aprobado, el pagd mayores metrados sobrestimados relacionados con las partidas de
“Acarreo de Material Excedente” y “Eliminacion de Material’, al haber emitido la Resolucion
Gerencial n.° 434-2022-GDU/MDM de 13 de diciembre de 2022, con el cual se aprueba el
expediente de mayores metrados n.° 1 y por haber otorgado conformidad para el pago de dichos
mayores metrados al emitir el informe n.° 1782-2022-GDU/MDM de 14 de diciembre de 2022,
conllevando a su pago sin observaciones, dicho actuar permitié que la Entidad realice el pago por
los mayores metrados sobreestimados, los cuales no correspondian ser reconocidos.

Dicho actuar permitié que se pagara a favor del Contratista, el importe de S/ 32 445,04; los cuales
no le correspondian, constituyendo un perjuicio econdémico para la Entidad.

Al producirse el hecho descrito Hermes Jeanpierre Acero Caceres, transgredio lo dispuesto en
el articulo 9° y 10° de la Ley de Contrataciones del Estado, referido a responsabilidades esenciales
y supervision de la entidad; y los articulos 5°, 194° y 205° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, referido a Organizacion de la Entidad para las contrataciones,

0 FRY

07
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,4’{‘92\\:\‘?‘0 ? valorizaciones y metrados, y prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por
Lg ciento (15%).

Con su conducta, Hermes Jeanpierre Acero Caceres, incumplié sus funciones establecidas en
los literales c), e), f) y j) del numeral 217 de las Funciones Especificas de la Gerencia de Desarrollo
Urbano del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado ¢on Ordenanza n.° 234-MDM de 31
de agosto de 2015 (Apéndice n.° 42), conforme al cual es funcion del gerente de Desarrollo

8  Conforme lo sefialado por la Entidad, mediante oficio n.” 148-2023-G-W/MDM de 8 de agosto de 2023, en el que se encuentra anexo, el infome
n.° 00116-2023-MDM/GAF/UGTH/APYR de 2 de agosto de 2023 y lo senalado con oficio n.® 080-2023-MDM/GAF/UGTH de 31 de agosto de
2023 (Apéndice n.° 39).
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Urbano: “(...) ¢) Programar, dirigir, controlar y coordinar la ejecucion de actividades técnicas y
administrativas de competencia de la Gerencia de Desarrollo Urbano.”, “e) Dirigir, supervisar,
ejecutar y evaluar los proyectos de Inversién Municipal”, *f) Supervisar y Evaluar las actividades
relacionadas con el desarrollo urbano y la ejecucion de obras publicas® y ‘j) Supervisar el
cumplimiento de los proyectos entre lo gjecutado, programado, evaluando su avance y dando las

correcciones oportunas”.

Aunado a ello, contravino sus funciones establecidas en los numerales 2, 4, 5, y 9 del articulo 88°
del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza n.® 234-MDM de 31 de
agosto de 2015 (Apéndice n.° 42), que sefiala: (...) 2. Programar, dirigir, controlar y coordinar la
ejecucion de actividades técnicas y administrativas de competencia de la Gerencia de Desarrollo
Urbano.”, “4. Dirigir, supervisar, ejecutar y evaluar los proyectos de Inversién Municipal.”, “5.
Supervisar y Evaluar las actividades relacionadas con el desarrollo urbano y la ejecucion de obras
publicas.” y “9. Revisar el cumplimiento de los proyectos entre lo ejecutado, programado,
evaluando su avance y dando las correcciones oportunas”.

Asi como lo dispuesto en la Ley Marco del Empleo Piblico, aprobada con Ley n.° 28175, articulo
2°, Deberes generales del empleado publico: “b) Supeditar el interés particular al interés comin y
a los deberes y obligaciones del servicio, d) Desempenar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio. (...)". Asi como los literales a), c) e i) del
articulo 16°, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico, (...) Salvaguardar los intereses del Estado (...) y Conocer las labores del cargo {...)".

Como resultado de la evaluacion de los comentarios y aclaraciones presentados por Hermes
Jeanpierre Acero Caceres, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 41, del Informe de Control
Especifico, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido
desvirtuado. )

Dicha situacién configura la presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefalada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico
causado a la Entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio
del procedimiento administrativo a cargo de la Contraloria, asi como las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

José Luis Vera Chamorro, identificado con DNI n.° 44852304, en su condicion de Jefe de Division
de Obras Publicas, por el periodo de gestion de 12 de abril de 2022 al 31 de diciembre 202253,
designado con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 073-2022-GM/MDM de 12 de abril de 2022
(Apéndice n.° 40), a quien se le notifico el pliego de hechos mediante cédula de notificacién
electronica n.° 00000002-2023-CG/0353-02-011 de 29 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 41),
quien no presentd sus comentarios 0 aclaraciones a los hechos comunicados; se le atribuye
participacion en los siguientes hechos:

Por haber aprobado el pagd mayores metrados sobrestimados en las partidas de “Acarreo de
Material Excedente” y “Eliminacion de Material’, mediante el informe n.° 750-2022-DOPP-
GDU/MDM de 13 de diciembre de 2022, con el que se aprueba el expediente de mayores metrados
n.° 1y asimismo, haber otorgado conformidad para el pago de dichos mayores metrados mediante
informe n.° 751-2022-DOOPP-GDU/MDM de 14 de diciembre de 2022, conlievando a su pago,
dicho actuar permitié que la Entidad realice el pago por mayores metrados sobreestimados, los
cuales no correspondian ser reconocidos.

)
8  Conforme lo sefialado por la Entidad, mediante e! oficio n.® 080-2023-MDM/GAF/UGTH de 31 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 39).
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Dicho actuar permitio que se pagara a favor del Contratista, el importe de S/ 32 445,04, los cuales
no le correspondian, constituyendo un perjuicio econémico para la Entidad.

Al producirse el hecho descrito José Luis Vera Chamorro, transgredié lo dispuesto en el articulo
9° y 10° de la Ley de Contrataciones del Estado, referido a responsabilidades esenciales y
supervision de la entidad; y los articulos 5°, 194° y 205° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, referido a Organizacion de la Entidad para las contrataciones,
valorizaciones y metrados, y prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por
ciento (15%).

Con su conducta, José Luis Vera Chamorro, inobservd sus funciones establecidas en los literales
a), b), j) y k) del numeral 220 de las Funciones Especificas de ia Division de Obras Publicas del
Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza n.® 234-MDM de 31 de agosto de
2015 (Apéndice n.° 42), conforme al cual es funcién del jefe de Divisién de Obras Publicas: {...)
a) Planificar, dirigir y controlar la ejecucion de las obras publicas del distrito.”, “b. Elaborar y
controlar el calendario de avances de obra’, ‘j). Verificar y autorizar las valorizaciones de ejecucion
de obra y de las consultorias correspondientes a supervisiones de obra por contrata.”, y ‘K)
Verificar y autorizar las valorizaciones de servicios contratados”.

Asimismo, contravino sus funciones establecidas en los numerales 1, 2y 10 y del articulo 89° del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza n.° 234-MDM de 31 de
agosto de 2015 (Apéndice n.° 42), que sefialan: (...) 1. Planificar, dirigir y controlar la ejecucion
de las obras publicas del distrito.”, “2. Elaborar y controlar el calendario de avances de obra.” y
“10. Verificar y autorizar las valorizaciones de ejecucion de obra”.

2°, Deberes generales del empleado publico: “b) Supeditar el interés particular al interés comin y
a los deberes y obligaciones del servicio, d} Desemperiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio. (...)". Asi como los literales a), ¢) e i) del
articulo 16°, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico, (...) Salvaguardar los intereses del Estado (...) y Conocer las labores del cargo (...)".

% Asi como lo dispuesto en la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada con Ley n.° 28175, articulo
Como resultado de la evaluacion de los comentarios y aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 41, del Informe de Control Especifico; se ha determinado que el hecho especifico
con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado.
Dicha situacion configura la presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
CRHN anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico
' causado a la Entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio
del procedimiento administrativo a cargo de la Contraloria, asi como las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

s
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- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionarios de la Entidad aprobaron la
ampliacion de plazo n.° 04 sin causal que justifique su solicitud ni afectacion a la ruta critica del
programa de ejecucion de obra; ademas, acordaron la suspension de plazo de ejecucion n.® 02, sin
causal que origine la paralizacion total de la misma; asimismo, aprobaron y pagaron metrados
sobrestimados; impidiendo la aplicacion de penalidades por mora, por incumplimiento de plazo
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contractual, generando un perjuicio econdmico de S/ 517 734,48, y pagos sobrestimados de
metrados por S/ 32 445,04"; estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control
Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Funcionarios de la
Entidad aprobaron la ampliacion de plazo n.° 04 sin causal que justifique su solicitud ni afectacion
a la ruta critica del programa de ejecucion de obra; ademas, acordaron la suspension de plazo de
ejecucion n.® 02, sin causal que origine la paralizacion total de la misma; asimismo, aprobaron y
pagaron metrados sobrestimados; impidiendo la aplicacién de penalidades por mora, por
incumplimiento de plazo contractual, generando un perjuicio econémico de S/ 517 734,48, y pagos
sobrestimados de metrados por S/ 32 445,04”; estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del informe
de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
la Municipalidad Distrital de Miraflores, se formula la conclusién siguiente:

Durante la ejecucion de la Obra, se aprobd la ampliacion de plazo n.° 04 para la ejecucion de mayores
metrados, por 3 dias calendario; a pesar que las partidas que sustentaban dicha solicitud no afectaban la
ruta critica del programa de ejecucion de la obra vigente, ademas el Contratista incumpli6 el procedimiento
de registro en el cuaderno de obra del inicio y final de las circunstancias que originan dicha solicitud de
ampliacion.

Asimismo, acordé y suscribié con “Acta de suspension de la obra n.® 02", la suspension del plazo de
ejecucion de la obra por 20 dias calendario, sustentada en la falta de disponibilidad de terreno por
oposicién de la poblacién para continuar con los trabajos correspondientes a cabezales de descarga en
la calle Ramon Castilla; pese a que, dicho evento era atribuible al Contratista; porque, éste tenia pendiente
la ejecucion de partidas en otros circuitos de drenaje como la colocacion de carpeta, cuya ejecucion recién
se realizd con el reinicio de la Obra; por lo que, no generaba la paralizacion total de la Obra; puesto que,
cada circuito de la Obra era independiente; ademas, que a la fecha de registrada el pedido de suspension
de la Obra el Contratista ya habia cuantificado, valorizado y cobrado la ejecucion de la totalidad de los
metrados de instalacién de tuberia de drenaje, correspondiente al tramo de la calle Ramén Castilla y que
%, conforme al programa de ejecucién de obra vigente, las partidas relacionadas con la causal invocada,
~\ debieron estar culminadas, antes del pedido de suspension. Asimismo, la Entidad aprobé y pagd mayores
i metrados sobrestimados en las partidas de acarreo de material excedente y eliminacion de material.

* Los hechos sefialados transgreden lo establecido en los articulos 9° y 10° referido a las responsabilidades
esenciales y supervision de la Entidad de la Ley de Contrataciones; los articulos 5°, 142°, 161°, 162. 194,
197°, 198°, 203° y 205° referidos a organizacion de la entidad para las contrataciones, plazo de ejecucion
contractual, penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, valorizaciones y metros,
causales de ampliacion de plazo, procedimiento de ampliacion de plazo, demoras injustificadas en la
ejecucion de la obra y prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y clausula décimo cuarta, del contrato
n.® 010-2021-MDM-EJECUCION DE OBRAS de 11 de octubre de 2021, concerniente a penalidades.
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Lo descrito, ha generado perjuicio econdémico a la Entidad de S/ 517 734,48, por la inaplicacion de
penalidad por incumplimiento del plazo contractual, derivada de 23 dias de plazo adicional otorgado sin
sustento legal ni técnico y el pago por mayores metrados sobreestimados por S/ 32 445,04; Los mismos
que fueron originados por el accionar del Gerente de Desarrollo Urbano y Jeje de Division de Obras
Publicas, quienes aprobaron la ampliacién de plazo n.° 04 sin sustento técnico ni legal; ademas que,
conforme al programa de ejecucion de obra vigente no habia afectacion a la ruta critica del programa y
por otorgar conformidad para la aprobacion del expediente del adicional por mayores metrados n.° 01y
su posterior pago, sin verificar ni supervisar que se habia incluido un calculo sobreestimado de las partidas
Acarreo de material Excedente y Eliminacion de material excedente D=10 KM.

(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES

Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de
Miraflores, comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a su competencia.

(Conclusion n.° 1)

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:

2. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios publicos comprendidos en los hechos de la
iregularidad n.° 1 del Iinforme de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.°1) '

. APENDICES
Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos con presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.° 4: Copia fedateada de los siguientes documentos:
- Contrato n.° 010-2021-MDM-EJECUCION DE OBRAS de 11 de octubre de
2021,
- Resolucion de Gerencia Municipal n.° 169-2021-GM/MDM de 25 de octubre de
2021.

Apéndice n.° 5: Copia fedateada del contrato n.® 003-2022-MDM-CONSULTORIA DE OBRA de
20 de enero de 2022.

Técnico de la Obra, segin se detalla:

/ \Apéndice n.°6: ~ Copia simple, fedateada e informacién digital relacionada con el Expediente
Z,
XA ( v
4! - Copia simple de la Resolucion de Gerencial n.° 120-2021-GDU/MDM de 9 de

P

) abril de 2021.
Y - DVD conteniendo el Expediente Técnico de la obra, publicado en portal web
del Seace.
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- Copia fedateada de las especificaciones técnicas del Expediente Técnico de
obra.

- Impresion del portal web del Seace de la de la ficha de seleccion del proceso
de seleccion: LP-SM-4-2021-MDM-1, en el que se aprecia la publicacién del
Expediente Técnico de Obra.

- Impresidn de la parte pertinente del Expediente Técnico de la Obra publicado
en el portal web del Seace, segun se detalla:

indice del Expediente Técnico de la Obra.

Presupuestode obra. -

Desagregado de gastos generales.

Andlisis de precios unitarios.

Metrados.

Planilla de sustento de metrados.

Planilla de metrados, Anexo A- RCASTILLA.

Plano Ubicacion General de Calles con codigo y nimero de Lamina “PU

01",

+  Plano: Planta - Perfil: Drenaje Pluvial Calle Ramén Castilla. con cddigo

y numero de Lamina “DP1 01".

Apéndice n.°7: Copia fedateada de los siguientes documentos:
- Acta de entrega de terreno de 3 de noviembre de 2021.
- Acta de inicio de obra de 3 de noviembre de 2021.
- Resolucién Gerencial n.° 163-2022-GDU/MDM de 21 de junio de 2022.
- Acta de suspensién de obra n.° 01 de 6 de julio de 2022.
- Acta de reinicio de obra 01 de 18 de agosto de 2022.
- Resolucion Gerencial n.° 301-2022-GDU/MDM de 9 de setiembre de 2022.
- Acta de suspension de obra n.° 02 de 6 de octubre de 2022,
- Acta de reinicio de obra 02 de 26 de octubre de 2022.

Apéndice n.° 8: Copia fedateada del cuaderno de obra (parte pertinente).
Apéndice n.° 9: Informe técnico n.® 01-2-0353-2023-011-OCI-MPA de 22 de agosto de 2023.

. Apéndice n.° 10: Copia fedateada de la carta n.° 46-2022-CONSORCIO ALARCON de 3 de
" octubre de 2022.

~ Apéndicen.°11:  Copia fedateada de carta n.° 042-2022-MDM/CSDP de 3 de octubre de 2022,
conteniendo copia fedateada del informe n.° 010-2022-CASC/JS/EEA/MDM de 4
de octubre de 2022.

Apéndice n.°12:  Copia fedateada del informe n.° 594-2022-DOOPP-GDU/MDM de 6 de octubre
de 2022.

Apéndice n.°13:  Copia fedateada de los siguientes documentos:

- Informe n.° 1500-2022-GDU/MDM de 6 de octubre de 2022.

- Informe n.° 1502-2022-GDU/MDM de 7 de octubre de 2022.

- Resolucion Gerencial n.° 351-2022-GDU/MDM de 7 de octubre de 2022.

Apéndice n.° 14:  Opiniones emitidas por la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado - OSCE, segun se detalla: :

- Impresion de la Opinién n.° 143-2019/DTN de 22 de agosto de 2019.

- —  --———- e
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- Impresion con firma digital de la Opinién n.° 001-2020/DTN de 2 de enero de
2020.

- Impresién con firma digital de la Opinion n.° 011-2020/DTN de 28 de enero de
2020.

- Impresion con firma digital de la Opinion n.® 046-2020/DTN de 24 de junio de
2020.

Apéndice n.° 15:  Copia fedateada de la carta n.® 45-2022-CONSORCIO ALARCON de 27 de
setiembre de 2022.

' Apéndice n.° 16:  Copia fedateada del documento sin denominacion recibido el 13 de julio de 2023
por la Comision de Control, remitido por Cesar Augusto Sanchez Cardenas,
conteniendo entre otros los calendarios reprogramados de obra y planos.

Apéndice n.°17:  Copia fedateada del documento sin denominacion de 20 de junio de 2023,
remitido a la Comisién de Control por el Consorcio Alarcén, conteniendo entre
otros calendarios valorizados de avance de obra actualizado y diagrama Gantt

/ de la obra.

Apéndice n.°18:  Copia fedateada de la carta® n.° 039-2022-MDM/CSDP de 5 de setiembre de
2022, conteniendo copia fedateada del proveido n.° 1935-GDU-MPM de 6 de
setiembre de 2022, entre otros documentos.

Apéndicen.°19:  Copia fedateada de la carta n.° 040-2022-MDM/CSDP recibido el 29 de
setiembre de 2022, conteniendo copia fedateada de los siguientes documentos:
- Proveido n.° 2211-GDU-MPM de 29 de setiembre de 2022.
- Carta n.® 44-2022-CONSORCIO ALARCON de 19 de setiembre de 2022,

Apéndice n.° 20:  Copia fedateada del comprobante de pago n.® 04984 de 30 de diciembre de
2021, correspondiente a la valorizacién n.° 01 del mes de noviembre 2021,
conteniendo entre otros los siguientes documentos: :

- Informe n.° 1402-2021-GDU/MDM de 15 de diciembre de 2021.

- Informe n.° 617-2021-DOOPP-GDU/MDM de 15 de diciembre de 2021.
- Valorizacion de obra.

- Planilla de metrados.

- Panel fotografico.

Apéndice n.° 21: - Copia fedateada del comprobante de pago n.® 00668 de 2 de febrero de 2022,
correspondiente al reintegro de la valorizacion n.® 02 del mes de diciembre
2021, conteniendo entre otros los siguientes documentos:

* Informe n.° 0067-2022-GDU/MDM de 19 de enero de 2022.

+ Informe n.” 0013-2022-DOOPP-GDU/MDM de 19 de enero de 2022

Copia fedateada del comprobante de pago n.° 00051 de 5 de enero de 2022,
correspondiente a la valorizacién n.° 02 del mes de diciembre 2021,
conteniendo entre otros los siguientes documentos:

* Informe n.® 1478-2021-GDU/MDM de 29 de diciembre de 2021.

Informe n.° 656-2021-DOOPP-GDU/MDM de 29 de diciembre de 2021.
Valorizacion de obra.

Planilla de metrados.

Panel fotografico.

-— — — — —
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Apéndice n.°22:  Copia fedateada del comprobante de pago n.° 00763 de 15 de febrero de 2022,
correspondiente a la valorizacion n.° 03 del mes de enero 2022, conteniendo
entre otros los siguientes documentos:

- Informe n.° 166-2022-GDU/MDM de 11 de febrero de 2022.

- Informe n.° 43-2022-DOOPP-GDU/MDM de 10 de febrero 2022.
- Valorizacién de obra.

- Planilla de metrados.

- Panel fotografico correspondiente al mes de enero 2022.

Apéndice n.° 23:  Copia fedateada del comprobante de pago n.° 01189 de 28 de marzo de 2022,
correspondiente a la valorizacion n.° 04 del mes de febrero 2022, conteniendo
entre otros los siguientes documentos:

- Informe n.° 364-2022-GDU/MDM de 21 se marzo de 2022

- Informe n.° 096-2022-DOOPP-GDU/MDM de 21 de marzo de 2022
- Valorizacion de obra.

- Planilla de metrados.

- Panel fotografico correspondiente al mes de febrero 2022.

Apéndice n.°24:  Copia fedateada del-comprobante de pago n.° 01477 de 21 de abril de 2022,
correspondiente a la valorizacion n.° 05 del mes de marzo 2022, conteniendo
entre otros los siguientes documentos:

- Informe n.° 460-2022-GDU/MDM de 18 de abril de 2022.

- Informe n.° 116-2022-DOOPP-GDU/MDM de 13 de abril de 2022,
- Valorizacion de obra.

- Planilla de metrados. .

- Panel fotografico correspondiente al mes de marzo 2022.

Apéndice n.°25:  Copia fedateada del comprobante de pago n.° 01992 de 18 de mayo de 2022,
correspondiente a la valorizacion n.® 06 del mes de abril 2022, conteniendo entre
otros los S|gwentes documentos: :

- Informe n.® 618-2022-GDU/MDM de 16_de mayo de 2022.
- Informe n.° 196-2022-DOOPP-GDU/MDM de 16 de mayo de 2022.
- Valorizacion de obra.
- Planilla de metrados.
- Panel fotografico.

Apéndice n.° 26:  Copia fedateada del comprobante de pago n.° 02554 de 22 de junio de 2022,
correspondiente a la valorizacion n.° 07 del mes de mayo 2022, conteniendo
entre otros los siguientes documentos: A

- Informe n.° 738-2022-GDU/MDM de 10 de junio de 2022

- Informe n.° 235-2022-DOOPP-GDU/MDM de 10 de junio de 2022.

- Valorizacion de obra.

- Planilla de metrados.

- Panel fotografico correspondiente al mes de mayo 2022.

Apéndice n.°27:  Copia fedateada del comprobante de pago n.° 02975 de 18 de julio de 2022,
correspondiente a la valorizacién n.° 08 del mes de junio 2022, conteniendo entre
otros los siguientes documentos:

- Informe n.° 915-2022-GDU/MDM de 12 de julio de 2022.

- Informe n.° 305-2022-DOOPP-GDU/MDM de 12 de julio de 2022.

- Valorizacion de obra.

- Planilla de metrados.

- e e
_—nm—m e —} /e

Informe de Control Especifico N° 051-2023-2-0353-SCE
Periodo de 1 de octubre de 2021 al 31 de diciembre de 2022

PagraTs def2 0T 8



} LLLLA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- Panel fotografico correspondiente al mes de junio 2022.

Apéndice n.°28:  Copia fedateada del comprobante de pago n.° 03759 de 31 de agosto de 2022,
correspondiente a la valorizacién n.° 09 del mes de julio 2022, conteniendo entre
otros los siguientes documentos: ‘

- Informe n.® 1175-2022-GDU/MDM de 16 de agosto de 2022.

- Informe n.° 414-2022-DOOPP-GDU/MDM de 16 de agosto de 2022.
- Valorizacion de obra.

- Planilla de metrados.

- Panel fotografico correspondiente al mes de julio 2022.

Apéndice n.°23:  Copia fedateada del comprobante de pago n.® 04245 de 27 de setiembre de
2022, correspondiente a la valorizacion n.° 10 del mes de agosto 2022,
conteniendo entre otros los siguientes documentos:

- Informe n.° 1404-2022-GDU/MDM de 14 de setiembre de 2022

- Informe n.° 523-2022-DOOPP-GDU/MDM de 13 de setiembre de 2022
- Valorizacién de obra.

- Planilla de metrados.

- Panel fotografico correspondiente al mes de agosto 2022.

Apéndice n.° 30:  Copia fedateada del comprobante de pago n.° 04683 de 24 de octubre de 2022,
correspondiente a la valorizacién n.® 11 del mes de setiembre 2022, conteniendo
entre otros los siguientes documentos:

- Informe n.® 1568-2022-GDU/MDM de 19 de octubre de 2022

- Informe n.° 625-2022-DOOPP-GDU/MDM de 19 de octubre de 2022.

- Carta n.° 48-2022-CONSORCIO ALARCON de 30 de setiembre de 2022,
- Valorizacion de obra. '

- Cronograma Valorizado de Avance de Obra.

- Planilla de metrados. :

- Panel fotografico correspondiente al mes de setiembre 2022.

Apéndice n.° 31:  Copia fedateada del comprobante de pago n.° 05220 de 23 de noviembre de
2022, correspondiente a la valorizacién n.° 12 del mes de octubre 2022,
conteniendo entre otros los siguientes documentos:

- Informe n.° 1673-2022-GDU/MDM de 17 de noviembre de 2022.

- Informe n.° 685-2022-DOOPP-GDU/MDM de 16 de noviembre de 2022.
- Valorizacion de obra.

- Planilla de metrados.

- Panel fotografico correspondiente al mes de octubre 2022.

Apéndice n.° 32: Copia fedateada de la carta n.° 041-2022-MDM/CSDP recibido el 29 de

setiembre de 2022, conteniendo los siguientes documentos:

- Proveido n.° 2221-GDU-MPM de 29 de setiembre de 2022, suscrito por la
Gerencia de Desarrollo Urbano.

- Informe n.° 009-2022-CASC/JS/EEA/MDM de 28 de setiembre de 2022.

Apéndice n.° 33:  Copia fedateada de los siguientes documentos:
- Informe n.® 750-2022-DOOPP-GDU/MDM de 13 de diciembre de 2022.
- Informe n.® 751-2022-DOOPP-GDU/MDM de 14 de diciembre de 2022.

S S
—_——
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Apéndice n.° 34: - Copia fedateada del comprobante de pago n.° 05752 de 22 de diciembre de
2022, pago de la valorizacion n.° 01 de mayores metrados, conteniendo entre
otros:

+ Resolucion Gerencial n.° 434-2022-GDU/MDM de 13 de diciembre de

2022.

Informe n.® 1782-2022-GDU/MDM de 14 de diciembre de 2022.

Informe n.° 751-2022-DOOPP-GDU/MDM de 14 de diciembre de 2022.

Carta n.® 052-2022-MDM/CSDP de 7 de noviembre de 2022.

+ Carta n.° 56-2022-CONSORCIO ALARCON de 31 de octubre de 2022.
- Copia fedateada del comprobante de pago n.° 05753 de 22 de diciembre de
2022, pago de la detraccion por la valorizacion n.° 01 de mayores metrados.

Apéndice n.°35:  Copia fedateada del ofico n.°  672-2023-IXMACREPOLAQP-
REGPOLAQP/DIVOPS-COMAM-MP./ de 15 de junio de 2023, conteniendo el
acta de intervencion n.® 24 de 3 de octubre de 2022.

Apéndice n.° 36:  Copia fedateada del oficio n.® 103-2023-GDU-MDM de 23 de agosto de 2023,
conteniendo copias visadas de los asientos de cuaderno de obra y de los anexos
adjuntos, que se detallan a continuacion:

- Asiento de cuaderno.de obra n.° 294 y fotos adjuntas.

- Asiento de cuaderno de obra n.® 309, adjuntando acta de constatacion policial
y foto. .

- Asiento de cuaderno de obra n.® 310, adjuntando acta de constatacion policial
y foto. g

- Asiento de cuaderno de obra n.° 311, adjuntando acta de intervencién policial
n.° 24 de 3 de octubre de 2022.

- Asiento de cuaderno de obra n.° 312,adjuntando acta n.® 005-2022.

- Asiento de cuaderno de obra n.° 315.

\ Apéndice n.° 37:  Copia fedateada del acta de inspeccion fisica n.° 002-2023-CG/OCI0353-SCE-

MDM de 21 de julio de 2023.

Apéndice n.° 38: - Copia fedateada de la Resolucion Gerencial n.® 437-2022-GDU/MDM de 14 de

diciembre de 2022.
- Copia fedateada del comprobante de pago n.° 05747 de 22 de diciembre de

2022, por el pago del saldo a favor del Contratista, conteniendo entre otros los
siguientes documentos:
» Resumen de Liquidacion

Valorizaciones de obra.

Calendarios Valorizados.

Planilla de metrados post construccion.

Copia fedateada de los siguientes documentos:
+ Oficio n.° 148-2023-GM/MDM de 8 de agosto de 2023.
Informe n.® 00116-2023 MDM/GAF/UGTH/APYR de 2 de agosto de 2023.
+ Memorandum Circular n.® 060-2023-GM/MDM de 20 de julio de 2023.
+ Oficio n.° 080-2023-MDM/GAF/UGTH de 31 de agosto de 2023.

Informe de Control Especifico N° 051-2023-2-0353-SCE - ﬂ'
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Apéndice n.° 40: Copia fedateada de las Resoluciones de designacion y cese de:

- Hermes Jeanpierre Acero Caceres
« Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 056-2022-MDM/A de 1
de abril de 2022, mediante la cual se le designé como gerente de Desarrollo
Urbano a partir del 1 de abril de 2022.

- José Luis Vera Chamorro
+ Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 073-2022-
GM/MDM de 12 de abril de 2022, mediante la cual se le design6 como ,
Jefe de Division de Obras Publicas de dicha fecha a partir de dicha fecha.

Apéndice n.° 41: - Impresiones de las cédulas de notificacion del pliego de hechos efectuados por
el Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas, eCasilla-CGR, segun se
detalla:

» Impresion con firma digital de la cedula de notificacion electrénica
n.* 00000001-2023-CG/0353-02-011 y cargo de notificacion, ambos del 29
de agosto de 2023; asi como la cedula de notificacién n.° 00000001-2023-
CG/0353-SCE-MDM de 28 de agosto de 2023. '

+ Impresion con firma digital de la cedula de notificacion electrénica
n.® 00000002-2023-CG/0353-02-011 y cargo de notificacion, ambos del 29
de agosto de 2023; asi como la cedula de notificacion n.° 00000002-2023-
CG/0353-SCE-MDM de 28 de agosto de 2023.

- Comentarios y/o aclaraciones presentadas, segun se detalla:
« Copia fedateada de documento sin niimero de 11 de setiembre de 2023,
presentado por Hermes Jeanpierre Acero Caceres, conteniendo copia

simple y fedateada de documentacion sustentante.

- Evaluacién de los comentarios o aclaraciones elaborados por la Comisién de
Control.

Apéndice n.° 42: Copia fedateada de la Ordenanza Municipal n.° 234-MDM de 31 de agosto de
2015, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones y Manual de
Organizacion y Funciones de la Entidad, se adjunta parte pertinente de las
funciones de la Gerencia de Desarrollo Urbano y de la Division de Obras
Publicas.

/ Arequipa, 20 de setiembre de 2023

L

“Mirla Yesenia Zegarra Machicao Dofiis Veronica Huarcaya Cr(iz
Supervisora Jefa de Comision
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enzo Flavio Capard Rodriguez Elmo Ramirez Mamani
Abogado Integrante Especialista

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Arequipa, que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Arequipa, 20 de setiembre de 2023

rovincial de Arequipa

—_—

Informe de Control Especifico N° 051-2023-2-0353-SCE -
Periodo de 1 de octubre de 2021 al 31 de diciembre de 2022 . {g i’} 8 2
Pagina 82 de 82 '



ApéndiCe n_° 1



O

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 051-2023-2-0353-SCE
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Pagina 1 de 1

Périodo de Gestidn H . Presunta responsabilidad identificada
Documento o : Condicién§ N° dela ) AngLr:lastarla:va Funcional
Sumilla del Hecho con Nombres y | Nacional de Cargo : de vinculo Casilla Direccién. | ;tésta d |
evidencia de Irregularidad Apellidos | Identidad | Desempefiado Desde Hasta laboral o: © Electroni cé domiciliaria | Civil | Penal pote -
o N° : contractuali| &€ ; , sancionadora |- Entidad
) 3 : dela
‘E Contraloria
Funcionarios de la Entidad
aprobaron la ampliacién de plazo X
n.° 04 sin causal que justifique su| Hermes Gerente de * Decreto *
solictud ni afectacion a 1a nua )\ Jeanpierte | geniga41 | Desamolio  |01/04/2022 | 311212022 | Legislativo | ox X
critica del programa de ejecucion Acero Urbano 1057
de obra; ademas, acordaron la| Caceres ]
suspension de plazo de ejecucion A
n.° 02, sin causal que origine la ~ [
paralizacién total de la mismg;
asimismo, aprobaron y pagaron
metrados sobrestimados;
impidiendo la aplicacion de
penalidades por mora, por r
incumplimiento  de  plazo| José Luis Jefedela Decreto
contractual,  generando  un|  Vera 44852304 | Divisionde | 120412022 | 31/12/2022 | Legisiativo | (D ] ox X
g‘/?flU'?;’? nicigomlco de | Chamorro Obras Publicas 1057 )
40, Yy pagos
sobrestimados de metrados por -
S/ 32 445,04.
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

Arequipa, 21 de Setiembre de 2023
OFICIO N° 000871-2023-CG/OC0353

Sefior:

German Torres Chambi

Alcalde

Municipalidad Distrital de Miraflores
Avenida Union N° 316
Arequipa/Arequipa/Miraflores

Asunto :  Remite Informe de Control Especifico

Referencia : a) Oficio N° 000504-2023-CG/OC0353 de 7 de julio de 2023.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 134-2021-CG y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual
se comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a
la “Ampliacion n.° 04, suspensién n.° 02 y mayores metrados de la obra: Creacion del Sistema
de Drenaje Pluvial de las calles Ramén Castilla, Gonzales Prada, José Olaya, Bolivar,
Libertad, Ica, Zevallos, Sanchez Trujillo, Pasaje Inca Roca, Piura, Iquique y Calle por Juan
XXIIl — zona B distrito de Miraflores - provincia de Arequipa - departamento de Arequipa”.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 051-2023-2-0353-SCE, el cual ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria
General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados
en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la Entidad se encuentra
impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los
mismos hechos y las mismas personas, lo cual fue comunicado anteriormente mediante oficio
N° 001-2023-CG/OC0353-SCE-MDM de 7 de julio de 2023.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha
sera remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de
las acciones legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
José Victor Torres Pefiarrieta
Jefe del Organo de Control Institucional (e)
Municipalidad Provincial de Arequipa
Contraloria General de la Republica

(JTP/mzm)
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000871-2023-CG70C0353

EMISOR : MIRLA YESENIA ZEGARRA MACHICAO - SUPERVISOR -

AMPLIACION N° 04, SUSPENSION N° 02 Y MAYORES METRADOS
DE LA OBRA: CREACION DEL SISTEMA DE DRENAJE PLUVIAL DE
LAS CALLES RAMON CASTILLA, GONZALES PRADA, JOSE OLAYA,
BOLIVAR, LIBERTAD, ICA, ZEVALLOS, SA - ORGANO DE CONTROL

INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : GERMAN TORRES CHAMBI
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MIRAFLORES
Sumilla:

Me dirijo a usted, a efectos de remitir el Informe de Control Especifico N° 051-2023-2-0353-SCE

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20163611512:

0 N O o0k~ WDN -~

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000003-2023-CG/0353-02-011
. OFICIO-000871-2023-OC0353[F]

. 1-50[F]

. 51-84[F]

. 85-178[F]

. 179-263[F]

. 264-265[F]

. 266-323[F]

9.

324-389[F]

10. 390-429[F]
11. 430-506]F]
12. 507-517[F]
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13. 518[F]
14. 519 - 526[F]
15. 527 - 536[F]
16. 537[F]

17. 538 - 544[F]
18. 545[F]

19. 546 - 553[F]
20. 554[F]

21. 555-620[F]
22. 621-715[F]
23. 716-775[F]
24. 776-848][F]
25. 849-919[F]
26. 920-996[F]
27. 997-1081[F]
28. 1082-1159]F]
29. 1160-1215[F]
30. 1216-1293[F]
31. 1294-1358[F]
32. 1359-1418[F]
33. 1419-1449[F]
34. 1450-1511[F]
35. 1512-1564[F]
36. 1565-1653[F]
37. 1654-1672[F]
38. 1673-1743[F]
39. 1744-1756[F]

NOTIFICADOR : MIRLA YESENIA ZEGARRA MACHICAO - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000003-2023-CG/0353-02-011

DOCUMENTO
EMISOR

DESTINATARIO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL

DIRECCION

TIPO DE SERVICIO
CONTROL

GUBERNAMENTAL O -

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS

OFICIO N° 000871-2023-CG70C0353
MIRLA YESENIA ZEGARRA MACHICAO - SUPERVISOR -

. AMPLIACION N° 04, SUSPENSION N° 02 Y MAYORES METRADOS

DE LA OBRA: CREACION DEL SISTEMA DE DRENAJE PLUVIAL DE
LAS CALLES RAMON CASTILLA, GONZALES PRADA, JOSE OLAYA,
BOLIVAR, LIBERTAD, ICA, ZEVALLOS, SA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

GERMAN TORRES CHAMBI
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MIRAFLORES

CASILLA ELECTRONICA N° 20163611512

SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL
ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

1755

Sumilla:

Me dirijo a usted, a efectos de remitir el Informe de Control Especifico N° 051-2023-2-0353-SCE

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000871-2023-OC0353[F]

2. 1-50[F]

3. 51-84[F]

4. 85-178[F]
5. 179-263[F]
6. 264-265[F]
7. 266-323[F]

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria %

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ;2
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8. 324-389]F]
9. 390-429[F]

10. 430-506]F]
11. 507-517[F]
12. 518[F]

13. 519 - 526[F]
14. 527 - 536[F]
15. 537[F]

16. 538 - 544[F]
17. 545[F]

18. 546 - 553[F]
19. 554[F]

20. 555-620[F]
21. 621-715[F]
22. 716-775[F]
23. 776-848[F]
24. 849-919[F]
25. 920-996[F]
26. 997-1081[F]
27. 1082-1159]F]
28. 1160-1215[F]
29. 1216-1293[F]
30. 1294-1358]F]
31. 1359-1418[F]
32. 1419-1449]F]
33. 1450-1511[F]
34. 1512-1564]F]
35. 1565-1653[F]
36. 1654-1672[F]
37. 1673-1743[F]
38. 1744-1756(F]

=
-ty

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
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