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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 013-2023-2-0353-SCE

“AMPLIACIONES DE PLAZO N°S 2'Y 4 DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA: REHABILITACION DE
LA AV. JOSE CARLOS MARIATEGUI MZ. A12 Y CONSTRUCCION DEL MALECON JOSE CARLOS
MARIATEGUI MZ. A18 DE LA URB. EL CARMEN, ACCESO A HUAYCO LETICIA Y CALLE PRINCIPAL
HUAYCO DEL AA.HH. NUEVA LETICIA, UCHUMAYO - AREQUIPA ~AREQUIPA”

PERIODO: 13 DE ENERO DE 2021 AL 31 DE JULIO DE 2022

l. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad a la Municipalidad Distrital de
/ Uchumayo, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
- Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional de Ia Municipalidad Provincial de Arequipa,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-0353-2023-008,
acreditado mediante oficio n.® 000779-2023-CG/GRAR de 19 de abril de 2023, en el marco de lo previsto
en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Iiregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021y
\ modificatorias.

2. Obijetivo

Determinar si la obra: “Rehabilitacion de la Av. José Carlos Mariategui Mz. A12 y Construccion del
Malecon José Carlos Mariategui Mz. A18 de la Urb. E Carmen, acceso a Huayco Leticia y calle principal

y Huayco del AA.HH. Nueva Leticia, Uchumayo - Arequipa ~ Arequipa’, se realizé dentro de los plazos
establecidos, de conformidad con la normativa aplicable, estipulaciones contractuales y disposiciones
internas vigentes.

2.1. Objetivos Especificos:

2.2.1 Determinar si la ampliacion de plazo n° 2 cuenta con el sustento técnico y legal
correspondiente y si fue aprobada en cumplimiento de la normativa legal aplicable.

2.2.2. Determinar si la ampliacion de plazo n® 4 cuenta con el sustento técnico y legal
correspondiente y si fue aprobada en cumplimiento de la normativa legal aplicable

. Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control

Para la realizacion de la Obra: “Rehabilitacion de la Av. José Carlos Mariategui Mz. A12 y Construccion
del Malecon José Carlos Mariategui Mz. A18 de la Urb. El Carmen, acceso a Huayco Leticia y calle
principal Huayco del AA.HH. Nueva Leticia, Uchumayo - Arequipa — Arequipa” se estipuld un plazo de
ejecucion de 120 dias calendario, plazo que empez6 a computarse desde el 13 de enero de 2021 y
fue programado hasta el 12 de mayo de 2021; sin embargo, el plazo de ejecucion y la fecha de término
programada fueron modificados con la aprobacion de seis ampliaciones de plazo, y tres suspensiones
del plazo de ejecucion, las que generaron un incremento del plazo de ejecucion de 135 dias calendario
y una paralizacion de la ejecucion de 83 dias calendario, respectivamente, trasladando de esta
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manera la fecha de término programada del 12 de mayo al 16 de diciembre de 2021, como se muestra
a continuacion:

IMAGEN N° 1 .
MODIFICACIONES AL PLAZO DE EJECUCION DE OBRA SEGUN LA ENTIDAD

— 5 == — e - -3 m—— S—
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| i PR Ampliacidn de plazo 6 = 12 d.c.
l Ampliscion de plazo 7 = 8d.c.

Fuente: Contrato por proceso n.° 012-2020-MDU, suspensiones de plazon.s1,2y 3 y_ampliaciongé ae_plazo ne1,2346y7.
Elaborado por: Comision de control.

reconocidas por el total del plazo solicitado, pues no se observo en ellas las disposiciones que exigia
el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM vigente desde 13 de julio de 2018,
modificado mediante Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM vigente desde 16 de setiembre de 2019.

& No obstante, las ampliaciones de plazo n.%s 2 y 4 aprobadas por la Entidad no correspondian ser

Considerando lo expuesto, limitaron la aplicacion de penalidad por mora por S/ 145 337,84 en perjuicio
de la Entidad por el correspondiente atraso en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo entre el 13 de enero de 2021 al 31 de julio de
. 2022.
\
f | 4. De la entidad o dependencia
/ La Entidad se encuentra en €l nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad, vigente en los periodos
comprendidos en los hechos materia de evaluacion.
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ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD
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\\ EQ.,Fue"hte Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Uchumayo aprobado mediante de Ordenanza Municipal
n.° 002-2012-MDU de 10 de enero de 2012.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 24 de junio de 2021 y sus modificatorias, asi como, al marco normativo que regula la
nofificacion electronica emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion del
Piiego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad
a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DE HECHO

APROBACION DE AMPLIACIONES DE PLAZO Nes 2 y 4 SIN QUE LEGALMENTE CORRESPONDA
RECONOCER EL TOTAL DEL PLAZO SOLICITADO; Y, PAGO DE MAYORES GASTOS GENERALES
SIN SUSTENTO, OCASIONO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE S/ 193 111,37, AFECTANDO
EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Del anélisis a la informacion contenida en el acervo documentario de la Municipalidad Distrital de
Uchumayo, en adelante la “Entidad”, se advierte que en el afio 2021 se llev a cabo la ejecucion de la obra
denominada “Rehabilitacion de la Av. José Carlos Mariategui Mz. A12 y Construccion del Malecon José
Carlos Mariategui Mz. A18 de la Urb. El Carmen, acceso a Huayco Leticia y calle principal Huayco del
AA.HH. Nueva Leticia, Uchumayo - Arequipa — Arequipa”, en adelante la “obra”, a cargo del Consorcio
J&M!, en adelante el “contratista”, por un monto contractual de S/ 2 357 624,39 y un plazo de 120 dias
calendario de ejecucion, que inicié el 13 de enero de 20212,

Es asi que durante la ejecucion de la obra, en mérito a la solicitud de ampliacion de plazo n.° 2 del
contratista, la Entidad aprobé la ampliacion de plazo n.® 2 por el plazo de 30 dias calendario, bajo la causal
de “la demora en la aprobacion del adicional de obra n.° 1". Sin embargo, la cuantificacion def plazo de
ampliacion planteada, considerd periodos que no son causales de ampliaciones de plazo segin el
Reglamento de Reconstruccion con Cambios, como es el plazo para la elaboracion de dicho adicional y el
plazo maximo para su aprobacion y notificacion, solo el exceso de este ultimo podria ser causal de una
ampliacion de plazo segln el mismo reglamento.

Ademas, la Entidad aprobd la ampliacion de plazo n.° 4 por 24 dias calendario, por la ejecucion sobrepuesta
del mantenimiento de redes de agua potable en el sector Nueva Leticia, que venia siendo realizada por la
Entidad y que afectaba la ejecucion de la partida Sub base granular E=0.20 m; pero, la cuantificacion de la
ampliacion de plazo planteada por el Contratista, considerd periodos de interferencia que solo afectaron
parcialmente la ejecucion de la Obra. Posteriormente, la Entidad reconocio mayores gastos generales

m considerando indices unificados, mayores gastos generales y dias calendario que no correspondian ser
reconocidos.

Las ampliaciones de plazo n.os 2 y 4, asi como el pago por mayores gastos generales, sin que correspondan,

contaron con el otorgamiento de conformidades efectuados por el supervisor de obra y el subgerente de

Obras Publicas y Proyectos de la Entidad; originando que la obra no fuera entregada el 28 de noviembre

de 2021, fecha establecida como término de obra resultante de las modificaciones al plazo de obra
?o"i% debidamente aprobadas, sino el 16 de diciembre de 2021, ademas, no se aplicé la penalidad por
s-2-%, incumplimiento del plazo contractual por un monto de S/ 145 337,84, habiendo la Entidad efectuado
%}"{ reconocimiento por mayores gastos generales que no correspondian ser reconocidos, ocasionando costos
~lisin sustento por un monto de S/ 47 773,53, generando a la Entidad un perjuicio economico total de
/ 1193 111,37.

4
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' Integrado por las empresas Constructora Mirconsa EIRL, Acorlanch SAC, Chavez Mancilla Antonio Renaud y N&K Contratistas Consultores SRL, los
que nombraron como su representante legal a Erick Enrique Palacio Valdivia.
2 Segun asiento n.° 1 del cuaderno de cbra de 13 de enero de 2021.
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Lo expuesto transgrede los articulos 62°, 74°, 85°, 86°, 87° y 90° del Reglamento del procedimiento de
contratacion publica especial para la reconstruccion con cambios, aprobado por Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM, relacionados a penalidades, suspension del plazo de ejecucion, causales de ampliacion
de plazo y procedimiento, efectos de la modificacion del plazo contractual, célculo y pago del gasto general
diario y prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento; y la clausula decimo
quinta conceriente al rubro penalidades del Contrato por Proceso n.® 012-2020-MDU - Contratacion
Plblica Especial n.° 0001-2020-MDU de 11 de diciembre de 2020.

El detalle de los hechos se describe a continuacién:
A. Antecedentes:

A fin de rehabilitar un sector de la avenida José Carlos Mariategui y la via de acceso al AA.HH. Nueva
Leticia, infraestructura vial urbana que fueron afectadas por el fendmeno del nifio, cuya intervencion
consistia en la ejecucion de pavimento rigido, pavimento flexible, alcantarillas de concreto y muros de
contencion en dichos sectores, el 15 de enero de 2020 la Unidad Ejecutora de Inversiones de la Entidad,
aprobo la Intervencion de Reconstruccion mediante Inversiones - IRI: “Rehabilitacion de la Av. José
Carlos Mariategui Mz. A12 y Construccion del Malecon José Carlos Mariategui Mz. A18 de la Urb. El
Carmen, acceso a Huayco Leticia y calle principal Huayco del AA.HH. Nueva Leticia, Uchumayo -
Arequipa — Arequipa’ con codigo Uinico de inversiones n.® 2459346 (Apéndice n.° 4), en el marco de la
Reconstruccion con Cambios, por el monto de S/ 2 750 561,78.

Al respecto, la Entidad, mediante Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano
n.° 067-2020-GDU-MDU de 3 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 5), aprobé la actualizacion del
expediente técnico de la obra: ‘Rehabilitacion de la Av. José Carlos Mariategui Mz. A12 y Construccion
del Malecoén José Carlos Mariatequi Mz. A18 de la Urb. EI Carmen, acceso a Huayco Leticia y calle
principal Huayco del AA.HH. Nueva Leticia, Uchumayo - Arequipa - Arequipa™, y un plazo de ejecucion
total de 120 dias calendario.

Posteriormente, mediante procedimiento de contratacion publica especial para la reconstruccion con
cambios n.° 0001-2020-MDU, la Entidad, adjudicé la buena pro para la ejecucion de la obra al Consorcio
J&M, por el monto de S/ 2 357 624,39 y 120 dias calendario de plazo de ejecucion, suscribiendo para
para dichos fines el contrato por proceso n.° 012-2020-MDU de 11 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 6). En cuanto a la supervision*, durante la etapa de aprobacion de la solicitud de ampliacion n.s 2y
4, la Entidad mediante orden de servicio n.° 01084 de 7 de julio de 2021 (Apéndice n.° 8) , contrato
como supervisor de obra a Juan Carlos Torres Tejada, en adelante el "Supervisor”, por un monto de
S/ 35 000,00 y un plazo de supervision de 90 dias calendario, quien asumit las funciones de la
supervision desde el 7 de julio de 2021, como se encuentra consignado en el cuaderno de obra®y orden
de servicio n.° 01084 de 7 de julio de 2021.

Para la realizacion de la obra inicialmente se estipuld un plazo de ejecucion contractual de 120 dias
calendario, plazo que empez6 a computarse desde el 13 de enero de 2021 y programado hasta el 12
de mayo de 2021; pero, el plazo de ejecucion y la fecha de término programada fueron modificados con
la aprobacion por parte de la Entidad de seis ampliaciones de plazo y tres suspensiones del plazo de
ejecucion, las que generaron un incremento del plazo de ejecucion de 135 dias calendario y una
paralizacion de la ejecucion de 83 dias calendario, respectivamente, trasladando de esta manera la
fecha de término programada del 12 de mayo al 16 de diciembre de 2021.

% Por un presupuesto total de S/ 2 750 561,78.

4 Cabe sefialar que el subgerente de Obras Plblicas y Proyectos de la Entidad, Danilo Mamani Chacon, estuvo como inspector de obra desde el 13 de
enero de 2021, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 003-2021-MDU de 5 de enero de 2021 (Apéndice n.° 7).

5 Segun asiento n.° 135 del cuademo de obra de 7 de julio de 2021 (Apéndice n.® 9).
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B. Procedimiento de la solicitud y aprobacion de la ampliacién de plazo n.” 2
1. Suspension del plazo por incompatibilidad entre el terreno y expediente técnico

Mediante Acta de suspension de plazo de ejecucion de obra n.° 2 de 31 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 10), se acordo suspender el plazo de ejecucion debido a incompatibilidades entre
el ancho proyectado de la via y el ancho real verificado en la zona de trabajo, hasta la suscripcion
de convenios para la cesion de terrenos donde se ejecutarian muros de contencion y la aprobacion
del expediente de adicional de obra respectivo.

Previo a la suspension del plazo de ejecucion y a la solicitud de ampliacion de plazo por la demora
en la aprobacion del adicional de obra n.° 1, el Residente realizo consultas sobre el ancho real de
la via, exponiendo que este era incompatible con lo considerado en el expediente técnico de la
Obraf, lo que implicaria que se construyan muros de contencion para conseguir ensanchar la
superficie de rodadura y asi cumplir con el ancho de via establecido en los planos del expediente
técnico, como se muestra en las anotaciones del cuaderno de obra n.° 1, conforme el cuadro
n.° 1 del informe técnico n.° 002-2023-CG/OC0353-JVF de 19 de mayo de 2023 (Apéndice
n.° 11).

Al respecto, en el numeral 5.1.1 del informe técnico n.* 002-2023-CG/OC0353-JVF de 19 de mayo
de 2023 (Apéndice n.° 11), el especialista técnico de la comision de control sefialé que este
acuerdo de suspension condiciono el reinicio del plazo de ejecucion de la Obra hasta que se
produjesen dos situaciones: (i) que los propietarios de los terrenos adyacentes cedieran el ancho
necesario para la ejecucion del adicional de obra y, (i) que este fuera aprobado por la Entidad
mediante acto resolutivo; siendo la primera condicion de reinicio un evento externo no atribuible al
Contratista ni a la Entidad’, lo que es consecuente con el numeral 74.18 del articulo 74 del
Reglamento de Reconstruccion con Cambios, que supone un evento no atribuible a las partes;
pero la segunda, manifiestamente responsabilidad de ellos, pues es el Contratista el responsable
de la elaboracion y presentacion del adicional de obra, y la Entidad, la responsable de su
R aprobacion y notificacion, en concordancia con el articulo 90 del mismo reglamento.

En ese sentido, la segunda condicion del acuerdo de suspension no seria exigible para el reinicio
del plazo de ejecucion de Obra, ni mucho menos su periodo de elaboracion, aprobacion y
notificacion, podria ser motivo para la suspension del plazo de ejecucion; precisando que solo el
periodo comprendido entre la presentacion del expediente técnico del adicional de obra y la
obtencion de la certificacion presupuestal podia ser suspendido, en atencion al numeral 74.2° def

6 Esta incompatibilidad fue advertida desde enero de 2021, por el inspector de obra Danilo Mamani Chacon, como se muestra en las anotaciones
realizadas en el cuademo de obra n.>1, asiento n.> 19 de 20 de enero de 2021 (Apéndice n.° 9), donde sefiala: “Def inspector: {...): El inspector
manda en consulta al proyectista con informe N° 001-/0-MDU.", de lo que se infiere que el citado funcionario, ya habia tomado conocimiento sobre
este hecho que ha sido materia de aprobacion de! adicional n.°1, posteriormente y podia efectuar una correcta evaluacion de la solicitud de ampliacion
n'2.

7 Al respecto, los hechos expuestos se han generado durante la ejecucion de la obra, por lo que se considera un hecho no atribuible a las partes, lo
cual ha sido confirmado por el contratista y la Entidad en el Acta de suspension de plazo - ejecucion de obra n.” 2 de 31 de marzo de 2021 (Apéndice
n.° 10).

8 Articulo 74.- Suspension del plazo de ejecucion
“74.1 Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion de la obra, estas pueden acordar la suspension del plazo
de ejecucion de la misma, hasta la culminacion de dicho evento, sin que ello suponga ef reconocimiento de mayores gastos generales y costos, salvo
aquellos que resulten necesarios para viabilizer la suspension. (...).”

[ 2 Articulo 90.- Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)
A -‘?"/;3? “(...) 90.4 El contratista bresenta el expediente técnico del adicional de obra, dentro de los quince (15) dias siguientes a la anotacion en el cuaderno
o
14

o
'4‘-3‘\

R

. de obra, siempre que el inspector o supervisor, segun corresponda, haya ratificado la necesidad de ejecutar la prestacion adicional (...)

P 90.6 En caso que el inspector o supervisor emita la conformidad sobre ef expediente técnico presentado por el contratista, la Entidad en un plazo de
= §I,- doce [12) dias hébiles emite y notifica al coniratista la resolucion mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de la ejecucion de la prestacion
™ [z adicional de obra (...)." {(Subrayado es nuestro).

/;‘ﬁo Articulo 74.- Suspension de! plazo de ejecucion
‘Q’ "(...) 74.2 Para el caso de prestaciones adicionales. una vez recibido el expediente técnico del adicional por parte de fa entidad. y siempre que afecte
la ruta critica. la obra se susiende hasta que se emita la respectiva certificacion presutuestal, sin que ello suponga el reconocimiento de mayores
gastos generales y costos. salvo aquellos que resulten necesarios para viabilizar la suspension.
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articulo 74 del Reglamento de Reconstruccion con Cambios, reconociendo que, aunque no exista
documento entre las partes que formalizara la suspension del plazo de ejecucion por dicho periodo,
si existiese afectacion de la ruta critica!, se procede a suspender el plazo de ejecucion por el
mismo periodo. En ese sentido, podemos inferir que las incompatibilidades entre el terreno y el
expediente técnico en relacion al ancho de via, ciertamente afectarian la ruta critica, de ahi que
era procedente la suspension del plazo de ejecucion solo para el referido periodo.

El reinicio de la ejecucion de la Obra se realizo el 2 de junio de 2021, con la suscripcion del Acta
de reinicio de plazo de ejecucion de obra n.° 2 (Apéndice n.° 10), en los que se llego a los
siguientes acuerdos:

‘3. ACUERDOS:

o Reiniciar el Plazo de ejecucion contractual de la obra {...). en vista de que se realiz6 la suscripcion de los
convenios con los propietarios de los terrenos y se realizd la autorizacion de elaboracion expediente adicional
y deductivo vinculante.

En el Acta de reinicio de plazo de ejecucion de obra n.° 2 (Apéndice n.° 10), se estipuld que el
Contratista se encontraba habilitado para reiniciar la ejecucion de la Obra, puesto que se habia
realizado la cesion de terrenos aledafios a la via y la Entidad autorizo la elaboracion del expediente
de adicional de obra n.° 1 para la ejecucion de muros de contencion que permitirian ejecutar todo
el ancho de via establecido en el expediente técnico, elaboracién que estaria a cargo de
Contratista como se dijo anteriormente.

2. Procedimiento de aprobacion del adicional de obra n.° 1

La anotacion de la necesidad de ejecutar un adicional de obra cuya solucion técnica corregiria la
deficiencia del expediente técnico, se realizo el 3 de junio de 2021 mediante asiento del cuademo
de obra n.° 99 (Apéndice n.° 9) del Residente y ratificada por el supervisor de obra de ese
entonces, en el asiento n.® 100 (Apéndice n.° 9) del cuademo de obra n.* 1 de 3 de junio de 2021.

Posteriormente, el expediente técnico de adicional de obra n.° 1 elaborado por el Contratista fue
presentado al supervisor de obra, mediante documento sin nimero'2 de 8 de junio de 2021
(Apéndice n.° 12), a fin de obtener su conformidad técnica, la misma que fue otorgada y
presentada a la Entidad mediante carta n.® 005-2021-GC-MDU de 9 de junio de 2021 (Apéndice
n.° 12). Posteriormente, el 15 de junio de 2021, mediante informe n.° 406-2021-DMC-SGOPP-
GDU/MDU (Apéndice n.° 12) y hoja de coordinacion n.° 144-2021-JDQM-GDU/MDU (Apéndice
n.° 12), Danilo Mamani Chacon'?, subgerente de obras Publicas y Proyectos, emitio su conformidad
y el gerente de Desarrollo Urbano, solicitd a la Gerencia de Planificacion y Presupuesto la
respectiva Certificacion Presupuestal para la ejecucion de la prestacion adicional de obra n°1,la
cual fue otorgada mediante hoja de coordinacion n.° 085-2021-GPP/MDU recibida el 28 de junio
de 2021 (Apéndice n.° 12).

Mediante informe n.° 287-2021-JDQM-GDU/MDU de 28 de junio de 2021 (Apéndice n.° 12), el
gerente de Desarrollo Urbano, solicitd a la Gerencia de Asesoria Legal opinion legal para la
aprobacion del expediente técnico de adicional de obran.® 1, la que fue otorgada mediante informe

(...)". (Subrayado es nuestro).

En aplicacion de la Primera Disposicion Complementaria Final del Reglamento de Reconstruccién con Cambios, podemos definir Ruta Critica segin
el Anexo n° 1 Definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF.

Ruta Critica del Programa de Ejecucién de Obra:

“Es la secuencia programada de las partidas de una obra cuya variacion afecta el plazo total de ejecucion de la obra.”

Asimismo, junto al adicional de obra n.® 1 el Contratista también presento el deductivo de obra n.* 1.

Designado como Subgerente de Obras y Proyectos a través del contrato administrativo de servicios n.° 002-2021-MDU de 8 de junio de 2021
(Apéndice n.° 8) al 31 de diciembre de 2022, con relacion al cese del citado funcionario, mediante informe n.° 197-2023-MDU/GA/SGP de 30 de
mayo de 2023 (Apéndice n.° 8), el Subgerente de Personal de la Entidad informd que en el T-Registro (Apéndice n.° 8) la fecha de fin del vinculo
laboral del citado funcionario fue el 31 de diciembre de 2022, adjuntando dicho documento.
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legal n.° 194-2021-GAL/MDU de 28 de junio de 2021 (Apéndice n.° 12). Finalmente, dicho
adicional de obra fue aprobado por el gerente de Desarrollo Urbano, mediante Resolucion de
Gerencia de Desarrollo Urbano n.° 047-2021-GDU-MDU emitida el 2 de julio de 2021 (Apéndice
n.° 12) y notificada el mismo dia', por el monto neto de S/ 224 308,75.

En cuanto al alcance de ejecucion del adicional n.° 1, de conformidad con el numeral 5.1.2.2 del
informe técnico n.° 002-2023-CG/0353-JVF de 19 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 11), el adicional
de obran.® 1 fue aprobado para la ejecucion de muros de contencion de concreto ciclopeo de altura
variable entre las progresivas 1+133.34 y 1+547.91, a fin de brindar contencion a las capas del
pavimento y obtener el ancho establecido en el expediente técnico, es de resaltar que la longitud
del tramo a ejecutar en el adicional de obra n.® 1 era de 414,57 m, una dimension mucho menor a
los 2 000 m de longitud por ejecutar en la Obra, conforme se muestra en la siguiente imagen:

, IMAGEN N° 2
EJECUCION DE MUROS DE CONTENCION DEL ADICIONAL DE OBRA N° 1

/’/ \ //

’é;;“‘ 3 / / ngresiv\a\ ~ Progresivé
N \‘j e st ?.3'14_133_.'.34- N 1>+547'21 e e TR e y
W, " ’ L.ongitud total por ejecutar Pa Prggggéva
ng,esgé\ en obra 04000 24000 y / \ 2
N e RN /

Fuente: Plano de Ubicacion UB-01 del expediente técnico (Apéndice n.° 5), adecuado para identificar la ejecucion de muros
de contencion considerados en el adicional de obra n.° 1 {Apéndice n.° 12).
Elaborado por: Comision de Control.

Las partidas involucradas en la ejecucion del adicional de obra n.° 1 (Apéndice n.° 12) y sus
metrados se presentan en el siguiente cuadro:

CUADRON°® 1
PARTIDAS DEL PRESUPUESTO DEL ADICIONAL DE OBRA N° 1

| item | Partida Metrado | Und |

[ o1 - Qbras provisionales ] |

0101 Servicios hiniénicos de obra (contenedores| 100 | mes

02 Seguridad y salud en el trabajo - [
02.01 Equipos de proteccion individual 012 alb
02.02 | Seiializacion temporal de sequridad 0.12 aib
03 Obras preliminares - [

| 03.01 Trabajos preliminares

| 03.01.01 Trazo. niveles y replanteo durante la ejecucion de la obra 438,93 m |
04 ‘Movimiento de tierras ] 1
04.01 Excavacion con macuinaria en terreno normal _ 176715 m?
04.02 | Rellenc y compactacion con material préstamo 1166.27 me

| 04.03 Eliminacion de material excedente ¢/mag D=15 Km 600.88 me

| 05 Obras de concreto ciclopeo _

. 05.01 Pruebas de calidad o I -
05.01.01 Prueba de calidad del congreto (orugba a la compresion o 1500 | und |
050102 | Disefios de mezclas de concreto 1.00 | und
05.02 | Zapatas

| 06.02.01 Concreto ciclopeo para cimentaciones 175 Ka/em? +30% P.G. 144.21 m?
05.03 Pantallas

| 05.03.01 Encofrado de pantaila en muro 1168.79 m?
05.03.02 Concreto cicloceo fe=175 Kaiem? +30% P.G. 28090 | m® |
05.03.03 Juntas de expansion de 1" 59.11 m?
05.03.04 Curado de concreto con aditivo 115879 | m: |

14 Segun consta en el asiento n.° 133 de 2 de julio de 2021 {Apéndice n.° 9) del cuademo de obra n.® 1.
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item Partida Metrado | Und
| 06 Demolicion y reposicién de cerco perimétrico en vivienda |
| 06.01 Demoliciones 1
06.01.01 Demolicion de muros existentes - 113,42 m |
06.01.02 Demolicién de cimientos existentes 18,03 m |
06.02 Reposicion de muro o 1]
06.02.01 | Cimientos corridos
_06.02.01.01 Reposicion de cimientos y sobrecimientos 17,01 m?
| 06.02.02 Columnas
06.02.02.01 Encofrado v desencofrado de columnas o 9,00 m? |
06.02.02.02 Acero corrugado fy=4200 Kg/cm? grado 60 448,27 kg |
06.02.02.03 Concreto columnas fc=175 Kafcm? 1,89 m?
| 06.02.03 Muros de ladrillo KK
Muro ladrillo KK de arcilla 18H (0.09x0.13x0.24) amarre de soga junta | |
06.02.03.01 1.50m mortero 1:4:5 102,85 m?

Fuente: Expediente técnico de adicional de obra n.” 1 (Apéndice n.° 12),

Elaborado por: Comision de Control.

3. Solicitud de ampliacion de plazo n.° 2 del contratista

“2.3.1. SUSTENTO LEGAL

Mediante carta n.® 015-2021-JYM recibida el 16 de julio de 2021 (Apéndice n.° 13), el contratista
presenté una solicitud de ampliacion n.° 2 ante el Supervisor, Juan Carlos Torres Tejada, por un
plazo de 31 dias calendario, donde argumento lo siguiente:

Por lo tanto, debido literal a) del numeral 85.1 del Art. 85 del Reglamento de Reconstruccion con Cambios del DS
N° 071-2018-PCM se infiere que debido al atraso de la aprobacion de un Adicional de Obra seria una causal para
una Ampliacion de Plazo. y. ademas, en el numeral 90.6 del articulo 90 de la modificaioria del DS N° 148-2019-
PCM del Reglamento de Reconstruccion con Cambios del DS N° 071-2018-PCM, lo confirma.

2.3.2. SUSTENTO TECNICO
{..)

Por lo tanto, el Adicional de Obra N° 01 forma parte de la ruta critica del programa de ejecucion de obra, el cual
se aprobé de manera tardia. no pudiéndose cumplir con la programacidn vigente a fa fecha del Reinicio de Obra

N° 02
()

3. ANALISIS

De la evaluacion a los acontecimientos ocurridos y a la justificacion que se indican en los antecedentes
procedentes descritos, se deduce que, debido a la demora en la aprobacion del Adicional de Obra N°® 01, ef cual
comprende actividades que afecta la ruta critica de la programacion de obra.

En la siguiente tabla se muestra el resumen de la ampliacion de plazo solicitada.

ITEM DESCRIPCION FECHA PARCIAL
Ampliacién de Plazo N° 02 |
1 . Reinicio de Obra N° 02 02/06/2021 21D.C
2 Aprobacion def Adicional de Qbra N° 01 0200772021 | o
CANTIDAD DE DIAS TOTAL DE AMPLIACION DE PLAZO 31D.C.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
De los antecedentes y del analisis técnico efectuado se concluye, que para el cumplimiento de metas del proyecto
v para el término de la obra de acuerdo al Expediente Técnico Contratado, es necesario la_aprobacion de la
Ampliacion de Plazo N° 02 por 31 dias calendarios {...).

Ademas, la Suspension de Plazo de Obra N° 02 menciona que no se reiniciarian las partidas contractuales hasta
a aprobacion del Adicional N° 01, por lo que. al Reinicio de Obra N° 02 con fecha de 02 de junio del 2021 no se
realizaron actividades contractuales por la espera del Adicional N° 01, siendo este, aprobado con fecha 02 de

nuestro).

julio del 2021, siendo este el motivo fundamental de la solicitud de la Ampliacion de Flazo N° 02", (Subrayado es

En resumen, en su solicitud de ampliacién de plazo n.° 2 (Apéndice n.° 13), el Contratista sefialo
aff que el reinicio de la obra suspendida no se debié dar el 2 de junio sino el 2 de julio de 2021, fecha
en la que se aprobo el adicional de obra n.° 1y que en ese lapso no realizaron actividades
contractuales, por ello su solicitud de ampliar el plazo por 31 dias calendario.
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4. Procedencia de la causal invocada por el contratista en su solicitud de ampliacién de plazo.
a) Improcedencia de las causales para la aprobacion de la ampliacion de plazo n°2

Con relacion a la causal legal invocada por el contratista por demora en la aprobacion del
adicional de la obra n.° 1, el numeral 90.6' del articulo 90 del Reglamento de Reconstruccion
con Cambios, confiere a la Entidad 12 dias habiles a partir de la conformidad emitida por el
supervisor, para pronunciarse con respecto a la procedencia de un adicional de obra.

Al respecto, en el numeral 5.1.2.3 del informe técnico n.® 002-2023-CG/0353-JVF de 19 de
mayo de 2023 (Apéndice n.° 11), el especialista técnico, ha sefialado que en el presente caso,
si bien se aprecia demora en la emision y notificacion de la resolucion que aprobd el adicional
n.° 1, puesto que se realizd el 2 de julio de 2021, a los 7 dias calendario posteriores al 25 de
junio de 2021, que era la fecha maxima que la Entidad tenia para pronunciarse y notificar su

== decision; no obstante, esta demora se cuantifica inicialmente solo con las fechas de los hechos
previstos en el citado numeral del Reglamento de Reconstruccion con Cambios, como se
detalla en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 3
DEMORA EN LA APROBACION DEL ADICIONAL DE OBRA N° 1

Comratista presenta  Conformidad téenica det

Anctacion de axpediente tacnico Supervisor vy entrega del Entidad aprueba y
I|.I Reinicio 2 n necesidad adicionat 1 adicional 1 a la Entidau) notifica adicional 1
1 2 JuUN 2021 3 JUN 2821 8 JUN 2021 8 JUN 2021 2 JUL 2021 [
‘\,- } i i - 4 —
L RN SO
Plaze ¢+ Demora
maximao 7d.c.
32 d.h
Fecha maxima para
aprobar adicionat 1
25 JUN 2021 !
Fuente: Adicional de obra n.° 1 (Apéndice n.° 12).
Elaborado por: Comision de Control.

Lo descrito se corrobora también con lo anotado por el supervisor de obra Rolando Gallardo
Sanchez, en el asiento n.° 125 del cuademno de obra n.° 1 (Apéndice n.° 9) de 21 de junio

r de 2021.

/ De otro lado, el Reglamento de Reconstruccion con Cambios establece la suspension del plazo
/ de ejecucion para el periodo entre la presentacion del expediente tecnico del adicional de obra

a la Entidad, que en el presente caso se realizo el 9 de junio de 2021, mediante carta
n.° 005-2021-GC-MDU (Apéndice n.° 12) y el otorgamiento de la certificacion presupuestal
otorgada el 28 de junio de 2021, mediante hoja de coordinacién n.° 085-2021-GPP/MDU
recibida el 28 de junio de 2021 (Apéndice n.° 12); no obstante, ello no la eximia de su
responsabilidad en pronunciarse sobre la procedencia del adicional de obra, siempre dentro
de los 12 dias habiles de presentado el expediente técnico del adicional junto con la
conformidad técnica del Supervisor.

Para mayor abundamiento, conforme al numeral 5.1.3 del informe técnico

s “Articulo 90.- Prestaciones adicionales de obra menores o iguales al quince por ciento (15%)
(...) 90.6 En el caso que el inspector o supervisor emita la conformidad sobre el expediente técnico presentado por el contratista. la Entidad en un
plazo de doce (12) dias habiles emite v notifica al contratista ia resolucion mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de la ejecucion de la
orestacion adicional de obra. La demora de la Entidad en emitir y notificar esta resolucion, puede ser causal de ampliacion de plazo. (...)" (Subrayado
s nuestro).

6 “Del supervisor
Se realiza la aclaracion que los plazos para aprobar de la entidad sobre ef adicional n.® 01, en base al articulo 90.6 se vencen recién el 25 de junio
de 2021, teniendo (12) dias habiles contados a partir de fa presentacion por fa supervision hecha el 09/06/2021."
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n.° 002-2023-CG/0C0353-JVF de 19 de mayo de 2023 técnico (Apéndice n.° 11) del
especialista, se entiende que con la suscripcion voluntaria del Acta de reinicio de plazo de
gjecucion de obra n.° 2 de 2 de junio de 2021 (Apéndice n.° 10), el Contratista le otorgd
conformidad al acto, ademas, el acuerdo de suspension del plazo de ejecucion se origina por
eventos no atribuibles a las partes, y tanto las responsabilidades de la elaboracion como de la
aprobacion y notificacion del adicional de obra n.® 1, eran atribuibles a ellos, en todo caso, solo
el periodo comprendido entre la presentacién del expediente técnico del adicional de
obra y la obtencion de la certificacion presupuestal podia ser suspendido, como lo
establece el numeral 74.1'7 del articulo 74 del Reglamento de Reconstruccion con Cambios. Y
en relacion a que “(...) no se realizaron actividades contractuales por la espera del Adicional
N°01(...)", es necesario evidenciar las anotaciones del cuaderno de obra para dicho periodo,
en las que se denota la ejecucion de partidas contractuales, desvirtuando el periodo de espera

que sostiene el Contratista, conforme el siguiente cuadro:

CUADRO N° 2
ANOTACIONES DEL CUADERNO DE OBRA N° 1 RELACIONADAS CON LA EJECUCION DE PARTIDAS
CONTRACTUALES
= Partidas contractuales que

F
/ r Asiento ‘

Detalle de ia anotacion

venian siendo ejecutadas

“Del residente:
N 67 En la facha se reinicia la gjecucion de la obra. con las partidas | v 04.01.02 Trazo, niveles y replanteo durante la
02006202 correspondientes @ trazos y replanteos, movilizacion de ejecucion.
f\ (Apéndice n.° 8) maquinarias, para trabajos de riego. v 04.01.04 Riego en zonas de trabajo para mitigar la
| | ’ lgualmente se realizan los trabajos de refines en via a Leticia, como contaminacion.
| también reado de via, para transito vehicular.”
N° 99 “Del residente: v 04.01.02 Trazo, niveles y replanteo durante la
osos2021 | G elecucion.
{Apéndice n>9) Se continua con los trabajos de mitigacion ambiental. trazos yrefines | ¥ 04.01.04 Riego en zonas de ftrabejo para mitigar la
P ) en via Leticia proaresiva 0-575 (2 2+000anchode 5m ...~ contaminacion.
“Del residente:
N° 101 {..) v . ) "
| 040612021 Se continua con los trabajos de mitigacion ambiental, regado de via Sgn(:;n?:; aRc‘iz?]O en zonas de irabajo para mitigar la
(Apéndicen.”9) | acceso al Huayco y Leticia, de 0+575 2+000. '
;De)l feSiEic: v 02.03 Sefializacion temporal de sequridad.
° v H
05’706;282 1 En la fecha contindan los trabajos de frazos y replantecs como (e):a((:)l]c?ozn Trazo, niveles y replanteo durante |2
| (Apendice n. 9) ?Jrrgl;lgn@laz(r;gggamon ambienta! con el regado de via. progresivas | -, 04.01.04 Riego en zonas de frabajo para mitigar la
[aualmente se viene implementando la sefializacion en obra [...|" contaminacion.
"De la supervision:
N° 104 1. Se continua con los trabajos de mitigacion ambiental, riego de la | . . -
05/06/2021 via - huayco - Leticia, para evitar la exposicion de la gente a las Sgﬁ;&gﬁ]giﬂo en zonas de trabajo para mifigar a
(Apéndicen.°9) | microparticulas de polvo. que levantan los vehiculos en su recorrido. '
L)
“Def residente:
N 105 En Ia fecha continua con los trabajos de mitigacion ambiental regado | v 04.01.02 Trazo, niveles y replanteo durante la
07/06/2021 de via acceso al Huayco. para evitar el polvo. prog. 0+575-2+000. ejecucion.
(Apéndice n°9) Iqualmente se realizan trabajos de refine de via. como también | v' 04.01.04 Riego en zonas de trabajo para mitigar la
P i trabajos de topografia. contaminacion.
/ O W _ —
/ “Del residente: .
v
En fa fecha se realizan trabajos de topografia. trazos. replanteos: 01.09 leplgza permanentg de bra.
o ; ; . o v 01.06 Seguridad de obra (dia y noche).
N® 107 igualmente trabajos a seguridad de obras. personal técnico. < 040102 Trazo, niveles y repianteo durante la
. 08/06/2021 Se realiza refine de via como también mitigacion ambiental, regado ejé cu:l:ién ' v rep
\* (Apeéndicen°9) | de via, prog 0+575 2+000. v B ’ -
] Limpieza via malecon J.C. Maridtegui. ggﬁ;}g;aﬂgao en zonas de trabajo para miigar la
N° 108 "Del residente: v 01.09 Limpieza permanente de obra.
09/032021 Se viene realizando la implementacion de prevencion y seguridad | v 02.03 Seguridad de obra (dia y noche).
(Apéndice n.¢ 8) en obra. v 04.01.04 Riego en zonas de trabajo para mitigar la
P " ™| Continua los trabajos de limyieza - refine - mitigacion ambiental [...)" contaminacion.
\ N° 113 “Del residente: v 04.01.02 Trazo. niveles y replanteo durante la
A 1210612021 Continua los trabajos de mitigacion ambiental. refines. mejoramiento ejecucion.
def acceso. v 04.01.04 Riego en zonas de trabajo para miligar la

(Apéndice n.° 9) |

{...). se realiza trabaios de torocrafia.”

contaminacion, |

17 “Articulo 74.- Suspension del plazo de ejecucion
74.1 Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion de la obra, estas pueden acordar la suspension del plazo
de ejecucion de la misma, hasta la culminacion de dicho evento, sin que eflo suponga el reconacimiento de mayores gastos generales y costos, salvo
aquellos que resulten necesarios para viabilizar la suspension (...).”
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N = Partidas contractuales que I
Asiento Detalte de la anotacion i) ot venian siendo ejecutadas
N° 115 Dj’ residente: v 0:4.01.92 Trazo, niveles y replanteo durante la
14/06/2021 Continua los trabajos mitigacién ambiental. trabajos de frazos [ v EJZ%L;CST'REQO en zonas de trabajo para mitigar Ia
{Apéndice n.° 9) fopqgraﬁcos progresiva 0+575-2+000. contaminacion.
N° 120 “Del residente: .
17/06/2024 Se indica que con fecha 16 de junio del presente. se han pasadolas | ¥ 04.01.04 Riego en zonas de trabajo para miligar la
(Apéndice n.° 9) pruebas Covid a todo personal que viene laborando, resultando contaminacion.
" ™ | todas negativas. Se continua con la mitizacion ambiental.”
v 01.06 Seguridad de obra (dia y noche).
v 02.03 Sedalizacion temporal de seguridad.
Ne 121 “Del residente: v 04.01.02 Trazo, niveles y replanteo durante la
1810612021 (...) igualmenltcle se realiza seguridad en el campo. continua los »ejecucic’:n.
(Apéndice 1.°9) trabajos de mitigacion ambiental. regado de via, control topografico, v 04.01.03 Estudio e implementacién de desvio de
trabajos de sefializacion y plan de desvios.” trénsito.
v 04,01.04 Riego en zonas de trabajo para mitigar la
= contaminacion. |
N°® 123 "Del residente: ) . . -
18/06/2021 En la fecha continua los trabajos de mitigacion ambiental - regado '/ ggﬁ;ﬁ;;‘;ﬁo en zonas de trabajo para miligar a
(Apéndicen.°9) | de via para evitar ef polvo (...)." !
“Del residente: -
N° 126 . ; N ) v 01,09 Limpieza permanente de obra.
En la fecha se continua los trabajos de mitigacion ambiental (...). Se . . .
22./05/202: realizan trabajos de limpieza general, desquinche de plantaciones al v 04‘01'0.4 R'.?go en zonas de trabajo para miligar a
(Apéndicen9) |\ e favia ... % contaminacion.
N° 127 “Del residente: ) v 01.09 Limpieza permanente de obra.
9310612021 Esta fecha coniinua los trabajos de desquinche. limpieza costado de v 04.01.04 Riego en zonas de trabajo para mitigar la
(Apéndice n.°9) via, como también los trabajos de mitigacién ambiental. regado de v contaminacion.
via(...I" B v |
N° 128 "Del residente: . . -
24106/2021 En la fecha contintian los trabajos de mitigacién ambiental, regado v 04'01‘04 R{ggo en zonas de trabejo para miigar la
(Apéndicen®9) | ala via de la progresiva 0+575 @ 2+000, 1...) - contaminacion.
N° 133 “Def residente.
0200772021 | En la fecha se recepciona fa notificacion de aprobacion del

| {Apéndice n.° 9) | expediente del adicional N° 01 |...)"

Fuente: Cuademo de obra n.° 1 (Apéndice n.° 9).
Elaboracién: Comision de Control.

A manera de conclusion, a criterio de Juan Carlos Torres Tejada y Danilo Mamani Chacén,
en su calidad de supervisor y el subgerente de obras Publicas y Proyectos,
respectivamente, el reconocimiento de 30 dias calendario como ampliacion de plazo se
debe a la demora en la aprobacion del adicional de obra n.° 1 (Apéndice n.° 12),
cuantificados desde el reinicio de la obra suspendida el 2 de junio de 2021 hasta la emision
del acto resolutivo que aprobd el adicional n.° 1 el 2 de julio de 2021.

Sin embargo, de conformidad con el numeral 5.1.3 del informe técnico
n.° 002-2023-CG/0OC0353-JVF de 19 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 11) del especialista
técnico de la comisién de control, se advierte que existe una indebida cuantificacion del
plazo de demora, puesto que del 2 de junio al 2 de julio de 2021 existen 31 dias calendario,
plazo que fue solicitado por el Contratista y que luego fuera consentido por falta de
pronunciamiento de la Entidad.

Ademas, este plazo de demora también se encuentra irregularmente determinado, por
cuanto el Reglamento de Reconstruccion con Cambios, ha determinado que el plazo de
demora se compute desde la fecha maxima que la Entidad tenia para emitir y notificar la
resolucion mediante la que se pronunciaba sobre la procedencia del adicional, hasta la
fecha cierta en que ello sucedio. Es decir, la demora que sustenta la solicitud de ampliacion
de plazo del Contratista y que a la postre fuera aprobada por la Entidad, solo podia
computarse inicialmente a partir de! 26 de junio al 2 de julio de 2021, fecha maxima que la
Entidad tenia para pronunciarse y notificar su decision y la fecha en la que en efecto se
realizo.

Otra razén por la que no podria considerarse ampliado el plazo por el periodo comprendido
entre la presentacion del expediente técnico del adicional de obra el 9 de junio de 2021
(Apéndice n.° 12) y la obtencion de la certificacion presupuestal el 28 de junio de 2021
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(Apéndice n.° 12), puesto que a este periodo le correspondia una suspension del plazo de
ejecucion, como se encuentra determinado explicitamente en el articulo 74.2 del articulo
74 del Reglamento de Reconstruccion con Cambios Reglamento de Reconstruccion con
Cambios, relacionado con la suspension de plazo de ejecucion de obra en caso de
prestaciones adicionales.

De lo indicado precedentemente, se advierte que entre la demora en la aprobacion del
adicional de obra n.° 1 del 26 de junio al 2 de julio de 2021 y la suspension del plazo de
ejecucion por la obtencion de la certificacion presupuestal para el adicional de obra
n.° 1 del 10 al 28 de junio de 2021, existe una sobreposicion entre la duracion de estos dos
eventos, dado que, parte del plazo de la demora se encuentra inmerso dentro del periodo
por suspender, lo que conviene detallar a fin de no reconocer plazos innecesarios, o
expuesto se grafica en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 4
DEMORA EFECTIVA EN LA APROBACION DEL ADICIONAL DE OBRA N° 1
Gonfornidad Weioa def | Fecha maxie o !
Superisar y entracy et para aprobar  Certificacion Entdad aprucha y i
Rainicio vilichonal 1 a la Entdad welicidinal 1 presupussial notifica adicional 1
2 N 2021 9 JUN 2021 25 JUN 2021 28 JUN 2021 2 JUL. 2021

iy —— 1 i 1 — (]
L 4 T 1 T LA

Dol 26 JUN 2021 af 2JUL202T
Demora en agrobacidn adicronal 3

T d.a
. Del 10 JUN 2021 al 28 JUN 2021 3
lae o p(‘v:'l\’pﬁ* '
E E AR * E
8d.c. 16 d.c. 3de. LX-K-N
N - A 2 e
Plazso que no Flare que 0 Carrespoadic ser Demora efectiva
correspondia ser amphado por estar suspendido 4. d.c.
amphado 189 d.e.
8 d.c.

Fuente: Adicional de obra n.® 1 (Apéndice ne 12).
Elaborado por: Comisién de Conirol.

Por ende, lo que correspondia, es que la Entidad suspenda la ejecucion de la obra por 19
dias calendario del 10 al 28 de junio de 2021; y a su vez, apruebe la ampliacion de plazo
n.° 2 solo por 4 dias calendario del 29 de junio al 2 de julio de 2021, siendo esta la demora
efectiva en la aprobacion del adicional de obra n.° 1; en consecuencia, el periodo
RESTANTE del 2 al 9 de junio de 2021 no le correspondia ninguna ampliacion de plazo,
de acuerdo a lo descrito en el siguiente cuadro:

CUADRON® 3
PERIODOS DE JUNIO Y JULIO POR SUSPENDER Y AMPLIAR

[(ne | Periodo de 31 dias calendario consentido Tl
Descripcion | peypalgdejuniode 2021 | Del 10128 de juniode2021 | Dot 2 delunio a 2dejullo
‘ Situacion No correspond.ia ampliar el Correspondia suspepder el Correspondiq amgl!ar el
plazo de ejecucion plazo de ejecucion [ plazo de ejecucion
‘ Plazo 8 dias calendario : 19 dias calendario 4 dias calendario

Fuente: Adicional de obra n.° 1 (Apéndice n.° 12).

Elaborado por: Comision de Control.
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Inexistencia de la afectacion de la ruta critica y posibilidad de ejecutar otros frentes de
trabajo

El Contratista, argumento que la demora en la aprobacion del expediente técnico del adicional
de obra n.° 1 afecté la ruta critica del programa de ejecucion de obra; sin embargo, el anterior
supervisor de obra Rolando Gilmar Gallardo Sanchez, en el asiento del cuademo de obra
n.° 117 de 15 de junio de 2021 (Apéndice n.° 9), previo a la aprobacion del adicional de obra
n.° 1, solicitd al Contratista el cumplimiento del contrato principal que consta desde la
progresiva 0+000 a la 2+000 siendo el adicional considerado desde la progresiva 1+333.34 a
la 1+514.70; esto es que el adicional sefialado solo afectaria un tramo y no toda la extension
de la Obra, por lo que contaba con frentes de trabajo, como se aprecia en la imagen n.® 2 del
presente documento.

Sobre el particular, de acuerdo a lo manifestado por el citado supervisor de obra Rolando
Gilmar Gallardo Sanchez, las metas programadas de la obra se desagregaban en dos
componentes de ejecucion distantes entre si, de un lado 203.60 m de pavimento rigido en la
avenida y malecon José Carlos Mariategui, y de otro, 2 000 m de pavimento flexible en el
acceso a Huayco Leticia y calle principal Huayco del AA.HH. Nueva Leticia.

Razon por la que, la espera argumentada por el Contratista por la aprobacion del adicional de
obra n.° 1 para su ejecucion en el sector de acceso a Huayco Leticia, no podia afectar la
gjecucion de las partidas contractuales en la avenida y malecén José Carlos Mariategui; ni
tampoco de las progresivas 0 a 1+133.34 y 1+547.91 a 2+000

Asimismo, a marzo de 2021 mes anterior'® al periodo en analisis, no se habia culminado Ia
ejecucion del pavimento rigido en la avenida y malecon José Carlos Mariategui, y a julio de
2021 se seguian ejecutando sus partidas contractuales, adicionalmente se tiene que a
diciembre de 2021 recién se culmind con las partidas programadas'®, todo ello se describe en
el siguiente cuadro de valorizacion de obra n.os 3 (Apéndice n.° 14), 4 (Apéndice n.° 15)y 9
(Apéndice n.° 16) correspondiente a los meses de marzo y julio de 2021, lo cual se describe
en el siguiente cuadro de valorizacion de obra:

CUADRO N° 4
VALORIZACION DE OBRAN®s 3,4y 9
P s Valorizacidn
Valorizacion Valorizacion
ftem Partida acumuiada n.® 3 acumutadan.® 4 “G“"“l‘"i“? gL Und
u o P diciembre
L) [ {...) [...) [} [
03 Rehabilitacion de la avenida José Carlos Mariategui Mz 12 y recuperacion
del malecon José Carlos Mariategui Mz A18 de la Urb. El Carmen
_03.01 QObras preliminares
03.01.01 Trazo, niveles y replantec de ele 100.00% | 100.00% 100.00% Km
03.01.02 Trazo, niveles y replanteo durante la ejecucion de fa obra 82.55% 88.39% 88.39% mz_I
03.01.03 Rieqo en zonas de trabaio para mitigar (a contaminacion 82.55% | 88.39% 100.00% m?
_03.02 Demoliciones
03.02.01 Corte con equipio para favimento 100.00% 100.00% 100.00% m
03.02.02 Demolicion c/etuizo de navimento B 82.55% 88.39% 88.39% m?
03.02.03 Demolicion c/equipo para alcantarillas de concreto ~ 0.00% 0.00% 0.00% m?
03.03 Movimiento de tierras
03.03.01 Corte c/eduiro a nivel de subrasante | 82.55% _ B82.55% 82.55% m?
03.03.02 _Excavacion manual para alcantarilla 0.00% 0.00% 0.00% m?
| 03.03.03 Conformacion y compactacion de sub-rasante 82.55% 82.55% 82.55% m?
03.03.04 Eliminacion de material excedente ¢/mad. D=15 Km 100.00% 100.00% 100.00% m?
03.04 | Pavimento rigido o |
| 03.04.01 | Conformacion de base granular H=0.20 m o 85.55% | 88.39% 88.39% m?

18 Durante los meses de abril y mayo de 2021, la obra se encontraba suspendida mediante Acta de suspension de plazo de ejecucion de obra
n.° 2 de 31 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 10).

10 Precisando que, como el sistema de contratacion del contrato por proceso n.° 012-2020-MDU de 11 de diciembre de 2020 {(Apéndice n.° 6) es a
precios unitarios, la valorizacién acumulada final no necesariamente debe llegar at 100% de ejecucion.
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] [ Valorizacion Valorizacion 5 xiﬁ:::';gal
Item Partida acumulada n.® 3 acumutadan.® 4 neg Und
| Faren Julio diciémbre =1
| 0304.02 Losa de congreto fc=210 Kufem?2 de £=8" 76.10% 81.94% 81.94% m?
03.04.03 Encofrado v desencofrado para losa de concreto E=0.2m I 18.06% 19.19% 19.19% m?
03.04.04 Acero corrugado de refuerzo y=4200 Ka/em2 para losa 61.95% 68.32% 68.32% ka
03.04.05 Acero liso de transferencia ASTM A36 75.48%  8177% 81.77% ka
03.0406 | Curado de concreto con aditivo 76.10% 81.94% 81.94% m?
03.05 Prugbas de calidad - |
03.05.01 Ensayo del cono de arena 100.00% 100.00% 100.00% | und
_03.05.02 Prusba compactacion (ensayo Proctor modificado) 100.00% 100.00% 100.00% und
03.05.03 Prueba de relacion de! valor de soporte [ensayo CBR) 100.00% 100.00% 100.00% und
03.05.04 Prugba de calidad del concreto (prueba a la comeresion) 40.00% 40.00% 40.00% und
030505 | Disefio de mezclas de concreto 100.00% 100.00% 100.00% und
03.06 | Sealizacion —
| 03.06.01 Pintado de pavimento (lineas de sefializacion continua) 0.00% 0.00% 100.00% m
03.06.02 Pintado de niavimento {lineas de sefializacion continual 0.00% 0.00% 100.00% m
03.06.03 _ Pintado de pavimento [simbolos y letras) 0.00% 0.00% 100.00% m?
03.07 Juntas o o
03.07.01 Relleno juntas con material elastomérico 0.00% 0.00% 10000% | m
| 03.07.02 Juntas asfélticas de E=1" o 0.00% 0.00% 100.00% m
03.08 Alcantarilla
03.08.01 Concreto = 210 Kglem2 para alcantarilla - 0.00% 0.00% | 0.00% me
 03.08.02 Encofrado y desencofrado para alcantarilia | 0.00% 0.00% 0.00% | m?
03.08.03 Acero corrugado de refuerzo fy=4200 Ka/em? para alcantarilla 0.00% 0.00% 0.00% ka
03.08.04 Reja metélica para alcantarilla 0.00% 0.00% 0.00% und
03.09 | Buzon - - B |
| 03.09.01 Nivelacion de techos de buzones, H= variable 0.00% 0.00% 0.00% und
04 Rehabilitacion de acceso a Huayco Leticia y calle principal Huayco
i _del AA.HH. Nueva Leticia i
L4 ] (

Fuente: Valorizaciones de obra n.> 3 (Apéndice n.° 14), 4 (Apéndice n.° 15)y 9 (Apéndice n.° 16).
Elaborado por: Comision de Control.

Lo expuesto anteriormente, evidencia que, para junio de 2021, el Contratista contaba con frentes de
trabajo, ya sea en los demés tramos del pavimento flexible del acceso a Huayco Leticia y calle
principal Huayco del AA.HH. Nueva Leticia, o, en el pavimento rigido de la avenida y malecon José
Carlos Mariategui cuyos trabajos aiin no habian culminado.

) 5. Aprobacion de la solicitud de ampliacién n.° 2 por la Entidad

A pesar de lo sefialado anteriormente, el Supervisor de obra, Juan Carlos Torres Tejada, mediante
un primer pronunciamiento a través de la carta n.* 002-2021-SUP-JCCT-MDU de 23 de julio de 2021
(Apéndice n.° 13), sin manifestarse expresamente por la aprobacion o denegatoria de la
ampliacion de plazo n.° 2, indico a la Entidad lo siguiente:

“DEL AMPLIACION DE PLAZON° 2...)

CONCLUSIONES

# La suspension de Plazo de Obra N° 02 menciona que no se reiniciaran las partidas contractuales hasta la
aprobacion del adicional N° 01, por lo que, al reinicio de Obra N° 02 con fecha 02 de junio def 2021 no se
realizaron actividades contractuales por la espera del adicional N° 01, siendo este motivo fundamental de la
soficitud de la ampliacion de plazo N° 2”.

Al respecto, cabe sefialar que la solicitud de ampliacion de plazo n.° 2 se consinti¢ el 10 de agosto
de 2021, a los 15 dias habiles siguientes de la solicitud del Contratista ocurrida el 16 de julio de
2021, de conformidad con el tercer parrafo? del numeral 85.2 articulo 85 del Reglamento de
Reconstruccion con Cambios, por lo que se consintieron los 31 dias calendarios solicitados a razon
de la ampliacion de plazo n.°22'.

x “Articulo 85.- Causales de ampliacion de plazo y procedimiento
(...) 85.2 (...) Si dentro del plazo de quince (15) dias habiles de presentada la solicitud, la entidad no se pronuncia y no existe opinion def supervisor
o inspector, se considera ampliado el plazo solicitado por el contratista. {(...)"

21 Sobre el particular, cabe sefialar que ef supervisor no se manifestd expresamente por la aprobacion o denegatoria de la solicitud de ampliacion de
plazo n.® 2, por lo que, en este lapso de tiempo, la Entidad desconocia la opinion del supervisor sobre el fondo del asunto, situacion que generd el
consentimiento.
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A pesar del consentimiento de la ampliacion de plazo n° 2, mediante carta
n.° 022-2021-SUP-JCCT-MDU de 6 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 13), el Supervisor
manifesté a la Entidad que el 23 de julio de 2021, present6 la carta n.® 002-2021-SUP-JCCT-MDU
(Apéndice n.° 13) relacionada con la ampliacion de plazo n.° 2, la que a su criterio era conforme
por 30 dias calendario, a su vez, solicitd darle el framite correspondiente.

“Por medio del presente, no es grato dirigimos a usted, para saludario y a la vez hacerle recordar que con fecha
23 de julio del 2021 se presento la carta de la referencia.

La ampliacion de plazo soficitado es de 30 dias calendario, la cual es CONFORME, por lo que solicito dar trémite
a esta solicifud.” (resaltado nuestro).

Posteriormente, con informe n.° 669-2021-DMC-SGOPP-GDU/MDU de 13 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 13) por la Gerencia de Desarrollo Urbano, Danilo Mamani Chacén, subgerente de
Obras Publicas y Proyectos, emitié su conformidad a la ampliacion de plazo n.° 2 por 30 dias
calendario y no por los 31 dias calendarios solicitados.

“IV. CONCLUSIONES

{...) realizando la revisién de la documentacion presentada y la justificacion expuesta por parte del Residente de
Obra, y la aprobacion del Supervisor de Obra, es que se Otorga la conformidad de la Ampliacion de Plazo
N° 02 por el plazo de 30 dias Calendarios {...)"

Documentos de conformidad que viabilizaron la emision de la Resolucion de Gerencia de Desarrollo
Urbano n.° 085-2021-GDU-MDU emitida el 17 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 13), a través de
la cual la Entidad resolvio aprobar la ampliacion de plazo n.° 2, por 30 dias calendario, conforme se
detalla a continuacién:

“SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO. - APROBAR la Ampliacion de Plazo N° 02 por 30 (Treinta) dias calendario para la
gjecucion de la obra (...)".

Q 6. Retraso del contratista en la ejecucion de la obra

Otro aspecto fundamental que advertimos, es que, en el presente caso, se ha producido el retraso
del contratista en la ejecucion de la obra, conforme se detalla en el numeral 5.1.4 del informe técnico
n.° 002-2023-CG/OC0353-JVF de 19 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 11) del especialista técnico
de la comision de control, donde ha establecido que para el mes de marzo de 2021, mes anterior a
la causal invocada en la solicitud de ampliacién de plazo n.° 2, la obra se encontraba con un retraso
del 50,16 % del avance acumulado programado para dicho mes, es decir, segun el calendario de
avance de obra valorizado se tenia programado llegar a un avance acumulado de 45,86 %, sin
embargo, solo se obtuvo un 23,00 % de avance real acumulado, ello pone en evidencia que convenia
' a los intereses del Contratista contar con mas plazo para culminar con la ejecucion de la obra, de
ahi que su solicitud de ampliacién de plazo n.® 2 por la demora en la aprobacion del adicional de
obra n.° 1 fuera por 30 dias calendario y no por los 4 dias calendario de demora efectiva en la
aprobacion del adicional de obra n.° 1 que correspondian.

Lo anterior se encuentra acreditado con la comparacion efectuada por el especialista técnico de la
comision de control?2, de las valorizaciones n.>s 1 (Apéndice n.° 17), 2 (Apéndice n.° 18) y 3
(Apéndice n.° 14) de enero, febrero y marzo de 2021 y el calendario de avance de obra actualizado.

X
<
C

&
~

< /;:,

22 En el cuadro n.° 8 de su informe técnico n.° 002-2023-CG/OC0353-JVF de 19 de mayo de 2023 (Apéndice n. 11).

Informe de Control Especifico N° 013-2023-2-0353-SCE
Periodo de 13 de enero de 2021 al 31 de julio de 2022

Pégina 18 de 58

“ 018



T YLA CONTRALORIA
(-

oo GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERD

C. Procedimiento de la solicitud y aprobacién de la ampliacion del plazo n.° 4, de mantenimiento de
agua potable

Con Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano n.® 66-2021-GDU-MDU de 10 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 19) la Entidad aprob la actualizacién de la ficha técnica denominada “Mantenimiento
del sistema de agua potable de Nueva Leticia, distrito de Uchumayo, Arequipa — Arequipa’, para
posibilitar la dotacion dptima de agua potable a todas las viviendas del sector Nueva Leticia®, la cual
comprendia, entre otros, la ejecucion del cambio de red de distribucion de agua existente con tuberia
de 2" entre las progresivas 1+134 y 1+545 de la via de acceso al Huayco Leticia®. El mantenimiento se
inici6 el 13 de setiembre? y culmind el 13 de diciembre de 2021%. Cabe mencionar que la ejecucion del
cambio de red de distribucion de agua existente entre las progresivas antes mencionadas, de la via de
acceso al Huayco Leticia, solo afectaria un tramo y no toda su extension.

1. Solicitud de ampliacion de plazo n.° 4 del contratista

Mediante carta n.® 27-2021-JYM de 21 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 21) (sin fecha de
recepcion por parte del Supervisor), el Contratista solicitd ante el Supervisor de obra, Juan Carlos
Torres Tejada, la ampliacion de plazo n.° 4 por 24 dias calendario, debido a la imposibilidad de
ejecutar la partida Sub base granular por la interferencia ocasionada por el mantenimiento de redes
de agua potable y conexiones domiciliarias?’ que ejecutaba la Entidad en la via acceso al Huayco
Leticia.

“2.3.2. SUSTENTO TECNICO

Se solicita la ampliacion de plazo, por motivos de ejecucién del Adicional de Obra Nro, (042, por:

a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista,

Indicando que la obra se interviene para realizar mantenimiento de red de agua potable y conexiones domiciliarias,
no pudiendo ejecutar la partida Sub Base Granular esp = 20 ¢m. Creando demora y afectando la ruta critica del
programa de gjecucion de obra vigente, no pudiendo transitar los volquetes que fransportan el material granular.

()

3. ANALISIS

De fa evaluacién a los acontecimientos ocurridos y a la justificacion que se indican en los anfecedentes
procedentes descritos, se solicita fa ampliacién de plazo por ejecucion de prestaciones adicionales de obra, el
cual comprende actividades que afecta la ruta critica de la programacion de obra.

En la siguiente tabla se muesira el resumen de la ampliacion de plazo solicitada.

Ampliacion de Plazo Nro. 04

TEM DESCRIPCION meo AN ol
' Por intervencion de via para realizar mantenimiento de : [ 24D.C
tuberias y conexiones domiciliarias por la Municipalidad |  20/09/2021 ‘ 13/10/2021 ‘ e
| Distrital de Uchumayo

‘ CANTIDAD DE DIAS TOTAL DE AMPLIACION DE PLAZO ‘ 24D.C.

' Seglin el objetivo de la memoria descriptiva de dicha ficha técnica (Apéndice n.° 19).

- % No obstante, aunque en la memoria descriptiva (Apéndice n.° 19) y la planilla de metrados (Apéndice n.° 19) de la ficha técnica se menciona que la

- . ejecucion del cambio de red de distribucion de agua existente con tuberia de 2" se ejecutaria en la avenida José Carlos Mariategui, se debe precisar

’a que, la localizacion exacta corresponde a la via acceso al Huayco Leticia segin el plano PT-01 (Apéndice n. 19) de la misma ficha técnica; asimismo,

" en el panel fotografico correspondiente a setiembre de 2021 {Apéndice n.° 20), presentado en el informe final de Yadelyts Grecia Chavez Cruz

residente de la ficha técnica, mediante carta n.® 01/YGCHC-2022 recibida por la Gerencia de Desarrollo Urbano el 10 de junio de 2022 (Apéndice

n.° 20) por la Entidad, se aprecia que el cambio de red de distribucion de agua existente con tuberia de 2" se venia ejecutando en la via acceso al

Huayco Leticia.

* Seguin Acta de inicio de obra de 13 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 20).

# Segun Acta de entrega de mantenimiento de 13 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 20).

% Sobre el particular, el especialista técnico de la comision, ha precisado en el numeral 5.2.2 del informe téonico n.° 002-2023-CG/OC0353-JVF de 19
de mayo de 2023 (Apéndice n.° 11), que si bien el Contratista menciona que el mantenimiento de redes de agua potable y “conexiones domiciliarias”
interfiere con la ejecucion de la Obra, las aludidas conexiones domiciliarias no son parte de las partidas del presupuesto (Apéndice n.° 19) de la ficha
técnica "Mantenimiento del sistema de agua potable de Nueva Leticia, distrito de Uchumayo, Arequipa — Arequipa”

% Se debe precisar que este sustento no corresponde a la causal de ampliacion de plazon.® 4.
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4, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De los antecedentes y del andlisis técnico efectuado se concluye, que para el cumplimiento de metas del proyecto
y para el término de la obra de acuerdo al Expediente Técnico Contratado, es necesario la aprobacion de la
Ampliacion de Plazo N° 04 por 24 dias calendarios (...)".

Al respecto, el contratista sustentd su solicitud de ampliacion de plazo n.® 4, con las anotaciones del
cuaderno de obra n.° 2: esto es, los asientos n.s 258 (Apéndice n.° 22), 259 (Apéndice n.° 22)
ambos de 20 de setiembre de 2021, 298 (Apéndice n.° 22) y 300 (Apéndice n.° 22) de 13y 14 de
octubre de 2021.

2. Procedencia de la causal invocada por el contratista en su solicitud de ampliacion de plazo.

En primer lugar, cabe sefialar que constituye requisito indispensable para la procedencia de la
solicitud de ampliacion n.° 4, la afectacion de la ruta critica, de conformidad con el numeral 85.1 del
articulo 85 del Reglamento de Reconstruccion con Cambios; y, en el presente caso, no se adjunta
el programa de ejecucion de obra vigente, ni se analiza como este se vio afectado por la ejecucion
del mantenimiento de redes de agua potable en el Sector de Nueva Leticia.

A mayor abundamiento, de conformidad con lo sefialado por el especialista técnico de la comision
en el numeral 5.2.3, del informe técnico n.° 002-2023-CG/OC0353-JVF de 19 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 11), el plazo solicitado por el Contratista no se encuentra correctamente sustentado,
puesto que en los asientos n.os 258 (Apéndice n.° 22) y 259 (Apéndice n.° 22) del cuaderno de
obra n.° 2, solo se menciona el inicio de un evento sin que se precise de qué manera este afectaria
la ejecucion de partidas pertenecientes a la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.

Otro aspecto evidenciado en otras anotaciones del cuaderno de obra n.° 2 (Apéndice n.° 22), es
que si bien la causal invocada afectd la ejecucion de la partida Sub base granular, solo la impactd
parcialmente, como se menciona a continuacion:

CUADRON°® §
& OTRAS ANOTACIONES DEL CUADERNO DE OBRA N° 2 QUE PRECISAN LAS FECHAS DE AFECTACION
DE LA PARTIDA SUB BASE GRANULAR

Asiento Detalle de la anotacion . Comentario
N° 258 ici i
“Del residente: Se inician los irabajos de excavacion para cambio de tuberia de agua 2° lar}fé?agzned\/: r;(:ugncrsittils;anto o
20/09/2021 ‘ por Municipalidad en via. {...)"
__(Apéndicen.°22) | -
N° 259 | Def supervisor Inicio de evento sin sustento de
20/09/202 | Se informa al contratista que ef dia de hoy se ha dado inicio a los trabajos de cambio de | afectacion de la ruta critica.
(Apéndice n.®22) | luberia por parte de la Entidad en nuestra zona de trabajo (...)"
\ | "Del residente: En la fecha se suspende Ja ejecucion del proyecto dado que se han
| . culminado fas alcantarillas programadas y no se puede continuar la ejecucion por | ES a partir de esta fecha que el
| N° 280 motivos que Ja via progresiva 1+130 @ 1+580 esté intervenida por ia Municipalidad de | Contratista manifiesta no poder
4 0111012021 Uchumayo realizando mantenimiento de redes de agua como también conexiones continuar con la ejecucion de la
(Apéndice n.° 22) domiciliarias, indicando que los trabajos no se reiniciaran hasta que no se culmine dicha | obra.
gjecucién por parte de la Municipalidad de Uchumayo. una vez culminado el
mantenimiento de redes se [uede reiniciar los trabajos [...I” |
N° 281 “Def supervisor: Se indica al confratista que no existe motivo para suspender la obra, ya El supervisor indica que el
que existe partidas que el contratista esta ejecutando, ademas existe actividades que Contratista puede continuar con la
0111012021 ‘ estén fuera del area donde estd trabajando la municipalidad las actividades paralelas, | ejecucion de la obra
(Apéndice n.°22) | no se acepia la suspension de obra por no haber una causal verdadera {...)"
Si bien el Contratista indica que
| desde el 20 de setiembre de 2021
N° 282 “Del residente: (...) Con fecha 20 de sefiembre se inferviene la via para realizar trabajos | n0 pudo realizar trabajos de corte
0211012021 de mantenimiento de la Municipalidad de Uchumayo instalacion de red agua 2"y | de terreno y base granular"esta
(Apéndice n.° 22) conexiones domiciliarias progresiva 1+130 @ 1+580 no pudiendo continuar trabajos | anotacion resultg extemporapea‘
contractuales a lo concerniente a corte de via y material granufar {...)" pues en los asientos de dicha
L fecha no se menciono &llo.
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Comentario
Asiento | Detalle de la anotacion
N° 284 “Del residente: {...) Continitan los trabajos de mantenimiento de red de 2" y conexiones
041012021 domiciliarias por la municipalidad estando la via intervenida en dicho sector (prog. 1+130

(Anéndice n.° 22) @ 1+5680) no pudiendo transitar maquinaria (. .)"

-

N° 287
“Del supervisor: (...) Se ha verificado los trabajos del mantenimiento de via de la
04/10/2021 municipalidad {(...)"

| |Apéndice n.” 22}
. "Del residente
N° 288 {...) En la fecha se realiza una constatacion policial a la zona de ejecucion del proyecto,
06/10/2021 en la que se constata que se vienen ejecutando obras de mantenimiento de agua potable

(Apéndicen222) | ¥ conexiones domiciliarias por parte de la Municipalidad de Uchumayo, impidiendo los
trabajos del consorcio JyM |...)

N° 292
“Del residente: (...) En la fecha no se realizan las partidas contractuales por motivos def -
09/10/2021 mantenimiento de red de agua y conexiones domiciliarias por la municipalidad {...)"
(Apéndice n.” 22)
El Supervisor contradice o
N® 293 “Del supervisor: {..) Cabe indicar que el contratista estd ejecutando parfidas | indicado por ei Contrafista. en
contractuales del proyecto, lo que si se verifica que las actividades del proyecto de | relacion a la ejecucion de partidas
09/10/2021 tenimient la via dond ta I imentacio " contractuales.
(Apéndice n°22) | Mmantenimiento usan ia via donde se proyecta la pavimentacion () -
N° 295
"Del supervisor: (...) Se indica también que ya termind el trabajo de mantenimiento de | En opinion del Supervisor esta
11/10/2021 tuberia por parte de la municipalidad {...)" fecha seria la que corresponderia
(Apéndice n.° 22) al fin de causal
N° 296
1211012021 “Del residente: {...) A la fecha no se realizan los trabajos contractuales {...)"
___|Apéndice n.° 22) ==
| El  Supervisor contradice lo
N® 297 . . ) . ) » indicado por el Contratista. en
"Del supervisor: {...) No existe ninguna restriccion para que el contratista contintie Con | a1anian 2 la ejecucion de partidas
12/10/2021 su labor de partidas contractuales (...)"
{Apéndice n.o 22) contractuales.

|
Fuente: Cuademo de obra n.° 2 (Apéndice n.° 22).
Elaborado por: Comision de Control.

Empero, es recién a partir del 1 de octubre de 2021, que el Contratista manifesté no poder continuar
con la ejecucién de la obra -y por ende con la ejecucion de la partida Sub base granular—, debido a
la interferencia ocasionada por la ejecucion del mantenimiento de redes de agua potable a cargo de
la Entidad. Se debe precisar que del 20 de setiembre al 1 de octubre de 2021 no se registraron
anotaciones en relacion a la imposibilidad de ejecutar la partida Sub base granular.

Tomando como referencia el asiento n.° 280 de 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 22) del
residente de obra, podemos establecer que la causal invocada solo afect6 la ejecucion de la partida
de Sub base granular del 1 al 13 de octubre de 2021 cuantificando asi 13 dias calendario; por lo
que, de los 24 dias calendario aprobados en la ampliacion de plazo n.* 4, 11 dias calendario no
correspondian ser reconocidos, el periodo comprendido entre el 20 y el 30 de setiembre de 2021.

Lo expuesto anteriormente, se sustenta y corrobora con la valorizacion de la partida Sub base
granular y sus predecesoras, realizada en la valorizacion de obra n.° 7 (Apéndice n.° 23)
correspondiente al mes de octubre de 2021, presentada por el Contratista al Supervisor con carta
n.° 28-2021-JYM de 21 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 23) y aprobada por el Supervisor con
cartan.® 039-2021-SUP/JCCT recibida por la Entidad el 4 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 23),
conforme el siguiente cuadro:
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, CUADRO N° 6 ,
VALORIZACION DE LAS PARTIDAS CONFORMACION Y COMPACTACION DE SUBRASANTE Y SUB BASE
GRANULAR
[ Valorizaciones acumuladas Valorizacién actual _|
N° Partida anteriores (Enero — Setiembre) Octubre
Metrado | Costo | % Metrado Costo % |
04.03.03 Conformacién y
o compactacion de - - 0,00% 7 875,00 39 690,00 78,75%
(predecesora) subrasante |
04,0401 Sub o ose grendar| | ooow | 77aas | 1svmss | TI% |

- = | L
Fuente: Cuadro de valorizacién de la valorizacion de obra n.° 7 (Apéndice n.® 23).
Elaborado por: Comision de Control.

En dicha valorizacion se evidencia que, de enero a setiembre de 2021 la valorizacion acumulada de
las partidas Conformacién y compactacion de subrasante y Sub base granular fue nula, y es recien
a partir de octubre de 2021 que ambas iniciaron su ejecucion, resaltando que la partida Sub base
granular solo pudo iniciar su ejecucion después que su predecesora haya iniciado, debido a su
posicion superior dentro de la seccion transversal de la via; dicho en otras palabras, la partida Sub
base granular cuya inejecucion sustentd la solicitud de ampliacion de plazo
n.° 4 y que por proceso constructivo se ejecuta de manera posterior a la conformacion y
compactacion de la subrasante, no podia ser ejecutada antes que esta dltima, como se evidencia
en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 5
SUB BASE GRANULAR A EJECUTARSE POR ENCIMA DE LA SUBRASANTE

5 C4SE GRANAAD O

& SR RABAMTE NDAELADA L OWRACTANA
YEN S OETOR, e

| TRAMO: CALLE PRINCIPAL HUAYCO
Fuente: Plano de Secciones Tipicas ST-01 del expediente técnico (Apéndice n.° 5).
Elaborado por: Comision de Control.

En ese sentido, la ejecucion de la partida Sub base granular, en principio, no se vio retrasada por la
ejecucién del mantenimiento de redes de agua potable que ejecutaba la Entidad, sino porque aun
no se habia ejecutado su predecesora la partida Conformacion y compactacion de subrasante.

De otro lado, también se tiene la partida Corte c/equipo a nivel de subrasante que es predecesora
/ de la partida conformacién y compactacion subrasante —por tanto, también predecesora de la partida
sub base granular—, cuya ejecucion al mes de la causal de solicitud de ampliacion de plazo se venia
realizando en un tramo diferente y distante al tramo intervenido con el mantenimiento de las redes

\ de agua potable entre las progresivas 1+134 y 1+545.

Q-
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CUADRON° 7
PROGRESIVAS DE EJECUCION DEL CORTE A NIVEL DE SUBRASANTE
‘ Ne | Partida B V_alorizamones =
- i | Febrero | Marzo | Agosto | Setiembre Octubre
Corte cfequipo a fnicio | 0+000 | 0+620 0+620 0+583
040301 | miel de | g apacica 24000 0+780 04780 24000
‘ | subrasante n especil ‘ |
Longitud 200m 1 000m 160m | 160m 147m
Metrado valorizado | 400,00 m? 1011,55 m® 30,00 m? 270,50 m? 344,15 m3

Fuente: Valorizaciones de obra n.os 2 (Apéndice n.° 18), 3 (Apéndice n.° 14), 5 (Apéndice n.° 24), 6 (Apéndice n.° 25)y7 (Apénm
n.° 23)
Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro precedente se tiene que, a setiembre de 2021 -mes de la solicitud de la ampliacion de

- plazo n.° 4, el Contratista venia ejecutando la partida Corte c/equipo a nivel de subrasante en el
\ N tramo comprendido entre las progresivas 0+620 a 0+780 distante del sector donde se ejecutaba el
mantenimiento de las redes de agua potable, esto en las progresivas de 1+134 y 1+545; asimismo,

fue recién en octubre de 2021 cuando el Contratista realizd esta partida en dicho sector; en

consecuencia, la interferencia ocasionada por el mantenimiento de redes de agua potable, solo

podia afectar la ejecucion de la partida Corte c/equipo a nivel de subrasante —precedente de las

partidas conformacion y compactacion subrasante y sub base granular-a partir de octubre de 2021.

setiembre de 2021, solo podia afectar la ejecucion de la partida de Sub base granular y sus
predecesoras a partir del 1 hasta el 13 de octubre de 2021 por 13 dias calendario; por lo que, de los
24 dias calendario aprobados por la Entidad en la ampliacion de plazo n.® 4, 11 dias calendario no
correspondian ser reconocidos, precisamente el periodo comprendido entre el 20 y el 30 de
setiembre de 2021.

v& De lo expuesto anteriormente, podemos establecer que la causal invocada si bien inicié el 20 de
\

3. Aprobacién de la solicitud de ampliacion n.° 4 por la Entidad

de 2021 (Apéndice n.° 21), el supervisor de la obra, Juan Carlos Torres Tejada aprobo la solicitud
de ampliacion de plazo n.° 4, bajo los siguientes términos: “En tal sentido esta supervision
APRUEBA la ampliacion de plazo N° 04, por lo que recomendamos a la entidad continuar con fos
tramites respectivos para la aprobacion de la ampliacion de plazo N° 04 por 24 dias, salvo mejor
parecer’.

X A pesar de lo advertido anteriormente, con carta n.® 050-2021-SUP/JCCT recibida el 26 de octubre

Seguidamente, con informe n.° 862-2021-DMC-SGOPP-GDU/MDU de 29 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 21), Danilo Mamani Chacon, subgerente de Obras PUblicas y Proyectos, emitio su
conformidad por 24 dias calendario.

“IV. CONCLUSIONES
(...) realizando la revision de la documentacion presentada y la justificacion expuesta por parte del Residente de
Obra, y la aprobacion del Supervisor de Obra, es que se Otorga la conformidad de la Ampliacion de Plazo
Ne° 04 por el plazo de 24 dias Calendarios (...)"
Las conformidades otorgadas viabilizaron la emision de la Resolucién de Gerencia de Desarrollo
Urbano n.° 105-2021-GDU-MDU emitida el 29 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 21), mediante la
cual, se aprobo la ampliacion n.° 4, por 24 dias calendario resolviendo lo siguiente:

“SE RESUELVE:
» ARTICULO PRIMERO.- APROBAR la Ampliacion de Plazo N° 04 por 24 (Veinticuatro) dias calendario para la
gjecucion de la obra (...)".
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4. Calculo del retraso y penalidad por mora inaplicada por la aprobacion de las ampliaciones

nos2yé4

Las situaciones expuestas generaron una extension sin sustento de la fecha de término programada
de la obra, es decir, un retraso injustificado durante su ejecucion, factible de aplicacion de penalidad
por mora establecida en el articulo 62 del Reglamento de Reconstruccion con Cambios y en la
clausula décimo quinta del contrato de ejecucion de obra. Asimismo, del analisis realizado en el
literal B) del presente, se ha podido establecer que la ampliacion de plazo n.° 2 consentida por 31
dias calendarios, no correspondia ser reconocida por el total de plazo consentido, estableciéndose
97 dias calendario® sin sustento. Asimismo, del analisis efectuado en el literal C) del presente, se
establecio que la ampliacion de plazo n.° 4 aprobada por 24 dias calendario, tampoco correspondia
por el plazo total aprobado, identificandose 11 dias calendario también sin sustento, conforme al
cuadro siguiente:

CUADRO N° 8
PLAZO QUE NO CORREPONDIA SER RECONOCIDO

B abrabadonio Plazo quergzoc:ggsgondua ser |
Ampliacion de plazo N° consentido (dias calendario)
(dias calendario) ‘
| 2 31 ' 27 |
_ 38
4 24 \ 11

Fuente: Ampliaciones de plazo n.= 2 (Apéndice n.° 13) y 4 (Apéndice n.° 21).
Elaborado por: Comision de Control.

De otro lado, el plazo de ejecucion contractual de 120 dias calendario empezo a computarse desde el
13 de enero de 2021 y fue programado hasta el 12 de mayo de 2021%, posteriormente esta fecha de
termino programada inicial fue modificada por las ampliaciones de plazo aprobadas por la Entidad y
las suspensiones acordadas entre las partes; sin embargo, para la determinacion de la fecha final de
término programada es necesario agregar al plazo modificado, el plazo a reconocer por la suspension
del adicional de obra n.° 1 del cuadro n.° 3 y descontar, el plazo que no correspondia ser reconocido
del cuadro n.° 6, como se muestra a continuacion:

T

CUADRON° 9
MODIFICACIONES AL PLAZO DE OBRA CALCULADAS POR LA COMISION
= :
| Modificaciones del plazo aprobadas por la | Modificaciones adicionales calculadas por el A
Entidad especialista de la comision Fe;'::gdr:::afgno
‘ l:z::':ian:i)e . . i Plazo que no Ft:grl:n?nt:)e calculada por el
. Plazo modificado Plazo a reconocer por correspondia ser | especialis? dela
proi%::;:iada o ;uzgfi::yo por aprobado ylo suspension de plazo reconocido del ‘::Iz%z:i?::: comision
@ (dias cakendario) consentido del cuadron.° § cuadro n.° 13 0= (@) + (0) + &) {9)=(a)+(b)+(c) + |
) (dias calendaro) (dias calendario) (dias calendario) {d)-(e)
@ (d (&
I .
‘ 12/05/2021 83 ‘ 136 19 ‘ 38 1711212021 2811112021

Fuente: Fecha de término programada inicial, actas de suspension (Apéndice n.° 10j

(Apéndices nes 13, 21 y 26).
Elaborado por: Comision de Control.

2 En los cuales se encontraba incluidos el plazo que correspondia suspender por 19 dias calendario y el plazo que no correspondia ampliar por 8 dias

calendario.

113 de enero de 2021 + 120 dias calendario = 12 de mayo de 2021 (el plazo incluye el mismo 13 de enero de 2021).

3 Ampliaciones de plazo n.>s 1 (Apéndice n.° 26),
por 46, 15, 24, 12 y 8 dias calendario, respectivamente, y ampliacion de plazo n.

(46+15+24+12+8+31=136).

3 (Apéndice n.° 26), 4 (Apéndice n.° 21), 6 (Apéndice n.° 26)y 7 (Apéndice n.° 26) aprobadas
° 2 (Apéndice n.° 13) consentida por 31 dias calendario
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Del cuadro precedente se tiene que la fecha de término programada calculada en el informe técnico
n.° 002-2023-CG/OC0353-JVF del especialista técnico de la comision de control de 19 de mayo de
2023 (Apéndice n.° 11), corresponde al 28 de noviembre de 2021.

Para el calculo del retraso en la culminacion de la obra, se tomd en cuenta la fecha de término
programada establecida segin el cuadro n.® 9 y la fecha de término real de ejecucion, determinada al
13 de diciembre de 2021, segun los asientos n.os 250% (Apéndice n.° 27) y 251% (Apéndice n.° 27)
del cuaderno de obra n.° 3, del residente y Supervisor respectivamente.

. CUADRO N° 10 .
CUANTIFICACION DEL RETRASO EN LA CULMINACION DE LA OBRA
| Fecha de término Fecha de término de obra | Retraso ‘
programada calculada real | (c)=(b)-(a)
- (a) {b) (dias calendano)
| 28/11/2021 1311212021 15 ‘

Fuente: Cuademo de obra n.° 3 {Apéndice n.° 27).
Elaborado por: Comision de Control.

Para el calculo de la penalidad diaria, se aplico la formula contenida en el articulo 62 del Reglamento
de Reconstruccion con Cambios, en concordancia con la clausula décimo quinta® del contrato de
ejecucion de obra y el monto y plazo del contrato vigente.

, CUADRO N° 11
CALCULO DE LA PENALIDAD DIARIA

Monto del contrato | [ Plazo ampliadoylo |  Plazo que no [ Penalidad diaria
vigente Plazo contratado | "\ contidoporla | correspondia ser Fiazowigents 0.10x (a)

(dias calendario) (dias calendario)

Entidad reconocido (&)= {0) + (0) - (d) 0.15x (e)

S/ (dias calendario) S/

‘ [ Plazo en dias i !
‘ (dias calendario)

{a) ‘ (b)

(c id)

_ 3168 364,95 . 120 | 136
Elaborado por: Comision de Control.

| 38 | 218 B

El monto del contrato vigente resulta de la sumatoria del monto contractual y sus deductivos,
adicionales de obra y sus reintegros, mayores metrados y sus reintegros, intereses y mayores gastos
generales de las ampliaciones y suspensiones de plazo, aprobadas en la liquidacion del contrato de
obra; y el plazo vigente, de las modificaciones al plazo contratado.

A

<

0\
/ Para el calculo de la penalidad por mora aplicable, se considera los retrasos en la culminacion de la
obra y la penalidad diaria calculada en el cuadro anterior; de otro jado, se debe tener en cuenta que,
i si la penalidad por mora es mayor que el 10% del monto del contrato vigente, solo se tomara este
/K
Z g

JK

Gltimo monto como penalidad por mora.

2 Precisando que existe duplicidad de numeracion con otro asiento del cuademo de obra n°2

 Precisando que existe duplicidad de numeracion con otro asiento de! cuademo de obra n.°2.

4 "CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES
Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrafo. LA MUNNICPALIDAD le aplica
autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. de acuerdo a la siguiente formuta:

Penalidad diaria = 0.10 x;;_mqnto YL ent(?
F x plazo vigente en dias

Donde:

F=0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o.

F=0.40 para plazos menores o iquales a sesenta (60) dias.”
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, CUADRO N° 12
CALCULO DE LA PENALIDAD POR MORA

Retraso en la Penalidad maxima

Penalidad Penalidad por |

s, Penalidad por mora aplicable
diaria culmnglr:n dela o 10% del m\f:géc:‘ ?eel contrato ‘ S1(c) < (d), penalidad = (¢)
{a) (dias calendario) {c)=(a}x (b) (d) Si(c) > (d), penalidad = (d)
S/ S/ S/
(b} S/
9689,19 15 145 337,84 145 337 84

316 836,49 |

Elaborado por Comision de Control.

Por lo que, siendo la penalidad por mora menor al 10% del valor de! contrato vigente, correspondia
que la Entidad aplique al Contratista una penalidad por mora de S/ 145 337,84.

Pagos por mayores gastos generales por las ampliaciones de plazo n.>s 2y 4
Presentacion del expediente de liquidacion de obra del contratista

Mediante documento sin namero recibido por la Entidad el 3 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 28}, el
Contratista presentd el expediente de liquidacion de la obra, dicha liquidacién fue trasladada al
Supervisor Juan Carlos Torres Tejada, para su revision y evaluacion con carta
n.° 100-2022-DMCH-SGOPP/MDU recibida el 7 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 28) ; en respuesta
aello, con carta n.® 010-2022-SUP/JCCT recibida el 31 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 28), el citado
Supervisor comunicé a la Entidad las observaciones realizadas al expediente de liquidacion de laobra
presentado por el Contratista, lo que le fue comunicado posteriormente por parte de la Entidad
mediante carta n.® 150-2022-DMCH-SGOPP-GDU-MDU de 4 de abril de 2022 (Apéndice n.° 28).

En atencion a las observaciones realizadas, el Contratista con documento sin nitmero recibido por la
Entidad el 13 de abril de 2022 (Apéndice n.° 28), presenté el expediente de liquidacion de la obra
con el levantamiento de observaciones realizado, dicho levantamiento de observaciones fue
trasladado al Supervisor Juan Carlos Torres Tejada, con carta n.® 192-2021-DMCH-SGOPP/MDU de
26 de abril de 2022 (Apéndice n.° 28) para su revision y evaluacion.

Al respecto, mediante carta n.° 012-2022-SUP/JCCT recibida el 5 de mayo de 2022 (Apéndice
n.° 28), Juan Carlos Torres Tejada, supervisor de la obra, presento los calculos y la conformidad
técnica del expediente de liquidacion de obra, donde consideré reconocer en favor del Contratista el
monto de S/ 78 164,04 (monto que no incluye IGV) por mayores gastos generales provenientes de las
ampliaciones de plazo n.os 1% (Apéndice n.° 12), 2 (Apéndice n.° 13), 3 (Apéndice n.° 26), 4
(Apéndice n.° 21), 6 (Apéndice n.° 26) y 7 (Apéndice n.° 26), desagregado como se muestra en el
siguiente cuadro:

CUADRO N° 13

CUANTIFICACION DE LOS MAYORES GASTOS GENERALES POR AMPLIACIONES DE PLAZO PRESENTADOS POR EL

/ SUPERVISOR
Plazo . Gastos indices Parciales Total,
Ampliaciénde |  aprobado Mes | Diasencada | gonerales F;|azc: | lo: 466,30 gastos gastos
plazo N° (dias di C";;s i variables dqon T :ac d"a. generales generales
calendario) (dias calendario} . 5/ (dias calendario) Ip g/ S/
1 Agosto 29 48040 | 60364
| (@péndicen226) 46 Sefembre | 17| 03807 4 49136 383,88 %7.52
2 % | Setiembre 13 491,36 13 159,30
| gpindcencty | 00 | Octubre 17 1527529 120 494,23 1730883 | 046813
3 | Octubre 14 49423 | 1509,52
| (Apéndice n® 26) 15 Noviembre ; 27 001.98 15 o T Tas] 16418
% Aprobada con la Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano n.® 047-2021-GDU-MDU emitida el 2 de julio de 2021 (Apéndice n.° 12).
3% No obstante, como se dijo con antelacion en el literal B.3, del presente, la ampliacion de plazo n.° 2 se consintio por 31 dias calendario.
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Plazo L Gastos | indices Parciales Total,
Ampliacionde | aprobado Dias en cada generales Flazg | 10:466,30 gastos gastos
plazo N° p(dias es L variables contracilialie{{Semy generales | generales
calendario) | {dias calendario) s/ (dias calendario) o s/ s/
4 . i
| PR 24 Noviembre 24 115 275,29 120 496,00 24 523,50 24 523,50
_(Apéndicen21) | BT T s R
6 [ oviembre 5 | , 5109,06 |
Gpendicenczy | 12 Dicembre | 7 foams | 1 499,98 721008 | 123181 |
s .7 N 8 Diciembre 8 115 275,29 120 500,07 824158 8 241,58
\péndice n.° 26 | S L ]
78 164,04

Nota: Los montos no incluyen el 18% de IGV.
Fuente: Calculo de gastos generales del expediente de liquidacion de la carta n.® 012-2022-SUP/JCCT (Apéndice n.° 28).
Elaborado por: Comisién de Control.

Aplicando el 18% de IGV al monto del cuadro anterior, resultan mayores gastos generales reconocidos
por [a Entidad por un valor de S/ 92 233,57.

2. Procedencia de mayores gastos generales por las ampliaciones de plazo n.>s 2 y 4

De conformidad con el numeral 5.4 del informe técnico n.° 002-2023-CG/OC0353-JVF de 19 de mayo
de 2023 (Apéndice n.° 11) del especialista técnico, en el calculo de mayores gastos generales del
expediente de liquidacion del cuadro n.° 11, se aprecian inconsistencias en su formulacion que
incrementaron indebidamente dicho monto, como son: (i) indices Generales de Precios al Consumidor
(Ip) que no corresponden a los meses calendario de las causales de las ampliaciones de plazo n.os 2
(Apéndice n.° 13), 4 (Apéndice n.° 21), 6 (Apéndice n.° 26) y 7 (Apéndice n.° 26); e (ii) indebido
reconocimiento de mayores gastos generales de las ampliaciones de plazo n.os 1 (Apéndice n.° 26)y
3 (Apéndice n.° 26) que provenian de los adicionales de obra n.cs 1 (Apéndice n.° 12) y 2 (Apéndice
n.° 29), respectivamente.

Con respecto a lo primero, en el numeral 87.1 del articulo 87 del Reglamento de Reconstruccion con
Cambios se ha sefialado que para el clculo del gasto general diario se utilicen los gastos generales
variables y el plazo contractual, ajustado con los indices generales de precios al consumidor (codigo
39) del mes en que ocurre la causal de la ampliacion de plazo y el indice general de precios al
consumidor del mes del valor referencial.

Pero, en el presente caso, los indices de los meses utilizados en los calculos de mayores gastos
generales para las ampliaciones de plazo n.s 2, 4, 6 y 7, no corresponden a los indices de los meses
de las causales de tales ampliaciones de plazo. En efecto, utilizaron para la ampliacion de plazo
n.® 2, los indices unificados con cédigo 39 de setiembre y octubre de 2021, cuando correspondian los
de junio y julio¥ de 2021; para la ampliacion de plazo n.° 4, el indice unificado con codigo 39 de
noviembre de 2021, cuando correspondia el de octubre de 2021%; para la ampliacion de plazo n.° 6,
los indices unificados con codigo 39 de noviembre y diciembre de 2021, cuando correspondia solo el
de noviembre de 2021%; y para la ampliacion de plazo n.° 7, el indice unificado con codigo 39 de
diciembre de 2021, cuando correspondian los de noviembre y diciembre de 20214,

% Como se ha visto en el literal B.2 del presente, correspondia aprobar la ampliacion de plazo n.° 2 solo por 4 dias calendario, por la demora efectiva
en la aprobacion del adicional de obra n.° 1 del 29 de junio al 2 de julio de 2021 (la causal se presenta en 2 dias calendario de junio de 2021 y 2
dias calendario de julio de 2021).

% Como se ha visto en el literal C.2 del presente, cormespondia aprobar la ampliacion de plazo n.° 4 solo por 13 dias calendario, debido a la interferencia
ocasionada por la ejecucion del mantenimiento de redes de agua potable a cargo de la Entidad del 1 al 13 de octubre de 2021 (la causal se presenta
en 13 dias calendario de octubre de 2021).

% La ampliacion de plazo n.” 8 por 12 dias calendario, fue presentada a la Entidad mediante carta n.® 057-2021-SUP/JCCT recibida el 23 de noviembre
de 2021 (Apéndice n.® 26) y aprobada con Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano n.” 119-2021-GDU-MDU de 25 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 26), por la reposicion de imprimado dafiado, obstaculizacion de vecinos, excavacion en terreno rocoso e interferencia de la JASS,
cuyas causales se efectuaron en el mes de noviembre de 2021 (la causal se presenta en 12 dias calendario de noviembre de 2021).

# La ampliacion de plazo n.° 7 por 8 dias calendario, fue presentada a la Entidad mediante carta n.® 064-2021-SUP/JCCT recibida el 7 de diciembre
de 2021 (Apéndice n.° 26) y aprobada con Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano n.° 131-2021-GDU-MDU de 9 de diciembre de 2021
{Apéndice n.° 26), para la ejecucion de mayores metrados de subrasante, subbase granular, base granular, imprimado y carpeta asfaltica, cuya
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En cuanto a lo segundo, el mismo reglamento ha establecido en el numeral 86.1 de su articulo 86,
que los gastos generales variables se determinan en funcion a los dias ampliados y su gasto general
variable diario, no obstante, se excluye de este calculo a las ampliaciones de plazo que deriven de la
ejecucion de adicionales de obra, puesto que, evidentemente cada adicional de obra tiene en su
presupuesto sus propios gastos generales. Es decir, para el caso particular de las ampliaciones de
plazo n.os 1 (Apéndice n.° 26) y 3 (Apéndice n.° 26) no corresponde reconocer mayores gastos
generales, ya que dichas ampliaciones de plazo se aprobaron para la ejecucion de los adicionales de
obra n.os 1 (Apéndice n.° 12) y 2 (Apéndice n.° 29), y, a su vez, estos adicionales contemplaron en
la estructura de sus costos correspondientes, sus propios gastos generales.

CUADRO N° 14
INCONSISTENCIAS EN LA ELABORACION DE MAYORES GASTOS GENERALES APROBADOS
Mes utilizado para la Mayores gastos
| Ampliacion de | determinacién del indice 1=
plazo N° General de Precios al ger:::éz dbseiec o
Consumidor P | |
1 _Agosto a 98752 Mayores gastos generales que no corresponden por
| (Apendice n.” 26) Setiembre ) ' provenir del adicional de obra n.° 1
2 Setiembre 3046813 indice general de precios al consumidor — Ip, que no
(Apéndicen®13) | Octubre ' corresponde al mes de la causal
3 Octubre 1 162418 Mayores gastos generales que no corresponden por
{Apéndice n.° 26) Noviembre ) provenir del adicional de obra n.® 2
\ 4 . indice general de precios al consumidor - lp, que no
{Apéndice n.> 21) Noviembre 24 523,50 corresponde al mes de la causal
6 Noviembre | 1231914 indice general de precios al consumidor — Ip, que no
| {Apéndice n.° 26) Diciembre ! corresponde al mes de la causal
7 - indice general de precios al consumidor — Ip, que no
(Apéndice n.> 28) | Diciembre 824158 | corresponde al mes de la causal

Nota: Los montos no incluyen el 18% de IGV.
Fuente: Calculo de gastos generales del expediente de liquidacion de la carta n.° 012-2022-SUP/JCCT (Apéndice n.® 28).
Elaborado por: Comision de Control.

& Adicionalmente, conforme a lo mencionado en el cuadro n.° 6, en la ampliacion de plazo n° 2
(Apéndice n.° 13) no correspondian ser reconacidos 27 dias calendarios, y en la ampliacion de plazo
n.° 4 (Apéndice n.° 21), tampoco correspondian 11 dias calendario. En tal sentido, es necesario
disminuir al calculo de los mayores gastos generales del expediente de liquidacion, los plazos que no
correspondian ser reconocidos.

Por consiguiente, reformulando el calculo de mayores gastos generales con los indices Generales de
Precios al Consumidor correspondientes a los meses de las causales de las ampliaciones de plazo
aprobadas, excluyendo los mayores gastos generales de las ampliaciones de plazo que derivan de

/* adicionales de obra y disminuyendo, al plazo ampliado los dias que no correspondian ser reconocidos,
se tiene:

causal se ejecuto a partir del 27 de noviembre de 2021, y al aprobarse solo 8 dias calendario, correspondia que culmine el 4 de diciembre de 2021
{ia causal se presenta en 4 dias calendario de noviembre de 2021 y 4 dias calendario de diciembre de 2021).
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CUADRO N° 15
CUANTIFICACION DE LOS MAYORES GASTOS GENERALES POR AMPLIACIONES DE PLAZO CALCULADO POR LA COMISION
| ' ‘ I indices Gastos generales
] calculados por el especialista de
3 & e
Plazo que D(lias gn geG: ::;is Plazo +f 4(666)’30 la comisién
Ampliacion de correspondia Mes raga mes - contractual Sl
plazo N° aprobar (é?a)s (b) @ — Parcial
(dias calendano) calendario) g/ (dias calendarto) Ip
: (d) o [@ ! @] L]
: A B . © (o
T ‘.1 . No corresponde reconocer mayores gastos generales
2 | Juno | 2 i ' 479792 | 1976,84 nn
(Apérelce n* 19 4 e 2 11527529 120 18453 196,78 | 81
3
(Agéndice n 26) No carresponde reconacer mayores gastos generales ‘
- J.4 0o 21) 13 Octubre 13 | 115 275,29 120 494,234 ‘ 13236,16 13 236,16
(Apen dife o) | 12 Noviembre 12 115 275,29 120 496,006 1226175 12261,75
7 " Noviembre | 4 | | 496,000 | 4087,25 |
__ (Apéndicen.© 26) | 8 | Diciembre | 4 11527529 | 120 | 499,88% ‘ 4119.22 8 206'47__
37 678,00
| g IGV (18%) 6782,04
| B 44 460,04 |
{1): indice unificado 39. aprcbado para agosto de 2020 con Resolucion Jefatural n.° 168-2020-INEl publicado en el diario oficial EI Peruano el 24 de sefiembre de 2020
0 {bitrs:/fbusauedas.el eruano.;.-e/downloadlurI/indices—uniﬁcadosvde-_gecios-de-la—construccion;.ara—las—se-resolucion-'_efatial_-nm68-2020-inei-1887284-1).

(2): indice unificado 39, aprobado para junio de 2021 con Resolucion Jefatural n.° 170-2021-INEt publicado en ef diario oficial EI Peruano el 21 de julio de 2021
(httos://busiuedas.elreruano. pefdownloadfurl/a: rueban-indices-unificados-de-precios-de-la-construccion-( ‘a-resolucion-iefatural-no-170-2021-inei-1974666-1).
(3): indice unificado 39, aprobado para julio de 2021 con Resolucion Jefatural n.° 197-2021-INE! publicado en el diario oficial El Peruzno el 19 de agosto de 2021
{httos:/bus .uedas.elceruan(_).:.e/dou_/m_oad,‘url,»’indices-uniﬂcados-de-;recios-cﬂ-construccionl'__aLa-las—se—resolucionﬁra!-no—197—2021-inei~19833381).
{4): indice unificado 39, aprobado para octubre de 2021 con Resolucion Jefatural n.° 265-2021/INEl publicado en el diario oficial EI Peruano el 18 de noviembre de 2021
(https:/busiuedas.el aruaro.pe/downloadiurlial rueban-indices-unificados-de-orecios-de-la-construccion-na-resolucion-jefaturai-no-265-202 1ingi-2012441-1).
{5): Indice unificado 39, aprobado para noviembre de 2021 con Resolucion Jefatural n.° 293-2021-INEl publicado en el diario oficial E| Peruano el 21 de diciembre de 2021
(hitos:/ibusijuedas el eruano.cejdownloadiurlindices-unificados-de- recios-de-la-construccion-t ara-las-se-resolucion-jefatural-no-293-2021-inei-2023488-1).
(6): indice unificado 39, aprobado para diciembre de 2021 con Resolucion Jefatural n.° 006-2022-INEl publicado en el diario oficial El Peruanc el 20 de enero de 2022
(hltgs:l/bu§guedas,elgewano.. eidownload/url/a rueban-los-indices-unificados-de- recios-de-la-construccio-resolucion-lefatural-no-006-2022-inei-2031983-1).
Fuente: Indice unificado 39 de los meses de las causales de las ampliaciones de plazo y ampliaciones de plazo n.s 2 (Apéndice n.° 13), 4 (Apéndice n.° 21), 6
{Apéndice n.° 26) y 7 (Apéndice n.° 26).
& Elaborado por: Comisién de Control.

3. Conformidad y aprobacion del expediente de liquidacién presentada por el supervisor de obra

A pesar de lo expuesto anteriormente, mediante carta n.° 012-2022-SUP/JCCT recibida el 5 de mayo
de 2022 (Apéndice n.° 28) Juan Carlos Torres Tejada, supervisor de a obra, presenté los calculos y
la conformidad técnica del expediente de liquidacion de obra, donde consider6 reconocer en favor del
Contratista el monto de S/ 78 164,04 (monto que no incluye IGV) por mayores gastos generales
provenientes de las ampliaciones de plazon 1,2, 3,4,6y 7, desagregado como se muestra en el
cuadron.® 11.

Posteriormente, con informe n.° 657-2022-DMC-SGOPP-GDU/MDU de § de mayo de 2022

| (Apéndice n.° 28), Danilo Mamani Chacén, subgerente de Obras Publicas y Proyectos otorgd

/ conformidad a los mayores gastos generales presentados por el contratista y el supervisor, asi como

el expediente de liquidacion del contrato de obra, donde a su vez recomendd continuar con el tramite
hasta su aprobacion mediante acto resolutivo.

‘4. CONCLUSIONES:
- Se da Conformidad Técnica a la Liquidacion de Contrato de fa obra {(...). con un saldo a favor del contratista
CONSORCIO J&M de S/, 422,904.69 detaliande las célculos correspondientes presentados mediante carta
N° 012-2022-SUP/JCT.

5. RECOMENDACIONES:
— - Se recomienda continuar con el tramite del Expediente de Liquidacion de la obra (...), para su aprobacion
- mediante acto resolutivo”.
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Los documentos mencionados, viahilizaron la emision de la Resolucion de Gerencia de Desarrollo
Urbano n.° 86-2022-GDU-MDU de 27 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 28), mediante la cual se aprobo
el expediente de liquidacion de! contrato por proceso n.* 012-2020-MDU por la ejecucion de la Obra,
con un costo final de S/ 3 168 364,95 y un saldo a favor del Contratista de S/ 422 904,69.

4. Célculo del perjuicio econdmico por reconocimiento de mayores gastos generales

De lo reflejado en el cuadro n.° 13 del presente, se evidencia un reconocimiento de mayores gastos
generales mayor al calculado por el especialista de la comision de control, por cuanto el monto de
S/ 92 233,57 considera: indices unificados que difieren de los indices unificados de los meses de las
causales de las ampliaciones de plazo aprobadas y mayores gastos generales que no corresponden
por ampliaciones de plazo que derivan de adicionales de obra, a su vez, su célculo comprende dias
calendario por ampliaciones de plazo que no correspondian ser reconocidos, segun se ha analizado
precedentemente. En ese sentido, la diferencia entre los mayores gastos generales aprobados por la
Entidad y los calculados por el especialista de la comision de control, configura como perjuicio
econoémico.

, . CUADRON° 16
CALCULO DEL PERJUICIO ECONOMICO POR RECONOCIMIENTO DE MAYORES GASTOS

GENERALES
Mayores gastos generales por Mayores gastos generales por | e
ampliaciones de plazo aprobados ampliaciones de plazo calculados porel | Pe”"e'g':r;)lgg Teac‘:;:szigzzms
por la Entidad especialista de la comision 9 (3) - (b)
(a) () s/
[ 3 S/ | S/ : =
| 9223357 ‘ 44 460,04 47 773,53 j

\ Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro anterior se tiene un perjuicio econdmico de S/ 47 773,53 por el reconocimiento de mayores
gastos generales que no correspondian.

Q E. Calculo del perjuicio total

La inaplicacion de penalidad por mora de S/ 145 337,84 y el reconocimiento de mayores gastos
generales por S/ 47 773,53, generaron en la Entidad un perjuicio econémico total de S/ 193 111,37
como puede verse a continuacion:

. CUADRON°17
CUANTIFICACION DEL PERJUICIO ECONOMICO TOTAL
| Perjuicio por inaplicaciénde | Perjuicio por mayores gastos generales [ i i, 1
/ penalidad por mora reconocidos ‘ Renich (:():tn(c:)r)mco T ‘
. / | (@) (b) o
| s/ _ S/ |
. 145 337,84 ! 47 773,53 ‘ 193 111,37

Eiaborado por: Comision de Control.

Finalmente, mediante Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano n.® 86-2022-GDU-MDU de 27 de

: Z mayo de 2022 (Apéndice n.° 28), se aprobo el expediente de liquidacion del contrato por proceso
\ n.° 012-2020-MDU por la ejecucion de la obra, con un costo final de S/ 3 168 364,95 y un saldo a
favor del Contratista de S/ 422 904,694, precisando que, tanto la Entidad como el Supervisor y el

«1 Cabe advertir que actualmente, la Intervencion de Reconstruccion mediante Inversiones con cadigo unico de inversiones n.° 2459346 cuenta con
Formato n.° 01: Cierre de Intervenciones de Reconstruccion mediante Inversiones (IRI) de fecha 22 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 30), elaborado
por Danilo Mamani Chacon subgerente de Obras Publicas y Proyectos; y, s encuentra con estado de la inversion cerrado en el Banco de Inversiones
del Ministerio de Economia y Finanzas; no obstante, sobre el particular, ef numeral 13.3 del articulo 13 del Reglamento de la Ley n.® 30556, Ley que
aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la
Autoridad para la Reconstruccion con Cambics, aprobado con Decreto Supremo n.° 003-2019-PCM, otorga la posibilidad de requerir mayor
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Contratista no sefialaron montos relacionados con la aplicacion de penalidad por mora, solo
consignaron una penalidad por ausencia de personal clave de S/ 43 860,00.

CUADRO N° 184
COMPROBANTES DE PAGO A FAVOR DE CONTRATISTA

N° Comprobante de pago RS N2 Comprobante de pago
Orden | N° | Fecha | MontoS/ | Orden | N° | Fecha Monto S|
‘ 1 | 47 05/01/2021 235762,44 | 20 4191 221012021 7804427 |
[2 | 1544 | 23/03/2021 1698,00 21 4192 2271012021 3252,00
| 3 | 1545 | 23/03/2021 40763,26 | 22 4557 | 23/111/2021 ~290000,00 |
| 4 1979 | 22/04/2021 244 422,39 | 23 4558 23/11/2021 3355311 |
|5 1080 | 22/04/2021 10 184,00 | 24 4559 23/11/2021 13 481,00
| 6 | 3465 | 20/08/2021 7637,00 | 25 | 4562 2311172021 84 834,14 |
u 3466 | 20/08/2021 183 308,59 | | 26 4563 23/11/2021 3535,00
8 3775 | 14/09/2021 190 605,24 27 5160 06/01/2022 115 366,94 |
9 3776 | 14/09/2021 7 942,00 28 5161 06/01/2022 4 807,00

10 3782 | 14/09/2021 14 289,92 | 29 114 07/01/2022 116 534,27
11 3783 | 14/09/2021 595,00 30 115 12/01/2022 4 856,00
12 3933 | 30/09/2021 1170356 | 3 . 805 01/03/2022 290 000,00 |
13 3934 | 30/09/2021 488,00 | 32 806 04/03/2022 18178545

14 4168 | 20/10/2021 59 249,60 33 807 01/03/2022 19 658,00
15 4169 | 20/10/2021 2 469,00 34 808 04/03/2022 123 871,39 |
| 16 4170 | 20/10/2021 2022831 | | 35 | 809 | 03/03/2022 5161,00
17 4171 | 20/10/2021 843,00 | 36 | 2529 30/06/2022 145991,71
| 18 | 4560 | 23/11/2021 | 12147475 37 2530 30/06/2022 6 083,00

Fuente: Comprobantes de pago emitidos a favor del Contratista {Apéndice n.° 32)
Elaborado por: Comision de Control

Los hechos antes expuestos contravienen la normativa siguiente:

Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con
Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM vigente desde 13 de julio de 2018,
modificado mediante Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM vigente desde 16 de setiembre de 2019.

R Atticulo 62.- Penalidades
“...)

62.2 En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,

la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica

automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

)

0.10 x monto

Penalidad diaria = F x plazo en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

(...)

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, setvicios en general y consultorias: F=0.25.

financiamiento a la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios. Asimismo, incluso la Resolucion Directoral n.® 061-2020-ARCC/DE que
modifica el anexo del Reglamento de la Ley n.> 30556, en el numeral 15.2 establece requisitos para solicitudes de financiamiento adicional por
liquidacion a favor del contratista, lo que en efecto se ha dado en el presente caso, toda vez que con el Informe
n.° 582-2023-HDTP-SGOPP-GDU/MDU de 24 de abril de 2023 (Apéndice n.° 31), documento remitido por la Entidad al Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Arequipa a través de la cartan.” 01 13-2023-0AV-GDU/MDU de 4 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 31),
fa Subgerencia de Obras Publicas y Proyectos, precisé que a la fecha se viene gestionando la solicitud de mayor financiamiento frente a la Autoridad
para la Reconstruccion con Cambios - ARCC, todo esto en vigencia de la normativa aplicable.

1 a diferenciacion del monto de los comprobantes de pago con el monto del contrato vigente, se debe a que no se ejecutaron las valorizaciones al cien
por ciento, al haber sido contratada la obra bajo el sistema de precios unitarios conforme se desprende en la clausula del contrato
n.° 012-2020-MDU de 11 de diciembre de 2020 {Apéndice n.” 6).
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b.2) Para obras: F=0.15.
()

Para efectos del calculo de fa penalidad diaria se considera el monto del contrato vigente. (...)".

Articulo 74.- Suspensién del plazo de ejecucion

«74.1 Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion de la obra, estas
pueden acordar la suspension del plazo de ejecucion de la misma, hasta la culminacion de dicho evento,
sin que ello suponga el reconocimiento de mayores gastos generales y costos, salvo aquellos que resulten
necesarios para viabilizar la suspension.

74.2 Para el caso de prestaciones adicionales, una vez recibido el expediente técnico del adicional por
parte de la entidad, y siempre que afecte la ruta critica, la obra se suspende hasta que se emita la respectiva
certificacion presupuestal, sin que ello suponga el reconocimiento de mayores gastos generales y costos,
salvo aquellos que resulten necesarios para viabilizar la suspension. (...)".

Articulo 85.- Causales de ampliacion de plazo y procedimiento

“85,1 El contratista pude solicitar la ampliacién de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales

ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen a ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al

momento de la solicitud de ampliacion:

a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

b) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de obra. En este
caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.

¢) Cuando es necesario un plazo adicional para la gjecucion de los mayores metrados que no provengan
de variaciones del expediente técnico de obra, en contratos a precios unitarios.(...)".

Articulo 86.- Efectos de la modificacion del plazo contractual

“86.1 (...) Los gastos generales variables se determinan en funcion al numero de dias correspondientes a
la ampliacién multiplicado por el gasto general variable diario, salvo en los casos de prestaciones
adicionales de obra. {...)".

Articulo 87.- Calculo y pago del Gasto General Diario

%87 1 En los contratos de obra a precios unitarios, el gasto general diario se calcula dividiendo los gastos
generales variables ofertados entre el numero de dias del plazo contractual, ajustado por e coeficiente
“In/lo”, en donde “Ip” es el indice General de Precios al Consumidor (Cédigo 39) aprobado por el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica - INEI correspondiente al mes calendario en que ocurre la causal de
ampliacion del plazo contractual, e “lo” es el mismo indice de precios correspondiente al mes del valor
referencial. (...)".

Articulo 90.- Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)

“(...) 90.6 En el caso que el inspector o supervisor emita la conformidad sobre el expediente técnico
presentado por el contratista, la Entidad en un plazo de doce (12) dias habiles emite y notifica al contratista
la resolucién mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de la gjecucion de la prestacion adicional
de obra. La demora de la Entidad en emitir y notificar esta resolucion, puede ser causal de ampliacion de
plazo. {...)".
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Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, ordenada a través del Texto Unico Ordenado
aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el 14 de marzo de 20194,

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios {...). Los
principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su reglamento, de
integracién para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes intervengan en
dichas contrataciones

f) Eficacia y Eficiencia. {...) las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento
de (...) las metas (...) de la Entidad, (..., garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines
ptblicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos ptiblicos”.

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el émbito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines ptiblicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 (.. )

“Articulo 34. Modificaciones al contrato

34.9 El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y paralizaciones ajenas a su
voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo que establezca
el reglamento”.

Contrato por proceso N° 012-2020-MDU “Contratacién de ia ejecucion de la obra Rehabilitacion de
la Av. José Carlos Mariategui Mz. A12 y Construccion del Malecon José Carlos Mariategui Mz. A18
de la Urb. El Carmen, acceso a Huayco Leticia y calle principal Huayco del AA.HH. Nueva Leticia,
Uchumayo - Arequipa — Arequipa”, suscrito el 11 de diciembre de 2020.

CLAUSULA DECIMO QUINTA: PENALIDADES

«Sj EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, LA MUNICIPALIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso,
de acuerdo a la siguiente formula:

0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Penalidad diaria =

Donde:
F=0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.”

Los hechos expuestos, se originaron por el otorgamiento de conformidades efectuadas por el Supervisor
de obra y por el Subgerente de Obras Piblicas y Proyectos, a las ampliaciones de plazo nes 2 y 4 sin que

. Aplicable al presente caso, por disposicion complementaria final del Decreto Supremo n.” 071-2018-PCM, que aprueba el Reglamento del

Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruecion con Cambios, que establece lo siguiente:

“Primera. - Aplicacién supletoria

De conformidad con el articulo 7-A.8 del Decreto Legislativo N° 1354, en todo lo no regulado y siempre que no contravenga la Ley y el presente
Reglamento, es de aplicacion supletoria la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y st Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
350-2015-EF y sus modificatorias’.
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corresponda el total del plazo solicitado; asi como al pago por mayores gastos generales que no
correspondian, hechos que ocasionaron un perjuicio economico por un total de S/ 193 111,37 ala Entidad.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

Danilo Mamani Chacén y Juan Carlos Torres Tejada a la fecha de emision del presente informe, no
presentaron sus comentarios o aclaraciones a los hechos comunicados, pese a la notificacion de la cédula
de comunicacion (Apéndice n.° 33).

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Al respecto, de la evaluacion efectuada de conformidad a lo sefialado en el parrafo precedente, se concluye
que Danilo Mamani Chacon y Juan Carlos Torres Tejada no han desvirtuado los hechos comunicados en
el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y su cédula de comunicacion, forman parte del Apéndice
n.° 33 del Informe de Control Especifico.

La participacion de las personas comprendidas se describe a continuacion:

1. Danilo Mamani Chacén, identificado con DNI n.* 42244205, en su condicion de Subgerente de Obras
Publicas y Proyectos en el periodo del 8 de junio de 2021 al 31 de diciembre de 2022, contratado
mediante contrato administrativo de servicios n.® 002-2021-MDU de 8 de junio de 2021* (Apéndice
n.° 8).se le notifico el pliego de hechos en la casilla electronica n.° 42244205, mediante cédula de
notificacion n.° 001-2023-CG/0C0353-SCE-MDU de 13 de junio de 2023 (Apéndice n.* 33), remitida a
través de la cédula de notificacion electronica n.° 00000003-2023-CG/0353-02-006 (Apéndice n.° 33)
de 13 de junio de 2023, con cargo de notificacion de 13 de junio de 2023 (Apéndice n.° 33), quien no
presentd sus comentarios y/o aclaraciones al pliego de hechos notificado.

Quien en su calidad de Subgerente de Obras Piblicas y Proyectos, incumplié sus funciones al emitir y
suscribir informes otorgando conformidades a fas solicitudes de ampliaciones de plazo n°s 2y 4; sin que
legalmente corresponda reconocer el total del plazo solicitado, situacion que imposibilité la aplicacion
de penalidades por mora a favor de la Entidad por el monto de S/ 145 337,84 ademés otorgod
conformidad a los mayores gastos generales, lo cual viabilizo el pago al Contratista por el monto de
S/ 47 773,53, sin que corresponda, ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad por un total de
S/ 193 111,37, como se expone a continuacion:

Por haber emitido v suscrito el informe n.° 669-2021-DMC-SGOPP/GDU/MDU de 13 de setiembre de
2021 (Apéndice n.° 13). donde otorad su conformidad a la ampliacion de plazo n.° 2 por 30 dias
calendario, a pesar de existir una indebida cuantificacion del plazo de demora, puesto que del 2 de junio
al 2 de julio de 2021 existen 31 dias calendario, plazo que fue solicitado por el Contratista y que luego
fuera consentido por falta de pronunciamiento de la Entidad®, de conformidad con el numeral 5.1.3 del
informe técnico n.° 002-2023-CG/OC0353-JVF de 19 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 11) del
especialista técnico de la comision de control.

Ademas, este plazo de demora también se encuentra irregularmente  determinado, porque el
Reglamento de Reconstruccion con Cambios, ha determinado que el plazo de demora se compute
desde la fecha maxima que la Entidad tenia para emitir y notificar la resolucion mediante la que se
pronunciaba sobre la procedencia del adicional, hasta la fecha cierta en que ello sucedio. Es decir, la

4 Con relacién al cese del citado funcionario, mediante informe n.® 197-2023-MDU/GASGP de 30 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 8), el subgerente
de Personal de la Municipalidad Distrital de Uchumayo informé que en ef T-Registro {Apéndice n.° 8) la fecha de fin del vincuio laboral del citado
funcionario fue el 31 de diciembre de 2022, adjuntando dicho documento

# Sobre el particular, cabe sefialar que el supervisor no se manifesto expresamente por la aprobacion o denegatoria de fa solicitud de ampliacion de
plazo n.° 2, por lo que, en este lapso de tiempo, la Entidad desconocia la opinién del supervisor sobre el fondo del asunto, situacion que generd el
consentimiento.
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demora que sustenta la solicitud de ampliacion de plazo del Contratista y que ala postre fuera aprobada
por la Entidad, solo podia computarse inicialmente a partir del 26 de junio al 2 de julio de 2021, fecha
maxima que la Entidad tenia para pronunciarse y notificar su decision y la fecha en la que en efecto se
realizo.

Otra razon por la que no podria considerarse ampliado el plazo por el periodo comprendido entre la
presentacion del expediente tecnico del adicional de obra que en el presente caso se realizo el 9 de
junio de 2021, mediante carta n.° 005-2021-GC-MDU (Apéndice n.° 12) de la fecha indicada y la
obtencién de la certificacion presupuestal otorgada el 28 de junio de 2021, mediante hoja de
coordinacion n.® 085-2021-GPP/MDU recibida el 28 de junio de 2021 (Apéndice n.° 12), puesto que a
este periodo le correspondia una suspension del plazo de ejecucion, como se encuentra determinado
explicitamente en el articulo 74.2 del articulo 74 del Reglamento de Reconstruccion con Cambios,
relacionado con la suspension de plazo de ejecucion de obra en caso de prestaciones adicionales.

Cabe sefialar que, de acuerdo al numeral 5.1.3 del informe técnico n.° 002-2023-CG/0C0353-JVF de
19 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 11) del especialista técnico, se entiende que con la suscripcion
voluntaria del Acta de reinicio de plazo de ejecucion de obra n.® 2 de 2 de junio de 2021 (Apéndice
n.° 10), el Contratista le otorgd conformidad al acto, ademas, el acuerdo de suspension del plazo de
gjecucion se origina por eventos no atribuibles a las partes, y tanto las responsabilidades de la
elaboracion como de la aprobacion y notificacion del adicional de obra n.® 1, eran atribuibles a ellos, en
todo caso, solo el periodo comprendido entre la presentacion del expediente técnico del adicional de
obra y la obtencion de la certificacion presupuestal podia ser suspendido, como lo establece el numeral
74.1% del articulo 74 del Reglamento de Reconstruccion con Cambios.

En relacion a lo sefialado por el contratista en su solicitud de ampliacion de plazo n.” 2 (Apéndice
n.° 13), respecto a que *(...) no se realizaron actividades contractuales por la espera del Adicional
N° 01 (...)". es necesario evidenciar las anotaciones del cuaderno de obra para dicho periodo, en las
que se denota la ejecucion de partidas contractuales, desvirtuando el periodo de espera que sostiene
el Contratista, conforme lo detallado en el cuadro n.” 3 del informe técnico n.° 002-2023-CG/OC0353-
JVF de 19 de mayo de 2023 del especialista técnico de la comision de control (Apéndice n.° 11).

De lo indicado precedentemente, se advierte que entre la demora en la aprobacion del adicional de obra

& n.° 1 del 26 de junio al 2 de julio de 2021 y la suspension del piazo de ejecucion por la obtencion de la

certificacion presupuestal para el adicional de obra n.° 1 del 10 al 28 de junio de 2021, existe una

sobreposicion entre la duracion de estos dos eventos, dado que, parte del plazo de la demora se

encuentra inmerso dentro del periodo por suspender, conforme la imagen n.° 6 del informe técnico

/ n.° 002-2023-CG/0C0353-JVF de 19 de mayo de 2023 del especialista técnico de la comision de control
\ (Apéndice n.° 11).

Por ende, lo que correspondia, es que la Entidad suspenda la ejecucion de la obra por 19 dias calendario
del 10 al 28 de junio de 2021; y a su vez, apruebe la ampliacion de plazo n.® 2 solo por 4 dias calendario
del 29 de junio al 2 de julio de 2021, siendo esta la demora efectiva en la aprobacion del adicional de
obra n.° 1: en consecuencia, el periodo RESTANTE del 2 al 9 de junio de 2021 no le correspondia
ninguna ampliacion de plazo, de acuerdo a lo descrito en el cuadro n.° 3 del presente informe:

< De otro lado, si bien el Contratista, argument que la demora en la aprobacion del expediente técnico
del adicional de obra n.° 1 afecté la ruta critica®’ del programa de ejecucion de obra; el especialista

4 -Articulo 74.- Suspensién del plazo de ejecucion: 74.1 Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion de la
obra, estas pueden acordar la suspension del plazo de ejecucion de fa misma. hasta la culminacion de dicho evento, sin que ello suponga el
reconocimiento de mayores gastos generales y costos, salvo aquellos que resuften necesarios para viabilizar la suspension (...)."

# En aplicacion de la Primera Disposicion Complementaria Final def Reglamento de Raconstruccion con Cambios, podemos definir Ruta Critica segin
el Anexo n.° 1 Definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF.
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técnico de la comision de control8, ha sefialado que el anterior supervisor de obra, en el asiento del
cuademo de obra n.° 117 de 15 de junio de 2021 (Apéndice n.° 9), previo a la aprobacion del adicional
de obran.® 1, solicitd al Contratista el cumplimiento del contrato principal que consta desde la progresiva
0+000 a la 2+000 siendo el adicional considerado desde la progresiva 1+333.34 ala 1+514.70; esto es
que el adicional sefialado solo afectaria un tramo y no toda la extension de la Obra, por lo que contaba
con frentes de trabajo.

Y. de acuerdo a lo manifestado por el citado supervisor de obra, las metas programadas de la obra se
desagregaban en dos componentes de ejecucion distantes entre si, de un lado 203.60 m de pavimento
rigido en la avenida y malecon José Carlos Mariategui, y de otro, 2 000 m de pavimento flexible en el
acceso a Huayco Leticia y calle principal Huayco del AA.HH. Nueva Leticia. Razén por la que, la espera
argumentada por el Contratista por la aprobacion del adicional de obra n.° 1 para su ejecucion en el
sector de acceso a Huayco Leticia, no podia afectar la ejecucion de las partidas contractuales en la
avenida y malecon José Carlos Mariategui.

Asimismo, a marzo de 2021 mes anterior al periodo en analisis, no se habia culminado la ejecucion
del pavimento rigido en la avenida y malecon José Carlos Mariategui, y a julio de 2021 se seguian
ejecutando sus partidas contractuales, adicionalmente se tiene que a diciembre de 2021 recién se
culming con las partidas programadas®, todo ello se describe en el siguiente cuadro de valorizacion de
obran.%s 3, 4 y 9 correspondiente a los meses de marzo y julio de 2021, lo cual se describe en el cuadro
n.° 4 del informe técnico n.° 002-2023-CG/0C0353-JVF de 19 de mayo de 2023 {Apéndice n.° 11) del
especialista técnico de la comision de control.

Entonces, para junio de 2021, el Contratista contaba con frentes de trabajo, ya sea en los demas tramos
del pavimento flexible del acceso a Huayco Leticia y calle principal Huayco del AA.HH. Nueva Leticia,
0, en el pavimento rigido de la avenida y malecon José Carlos Mariategui cuyos trabajos alin no habian
culminado.

< Ademas, en el presente caso, se ha producido el retraso del contratista en la ejecucion de la obra,
conforme se detalla en el numeral 5.1.4 del informe técnico n.° 002-2023-CG/OC0353-JVF de 19 de
mayo de 2023 (Apéndice n.° 11) del especialista técnico de la comision de control, donde ha
establecido que para el mes de marzo de 2021, mes anterior a la causal invocada en la solicitud de
ampliacién de plazo n.° 2, la obra se encontraba con un retraso del 50,16 % del avance acumulado
programado para dicho mes, es decir, segin el calendario de avance de obra valorizado se tenia
programado llegar a un avance acumulado de 45,86 %, sin embargo, solo se obtuvo un 23,00 % de
avance real acumulado, ello pone en evidencia que convenia a los intereses del Contratista contar con
mas plazo para culminar con la ejecucion de la obra, de ahi que su solicitud de ampliacion de plazo
n.° 2 por la demora en la aprobacion del adicional de obra n.° 1 fuera por 30 dias calendario y no por
los 4 dias calendario de demora efectiva en la aprobacion del adicional de obran.® 1 que correspondian.

Lo anterior se encuentra acreditado con la comparacion efectuada por el especialista técnico de la
comision de controls! de las valorizaciones n.os 1 (Apéndice n.° 17), 2 (Apéndice n.° 18) y 3 (Apéndice
n.° 14) de enero, febrero y marzo de 2021 y el calendario de avance de obra actualizado.

Por consiguiente, la conformidad realizada por el citado funcionario a la solicitud de ampliacion de plazo
n.° 2, viahilizo la emision de la Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano n.° 085-2021-GDU-MDU

Ruta Critica del Programa de Ejecucion de Obra: “Es /a secuencia programada de las partidas de una obra cuya variacion afecta el plazo total de
gjecucion de fa obra.”

% Numeral 5.1.3 del informe técnico n.° 002-2023-CG/OC0353-JVF de 19 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 11).

# Durante los meses de abril y mayo de 2021, la cbra se encontraba suspendida mediante Acta de suspension de plazo de ejecucion de obra
n.° 2 de 31 de marzo de 2021 (Apéndice n.* 10).

50 Precisando que, como el sistema de contratacion del contrato por proceso n.° 012-2020-MDU de 11 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 6), es a
precios unitarios, la valorizacion acumulada final no necesariamente debe llegar al 100% de ejecucion.

5t En el cuadro n.° 8 de su informe técnico n.° 002-2023-CG/OC0353-JVF de 19 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 11).
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emitida el 17 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 13), a través de la cual la Entidad resolvié aprobar
la ampliacion de plazo n.° 2, por 30 dias calendario.

Por haber emitido y suscrito el informe n.° 862-2021- DMC-SGOPP/GDU/MDU de 29 de octubre de
2021 (Apéndice n.° 21). donde otorgd su conformidad a la ampliacion de plazo n.” 4 por 24 dias
calendario, a pesar de que el contratista no realizé el analisis de la afectacion de la ruta critica en su
solicitud de ampliacion de plazo n.® 4, por cuanto no adjunté el programa de gjecucion de obra vigente,
ni analizé como este se vio afectado por la ejecucion del mantenimiento de redes de agua potable en el
Sector de Nueva Leticia; y aun asi, otorgé su conformidad a la mencionada solicitud, soslayando el
numeral 85.1 del articulo 85 del Reglamento de Reconstruccion con Cambios, que establece como
requisito indispensable para la procedencia de la solicitud de ampliacion n.° 4, la afectacion de la ruta
critica.

Ademas, el plazo solicitado por el Contratista no se encuentra correctamente sustentado, puesto que
en los asientos n.os 258 y 259 del cuaderno de obra n.* 2 (Apéndice n.° 22), solo se menciona el inicio
de un evento sin que se precise de qué manera este afectaria la ejecucion de partidas pertenecientes
a la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.

Otro aspecto evidenciado en otras anotaciones del cuademo de obra n.° 2 (Apéndice n.° 22), es que
si bien la causal invocada afectd la ejecucion de la partida Sub base granular, solo la impacto
parcialmente, como se menciona en el cuadro n.° 5 del presente informe. Es recién a partir del 1 de
octubre de 2021, que el Contratista manifesto no poder continuar con la ejecucidn de la obra -y por
ende con la ejecucion de la partida Sub base granular-, debido a la interferencia ocasionada por la
ejecucion del mantenimiento de redes de agua potable a cargo de la Entidad. Se debe precisar que del
20 de setiembre al 1 de octubre de 2021 no se registraron anotaciones en relacion a la imposibilidad de
ejecutar la partida Sub base granular.

Tomando como referencia el asiento n.° 280 de 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 22) del residente
de obra, podemos establecer que la causal invocada solo afecto la ejecucion de la partida de Sub base
granular del 1 al 13 de octubre de 2021 cuantificando asi 13 dias calendario; por lo que, de los 24 dias
calendario aprobados en la ampliacion de plazo n.° 4, 11 dias calendario no correspondian ser
reconocidos, el periodo comprendido entre el 20 y el 30 de setiembre de 2021.

Lo expuesto anteriormente, se sustenta y corrobora con la valorizacion de la partida Sub base granular
y sus predecesoras, realizada en la valorizacion de obra n.° 7 (Apéndice n.° 23) correspondiente al
mes de octubre de 2021 como se detalla en el cuadro n.° 11 del informe técnico
n.° 002-2023-CG/0C0353-JVF de 19 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 11).

En ese sentido, la ejecucion de la partida Sub base granular, en principio, no se vio retrasada por la
ejecucion del mantenimiento de redes de agua potable que ejecutaba la Entidad, sino porque aun no
se habia ejecutado su predecesora la partida Conformacion y compactacion de subrasante.

De otro lado, también se tiene la partida Corte c/equipo a nivel de subrasante que s predecesora de la
partida conformacion y compactacion subrasante —por tanto, también predecesora de la partida sub
base granular—, cuya ejecucion al mes de la causal de solicitud de ampliacion de plazo se venia
realizando en un tramo diferente y distante al tramo intervenido con el mantenimiento de las redes de
agua potable entre las progresivas 1+134 y 1+545.

Entonces, a setiembre de 2021 -mes de la solicitud de la ampliacion de plazon.” 4, el Contratista venia
ejecutando la partida Corte clequipo a nivel de subrasante en el tramo comprendido entre las
progresivas 0+620 a 0+780 distante del sector donde se ejecutaba el mantenimiento de las redes de
agua potable, esto en las progresivas de 1+134 y 1+545: asimismo, fue recién en octubre de 2021
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cuando el Contratista realizo esta partida en dicho sector; en consecuencia, la interferencia ocasionada
por el mantenimiento de redes de agua potable, solo podia afectar la ejecucion de la partida Corte
clequipo a nivel de subrasante —precedente de las partidas conformacion y compactacion subrasante y
sub base granular— a partir de octubre de 2021.

De lo expuesto anteriormente, podemos establecer que la causal invocada si bien inicio el 20 de
setiembre de 2021, solo podia afectar la ejecucion de la partida de Sub base granular y sus
predecesoras a partir del 1 hasta el 13 de octubre de 2021 por 13 dias calendario; por lo que, de los 24
dias calendario aprobados por la Entidad en la ampliacion de plazo n.° 4, 11 dias calendario no
correspondian ser reconocidos, precisamente el periodo comprendido entre el 20 y el 30 de setiembre
de 2021.

La conformidad realizada por el citado funcionario a la ampliacion n.° 4, viabilizd la emision de la
Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano n.° 105-2021-GDU-MDU emitida el 29 de octubre de
2021 (Apéndice n.° 21), mediante la cual, se aprobd la ampliacion n.” 4, por 24 dias calendario

Estas conductas, transgredieron lo dispuesto por los articulos 2° 9° y 34° de la Ley n.° 30225, ordenada
através del Texto Unico Ordenado aprobado con Decreto Supremo n.* 082-2019-EF32, relacionado con
el principio de eficacia en la ejecucion de las contrataciones publicas, responsabilidades esenciales de
los funcionarios y servidores y solicitudes de ampliacion de plazo debidamente comprobados.

Asi como los articulos 62°, 74°, 85°, y 90° del Reglamento del procedimiento de contratacion publica
especial para la reconstruccion con cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM,
relacionados a penalidades, suspension del plazo de ejecucion, causales de ampliacion de plazo y
procedimiento y prestaciones adicionales de obras menores 0 iguales al quince por ciento; y la clausula
décimo quinta concerniente al rubro penalidades del Contrato por Proceso n.° 012-2020-MDU -
Contratacion Pablica Especial n.® 0001-2020-MDU de 11 de diciembre de 2020.

Ademas, en su condicion de Subgerente de Obras Publicas y Proyectos, incumplio con lo previsto en el
numeral 15 del articulo 93° del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.° 002-2012-MDU de 10 de enero de 2012 (Apéndice n.° 34), que establece:
“Son Funciones de la Subgerencia de Obras Ptblicas y Proyectos: {...) 15.- Controlar la ejecucion de
obras a través de informes de avance fisico-financiero conforme al expediente técnico y cuando
corresponda referente a ampliaciones (...) sujetas a las normas vigentes”.

Asimismo, incumpli¢ lo dispuesto en el numeral 1 articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico™, relacionado al principio de legalidad que rige el empleo
plblico, los articulos 2° literal d) y 16° literal a), relacionados a los deberes generales del empleado
publico, especificamente el de desempefiar sus funciones con eficiencia, laboriosidad y vocacion de
servicio y de cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico; articulo 39°
literal a) de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, concerniente a las obligaciones los servidores civiles
que son: cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone ¢l servicio publico; articulo
156° literales a), d) y g) del Reglamento General de la Ley n. 30057, Ley del Servicio Civil, relacionado

/ a las obligaciones del servidor concernientes a: desempefiar sus funciones con pleno sometimiento a

la Constitucion, Leyes y ordenamiento juridico nacional, orientar el desarrollo de sus funciones a la

52 Aplicable al presente caso, por disposicion complementaria final del Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, que aprueba el Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, que establece lo siguiente:
“Primera. - Aplicacion supletoria
De conformidad con el articulo 7-A.8 del Decreto Legislativo N° 1354, en todo lo no regulado y siempre que no contravenga la Ley y el presente
Reglamento. es de aplicacion supletoria fa Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N®
350-2015-EF y sus modificatorias’.

53 De conformidad con lo previsto por el articulo 9 del Decreto Legislativo n.° 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de
contratacion administrativa de servicios, Son aplicables al trabajador sujeto al Régimen Laboral Especial del Decreto Legislativo 1057, en lo que
resulte pertinente, 1a Ley 28175, Ley Marco del Empleo Piblico.
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mejor prestacion de servicios que esta brinde y desarrollar sus funciones con responsabilidad, a
cabalidad y en forma integral, asumigndo con pleno respeto su funcién pablica.

Finalmente, inobservd el numeral 1 del articulo 6° numeral 1 y numeral 6 del articulo 7° de la Ley
n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, relacionado al principio de respeto de la
Constitucion y las Leyes; y del deber de responsabilidad que se circunscribe a que todo servidor publico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica.

Por haber emitido y suscrito el informe n.° 657-2022- DMC-SGOPP-GDU/MDU de 5 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 28), a través del cual, otorgo su conformidad a los mayores gastos generales
presentados por el contratista y el supervisor, asi como el expediente de liquidacion del contrato de
obra. donde a su vez recomendo continuar con el tramite hasta su aprobacion mediante acto resolutivo,
a pesar de que en el calculo de mayores gastos generales del expediente de liquidacion se aprecian
inconsistencias en su formulacion que incrementaron indebidamente dicho monto, como son: (i} Indices
Generales de Precios al Consumidor (Ip) que no corresponden a los meses calendario de las causales
de las ampliaciones de plazo n. 2,4, 6y 7; (i) indebido reconocimiento de mayores gastos generales
de las ampliaciones de plazo no 1y 3 que provenian de los adicionales de obra n.® 1y 2,
respectivamente, conforme lo sefialado en el cuadro n° 18 del informe técnico
n.° 002-2023-CG/0C0353-JVF de 19 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 11) del especialista técnico de
la comision de control e (iii) indebido reconocimiento de plazo en la ampliacion de plazo n.° 2 no
correspondian ser reconocidos 27 dias calendarios y en la ampliacion de plazo n.° 4, tampoco
correspondian 11 dias calendario, conforme lo mencionado en el cuadro n.® 13 del informe técnico
n.° 002-2023-CG/OC0353-JVF de 19 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 11), del especialista técnico de
la comision de control.

En el presente caso, los indices de los meses utilizados en los calculos de mayores gastos generales
para las ampliaciones de plazo n.= 2, 4,6y 7, no corresponden a los indices de los meses de las
causales de tales ampliaciones de plazo. En efecto, utilizaron para la ampliacion de plazo n.® 2, los
indices unificados con codigo 39 de setiembre y octubre de 2021, cuando correspondian los de junio y
julio®*; para la ampliacion de plazon.® 4, el indice unificado con codigo 39 de noviembre de 2021, cuando
correspondia el de octubre de 2021%; para la ampliacion de plazo n.° 6, los indices unificados con
codigo 39 de noviembre y diciembre 2021, cuando correspondia solo el de noviembre de 2021%; y para
la ampliacion de plazo n.° 7, el indice unificado con codigo 39 de diciembre, cuando correspondian los
de noviembre y diciembre de 2021°.

En tal sentido, la conformidad realizada por el citado profesional al reconocimiento de mayores gastos
generales, viabilizo la emision la emision de la Resolucion de Gerencia de Desarrolio Urbano
n.° 86-2022-GDU-MDU de 27 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 28), mediante la cual se aprobd el
expediente de liquidacion del contrato por proceso n.” 012-2020-MDU por la ejecucion de la Obra, con
un costo final de S/ 3 168 364,95 y un saldo a favor del Contratista de S/ 422 904,69

54 Corespondia aprobar la amphiacion de plazo n.° 2 solo por 4 dias calendario, por la demora efectiva en la aprobacion del adicional de obra
n.° 1 del 29 de junio al 2 de julio de 2021 (la causal se presenta en 2 dias calendario de junio de 2021 y 2 dias calendario de julio de 2021).

5 Correspondia aprobar la ampliacion de plazon.” 4 solo por 13 dias calendario, debido a fa interferencia ocasionada por la gjecucion del mantenimiento
de redes de agua potable a cargo de la Entidad del 1 al 13 de octubre de 2021 (la causal se presenta en 13 dias calendario de octubre de 2021).

5 La ampliacion de plazo n.” 6 por 12 dias calendario, fue presentada a la Entidad mediante carta n.® 057-2021-SUP/ICCT (Apéndice n.° 26) recibida

o 23 de noviembre de 2021 y aprobada con Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano n.® 119-2021-GDU-MDU de 25 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 26), por la reposicion de imprimado dafiado, obstaculizacion de vecinos, excavacion en teieno rocoso ¢ interferencia de la JASS,
cuyas causales se efectuaron en el mes de noviembre de 2021 (la causal se presenta en 12 dias calendario de noviembre de 2021).

57 La ampliacion de plazo n.® 7 por 8 dias calendario, fue presentada a la Entidad mediante carta n.° 064-2021-SUP/JCCT (Apéndice n.° 26) recibida
el 7 de diciembre de 2021 y aprobada con Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano n.° 131-2021-GDU-MDU de 9 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 26), para la ejecucion de mayores metrados de subrasante, subbase granular, base granular, imprimado y carpeta asfaltica, cuya
causal se ejecuto a partir del 27 de noviembre de 2021, y al aprobarse solo 8 dias calendario, correspondia que culmine el 4 de diciembre de 2021
(1a causal se presenta en 4 dias calendario de noviembre de 2021 y 4 dias calendario de diciembre de 2021).
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Esta conducta, transgredio lo dispuesto por los articulos 2°y 9° de laLey n.° 30225, ordenada a través
del Texto Unico Ordenado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF%, relacionado con el
principio de eficacia en la ejecucion de las contrataciones publicas, responsabilidades esenciales de los
funcionarios y servidores

Asi como los articulos 86° y 87° del Reglamento del procedimiento de contratacion plblica especial
para la reconstruccion con cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, , efectos de la
modificacion del plazo contractual y calculo y pago del gasto general diario.

Ademas, en su condicion de Subgerente de Obras Publicas y Proyectos, incumplio con lo previsto en el
numeral 7 del articulo 93° del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.° 002-2012-MDU de 10 de enero de 2012 (Apéndice n.° 34), que establece:
“Son Funciones de la Subgerencia de Obras Publicas y Proyectos: (..} 7.- Revisar y procesar
liquidaciones técnico — financieras de obra’.

Ademas, incumplio lo dispuesto en el numeral 1 articulo IV del Titulo Preliminar de ia Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pablico®, relacionado al principio de legalidad que rige el empleo
publico, los articulos 2° literal d) y 16° literal a), relacionados a los deberes generales del empleado
plblico, especificamente el de desempefiar sus funciones con eficiencia, laboriosidad y vocacion de
servicio y de cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio plblico; articulo 39°
literal a) de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, concerniente a las obligaciones los servidores civiles
que son: cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico; articulo
156° literales a), d) y g) del Reglamento General de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, relacionado
a las obligaciones del servidor concemientes a: desempefiar sus funciones con pleno sometimiento a
la Constitucion, Leyes y ordenamiento juridico nacional, orientar el desarrollo de sus funciones a la
mejor prestacion de servicios que esta brinde y desarrollar sus funciones con responsabilidad, a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica.

De igual forma, inobservo el numeral 1 del articulo 6° numeral 1y numeral 6 del articulo 7° de la Ley
n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, relacionado al principio de respeto de la
Constitucion y las Leyes; y del deber de responsabilidad que se circunscribe a que todo servidor publico
debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil por el perjuicio
econémico causado a la Entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa,
correspondiendo dar inicio a las acciones legales a cargo de las instancias competentes, asimismo,
configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria, derivada del deber incumplido y la relacion de causalidad prevista en la normativa
anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Contraloria
General de la Republica.

s Aplicable al presente caso, por disposicion complementaria final del Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, que aprueba el Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Recenstruccion con Cambios, que establece lo siguiente:
“Primera. - Aplicacion supletoria
De conformidad con el articulo 7-A.8 del Decreto Legislativo N° 1354, en todo fo no regulado y siempre que no contravenga la Ley y el presente
Reglamento, es de aplicacion supletoria la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 350-2015-EF y sus modiificatorias’.

5 De conformidad con lo previsto por el articulo 9 del Decreto Legislativo n.” 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de
contratacién administrativa de servicios, Son aplicables al trabajador sujeto al Régimen Laboral Especial del Decreto Legislativo 1057, en lo que
resulte pertinente, la Ley 28175, Ley Marco del Empleo Publico.
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2. Juan Carlos Torres Tejada, identificado con DNI n.° 29424059, en su condicion de Supervisor de obra
del 7 de julio de 2021 al 5 de mayo de 2022, contratado mediante la orden de servicio n.° 01084 de
7 de julio de 20215 (Apéndice n.° 8), se le notifico el pliego de hechos en la casilla electronica
n.° 29424049, mediante cédula de notificacion n.® 002-2023-CG/0C0353-SCE-MDU de 13 de junio de
2023 (Apéndice n.° 33), remitida a través de la cédula de notificacion electronica n.® 00000004-2023-
CG/0353-02-006 (Apéndice n.° 33) de 13 de junio de 2023, con cargo de notificacion de 13 de junio de
2023 (Apéndice n.° 33), quien no presentd sus comentarios y/o aclaraciones al pliego de hechos
notificado.

Quien, en su calidad de Supervisor de la obra, incumplié sus funciones al otorgar las conformidades a
las ampliaciones de plazo n.>s 2 y 4, sin que legalmente corresponda reconocer el total del plazo
solicitado, situacion que imposibilitd la aplicacion de penalidades por mora a favor de la Entidad por el
monto de S/ 145 337,84: ademas otorgd conformidad a los mayores gastos generales, lo cual viabilizd
el pago al contratista por el monto de S/ 47 773,53, sin que corresponda su reconocimiento, ocasionando
un perjuicio econémico a la Entidad por un total de S/ 193 111,37.

Por haber emitido v suscrito las cartas n.% 002 (Apéndice n.® 13) y 022-2021-SUP-JCCT-MDU de 23
de julio v 6 de setiembre de 2021 6' (Apéndice n.° 13), a través de las cuales otorgé conformidad a fa
ampliacién de plazo n.°2 por 30 dias calendario, a pesar de existir una indebida cuantificacion del plazo
de demora, puesto que del 2 de junio al 2 de julio de 2021 existen 31 dias calendario, plazo que fue
solicitado por el Contratista y que luego fuera consentido por falta de pronunciamiento de la Entidad®?,
de conformidad con el numeral 5.1.3 del informe técnico n.® 002-2023-CG/OC0353-JVF de 19 de mayo
de 2023 (Apéndice n.° 11) del especialista técnico de la comision de control.

Ademés, este plazo de demora también se encuentra irregularmente determinado, porque el
Reglamento de Reconstruccion con Cambios, ha determinado que el plazo de demora se compute
desde la fecha maxima que la Entidad tenia para emitir y notificar la resolucion mediante la que se
pronunciaba sobre la procedencia del adicional, hasta la fecha cierta en que ello sucedié. Es decir, la
demora que sustenta la solicitud de ampliacion de plazo del Contratista y que a la postre fuera aprobada
por la Entidad, solo podia computarse inicialimente a partir del 26 de junio al 2 de julio de 2021, fecha
maxima que la Entidad tenia para pronunciarse y notificar su decision y la fecha en la que en efecto se
realizo.

Otra razon por la que no podria considerarse ampliado el plazo por el periodo comprendido entre la
presentacion del expediente técnico del adicional de obra que en el presente caso se realiz6 el 9 de

5 Al respecto, cabe sefialar que si bien segUn la orden de servicio n.° 01084 de 7 de julio 2021 (Apéndice n.° 8), establece como plazo de prestacion
de sus servicios por 90 dias calendario que culmino el 5 de octubre de 2021; sin embargo, es importante sefialar lo siguiente:

v Seguin los términos de referencia adjuntos al requerimiento n.® 066-2021-DMCH-SGOPP-MDU de 5 de julio de 2021 (Apéndice n.® 8), hecho suyo
en la citada orden de servicio, se establece que su labor implica la ejecucion de fa obra por tarifas, lo que quiere decir que, no puede conocerse
con precision el tiempo de prestacion de servicio. De alli que el citado profesional tenia la obligacion de pronunciarse también de las ampliaciones
de plazo solicitadas, en aras de cumplir con su funcién de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion de la obra y exigir al contratista
el cumplimiento de los plazos. Ademas, de acuerdo a lo previsto por el articulo 79 del Reglamento, durante la ejecuicion de la obra, debe contarse,
de modo permanente y directo, con un supervisor, lo cual se condice con lo previsto por el numeral 3 del articulo 86 del citado Reglamento que
sefala: “En virtud de fa ampliacion otorgada, la Entidad debe ampliar el plazo de los otros contratos que hubiera celebrado que se encuentren
vineufados directamente al contrato principal”.

v Ademas, en los citados términos de referencia adjuntos al requerimiento n.® 068-2021-DMCH-SGOPP-MDU de 5 de julio de 2021 (Apéndice
n.° 8), hecho suyo en la orden de servicio antes mencionado, se establece que su labor implica la revision y elaboracion del informe de liquidacion
del contrato de ejecucion de obra a suma alzada en un 10 % del contrato, lo que implica que el profesional mencionado debia presentar un informe
técnica final de revision, aprobacion y conformidad de liquidacion de obra, en el plazo maximo de 15 dias calendario a partir del dia siguiente de
notificacion de la liquidacion presentada por el contratista.

51 Cabe sefialar que, en la carta n.° 022-2021-SUP-JCCT-MDU de 6 de setiembre de 2021, el Supervisor manifesto a la Entidad que el 23 de julio de
2021, presento la carta n.> 002-2021-SUP-JCCT-MDU relacionada con la ampliacion de plazo n.° 2, la que a su criterio era conforme por 30 dias
calendario, a su vez, solicito darle el tramite correspondiente.

52 Sobre el particular, cabe sefialar que e supervisor no se manifesto expresamente por la aprobacion o denegatoria de la solicitud de ampliacion de
plazo n.° 2, por lo que, en este lapso de tiempo, la Entidad desconocia la opinion del supervisor sobre el fondo del asunto, situacion que genero el
consentimiento.
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junio de 2021, mediante carta n.® 005-2021-GC-MDU (Apéndice n.° 12) de la fecha indicada y la
obtencion de la certificacion presupuestal otorgada el 28 de junio de 2021, mediante hoja de
coordinacion n.° 085-2021-GPP/MDU recibida el 28 de junio de 2021 (Apéndice n.° 12), puesto que a
este periodo le correspondia una suspension del plazo de ejecucion, como se encuentra determinado
explicitamente en el articulo 74.2 del articulo 74 del Reglamento de Reconstruccion con Cambios,
relacionado con la suspension de plazo de ejecucion de obra en caso de prestaciones adicionales.

Cabe sefialar que, de acuerdo al numeral 5.1.3 del informe técnico n.* 002-2023-CG/OC0353-JVF de
19 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 11) del especialista técnico, se entiende que con la suscripcion
voluntaria del Acta de reinicio de plazo de ejecucion de obra n.° 2 de 2 de junio de 2021 (Apéndice
n.° 10), el Contratista le otorgd conformidad al acto, ademas, el acuerdo de suspension del plazo de
ejecucion se origina por eventos no atribuibles a las partes, y tanto las responsabilidades de la
elaboracion como de la aprobacion y notificacion del adicional de obra n.® 1, eran atribuibles a ellos, en
todo caso, solo el periodo comprendido entre la presentacion del expediente técnico del adicional de
obra y la obtencién de la certificacion presupuestal podia ser suspendido, como lo establece el numeral
74.182 del articulo 74 del Reglamento de Reconstruccion con Cambios.

En relacion a lo sefialado por el contratista en su solicitud de ampliacion de plazo n.® 2, respecto a que:
“(...) no se realizaron actividades contractuales por la espera del Adicional N° 01 (...)", es necesario
evidenciar las anotaciones del cuadermo de obra para dicho periodo, en las que se denota la ejecucion
de partidas contractuales, desvirtuando el periodo de espera que sostiene el Contratista, conforme lo
detallado en el cuadro n.° 3 del informe técnico n.® 002-2023-CG/OC0353-JVF de 19 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 11) del especialista técnico de la comision de control.

De lo indicado precedentemente, se advierte que entre la demora en la aprobacion del adicional de obra
n.° 1 del 26 de junio al 2 de julio de 2021 y la suspension del plazo de ejecucion por la obtencion de la
certificacion presupuestal para el adicional de obra n.® 1 del 10 al 28 de junio de 2021, existe una
sobreposicion entre la duracion de estos dos eventos, dado que, parte del plazo de la demora se
encuentra inmerso dentro del periodo por suspender, conforme la imagen n.° 6 del informe técnico
n.° 002-2023-CG/OC0353-JVF de 19 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 11) del especialista técnico de
la comision de control.

Por ende, lo que correspondia, es que la Entidad suspenda la ejecucion de la obra por 19 dias calendario
del 10 al 28 de junio de 2021; y a su vez, apruebe la ampliacion de plazo n.° 2 solo por 4 dias calendario
del 29 de junio al 2 de julio de 2021, siendo esta la demora efectiva en la aprobacion del adicional de
obra n.° 1; en consecuencia, el periodo RESTANTE del 2 al 9 de junio de 2021 no le correspondia
ninguna ampliacion de plazo, de acuerdo a lo descrito en el cuadro n.° 3 del presente informe:

< De ofro lado, si bien el Contratista, argumenté que la demora en la aprobacién del expediente técnico
del adicional de obra n.° 1 afecté la ruta critica® del programa de ejecucion de obra; el especialista
técnico de la comision de control®s, ha sefialado que el anterior supervisor de obra, en el asiento del
cuademno de obra n.° 117 de 15 de junio de 2021 (Apéndice n.° 9), previo a la aprobacion del adicional
de obran.® 1, solicito al Contratista el cumplimiento del contrato principal que consta desde la progresiva
0+000 a la 2+000 siendo el adicional considerado desde la progresiva 1+333.34 ala 1+514.70; esto es
que el adicional sefialado solo afectaria un tramo y no toda la extension de la Obra, por lo que contaba

53 *Articulo 74.- Suspension del plazo de ejecucion: 74.1 Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion de la
obra. estas pueden acordar la suspension del plazo de ejecucion de la misma. hasta fa culminacion de dicho evento, sin que eflo suponga el
reconocimiento de mayores gastos generales y costos, salvo aquelios que resuiten necesarios para viabilizar la suspension {...)."

& En aplicacion de la Primera Disposicién Complementaria Final del Reglamento de Reconstruccion con Cambios, podemos definir Ruta Critica segun
el Anexo n° 1 Definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto  Supremo
n.* 344-2018-EF.

Ruta Critica del Programa de Ejecucion de Obra: "Es fa secuencia programada de las partidas de una obra cuya variacion afecta el plazo total de
gjecucion de la obra.”

55 Numeral 5.1.3 del informe técnico n.* 002-2023-CG/0C0353-JVF de 19 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 11).
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con frentes de trabajo.

Y, de acuerdo a lo manifestado por el citado supervisor de obra, las metas programadas de la obra se
desagregaban en dos componentes de ejecucion distantes entre si, de un lado 203.60 m de pavimento
rigido en la avenida y malecon José Carlos Mariategui, y de otro, 2 000 m de pavimento flexible en el
acceso a Huayco Leticia y calle principal Huayco del AA.HH. Nueva Leticia. Razon por la que, la espera
argumentada por el Contratista por la aprobacion del adicional de obra n.° 1 para su ejecucion en el
sector de acceso a Huayco Leticia, no podia afectar la ejecucion de las partidas contractuales en la
avenida y malecon José Carlos Mariategui.

Asimismo, a marzo de 2021 mes anterior®® al periodo en anélisis, no se habia culminado la ejecucion
del pavimento rigido en la avenida y malecon José Carlos Mariategui, y a julio de 2021 se seguian
ejecutando sus partidas contractuales, adicionalmente se tiene que a diciembre de 2021 recién se
culmind con las partidas programadas®, todo ello se describe en el siguiente cuadro de valorizacion de
obra n.os 3 (Apéndice n.° 14), 4 (Apéndice n.° 15) y 9 (Apéndice n.° 16) correspondiente a los meses
de marzo y julio de 2021, lo cual se describe en el cuadro n.° 4 del informe técnico n.* 002-2023-
CG/OC0353-JVF de 19 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 11) del especialista tecnico de la comision de
control.

Entonces, para junio de 2021, el Contratista contaba con frentes de trabajo, ya sea en los demas tramos
del pavimento flexible del acceso a Huayco Leticia y calle principal Huayco del AA.HH. Nueva Leticia,
0, en el pavimento rigido de la avenida y malecon Jose Carlos Mariategui cuyos trabajos alin no habian
culminado.

< Ademas, en el presente caso, se ha producido el retraso del contratista en !a ejecucién de la obra,
conforme se detalla en el numeral 5.1.4 del informe técnico n.° 002-2023-CG/OC0353-JVF de 19 de
mayo de 2023 (Apéndice n.° 11) del especialista técnico de la comision de control, donde ha
establecido que para el mes de marzo de 2021, mes anterior a la causal invocada en la solicitud de
R ampliacion de plazo n.° 2, la obra se encontraba con un retraso del 50,16 % del avance acumulado

programado para dicho mes, es decir, segun el calendario de avance de obra valorizado se tenia
programado llegar a un avance acumulado de 45,86 %, sin embargo, solo se obtuvo un 23,00 % de
avance real acumulado, ello pone en evidencia que convenia a los intereses del Contratista contar con
mas plazo para culminar con la ejecucion de la obra, de ahi que su solicitud de ampliacién de plazo
n.° 2 por la demora en la aprobacion del adicional de obra n.° 1 fuera por 30 dias calendario y no por
los 4 dias calendario de demora efectiva en la aprobacion del adicional de obran.® 1 que correspondian.

Lo anterior se encuentra acreditado con la comparacion efectuada por el especialista técnico de la
comision de controlts, de las valorizaciones n.os 1 (Apéndice n.° 17), 2 (Apéndice n.° 18)y 3 (Apéndice
n.° 14) de enero, febrero y marzo de 2021 y el calendario de avance de obra actualizado.

/

En tal sentido, la conformidad realizada por el citado profesional a la solicitud de ampliacién n.° 2,
viabilizé la emision de la Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano n.° 085-2021-GDU-MDU emitida
el 17 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 13), a través de la cual la Entidad resolvid aprobar la
ampliacion n. 2, por 30 dias calendario.

Por haber emitido vy suscrito la carta n.° 050-2021-SUP/JCCT de 26 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 21), donde otorgo su conformidad a la ampliacion de plazo n.°4 por 24 dias calendario,

5 Durante los meses de abril y mayo de 2021, la obra se encontraba suspendida mediante Acta de suspension de plazo de ejecucion de obra
n.° 2 de 31 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 10).

67 Precisando que, como ef sistema de contratacion del contrato por proceso n.° 012-2020-MDU de 11 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 6), es a
precios unitarios, la valorizacion acumulada final no necesariamente debe llegar al 100% de ejecucion.

5 En el cuadro n.° 8 de su informe técnico n.° 002-2023-CG/OC0353-JVF de 19 de mayo de 2023.
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a pesar de que el contratista no realiz el analisis de la afectacion de la ruta critica en su solicitud de
ampliacion de plazo n.® 4, por cuanto no adjunto el programa de ejecucion de obra vigente, ni analizo
como este se vio afectado por la ejecucion del mantenimiento de redes de agua potable en el Sector de
Nueva Leticia; y aun asi, otorgd su conformidad a la mencionada soficitud, soslayando el numeral 85.1
del articulo 85 del Reglamento de Reconstruccion con Cambios, que establece como requisito
indispensable para la procedencia de la solicitud de ampliacion n.° 4, la afectacion de la ruta critica.

Ademas el plazo solicitado por el Contratista no se encuentra correctamente sustentado, puesto que en
los asientos n. 258 y 259 del cuaderno de obra n.” 2, solo se menciona el inicio de un evento sin que
se precise de qué manera este afectaria la ejecucion de partidas pertenecientes a la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente, de conformidad con lo sefialado por el especialista técnico de
la comision de control en el numeral 5.2.3 del informe técnico n.° 002-2023-CG/OC0353-JVF de 19 de
mayo de 2023.

Otro aspecto evidenciado en otras anotaciones del cuaderno de obra n.® 2 (Apéndice n.° 22), es que
si bien la causal invocada afectd la ejecucion de la partida Sub base granular, solo la impactd
parcialmente, como se menciona en el cuadro n.® 5 del presente informe. Es recién a partir del 1 de
octubre de 2021, que el Contratista manifestd no poder continuar con la ejecucion de la obra -y por
ende con la ejecucion de la partida Sub base granular-, debido a la interferencia ocasionada por la
ejecucion del mantenimiento de redes de agua potable a cargo de la Entidad. Se debe precisar que del
20 de setiembre al 1 de octubre de 2021 no se registraron anotaciones en relacion a la imposibilidad de
ejecutar la partida Sub base granular.

Tomando como referencia el asiento n.° 280 de 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 22) del residente
de obra, podemos establecer que la causal invocada solo afecto la ejecucion de la partida de Sub base
granular del 1 al 13 de octubre de 2021 cuantificando asi 13 dias calendario; por lo que, de los 24 dias
calendario aprobados en la ampliacion de plazo n.” 4, 11 dias calendario no correspondian ser
reconocidos, el periodo comprendido entre el 20 y el 30 de setiembre de 2021.

Lo expuesto anteriormente, se sustenta y corrobora con la valorizacion de la partida Sub base granular
y sus predecesoras, realizada en la valorizacion de obra n.° 7 (Apéndice n.° 23) correspondiente al
mes de octubre de 2021 como se detalla en el cuadro n.° 11 del informe técnico
n.° 002-2023-CG/OC0353-JVF de 19 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 11).

En ese sentido, la ejecucion de la partida Sub base granular, en principio, no se vio retrasada por la
ejecucion del mantenimiento de redes de agua potable que ejecutaba la Entidad, sino porque aln no
se habia ejecutado su predecesora la partida Conformacion y compactacion de subrasante.

De otro lado, también se tiene la partida Corte c/equipo a nivel de subrasante que es predecesora dela
partida conformacion y compactacion subrasante —por tanto, también predecesora de la partida sub
base granular-, cuya ejecucion al mes de la causal de solicitud de ampliacion de plazo se venia
realizando en un tramo diferente y distante al tramo intervenido con el mantenimiento de las redes de
agua potable entre las progresivas 1+134 y 1+545.

Entonces, a setiembre de 2021 —mes de la solicitud de la ampliacion de plazo n.” 4, el Contratista venia
ejecutando la partida Corte clequipo a nivel de subrasante en el tramo comprendido entre las
progresivas 0+620 a 0+780 distante del sector donde se ejecutaba el mantenimiento de las redes de
agua potable, esto en las progresivas de 1+134 y 1+545; asimismo, fue recién en octubre de 2021
cuando el Contratista realizo esta partida en dicho sector; en consecuencia, la interferencia ocasionada
por el mantenimiento de redes de agua potable, solo podia afectar la ejecucion de la partida Corte
clequipo a nivel de subrasante —precedente de las partidas conformacion y compactacion subrasante y
sub base granular- a partir de octubre de 2021.
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De lo expuesto anteriormente, podemos establecer que la causal invocada si bien inicio el 20 de
setiembre de 2021, solo podia afectar la ejecucion de la partida de Sub base granular y sus
predecesoras a partir del 1 hasta el 13 de octubre de 2021 por 13 dias calendario; por lo que, de los 24
dias calendario aprobados por la Entidad en la ampliacion de plazo n.° 4, 11 dias calendario no
correspondian ser reconocidos, precisamente el periodo comprendido entre el 20 y el 30 de setiembre
de 2021.

La conformidad realizada por el citado profesional a la ampliacion n.° 4, viabilizé la emision de la
Resolucidon de Gerencia de Desarrollo Urbano n.° 105-2021-GDU-MDU emitida el 29 de octubre de
2021 (Apéndice n.° 21), mediante la cual, se aprobd la ampliacion n.® 4, por 24 dias calendario

Estas conductas, transgredieron lo dispuesto por los articulos 2° 9° y 34° de la Ley n.° 30225, ordenada
atraves del Texto Unico Ordenado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF®, relacionado con
el principio de eficacia en la ejecucion de las contrataciones piblicas, responsabilidades esenciales de
los funcionarios y servidores y solicitudes de ampliacion de plazo debidamente comprobados.

Asi como los articulos 62°, 74°, 85°, y 90° del Reglamento del procedimiento de contratacion puablica
especial para la reconstruccion con cambios, aprobado por Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM,
relacionados a penalidades, suspension del plazo de ejecucion, causales de ampliacion de plazo y
procedimiento y prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento; y la clausula
décimo quinta concerniente al rubro penalidades del Contrato por  Proceso
n.° 012-2020-MDU ~ Contratacion Publica Especial n.® 0001-2020-MDU de 11 de diciembre de 2020.

Ademas, en su condicion de Supervisor de obra, incumplio la funcion especifica prevista en los términos
de referencia que forman parte del requerimiento n.® 066-2021-DMCH-SGOPP-MDU de 5 de julio de
2021 (Apéndice n.° 8) invocado en la parte descriptiva de la orden de servicio n.* 01084 de 07 de julio
de 2021 (Apéndice n.° 8) que establece: “exigir al contratista el cumplimiento de los plazos estipulados
en el contrato de obra’.

Asi también, incumplio la funcion prevista en el articulo 80.1 del Reglamento de Reconstruccion con
Cambios aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, vigente desde el 13 de julio de 2018,
modificado mediante Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM vigente desde el 16 de setiembre de 2019
en el que se establece: “velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, economica
y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato”.

Finalmente, inobservo el numeral 1 del articulo 6° numeral 1y numeral 6 del articulo 7° de la Ley
n.°> 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, relacionado al principio de respeto de la
Constitucion y las Leyes; y del deber de responsabilidad que se circunscribe a que todo servidor plblico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil por el perjuicio
econdmico causado a la Entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa,
correspondiendo dar inicio a las acciones legales a cargo de las instancias competentes, asimismo,
configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria, derivada del deber incumplido y la relacion de causalidad prevista en la normativa

s Aplicable al presente caso, por disposicion complementaria final del Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, que aprueba el Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con Cambios, que establece lo siguiente:
“Primera. - Aplicacion supleforia
De conformidad con el articulo 7-A.8 del Decreto Legisiativo N° 1354, en todo io no regulado y siempre que no contravenga la Ley y el presente
Reglamento. es de aplicacion supletoria la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 350-2015-EF y sus modificatorias”.
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anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Contraloria
General de la Republica.

Por haber emitido y suscrito la carta n.° 012-2022-SUP/JCCT de 5 de mayo de 2022 (Apéndice
n.° 28). donde aprobo el reconocimiento a los mayores gastos generales, presentados por el contratista,
a pesar de que en el calculo de mayores gastos generales del expediente de liquidacion se aprecian
inconsistencias en su formulacion que incrementaron indebidamente dicho monto, como son: (i) Indices
Generales de Precios al Consumidor (Ip) que no corresponden a los meses calendario de las causales
de las ampliaciones de plazo n.os 2, 4, 6 y 7; (ii) indebido reconocimiento de mayores gastos generales
de las ampliaciones de plazo nos 1 y 3 que provenian de los adicionales de obra n.o 1y 2,
respectivamente, conforme lo seflalado en el cuadro n° 18 del informe técnico
n.° 002-2023-CG/0C0353-JVF de 19 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 11) del especialista técnico de
la comision de control e (iii) indebido reconocimiento de plazo en la ampliacion de plazo n.° 2 no
correspondian ser reconocidos 27 dias calendarios y en la ampliacion de plazo n.° 4, tampoco
correspondian 11 dias calendario, conforme lo mencionado en el cuadro n.° 13 del informe técnico
n.° 002-2023-CG/OC0353-JVF de 19 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 11), del especialista técnico de
la comision de control.

En el presente caso, los indices de los meses utilizados en los calculos de mayores gastos generales
para las ampliaciones de plazo n.s 2, 4, 6 y 7, no corresponden a los indices de los meses de las
causales de tales ampliaciones de plazo. En efecto, utilizaron para la ampliacion de plazo n.° 2, los
indices unificados con codigo 39 de setiembre y octubre de 2021, cuando correspondian los de junio y
julio™; parala ampliacion de plazo n.° 4, el indice unificado con codigo 39 de noviembre de 2021, cuando
correspondia el de octubre de 20217'; para la ampliacion de plazo n.® 6, los indices unificados con
codigo 39 de noviembre y diciembre 2021, cuando correspondia solo el de noviembre de 202172 y para
la ampliacion de plazo n.° 7, el indice unificado con codigo 39 de diciembre, cuando correspondian los
de noviembre y diciembre de 202173

En tal sentido, la conformidad realizada por el citado profesional al reconocimiento de mayores gastos
generales, viabilizo la emision la emision de la Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano
n.° 86-2022-GDU-MDU de 27 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 28), mediante la cual se aprobo el
expediente de liquidacion del contrato por proceso n.* 012-2020-MDU por la ejecucion de la Obra, con
un costo final de S/ 3 168 364,95 y un saldo a favor del Contratista de S/ 422 904,69

Esta conducta, transgredio lo dispuesto por los articulos 2° y 9° de la Ley n.® 30225, ordenada a través
del Texto Unico Ordenado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF7#, relacionado con el

7 Correspondia aprobar la ampliacion de plazo n.° 2 solo por 4 dias calendario, por la demora efectiva en la aprobacion del adicional de obra
n.° 1 del 29 de junio al 2 de julio de 2021 (la causal se presenta en 2 dias calendario de junio de 2021y 2 dias calendario de julio de 2021),

7 Correspondia aprobar la ampliacion de plazon.” 4 solo por 13 dias calendario, debido a la interferencia ocasionada por la gjecucion del mantenimiento
de redes de agua potable a cargo de la Entidad del 1 al 13 de octubre de 2021 (la causal se presenta en 13 dias calendario de octubre de 2021).

72 L ampliacion de plazo n.° 6 por 12 dias calendario, fue presentada a la Entidad mediante carta n.” 057-2021-SUPNCCT (Apéndice n.® 26) recibida
el 23 de noviembre de 2021 y aprobada con Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano n.® 119-2021-GDU-MDU de 25 de noviembre de 2021
{Apéndice n.° 26), por la reposicion de imprimado dafiado, obstaculizacion de vecinos, excavacion en terreno rocoso e interferencia de la JASS,
cuyas causales se efectuaron en el mes de noviembre de 2021 (la causal se presenta en 12 dias calendario de noviembre de 2021).

73 La ampliacion de plazo n.® 7 por 8 dias calendario, fue presentada a la Entidad mediante carta n.” 064-2021-SUP/JCCT recibida el 7 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 26) y aprobada con Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano n.* 131-2021-GDU-MDU de 9 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.° 26), para la ejecucion de mayores metrados de subrasante, subbase granular, base granular, imprimado y carpeta asfaltica, cuya causal se ejecutd
a partir del 27 de noviembre de 2021, y al aprobarse solo 8 dias calendario, correspondia que culmine el 4 de diciembre de 2021 (la causal se
presenta en 4 dias calendario de noviembre de 2021 y 4 dias calendario de diciembre de 2021).

7 Aplicable al presente caso, por disposicion complementaria final del Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, que aprueba el Reglamento del
Procedimiento de Contratacién Piblica Especial para la Reconstruccion con Cambios, que establece lo siguiente:

“Primera. - Aplicacion supletoria

De conformidad con ef articulo 7-A.8 del Decrefo Legislativo N° 1354, en todo lo no regulado y siempre que no contravenga la Ley y ef presente
Reglamento, es de aplicacion supletoria la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 350-2015-EF y sus modificatorias”.
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principio de eficacia en la ejecucion de las contrataciones piblicas, responsabilidades esenciales de los
funcionarios y servidores

Asi como los articulos 86° y 87° del Reglamento del procedimiento de contratacion piblica especial
para la reconstruccion con cambios, aprobado por Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, , efectos de la
modificacion del plazo contractual y calculo y pago del gasto general diario.

Ademas, en su condicion de Supervisor de obra, incumplio la funcion especifica prevista en los términos
de referencia que forman parte del requerimiento n.® 066-2021-DMCH-SGOPP-MDU de 5 de julio de
2021 (Apéndice n.° 8) invocado en la parte descriptiva de la orden de servicio n.* 01084 de 07 de julio
de 2021 (Apéndice n.° 8) que establece: ‘revisar, evaluar la liquidacién de obra presentada por el
contratista, a efecto de si fuera el caso, declarar la conformidad del calculo y contenido de la misma o
de observarla”.

Asi también, incumplid la funcion prevista en el articulo 80.1 del Reglamento de Reconstruccion con
Cambios aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, vigente desde el 13 de julio de 2018,
modificado mediante Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM vigente desde el 16 de setiembre de 2019
en el que se establece: “velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, economica
y administrativa de la obra y del cumplimiento del confrato”.

De igual forma, inobservo el numeral 1 del articulo 6° numeral 1 y numeral 6 del articulo 7° de la Ley
n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pablica, relacionado al principio de respeto de la
Constitucion y las Leyes; y del deber de responsabilidad que se circunscribe a que todo servidor publico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
plblica.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil por el perjuicio
econdmico causado a la Entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa,
correspondiendo dar inicio a las acciones legales a cargo de las instancias competentes, asimismo,

Q configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria, derivada del deber incumplido y la relacion de causalidad prevista en la normativa
anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Contraloria
General de la Republica.

ll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria de la Irregularidad “Aprobacion de ampliaciones de plazo n°s 2 y 4 sin que
legalmente corresponda reconocer el total del plazo solicitado; y, pago de mayores gastos generales sin
sustento, ocasiond petjuicio econémico a la Entidad de S/ 193 111,37, afectando el correcto funcionamiento
de la administracion publica”, estan desarrollados en el apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

/ Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de Ia Irregularidad “Aprobacion de ampliaciones
de plazo nes 2 y 4 sin que legalmente corresponda reconocer el total del plazo solicitado; y, pago de mayores
gastos generales sin sustento, ocasiond petjuicio econémico a la Entidad de S/ 193 111,37, afectando el

| correcto funcionamiento de la administracion publica, estan desarrollados en el apéndice n.° 3 del Informe
/ de Control Especifico.
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IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Presunta Irregularidad
practicado a la Entidad, se formula la conclusion siguiente:

Durante |a ejecucion de la obra, en mérito a la solicitud de ampliacion de plazo n.° 2 del contratista, la
Entidad aprobé la ampliacion de plazo n.° 2 por el plazo de 30 dias calendario, bajo la causal de “la demora
en la aprobacion del adicional de obra n.® 1". Sin embargo, la cuantificacion del plazo de ampliacion
planteada, consideré periodos que no son causales de ampliaciones de plazo segln el Reglamento de
Reconstruccion con Cambios, como es el plazo para la elaboracion de dicho adicional y el plazo méximo
para su aprobacién y notificacion, solo el exceso de este Ultimo podria ser causal de una ampliacion de
plazo segin el mismo reglamento.

Ademas, la Entidad aprobd la ampliacion de plazo n.° 4 por 24 dias calendario, por la ejecucidn sobrepuesta
del mantenimiento de redes de agua potable en el sector Nueva Leticia, que venia siendo realizada por la
Entidad y que afectaba la ejecucion de la partida Sub base granular E=0.20 m; pero, la cuantificacién de la
ampliacion de plazo planteada por el Contratista, considero periodos de interferencia que solo afectaron
parcialmente la ejecucion de la Obra. Posteriormente, la Entidad reconocié mayores gastos generales
considerando indices unificados, mayores gastos generales y dias calendario que no correspondian ser
reconocidos.

Lo expuesto transgrede los articulos 62°, 74°, 85°, 86°, 87° y 90° del Reglamento del procedimiento de
contratacion publica especial para la reconstruccion con cambios, aprobado por Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM, relacionados a penalidades, suspension del plazo de ejecucion, causales de ampliacion
de plazo y procedimiento, efectos de la modificacion del plazo contractual, calculo y pago del gasto general
diario y prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento; y la clausula décimo
quinta concerniente al rubro penalidades del Contrato por Proceso n.° 012-2020-MDU - Contratacion
Pablica Especial n.° 0001-2020-MDU de 11 de diciembre de 2020.

Los hechos expuestos, se originaron por el otorgamiento de conformidades efectuadas por el Subgerente
de Obras Publicas y Proyectos y por el Supervisor de obra, a las ampliaciones de plazo ns 2 y 4 sin que
corresponda el total del plazo solicitado; asi como al reconocimiento por mayores gastos generales que no
correspondian, hechos que ocasionaron un perjuicio econoémico por un total de S/ 193 111,37 a la Entidad.
(Irregularidad n.° 1).

RECOMENDACIONES
Al Organo Instructor:
1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de

Uchumayo comprendidos en los hechos observados del presente informe de Control Especifico, de
acuerdo a su competencia. (Conclusioén n.° 1)

Informe de Control Especifico N° 013-2023-2-0353-SCE
Periodo de 13 de enero de 2021 al 31 de julio de 2022

Pagina 48 de 58
B

048



. k\.«l LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA DR PERD

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:

2. Dar inicio a las acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores plblicos comprendidos en
los hechos con evidencias de irregutaridad del presente Informe de Control Especifico. (Conclusion
n.°1)

VIl. APENDICES

Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en la irregularidad

Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria

Apéndice n.° 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

A Apéndice n.° 4 Impresion del Formato Unico de Reconstruccion - Registro de Intetvenciones de

S/ Reconstruccion mediante Inversiones — “IRI", obtenido de la plataforma del
INVIERTE.PE

Apéndice n.° 5 - Copia certificada de la Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano

n.° 067-2020-GDU-MDU de 3 de setiembre de 2020, a través de la cual se aprobod
la actualizacion del expediente técnico de la obra, conteniendo entre otros copias
simples y copias certificadas:

v' Copia certificada y simple de la memoria descriptiva general y detalle.

v" Copia certificada del metrado y detalle.

v' Copia certificada del presupuesto de obra y detalle.

v Copia certificada del plano: Ubicacion — N° de plano: UB-01

v" Copia certificada del plano: Secciones Tipicas ~ N° de plano: ST - 01

& Apéndice n.° 6 Copia certificada del contrato por proceso n.° 012-2020-MDU - Contratacion Piblica
Especial N° 001-2020-MDU de 11 de diciembre de 2020, suscrito entre la Entidad y el
Contratista.

Apéndice n.° 7 Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 003-2021-MDU de 5 de enero de
2021, a través de la cual se designa a Danilo Mamani Chacdn como inspector de la
obra.

Apéndice n.° 8 Documentos de designacion de servidores y funcionarios:

f Juan Carlos Torres Tejada
Copia certificada de la orden de servicio n.® 01084 de 7 de julio de 2021, a través
de la cual se contratd a Juan Carlos Torres Tejada como supervisor de la obra;
A conteniendo entre otros:
v' Copia certificada del requerimiento n.° 066-2021-DMCH-SGOPP-MDU de 5
de julio de 2021.
v' Copia certificada de los términos de referencia servicio de supervision de la
obra.
Danilo Mamani Chacén
- Copia certificada del contrato administrativo de servicios n.® 002-2021-MDU de 8
de junio de 2021.
Copia certificada del informe n.* 197-2023-MDU/GA/SGP de 30 de marzo de
2023, adjunto copia visada del documento denominado: Registro de trabajadores,
pensionistas y otros prestadores de servicios.
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Apéndice n.° 9

Apéndice n.° 10

Apéndice n.° 11

Apéndice n.® 12

Copias certificadas del cuaderno de obra n.° 1; conteniendo entre ofros copias
certificadas de los siguientes asientos n.e: sin nimero de 13 de enero de 2021, 18 de
26 de enero de 2021, 19 de 26 de enero de 2021, 33 de 18 de febrero de 2021, 44 de
26 de febrero de 2021, 46 de 27 de febrero de 2021, 54 de 4 de marzo de 2021, 55 de
5 de marzo de 2021, 56 de 5 de marzo de 2021, 59 del 8 de marzo de 2021, 60 de 9
de marzo de 2021, 62 de 9 de marzo de 2021, 65 de 11 de marzo de 2021, 70 de 13
de marzo de 2021, 79 de 19 de marzo de 2021, 85 de 24 de marzo de 2021, 92 de 31
de marzo de 2021, 97 de 2 de junio de 2021, 99 de 3 de junio de 2021, 100 de 3 de
junio de 2021, 101 de 4 de junio de 2021, 103 de 5 de junio de 2021, 104 de 5 de junio
de 2021, 105 de 7 de junio de 2021, 107 de 8 de junio de 2021, 109 de 9 de junio de
2021, 113 de 12 de junio de 2021, 115 de 14 de junio de 2021, 117 de 15 de junio de
2021, 120 de 17 de junio de 2021, 121 de 18 de junio de 2021, 123 de 19 de junio de
2021, 125 de 21 de junio de 2021, 126 de 22 de junio de 2021, 127 de 23 de junio de
2021, 128 de 24 de junio de 2021, 133 de 2 de julio de 2021, 135 de 7 de julio de 2021.

- Copia certificada del acta de suspension de plazo ejecucion de obra de 26 de
enero de 2021.
Copia certificada del acta de reinicio de plazo ejecucion de obra de 9 de febrero
de 2021.
Copia certificada del acta de suspension de plazo ejecucion de obra n.° 02 de 31
de marzo de 2021.

- Copia certificada del acta de reinicio de plazo ejecucion de obra n.° 02 de 2 de
junio de 2021.

- Copia certificada del acta de suspension de plazo ejecucion de obra n.® 03 de 2
de julio de 2021.
Copia certificada del acta de reinicio de plazo ejecucion de obra n.° 03 de 8 de
julio de 2021.

Informe técnico n.° 002-2023-CG/OC0353-JVF de 19 de mayo de 2023 del
especialista técnico de la comisién de control.

Copia certificada de la carta n.° 0026-2021-DMCH-SGOPP/MDU con fecha de
‘recepcion” 4 de febrero de 2021.

Copia certificada del informe n,® 002-2021-DMCH-10-MDU de 28 de enero de
2021, a través del cual el inspector de obra hace llegar el cronograma de la obra
a la Entidad.

Copia certificada del documento sin niimero de enero de 2021, a través del cual
el Contratista adjunto copia certificada del calendario valorizado de obra'y copia
certificada de la programacion de obra - diagrama Gantt.

- Copia certificada de la Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano
h.° 130-2021-GDU-MDU de 7 de diciembre de 2021, a través de la cual se aprueba
el deductivo vinculante n.® 03 de la obra.

Copia cerificada de la Resolucion de Gerencia de Desarrollo  Urbano
n.° 001-2022-GDU-MDU de 11 de enero de 2022, a través de la cual se aprueba
el adicional de obra n.® 03 por valorizacion por mayores metrados.

Copia certificada del documento sin nimero de 8 de junio de 2021, mediante la
cual el Contratista presenta al supervisor de obra el adicional - deductivo
vinculante n.° 1 de la obra, adjunto copias certificadas y simples del
adicional — deductivo vinculante n.° 01 de la obra.

Copia certificada de la carta n.® 005-2021-GC-MDU de 9 de junio de 2021, a través
de la cual la Entidad otorga la conformidad técnica del adicional - deductivo
vinculante n.° 1 de la obra.

—_— e ———— — ———————
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Copia certificada del informe n.° 406-2021-DMC-SGOPP-GDU/MDU de 15 de
junio de 2021, Danilo Mamani Chacon, sub gerente de obras publicas y proyectos
emitio la conformidad del adicional — deductivo vinculante n.° 1 de la obra.

Copia certificada de la hoja de coordinacion n.® 144-2021-JDQM-GDU/MDU de 15
de junio de 2021, mediante la cual el gerente de Desarrollo Urbano solicita a la
Gerencia de Planificacion y Presupuesto la certificacion presupuestal para la
ejecucion de la prestacion adicional de obran.® 1.

Copia certificada de la hoja de coordinacion n.° 085-2021-GPP/MDU con fecha de
‘recepcion” 28 de junio de 2021, a través de la cual la Gerencia de Planificacion y
Presupuesto otorga la certificacion de crédito presupuestario para la ejecucion de
la prestacion adicional de obran.® 1.

Copia certificada del informe n.® 287-2021-JDQM-GDU/MDU de 28 de junio de
2021, mediante el cual el gerente de Desarrollo Urbano solicitd a la Gerencia de
Asesoria Legal opinion legal para la aprobacién del expediente técnico de
adicional de obran.” 1.

Copia certificada del informe legal n.® 194-2021-GAL/MDU de 28 de junio de 2021,
mediante el cual la Gerencia de Asesoria Juridica otorga opinién legal para la
aprobacion del expediente técnico de adicional de obran.® 1.

Copia certificada de la Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano
n.° 047-2021-GDU-MDU de 2 de julio de 2021, mediante la cual se aprueba el
adicional — deductivo n.° 1 de la obra y la ampliacion de plazo n.® 1.

Apéndicen.®13 -  Copia certificada de la carta n.® 015-2021-JYM con fecha de “recepcion” 16 de
julio de 2021 por el Supervisor, a través de la cual el Contratista presentd su
solicitud de ampliacion de plazo n.° 2 y documentos adjuntos en copias
certificadas.

Copia certificada de la carta n.® 002-2021-SUP-JCCT-MDU de 23 de julio de 2021,
através de la cual el Supervisor emite un primer pronunciamiento sobre la solicitud
de ampliacion de plazo n.® 2 y documentos adjuntos en copias certificadas.
- Copia certificada de la carta n.° 022-2021-SUP-JCCT-MDU de 6 de setiembre de
2021, mediante la cual el Supervisor manifestd a la Entidad que a su criterio era
conforme la solicitud de ampliacion de plazo n.® 2 presentada por el Contratista.
Copia certificada del informe n.° 669-2021-DMC-SGOPP-GDU/MDU de 13 de
setiembre de 2021, a través del cual Danilo Mamani Chacén, subgerente de Obras
Plblicas y Proyectos, emitié su conformidad a la ampliacion de plazo
n.°2.
Copia certificada del informe n.° 470-2021-JDQM-GDU/MDU con fecha de
“recepcion’ 17 de setiembre de 2021, a través del cual el gerente de Desarrollo
Urbano solicita a la Gerencia de Asesoria Legal su opinién legal para la aprobacion
de la ampliacién de plazo n.® 2.
k - Copia certificada del informe legal n.° 279-2021-GAL/MDU de 17 de setiembre de
2021, mediante el cual la Gerencia de Asesoria Legal da su aprobacion legal para
\ / la aprobacion de la ampliacion de plazo n.” 2.
/ - Copia certificada de la Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano
n.° 085-2021-GDU-MDU de 17 de setiembre de 2021, a través de la cual se
resolvié aprobar la ampliacion de plazo n.° 2.

Apéndicen.°14 -  Copia certificada de la carta n.® 19-2021-CICESAC-JAMA-MDU de 7 de marzo de
2021, a través de la cual el Supervisor remite el informe de la valorizacion n.® 3 de
la obra.

Copia certificada del documento sin nimero de 31 de marzo del 2021, a través de
la cual el Contratista presenta la valorizacion n.° 3 de obra.
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Apéndice n.®° 15

Apéndice n.° 16

Apéndice n.° 17

Apéndice n.° 18

Apéndice n.° 19

Informe de Control Especifico N° 013-2023-2-0353-SCE

Copia certificada de la valorizacion n.° 3 de obra de marzo - 2021,conteniendo

entre otros:

v' Copia certificada del item 5. Cuadro de valorizacion, adjunto en copia
certificada el cuadro de valorizacién de avance de obra n.® 0003 — Marzo del
2021.

v’ Copia certificada del item 11. Planilla de metrados, adjunto copia certificada
de la planilla de metrados ejecutados.

Copia certificada de la carta n.® 011-2021-SUP / JCCT de 5 de agosto de 2021, a

través de la cual el Supervisor presenta la valorizacion n.° 4 de la obra.

Copia certificada de la carta n.® 017-2021-JYM de 31 de julio de 2021, a través de

la cual el Contratista presenta la valorizacion n.° 04 de obra.

Copia certificada de la valorizacion n.° 04 de obra, conteniendo entre otros:

v' Copia certificada del item 5. Cuadro de valorizacion, adjunto copia certificada
del cuadro de valorizacion de avance de obra n.® 004 - Julio del 2021.

Copia certificada de la carta n.® 068-2021-SUP / JCCT de 21 de diciembre de

2021, a través de la cual el Supervisor remite el informe de la valorizacion n.* 9 de

la obra.

Copia certificada de la carta n.® 39-2021-JYM de 15 de diciembre de 2021, a través

de la cual el Contratista presenta la valorizacion n.° 9 de la obra.

Copia certificada de la valorizacion n.> 09 del contractual de obra de

diciembre - 2021, conteniendo entre otros:

v" Copia simple del item 5. Cuadro de valorizacion, adjunto copia certificada del
cuadro de valorizacion de avance de obra n.® 09 — Diciembre del 2021.

Copia certificada de la carta n.® 003-2021-DMCH-I0/MDU de 5 de febrero de 2021,

através de la cual el Inspector de la obra remite el informe de la valorizacion n.® 1

de la obra.

Copia certificada del documento sin ndmero de 29 de enero de 2021, a través de

la cual el Contratista presenta la valorizacion n.° 1 de obra.

Copia certificada de la valorizacion n.° 1 de obra, conteniendo entre otros:

v Copia certificada del item. Cuadro de valorizacion, adjunto en copias
certificadas el cuadro de valorizacion de avance de obra n.” 001 - Enero del
2021.

Copia certificada de la carta n.” 004-2021-DMCH-I0/MDU de 5 de marzo de 2021,

a través de la cual el Inspector de la obra remite el informe de valorizacién n.® 2

de la obra.

Copia certificada del documento sin nimero de 27 de febrero de 2021, a través

del cual el Contratista presenta la valorizacién n.° 2 de obra.

Copia certificada de la valorizacion n.° 2 de obra, conteniendo entre otros:

v" Copia certificada del item. Cuadro de valorizacion, adjunto copias certificadas
del cuadro de valorizacion de avance de obra n.° 002 — Febrero del 2021.

v" Copia certificada del item. Metrados, adjunto copias certificadas de la planilla
de metrados.

Copia certificada de la Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano
n.° 66-2021-GDU-MDU de 10 de agosto de 2021, a través de la cual se aprobé la
actualizacion de la ficha técnica denominada: Mantenimiento del sistema de agua
potable de Nueva Leticia, distrito de Uchumayo, Arequipa — Arequipa’.

Copia certificada de la ficha técnica denominada: Mantenimiento del sistema de
aqua potable de Nueva Leticia, distrito de Uchumayo, Arequipa — Arequipa” de
mayo 2021, conteniendo entre otros:

Periodo de 13 de enero de 2021 al 31 de julio de 2022
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v Copia certificada del item. Memoria descriptiva y detalle.
v" Copia certificada del item. Planilla de metrados y detalle.
v' Copia certificada dei item. Presupuesto y detalle.

v Copia certificada del plano: Perfil Tuberia Diam. 2" (1+325 — 1+434) - PT-01.

Apéndicen.°20 -  Copia certificada de la carta n.” 01/YGCHC-2022 con fecha de “recepcion” por la

Gerencia de Desarrollo Urbano el 10 de junio de 2022, a través de la cual la

Residente presenta el informe final de la ejecucién de la ficha técnica de

mantenimiento, conteniendo entre otros:

v' Copia certificada del item. Panel fotografico, correspondiente a setiembre de
2021.

v' Copia certificada del acta de inicio de obra de 13 de setiembre de 2021.

v' Copia certificada del acta de entrega de mantenimiento de 13 de diciembre de
2021.

Apéndicen®21 -  Copia certificada de la carta n.° 27-2021-JYM de 21 de octubre de 2021, a través
de la cual el Contratista presentd la solicitud de ampliacion de plazo n.® 4, adjunto
documentos en copias certificadas.

- Copia certificada de la carta n.° 050-2021-SUP/JCCT con fecha de “recepcion” 26
de octubre de 2021, a través de Ia cual el Supervisor de obra aprueba la solicitud
de ampliacion de plazo n.° 4.
Copia certificada del informe n.° 862-2021-DMC-SGOPP-GDU/MDU de 29 de
octubre de 2021, a través del cual Danilo Mamani Chacdn, subgerente de Obras
Publicas y Proyectos, emitio su conformidad a la ampliacién de piazo n.* 4.
Copia certificada del informe n.° 595-2021-JDQM-GDU/MDU de 29 de octubre de
2021, a fravés del cual el gerente de Desarrollo Urbano solicita a la Gerencia de
Asesoria Legal su opinion legal para la aprobacion de la ampliacion de plazo
n.° 4.

- Copia certificada del informe legal n.® 329-2021-GAL/MDU de 29 de octubre de
2021, mediante el cual la Gerencia de Asesoria Legal da su aprobacion legal para
la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 4.
Copia certificada de la Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano
n.° 105-2021-GDU-MDU de 29 de octubre de 2021, a través de la cual se aprobd
la ampliacién de plazo n.° 4.

Apéndice n.° 22 Copias certificadas del cuaderno de obra n.° 2; conteniendo entre ofros copias
certificadas de los siguientes asientos n.>s 258 de 20 de setiembre de 2021, 259 de 20
de setiembre de 2021, 280 de 1 de octubre de 2021, 281 de 1 de octubre de 2021, 282
de 2 de octubre de 2021, 284 de 4 de octubre de 2021, 287 de 5 de octubre de 2021,
288 de 6 de octubre de 2021, 292 de 9 de octubre de 2021, 293 de 9 de octubre de
2021, 295 de 11 de octubre de 2021, 296 de 12 de octubre de 2021, 297 de 12 de
octubre de 2021, 298 de 13 de octubre de 2021, 300 de 14 de octubre de 2021.

Copia certificada de la carta n.° 039-2021-SUP/JCCT de 4 de octubre de 2021, a
través del cual el Supervisor presenta el informe de la valorizacion n.° 07 de la
obra.

- Copia certificada de la carta n.° 28-2021-JYM de 31 de octubre de 2021,a través
de la cual el Contratista presenta la valorizacion n.® 7 de la obra.
Copia certificada de la valorizacion n.° 07 del contractual de obra, conteniendo
entre otros;
v' Copia certificada del item 5. Cuadro de valorizacién, adjunto copia certificada

del cuadro de valorizacion de avance de obra n.® 07 — Octubre de 2021.

Informe de Control Especifico N* 013-2023-2-0353-SCE
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Apéndice n.° 24

Apéndice n.° 25

Apéndice n.° 26

\

Apéndice n.° 27

v Copia certificada del item 11. Planilla de metrados, adjunto en copias
certificadas la planilia de sustento de metrados.

Copia certificada de la carta n.° 024-2021-SUP/JCCT de 2 de setiembre de 2021,
a través del cual el Supervisor presenta el informe de la valorizacion n.° 05 de la
obra.

Copia certificada del documento sin nimero de 31 de agosto de 2021, a través de

la cual el Contratista presenta la valorizacién n.° 5 de obra.

Copia certificada de la valorizacién n.° 5 del contractual de obra, conteniendo entre

otros:

v Copia certificada del item 5. Cuadro de valorizacién, adjunto en copias
certificadas el cuadro de valorizacion de avance de obra n.° 05 — Agosto del
2021.

v Copia certificada del item. 11. Planilla de metrados, adjunto en copia
certificada la planilla de sustento de metrados.

Copia certificada de la carta n.° 033-2021-SUP/JCCT de 5 de octubre de 2021, a

través de la cual el Supervisor presenta la valorizacion n.° 6 de la obra.

Copia certificada del documento sin nimero de 30 de setiembre de 2021, a través

de la cual el Contratista presenta la valorizacion n.® 6 de la obra.

Copia certificada de la valorizacion n.° 6 del contractual de obra, conteniendo entre

otros:

v Copia certificada del item 5. Cuadro de valorizacion, adjunto en copias
certificadas el cuadro de valorizacion de avance de obra n.® 06 — Setiembre
del 2021.

v’ Copia certificada del item 11. Planilla de metrados, adjunto copias certificadas
de la planilla de sustento de metrados.

Copia certificada de la Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano
n.° 098-2021-GDU-MDU de 19 de octubre de 2021, a través de la cual se aprobo
la ampliacion de plazo n.° 3 de la obra.

Copia certificada de la Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano
n.° 119-2021-GDU-MDU de 25 de noviembre de 2021, a través de la cual se
aprob6 la ampliacion de plazo n.° 6.

Copia certificada de la carta n.° 057-2021-SUP/JCCT con fecha de “recepcion” 23
de noviembre de 2021, a través de la cual el Supervisor presenta la solicitud de
ampliacion de plazo n.° 6 de la obra.

Copia certificada de la carta n.® 032-2021-JYM de 19 de noviembre de 2021, a
través de la cual el Contratista presenta el informe de ampliacion de plazo n.° 6,
adjunto documentos en copias certificadas.

Copia certificada de la Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano
n.° 131-2021-GDU-MDU de 9 de diciembre de 2021, a través de la cual se aprueba
la ampliacion de plazo n.° 7 de la obra.

Copia certificada de la carta n.° 064-2021-SUP/JCCT con fecha de “recepcion” 7
de diciembre de 2021, a través de la cual el Supervisor presenta la solicitud de
ampliacion de plazo n.° 7 de la obra.

Copia certificada de la carta n.° 036-2021-JYM de 6 de diciembre de 2021, a través
de la cual el Contratista presenta el informe de ampliacion de plazo n.® 7, adjunto
documentos en copias certificadas

Copias certificadas del cuademno de obra n.° 3; conteniendo copias certificadas de los
siguientes asientos: nes 250 y 251 ambos del 13 de diciembre de 2021.

Informe de Control Especifico N° 013-2023-2-0353-SCE
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Apéndicen.°28 -  Copia certificada del documento sin ndmero con fecha de “recepcion” 3 de marzo
de 2022, a través del cual el contratista presento el expediente de liquidacion de
la obra.

Copia certificada de la carta n.® 100-2022-DMCH-SGOPP/MDU con fecha de
“recepcion” 7 de marzo de 2022, a través de la cual la Entidad traslada al
supervisor el expediente de liquidacion de la obra.

- Copia certificada de la carta n.° 010-2022-SUP/JCCT con fecha de “recepcion” 31
de marzo de 2022, a través de la cual el Supervisor de la obra comunica a la
entidad las observaciones realizadas al expediente de liquidacion de la obra,
adjunto documentos en copias certificadas.

Copia certificada de la carta n.° 150-2022-DMCH-SGOPP-GDU-MDU de 4 de abril
de 2022, a través de la cual la Entidad comunica al Contratista las observaciones
realizadas por el Supervisor al expediente de liquidacion de la obra.

Copia certificada del documento sin niimero con fecha de ‘recepcion” 13 de abril
de 2022, mediante el cual el Contratista present6 el expediente de liquidacion de
la obra con el levantamiento de observaciones realizadas.

Copia certificada de la carta n.° 192-2021-DMCH-SGOPP/MDU de 26 de abil de
2022, a través de la cual la Entidad traslada el levantamiento de las observaciones
realizadas por el Contratista al Supervisor de la obra.

Copia certificada de la carta n.° 012-2022-SUP/JCCT con fecha de “recepcion”
5 de mayo de 2022, mediante la cual el Supervisor de la obra presentd los calculos
y la conformidad técnica del expediente de liquidacion de obra, adjunto
documentos en copias certificadas.

Copia certificada del informe n.° 657-2022-DMC-SGOPP-GDU/MDU de 5 de mayo
de 2022, a través del cual Danilo Mamani Chacon, subgerente de Obras Piblicas
y Proyectos otorgd conformidad a los mayores gastos generales presentados por
el contratista y el supervisor; asi como al expediente de liquidacion del contrato de

obra.
- Copia certificada del informe n.° 405-2022-OAV-GDU/MDU con fecha de
R “recepcion” 18 de mayo de 2022, a través del cual la Gerencia de Desarrollo

Urbano solicita la opinién legal de la Gerencia de Asesoria Legal con relacion ala
liquidacion de contrato de la obra. ’

- Copia certificada del informe legal n.° 155-2022-GAL/MDU con fecha de

“recepcion” 24 de mayo de 2022, a través del cual la Gerencia de Asesoria Legal
otorga opinion legal cn relacion a la liquidacion de contrato de obra.
Copia certificada de la Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano
n.° 86-2022-GDU-MDU de 27 de mayo de 2022, mediante la cual se aprobo el
expediente de liquidacion del contrato por proceso n.° 012-2020-MDU por la
ejecucion de la Obra.

Apéndicen.°29 - Copia certificada de la Resolucion de Gerencia de Desarrollo Urbano
n.° 087-2021-GDU-MDU de 23 de setiembre de 2021, a través de la cual se
_ aprueba el adicional de obran.® 2.
/ - Copia certifcada de la carta n.° 026-2021-SUP-JCCT-MDU con fecha de
/ “recepcion” 15 de setiembre de 2021, a través de la cual el Supervisor presenta el
o adicional de obra n.° 2, adjunto documentos en copias certificadas.

Apéndice n.°30  Impresion del Formato n.° 01: Cierre de Intervenciones de Reconstruccion mediante
Inversiones (IRl), obtenido del INVIERTE.PE.

Apendice n.° 31 Impresion con firma digital de la carta n.* 0113-2023-OAV-GDU/MDU de 4 de mayo de
2023, adjunto copia simple del Informe n.® 582-2023-HDTP-SGOPP-GDU/MDU de 24
de abril de 2023.

Informe de Control Especifico N° 013-2023-2-0353-SCE
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Apéndice n.° 32

Copia certificada del comprobante de pago n.° 47 de 5 de enero de 2021.
Copia certificada del comprobante de pago n.° 1544 de 23 de marzo de 2021.
- Copia certificada del comprobante de pago n.® 1545 de 23 de marzo de 2021.
- Copia visada del comprobante de pago n.° 1979 de 22 de abril de 2021.
- Copia visada del comprobante de pago n.° 1980 de 22 de abril de 2021
- Copia visada del comprobante de pago n.° 3465 de 20 de agosto de 2021.
- Copia visada del comprobante de pago n.° 3466 de 20 de agosto de 2021.
- Copia visada del comprobante de pago n.° 3775 de 14 de setiembre de 2021.
- Copia visada del comprobante de pago n.° 3776 de 14 de setiembre de 2021.
- Copia visada del comprobante de pago n.® 3782 de 14 de setiembre de 2021.
- Copia visada del comprobante de pago n.® 3783 de 14 de setiembre de 2021.
Copia certificada del comprobante de pago n.® 3933 de 30 de setiembre de 2021.
- Copia certificada del comprobante de pago n.® 3934 de 30 de setiembre de 2021.
- Copia visada del comprobante de pago n.° 4168 de 20 de octubre de 2021.
- Copia visada del comprobante de pago n.® 4169 de 20 de octubre de 2021.
- Copia visada del comprobante de pago n.® 4170 de 20 de octubre de 2021.
- Copia visada del comprobante de pago n.° 4171 de 20 de octubre de 2021.
- Copia certificada del comprobante de pago n.® 4560 de 23 de noviembre de 2021
- Copia certificada del comprobante de pago n.° 4561 de 23 de noviembre de 2021
- Copia certificada del comprobante de pago n.® 4191 de 22 de octubre de 2021
- Copia certificada del comprobante de pago n.° 4192 de 22 de octubre de 2021.
- Copia visada del comprobante de pago n.° 4557 de 23 de noviembre de 2021.
Copia visada del comprobante de pago n.° 4558 de 23 de noviembre de 2021
- Copia visada del comprobante de pago n.® 4559 de 23 de noviembre de 2021
- Copia certificada del comprobante de pago n.® 4562 de 23 de noviembre de 2021.
- Copia certificada del comprobante de pago n.® 4563 de 23 de noviembre de 2021.
- Copia certificada del comprobante de pago n.® 5160 de 30 de diciembre de 2021.
- Copia certificada del comprobante de pago n.® 5161 de 30 de diciembre de 2021.
Copia visada del comprobante de pago n.® 114 de 6 de enero de 2022.
Copia visada del comprobante de pago n.® 115 de 6 de enero de 2022.
- Copia visada del comprobante de pago n.® 805 de 1 de marzo de 2022.
- Copia visada del comprobante de pago n.® 806 de 1 de marzo de 2022.
Copia visada del comprobante de pago n.° 807 de 1 de marzo de 2022.
Copia certificada del comprobante de pago n.° 808 de 1 de marzo de 2022.
- Copia certificada del comprobante de pago n.® 809 de 1 de marzo de 2022.
- Copia certificada del comprobante de pago n.® 2529 de 30 de junio de 2022.
- Copia certificada del comprobante de pago n.® 2530 de 30 de junio de 2022.

e

Apéndicen.° 33  Cédula de notificacion, los comentarios o aclaracion presentados por la persona
; comprendida en la irregularidad y la evaluacién de comentarios o aclaraciones
| elaboradas por la Comision de Control, por cada uno de los involucrados.
/ - Impresion con firma digital de la cédula de notificacion electronica
n.° 00000003-2023-CG/0353-02-006 y cargo de notificacion del Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas —eCasilla CGR, ambas de 13 de junio de
2023; asimismo, impresion de la cédula de notificacion n.® 001-2023-CG/OC0353-
SCE-MDU de 13 de junio de 2023, todos remitidos a Danilo Mamani Chacon.
Impresion con firma digital de la cédula de notificacion electronica
n.° 00000004-2023-CG/0353-02-006 y cargo de notificacion del Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas —eCasilla CGR, ambas de 13 de junio de
2023; asimismo, impresion de la cédula de notificacion n.° 002-2023-CG/OC0353-
SCE-MDU de 13 de junio de 2023, todos remitidos a Juan Carlos Torres Tejada.

Informe de Control Especifico N° 013-2023-2-0353-SCE
Periodo de 13 de enero de 2021 al 31 de julio de 2022

Paginas6deS8 . - g
wv&ﬁ



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERG

} &; LA CONTRALOR‘A

-—— e ==

Evaluacién de comentarios y/o aclaraciones de las personas comprendidas en el
hecho, elaborado por la comision de control.

Apéndice n.° 34 Documentos de gestion de la Entidad o dependencia que sustentan el incumplimiento
funcional/disciplinario de las personas involucradas en los hechos especificos
presuntamente irregulares:

Copia certificada del oficio n.° 109-2023-GM-MDU de 17 de mayo de 2023.

- Copia simple del informe n.* 099-2023-SG-MDU de 16 de mayo de 2023, a través
del cual el Secretario General remite copias simples de la Ordenanza Municipal
n.° 002-2012-MDU de 10 de enero de 2012, que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones - ROF con el que se acredita entre otros las funciones
de la Division de Obras Publicas y Proyectos adjuntos en copias simples.

Arequipa, 28 de junio de 2023

h @
Lizbeth Helém Lépez Vasquez
Jefa de la Comision de Control

ot

"v@ﬁa?an Raul Vefa Flores
pecialista tecnico

— —= —
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El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Arequipa que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Arequipa, 28 de junio de 2023
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RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Pégina 1 de 1

) Periodo de Gestion Presunta res[mrrlcs:rbégﬂa)g identificada
. Documento Condicion . Administrativa Funcional
. Sumilla del Hecho | o o y | Nacional de Cargo da vineulo ||| el Direccion Sujetaala
= geggyendigce Apellidos ldentidad Desempeiiado laboral o Coailla domiciliaria e potestad
Irregularidad N° Desde Hasta . Electronica Civit | Penai Sancionsdorat I Entidad
dela
Contraloria
Aprobacion de
ampliaciones de
plazon®s 2y 4 sin Danilo Mamani Subgerente de Decreto
1 que legalmente Chacén 42244205 Obras Publicasy | 08/06/2021 | 31/12/2022 | Legislativo X X
corresponda Proyectos 1057
reconocer el total del
\ plazo solicitado; y,
pago de mayores
] gastos generales sin
sustento, ocasiond
perjuicio econémico
a la Entidad de
$/193 111,37, Juan Carlos . Servicios no
2 afectando el correcto | Torres Tejada 29424059 Supervisor 07/07/2021 | 05/05/2022 personales X X
funcionamiento de la
administracién
pubiica.
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i ’ ST Firmado digitalmente por TORRES
‘ \k ! PENARRIETA Jose Victor FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

Arequipa, 28 de Junio de 2023
OFICIO N° 000491-2023-CG/OC0353

Sefior:

Hardin Abril Velarde

Alcalde

Municipalidad Distrital de Uchumayo
Calle Salaverry N° 100 Mz. G Lt. 2

Arequipa/Arequipa/Arequipa

Asunto :  Remite Informe de Control Especifico

Referencia : a) Oficio N° 000779-2023-CG/GRAR de 19 de abril de 2023.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 134-2021-CG y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual la Gerencia Regional de Control de Arequipa dispuso la realizacion del Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, a las “Ampliaciones de plazo n°s 2 y 4 durante
la ejecucién de la obra: Rehabilitacion de la Av. José Carlos Mariategui Mz. Al12 y
Construccion del Malecén José Carlos Mariategui Mz. A18 de la Urb. EI Carmen, acceso a
Huayco Leticia y Calle Principal Huayco del AA.HH. Nueva Leticia, Uchumayo — Arequipa —
Arequipa”, y normativa de la referencia b) que regula la ejecucién del indicado servicio de
control

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 013-2023-2-0353-SCE, el cual ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria
General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados
en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la Entidad se encuentra
impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los
mismos hechos y las mismas personas, lo cual fue comunicado anteriormente mediante
oficio n.° 001-2023-CG/OC0353-SCE-MDU de 20 de abril de 2023.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
sera remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de
las acciones legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Jose Victor Torres Pefarrieta
Jefe del Organo de Control Institucional (e)
Municipalidad Provincial de Arequipa
Contraloria General de la Republica

(TP/Iv)

Nro. Emision: 01476 (0353 - 2023) Elab:(U19307 - 0353)

Firmado digitalmente por
hglﬁe’fnzl:\;\/fs%ligfsgg%gtzhsoﬂ Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 3
Motivo: Doy Visto Bueno — Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Fecha: 03-07-2023 20:26:35 -05,0 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000005-2023-CG/0353-02-006

DOCUMENTO : OFICIO N° 000491-2023-0C0353

EMISOR . LIZBETH HELEM LOPEZ VASQUEZ - JEFE DE COMISION -
AMPLIACIONES DE PLAZO NOS 2 Y 4 DURANTE LA EJECUCION DE
LA OBRA: REHABILITACION DE LA AV.JOSE CARLOS MAREATEGUI
MZ. A12 Y CONSTRUCCION DEL MALECON JOSE CARLOS
MAREATEGUI MZ. A18 DE LA URB. EL CARMEN, - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : HARDIN JOSE ABRIL VELARDE

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE UCHUMAYO

DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20191603941

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1320

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico

N° 013-2023-2-0353-SCE, el cual ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de
la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos
con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la Entidad se encuentra impedida de realizar las
acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas
personas, lo cual fue comunicado anteriormente mediante oficio n.° 001-2023-CG/OC0353-SCE-
MDU de 20 de abril de 2023.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000491-2023-OC0353[F]
2. Tomo I.1
3. Tomo .2

4. Tomo .3
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6. Tomo |.5
7. Tomo 1.1
8. Tomo 1.2
9. Tomo 1.3
10. Tomo 1.4
11. Tomo 1.5
12. Tomo Ill.1
13. Tomo Ill.2
14. Tomo I11.3
15. Tomo l11.4

16. Tomo Ill.5
17. Tomo 111.6
18. Tomo .7
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000491-2023-0C0353

EMISOR : LIZBETH HELEM LOPEZ VASQUEZ - JEFE DE COMISION -
AMPLIACIONES DE PLAZO NOS 2 Y 4 DURANTE LA EJECUCION DE
LA OBRA: REHABILITACION DE LA AV.JOSE CARLOS MAREATEGUI
MZ. A12 Y CONSTRUCCION DEL MALECON JOSE CARLOS
MAREATEGUI MZ. A18 DE LA URB. EL CARMEN, - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : HARDIN JOSE ABRIL VELARDE
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE UCHUMAYO

Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico

N° 013-2023-2-0353-SCE, el cual ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de
la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos
con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la Entidad se encuentra impedida de realizar las
acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas
personas, lo cual fue comunicado anteriormente mediante oficio n.° 001-2023-CG/OC0353-SCE-
MDU de 20 de abril de 2023.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20191603941:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000005-2023-CG/0353-02-006

. OFICIO-000491-2023-OC0353[F]

. Tomo 1.1

. Tomo 1.2

. Tomo I.3

. Tomo 1.4

N OO o0~ WN -

. Tomo |.5
8. Tomo Il.1

'
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9. Tomo Il.2

10. Tomo 1.3
11. Tomo 1.4
12. Tomo 1.5
13. Tomo Ill1.1
14. Tomo Ill.2
15. Tomo I11.3
16. Tomo 1.4
17. Tomo 1.5
18. Tomo I11.6
19. Tomo 1.7

NOTIFICADOR : LIZBETH HELEM LOPEZ VASQUEZ - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA
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