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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N*® 022-2023.2-0352-5CE

“PROCEDIMIENTO DE SELECCIOM LICITACION PUBLICA N° 01-2020-MDP-CSIGRAU-APU,
PARA LA CONTRATACION DE EJECUCION DE LA OBRA: AMPLIACION ¥ MEJORAMIENTO
DEL SISTEMADE AGUA POTABLE ¥ SANEAMIENTO DE LA LOCALIDAD DE PROGRESD,
DISTRITO DE PROGRESO- GRAU- APURIMAC"

PERIODO: 6 DE AGOSTO DE 2020 HASTA EL 28 DE SETIEMBRE DE 2020
l ANTECEDENTES
1. Origen

B Serviciode Control Especificy a Hechos con Presunta Imegulanidad a la Municipalidad
Cistital de Progreso, en adelante “Enfidad”, comesponda aun senvicio de confrol postenor
programado en el Plan Anual de Control 2023 def Organo de Congol Institucional de la
Municipalidad Provincial de Grau, regisrado en el Sistema de Conlrol Gubemamenil -
e SCG con la orden de senvicio n.® 2-0362-2023-002 cuyo inicio fue comunicado al titular
de la entidad medianiz oficio n® 0202-2023-CGOCIMPGIAP-SCEHPIBMSAPSLP de
17 de agosio de 2023,

Bl presente servicio a carge del Organa de Contral Institucional - OC1 de fa Municipalidad
Provincial de Grau, esta modalidad del sendcio de control posterior se realizéd en el marco
de lo dispuesto en Ley n® 27785 y sus modificabdias, y la Direcha
n® 007-2021-CGMORM “Servicio de Confrod Especifico a Hechos con Presunts
Imequiaridad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG y sus
modificatonias.

2. Objetivos
21 Objetivo general:

Determénar si la elaboracion del requedmiento, etaps de las consultas y
observaciones planteadas por los paricipaniesy perfeccionamiento de contralosda
| Licitachon Piblican.” 01-2020-MDP-CSGRAU-APU, para laejecucion da la obra
“Ampliacion y mejoramiento del sistema de agua potable y saneamiento de la
localidad de Progreso, Distrito de Progreso- Grau- Apurimac”, se reakizd de acuerdo
con b establecido en fa normaliva aplicable y bases integradas.

22 Objetivo especifico:

Deleminar si [a elaboracsdn del requedmienio, etapa de las consultas y
obsenvaciones planieadas por los participanies y perfecconamiento de conlratosda
Ia Licitacion Publican,* 01-2020-MDP-CSGRALLAPU, para laejecucion de la obra
“Ampdiacion y mejoraméento del sistema de agua polable v sanearmiento de la
localidad de Progreso, Disirite de Progreso- Grau- Apurimad”, se realizd de acuerdo
con [0 establiecido en | normativa aplicable y bases integradas.

X uai3
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Materia del Control y Alcance

Materia del Control

El presente servicio de confrol posterior bajo la modalidad de Servicio de Contrd
Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad comprende la revisibn y andisis de la
documentacion relacionada y generedaen el procedimiento de seleccidn de la licitacion
poblica n.® 01-2020-MDP-C3IGRAU-APU para la ejecucion de la obra: “Amplizacion y
mejoramienio del sistema de sgua poteble v saneamianio de la locaddad de Progreso
Distriio de Progreso- Grau- Apurimac”,

Alcance

El alcance del presanie sanicio de conbol 85 del 6 de agosts de 2020 hasia e 29 de sefembre
de 2020.

De la entidad o dependencia

La Municipalidad Diskital de Progreso, es un organismode gobiema local que emana da
la valuntad popular, con personeria juridica de derecho pdblico, gue goza de aulcnomia
poliica, econdmica y administativa en los asunios de su compelencla conforme a lo
eslablecsdo en la Constilucion Poliica del Per; asimismo, su organizacion y
funcicnaméento se encuentra normado por la Ley n? 27972 - Ley Orgénica de
Municipaidades de 27 de mayo de 2003.

A continuacidn, se mueska |a estructura erganica grafica de la Municipalidad Distrital de
Progreso:

JUJ4

Infarme de Contral Egpecifien s, *0203003-2.032.50F
Perigdo: B de agosko de 2020 hasta el 29 de satiembae do 2000
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ESTRUCTURA ORGANICA GRAFICA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PROGRESD
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6. Motificacion del Pliego de Hechos

En aplicacidn del numeral 7.30 de [as Nommas Generales de Conirol Gubemamental,
aprobadas con Resoluecion de Confraloria n® 295-2021-CG, sus modificatoras y el
numeral 6.8 de la Direcliva n,® 007-2021-CGNORM "Servicio de Conlral Especiico a
Hachos con Presunta Imeguiaddad” aprobada con Resolucion de Contralori
n” 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con Resolucion de Contraloria
n" 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022, se cumplio con el procedimiento de
comunicaciin del Fliego de Hechos a las personas comprendidas en [9s hechos con
evidendas de presunta imegulatdad, a fin que losmulen sus comentanios o adaracionss,

Infaxrma da Condrod Especifice A" 022.2053-2.0352.8CE.
Periodo: & de agoste de 20 hasta el 25 de selimnbre de 20200
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La ex senidara \ilma Tomaylla Cayllahua no presentd sus comantarios y aclaracionos,
a pesar de haber sido nofificado, segin el procedimiento establecido en la Directiva
n.* 007-2021-CGMORM “Senvicio de Coentol Especifice a Hechos con Presunk
Imegularidad” aprobada con Resolucidnde Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio
de 2021, modificada con Resolucion de Contraloria n.” (43-2022-CGde 24 de febrerode
2022,

ARGUMENTOS DEL HECHO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

AREAUSUARIAEN EL REQUERIMIENTO TECNICO MINIMO ELABORADGD, INAPLIGOLA
FICHA DE HOMOLOGACION Y ESTABLECK) EXIGENCIAS RESTRICTVAS: LOS
CUALES FUERON ALERTADOS MEDIANTE OBSERVACIONES; SIN EMBARGO, NO
FUERON CORREGIDOS POR EL COMITE DE SELECCION; ASIMISMO, EL ORGANO
ENCARGADD DE LAS CONTRATACIONES PERMITIO LA SUSCRIPCION DEL
CONTRATO, PESE A QUE EL POSTOR MO ACREDITO LA EXPERIENCIA DEL
PERSONAL CLAVE, SITUACION QUE AFECTO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA

De la rewision efectuada por [a comisian de control &l procedimientn de seleccion licitacidn
piblica n® 01-2020-MDP-CEIGRALI-APL, convecada por la Municipalidad Distritl de
Prograso’, para la ejecucién del proyecia: *Ampliacidn y mejoramienio dal sistema de agua
potable v saneamienio de Iz localidad de Progreso, Distrito de Progreso - Grau - Apurimac”,
en adefante el “proyects”; se advirio que en los Requerimienios Técnicos Minimos elabomdos
por la Subgerencia de Infraestructura v Desamolle Urbane v Rural, “area usuara®, no se
gplhcaron lasfichas de homologacion parade’erminar el perfil profesional def personal clawe, a
pesar gque conocian su apficacion obligatoria &l procedimiento de seleccidn; asimismo, en
dichos requerimientos se incluveron requisilos reskicivos paa la parficipacion de los
CONSOICIos; os mesmos que fueron slertatos en el senlldo que conlravenian @ nomaliva de
conlralaciongs; sin embargo, no feeron corregidos por el comite de seleccidn; ademas, se
evigencid que el drgano encargado de las contralaciones, en adelante "OECT permitio la
suscrpcion de contrato con gl Consoncio Apurimac 20020, pese a qua no acreditd 15 expenenda
del personal ciave; del mismo modo, el OEC no efectud ia Escalizacidn posterior de k2 oferia
ganadors, no obstantz que unoda los integrantes del consorcio fue sancionado por presantar
documenios falsos e inexaclos, conforme se adwiric del expediente de contratzcion
corespondiants.

Con las situaciones expuestas, se contravino los arficubos IV, 32° v 48° dal Texto Unico
Ordenado de la Leyn.® 27444, Ley del Procedimiento Administrasvo General, aprobado con
Decreto Supramo n.° 004-2019-JUS de 25 de enem de 2019; asimismo, los arficulos 2°, 9°,
12°,13°, 16" y 17" del Texio Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contralaciones del
Esfado, aprobado medizanie Decreto Supremon.® (82-2019.EF de 13 de marzo de 2019; del
mismo modo, bkos arficulos 30°, 46°, 477, 49° 84", 130%y 175° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, modificado por el Decralo Supremo n® 344-2018-EF de 31 da diciembre do
2018; da igual forma, habria incumplida lo enmarcade por |2 ficha de homologacion del peril
profesional del personal clave para la ejecucién de obras de saneamienta lipe D, aprobado por
la Resolucion Ministerial n.” 228-2019-VIVIENDA de 9 de julio de 2019, asi como habrian

inobservaron los numarabes 1.6 y 3.2, de la seccion general y los numerales 23 y31.2 dela
seccion especilica de las bases estandar de licitacion pablica para la confrafkacion de la

Disbeio pemenecenie o b Provinc de Gray, megion oo Apimac,
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Imfarme de Candrol Eapecificn o, §22-3023-2-0352 5CE ; JUUD
Periado: b de agoste de A0 hasta el 25 de saBembne de 2000,
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ejecucion de obras, aprehada con aprobadc con Resolucién de Presidends
n." 013-2010-05CEPRE de 20 de enaro de 2018 y modicalorias vigentes a dicha fecha: los
numerales 1.6y 3.1 de la secciongeneraly los numerales 22,23, 2.4, 3.1 y 3.2 de lasectién
especifica de las bases inlegradas de fa licitacion piblica n.® 001-2020-MDE-CSISRALAPU
Primera Convocaloria, para la Confralacidn de la Ejecuciin de la obra *Ampliacian y
mejoramienio del sistama de agua potabley sansamiento de la bocalidad de Progresa, Disrio
de Progreso- Grau- Apurimac” con codigo SNIP 220844,

IRREGULARIDADES EN LA LICITACION PUBLICA N° 01-2020-MDP-CSIGRAL-ARU,
ADJUDICADO AL CONSORCID APURIMAC 2020

Mediante |3 licitacion pablica n.® 01-2020-MOP-CSIGRALU-APU, en adelants "LP n.® 01-2020,
ia Municipalidad Distrital de Progreso, en adelanie [a "entidad”, conlratd al Consorcio Apurimac
2020 (integrade por grupo San Sebastian S.AC. y ESRA edificaciones S.A.C.) para el senvicio
de ejecucion del proyecio: “Ampliacidn v mejoramiento del sistema de agua potable y
saneamienta de |a localidad de Progreso, Dishite de Progreso - Graw - Apurimac”, por e
imporie da 5’ 12 238662 80, conforme se desprende de [a adjedicacion del olorgamienio de
la buena proy postenior suscripcitn delconlrato de ejecucion de obran.® 001-2020-MP de 29
de sefiembre de 2020 respecio de los cuales se adwirtic gue |a elaboracion de ks
Requerimientos Técnicos Minimos, |a elaboracibn e integracitn de las bases administrafivas
fueron desamcllades por Edson Rivas Villafuede, subgerents de la Subgersncia de
Infraestruciura, Desamollo Urbano y Rural y el comité de seleccion integrado por Guilamo
Getarda Valdivia Rumiche; presidente tiular del comité de selecsion; Edson Rivas Villaiuerte,
primermigmbrotitular y Vilma Tomaylla Caylizhua, segundo miembra titular, respeciivament;
asimismo, e perfecdlonamianio del contrale fue efectuado por el drgano encargado de
contrataciones de la entidad, cuyo representante fus Vilma Tomaylla Cayllshua, quien enes
entonces ambien ostentaba e cargo de jefa de la Oficina de Abastecimiento de la enlidad,

En ese contexto, de la revisiin efcliada al expedients de conrratacian de la LP n.* 01-2020
remilido al OCEmediante oficio n.” 047 -2023-A-MDPPROGRESOIG RANAPU de 26 de enesy
de 2023 (Apéndicen.” 4), se advirid que los servidores rsponsables de elaborar los
Requerimientos Tacnicos Minimos, las bases adminisirativas y el perizecionamiento del
coniratn, desarmollaron dichos acis contraviniendo |2 normativa de contratacianes y normas
tacnicas aplicables, condorme s& detalla a confinuacion:

1. ELABORACION DE LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS

Sobre el paticular, de conformidad al arficulo 259° del Reglamento de la Ley de
Contrataciin del Estado, aprobado mediante Decreto Supremon.* 344-2018-EF de 31 de
diciembre de 2018y modificatonas vigente a dichafecha, en adelaniz el “Reglamenio”, el
afea usuana es esponsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debisnds
asegurar la calided fecnica y reducir la necesidad de su reformulacion por ermares o
deficiencias komicas que repercutan en el proceso de conlratacidn; asimisme, indica que
antes de formular el requerimients, el area usuaria en coordinachdn con &l drgang
encargado de las confratacionas verifica sisunecesidad se encuentra definda enuna fida
de hemologacidng en dicho caso, el requerimiento recoge las caracleristicas ¥cnicas ya
definidas.

¥ Diee de Ceabl Institucional do f Munkipalded Proviecial de Grau Jlu U T

Inforea do Control Especifics n.® 022-2023-2088-8CE.
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Del mismo modo, precisa que al defin el requerimiznia no sz incluyen edgencizs
degproparcionadas & objeto de la confratacidn, imazonables einnecesarias reforides a b
calificacion de los patanciales poslores que limitan o impidan ka concurrancia de los mismos
u onienien la contratacian hacia uno de ellos; adicionaimente, ¢l requesmienta incluys las
exigencias previslas en leyes, reglamentos $cnicos, nomas metologicas yio sanitarias,

reglamentos y demas normas que regulan el objelo de la conbralacion con cardcier
abligatorio.

Enlal senlido, losaspecios enmarcados en los parralos precedentesson de cumplimienio
obligatorio para Ia elaboracion de los Requermienios Técnicos Minimos, tal como ko
dispone el articulo 29 del Reglamenko; sin embargo, de la revisidn a los Requerimienos
Téenicos Minimos de 2 LP n® 01-2020 |Apéndice n.® 5), elaboradas por Edson Rivas
Villafuearta, subgeranie de fa Subgerantia de Infraestructura y Desarrolbo Urbano yRural de
la entidad; se advirio que incumplid con dichas disposiciones, tal como se revela a
continuacion:

De las condiciones establecid as para la participacion de los consorcios como parte
de los Requerimientos Técnicos Minimos

Al respecio, en el marco de los acios preparatorios de [a LP n® 01-2020, Edson Rivas
Villafuerte, subgerente de la Subgerencia de Infrasstructura y Desarmollo Urbano y Rural de
la entidad, en adelante ‘responsable dol Ama usuada®, mediante Informe
A" 148-2020-MDP-GIQERV de B de agosto de 2020 (Apéndicen.” B), remitid 5l alcalde
disinital® de la entidad, al requarnmiente n.* 27 de & de agosto de 2020 |Apéndice n.” 5),
mediante &l cual alcanzo los Requanmientos Técnicos Minimos parala conftralacion de la

',ff‘ ejetucion del proyecio en 16 folios (Apéndice n.® 5), el misme que fue suserlo por el
o mencionado subgarente en sefal de confarmidad.

<1
J Sobre el parcular, como resullado de la revisinefectuada porla comision de control a los

Requerimientos Tecnicos Mmimos para la conlralacion de la ejecucion del proyecio
(Apéndice n.” 5); se advirlo que, Edsen Rivas Villafuerte, responsabie del rea usuaria,
_ en el inciso d) del numeral 3.1.2, consignd dos (2) condiclones para los consarcios?, las
-,II MiSMmas que no eslan previsias en las bases estandar® de 13 licitacion pablica para la
\, contratacian de ka ejecucion de obras, en adelante lasbases estandar” (Apéndice n.” 6);
asi comao tampaco ests precepiuada en el Reglamento de la Ley de Contralacionss del
Estado, en adelante e ‘Reglaments’, aprobado mediante Decrelo Supremo
n* 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 v modiicatorias vigenle a dicha &cha,
conforme se muesira en el cuadro siguente:

* Municipalidad Dostilal de Progresa.

* Folic 7 oo koo Requenmeanios Tecnos Misimos.

* Conlenida en la Directivan. 001-20rk3 CSCECD, apnbndo oon Resdudin de Presidencian, " 043-2019-05CEPRE da 29 de enan da
018 y mediicaiorias vigenies & dicha lecka (Apéndlce n.” 6.

Infarme de Caniral Especifica n.! §22.2003. 23352508, sUus
Periodo: £ de agasto de 3032 hasta el 28 de setembre de 2020.
TdeTs
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Cuadro n.®1
Condiciones establecidas en &l requerimianto téenico minimo para la participacion de los
consorcios

Condiclants eetablotidas para |a pafitipacion de los consorcios

Segin Reglamento de 13
W* | Ley de Contratacionos
del Extado (Asficalo 45°

48.5))

Legln incise d) Ceadiciones da
los comsorcios, numaral 3.1, del
capliulo Il Requerimientos, de
las bases astandar. (folia 27)

(Apéndice n.” §)

Segim Reguedmiznios Técalcos
Minimaos (felle 7) [Apdndice n.® 5)

Dbservacicn

o smse mdsime de
1 cOnEycadas &n fimado a
Faforiior s of [ proclecita’

"BV N1 A R 0 GOne OrTaE: 66
de COMRGIT L WuER udnn ne
(WTEGRANTES DEL CONSORTID)

El mampal maxima de cordoicizles o do

06 () infegrantes.

W un porcentai miniae de
? | paticipacitn  de  cad
CONIONEAdD, pan

ET pOrTTTaG IR O pETE D dF
covda Cons 0Tiado 05 00 [EOMMIERAL L
PORCERTAE AN 13
PARTICFACION [E CADS MWTECRSNTE
[ g mellc]el el

El ponceniap mmims o2 paniagacson en b
wjpcuicn dalconminabe, pasn o nbagrando dd
CONEOCID qUe achedi e Mayel exdenan i &
o 0% enopbras similanes

Al pua o infegrante owl
CONENGD Qe SUwtle moaa
STETCHY COMPIR G0 WA
q | doleminade porcostae da

paficiaciin®

£ povcenilaiE miniro de palis el &
fa getueién dal coatrado, para el
Miegmsle o8l CONGNTID QUE Acredls
RO QKpANRAICIS, o5 0 {COWRIGIAR
EL  PORCENTAE =~ MNWD IE
PARTICPACOW EW LAS DOLNIATIONE S
DEL MNTEQRANTE DEL CONSIRED SLE
ACREONTE LA U0 Eef e )

El cepital social di 1 emmitague acnads
la mayor espefiencia para & coiscith
oehes a1 N mayo 8 0.5 veces & WLOR
REFERENCIAL pemidilicn eoes copa lEwnl
o3 SUNARF ro meyora 150 es delafara
o presmnlacitn do Bs popesias

El poslor debar acmcktar habar garaniesth
& (o o i O O OO BT 0 B
en chraz en gereral medante CARTAS

L e
ias por Edson
vas Vililmieen s
Mims 3y A4 oo los
requermisnles
b minms,
8 B e e g ek £
b bemes esibmis
&n ol Regamentads b
Ley de Conlralacones
del Extada.

FIANZAS QETENIDAS EN LOS LTS
CUATRO ANDS, contdos a ks lecha de
[PrES BniEc K e ol EisE. o N mommiokgLE o
4 3 * maysr & 05 weees o VALOR
REFEREMCIAL

Aoredilacion. Cope simple o2 las CARTAS
FIAKNZA con e nombae dal pesion y domiz 5e
Inginee: poe orden  GuEsia @ romibne del
pastor u alre documantn Tehacients

Fuentn: Bases estansar de ciacion pubia paraia comratssin o secuttn de chras (A péndice n.” £), Fiegamméa do lalley do Confratagcnes del Bty
Fegmnmaenios Tecricos Minmos (Apéndice n.* 5).
Elaborade por; Comision <8 contl

-

Sobreel paricular, s advieneque |2 condicion citada en &l iiem 3 delcuadron.” 1, referido

8 QUE: "ET capital social de la empresa que acredife fa mayor experiencia para o consorci
debera ser no mayor & 0.5 veces of VALOR REFERENCIAL, acreditady con copia lieral de

SUNARP no mayor & 15 dias de la fecha de presentacion de las propuestss’ (énfasis
agregada), no estuvo previsto en el numeral 49.5 del ariculo 49° da| Reglamento como
condicidn exigible a los consorcos que paicipen en ks procedimientos de seleccn,
tonforme se puede apreciar en el cuadro anlerior; asimismo, la mencionada condicin
lampoco estuvo precepiuado en lasbases estandar (Apéndice n.? 6), conforme =2 pueds
obsarvaren el cuadm referdo; no chstante ello, fue establecido como condicon para los
consorcios paricipanies, sin que comespondiera.

Adicionalmenta a ello, e precisa gque lasoliciiud de acreditar el capital social de |2 empresa
gue acredife 1a mayor experiencia para el consorcio; esta dingida a mostrar log recursos
inancieros {dinera) yatrs bienes y derechos patimoniales, susceptibles de servalorados
econdmicamente, con los que cuenta la empresa; los cuzles estan relacionados con la
solvencia econdmicade las empresas que integran en consorcio;en tal senbido, respesto
a asle requenmiento s2indicaque son innecasanios y desproporcionados, debido aque la

\

" Infarme de Cantral Espesifics n.® 0222003, 20052.50E.
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solvancia econbmicadel consarcio, 3l cualesta ralacionada laacreditacion del capital sodal
requendo, =i previsto como parte de los raquisitos de calificacion al como [o estableos
&l inciso d), del numeral 45.2 del ariculo 49° del Reglamento; por o que no comresgondia
esiablecerio como pere del requerimiento (Apeéndice n.® 5), para la presentacion de las
olertas; sin embargo, lo efeclud sin que cormespondier.

Crel mismo modo, k& condicicn citada enel Rem 4 del cuadro n,™ 1, referido aqus: "ET pastor
debers acredifar haber garantizado el fiel cumplimiento de contraios de efecuckin en obas
gn ganeral mediante CARTAS FIANZAS OBTENDAS EN LOS ULTIMOS CUATRO ANOS,
contadas a la fecha de presentaciin de ofertas por un monio [jual o mayor a 0.5 veces al
YALOR REFERENCIAL", (€nfasis agregado); la misma que s acreditara con; “Copia simple
de las CARTAS FIANZA con el nombre del poster y donde se indigue por orden ¥ cuents &
nombre def poster v otre decumento fehaciente”, (Enfasis agregado); son condiciones que
no fueron establecidos en el numeral 49.5 del articulo 49° del Reglamenlo y lampoco en
ningdn exremo og las bases estandar (Apéndice n.® &), sin embargo, las citadas
condiciones Reeron determinados como condicion para la parscipacion de Ins Consorcios,
conforme se reveld en el cuadre precedenta.

Asimismo, 58 precisa que el requenmiento de acreditar el cumplimiento de 3 ejecucion de
obras en general mediante caras fianzas, sefalado en el parafo precedente, son
requenmientosinnecasarios ydesproporcionadas, debido a que la experiencia genaral paa
los postones ya no son raqueridas en ningln fipe de procedimiento de seleccion, sino solo
58 requiere la expenenca en la especialidad conforme se tiene previsto en el inciso c), del
numeral 49.2 del arficulo 459° del Reglamento, asi como fampoco se fiene previsto en
ningln extremo de las bases estandar (Apéndice n.® 6] en fal sentido, con la
deferminaciin de las condiciones establecidas para la paricipacidn de os consocios,
coimia pare de los Requermientos Tacnicos Minimos (Apéndice n.® 5); 2 pesar queesios
mo esjuvieron previsios en fas bases sstandar (Apéndice n.” 6), ni en &l Reglamenin,
Edson Rivas Villsfuerte, responsable ded drea usuaria, transgredio of numeral 493 del

articulo 43° del Reglaments, el cual prescribeque: ®[.. ] La Enlidad no pusde Fopanerrequisios
diztinfos 2 fos sefirledos en el pressate arficul”,

En consecuenciz, estos requerimientos referdos en bos parafos precedentes, son
innacesarios v desproporcionados, &l coma o refiere &l pronunciamient
n.? 212.2020/0SCE-DGR de 25 de febrerm de 2020 (Apéndice n.® 7), el cual indica que
conforme al: *f...) oumeral 29.8 del sriloudo 207 del Reglsmento, se preve que el dres vswans &2
regpansabls  de b adecusds fanmulacdn  dal reguenasands, debiondo  ewlsr  sdgencls
despropercionadas ol abjele de (3 contrafaclén, mazonsbes & hneccearias referdes & \ag
calficaciones de s pelenciales posfares que bmien o mpifan b oncurrenca de bs mismos o
anerdes 5 conlraladan hacs o de elias”, [enlatis agregada)

Agirmismo, las dos (2) condiclones especificas eslablecidas para |a participacion de los
consorcios, ueron determinados por Edson Rivas Villafuerte, responsable del area usuana,
como pare de los Reqeenmientos Técnicas Minimos (Apéndice n.” 5), acto con el cual
tarmbién confraving el numeral 49,5 del arliculo 49° del Reglaments, debido a que en ningln
extreme de dicho aiculo se prescribe dichos aspectos como condiclones que los
consorcios paricipantes deben acredifar en la elapa de presenteciin de las oferas;
asimisma, el referido responsable del rea usuaria, al establecer dichas condiciones paa
los consarciados inobservd loenmarcado el numeral 29.3 del articulo 29° del Reglameno
&l cual prescribe &l Em&a usmanaque o }AJ thafinr armqun.rmarrra D0 S0 SCEEn adaenEas

BT de 3 alacian, i : S5anEs redendas & (= calficackin

Informe de Contral Especifica n.* 022.2023-20042-B5E. gbll
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die b pedenclales posfones que Woden o mpkdan b concurenci die ios s o orealen la
confratecitn hada wio de efoe”, o cual efecvamants limith [a participacibn de poslores, ya
que solo g2 presenid una ofera.

Del mismo moda, respects a estas condiciones establecidas para la pardicipacion de los
consorcios, se adviié que enla etapa de consultas y observaciones efeciuadas alas bases
administrafvas de la LF n® 01-2020 {Apéndice n.® 3), el paricipanie Proyectos
Arquiteciinicos, Tasaciones, Topografices y  Consfrucciones SRL. con RUCH
n.” 20508274701, presentd res observaciones soliciando la exclusion de las condiciones
de participaciin establecidos para |los consorcios, por no eslar peavistas en las bases
eslandar (Apéndicen.” &) ni en el Reglamenio; sin embargo, Edson Rivas Villalserte, &n
su condiclan de responsable del area usuaria que establecit dichas condiciones como
Requerimienios Técnicos Minimos (Apéndice n.® 5)y pomer miembeo ttular del comité de
seleccion, no acegid las observaciones, por el contrario, contribuyd 2 que estas se
constituyan comd reglas definiives del referido procedimients, validando con dicha
achuacién kos mencionados requerimientos (Apéndice n.® 5), sin que correspondiera.

Es asi que, Edson Rivas Villaluere, responsable del area usuaria, con la consignacion de
dichas condiciones para la participacion de los consarcios, habria contravenido el numerd
16.2 del arficudo 16° del Texdo Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Leyde Contrataciones
del Estado Decrete Supramo n.® BZ2-2018EF de 13 de marzo de 2018, en adelanis la
*Ley", el cual prescribe que: *Las sspaciicaciones téonicas, lrminas de raferencia o expedianis
fécmica deben frmulersa de fome obefva y preciss por & &res wsvang (...} Dichas
espaciflicaciones facnicas, féminos de referencia o expediente (écnico deben propovcionar
gcceso & proceso de conlralacion en condiciones de fgualded ¥ no fienen por efecto
creaciin de obstdcules ol direccionamiento que perfudiguen fa competencha en ef misme. (..
con fa finalidad de favorecer o descartar cierfos proveedones ()" (Bnfass agregado)

v‘:]/ En tal senltido, Edson Rivas Villafuerte, responsable del drea usuaria, al consignar tas

condiciones innecesanas y desproporcionadas para la participacion de los consoncios,
obsenvados por |2 comisidn de confrod, no solo inobservd las normalivas indicadas en los
parrafos precedentas, eno, limitd |2 paticipacidnde polanciales proveedores, debido a que
enal marco dela LP n.® 01-2020, solo se presentd una olerta (Consorco Apurimae 20200,
al cual se oforgd la buena pro (Apéndice n.* 8) vy suscribid el confrato sin que
correspondiera (Apéndice n.” 9}, ial como se revela més adelante.

Consecuentementa, los Requerimientos Técnicos Minimos (Apéndice n.® 5), que
contenian las condiciones chservadas, presentados por Edson Rivas Vilafuere,
responsable del drea usuaria, a fraveés del informe n® 146-2020-MOP-GIDERY de Gde
agosio de 2020 (Apéndice n.” 5), eron derivados a l2 Oficnade Abasiecimientos el G de
agosio de 2020, para su tramile comespondienie; aflo a pesar de las obsanvaciones
reveladas en los pamaks precedentss.

\!

G Regein Urico del Conitssyenbe - RUC,

inferme de Conlrol Especifice n.*022:2023-2-0352 S5E. - ulbll
Perindo: G de agosta de 230 hasta of 29 de seSiembre de 2030,
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De la aplicacion de la Ficha de Homeologacién del "Perfil profesional del persona
clave parala sjecucion de obra de saneamiento urbane tipe D"

De acuerde con el numeral 17.1 del articulo 17 de la Ley, unavez aprobadas lesFichas de
Homologacion deben ser wtilizades por las entidades comprendidas en € ambilo de
aplicacion de [ Ley, inclusive para aquellascontrataciones gue no se encuentran bajo su
ambilo o que 52 sujeten a olro regimen kegal de contratacion; asimisme, segin el numeral
30.1 delarticulo 30" del Reglameniz, mediante la homologacion los Ministerios eslabiecen
las caracierislicas técnicas yfo requisiios de calificacion yio condiciones de ejecucidn
conforme a las disposicionesesiablecidas por PERU COMPRAS; del misma modo, sequn
los numerales 302 y 30.3 del adiculo 30° del Reglamenin: “El uso de la ficha de
homodogacion es obligatorio a partir del gip sigwenle de su publicacion an of Diaria Oficial °E)
Peruamo”, siempre que ni St hay convssads of procedimisnio de selecciin comegpondienls” Y
“Las fichas de homologackin aprobadas san de uso abiigatorio pars todas las confrataciones
gue reaiizan las Entidades, con independencia del monto de la contratacidn, ineluyendo
gquelias queno $& encueniran bejo of ambifo dels Leyo gue se sujelen 2 ofra rigimen fegal
de contratacion”. (Enfasis agregada)

En ese conlexlo, respecto a lzsfichas de homologaciin la Direccidn General de Politicas y
Regulzcion en Construccion y Saneamient del Viceministerio de Consbuccion vy
Saneamiento - DGPRCS mediante informe n.* 193-2012-VIVIENDA/ VMCS-DGPRCSDS
de 1 de junio de 20197, sefialt que I ...} aprobackin de ls homobgacion de perfies
profesonales pemmiticd reducir considerablemente las obsenvaciones referidas &l persona
clave lanto en formacion acedémica y experiench profesional; y que asimismo, con la
homologacién se logra que Jos equipos elaves sean confermados por profesionales cuyo
perdil profesional tenga fa formacién académica autorizada por el ente reclor y que h
experiancia garantice 1 calidad en of disefio hasta [a efecucidn de los proyectos de
saneamiento en & émbifo urbano, con efo se busca eliminar fa posibiidad de gue sean
seleccionados diversos profesiorales gue no posesn s conocimienios bisicas de disefo
de proyectos de saneamiento y por (anto su experfencia en su elapa profesionalno seria [s

adecuzda [...)". (&nlasis agregado)

En L2l sentido, en ménio al informe Indicado el Ministerio de Vivienda, Saneaméanio y
Construccion mediante la Resolucion Ministertal n® 228-2019-VIVIENDA de 9 de julio de
2019 (Apéndice n." 10), aprobt la Ficha de Homologacitn del *Pedil profesional del
personalclave para la ejecicidn de obra da saneamientourbana tipo 07 [Apéndicen.” 10)
el cual, de acuerdo a la Ley, al Reglamenio y ala descripcidn general®de la misma ficha,
s aplicable al proyeclo y por ende para la defermiracion del perfil profesional del personal
clave para |a ejecucian delproyecto, sin embargo, de |a revision a los perfiles del personal
tlave establecidos en el marco de fa LP n.® 01-2020 (Apéndice n.° 5), se advirit gue
Edson Rivas Villafuerie, responsable del drea usuariano lomi en cuenta la disposician del
pearfil aprobadeo.

T Citadn de la Resplucion Masiesal n° 288-2018VIVIERD @ % de julic 0e 2019, cun sprusba i Fcha de Romaisacon (Apendics
8.7 10).

* Destripitn geearal fequsiios docaficacidn de pevlies profosanmesdalsqupn clive pavs i3 conrsdsnds de eacucin o ohe o
sEmpariendo whano koo [ que comprands gof o mdnes alwng de hs cuaim 4 GRnos componsms o 55
sl & contripcid

- RS SRcondaBs e apua i akanlenitaso fog. Comnmoone domnlaras); - Fesanonos; - Lingas piincipais
i Sgua fenodire i, impodsin sduzeil ekl «Linas pringnales de aleantanVade felidares, o el
“Camarzs de bobaode aqua p dasagin: - Caplantnde aguas subleTareas - Pleniss o8 Malemank: o 5
palable; « Pianfss e Iratemienie de sguas residusies, - Emisamns bomasing: - Emisonss submainas”
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Sobve el paricular, de la revision efectusda a los Reguermientos Técnicos Minimos
(Apendice n.® 5), elaborados por Edson Rivas Villaluerte, responsable del drea usuariay
alcanzadoala entidad mediant el informe n,® 145-2020-MDP-GIQERV de 6 de agosio de
2020 (Apéndice n.® 5), 52 advirid que en el inciso b), del subnumeral 3.1.2 del referido
documentn, el responsable del area usuaria establecid los perfiles de los espacialisias que
confxrmaron el plantel profesional clave sin observar 1a ficha de homologacion del *Ferl
profesional del personal clave para la ejececiin de obra de saneamients urbano tipo O©
(Apeéndice n." 10); conforme se muesira en el cuado siquisnts:

Cuadron,* 2
Cuadro comparativo de la Ficha de Homologacion y los Requerimientos Técnicos
Minimos respecto a los perfiles del personal clave

Personal clave segan ficha de Farsonal clave segin -
il hensologacian R mio TaCrica Minimo o arracin
1 | Gerente do cbra (Adminiskader de contrato) ewenle de Obra
? HEB;HEHI:E- s obia. Ingeniena Residente de Che
3 ecialila on cabdad Espacaisa do Coldad
1_| Especialsla ambiantal Espachilita ATEeni] Canespands
5 | Expecialsia en seguncad en obras y saled Especalsas de Segundad en
[T e Clbras v Salud Oeupacianal
i Especabsla an obras elacingas o ) Wo seguind a pasar de eslar prawsio en
Bl MECANicas, i ficha da homoksgacsis
i - Especialin en Sueks InCompond & pesar da mo aslar pravista
] Ezpacisksia Sontang :
] Expacizisla an Esinclumes en la ficha de homologacibn.

Fusnie Ficha de Momebaaniin “Partd profssimal ool personal dave pars la gjecuson de obra de seneamiond wibasslipo 0T, aprabada medEss b
Resouciin Mitistesal n * 2282018 VIVIENDA v Requosmienta Téonices Minmos (Apendice n,* 19]
Elaborado pes: Comisitn da conirel.

/l,,'/; Al respecto, fal como se observa en el cuadno precedentz, Edson Rivas Villafuerte.

'IL responszble def drea usuana, elabordy suscribid los Requerimientos Técnicos Minimos del

i proyechs (Apéndice n.” 5), eslableciendo entre otros, los perfies de los especialistas que

conformarian el plantel profesional clave para |a ejecucion del proyeco: para lo cual, como

respansable de elaborar los requerimertos (Apéndice n.* 5), debid elaborar los misrmos

obsenvando |os requisitos establecdos en |a ficha de homelogacion del "Paril profasional

del persanal clave para la ejecucion de obra de saneamiento urhano lipe O (Apéndies

n.” 10); sin embargo, conforme se puade adveriirdel cusdro n.° 2 no lomé an cuanta lo

. enmarcadoenla ficha de homologaciin; debido a que de los seis (5) especialistas previsis

en laficha de homologacion, suprimit 2 un especialista sin que correspondiera e incarpos
a tres (3] espacialistas no establecidos en |z referda ficha.

Es decir, Edzon Rivas \illafuerte, responsable del drea usuaria, de los sefs (6) espedialists
consignadosen la ficha de homologacion (Apéndice n.® 10), no Consignd comao parte del
personalclave al Especialista en obras eléciicas o elecromerdnicas, conforme se puede
adverlir del itlem 6 del cuadro n.* 2; por el contrario, incorpord a ofros especialistas como
es el caso del especialista en suelos, el especialisia sanitario y el especialista en
esirucluras, a pesar que eslos res (3) especialistas referdos no estuvienon pravisiosen la
ficha de homologacion, tal como se muesta en los items 7, 8 v O del cuadron,® 2;
achuaciones con las cuales el mencionado responsable contraving bo enmarcado en el
numeral 30.2 del articuls 30° del Reglamento, [a cual prescribe que: *E uso de i fichs de

(PR

Infarme de Control Espeedfies .2 022.9009.2.0382.5CE, LS
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homologacidn es obligatonts & partir del dlx siguienfe de su publicacitn en el Diarmo Oficial
“El Poruana™ (énfasis agregado)

Adicionalmente 2 ello, se precisa que el requerimiento de eshs bres especialists
mencionados anel paralo precedents, resuilaban innecesarios, debide a que el Ministeds
de Vivienda, Construccién y Saneamiento, come ente 15enico rector® sefalt que con la:
(.- hemalegeciin se logra que los equipos claves sean conformadaos por profesionales
euya pedil profasional tenga la formacidn académics sulorizada por ef enfe rector y que la
experiencia garantice la calinad en of disefic hasts e glecrelin de los proyectos de
saneamisnte an o ambito urbano, con elle ge buzes alimingr fs posibildad de guo So@n
soleccionados diversos profesionales gue no posean los conocimientes bisicos do ditero
de proysctos de saaoamisnto (. )" (énfasis agregado), conforme consta en el informa
n* 193-2019-VIVIENDA! VMCS-DGPRCS-DS de 1 de junio de 2019%, cilado an la
Rasolucion Ministeral n.® 228-2019-VIVIENDA de 9 de jubo de 2019 {Apéndice n.? 10),
que aprobé la Ficha de Homolegacién del Peril profesional del personal clave para la
efecucion de obra da saneamiento urbano fpo D7 (Apéndice n.” 10).

En taf senfido. Edson Rivas Villafuerle, responsable del 2rea usuaria, estableciolos perfies
del personal clave en el requerimiento alcanzado a la entidad mediante el informe
n.” 145-2020-MDP-GINERVY de & de agoslo de 2020 (Apéndice n.” 5), inobservands no
solo la ficha de homologackin del *Perfil profesional clave para |a ejecucion de obra de
saneamiento urbano ipo D° (Apéndice n,” 10); sino también contraving &l numeral 30.3
del arbculo 307 del Reglamento, €l cual prescribe que: “Les fichas de homologacisn
dprofiadss son de uso obligaforo para Iodes fas confrataciones que realizan fas Entidades
con independencia ool moatode fa confratacion, incluyendo Squedas que No 52 a0 cuentran

irafo el smbito de iy Ley o que se sufelen 2 oiro régimen fagal oe confratacion

Asimismo, 8l eslablecer dichos perfiles sin observar lo enmarcads por la ficha de
homaologackin, habria transgredido ef adiculo 28" del Reglamento, especiicaments el
numeral 20.6, referido a que. “Adiclonalmente, ¢ requerimisnto mcliye las exigencias
previstas en leyes, reglamentos thenices, normas mefroldgicas wo sanitarias, reglamentos y
demas nomas que regulan of objeto de (s contratacion con cardcter obligatorio ", (Enfask
agregade); dal misma mado, transgredid &l numeral 28,8, delmismo articulo el cual enmaca
que: “El drea vawaria e responseble de la adecuads formwlacitn del requenimienln, debiands
agegurar [z caldad fonica y redier [ ieceslad e su reformulacion por ermores o deficendas
daenicas que repercutan en el proceso de confratacdn”; de igual forma, vulnerd el numeral 29,10,
el cual precepiiaque: "Antes de formular el requerimiento, ¢l drea usuarta en coordinacidn

cof &l drgano encargado de las contrateclones verifics 81 su necesidad se encuentra definids
n una fichz de homologacin, en ef listado de bienes y servicios comunes, o en o Catdlogo

Efectrénice de Acuerdo Marco™. (2nfasis agregado)

Asi lambien, con la acluacidn revelada, el responsable del area usuana incumplio sus
respensabilidades esenciales previsio en el arficulo 3° de la Ley, &l cual preceptia que:
*Los funcionarios v seridores oue inferiensn en Jos procasos de confrafactn par o & nombre de
Enndad, con Mdependenas del régimen widico que bs wincule a esfs. son responsabies, en &f
ambilo de les acfusoones gue reskeen, de organgar, eaborar b documeniactn ¢ conducr &l

Y
N\

Eﬂ?ﬁqumm n-® 019-J0NT-YIMERDA de 35 de jwia de 2017, anicdo 5 - Furdoses del Minskern de Vivends, Consinesa v
migsin

Ei kinbsberio cia Vivaand, Consheicicn ¥ Sanearienic {05, ensu condiclonde Ente Recborded Sechor Gansesmioma, abims &
suE fil'l;lilﬂ[ﬁ ﬂ@l Llrﬂa._ﬂl'p&nm [hes:fnecen| mdng olos quacomes panda, en adicion 3o eslatiocidoan el st oo 58 b Ley Mass
ejerce i Tunciones siquisnies:

¥ Cilado oe b Resclcion Mirsional n," ZH-2018-VIVIENDA da 8 e juia de 2019, que aprusha |x ficha de bameiogacia
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procese da conbalacin, () de maners eficents, haip &l enfgue de gesfin por resulfsdlos 8
fraves del cumplmento de fas nonmes apicabies v o los fres piblcos de cada confrata, conforme
& &g princpins estabiecdos en el arficén I

En consecuencia, Edeon Rivas Villafuerle responsable del drea usuana, enel marcode |2
#laboracion de los Requensméanios Técnices Minimos para la conlratacidn del servicio do
gjecucion del proyecto (Apéndice n.” 5), establecid condiciones para la participacion da
los congorcios que no estuvieron prenvistos en |a Ley, Reglamento v las bases estandar
(Apéndice n.” B); asimiemo, establecid ks perfiles profesionales del persanal dlave que
pariciparia én la ejecucion de la obra; sin observar |a ficha de homologacian del *Perdil
profesional del personal clave para |a gjecucion de obra de saneamiento urbano tipo D°
(Apéndice n. 10} hechos que conforme se revelo en los pamalos precedenks
contraviniefon lo enmarcado en la Ley, el Reglamento, las bases eslandar (Apéndice
n.* 3); no obstanie ello, (05 referidos requermientcs fueron derivados a la oficina de
Abaslecimienios madiante proveido de G de agosio de 2020 (Apéndice n.” 5) para su
framite y fines comaspondientes,

Es asique, Vilma Tomaylla Cayllahua, jefa de la Oficina da Abastacimiento y representanis
del OEC de la enbidad, en merilo a los requenmientos que fueron trasladados a su
despacho, solicitd a ravés del informe n.® 012-2020-VTCMABAST-MOPIGRAL-APU d& B
de agosto de 2020 {Apéndicen.” 5), laindusidnal plan anud de contrataciones del Esldo
bajo achy resolubvo en su lercera version; del mesmo modo, mediante el informe
0. 014-2020-VTCABAST-MDPIGRAU-APU de 10 de agosto de 2000 (Apéndice n.” §),
solicito la aprobacion del expediente de confratacion de la LP n.® 01-2020, bajo acto
resolutivo; ello, a pesar que los Requenmignios Tecnicos Minimos (Apéndice n.® 5),
conforme se reveld en los pamafos precedentes, habrian contravenide la normativa de
contralaciones y fa ficha de homologacion mantionada,

En consecuencia, Vilma Tomaylla Cayllahua, como jefa de Abastecimiento ¥ maximo
representante del OEC de la enlidad, poseia conocimiento especializado en matera de
confrataciones. por o que a pesarque huvo en su despacho los Requanmiznios Técnins
Minimos (Apéndicen.” 5} que confravenian las nomas mencionadas en los parrafs
precedentes, no efectud ninguna obsanacion o sugerencia sobra el tema; poral contrasdo,
procadid a soficilar la aprobacion dal expediente de confatacion pese a que Ios
requenmientos contravenian la nommativa de confrataclonas, incumpliendo con dicha
achiacion su funcibn de: “coardingr, autarizar, supenvisar v conirolar los requerimienios dolas
dafifas drens® previeta an el Keral w, del ariculo 67° del Reglamento de Organizecdn y
Funciones de a enfidad, enadelanta el *"ROF" aprobado mediante la OrdenanzaMunidpal
n.” 003-2019-MDP-GRAU-APU de 10 de julio de 2015 (Apéndice n.® 20), cuya funcidn
ambidn se encuentra recogidaen el inciso w, folio 57 del Manual de Perdil de Puestos de
la entidad en adetanie el "MPP", aprobado con la resolucion referida (Apéndice n.” 20).

\/;P

De igual forma, incumplid sus funcicnes previstas en el inciso: “p} plansar, organizar, diigir y
conbroder ks Adquisicionss, &al comoe revisar ¥ scalrer l documenfacein heenle que susfents bas
eperacines de compra” ¥ ") programar, coordinar, diigT, efecler y conlrolsr bos procesos
actividlenies oel sisiema de abasiecimenios”, esliablecidos en el MPP (Apendice n.” 20) y
concordados con el ROF de la entidad (Apéndice n.® 20); asimismo, inobsend sus
responsabifidades esenciales previsto en el articulo 8° de la Ley, eicual precepilia que:
Loz imcionanns y senadares Que Kiensanen on os procesas de confralactdn por o 2 nombra de Ja
Entad, con ndependencia B régmen furidica que 0§ vincwle @ asta. son responsabies, en el
dmbfo o By adlpaciones g realkcan, de organdaar, afaborar 3 documenisciin § condecy ef
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propeso de confrafeciin, .. ), de menara eficiesle, bao el enfogque de gestion por resufados, &
fravés el cumpdmionda o8 [as normas apkcabies v de ks fnes pdhives fa cada confrado. conferme
a2 kbs principing asfehiscidos an af arffcaln 37,

QLA CONTRALORIA

2. ELABORACION Y APROBACION DE LAS BASES ADMINISTRATIVAS DE LA
LICITACION PUBLICA N° 01-2020-MDP-CSIGRAU-APU

En elmarco del process de elaboracion yaprobacidn de las bases administrafives de la LP
n.* 001-2020 {Apéndice n.” 5), el lifular da la entidad dasignd a los miembros del comité
de seleccion mediante Resolucion de Alzaldia n." 0B8-2020-MDP.GRALIAPU da 11 de
agosto de 2020 (Apéndice n.° 11), quedandaconformado tal como 52 muestra en el cusdm

siguienta:
Cuadra n.*3
Miembros titulares y suplentes del comité sspacial
Miembros Tilulares
Cargo Mombres v apeflidos [}

Presidente Tiular Ing. (=isdlerme Leranta Vakdiia Rumiche [T
Primar Memba Ing. Ed50n Fivas Vilaluame 42810355
P T LFL Wilina Tomayila Laylahua Ahaa05a0

Meembros Suplenles
Presidente Suplente Jubp Cesar Abara Podilo S0 Edu
Primar Miamhe Suplnte Juan Caros Famdndez Gikaja 45573000
Bagunin Miambm Suplente Ellag Araniber Apuiiar 45552604

Fiente; Resciniin de Alcaidia n® G68 - 2020-0FGRAAPU da 11 de aposto de 2020 Japendice n.® 1)
Elabatada por: ComEids dg cosiral

y Sobre el particular, en mério a la designacidn efecluada mediante la resalucién referida,
-7 Guillermo Gerardo Valdiia Rumiche, presidente titular, Edson Rivas Villafuere, primer

i migmbno fhulary Viima Tomaylla Cayllahuz, sequndo miembro litular, procedie ron a instater
4| el comité de saleccidn el 11 de agosto de 2020, contexto en el cual acordarmn ques en la
+ proxima sesion se disculiia el proyecio de bases, tal como consta en & Ermakp

n.* 05 Acta deinstalacion comite de selecciin de 11 de agosto de 2020 (Apéndicen.” 5);
&5 asi que, con mofivo a [a apenda safialada en el formata referida, el 12 de agosto de
2020, el comite de seleccién olomd conformidad al proyects de bases indicandoqua: (. )
fos miambros del comité de selecciin manifiesian gue han lenide & 3 wists & propechs de
bases, yque estefue reviseda por cads vao de los presentes, porio gue on fotalfberad ¥
conecimienta, se acuerda por unanimidad sprobar of mencionado proyecto {..) para su
aprobagidn final (...)"; conforme se tiene en el formalo n.° 06: acta de conformidad de
provecio de bases o soliciiud de expresidn de interésde 12 de agosio de 2020 (Apéndice
n."5)

Consacuentements, a ravés delformato n.” 07 solicitud de aprobacitn de bases o soliciu
de expragion de interds de 12 de agoste de 2020 (Apéndice n.” 8) v el informe
n." 001-2020-CSLP-MDORIGRALLAPU de 12 de agosio de 2020 (Apéndicen.® B), suscrilo
por Guillermo Gerardo Valdivia Rumiche, présidente tifular, Edson Rivas Villaluere, pimer
A\ miembra tiular ¥ Vilma Tomaylla Cayllabua, segundo miembro tilular, el comitd de
seleccion solicitd al alcalde de fa enfidad ke aprobacidn de Ies bases adminisiativas, &
mismo gue fue aprobado con Resolucion de Alcaldian.” 090-2020-A-MDP-GRALFAPU de
12 de agosio de 2020 (Apéndice n.” 5); adviriéndose de las cliadas bases los hechos
siguienies:

yUls

Iedorme do Conbrol Especifics s, 020-H23-1-0352-5CE
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Respocto a las condiciones establecidas para la participacion de los consorcios

De la revision a las beses administrabivas (Apéndice n.® 5), elaboradas por Guillemo
Gerardo Valdivia Rumiche, presidents tilular; Edson Rivas Villafeerte, pimer migmbro
Btular y Vilma Tomaylla Cayllahua, segundo miembro tibelar def comil: de seleccidn, se
advirlit gue, entre olros aspectos, [as condicionesespeciicas para la paricipacidnde los
consorcios establecidos en los Requerimientos Técnicos Minimas por el area usuania
{Apéndice n.® 5), fusron incorporades por el comide de seleccidn a las bases
adménisratvas de la LP n.® 01-2020 (Apéndice n.” 5), tal como se peede advertir en el
inciso d}, del subnumeral 3.1.2. - condiclones especificas, del numeral 3.1 - expedieni
lecnico & informacion complementaria del expediente técnico, del capiiule Il
Requerimientos, de la seccion aspecifica de las citadas bases (Apéndice n.” 5).

En ase contexio, se advirtio que los miembros del comila de seleccion irastadaron dichas
condiciones especiicas para la pariicipacion de los consorcios establecides en los
Requerimientes Técnicos Minimos a las bases administrativas (Apéndice n.® 5), sin
realizar ninguna observacon, a pesarqus estas condiciones, conforme se muestra en el
magin n.” 4, contravenian las disposiciones previstas en las bases estandar (Apéndice
n.”

Cuadron.® 4
Condicicnes establecidas en el Requerimiento Técnico Minimo para la participacién
delos consorcios

Candiciones eiables0as para 13 partcipacion oo boE CANEDICOs
Ly Requermientes Técakcos Minimes Sogin Ls bass adminlstraties Segin s bases sstdndar {folio 27) | Cbseraciin
(4] {ipéndica n.* 8 Teispra WAk IC) i phadice n.” B}
p hpdndice n.” 5} .
5 TILFTHSTD MR Of GO G IS0 o de
- i El moreral masmo de consomiads El numesi miximo de consordiis [EEMESIGHAR EL NOMERD LWAMUG DE
| 5. 08 405 |2) megranes. 5 08 o (F) inlsgrmes, INTEGRANTES DEL CONSORCIO)
£l porcariz(e minimade paticimen Elpacenlajgminmpde particiaon | B porceniaje misime de paricipacts da
€ |3 geciciie del conlran, pea o &0 18 ejstutin del contrala, pan i | cadaconsorciae os de fLUNSHRR B
2 | integranie B8 cOnONCD Jus &t ede |* irdegranle dol comsoec i que aralia | PORCENTAE MENIRG CE
RN CT BEpenencia. 85 o2 B m maye Sxpeiensa, o5 de &% & | PARTICIPACION oE Al
cbeas simidanes, chras simiares. INTEGRANTE DEL CONSORCID)| i ki
A : B poeniae mnmode panopam g | oleiecdas a1 bs
El capial social de la emgresa que Bl cozdlal social el aapresn . 3 : floms 3w & de la
acradite b mayer exprienca o RO 13 Mayor £ perienm pam o :‘E’tlﬂcﬁlﬁmﬂﬂqﬁ;}, sk :II:‘E'#E; bl ok
comoetio debery sy momaypr a (s | o consmTie daberd ser no mavr a s ik os do [CONSIGHAR & | tase afmiistans
g | vEues & YALDA REFERENCE, * veces Bl VALOR REFEREMCHL PCEFEEWE'.ITELE MO nE | paralos corsoncion,
™, acrdiade con copia flersl mcredioda con copl el o= | Lopes iRy EH Lae | estzn previesss e ke
' SUNARP no mayer 8 15 diss de b SUHARP nomayor a 15 dias do CBUIGACICNES DEL INTEGRAVTEDE. | basts enandar de la
W fecha de presesacion de s fecha do  presenticitn ¢ &6 | pogerarin ™ nliE ACREDITE La | ieilacibn pities pam
\ ke ppei MAYOR EXFERIENCIAL B ejpcusion de e
\ Bl posior deberd aciediar haber B posbor debers aciglar hads sin  ambamo, e
garanlicads & fied cumplimionio o geanlizado e figf compimiznio de eslabieodo po o
conbralos de epoucion en obms o COnbRRG g BECucion & chms e comie da seleccin
gemraimedionie CARTASFISZES gerenm| medase CARTESFIANGES in . L
DETENIDAS EN LOS WLTIROS CATEMIDAS EN LOS ULTIMOS comespondiera
CUATRO ARDE contadosa la feca I* CUATRO ARDS contados o fecha
de preseniaciin de cledas por wn e presentacain o2 ofeias pof un
memt gual o mayor a 0.8 vocm d maonda igusl o megor @05 vecs o
WALCR REFERENCIAL WALOR AEFERENCIAL.
Acredifaciore Copl simple d2 = A nedfilacion. Copia simple da k=
GARTAS FIAMEA con & pombe o CARTAS FI&RFA oon el nombes o
peeslion v dionds 36 indig i pod oidin Ehﬂrxduﬁu:uimamv
3 JUl7
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Condlclones esiablecidas para ks participecion de Jos coRtorcios

L m“ﬁﬂ'{; :l‘fu;nul Minimos. [ 09 mﬁﬁ‘mm’m Swgén s basas ssinca i 27 Obsarvacién
i) : Ui =5 €} {Apindica n® &)
cuenla a nomire del posior v oo cuemia a nonkbee def postoru clm
dacumenio lelstimbe citunienin lshacians

Fuenla: Bases eslandsr de clacion publca far |3 BECLCKS e ohies (Aptadice n.” §) y Seses admiistiales o2 i@ P n.- 01-2020 (Apéndice n.° 51

Elakorado por: Comisian g conml

\

Al respecta, &l comité de sedeccion al edciuar 13 incorporacidn de [as condiciones
especilicasreleridasenlos items 3 v 4 de los Requerimigntos Técnicos Minimos (colwmsa
A (Apendicen.” 3), 3 lasbases adminisrativas (columna B) (Apéndice n.® §), del cuadm
n.* 4, sin realizarobservacitn alguna, vakdd las msmas sin que comespondisra; debido 2
qua estas condicionas no eshinderon previsias en |as bases estandar (Apéndice n.° 6) ¥
en el Reglamento como condiciones exigibles alos consorcios para la presantacian de sus
afertas comespondientes, Bl como se muesta en el cuadro precedents; entalzentido, con
la ejecucion de dichos actas el colegiado transgredid el numeral 47.3 del ariculo 47° del

Reglamento, &l cual prescibeque: ..} El comitd de seleccidn o of drgano encargado de fas
cantrataciones, segun cormesponda, elabora fos documentosdel procedimiento de seleccion

a 50 cargo, utiizando obfigatoriamente fos documeantos estéandar que aprueba el OSCE [.)°
(énfasis agregado), v €n ningln extremo de las bases estandar (Apéndice n.® 6), ==
advierte [a consignaciin de dichas condiciones como exigibles para la parfcipadidn delos
CONSOMCINS.

De lamisma forma, el comilé de seleccitn alincorporaryvalidar dichas condicionesenlas
bazes administrafvas de la LP n.* 01-2020 (Apéndice n.° 5), inobsard | previsto an al
subnumeral 13.4 ded articulo 13° de la Ley; debidoa que en ningdn exiremo de dicho
articulo prescribe el establecimienis da las referidas condiciones para la parficipacidn de
los consorcios, sino, solo dispone que en: "Les documentos del procedimisato de selecoidn
pueden establecer vn numers mixime de conserciadas o e parcentaje minima de
participacidn, en funclbn & la naturalers de ls prestacion”, (&nfasis agregado); asimismo, la
aciuacion desplegada por &l comilé selecsion, incumplid lo previsio en [as bases eskEndar
{Apéndice n.” 6), en la medida que en ningdn extremo del capliulo Bl de las referidas
blases, se establecid que las condicones citadas en los numerales 3 v 4 de la columng B
del cuadro n.” 4, debieron haber sido consignados como condicicnes exigibles para la
participacion de los consorcios en 3 LP n.® 01-2020,

En consscuencia, con la validacidn de eslas condiciones para 2 paricipacion de fos
consorcios al incorporartas en [as bases administrativasdela LP n.° 01-2020 (Apéndice
n.” 5), sin corresponder, los miembros del comité de seleccion, limitaron |a padicipacon
masiva de polenciales proveedores, inobservando el principio de Libertad dz Concumenda,
prevista en el ariculo 2° de |2 Ley. &l cual promweve el libre acceso y parbcipacion de
proveadores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias
INNEcEsaras; asimismao, &l mancionado principo dispone que %2 encuanira prohibida la
adopcion de practicas que limiden o afecten la libre concumencia de proveedones,
transgresion que se evidenciaria con el hecho que el Consorcio Apurimac 2020, fue &l dnico
paricipanie que presentd su oferta, al cual se le olorgo |a buena pro y posteriomente se
guzcribid el conlrata.

—
[ K]
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Respecto a la elaboracion de los requisitos de ealificacidn del personal clave
propuasto parala ejecucion de la obra

Al respecie, de 3 revision a las bases sdménistrativas de ta LP n." 01-2020 (Apéndice
n." §), se advitid que el comilé de seleccidn, incarpord los perfiles profesionales del
personal clave para la ejecucidn del proyecls, en el inciso b), del subnumeral 3.1.2
consideraciones especificas, del numeral 3.1 expediente thenico e informacin
complementaria del expedients ¥onico, del Il capilule, de la seccidn especifica de las
beses administralivas {Apéndice n.® 5), os cuales Jeron elaborados por el drea usuanis
sin adecuarse 8 lo enmarcado en |8 Ficha de Homologacion del “Perfi del plang
profesicnal clave para la ejecucion de cbra de saneamiento wbano fipe 07 (Apéndice
n.* 10); conforme se reveld an el itemn.® 1 del presente piego de hechos.

En esa linea, ¢ comite de seleccion procedid a elaborary consignaren el lteral A2 y A3
dal numeral 3.2, de los requisitos de calficacion, del capitube [N = requenimientos, de la
sestion espechica de las bases administrafivasdela LP o, 01-2020 (Apéndicen.® 5); los
requisitos de calificackin del planiel profesional clave, sin considerarlo preceptuadoen la
ficha de homologacionde! "Perll del plantel profesional clave para la ejecucicn de obra de
saneamiento urbane bipo D° (Apéndice n.® 10),tal como se muestra en el cuadro siguient

Cuadron.” 5
Requisitos de calificacion establecidos por el comité de seleccidn para ol personal
tlave propuesto
i T [—— Ficha do Homologackin [Apéndice m,* 18) Bases administrativas LP n.” 01-2020 [Apindic n," &
rofesio Tlpo de Tiempo de Tipo da Thempo de
’ _Em dasempat e Experlenci oxperlmcia Cargn dissmpafiado Experigncia sperigncia
rf Gomente, dimcior, jefe
-, MESiienlp, SuBEET,
. Geente  de  olra
‘ nepechor,  ngene, 47 meses on g cagp ; 43 i
i Fﬂ:ﬁ:ﬁl tooninador, Cbres e | cesempehido rﬁml&dﬂn “'P.""'; fhras  en | (compatads dede
Conirztal aomesindo decemss | sandamednlo | oo puleds desde fa ] dam:‘hw genenal la lgcha 98
abs combinacibnde &5 fecha e s eolayishe) | MIPECIOr O cbrms en e
g cbea, on B ecwKon, ganeral
SIEIECL 0 QU peTVE D
e m' EEWE':; A2 mesne en sl e | Residants de obm yi 42 mess
ngerierd Obras  en | desempehado superiisar o 0b, 1o ol aia diags
? | tsderte de obra E:‘;'“;:‘I:“m"; sasanmienln | (compisado desde la | jole de supevear, po | OIS i baha de
insgeceiin o Supenvor feha de s colegiane) | inspecto de tbra ot hurE)
Especisliala, ingenen !&ﬁiﬁu 'm;l
SURBAAEH, e piimitiss th
respons abies, R ]"mm s
m::ﬁgﬂm;ug M meses en el cagn | eston. de conll de
3 Especizisia de el 'dc o Ohras desampaiato Celagad, caldad - 2
Caida caidad mposramiordy | TENEEe | [compuiado desde b | aseguamento de R
caidid :;rngan.i de lechadela colegiah) | calidad, pogamas do
H‘i‘.‘la-lillupr-:l oo o cididad o prelocedo de
ciidad, enbcjecucma califad n &Wmﬁ;
inspeccin o superaE o m;iﬁ”
Especiakiln, e, ;
24 messs en glcanp | Especlsisla sn medo
Esgecisbsla SN, F¥ | dtaes deasmpafiado abisle pio espeic .
* | ambienta epinsitie COUSIY | geneses | jcompuladn dese b | smbientalyineseig | OMESSIMIE | 20 meses
e pmibiedsl, miliqien lecha ce la colegialug] | en impachy ambisnts W

\
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" Banes administraivas LF 0,° 01-4020 (Apondicam,” 5 |
Prefosioral chve Tipo do Tisrmpa di Tipo de Tiempo de
Carge desompanads | gyoorigncis exporisncia - d““mP""d"_ Exparioncia sxparienci
BMDENE, ST LE5E, e 02 el anbiels
maniemd o migaan an chias simiams
ambania, mpadn
amhin, madlo
amiee o S50, mb
CECLCIan O Nspecamn o
B i3
Especigksia, ingenem,
sepeEnvisar, B
naEpens e, oy
ola combinas bnda &im Espesialila en sequiel
de  gegurided 3 sakd ccupEcional,  ingeniem
poupacionl, Segurl & espassisls i
Enpeciglizta i Iy e U paciond, 2 meses en el cange | ssguidad, yio inspedo
Beguead e sequidsd  de  phm | CRem dessimmpafiadn de  segeidad,  gh
; chias y sequidsd | sequidad en o tmtap | gensraes jeonmpitado desde B | Sopemiso de Segundd SRR |
ot upsscicral E500MA, sak lactada la colegatos |yl especizlila SE0MS
neupacional ] e LupeEniEika gl
Inplemeniaeim ida eapaziniEla i
panes de sequidad @ sequndad
ligiene acupdcional m
12 Hecuctn o fepioEn
AT
|f' Especinista. mgenism,
EUpEniET, [
nesponsabin, coodinriy
o la coménacibnde o
Socronme
Especialsta en SeCimmEanto, Obras :EMHHH;:}H ol
G | pbms ebciicis o | mecancn kel s { ""l" e
Eleciromecsnicas | iesialacknes angamignls | fcomputada dusde la
e e bescia e b Doieglanum)
g anicn g,
equigamiente hidnedmo y
,-"J aediomecdnen, en
4 GEotion oispecdn o
| supenvEnt
| Especabsia de sens ¥
panimenios, L]
Bspacalgla en Susks
- geatenia, i
! Eﬁ:’ma ik - - espenElale en seE v | Chmscimilang | 24 meses
ingan ki as Gkl o
eciidfa i genledss v
especialsia menca &
5usDs ¥ cenlecria
\ Fesicenie oo com o
suservEor W joia da
SUZEfEEE i inspecn,
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i Ficha de Homalegacitn (Apendice n_. 10 Eases aaminisiratives LF n.” 01-2020 (AREnGIcE 0. 5) |
H® | Probesional clave Cargs dvssmpialinde Tipo do Tiemga o Carge desssipehada Tipo de Tiempo de

Experienca experiencia Exparlancla SApaiEnLl

SUPESIST WO 1S pear
= = 0 et
Fuemia: Fids daHomelmacon def Pedil profesional dal personal diave para 1 @ecucion de obra de esmsamenlo urlens lips D7, sprobads medanie la Retalucion
Minislarial n.* Z28-2019- WWENDA (Apdndice n® 10} y Requesimients Ticnicos Minmos do s boses sdminsiratives (Apindlce n.® 5\

Elaborade por: Comsion &3 conin

En lal sentido,tal como se misestra en el cuadron,” 5, el comilé de seleccian incorpord ks
perfiles profesionales del personal dave a las bases administralivas (Apéndicen.” 5), los
mismos que &l colegiado ks establacd como requisitos de calificacion, conforme se puede
evidenciaren el literal A2y A3, del inciso A, delnumeral 3.2 - Requisitos de calificacian,
ded capiulo lll - requenmientos tcnicos minimos, de la seccion especifica de las bases
adminisraivas de la LP n.® 01-2020 (Apéndice n.® 5); los cuales conforme s& viene
evidenciande no concordaban con la ficha de homologacian referida (Apéndice n.” 10),

En esa misma linea, 2 advirlio que de los sais(6) profesionales contempladas en la ficha
de homologacion, se excluyd al especialista en obras eléctricas o eleclromecanicas; sin
embargo, sz inchuyd al espedialistaen suales, al especialista sanilaro v al especialista en
eslrucluras, a pesar que eskos especialistas no eshnseron previslos en la ficha de
homologacian del “Perfil del plare! profesional clave para la ejecucidn de obra de
saneamienio urbana tipo ¥ (Apéndice n.* 10), conforme == muesta en el cusdro n® &
respeciode los cuales, tal como se menciond precedontomente, el comilé da seleceidn no
efachud nimguna obsarvacion; por &l conlrario, procedieren a validarlo como reglas para la
saleccion del postor,

Del mismo medo, en el fem 1 del cusdro n.® 5, segln la ficha de homologacidn fa

expenencia requerida para el Gerenle de obra, 85 en obras de saneamientoo similares;

2 sin embargo, en las bases adminisiralvas s2 requino experiencia en obras generales;

,)(‘ del mismo mado, segin la ficha de homologackin cilada en el mismo cuadro, para el

| especialisla en calidad, el especialista ambiental y el especialisia en seguidad en obrasy

salud pcupacional, se estableci experiencias en obras en general, empero, en |as bases

adminisiratvas de [a LF n.® 01-2020 [Apéndice n." 5), se requind expensncias en obes

similares; bos cuales, conforme se muestra en el cuadro precedente son aspecios que

revedan la inobservancia de los pediles profesionales establacidos para &f personal cine

para ka gjecuciondela obea; en lal sentido, a pesarde bos hechos revelados, el comilé de

selectsn procedio a validar dichos perfles como requisitos de calfcacidn en las bases
adminisrativas de la LP n.* 01-2020 |Apéndice n.® 5).

En consecuencia, los miembros del comile de seleccidn efaboraron las bases
administativas de [a LP n.® 01-2020 (Apéndicen.” 5), inobsenvanda as disposiciones
eslablecidas en |z ficha de homologacion del *Peril profesional del personal clave para la
ejecucion de obra de saneamients urbano fipo D° (Apéndice n.° 10), aprobada mediank
la Resolucion Ministerialn.® 228-2013- VIVIENDA, (Apéndicen.® 10 respecto del cual &l
nurneral 30.3 del arbiculo 30° dal Reglamants, prascribe que: “Las fichas de homologacin
sprobadas son de vso cbligatorie para lodas las conlrataciones que malizan les Enfidades,
con independencia dal mopto da [z confratacion, incluyendo aguelias que no s encuen ran
\ bajo el dmbita de 2 Ley o que se sujefen & ofro régimen legal de confrafacién®. (Endazis

agregaa)
\ Ju21

Inferma da Comirel Esgesifice n.°022-2023.2.0352.5CE
Periodo; 6 de agosio de 2020 haata & 72 de seSembre de 2000,

o da T3
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Finalmente, las bases adménistrativasde la LP n.® 01-2020 (Apéndicen.® §), elaboradas
por los miembros del comile de seleccion, fieron remitidos a alcaldia para su aprobasian
cormaspondiente, eiendo aprobade medianke el documenio denominade Resolucién de
Abcaldian.® 080-2020-A-MDP-GRALNAPU de 12 de agosto de 2020 (Apéndice n.” 5), el
mismo guefue ulilizade perala convocatoria de laLP n.® 01-2020; conlexio en el cual, los
participantes, en la etapa de consultas y observaciones a las referidas bases, alafaon
algunas obsenaciones a las bases administrafivas, (8l como se detalla en el flem 3, del
presente pliego de hechos.

3. ABEDLUGH:IHIDE CONSULTAS ¥ OBSERVACIONES EFECTUADAS EN LA
LICITACION PUBLICA N* 01-2020-MDP-CSIGRAL-APU

[l pliego de absolucion de consultas y observaciones efecliadas por ¢ comild de
seleccion, contenida en el acla de absolucion de consultas y observaciones del
procedimiento de seleccion ficitacién plbican.” 001-2020-MOP-CEIGRAL - |convocaiona
de 1 de selembre de 2020 (Apendice n." 5); se advirio que 2l 27 de agosto de 2020, la
empresa Proyacios Arquitectinicos. Tasacionas, Topograficos v Consbrucciones SR.L
con RUC n* 20508274701, parfcipanie en el referidoprocedimiento de seleccion, present
26 observaciones, de los cuales fres (3) obsenacionas cuzstonaron la determinacian de
las condiclones especificas para la paricipacion de los consorcios como pate de los
Requenimientos Téenlcos Minimos (Apéndice n.® 5), conforme e revela en los pamrafos
siguienies.

Observaciones efectuadas a las condicienes especificas establecidas para |z
participacion de los consorcios

/J,/ Al regpacto, de la revision efectuada al pliego de absolucldn de consullasy obsenacionss
-‘l. extraidas del SEACE"™ (Apéndice n® 12), la emgresa parficipante Proyeclos
Arquitectinicos, Tasaciones, Topograficos v Consbucciones SRL. medianke las

observacionesn.* £7, 28 y 29 de 27 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 12), efeciuadasa

|as bases administralivas de laLP n.* 01-2020 (Apéndice n.” 5), alertd a los méembros del

comile de seleccion que las condiciones especificas establecidas para |a paicipadon de
_ |05 consorcios contravinieron lo enmarcado en las bases estandar (Apéndice n.® ), por o
".I que solicild acoger dichas obsenvaciones, conforme al detalle del cuadro siguisnte:

" Efejema Elecironizo de Adquisiciones v Conlralaciones @l Eslads - SEACE U ;J 7 2

Iedorme do Control Erpecifies . 032.2032-2.0353-5CE.
Periodo: & da agesin de 2020 basta & 29 de sefiembre de 2020
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Cugadro n.” &

Observaciones presentadas por el participante Proyectos Arquitectonicos,
Tasaciones, Topogrédficos y Construcciones S.R.L.

Presentaciénde formulacion de consultay

N nbdsryatinnes Eﬁﬂ n.= 12y

Oheeracion n® 37

Consefta | okservockda;
“En i hagse oo selac ok sees sohxamh e o
Mﬂ Eﬂﬂm g su EMI! E-) ﬂll'E'l.‘l’l'ﬁ I

1 | Bt P bas et e Thar %

tupsim  chsendacin que S Sugnimp b
presorfacidn do b copls Meval emitida por b
SUNARF gara ocvedidar of captal sooid p
PRENEY {3 maper pamsmesing d pasloss d
AEVETIN & i EElalURG00 B0 ol AR F oo g Loy ot
Cenlrstae iz 0l Edado’jziz) (B subraydo =
nuesirn)

Absolzclén de consuliss y observaciones por
mikii d &n o

fecisian dal comlit de seleccion

Analisls reapeciods i consuba u obdervesibn:
‘Con sspecho 8 3 obaenvaskdn formulzol por &
paticiganty, of Comild @ Selgeein @ Sopninan
Co ef ArEa LSLANa, BLAE QU0 o0 e Bagoer 4o tokia
copir deval o codeege of @il socs agivalrin
& 05 venas 0ol VR, asio pars assguaw que of
condrafista coanle oo b docweenfanion gl
periimivife 5 Aol faemaknane cansifudy
iguaimente a5i0 & wilod de ko esfablecilo en o
arilcuh T de B Ley oo Conlralachones def Exlah
dlonche 5 e 8 & GEle cas ple DIVEE QU Bulas 8
sfeclian en fama opodung p beo e mainse
condicones o8 precio o cakdsd, pemia o
cumplsvan’ dy ks Dves pobicos?

O for pres Salcdadoonng pade 0o requemmirn
def droe esuam, or wilid 3 do dispussic oo gl ariab
A6 d0 B Ly o8 Confrafeconis dal Exladn,

Ohservacion n.* 28

Consulia | observacidng

“En b bese e seleockn seess sobalndr pe &
npasfor denle e Su piapensly se somdis b

G Band, fiff

&9 indiqes Qe

v e § crants dol poasiy, dielo saqidn m
Forma parfe delas bases oslindar aprobeces oo
o | b Oirecdiva N 007-20T0.05CECTE pov b quo
mummmmum num-'n.m

Mﬂﬂﬂﬂ'ﬂﬂ.ﬂﬂﬂﬂ
Jom fiBlmng 04 06 D0° L R Exguirie &
05 g Wisior Rpfaranpm y a2l pamil k mawr
paticipackn & paslwas de acuelo @ b
esfebcis en o An e b Ley W
Cocdralapianes del Eslado” (St

(Bl subrawado o6 nuesirn)

For o Bniss érpuasiono se [ o sa e A,
funalisls mspoctodn la I:I:IIFIIilI W COSErVACIBn:
“Con paprche 8 W obaenvecin fomutsds por o
paficipants. 8l Comildda sefenokin 8o connmasn
con 8l froa LELUEvia, Scieva M a7 das Desed a9 solkda
a6 acvedile fa prasenlscitn o copiar de [ cads
ffanzas oo el cumphmiznio a nombre de' posla y
oitionides pn Bf olines O a%s par w monid
equivaln’s & 0.5 dal Veir Seferencial, dome o
inhqear Qe par ceden p cimoa del pasior ¥ oo
uocnmenin fpcenin 0S'0 g aIegET que o
coofmlists ceola can o docwmenlacidn kagal
padingnle ¥ 50 ercuming fomalments consti
ipakmente o5fo g0 wilied 0 Ao eslablando e o
ariiceie 1 dg B Ley op Conlmlacimes o8l el
darde 0 Erotits o0 sdpcaeade chims Jque s e
efecilen an fooma opodlieg §F baio B3 Mg
condicivies g2 precio p ocobdad, pamfan of
ClmpATiania 08 oE fnas pilkcos

e B sifas aobodods faom parle o reocraranis
daléray pmasrs, & vidud a b dspsesh en & adicab
1 de b Loy da Conlralachongs el Exlads.

Por lo snfes erpeesio no ¢ Sc0gm |3 ob seyvagtn™

Observacién 5.7 13
Eun:ulta.lﬂbnn*a:lbn

suvaRaln &1 .5 def Vi Relgacia v o

pRMmi & mapor panicisasion gp postons m
aouercy a by eslabizcico on of A, 2 dals Ley de

Conlraisciors dal Exlada” (o)
(El subraysde &5 nuestre)

" Fracislon de pqudi0 quase ICorponm

Precinién de squdlo quase incoponrd
on les bases & Inlegrame, de
correspandar;

“El Comil oo Splecctn por anasunidn
dezide MO ACOGER b cbsenacdn y aon
peasifn da b3 integracion op fas besms
procdang oo pobands @ i esebbcdrar
[3 1R adieda do JAadfzis piper ok b
coisuie L obsanvesitn (3]

[El subrayadno et nuesho)

en s Bases & inlegresse, &
carraspander

"El Comile de Sakccitn por ansimid
docidp NOACOGER & o ervacn y am
oorsn ot Ay kefegracitn da fas boses
[prozedond do asoars a is edabbodbo
L it it e J Andksis respacks o b
covsuta u obeenvacitn” (5ol

{E! subragado &5 nuesirg)

Anidisis mepectode la conselta v cbservacidn:
.. D R pae] i M predanl it do fopies e 5 ool
fiaczas cle fiel compimisno a romlve da posloy
ohleydes B Be GRmos 4 aWS por on mos
SuvaEE al (.2 O Valor Releania!, ooz s
U que par peden p cuesta o)) poslor o ol
documpy fetacionis @l comid o seboein av
coorinacidn con &f dve LSTane frecisan gue s
paE ESegaE gue @ Confralisl copnle con b
documiviackn lepad pevirioofe § S0 oncuoria
Tormalrenie vy, Guaimanie e=io on v dr
Jo gsiphiacdn an & Aficuly 1 de by Ly oo
Conral B 06l EZB00, Jno0e b8 [recsa & aue
Cosp O obves, Joor e3rde g8 elpclien an fomma
apertieg b hab b2 melpres condickas b vach |
caltad pemmdsnel cormplmeniods ks fines pobbms

No so acogn o shserwade”

Preclditénde agudio guese incopomrd

en ke bases 3  isdegramse, de

corresposder:

‘Bl Comité do SpBccin por wisnimid
I8 plsanaciin ¥ oo

aoaphin de i@ miagrasdn g 152 hate,

PCEisTE e scuerdo § 0 estahkciben

Ao iy adenli de ¢ Anilisis s 0 B

consala i ahservackn” (hic)

{El subrayads os noestro)

Fuenie: Piego de hechos de la absciudin de consulas y obserepcionss conderida en of acla do absokoion doconsding v otsoragones dal procedimiento da
SElecoion lickpeite pobiben f® D01 ATLMOPCEAERGL - | convacalonia de T do safiomine do 203 {Apdndica n,* 42},

H\Eliunndu por: Comision de contral

i B

Intorma de Conlral Especifice nJ® 023, 33082508,
Periade: 6 de agosta do 3000 hasta of 25 do sotiembre do HIZ0
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Sobre el particular, tal como se muestra en lositems 1, 2y 3 delcuadron.® 6, el paticiparie
Proyectos Amuitectinicos, Tasaclones, Topograficos y Construcciones S.R.L. alertd a los
rmiembros del comité de sefeccion que la condiciin establecdasn las bases administrabves
para la paricipacion de los consorcios referides & que: "El capial sooal de Iz empresa que
porediie i@ mayor axgenenca pary @ congarce deburd ser mo menor @ 05 woes ol VALOR
REFERENCIAL, serediads con copr Mersd de SUNARP no meyor 2 15 diss de o fecha da

preseniacton de las propuesias’, confravenian el inceso d) del subnumeral 3.1.2 del numeral
3, deleapitulo Ul seccidn especifica de fas bases estandar {Apéndice n.® 6), debide a que
&n ningin extramo de la ciladas bases se establecit la condiclén prevista en las bases
adminisirativas de la LP n.* 01-2020 (Apéndice n.” 5); mofivo por el cual, e refeddo
parbcipants, solicito al comité de selaccitn ge sirva acoger sus obsenaciones; sinembamo,
al como s muesta en el cuadro precedente, €l referido colegiade no acogit |a
observacion, por el contrario, los valido y kos establecld como reglas definilivas para &l
proceso de sefeccion.

Asimismo, el referdo paricipanis, mediante las observaciones citadas en el cuadre n.® B,
alertd a los miembeos del comité de seleccion, que [ condicion establecida para la
parlicipacion de los consorcies referidos a que: “El posior deberd acrediar haber garantizads
&l hel cumplimienfo de condrafos de eiscucin en chras en eneral medianly CARTAS FIANZA
OBTENIDAS EN LOS ULTIMOS CUATROAROS, contados & fecha de presaniacion de ofartas por

ur moafa Gual o mayer a 0.5 wees o VALOR REFERENCIAL", acreditados con;: "Capia simpke
e iae CARTAS FIANZA con elnovmive del postar i donde se mdigue par ooden i cuams 8 nombre

o= pogior U offe documentas fehacenda”, 0N condiciones no previstas en ningon extremo de
las bases estindar (Apéndice n.* 6), por bo que con dicha actuscién 22 inpbservé ko
enmarcado en &l inciso d) del subnumeral 3.1.2 | del numeral 3, del capifulo 1, seccion
especifica de |las bases estandar, el Reglamento y la Ley de Conlralaciones del Estado,
debido ague en ningln exiremo de los mendonados documentos normativos se establace
la condicion estableckda en las bases adminisiralivas de la LP n." 01-2020 {Apéndice
n.” §)

En tal sentido, por eslas inobservancias el refendo participaniz, solicith al comité de
sedeccion se sinvaacnger sus obsenvaciones (Apéndicen.® 12} sin embargo, tal come g2
muesira an el cuadro precedende, a pesar que el mencionado comild five la eparunidad
de earregir dicho incumplimienio nomaivo, no acogié la observacidn; por el condrario, los
vakdo y los astablecid como reglas definifvas para la LP n.° 01-2020.

En cansecuencia, Guillzrmo Gerardo Valdivia Rumiche, presidents fitlular; Edson Rivas
Villafeerts, primer miembro Fhular v Vilma Tomaylla Cayllahua, segundo miembro fitar,
con las acluaciones reveladas enlos pamefos precedentes. permilizron que las condiciones
requerides para la participacidn de los consorcios, gueden como reglas definitivas en las
basesinlegradas de LP n.” 01-2020 (Apéndicen.” 5), sin que comespondiera; actocon el
cual no solo resiringieron la parficipacion de potenciales proveedares, sino limilaron a la
entidad accader a oferlas mas ventjosas en eminos de eficiencia, eficacia y economia,
debido aque solose presentduna oferta, al cual se olorgd la buena pro (Apéndicen.® §),
¥ suscribio el confrato sin que comespandiera (Apeéndice n.* 9).

uth &

laferme do Control Especifics s, ®§ 220003 20052.5CE
Perbadio: b die agoste de 2020 hasta el 20 de setiembie de 2120,
de T3
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Al LA CONTRALORIA

Absclucion de consultas y observadones efectuadas alos perfiles profesionales del
personal clave propuesto para la ejecucion del proyecto

De la revision al pliego de absolucion de consullasy ebezraciones [Apéndice n. 12) se
advirt que el comile de seleccion absolvié las observaciones efectuadas a los perfiles
profasionales del personal clave propuesio para la ejecudion del proyecio, conforme al
detalls que se muesira en el cuadro siguiente;

Cuadron® Y

Absolucion de observaciones respecto a los perfiles establecidos en la ficha de
homologacidn, bases administrativas de laLP n.” 01-2020

Observaciones efocbuadas porlos parficleanbes (A pbnden

Abtelucidn del comilé de seleccidn

Obsareszinnos de 13
womigion de cankral

n= 12

@ryadidn n.®
"Soee KOS FTVe R S o 6 aanerienss squeids o) pkrid
predesiondl al Cerenle de oo qus so reducca o J6mess o
Erpetienchy, o Resraede divalva gue o redurcae 36 mesz,
& reshode pofosioni sy pipecaiees o neduio & 17 s
de cuporanoin (Pag 30 31 y 25 16 oo [ne bates].
Exln phservaniy 5o /0akza 60 meio 8 X ingicec en Bl et
i oe la Lay da Conlmlasionas def eafade, gue aslablaoe ix
grintipics oo Compeipnaa p Live Conmwancia para pamdr
ne My perlizingsidn di poglones
En sse genlicho sofclanns s acge B cheenvacin de &
Eanliann fo 05ldds wainerandob ndicand en el ART 20E LA
LET DE COMTRATACIONES DEL ESTADD

“Con mspecin ¢l chesrvaniin forieds por e
padicpands of Comt fe selbrodon an mainechn oo
el i esuana decids por wanmetsd. fo reducl &
ligero di dxpevienca solcinde o Gemenle de (bm
Resilents 0o OOrg jpaas Espeanists anCaliad o
en cmpbeiclo a lo dispeesio on o B 22082010
VIVIENDA en lo refemnts 2 & fomokosein de i
profasianaies,

Por jo #nies npeesio NG 50 40090 3 observacidn ©

“En wited 8 de éstabisoiio o0 of arflowe p® 2 0wl LCE
solciamos parm el profgsionpl ESPECMLIETA DE CALIDAD,
amphiar la profasin, deivende e gum Asudesa e ee
esle peolpsiona' @5 ddneo i cuea con g conCiTETE
BECNICDS NBLESANE, Para venked [ akfnd do [ abras PAG
3 p 35"

“Con spspocto @ Mo ohsandaciin fommalpds por o
padicipante el Com de selacodn en coowinecin cm
ol dreg wsuwia aeieran queprofssionsl an Aguifacus no
ClRMIT CO7 CONOCATAEEDS fecnoos &n Obves O
sonoamdanta, por b ot 0o acogen b ebanrserin
TR 2B MILTENDA)".

En & abschcitn de ks
observaciones efeciumds
por &l camitk de selnn
B8 BN que o aolemky
hoee  mleenca & o
Respiucan Minsiei n®
5 ANBVIVIERDS, b
sl BV ENClE gue B conmis
de sglogokn  bwo
conocimenin  sobee ¥R

fichas di homologactn dd

(Ohsareacisn w.® 40} rolsiOral
WMH};::E;;E;!MHWM5MEMMHEM pem . p ”
' per=onal cleve; s

o abra g {2 Meses mos pavecE ancesivg cov & plazo o
gecuciio deabe pgavalimes INDas | W es] equvatns
B 40 wares, éonlradoonadd alo estabiocdo on bs hess
estandar spnidadtes por b Diedia N° 00121005 05 e
o ko Sguter B linmpe 0 axpaianan e £0 onp 8 b
ealesienaas, dabe sor rFR0vale:, BI0To8con (e ang o
s funcions o M aecunid & i obn, coagrents so o
Darocka B0 Blcusl dicha parsomal sfecidmrdies schvicies e
bz gue 50 o requisre p ke onoovice esfetlecidg o o
Lrpednie onco Jgehendy veriicaEs 8 exisrancis an &
merradi de profesionsdes on capeciad oo cwiplr con bk
CXQENCIE, PO 0 Qe SOOCRIMOS 10 SVVATY SO0 eoie
dirfevaciin an rpdeci ol ndmano de Meses equiraienle &
Flazo degjecucion oo obn, sodcfadss al Gavenfs ce Db w
Y ey peiicipeciin de posiwes, Irefo guaiiam
lmnspavanci, fve concomenciy ) (b caompsdenca o
-BGUE:E- 8 fo esteliandoen ol & 3" de la Loy oe contrainaoes
gal Esladn’

Ton mipscio & fo obswveci founolada por el
petitianle ol Comle fo saliesin o coomineen an
2! frag usyank decide por unsddad, o reducl
digmpo o arpenans sodclads al Gerea do D s
LT EATHSD & 10 SiSpoRsio & [ RN 210-2015
WWENDA, aa o ssdovents a 8 homolapasiio de be

ﬁ:ﬁmhs ¥ 0a0s I3 compisidad ¥ BOvEiEdNE & B
For lo andes erpuaesiona 0 acogr la phsenacion”

embargs, Ao apltd =
miEmos & i SE
TS, debidoage e
lug ylikzad 3060 para b
amocitn vy Mo Il
csidenk  pam B
eaboracion da a5 bass
aminsialivas,

Fuenie: S deahsoukin de coesilizs y obsenveinnes del procedimesnto 82 secada kdsam pabisa n," 00 20200 U5GRAL - compaiom oa 1 66 saiamm
do A0 JApéndice 0™ £
Elsherada por: Comision de contngl

Enesa linea, segin la revisidn de |a documenlacion generadaen la etapa de formulacion
de consultas y observacionesefectuadas alas bases administativasdela LP n.® 01-2020
{Apendicen.” 12}, s2 advirio que lss observaciones 1, 6 y 10 citadas en el cuadron.” 7,
estaban referidas a reducirlos meses da expenencia del gerenis de obra, residense de obm

w9
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y especialistas previstos en las bases administrativas de la LP n,° 01-2020 (Apéndice
n.” 5; respecio de los cuales ol comité de selececidn, eonfarme se tiens en el pliege de
abgalucion de consulias y observaciones mostrado en el cuadro pracadents, decdid no
acoger lag citadas observaciones, debido a que se esfaria contraviniendo la Reseludén
Ministerial n.® Z28-2019-VIVIENDA de & de julio de 2019, que aprobd la ficha de
homologacion del “perfil profesional del personal clave para la gecucion de obra de
sangamenta urbane fipo D,

Al respecto, el argumento sefialado por bos miembros del coméé de selecsidn para no
acoger las observaciones del paricipanie, al margen de ajustarss & lo enmarcado porla
referida ficha de homologacian, evidencia que cada uno de los miembros del comité de
seleccaon, luvieron conocimiento qee |a ficha de homalogacion del “perfil profesional del
personal clave para la ejecucion de obra de san@amianio whbana tipe O°, debid aplicars
de manera integrala ka LP n.* 01-2020; sin emibargo, |a citada ficha de homologacion ik
utilizado por el colegiado solo para 3 absolutidn de consultas y observaciones
inobszniaron su aplicacion en la elaboraddn de les bases administratvas (Apendice
n.” §), debido a que en dicho contexdo no advirieron u observaon que los requisios de
calificacion def personal profesional ciave establecidos, incumplian ko previsio en la ficha
de homologacion referida; siuacidnque acredita gue &l comite no aplicode manera integal
e impardial lo dispueste por la ficha de homologacitn,

En consecuencia, con esta acluacian | comité de seleccion (Guillermo Gerardo Valdida
Rumiche, presidente fitular; Edson Rivas Vikafuerle, primer miembro titular v Vilma
Tomaylla Cayllabua, segunde miembro Gtular), inobservaron 1o establecido en el numer
30.3 del arficulo 30° del Reglamento, 8l cusl prescribe que: “Las fichas do homologackn

I aprobadas son do uso obhligatorio para todas las contrataciones goe realizan Jas Entidades

: con independencia del montode [z contratacion, incluyendo aguelias gue o S8 SRCLS IR
; bajo &l dmbita de Iz Loy o que se sujefen & ofro rigimen legal de cantrafacién® (bnfass
{\ﬂ agregaca)

Absolucion de consultas y ohservaciones respectoa la experioncia requerida para
los profesionales clave propuestos

procedimiento de selecsion licitacicnpiblican.” 001-2020-MDP-CSGRAL - | convocatora
de 1 de seembre de 2020 (Apéndice n.° §), se advirid que la empresa VALN
INGENIERIA ¥ ARQUITECTURA EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA, a fravés de la observacion n.” 3, soliciid a los miembros del comité de seleccion
que [o3: ...} profesionales sspecizicas diferentes &l Resventa de oiva, [..) No 58 dabe exigi
Experieica en fa espeasided o obvas simiares &l obela de s comacilovia @ aquelas profesionaies
cupa favicdn o requise epereacs especica onun fipe de obra, bastando que fengen experiendle
e obras an gererst (...} respects del cual se evidencio que el comité de seleccbn acogh
dicha observacion, tal como se muestra en el cuadro sigulente.

\ Al respecta, de la revision 2l acla de absolucion de consultas y observaciones del

TV

Infarma de Contral Expesifics n.2022.2003.2.0352.8CE.
Parlgdo: b de agosta de 2020 hasta o 29 do sefiombro de 2020
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Cuadron® 8
Argumentos de la absolucion de cbservaciones efectuadas por el comité de
seleccion
Bages Bases
| Profsiomtclsve | adminsttas | TEERCE | wgradas | P | Someare
Experiencia P AperiEnE o8 "
: 3 Obras El pamit de selectin
1 | Edpacigisia de Cafdad | Cbras similanes sanerakes Cioras genemlas acogit b
. = Los  parlicipanics Oibrag chseripdones de los
Z | Espacisisla ambiental | Obsas similaes g - PR, Cbras genesls patichances, o
Especigista de g modfigee o Obras cuafes  concuera:n
3 | sequridad en chras y Cbeas similaes pamble, Lo papenen gy Chras generales | con 2 ficha ot
sagundad ocupaEonal gn ohras simlaras & genarm homofagacian.
; Sl obras oaneralks, pas Dbras
4 | Especidisia en suels | Obeas simitaes - maya qenemis O qenerakes -
i i concurrEnds e Oibras Especalislas i
5 | Especsslisla sanitana Obras similams Cbres generaias | previains en la fica o
noElones. gensraes i
= = hE homalagacion,
G | Especsisty esinscural | Obras smbzas A Obras genaraias

Fueente: At de atselusin de consulas y absmrasiones del rocedmesd de 58 koo dlacen pobica n " 0012020 MDP-CEGR A - | convocalons o 109 setanos
e 2020 (A pelredice 0. 5, bt sdminsraiasdela LPa " 01- 2000 (A péndicen® 5 Tidha e homaoksgasitn del Pedil pralesonal del personal ol para 13 efeocm
e okra sAnpamisnts orbana lips O (Apéndicen.® 10)

Elabprada por; Comisdn e contisd

En tal sznfido, del cuadro n® 8 = puede advertir que el comité de seleccion acogio la
obsenacion efeciuada por la empresa paricipante, con lo cual se adecuda by previglo en
laficha de homologacion; siluacionque evidencia quelos miembros del comilé de selacsin
tuvigron conocimients que la ficha de homologacsn del *pedfil profesional del persond
clave para la ejecucon de obra de saneamiento urbano Spo D° (Apéndice n.® 10}, debis
apficarse, no solo en la elapa de consulias y observaciones, sino también en la elapa de
; elaboracicn de bases de la LP n,* 01-2020; en fal senfido, eslas acluachones revelan que

j los miembros del comilé de sefeccidn, aplicanen las disposiciones de 1a referida ficha de
homologacon de manera parcial y arbitrarla; incbservando con dicho acluar & mumerd
Q\JI 30.3 del arsculo 30° del Reglamento, el cusl prescribe que: "Las fichas de homologacin

aprobadas son de use obligatorio para todas las contrataciones gue resizan L5 Entidades
cot fndeprendencia del monto de la contratacion, incluyendo aquelas quie 7o S¢ encueninan
bajo el ambito de fa Ley o que se sujefen & otro régimen legal de conlratacion” (infass
aglegada)

Pesleriormentz, las cbservaciones acogidas por los miembros del comits de seleccion,
conforme s rmuestra en el cuadron.” B, fueron incorporadas a las bases nlegradasde |a
LF n.® (1-2020 {Apéndice n.” 5), que enlre olros aspecios, conlenian las condiciones
especificas para la parlicipadion de los consoicios que conlravenian las bases estandar
(Apéndice n.” 6), |2 Ley, el Reglamento y ka ficha de homologacion del perfil profesiond
ded personal clave para 1a obra de saneamiento tipo O (Apéndice n.” 10); en tal senfido,
con lzs bases integradas referidas se efeciud la seleccion del postor, marco en el cual s2
advirk gue tnicamente af Consercio Apurimas 2020, integrado porla empresa Grupo San
Sebasian 5A.C. y ESRA Inversiones SA.C; presentd su ofera tcnica - econdmica, al
miismo que el comite de seleccion, oforgd la buena pro por S/ 12 238 662 80, conforme
consta en el acla de aperura de oferlas elecironicas, admision, evaluacion, caliBcaciiny
olorgamiento de la buena pro de |a licilaciin pablica n.* 001-2020 MOP-CSIGRALLAPLE
primera convocatona-sistema de confratacién a precios unilados de 11 de setiembre de

wlsd
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2020 (Apendice n.® B); sendo formalizade mediante &l confralo de ejecucion de obra
n.® 001-2020-MCP de 29 de setiombra de 2020, por 8/ 12 236 662,80 (Apéndice n.” 9).

En lal sentido, conforme se pueda advardic del acta de otorgamiente de la buena pro
{Apéndice n." B), la selecciin del Consorcio Apurimac 2020, coma postor ganador, 5¢
efectio sin la existencia de olras oferas; lo cual revela que en 1a seleccion del postor no
hubo pluralidad de posiores, limitando |2 competencia de ofertas 1Bonicas y econdmicas,
eslo debido a que el area usuaria y el comilé de seleccion en |a elaboraciin de  los
Requermientos Técnicos Minimos, elaboracion e integracion de 1as bases administrativas,
inobservando las disposiciones previstas en [a ficha de homalogacidn, bases estandar, el
Reglamenio yla Ley.

Por loque, of drea usuariay el comilé de seleccion, con la acluacion funcional, constienk
y voluntaria desplegada enlalLPn.* 01-2020, no brindaron las condiciones parala Fberad
de concurrendla de los polendales postores; Bmitando no solo la competencia efeciva de
gferias, sino, el acceso a la oferda téonica - econdmica mas ventajosa para salisfacer gl
interés plblico gue subyace & la contratacion; aspecio que en este caso, talcomosa reveld,
no ecurid, debids a que las condiciones espedificas establecidas parala padicipacion de
los consarcios v los perfiles profesionales no adecuados a la ficha de homologacion,
limitaran [a concwrmencia da potenciales posioEs.

Enconsacuencia, con estas acluaciones corscientes y voluntanas efeclradas por el comii
de selacchin Integrade por Gullarme Gerardo Valdivia Rurmiche, presidents fitular del
comité de seleccion; Edson Rivas Villafuerte, primer migmbeo Bular dal comilé da selecain
y Vime Tomaylla Cayllehua, segundo miembro fitular del comile de selaccidn
transgredieron los numerales 46.1 v 465 del adiculo 46° del Reglamento, los cuales
prescriben que: “95.1. Bl comié e seleociin aclia e forme colegiade ¥ 65 aufdnomo e Sus
dacaiongs, (... Suws enegrandas aon soldaramania responsables porsu acieanin, safo on relanitn
# e acfes por s crales aqealos hayan safiglsde o of ads covrespandionds su vole dscrepenta”
¥ 68, Low efagrantes dal comid de gelecsidn 22 ancuenfren ebiigsdes o sclrarcon honestidad,
prabidad, fransparencia ¢ imparcialidad en of gjereiefe de sus funclones, debisndo hformer
opormaments sobra iz exisfenca de cusluisr canficle do infereses i de comwncar & & awondad
compelanfe sohre cuaiquisr acle de corvupedn e I funcken pdbdca ded qua fuveran conocmiendo
dlranfe @ desempanno oo su encangn, bag respeneabiidad”,

De lamizsma forma, contravinieron el numeral 47,3 del adiculo 47° del Reglameanta, &l cual
dispone que; "El comdé de seheccin o of drgao encargada de fas confraleciongs,  segdn
corrasponds, elabora s documentos del procodtinle de solecown @ s cango, ufizande
obfgsforiamente ks documentos esfindar que spruabs e OSCE p la informtastn fderia

coondmics confenida on of ipedicole de confratacin aprabads”

De igual modo, incumpleron sus responsabilidades asenciales previsto enel articulo 9° de
la Ley, ef cual precepiia que. “Los Ameonavios ¥ senddores que mlerviemen en ks procesas de
conlralacdn por o 8 nonibve de e Enfidad. con independancly dal régimen Arridico gue s wictie 2
cols, son rasponssbiag, e gl Ambdo de lag sduacionss que resicen, de onganizar, slaborar [
documenfacty p candusy & procass da conmdrataskn, (...), 08 manare aficents, bajo af enfogue da
getitn por resulados, @ Inands del cumplioento da les novmes aplcables v dafos fines publcos de
cada confrato, conforme a kog principios estsblacidos en of aficuls 7 finalmenis, vulneraron &
arficulo 1V del Texo Unico Ordenado de la Ley n® 27444 — Ley del Procedimient
Administrative General, aprobado con Decreto Supremo n.” 004-2019-JUS, el cusl
prescribe gue; “Les aaridedes adfminiiralivas deben aduar can respeio a i Conatiuciin, & ey

leforme de Control Especifico m.* 822232062 5CE. 2 [j __. B
Periada: § de agasio de 3020 hasta of 29 de setiombre do 300, ‘J ot
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¥ & deracho, danfra dia las frcifades que ke eshin afiboas y ol scenda con ks fnes para g gue
ks fuaron confaridss”™.

4. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO DE EJECUCION DE LA OBRA
N®001-2020-MDP DE 29 DE SETIEMERE DE 2020

Mediante carta n.* 0001-2020-LP-CA020 de 24 de setiembre de 2020 (Apéndice n.” 13),
ol representants comdn dal Consorcio Apurimac 2020, presentd a mesa de pares de |3
enfidad la documeniacion requerida para el perfeccionamiento del contrato, hebiéndass
signado a la clada cara con el nimero de espediente 1329, indicandose como hora de
presentacian 02:36 pm,y considerando en elrubrofolios dos (£) archivadores, respecio de
los cuales no se dejd constancia si s documentos contenidos en eslos archivadons
eslaban Bliados o no,

Al raspecio, de (8 revision @ contenido de |1 cara citeda en el pamalo pecedente
(Apéndice n.* 13), 52 advirtio que el postorganador consignd k2 presentacion de quince
(13) documenios, entre eilos, los documentos de los ilems: (. 12 Anafsis de pracis
undgrios de 53 partidas que dan engen &l precio de 13 oferdta, en caso”, i “15. Copia de comrafos o
cenificados que demuesie la experisncid dsf planfel profesional osve (..)7; respecio de los
cuales, se adwrtio lo siguienis:

a. Presentacion de los documentos relacionados al andlisis de precios unitarios

De la revisiona la informacion contenidaen la carta n.* 01-2020-LP-CAZ020 de 24 de
sefiembre de 2020 (Apéndice n.® 13), se advirfio gue los documentos de andlisis de
precios unitaros de las parfidas y detalles de los gasios generales §jos y vanables de
Iaoferta, cladaen e Bem n® 12, lenen como hora de inpresidn las 0323714 prmdal
24 de saliernbre de 2020, hera que saria postarier 3 la recepcidn de los documenies

ingresados con la citada carta (Apéndice n.® 13), confarme se muaska en la imagen
siguients:

w29

Irlerme de Comsirel BEpotifico n.® 021-3023-20352-5CE
Pestada: & de apasio de 2020 hasia ¢ 39 de setembse de 2020
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CASERM DR LY EPURLICY i) P
Imagen n.* 1
Fecha y hora de ingreso de los documentos a la entidad para la suscripcion del
conirato

! CONSORCIO APURIMAC 1020

Lima, 34 de Saldribie del 30HD
CARTA W 0061 3HH0L P CAZIZ0
Ay ald HT—I

ST
MUNICFALIDAD DINTRITAL OE PROGRE&O. s | PP, P

ASUNTD:. DOCUATHTACION PAFA PERFESCISMAMIENTS DEL CONTRATD f'
nE: Joan Max Camers Riad — Rapeesanssie Semin
Faferenida LEETTATICMN PUNLIEA Mipay .
Hia B SRR RS B0 LA L AL — PR s,
&
B eSS b oo v o e

mpsln CONEFFRCD APURIMAT 2000 condommado por; GRUPD SARN Fosird

EBRAN EDIFISAGIONES 540, mmml ﬁm&ﬁmm

JOGE WA CARRERA RIVETLS con DN 40854307, panador 4 B bibesm orn, scismbemig
Tk Mphs ] SBnb,

== = - —_— s —__

P s ey F il -

i fi 2

it -l . P

C . | -

i ¢ "
\ ._... & ..'._ ._.._‘ % - - : Focha y hora

Fal R ——— - — il

.‘{"T" — i dacumants
_, : '“_.u-. pPEE—, - " - 03314 pm
N o | ol 2492020

—

Fugnie. Caman,” 000 -2 E-LP-CAHR DA péadice n.” 13) y kdio 354 del snakss de precos nifercs preseniados &
Irzstie o In canla relends [Apbndie 5" 13)
Elabsrade por: Conisien d= conirel

Al respecto, tal como se puede obserar de |z imagen precedente, se advidid que los
documenios que canfienen el andlsls de precios unitanios de 1zs perfides v delafies de gasios
penarakes fios v variabies de b oferls (Apéndice n.® 13), fueron elsborades en el safteare
S100% respecto delos cuales, e advirid que enla parle inferior derecha fene como fecha & 3
o sefembre de 2020 alas 33714 pom; de la misma manera, bs formalos de endlsis da precios
nianios en la panle inferior derechz lienen como fecha el 4 de sefiembre de 2030 5 les 3:44:08
pome, 3:44:51 pm, 34531 pm,, 34T pom, 34627 pm., 34274 pam,, 350002 pom., 350X
. p.m., 3:51:10 pm, y 35153 p.m; en ese sentide, & comsion de conérol evidencid que la hem
reglsirada en los formates de presupuesto ¥ o analisis de precios wnitaros son
posteriores a as 2:55 pm, hom de recepcitn de & carls n.® 000 1-2020-LP-CAR0R) da 24 de
seliembre: g3 20240 (Apéndice n.® 13). mediznie el cual se enfregd los doumenios para el
perfeccionamients del condrato; por ko gue & hora de ingreso de i3 relenda carta (Apéndice
: n.* 13); no concuerda con ks haras consgnades en ks documentos qee conforman el andksis
\ de precios unitanios, requenda para s susorpcica ded candraty,
r]

50 25 un sallware disfiade con i novmaka peruana conel (e dedacsiier 3 efetomoon de andiss de costs unisis ¢ elaboacion
08 RELPUSEDOS Complelos

Infarme de Cortred Especifico n,® 020-7023.1-0352-5CE . j
Perlodo: 6§ de sgosio de 2020 hasla el 29 do sefiemizro do 203, Ubdﬂ
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Erm comsecuendz, oon el hecha expesstn, se wilserd @ nemeral 24 pardscoenamienla de
confraie, del Capituly | ded Procedimiento de Selecodn, dels Secoian Especiica de las Bases
nlegradas de proceso de LP 01.2020 (Apéndice n_® 5), gue indicaba: 7.} o postor panadar
de fﬂbu'l?ﬂﬁ']'-'ln:'-f ) dabe prasentar o dnmmmamrr requarida an b oliting ds Mess de Parfes

b : g Prpqresn, sfo en Av. La Cokure SV -Progress - Grew -
Amhran Eu’l elhrran:l n‘&ﬂmnaﬁa a5 Jlﬂfrinm; ydesde a5 1500 hasta 18:00karas. |..J
(El subrayado es nuetlra), dado que |a hora de ingresa registrade en el documente denominada
certa n.” 0001-2020-LP-CAZ020 de 24 de sellembre de 2020 (Apéndice n.® 13), madianie &l
cual el postor ganador, acanzd los documentns para o perfeccionamienta del condrata, entre
elbs, el documenta del anahsis de precios uniarios de las parlides y detales de gastos generales

fiws v varables de la oferls; no cmcuerda con fas horas regisiradas en fos documentas os
andles de preaos undarios.

b. Acreditacion de la experiencia del Residente de obra propuesto

Al respecto, en el liferal g) del numeral 23 de 1a seccidn especifica de las bases
iniegradas de fa LP n® (1-2020 (Apéndice n.* §) se esmblecid que para el
perfeccionamiento del contrato el Censorcio Apurimac 2020, debit presentar, para
acreditar la experiencia, enre ofros, del residente de obra propuesio; “Capia de (]
caftrafas ¥ su respeciva conformidad o (i) consdencls o () centifeadas o (W) cuskplner aira
documantacion qus, de mensra febedenemente demuesire i3 experencs del parsonal Que
cotforme e planfel profesionsl ciwe”, adicionalmente 2 ello, s precisa que los
documentas que scredite la experiencia del personal debid incluir como minimo los
nombresy apellidos del peofesional, el cargo desempefiado, el plazo de la presentaciin
indicando el dia, mee y afo de inicio y culminacion, el nombre de la Entidad u
erganizacion que emite el documento, la fecha de emisién ynombre y apelides da guien
suzcribe el documenta®,

L De lamizma manerg, &l numeral 3.2 "Requisios de calificacion” de la seceion aspeciia
ﬂ de las bases integradas de la LP n.* 01-2020 {Apéndice n.” 5), estableid que e
residente de-obra debia ser ingeniene chil o ingeniens sanitanio fifulado y colegiado, con
una expeniencia de cuarenta y dos (42) meses como residenie de obra yio supenis
de obra, ylo pele de supervisor, y0 inspeclor de obea, en obras similares al objetode 1a
convocatona, que se compula desde |a colegiatura.

\ En tal sentido, de acuerdo a lo enmarcado en o5 parralos precedentes, corespondia
ﬁ.\ que el postor Consorcio Apurimac 2020 acredile o5 cuarenta v dos (42) masss de

experiencia del residente de obra con copias de confratos y su respectivaconformidad
0 constancia o certfcados o cualquier ofra documentacion que de manera fehacieni
demuestre la experencia del parsonal citade; sin embargo, de la revision efecluada por
|a comision de confrol a los documentos de la oferta que susientan la experiencia del
residents de obra propuesto, se pudo advertir que el Consorcio Apurimac 2020 no
acredith |a experiencia del residente de obra, conforme se muestra en el cuado
siguienta:

shguw:mm'lm'uerma i) Bed AumErEn 2. 3 = Seccin esjmcibon de b bases inlig s o b ke Racion puoia
0 (A pbades BT 5] ‘Lad docunenles gue sonediten (B mpamerca dal personal debay mclur como oninimo bis romies ¢
apaiidos ol profesiona! el carpn desempeiisdn & plara de s presactn indicands ol Ve, mesy oo Vo0 y cummsain of rombe
kit In Eridiclad w ovgovizacidn que emids af documeniz, Ls fecha o emisite y nambeeg i apelidng e guisn ot oribe of documaiia’

Informe de Contral Eqpecifico n.t00-2023- 24350 ECE .
Parlode: & de agoste de 2020 hasls ol 20 de sebambee do 20370 ulb 3 1
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GAREEA] D L4 REFUSLECA (4L PLIL
Cuadron.” 9
Experiencia presentada del Residente de Obra: Ing. Civil Juan Estuarde Chavez
Bdnchez
fecha de los documenios Observacion
Cliandn Proyerio rargo :mtui. que st | T e e comigisn  de
. Gonlalo n® H1-A01F
isaslpaon & sk EPS GRAL 5 A0EG 0
d¢ ogqa. patabla y Al de ociubee de A7, Mo ad o
dembailado de B I . por ¢ sevicio de conslancia o
EPSERA | saga ool Bouersd | PUPEMS | conporia e cbrapam | 20102017 | Noscredia | M | conlomida
y Fam piaza Wisfioes gupsryizor decba, P pegstacion o
Cowndry Club Castin - - fgkn da veilcesEny L =TH
CTEE conlomnidad £ clia d&
1] de octabre-de 2016,
Ll A0 o Nt o
19 de ookbes de 2017,
+ Rescheisn de AlenEs
WTARAEN SH KETER n* 144.2015MICA &
Comoci | % alcantariladn an b 7 die jursic de 2015
Esmpada o | Irgenpm | p 5 - 4 dias |
Wirgen de bealidad da San P Cana ik QT I ianzi G BRr B2 ok
Eniiz Sanla LLCE B ONSORCE
4% Colad -Prvii b VIRGEN DE AGUA
PaliFile EAMTA da 6 de juno de
6
: 'l.l‘ah-izEMn." 13.
HELE e dvl] Y
mejoramienio de e
SEMCins  of Qe
Muncpaida potzhle ¥ lefnnas e Caontrato de locacion de He adunia @
d Diginal gg | SENi0s pobfades S | Imspachar | Gericios pam jee d ool | o e Ma comiacia o
Sapibea Wogal, Pafo Blaecq | dechia | Imspecior de obo de 12 de compuladn | comomida deln
Coleias, Al Cobey e d& 014, presiacon  oel
o Heca delDiskio de EEMVESiE
capF. Frovinciy e
Ayabaca - Flum.
instslaziones de rece: ' g“m’iffm"“ EEeToR
P ... GNEROE - Coramtnds geccmde
domicikarias de Bgea i n® D1S0MET
Comoni H{“-mr:-'llm sacky brgenem | ii‘?ﬁ:“mﬁ e | iy | Gl |
Faramilg subbeskac i dd ASHH | Residenbs chrade 10 de oda Caiendans
. Weson ek M3 s
distito de Toomiks
Prowincia de Zanemiby - Certibcato o
- TURBES. u_}nll.'ﬂ_'nlilﬂd k2]
Estueitn di obr.
i - Aria de mecepoin oo
Pelalcn. Y ahrade 1T deagesiot
me{eramiania da rds )
e ogua potable y iy
skanarich n c3b Sl
[T ol ) José KA Rayoerda | Ingenig i 91 giis
Candra del asomiania | Residinte: | * Aderda n 134 | DA052013 I2E2 oot
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Fuenin: Sases integradas da lalicHacits pebica n® 01-2020-MDP CES'GRAU-APU [Aptndice n.” &)
Elaborado; Comisidn de recopaoikn de informacion

Conforme se musestra en el Bem 1 del cuadro n.® 9 el confrato n.® 51-20217-EPS GRAU
546G de 20 de ochsbre de 2017 (folios 709-715) (Apéndice n.® 13), presentado por
el Consorcio Apurimac 2020, pata acreditar |2 experiencia del residente de obra
propussta, no tiene |2 constancia madianiz el cual 52 acredite la conformidad dal
servicio confratado, par lo que no &g valido para acreditar la experencia requerida al
residanie; del misma modo, el referide consorco anexd a dicho confralo el acla de
verificacion y conformidad de obra de 12 de octubre de 2018 (Apéndice n.® 13);
respecio del cual se evidencia que este dlimo documento no fue emitide para

" Fia calculada da b siguieale manera; B3] diss calendarios! 3 das cafandarios

“Foe calculads ge b Siguisnle mansa: B3 dizs cxlendanos 265 dins calandens
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corroborar el semvicio de supenasion que habria prestado el personal propuessio como
residenie deobra, =i no fua oloryado para acreditar [a ejecucidn de la obea, tal como su
propia denominacicn lo refiera; en tal sentide, néinguno de los documenios referdos, son
validos para acreditar ia expenencia del residente de obra propuesto.

Asimismo, respecto al contrato de locacibn de sendciospara jefe de Inspector de obra
de 12 de diciembrede 2014 (Apéndicen.” 13), citado ¢n el bem 3 del cuadran.® By
presentado porel Consorcio Apurimac 2020 para acreditarla experizncia del residenie
de obra propuesto, se advirlié que ésle no liene la constancia o conformidad de L
presiacion del servicio, por lo gue el citado contrato, no s valido porsi mismo, para
acreditar l2 expediencia requerida 2l residenle ée obra propuesto; tal coma ko precephs
las bases integradas de fa LP n.° 001-2020 (Apéndice n.” 5).

Del mismo modo, de 1a revisional contrato n.* 33-2007-MDC-CEP de 3 de ociubre de
2007 (Apéndice n.* 13) v el acta de recapcidn de obra de 22 de noviembre de 2007
(Apéndice n.” 13), citados en el fem 7 del cuadron.” 9 se advirid que en ningin
extremo de las clausulas del refenido contralo, =2 evidencid el vinculo confractuzl como
residente de obra o encangos equivalentes; debido 2 que el confralo fuve como objeb
la cantratacion del servicio de: “ejecucion bajo el sistema a SUMA ALZADA, de la
obra "REHABILITACION DE ALCANTARILLADO CALLE ZARUMILLA CUADRA 03
CASTILLA", (enfasis agregada); en ial senfido, dicho conrato no es vélido para
acreditar la experiencia del residents de obra propuesto; de igual manera, el acta
referidaes undacumenioque fue emilide para acreditar laejecucion y recapeion da la
obray no como pretandic el referido consorcio, para acreditar ka expariencia dal s2rico
de residenie de obra; por lo que ef citade documents, lampece no es vilido para
acreditar |a experiencia del residents de obra,

Da igual forma, de |a verificacion al contrate de ejecucion de obra adjudicacion direds
selechva n.® 0014-2006-EFS GRAU SA-GG-PIURA de 19 de diciembre de 2008
(Apéndice n.” 13), 8l acla de Recepciin ded de abrlde 2007 (Apéndicen.® 13) y la
constancia de conformidad de obra (Apéndice n.” 13) cilados en el iem & del cuado
n.* 9, que fusron presentados por el Consorcio Apurimac 2020, para acreditar la
experiencia del residente de obra propuesto; se evidencio que el confrato referido, fue

SUSCTiiD para la prestacion del servicio de ejecucion de la obra: “rekabiltacién do
subcolectorde 200 mm, en fa calle Cajamarca, entre calle Ayabaca y calle Huancabamba

- Digtrito de BeNlavista - Sulfana - Piura”, (énfasis agregado); porloque no 5 valiso par
acreditar [a experniencia del residenta de obra propuesio, debido a que el =ervics
contratada no coresponde &l de residente de obra o parecidos a ello.

Azi tambien, el acta de recepcion de abra (Apéndice n." 13) y 12 conslancia de
conformidad de obra (Apéndice n.” 13}, sefialados en el pamaio precedente, fueron
\ emitidas paradejar constancia sobre la gjecucion, recepcion de obra y 1a conformidad
de |a ejecuciin de k2 obra mencionada; confomme lo refiere su propia denominacion ¥
contenido; por lo que no serian validas para acredifar la experiencia del residente de
obra propuesto, en la medida gue ninguno de esibis documantos evidencid fa
confarmidad de 3 prestacion del serecio de residente de obra.

En esa misma linea, el acta de racepcion en fransferencia de 24 de abril de 1086
{Apandice n.” 13), &l cortrato de construccion a precios unitarios de 7 de octubre de
1985 {Apéndicen.® 13), el cuadro resumen de iquidecidn fingl de obrade 13 de marzo

Infarme de Camirol Expocifice n.* 023-2023.2-0382.5CE Ush
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de 1006 (Apéndicen.® 13)y el acta de recapcidn deobra de 12 do sotiembre de 1996
(Apéndice n." 13}, conferme & mueestra en el item B del ceadre n.® 9, no son
documentos validos para acreditar la experiencia del residente de cbre propuesio;
debido a que ninguno de ellos fue emiido con ef propdsilo de hacer constar el serico
de residenta de obra 0 cargo equivalente, sine, son documentos que fueron emilidos
para dejar constancia sobee la ejecucidn, recapcitn v liquidaciin de las obras, confome
o muasira las denominacionss y conienidos de [os mismos documenios.

En consecuencia, los documenios citados en bos flems 1, 3, 7, By 9 del cuadron.” 8,
no son validos para acredilar la experiencia del residenta de obra, debidoa que ninguno
de ellos acredita de manera lehacenie & indubitable el senvico de residente de obra,
en vista que fueron emifidos para dejar constancia sobee |a ejecucidn y recepadn de
obras; por o gue solo los documantos citados en los ferms 2,4, 5y 6 citados en el
mismo cuadro son validos para acreditar la experiencia del residente de obra; los
mismos que conforme se fiene del cuadro precedents, solo acreditan 27.90 meses de
los 42 meses requeridos en las bases integradas de fa LP n.® 01-2020 (Apéndice
n.* 5); es decir, el ConsorioApurimac 2020 no acredild los 42 meses de experends
en obras similares requeridos para el residente de obra.

En tal sentido. el referido consorio, no complio con screditar la experiencia requenda
para el residenta de obra propuesto; por lo que el mencionads congarcio no demastrd
contarcon lacapacidad necesana para laejecucion del proyvects de conformidad con o
esiablecidoen el numaeral49.1 del aticulo 49° dal Raglamento, 2l cual prescribe que:
"La Enfided verfica by colffcaciin de oz poslores conforme & ko requisfos gue a8 diguen en
kg documantos del procedimiento de selacciin, 8 fin de detferminar gue exlos suanfan con
l2s capacidsdes necesarias para ejecutar of contrate”, (énfass v subravade agragada); pod
loque el OEC, noefectud la verificacion de la documentacién conformeal numeral 453
del ariculo 42° del mismo Reglamenta, donde se preceplia que. *Tratémdoss de obras y
consufaria de obvas, b capactlad ionica y profesiona o5 verficada por & drgano encangada
de laz confrafappnes pava ln sserpokin def confralo. La Enfidad no pueds imponer reguisios
disinfos & los seftaledes en e presente arficuln”,

En ese confexio, a pesarque no acredithla experiencia requerida al residents de obr,
Vilma Tomaylla Cayllahua, jefa de la Oficina de Abastecimiento y representania del
QECdela entidad, quien, conforme se liene de la respeestaa [a pregunia n.” 8 del acta
n* 001- 2023-CEMOCHISMPG-AP-SCEHPUAMSAPSLP de 2 de oclubre de 2023
{Apéndicen.” 14), efectud karevision de la documentacian presentada porel Consomo
Apurmac 2020 para la firma del conalo’ (Apéndice n.” 8), no advitid dicha
imcumpliméznto; por al conrano, validoen sefal de conformidad |os documentos citados
enlos #ems 1, 3,7, B y 9delcuadro n." 9, 2 pesar que ng acreditaron la expenenta
del residenie de obra propuesto; aclo con el cual, permitio con la continuidad del ramig
para &l perfeccionamiento del contralo (Apéndice n.® 9), sin que comespondiers;
hechos con los cuales incumplid sus responsabilidades essnclales previsto en el
arficulo 9° de la Ley, el cual preceplilia que; "Les funcionarios ¥ servilares que miendanen
VP i35 procesns de oomrafacin pore 8 nombre de @ Enfidad. con dependencs o régimen
ridico que s wnole & exla, s0n respansabies, en el dmbdo de las aclvachnes gue reshcen,
de organizar, elaborar s docomentackin p conduwer of proceso e contrafactn, [...), de manera
eficienle, bap & enfogie de gestin pov resuflados, & s dal cumplménlo de s normas

* Prasentada medianie cartan " D001-030-LP-CA2020 de 24 de sebembre de 2020 (Apandice n.* 13) ul35
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aplicables y de fos fnes piblcos de cada comtrafo, conforme & los principos esfehisckdlas en of
aicik 2,

c. Verificaclon de los documentos que acreditan la participacién del plantsd
profesional

Especialista Sanitario

Segln se Bene de la revisién a la documentacion cilada en el iem 15 de la carla
n.® 0001-2020-LP-CA2020 de 24 de setierrbre de 2020 (Apéndicen.” 13), mediank &
cualel Consorcio Apurimac 2020, presentd a ks entidad copla de contratos y centificados
a efeclos de aceditar la experlencia del plantel profesional clave propuesio, se ha
identicado que Cesar Auguste Cuintanilia Cacha, fue propuesio por 2l representane
comin del referido consorcio coma Especidista Saniario parala gjecucion del proyech.

Al respecto, el Organo de Conirel nsitucional de la entidad mediante oficio
0 185-2023-CG-0CIMPG-AP de 3 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 15), solicitd a
Cesar Augusio Quintanilla Cacha, que confrme siauforizo a José Max Cabrera Rivera,
representante comin del Consorcly Apurimac 2020, para ser propuesio como
especialista sanitario en el marco de laLP n.® 01-2020; respecto delcusl, e mencionado
profesional, mediante la caria n.* 001-2023-COC de 12 de mayo de 2023 {Apéndice
n.° 15), afirmd que: *f..) no fuve, nf tiene conccimiento de la Licitacién Pubcs de
n.® 01-2020-MDP-CS/GRAU-APU “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE ¥ SANEAMIENTC DE LA LOCALIDAD DE PROGRESD, DISTRITO DE
PROGRESO GRAU - APURIMAC®, y nuncafuiadvertide, paraparticlparcomo Especialista
Sanitaria {...)" (Enlatis agragada)

Consorcio Apurimac 2020, propuse 2 Cesar Augusto Quintanilla Cacha, como
Especizlisla Sanitanio; sin la auforizacion y consenlimienta comespandients; poro que
la documentacian presentada para acreditar |a experiencia y formacién profesiond na
habrian sido aulorizados por el espedalista propuesio; sitsacion que de haberss
efechiado la venficacion posteror de eonformidad &l numaral 640 del articule 64 del
Raglamenlo, se habria idenfficado dicha siuacién; sin embargo, Vilma Tomayila
Cayllahua jefa de Abastecimiento y representante del OEC de la antidad, no afactud la
verificacion postericr de la oferia presentada por ef referido consorcio.

‘{ En consecuencia, del parafy precedenie se advidio que el representante comin del
i

Adicionalmente a ello, se evidencia que, s exisBid molivacidn para efecluar la
werificacion de la ofarla preseniada por ef Consorcie Apurimac 2020, debido a que a
cansiancia de capacidad litwe de confratacion n.® 0825-2020 de 17 de selembre de
2020 {Apéndicen.” 13), clorgadoa favor de |a empresa Grupo San Sebastian S.4.C.
(integrante el consorcio con una paricipacian del 93%) revela que esta empresa fue:
“sanciomada por un peripdo de 36 meses, mhabiacon spicads medanlz B Res
N 2T08-2018-TCE-53 v F931-2018-TCE-53 por (3 presenfacin oo documenlzetn ok o
nigrmacién nexecta’, (énfasis agregado); aspedio que muestra que esta empresa tenla
antecadentes sobre la presentacion de informacidn falsa e inexacta en el marco de
procedimientos de seleccion; sin embargo, a pesar de eslos indicios Vilma Tomayll
Cayliahea, jafa de Abastecimientos y represeniante del DEC, no efactud [a verificaciin
posterior de la ofedta ganadora; permibendo la continuidad de los réamites para el
perfeccasnamiento del contrafo, a pesar de los hechos revelados en el presente ftem.

Infarme de Caniral Expecifice n *0252003.2.0350.5CE A e
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En conseceencia, Vilma Tomaylla Cayllahua, jefa de Abaslecimizniosy representani
del OEC de la entidad, con esta actuacion evidenciada en los parafos precedenios
transgredio el numeral 64.6 def articulo 64° del Reglamenio, ! cual prescribe gue una
MEE YL eongentido of olovgamienlo de e buane pro, of drgan o encargade de contraticiones
o &l érgano de la entidad al gue ze la hays ssignado realizs ia verificacién de la oferts
presentads por of postor ganadsr de fa bisena pro. En caso de comprabar inaxectfed o
fakbedsd &n laz declarsoionas, iormackdn o decumenfacin presenfada, & Enfidad declara I
haktad del olorgasenlo de la buene pro o del confrafo {,..)°, (bnlesis sgregade}; asimesmo,
inabservd al subliterzl A2 Calificaciones del plantel profesional cave, del lieral A,
Capacidad Téenica y Profesional, comespondiente al numeral 3.2 Reguisiios de
Calificacidn, de la SBeccién Especilica, de las bases inlegradas de la LP n.* 01-2020
(Apéndice n." 5}, el cual precephia que &f postor ganador debid presentar documeros
que acrediten fehacentz mente |a experiencia del plantel profesional clave.

LA CONTRALDRIA
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Dre las facturas presentadas para la acreditacion del equipamiento estratéglco

De las consulias elecivadas en la plataforma:  hiipsww1.sunatgob.pefol-§-
fconsvalicpe/ConsValiCpa.htm®, de accaso lbre @ inmedialo proporcionado por ls
Superiniendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria - SUNAT, para la
venficacion de lavalidez de los comprobanies de pago; se advirlit gue algunas fachues
electronicas presentadas porel Consorcio Apurimac 2020, no exislinan en los regisiros
de [ SUNAT y por tanto no se fendria certeza de su validez y porende no sarian validas
para acredilarel equipamiento estratéaico solicitado, conforme se muestraen el cuadn
siguient:;

Cuadro n.®10
Verificacién dela validezde los comprobantes de pago presentados para acreditar

el equipamiento estratégico

Comprobante de pago

Maguinarias

Resultade de la cansulta en b plataferma de la
SUNAT

Factura alecindrizan © F301- DO000 T8 de
A de selemine de 215 [fofic 686}
Wpindice n." 13)

Traclor sobre ofugas marca
Caterpilar

1
| R | ol
L4 Fatturd Eketrinind F30ER00017 e excsie enlas aegistres e SUMAL,

Facura dechome n.® FA0- (0000 de
I de dicemdne de 2009 (ol B47)
tApandice n." 13}

Escavadora Midradkca sobre
Oruges marca Calenpilar

| Resdhdedd I Goaks
| Farmoea Eemmiied FH1-00R00GE0 no el en o sz gatoas ds SUIAT,

Facturalectrmcas * F300- DOMDEGS de

Compeaclador  vibreloris  ca

[}

Revfaadade [aCosnchy

fa‘]‘“ o oS0 (o G (ADINRRIL | i wewcel Codriilor v oo 10008 ki e s e e AT
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; ;ﬂ”:;ﬁﬂ%ﬂﬁw 59| Cargador  fionial  sobve | | Ieedsaeitists
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Al raspectn. de laverificacidn efecliada a las cinco (5) facturas elecirdnicas citadas en
los flems 1, 2, 3,4, y 5 del cuadron.® 10, que fueron presentades porel rapresentant
camiin del Consorcio Apurimas 2020, para acreditar €l equipamiente estratégico, se
advilid gue ninguna de ellas existe 2n los registres de la SUNAT, par lo que no s2
tendria cerleza de su validez paraacreditar el equipamienio estratégico requerido pam
la ejecucion del proyesto; en tal sentde, los equipos yo maguinasias como el frecior
sobre orugasmarca calerpillar, la excavadora hidriulca sobre orugas maca calerpile,
&l compaciador vibratorio de suelos marca Caterpillar, el compactador vibratoro de
sttlys marca caerpillar yel cargador frontal sobre ruadas marca Calerpillar, no habrian
sido acreditados lehackentemente, debido a que las fachwas que muasia i compra
wenla de estas maguinarias, no existirian en |3 plataforma de la SUNAT,
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La siluacion revelada en el pamafo precedente no fue adverida por Vilma Tomaylla
Cayfahua, jefa de Abaslecimientos y representante del OEC de Iz enbidad; debido a
que no efectud ni dispuso se realics las consuliasenla plataforma de fa SUNAT que es
de acceso libre e inmadiabo; asf como tempoco realizo e verificacian posterior de la
oierla ganadora, a pesar que el numeral 64 5 del articulo §4° del Reglamento, prescribe
la realizacidn por parte del OEC. de I1a verificacion posterior de la ofera ganadoss,

En esle conlexio, tambéén se advidid la exstencia de motivos para efeciar la
fiscalizaciin posterior por parte del OEC de la enfidad, debido 2 que en |a constanca
de capacidad libre de conkatacion n.® 00925-2000 de 17 de seBembre de 2020
{Apéndice n." 13), otorgado a favor de |2 empresa Grupo San Sebasian SAC. =8
advirib gue en & acapile de observacionesesia emprasa gue inlegrante del consorda
con una paricipacidn del 33% fue: "sansonads por un perioda do 35 mesas, nhahiflacin
aplicada mediante ja Res N 2700-2019-TCE-53 y 2031.2008- TCE-53 por f presevilason de
documenfagin faka o informecidn inexads”, aspecto gue revela que este empresa tenla
antecedenies sobre la presentacsin de infarmacion falsa e inexacia en el manco de
procedimientos de sebeccion; sin embargo, a pesar de estos indicios Vilma Tomaylla
Cayflahua, miximo representante del QEC, no efectud la verficacion de la oferta
ganedora; permiliendo la conlinuidad de los framites para el pereccionamiento del
conlralo, a pesar de los hechos revelados en el presenie fem

En consecuencia, a3 pesar que e postor Consorlo Apurimas 2020, no acreditd la
experiencia en |a especialidad requenda al residente de obra propuesio, Vilma Tomaylla
Cayllahua, jefa de Abastecimientos y representanie del OEC de la entidad, no advirfid
ninguna observacion al respechy; por el confaro, segln afimma en el acla
ne  01-2023-CEOCI0352MPG-AP-SCEHFUAMSAFSLP “acta de  manifestacion
voluniaria” de 2 de octubre de 2023 (Apéndice n.” 14), indicd que parz la elaboracion de
contrato se solicitd & Asesoria Legal'® ello a pesar que segin el Manual de Pedil de
Fuesios de la enlidad (Apéndice n.” 20), concordado con el arliculo G6° del Reglamento
de Organizacin y Funcionesdela entidad (Apéndice n.® 20), comespondia que laoficing
de Abasiecmientos como pare de sus imcianes debia: g Rewisar, confrolar v cusfodiar I
dpecanies de o proceso de selecodn  elaborar los coafratos y efecfuar lBs Sqndaciones
raspeciivas” aspecito que ambian inohsend

*® Informagion e raida de L redpeestaa L preunia n.® 137 delach n 00120030000 (52 MPGAR SCEHFAMSAPELP *acta e
mailetacidn volnlang’ da 2 da oobutre de 2023 (Aplndice n." 14],

Indnrme o Conbral Erpecifies n.? 022.2022-2.0362-ECE. i 'U 3 a
Periodo: & do agestn de 2020 hasts & 28 de setiembre do 2020 =
arga Tl
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Asimismo, Vilma Tomaylla Cayllahua, &l parmitir la continuidad de los rAmites para ef
perieccionamiento del contrato, contravino el articulo 139° delReglamenta, e cual dispens
fue: para parfeccionar el confrato, el posior ganador de la buenapro presenta, sdemds de
lns documentns previsios an fasbases inlegradas defa LP r.* 01-2020:"e) Los docunentos
que acredilon ol requisito de califieacién referidos # la capacidad thenica y profestonal en ef
caso de obras y eonsuiforia de obras’, (enfass agregado); ¥ en este caso en concrelo
permitic la suscripein del confrato, a pesarque no s¢ acredito la experenciadel resident:
de obsa propuesto.

Die igual forma, estes hechos expuestos revela que Vilma Tomayllz Cayllahua, incumpli
sus funciones previstas en el inciso: “p) planear, organizar, dingir v controby ks AU 5,
s coma reasar y scalzar f documentacion frenfe que susferta \as apersconas de compra”; §
“q) progremar, coordinar, diigl, elecular y controlr DS procesos ¥ acfiwdadas del ssfems ge
abastecimientos’; establecidos en el MPP (Apéndice n.” 20), y concordados con el ROF de
fa entidad (Apéndice n.* 20); asimismo, incumplid sus responsabilidades esencises
previsto en el articulo 8° de la Ley, el cual precepiiaque: “Les funcknarios y servidares qua
UerviEnen e s procesos de confratackin por o @ nombve de & Entidad. con indeperdencia dal
regimean uridioo que bs woruis 8 esis son responssbles, en el Amblo de S5 acusconss Uk
realcen, de organieay, elaborsr b doaunanlaciin y canductr ef process de confratackn |...), o
muancra eficiente, bafo &f enfoque de gestion por resubacos, & raves dsf compdmisnto 08 &5 ormas
apicables y de los finas publoos de cada canbiato, conforme a8 los princoios esfabiecidos en ef
articuiy 7,

Finaimente, todos las siluaciones imegulares senatadas an los paraibs precedenta, habit
permitide suscribir ¢l Contrato de Ejecucion de la Obra n." 001-2020-MDP de la LP
n."01-2020 el 29 de sebembre de 2020 por el monky de S/ 12 238 65280
(Apéndice n.” 9] sin que comespondiera, contravenido o enmarcado en el numeral 2.3
requisiios para la suscrpoon del confrato, capitulo |l - del procedimiento de seleccidn, de
la seccaon especifica de las bases inlegradas (Apéndice n.° B); sfirmacion recogidade la
Opinion n.® 119-201810TN de 9 de agosto de 2018, &l cual sefiala que: “la normaliva &n
confrafaciones del Estade ha esfablacdn wn procedimiente especifics pars i suscripotin def
confrafo. ol cral esfa revestic e una sene de formaldades, fas cusles - en consorlanei con &
Frincip® de Legafdsd™ - daben ssr cumpldas cbivatoraments por las panies a efecios de
peeceonar of condrafa”,

Asmismo, Edson Rivas Villafuerte, responsable del ama usuada, Vilma Tomayla
Cayllahua, pfa de Abastecimiento y representante del OEC de |z entidad ¥ los miembros
del comile de seleccidn, con la ackiacion reveladaenlos parrafos precedentes vilneraon
&l Principio de Legalidad establecido en el articulo IV del Texts Unico Ordenadodela Ley
n.* 27444, Ley de Procedimienio Administrafive General, el cual estipula qua: “Las
aulargades sdminifraivas deben acluar con respeln a la Consthuckin, fa by v al derechs, dentra
ve lag facullades que i estén alibuilas y de scverdo con bos fres para b5 que s fueran
conferifas”,

. EI Pencigia oe Legalidad previsk en of namesal 1, 1 del CapauindV del T L.0:se b Loy n ® 37444, Ley dal Frocadimisns Adminstabg
ral. sefisia que*Las avtorkiades admbistratis deben achrarcon respeto a la Constitucion, fatey y &l Dewcha, donim do
b facuitades que e eslénatriwidas iy de acperds tan Jos finas para lo que fes fusran conforidas’, (nlasis afyegadn)

Infiarme de Combrol E4pecifics n ¥ 032.2053.2.035.50E.
Perfoda: 6 de agoste de 2000 hasta el 25 de sefiembro de H120, : v JH
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Los hechos expuestos confravinieron la normaliva siguienta:

= Texto Unice Ordenado de la Ley n® 27444, Ley del Procedimiente Administrativo
General, aprobado con Decreto Supremo n.” 004-20219-JUS de 25 de enero de 2019,

TITULO PRELIMINAR

Articulo V.- Principios del procedimiento administrative

“1.1. Principlode Legalidad. - Las awiondades adminisirativas deben achuarcon respeb &
la Conslitucion, ia lay y al derscho, denlro de las Bowlades que Ie esién afibuidas y de
scuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

(o

Articulo 32.- Fiscalizacidn posterior

"32.1 Por la iscalizacion posterior, fa eniidad ante Ja que es realizado un procedimient de
aprabscion aulomalica o evaluacion previa quada obligada a verficar de oficlo mediante &
sisfena ol muesireo, 3 aulenticidad de las deciaraciones, de fos documenfos, de fas
infomaciones y de las fraduccionas proporcionadas por &l administradn”

()

TITULO N del procedimiento Administrative
Capitulo | Disposiciones Generales

Articulo 49.- Presentacion de documentos sucedéneos de los originales

0.2 La presentacion y admisidn de los sucedaneos documentales, se hace al amparo de
prinsipio  de presunciin de veracidad y confleva fa realizacion obligatona de acciones o
fiscalizacion posteror & cango de dichas enfidades, con fa consecuents aplicacion de las
sanciones previstas en el mumeral 34.3 del aficwio 34 & se comprueba o fraude o falsedad

frrrd”

= Texto Unico Ordenado dela Leyn.* 30225, Ley deContrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 062-2019-EF de 13 de marzo de 2019,

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

¥.)

8l Liberlad de Concurrencia, Las Enfidades promueven ellibve acceso y parficipacion de
proveedoresenlos procesos de conralaciin gue reaficen, debizndo evitarse exigenciss
¥ fomalidades coslosas e mnecesanas. Se encuenira prohibida la adopeldn de précticas
que limifer 0 afeclen fa fbre concumancia de proveaaores.

bl Igualdad de Trate. Todos fos provesdores deben dlsponer de fag mismas oporfunidades
jpara formular sus ofedas, encanfrandose prohibidala exidencia de privilagios o venlafas
¥ @n consecuoncia, of frato diseriminalono manifiesto o encubierto, Este principio exge
que me s ralen de maners aferents sduaciones que son simianes y gue siluaciones
difererdes ng sean refadas de manera idéniica sfempre que ese fralo cuenle con ung
justificaciin objeliva yrazonable, favereciendy el desamolio de una compelence efecliva
(i

g) Compefencia. Los procesos de conbatacidn fncluyen disposiciones que permilen
estabiecer condiciones de compelencis efectiva y oblener la propuesta mis vanlajos
para satisfacor ef interés pabiico que subyace a (3 contralacion. Se encuentra prohibida
Ia adopcién de praciicas que restinjan o afeclen la competencia.
[

Infarme de Control Especifice n* 623-2003-0-0352-5CE i’ ﬂ
Periodo: B de agesio doe 2020 hast el 759 de salismbre do 201, UL'1
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Articulo 9. Responsabilidades esenciales

“81 Los funcionanios y senddares que infenvienan en los procesos de eonfralacion poro a
nombre oe 'a Enfidad, con independenciz del régimen juridico que foz vincwle & esla, son
respensables, en o ambilo de las acluaclenes que realicen, de organizar, elaborar iz
decumantacidn peonducirel proceso de confratacidn, asl camo la efecuciin del confralo y
g4 conglusion, demanera eficiente, bajo ef enfoque de gestionpor resullados. 8 fravés de!
cumplimiento de las nommas aplicables y de los fines publicos de cada contralo, conforme
alos principios establesides en el arficule 2.

Articule 12, Calificacion exigible a los proveedores
‘La Entidad califica a los proveedores uliizamoo tos critenios Bonicos, econdmicos enfre
olros, previsios en &l regiamento. Para dicho efeclo, tos documeniosdel procedimient de
sedeccion deben prevercon clandad 105 requisilos que deben cumplirlos proveedores a fin
de acredilar su calificacion”.

Articulo 13, Participacidn en consorcio
ol
134 Los documenios del procedimiento de selecefén pueden esfablecer un nimero
méxime de consorciados wo e porcenfale mimimo de parfcipacion, en luncion & la
naluraleza de la preslacion,
[

Articulo 16. Requerimienta

|

182 Las espacificaciones fécnicas, férminos de referencis o expedients técnico debon
formutarse de forma objefiva y precisa por of drea usuana: sllemalivamente pueden ser
formutados por el drgano a cargo de Jag confratacionss y aprobados por ef drea usuara,
Dichas especificaciones onicas, Mminos de referencia o expediente fonico deben
proponcienar acceso &l proceso de condrataciin en condicones de igualdad y no fenen por
efecto la creacidn de obstécules ni direcoionamiento gue perudiquen fa comp elancia en &
misma, Salvo las excepsiones previslas en e reglamento, en f requerimiento po se hace
referenicia 2 una febricacion o una procedenci defernminada, o & un procedimiento conciet
que caracience & Jos bienes o sanichos ofecidos por un proves dor dederminady, o a
MArcas, paenies o §pos, ¢ A un ongen o & una produceion defemingdos con 12 finaldad
e favorecer 0 descanar cliarns proveedoras o cleros producios.

foudd”

Articulo 17. Homologacién de requerimiento

17.1 Los Mnistenos esian facullados para uniformizar los requernmientos en ef dmblio de
sus competenclas a raves dewn proceso de homofogaciin, deblendo elaborar y scivalizar
st Flan de Homalegackinde Reguermientos conforme alasdisposicones esfabiecidas por
s Cenfral de Compras Poblicas-Pen) Compras Una ver aprobadas las Fichas de
Homologacidn deben ser ulilizadas por las Enfidades comprendidas en e ambio de
aplicacion de la Loy, incusive para aquelas confrsiacionesque no se encuentran bajo su
ambifo 0 que se sujelan a ofro régimen legal de conlratacion”.

Ll

Inforera de Conbral Expoeifics n® 032.2053.20380-50F,
Perlode: § de agosto de 2000 hasta ol 23 de sellembre de 2120,
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» Reglamento de [a Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremao n.* 350-2015-EF, modificado por el Decreto Supremo n.” 344.2018-EF de 31
de diciembre de 2018.

Articuls 29, Requerimlents
“20.3, A defimir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de
la contrefacion, imazanables e innecesarnas referidas & la calificacion de los pofenciales
poslores que Kmien o impidan la concumencia de los mismos u onenfen la contrafacion
hacla uno de eflos.
(o
286 Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previslas en leyes
regiamentos lecnicos, nomas melrlégicas wo sanilarias, reglamenios y demas nomas
gua regufan el objeto de 3 contralacion con cardcler obiigalomno.
(-}
208 El &rea usvana es responsable de Ja adecuads formwgcion del requerimisniy
debiendo asagurarla calidad cnicay reducirla necesidad de su reformidaciin porermes
o deficiencias fécnicas que repercutan én el proceso de confralacion.

[

2810 Antes de formular el requerimiento, el drea usuars en coordinacion con & drano
gncagato de (as confrataciones venfica & su necesidad se encuenira definida en na
Rcha de homalogacion, en el lidado de bisnes v servicios comunes, o en l Caldiogo
Eleciramicode Acuerdo Marco. En dicho casn, el equerimiento recoge las caracieristicas
tacnicas ya definidas.

2811, El requarimignto puede ser modificado para meforar, actualizar o perfaccionar las
especificacionas onicas, log déminos de reforancia p of expediente téenico de obra, agi
como las requisitos de calificacion, pravia justificacion que forma parte del expodicniodo
contralacion, bajoresponsabilidsd. Las modifcaciones cuentan con la sprobacion del ama
usUana’,

Articulo 30. Homologacion

3.1, Mediante la homologaciin fos Minisferios establecen las caracerislicas [Bonicas pb
requisios e calficacion yo condiciones de ejecucian, comomie & /a5 disposiciones
establecidas por PERU COMPRAS

J02. Ef wso de fa ficha de homologarion s obfigatora 8 pantir e dia siguentea de su
publicacion en el D¥ano Oficial “El Feruano’, siempre que no s haya convocado &
procediniento de seleccidn comespondiente.

303, Las fichas de homolegacion aprobadas son de uso obligalorio para fodas s
contrataciones gue realizan fas Enlidades, con independencia ol monte de kb
confratacion, incluyendo aquellas que no s2 encuentran bajo el dmbilode Ja Ley o quese
sujeten & ofo régimen iegel de confralacion”.

Articulo 46, Quorum, acuerdo y responsabilidad

“46.7. El comila de seleccitn sctia en forma colagiada yes aufdnomo en sus decisiones,
las cuates o requisren rafifcacion alguna por parfa de Ia Enfidad. Todos los miembvos i
comité de selecein gozan de las mismas faculfades, no existiendo jeramuia enire ellbs
Sug integrantes son solidarnamente regpongablas por e acluacidn, sahvo en relacion a bs
aclag por log cusles squalios hayan sefislado en of acfa comespondionde su wilo
discrepante

o)

vudg 2

Ialorma do Controd Especificn n.*022-2003.2.0382.5CE.
Periadio: & de agoste de 2520 hasia el 249 de seiembre de 2020,
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46.5 Los infegrantes del comifé de selaccidn se encueniran abligados & aduar con
haneslidad, probidad, Iransparencia e imparcialidad en ef efercicio de sus fnciones
debiendo informar opedunaments sobre la exisiencia de cualquicr confiicto de Infereses y
de comunicara Iz awordad compatents sobre cualqwerado de comupcion de ia funcin
publica dai que fuvigran conocimiento duranfe ef desempefio de su encango, bap
responsabilidad”,

Articule 47, Documentes del procedimbento de selecsion
1
473 £l comié de selecciin o & digano encargado de las confrafaciones, segin
comrespondd, elabors Ios docwmentos del procedimianio de Seleccion & sU cano, uiliands
obligatoniameante los docinenios eslandar que apreba ol GSCE y la informacién o
¥ econmica contanida en el expediente de confratacion aprobado.
[

Articulo 49.- Requisitos de calificacion
"49.1. La Enfidad verifica ta calificaciin de los postores conforme a los requisifos que se
indiquen enlos documentos del procedimiento de seleccion, & fin de deferminar gue esfos
cugnfan con [as capacidades necesanas para efecttsr o confralo. Para elio, an fos
documentos del procedimienio de seleccion se establecen de manera clara y preciza los
requisiios que cumplen los postaras & fin de acredifar su califfcacian.
482, Los requisifos de calificacion que pueden adoplarse son fos siquiemes:
a) Capacidad legal: habilitacion para levar a cabo la aclividad econdmics maleris de
comrataciin,
b} Capacidad facnicay profesional: aquells relacionads &! equipamientn estralégico,
wfraeslruchura estatégica, asi comola expenancia del personal dlave mquenido. Las
caliicaciones del parsonal pueden serrequerdes para seniclos en general, obas,
congilforia en geners! y conswlloria de obras.
¢l Expenencia del postor en la especialidad.
d) Selvencla economica: aplicable pare lickaciones poblicas comvocadas pam
confradar (& ejesucion de obras.
48.3. Tralandose de obras y consuftona de olvas, 1a capacidad icnica y profesional es
verificada por &l drgenoencargado de las confrataciones para la suscrpcion ded contrafo.
La Enfidad no puede imponer requisitos disfirlos a fos sefalados en of presanie arficile,
(I
459.5. En &l cas0 de conSOrcios, solo s considers la expenencia de aquallos infegrames
que ejecutan conjuntamenta e objeto del comlrato. Asimismo, el drea uswaria puede
gsiabiecer: i) un ndmero méaximo de consorciados en fmcidn a la naluraleza de s
presfacian, i) un porcenlaje minimo de parficipacion de cada consorciado, wo §) que &f
infegrants del consorcio que acredife mayor expenencia cumpla con un deferminado
porcentae de participacion”.

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro
foiad
“64.5. Una vez consenlido f olorgamianio de la buena pro, & comité de seleccicn o o
organt encangade de las contralaciones, segin comesponda, remite of expedients de
contratacion al drgane encargads de las conbrateciones de fa Enfidad, &f que se encama
de gjecutar los actos destinados & la krmalizacion del conirado,

w43

Infatme de Comtrol Especifies &, 682500320352 5CE
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B4.6 Asimizmo, consenfido &l oforpamianto de 13 beena pro, @l dngano encangado de
colratacioneso &l drganode la enlidad af que se fe haya asignado realiza la verificacin
de ls oferla presentada por ¢l poslor ganador de la buena pro. En caso de comprobar
inexachitnd o fBlsedad én las dedlaracionas, informacidn o documentacion presentada 5
Enfidad declara la nufidad ded olorgamianta de la biena pro o del contralo, dependianda de
la oporfunidad en que se hizo la comprobacion, de confomidad con lo eslablecide en la
Leyy en el Reglamenio, Adicionalmente, la Enfidadcomunica af Trbunal de Confralaciones
del Estado para que inicie e procedirmiends adminisiralivo sancionadar y af Minisfero
Publico para que inferpanga fa accidn penal comespondiente "

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato
*138.1. FPara parfaccionarel contralo, & postor ganadoroe [a buena pro presenta, ademas
de fog documanios previstos en los documentos del procedimionto de seleccidn, Io
(.
gl Log decumantos que acreditan &l requisio de calificacion referidos a 13 capacidad
tecmica y profesional en el caso de obvas y conslionia de obras”.

Articulo 173. Requisitos adicionales para la suscripcion del contrato de obra
M)
) Entregarios analisis de costos unitanos de fas partidas ydelalle de gasios penamies
que da origen a fa oferta, en caso deobras sujelas al sistema de precios unifaros "

» Rosolucién Ministerialn.® 228-2019-VIVIENDA ded de julio de 2019, que aprucbavents
{20) Fichas de Homologacion de: “Perfiles profesionales de proyectos desaneamiento
en el ambito urbano”,

FICHA DE HOMOLOGACION
1. CARACTERISTICAS GENERALES

‘Denominacion: Ferfl profesionsl del personal dlave para [a ejecucion de olvas de
sarmaarmiento urlano oo D

Descripcion general: Requisios e cakficacian de pefifes proesionales del equipo cliave
parala confrafacion de ejecucion de obra de sanesmiento urbans ipo D, que compranda por
fa mensns alguno de los cuatro (4) Uitmos componenies que se listan & continuacian:

o Medes sacundanas de agua v alcanfanilfade (inc. Conexiones domiciianzs).
Resenarios

Linga principal de agua (conduwccion, impwsion, aduecion, efc.)

Lineas principates de slcanfanilfade (cofectores, emisores, elc)

Camaras de hombeo de agua y desagiie

I
I.
\
Capfacion de aguss sublemaneas (pozos, profndos, pozos excavados, galerlas
_ filtrantas, mananfisies)
kY Caplacion de aguas superficiales
Planta de fratamiento de agua pofable

fin . I Y T

Planta de tratamiento de aguas residuales
Emisores lerrestres
Emisores submarinos®,

fiaf

o0 o000

JLhh

Inlerme de Carlrel Especifico n.® 022 3803.0.0150.5CE.
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ANEXD DE LA FICHA DE HOMOLOGACION
"REQUISITOS DE CALIFICACION

(.

B CAPACIDAD TECNICA ¥ PROFESIONAL

B.1) Calificaciones y expertendia de personal clave

1. Gerente de obra (Adminfstrador de conlrato)

Formacidn scaddmica
Hivel Grado o Hiwla Fafmatian académica Aereditacion
Titwia Profesional ingemarg Sandans o ingenizre | Se verificard en el porlal web da ls
i Supervifendenciy  Naconal g
Edrcackn  Suparior Understens -
SENEDU & Irewvas  oel foi
fifps:deninas. sunady. cob pe
De NQ enconlrgse ngcrdo presentara
lfa ropls del dipkvms respective
La colegiafrs y hehEpodn 5o
requenrd  pary @ g de s
parlicpact afeclha an 3 aRcucidn
i la pradscin
Experiencia
Tipo da Tiempo de i —
Cargo desampefiado experiencia | expariencis Acreditacion de Experiencia
Gereme.  Dieclor,  Jafe | Obras 47 mazes en of | () Copiz simplke da confratos s
Residente. Supendsor, | sansamienfo | cargo respedive  conformidad o (i)
Inspector, Ingermer, desempeitadn | conslancizs o (I cerifcados o
Coordinadior, Adminislrador {Campuiada curagusr ofre documeniaciin g, de
de Confralo o l combinastn desde o fechs | manera fehacienfe  demuesie &
de estos de; Obva, en fo e f | exparenca  del  personal  dave
gecucin,  anspeesin 0 akegpatura) propuesia
SUDRWSIN.
2 Residente de Obra
Formacion académica
Nivel Grado o fifulo Formacion académica Acreditacion
Titulo Profesional ingentern Sanifario o Se venficara en el poralweb de ja
fnganiaro Civil Supernfendencia Naclonal de

Edicacion Supenor Universitani
- SENEDU a teves del link
hilfps:fenlinga, sunedu.gob pey
De NO enconlrase  inscilp
presentara la copid del diploma
respaciive.

La cofegiatura y habiltacton s2
requenra. parg & micio de su
pamicipacion  efeciva en  la
gjecucion de ls prasfacion.

=
o

LT

Informa do Cantnal Especifico n.® 023.2033-2.0352-90E,
Paricdo: & de agesio de 2000 basia o 79 do eetieenhre de 3020
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Recursos  Natwrales o

e _
() IACONTRALORIA
Experisncia
. Tipo de Tiempo de o
Cargo desempefiado | periencia | experiencia Acredifacicn de Experienciz
Residents,  Supervisor | Obras  de | 42 meses en | (i) Copia simple de coniralns y su
Inzpechor, Q@ & | saneamieno | ef cargo | respeciive  corformidad o ()
combinacion de eslos de: desampeiado | constancias o (i) cenlificados o
Obra, en la ejecucion (Computada | (iv) cualquier olra documeniacitn
INSPRCCItN O SUPEndsion dezde fa| gue, de manera fehacienk
fecha de la| demueshe laz experencia del
- cofegiafura) | personal clave propiasio,
. Especialista en Caldad
Formacion académica
Nivel Grado o fifulo Formacion académica Acreditacian
Tituta Profesiong) Ingeniers Saniaro o Be verificard en el portalweb dila
Ingeniero Ciwil Supedinfondencia Naclonal de
Educacién Superior Universilaa
- SENEDU & travas del link
hitps:teniines, sumedu.gob.pel
De NO enconirase inscrito
presenfara la copla del dipfoma
respeciive,
La coleglatura y habififacion se
equemia pars & inicio de su
paficipacitn  efectiva en I3
EJBCULION da la prestaciin,
Expariencia
i Tipo de Ti de & L
_Enrgn r!_a_sempamdn e:rppe Aol em{:ia Acreditacion de Experiencia
Especiglisla, ingenfeio, | Obras  en | 24 meses en | (il Copia simple de contralos y su
Supervisor, Jefe | general gl carge | respechive  conformidad o i)
Responsable, desempenado | consfancias o (i cedifcados o
Coordinador, o & (Computada | (iv) cualguier ofra documeandacin
combinacidn de esihs de: desda la| que, de manera fohacionk
Controd  de  calidad fecha de la| demueste la experencis ool
Aseqguramianio e colegisfurs) | pevsonal clave propuesio.
Calidag, programa  oe
Calidad o Profocolos do
#fr'daﬂ'.l el la ejecucion
HSPECCAON O SUDENISID,
(e
4. Especialista Ambiental
Formacion académica
| Nivel Grado o tifulo Formacion académica Acreditacion
Titulo Profesional ingeniere  Ambienlal o | Se verficaraenel povialweb defa

Superimlendencia Nacions! de
Educacion Superior Universitars |

Informe do Conirol Expecifen n.® 0322073 20152.5CE
Perbodn: € da agesto de 2090 hasts el 29 de seliembee de 2030
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Ginifn € Ly KFURLEA Did piDy

Ingeniers  de  Recursas

— SENEDU a fravés del [ink: |

natwales  y  Enemgis | hlfpsenlines sunedu.gob.pe’
Renovable © fgeniem | Do NO  onconfrase  inscilo
Energis  Renovable ¢ | presenfara la copia del diploma
Ingeniers  Sanifaric o | respectivo,
ingeniers Giwl o Ingeniem | La colegiatura v habilifacion se
Mecanica de Fluidas, requents para & Inido de su
palicipacion  efeciva en g
i o [a prasiacidn,
Experiencia
_ Tipo de Tiempo de o L
_Ewgudasampnmﬂ’u experiencie | experiences Acreditacion de Experiencia
Especislista, Ingeniem, | Obrasen | 24 meses en | (i) Copia simple ge confralos y su
Supenasar, Jafe | general al camo | respeciive  conformidad o i)
Respansable, desempeiady | consfancias o (i} cerfficados o
Cooddinador, o & (Computada | (v cuslgwierofra documentacion
combinacion de eslos de; desde la|gue, de manera fehacienie
Ambients) Mifigacitn facha de || demueste |8 experencia del
Ambiental  Ambienialists colegigiura) | pesonal clave propuesio,
Monfioren  y  miligacitn
Ambrenta, fmpacfo
Ambiental Medio
Ambignfeo SEO0MA, en
glacucidn, inspecion o
SUDEEIOT,
-
5. Especialisia en Seguridad en obra y Salud Ocupacional
Formacion académica
Nivel Grada o fitulo Formacion academica Acreditacién
Tito Profesional ngeniery  de  Higiene v | Se venficard en el porialweb de ia
sequidad  Industial o | Supermfendencis Nacional de
ingerdery  indusfial o | Educaciin Superor Universilanz
fngeniern  Sanifario o | - SENEDU & fravés del link:
fngeniarn Clil hifpsdenlings. sunedu.gob pa
De NO enconlrase inscrifo
presemtara la copia del diploms
resnecive.
Le colegiaiurs y habilfacidn se
raquenra para & iniclp de sy
paticlpacion  efective en  fa
= Bjecucitn de la presiacian,
Experiencia
Cargo desempeiiado ::';]‘;‘::nm :“:;a Acreditacitin de Experiencia
Especialisia, Ingeniem | Obras  en | 24 mesas en | (i) Copia simpie de contralos y su
Supenisor, Jefe | general el camgo | respectiva conformidad o (i)
Responsatia desempediadn | constancias o (i carificados o

Informa de Conirod Espesifies n.® 0223003, 20352.5CE
Periado: & da agosby de 2020 hasia ef 29 de seliembre do 2330,
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|;.ki_h__ AN RAL (D, BIPLEREICA [ML FIEL
Coordinador, o kB (Computada | (V) cualqwior ofra documentacdn
eombinacion de astoz do: desde la|que, de maners fohaciont
Sequridad  y  Salud facha de la| demuestrs la experendia del
Qcupacional, Sagunidsd e colegistura) | persanal clave propuesto.
higiane ocupaciana
Seguridad de obma
Seguridad en el Trabam,
SSOMA, Safud
Coupackanal [+
rnpementacian deplanes
de sequidad & higiene
ocupacional,  en i3
BfECUCION, INspeccion o
Eupenvisiin,
6. Especialista en Obras Eléciricas o Eleciromecinicas
Formacion académica
Nivel Grado o fitulo Formacion académica Acreditacion
Tifulo Profesional Ingeriers Electromecanico o | Sevorificard on alporfal web da la
ingeniers Mecanico | Superiniendoncia Nacional da
Electicisla o  Ingemien | Educacion Superior Universitara
eleciicisls o  Ingemem | - SENEDU & ravés del link:
Mecrico Eléctrico. hifps:fenlinga sunedu.gob pe’
De NOQ  enconfrase Inscrio
presentara 18 copia del diplme
respaciive,
La cofegiatura y habiifaclon o
requenra para el inicio de su
pamcipacian efectva en a3
ejecucion de la prastacion.
Experiencia -
Tipo de Tiempo de T
Cargo desempefiado experiencia | experiencia Acreditacion de Experiencia
Especialista, Ingemiem, | Obraz  en | 24 meses en | /i) Copia simple de condrafos y su
Supandsar, Jefe | saneamien | of cargo | respecta  conformided o (i)
Responsahle, desempafiado | consfancias o () cerficados o
Coordinador, o & (Compufada | (V) cualguier ofra documentscadn
combinacidn de esios da: desde fa| que, de manera lhaciank
Equipamients focha de Ja| demweste la experencia del
Bleciromecanics, cofegiaiural | personal clave propuesio,
Mecanico  Eleclricisia
Instelaciones
Electromesénica,
Mecanico Electicg
Equipamiento Hidraulio y
Efeciromecdnics, en s
Luln

Infarme de Cartrel Especifico n.* 020230080 50F
Perlodo: b de sposte de A20 hasta al 29 de setfambre do 2020,
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Blecicion, inspeccidn o
SUDERASINT

-

= Bases Estandar de la Licitacion Pablica para la contratacion de laejecucion de obres,
aprobada con Resolucién de Presidencia n.” 013-2013-05CE/PRE de 258 de enero de
201% y modificatorias vigentes a dicha fecha.

SECCION GENERAL
CAFITULO I :
ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

[t

15 ABSOLUCION DE CONSULTAS, OBSERVACIONES E INTEGRACION DE BASES
L& absolucion de consullas, obsenvaciones e infegracion de las basas se realizan
conforme & las disposicionas prewslasen log numerales 72 4 y 72,0 de! aricito 72 del
Regtamenta”.

(o)

CAFITULO NI

DEL CONTRATO

11. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO
“Log plazos y & procedimiento para parfeccionar el contrado se realizan conforme a o
indicado en &l anicito 141 del Realamenio.
Para perfeccionar of contralo, &l postor ganador de fa buena pro dabe prasentar los
decumentos sefalados en los arficwlos 139 v 175 de! Reglamendo, asi como los
previsios en la sacclhn especifica de las bases”.

(o)

SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTC DE SELECCION

D

()

CAPITULG I

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

o)

2.3, REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
‘Bl postor ganador de la huena pro debe presentar los siguienies documentos para
perfemu:lr]ar &l contrato:

()
q) Copia de (i} comlrafes v s respecta conformidad o (Tl comsfancias o (i)

cerfiicados o (W cuslgwier ofrs documenfacion que, de manera fehacioni
demuastre [a experiencis del personal que conforma el plands! profesionsl cave”.
{.-)

CAPITULO NI

\ REQUERIMIENTO
Importante

*Es razponsabliidad de la Entidad caulelar la adecuada lormid aciin del expediente lcnico, debiende

asegurar ia cafidad fécnica y reducir la necesidad de su reformwlacion por efores o defisiencias
lacnicas que reperculan en ef proceso de confratacion yen la ejecucion de fa obra”,

i mlh'ﬂ-g

Infoeme dp Cantrol Especificn B " 025H23-20352.5CE
Periado: & da agoste de 2020 hasln el 29 de selbenbde do 2021,
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3.1.2 Consideraciones especificas
()
d) Coendiciones de los consorcios
‘Do conformidad con ef numeral 40.5 del arficule 49 del Reglaments, el drea
usirana puade inclivir lo siguienis:

1) El mivmero méximo de consorcisdos es de [CONSIGNAR EL NUMERO
MAXIMO DE INTEGRANTES DEL CONSORCIO)

& El pomeniafe minime de paicipaciin de cads consorciade es de
[CONSIGNAR EL PORCENTAJE MINIMO DE PARTICIPACION DE GADA
INTEGRANTE DEL CONSORCIO|

41 El porcentaje minmo de pamicipacion en la giecucion del conlrate, pars &
fnegranie del consorcio gue acredite mayor expanencis, es de [CONSIGNAR
EL PORCENTAJE MINIMO DE PARTICIPACION EN LAS UBLIGACIONES
DEL INTEGRANTE DEL CONSORCIO QUE ACREDITE LA MAYOR
EXPERIENCIAJ,

+ Bases integradas de la Licitacién Pablica n.® 001-2020-MDP- CSIGRAU-APU Primera

Convocatoria, para la Contratacidn de la Ejecucidn de la obra "AmpEacion y
mejoramiento delsistema deagua potable y saneamiento de lalocalidad de Progreso,
Distrito de Progreso- Grau- Apurimac” con codigo SNIP 220844",

SECCION GENERAL
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULD|

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

15 ABSOLUCION DE CONSULTAS, OBSERVACIONES E INTEGRACION DE BASES
“La absolucion de consullas, observaciones e inlegracion de las bases se realizan

confome a las disposicionss previsiasen los numerales 72.4 y 72,5 del aticulo 72 ded
Reglamenio”

CAPITULO I
DEL CONTRATO

3.1 PERFECCIONAMIETO DEL CONTRATO

“Los plazos i & procedimiento para penfecoionar &l condrato 52 realizan conforme & o
mdicado en el arficulo 141 del Reglamenio.

Parg pedeccionar el coniralo, el postor ganador de [a buena pro debe preseniar los
documentos sefialados en of arficule 139 v 175 del Reglaments, asi como fos previsios en
el @ seccion especifica de las bases” (...)

SECCION ESPECIFICA ‘
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
f:d

CARITULOI

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

{.d

vl

infareee de Confral Especifico n® 132.2013-2.0352.5CE.
Perlode: § de agosto de 200} hasta e 29 de sellembre de 2020,
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2212 DOCUMENTOS PARA ACREDITAR LOS REQUISITOS DE CALIFICACION
‘Incorperaren la ofera los documentos que acreditan los "Requisitos de Calificacion”
que se detailan en ef numeral 3.2, del capitulo ¥ de la presente seccidn de las bases”

2.3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

‘Bl postor ganador de la biena pro debe preserlar los siguienfes dotumentos para
perfestionar el confralo;

()

m)  Andliglsde precios umilarias de lasparfidas y defalle de los gastos generales fijos y
vanables oe Ia ofena, en caso de obvas sufelas & precios unilenos.

[..J

gl Copiads (i) conlralos y respectiva conformidad o (1) consfancia o (i) cerdifcados o
(Tv] cualquier ofrs documentacion que, de manara fehaclente demuestrela experenciaod
personal que conforma el plantel profesional clave”.

2.4, PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

“El contralo se perfecciona con la suscripciin del dacumento que lo confiene. Para dicho
afecto el pastor ganador de Ta buana pro, deniro del plazo presisto en el arficulo 141 do
Reagiamentn, dabe presentsr ls documaentaciin reguanida en la oficing de Mesa de Pares
de fa Municipatidad Distrilal de Progreso, sifo en Av. La Culfura SN -Progreso - Grau-
Apurimae, en &l horanio de B:00 hasta las 13.00 horas, ydesde las 15,00 hasta 1800 horas”
(i

CAPITULO I

REQUERIMIENTO
3.1 EXPEDENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENT ARIA DEL EXPEDIENTE

TECHICO
f.-d
[E[ 3.1.2 CONSIDERAGCIONES ESPECIFICAS
[::)
b) DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
"Bl posior debera proponerfodo & persomal profesionsl lcnico requendo parala Efecucin

dela abra!
Plantel Profesional Clave
Cargo Profesion Experiencia

{-..]

Ingeniera | Ing, Civil o ing. Sanitaria | Debers acreditsr experiencia minima do 42 meses
Residents | Tiulady, Colegiado, | como resfenls de olva wo supenisor de obra, pio
de Obra | acreditade con copia simple | jefe de supendsidn, o mspeclordaobra, enobras
del Thule profesional y el | similares af objefo de comvocalona, que se
Lipioma de inscripcidnen el | computa desde [a colegiaiurs. La experencia se
Colegio de ingenteros de | podrd acredilar con Ja preseniacion de (i) Copla
Per, simple de conbralos y su respachiva confommidad o
(i constancias o (i) certifcados o (v} cualquier
olfra documemiacion que, de manera fehacienis
demuestie la experiencia del personal clave

propuests”.

{-..) F
i..‘U'l]l

Infsrme de Control Especifico m,* §33-3023-2-0550-50E
Peibada: b de agoste da J000 hasta al 20 de seliembre de 3600
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d) COMNDICIONES DE LOS CONSORCIOS

‘Dre conformidad con el numeral 49.5 del anicide 49 ded reglamerdo, ef drea usuana

pusde inclwrlo siquienie:

o Elnumero maximo de consorciadas s de dos (2} integranies.

o EI porcenfaje minime de parlicipacitn en la ejecucion del contralo, para &
integrante del consorcio que acredife mayar experenca, s de 60% en obras
similares.

o Elcapilal socialdela empresa que acrediia ia mayor expenencla para el consoio
debera sermo menoy a 0.5 veces el VALOR REFERENCIAL, acreditadia con copl
fiteral de SUNARF mo mayor 8 15 dias de i@ fecha de presamacion de [as
propuesias.

o Elposfor deberd acreditarhaber garantizado el fiel cumpiimiento de confratos de
gjecucion de obras en genarsl mediante CARTAS FIANZA OBTENIDAS EN LOS
ULTIMOS CUATROANOS, contados a s fecha de |2 presentscion oe oferas por
un monip igual o mayora 0.5 vaces e VALOR REFERENCIAL,

Acredifacion; Copia simple de las CARTAS FIANZA con el nombre def postar y
donds & indigue par orden y cuenta a nombre def posfor u oo documento
fFEhj‘;'deme h

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

[
‘Los requisitos de calificacidn que la Enlidad debe adaplar son los siquienies:

CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

A
e
Al | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

RBguEins:

. Ingeniero Residente de Obra: Deberd acreditar sxpanencis mininade 42 moses
coma residente de obra yo supenisor de obra, wo fefe de supendsion, ywi inspecior
de obrs, en obras simiares 3l obfeto de fa convocalonta, gue 52 computs desde &
colegqiatirg.

[

Acreditacion:

De conformidad & numeral 49.3. del anicilo 49 v el literal &) del numeral 138.1 df
aticeto 139 del Reglamento esfe mquisifo de calificacidn se acredifa para
suscripckin del condral”

Los hechos expuestos han afectado el comecto funcionamiento de la adminksbracian pablica, s
limitar ka libre concurrencia de poknciales provesdores, que no permitiaron a I8 enfidad
accedera olertas tecnicas y econdmicas, mas venlajosas en tbrminos de eficiencia,eficatia y
economia; asimismo, afectd |a ejecucion del proyecto, debido a que al haberse suscrib
contrato con el Consorco Apurimac 2020, quien no acreditd las capacidades necesarias pam
la ejecucion del provecto, no conchuyd con la ejecucion de lamésma, a pesar de haberiniciado
con la ejgcucion hace ves afios y que a la fecha de comunicacion dei presente pliego de
hechos, el provecio se encuentra paralizada.

vuod

Infarma do Contral Expocifics n.® 032.2009-2.0352-5CE.
Perlode: 6 de agesto de 2030 hasta o 29 do setiombro de 2020
et}
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La eituacibn revelada sa onigind por la actescion funcional consclents v voluntaria de Edson
Rivas Villafuene, responsable del area usuana, quisn consignd enlos Requerimiento Técricos
Minimos, condiciones no previsias en las bases estindar para la perficipacion de los
consorcios; asimesmo, establecio los perfiles del personal clave, =in observar bo enmarcado en
laficha dz homologacidn aprobada parel Ministerio de Vivienda, Construcciony Saneamient
del mismo modo, porla acluacion funcional consciente y voluntania del comilé de selecciin
{Guillermo Gerardo vakdivia Rumiche, presidente ttular; Edson Rivas Vigaluerle; prime
miemirotitulzry Vilma Tomaylia Cayllahia, segundomiembrofilular), guienes elaboraron ks
bases administralivas, sin observar las bases estandar asi como no acogieron las
observaclones efectuadas a 1as condiciones restriclivas establecidas para la paricipacon de
los consorcios; & pesarque Rieron alerados por los participantes en la etapa de consulas y
observaciones; del mismo moda, por la actuacién de Vilma Tomaylla Cayllahua, jefa de
Abastecimiento y representante del OEC, por permilir la suscripeion del contrato a pesar que
el consorcio Apurimac 2020, no acreditd |a experiencla del residente de obra y no efeclud kb
iescalizacion posterior, a pesar de los indicios sobre |a presentacion de documendos flsos,
observado en fa constancia de capackdad libre de contratacion preseniado por &l Consordn
Apurimac 2020,

Las personas comprendidas en los hechas presantaron sus comentanios o aclaraciones loscuales s
adjurtan &n &l Informe de Confrol Especifico (Apéndice n.® 19).

Efectuada ia evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentades, se concliye
que no se desvirtlan los hechos comunicados en ¢l Pllego de Hechos; asimismo, la referida
evalsacién, la cédula de comunicacion forman pare del Apéndice n.® 19, considerando la
parlicipacion de lag parsonas comprendidas en los mismos, conforme o describe a confinuacion;

1. Edson Rivas Villefuerte, idenfficado con DNI n.* 42816355, subgerente de la Subgerencia de
Infraestruectura, Desamallo Urbano y Rural y primer miembro ttular del comité de seleccion de k2
entidad, pericdo de 1 de julio de 2020 al 30 de sefembrs de 2020, a quien s& le notifich mediank
Cedula de Notifcacion Elecironica n.” 00000003 2023 CGO352-02-002 de 12 de oclubre de 2023
(Apéndice n.” 19), presenid sus comentarios y adaraciones mediante carta n.® 001-2023-NG
ERY de 20 de ociubre de 2023 en6 ilios, sinadjuntar documentacién alguna (Apéndicen.® 19)

Al raspecin, elechuada la evaluacion de los comenlados o aclaraciones preseniados sobre los
hechos comunicados, s2 concuye gue los mésmos no han sido desviduadaos, cuyo desamolo
consta en el Apéndice n." 19 del Informe de Control Especiico; puests que en su condicion de
subgerenie de la Subgerencla de Infraestructura, Desamcllo Urbano vy Rural de la entidad,
establecié como parte de los Requerimientos Técnicos Minimos, condiciones restriclivas par ka
paricipacion de bos consorcios, referidos a que: "EY capdsl social de @ empvess que acredife 3 mayar
experiemia para of consoran deberd ser nomapor @ 0.5 veces & VALOR REFERENCIAL, acrediada can
copdd eral dg SUNARF no mayor 8 15 dias de fa fecha de presenfaciin de ks propredss™; ademas que
€1 "El postor deberd acrediar habar garantizado el fie! compimianto oe confrados e alécunin oo obias an
generalmeniante CARTAS FIANZAS OBTENIDAS EN LOS ULTIMOS CUATRO ARIDS, contados &lz fecha
d2 presentacidn de oferfas por un montp kel omayor & 0.5 veces of VALOR REFERENCIAL Acrediacion:
Copa simple de 55 CARTAS FIANZA con &f nombra dal postor v donde se indigue por orden y cuenta &
nambe del postor 1 afro documento fshacients”; (08 cuales no & encuentran previsios en [as bases

Dnﬁna-:}m Bulgeienle g Inlrestugum, Oesarolo Wmano v Fwal medanie & comraln de keacon de sonvis
n® - 2020MUNCFALDAD DISTRITAL PROGRESO.GRALLAPL de 1 de jlio de 2020 (hpéndice n.® 16} ¥ designeds amg

pmer miembed Huler del fmitd dh selscobn oo Rescludtn de Alskda n® 088200 K0P GRALIARPL 4 11 de aposko de X0
{Apbndice n.” 11}

Informeo de Conirol Especifes n,®022-2023-20352.50E, -
Periado: & d4 agosty de 2020 haets e 23 de sotiemkro da 2020 «  ub33
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entandar, &l Reglamento yla Ley de Confrataciones del Estado; sinembarge, el eltado subgerenke
los astablacié eomo pare de los requanmienios sin que comespondiera,

Delmisma modo, elabord los periiles profesionales del personal clave propuesto para laejecidgin
del proyecio; sin observar lo enmascado en la Scha de homologacion del perfil profesional del
personal clave para |a ejecucion de |a obva de saneamiento Gpo D; ello a pesarque |a Bcha de
homobogacion es de aplicacion obligatoria para todas las contralaciones, 1al coma lo preceplia e
Reglamenio, es decir, que de los 6 especialistas previstos en |a ficha de homologacion, requiid
=0l & loscinco primeros aspeciabisias yexcluyd al Oltimo espacialista a pasarde estar pravisio en
la mencicnada ficha; adicionalmante a ello requinid a 3 espedalistas que no eslaban previstos en
| ficha de homologacion; aspectos que evidencian que el resporsable del reausuania, no adead
Ios pediles profsionales del parsonal clave ala ficha de homologacion referida; 3 pesargue fuve
conociméento sobre su aplicacién a la LP n.* 01-2020,

Asimismo, en su condicion de ex primermigmbro titulardel comié de seleccion, elabord las bases
administrativas de la LP n.” 01-2020, sin observar las disposiciones establecidas en las bases
estandar, Reglamenio v |a Ley de Contrataciones del Estado, debido a que las condiclones
esiablacidas para la paricipacionde los consorcios no eskavieron previshos en las bases astandar
sin embargo, como primer miembro fitular, no efechid ninguna observacion al mepecio; por el
) condrario, procedié a incorporaro en el tercer capitulo de las referidas bases, acio conel cual vaido

las condiciones sefialadas, a pear que astas eran resticlivas & innecesanias,
\}\ Asimizmo, elabort los raquisiios de califeacion del personal clave propuesis, inobservando kb

precepbesde porla ficha de homologacibn del per| profesional del personal ¢lave parala ejecudion
de obras de saneamiento tipo D; inobservacidn evidenclada con el hecho que como integrante del
comité de s2leccadn, incorpond fodos los perfiles profesionales que el mismo elabond como
responsabledel anzausuaria, a las bases adminisirativas como requisitos de calificacion; a pesar
= que estos no estaban concordados con la mencionada ficha de homologacson; acte con & cual
validd la tofalidad de los perfles profesionales como requisiios de calificacion sin que
correspondiera; sitacion que fue efectuada por el primer miembro titlulardel comile de seleccion,
@ pesar gue lvo conocimientn de la aplicaclon obigaoria de i3 ficha de homalogacion del perdl
profesional del personal clave para ka ejecucion de obras de saneamiento fipo D, tal como se
comoberoen ka absolucidn de consullas y obsenaciones efechiadas por ef comifi de seleccian

—y

De gual ferma, por ne haber acogide las cbservaciones efecluadas por el participante Proyecios
Arquileckinicos, Tasaciones, Topograficos y Construcciones SR.L. mediante las observacionss

d ne 27, 28 y 29 de 27 de agosh de 2020, alertd al comié de seleccion que las condiciones
especiicas establecidas para la paricipacn de los consercios. ne han sido previstos en las bases
estandar, Reglamentoy |a Ley; los cualkes, limitaron ia lihre concurrencia de postores, mofiva por

€l cual, el parficipante soficitd se suprima dichas condiciones y se acoje su observacitn: sin
embargo, noacagit dicha obsenvacion; porel conlbrario, las rafificd como parte de las reglas finales
del procedimiento de selecadn, conforme se puede evidenciar en |as bases integradas de la LP
n® 01-2020;acciones con las cuales, a pesardelener la opcion de adeceardichas condiciones &
lo previsto en las bases estandar, Reglamanio yla Ley; no los efectsd, imiando a la entidad, b
oporiunidad da acceder a oferlas eonicas y econdmicas mas venizjosas.

Con las actuaciones expuestes, contraving €l articulo IV del Texto Unico Ordenada de la Ley
n® 27444, Ley del Procedimiento Adminisrativo General, aprobado con Decrelo Suprermo
n® 004-20218-JU35 de 25 de ensro de 2019, los cuales prescriben: 1.1 {...) Las awlonifades

v
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sdinisdraivgs deben adivar fon respele 3l Consllucian, k& key v &l derecho, denfro de las facufades gue
fe ordén alribivdas ¥ de acuerdo con o fnas pava lod gus s feared comforidas”,

Asimismo, ransgredio el articule 2° def Texlo Unies Ordenado de la Lay n® 30225, Lay de
Contralacionesdel Estado, aprobado medianie Decrede Supremo n.® 0B2-2019-EF de 13 de mamn
de 2019; los cuales preceptian que: “Libertad de Coacurrencis, Las Enlidades promueven ef ibre
scoesn ¥ parfichacin de provesdares en fos procesas de canfralastn que realoon, debimco eviarse
expany v lormaidadas codasas @ ecesanas. Se encuenira profibids Js sdopoin . de préclicas gue
fmiten o alecten & Wve concwrencly do provesdores, Igualdad de Trato. Todos ks proveadares deban
depangr de s mismas aparfenidades pars formiler sus oferlss. enconfrdndose prokbids b exstancs de
Fraalgng o winlaias ¥, en consscranas, & lralodiecriminalono menifesto o ancubierts, Ede prinaily sga
e 0 s fralen oe manara afseamls sfuacianes gue son simfares p que sfusciones dierenfes no saan
frafedas de maners Hénfiva sempre que 52 helo cusnie con wis Letficackdn ohiefve ¥ razmnsble,
favorecendo el desarroly de wns compelence efecihve, Competencly, Los procesos de convalasdn
melipen dEpoasines gue permien esfabiecer condicones de compeiencs efedia v ohiener k propuesta
m&s venlfaoza para selisfacer ef inferés pifer que subykace & i3 confralacdn. Se encwandra profiida &
adopcidn de pradices que resirinan o alectan 3 compefenca ()

Deel mizma modo, vuinerd los articules 2°8° 127 v 13" del Texio Unico Ordenade de |a Ley n®
J0E25, Ley de Contralaciones def Estado, apmbado madiznte Decreto Supremo n * 082-201%EF
de 13de mazode 2019, los cuales dispusienon que: “0 1 Los fisnciananos y serudares gue itarnsamn
Bl 195 procesos de coniralacidn por o @ mamdre de ds Enhidad, con ndepandencs del rdmen juridon que
b5 vincwla @ esla. son responssbies, en e dmbfo de Bs scvactnes que reaicen, de arganizar, elibors l
documenfason ¥ condich &f procese de confralachn, a5 como B3 eecunity 08 candrala ¥ o conousdn,
e manerd efcients, bao ol enfoque de gesfiin por resados, & brawks del cwnplmisnto de 35 nonmas
gplitables y de los fnes piblcos de cads confralo, conforme a ks princpios eslabibodos enel articuly 2°;
"La Enfdad calfica & ks provesdores uikzandy ks orferps féonicos, econdrions, enfre olros, pravislos en
£l reglsmentn, Parg dicho efecto, s docimminles del procediniinds do selecodn deban praver con daridad
7 los requisios quedeben cumplr ks provesdoras & fin de acredifer sy caffeacin”; .. )13.4 Los documanfos
el procedimienio o@ seldosidn pueden aslabioar wn nimaro maana de comsordados W af porcenfaie
L mimmo de paricipesdn, en funckdn 2l nalwaleza de by preslackdn |7 respecivamente.

De la misma manera, inobservd los articulos 16% y 17° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n® 3225, Ley de Contralaciones del Estado, aprobado mediante Decrelo Supremo
n.® De2- ED!HLEFdeﬂdemarmdeEmg loscuales precaptian que: 4...) 16.2 Les especficacines
licricas, thrminos de refarencia o expediente Ecnico deben formedarse de iorma objeliva y precisa per &f
drea wuavia; sernalvemente pueden ser frmulados por el drgang & cargo de s conlralaconas y
aprabadas por @ srea vsuprd, Diches especficaciones Moncas, Mminos de feferent o expedianla
IECTCo Daden Drogorconar A0CEST & WOGESs d conbraactn an condiciines de guaidad i no laran por
efedo i crepciin de ehElecias i dVepaonamieis gue perudiguen [ compalendi en elmismo. Sabo fas
EXCENCIONES Jrevsies e & regamenin, en ef requerimiaiio fo sa hate referencia 8 una Bbricacdn o wna
procedencs delevmitaa, o @ un procedimenit concrelo gua caracence a ks blenes o senios offecios
par un proveedar dedarrpingsiy, o @ marces, patenles o Upos, 0 8 U origen o & una produccin daferminados
v nalidad o favorensr 0 destanar oS MOVEEdVES 00RIMOS roauclas (L..)7y 17,1 Las Ministarios
eslin facufadas pare eformizar ks reguerinisnlos en of drlio do sus compelensias 8 baves da um
procesa de hemolgacin; debiando elsborar v scfusfzar su Plan de Homologacdn de Reguerimenfos
conftvime & las disposicones exlablecias porda Cenfral o Compvas Piblcas-Perd Compras. Unag wer
dprobadas fas Fichas de Homologacin doben ser uffizadas por bis Enlidades comprendidas en of dmbdo
ce aplackn de la Ley, Inclusie pava agualas sondralacones que no se encuenalran bajo sw ambido o que
50 aelen 8 ofro rdgimsn lagal de confralectn’, respacivamente,

De igual forma, confraving los arficulos 28° y 307 del Reglamento de la Ley de Confrataciones
ifcado por el Decrelo Supremc n.® 344-2018-EF de 31 de dicemiwe de 2018; Ios cuales

Infermo de €omirel Esposifice n.*022-2823-2-0352-5CE -
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prescriben que: 20,3 Al definr & requarimisnta no se incluyen exigenciss desproparcionadas al objels de
i3 confralacidn, iraznebles e innecesaries refaridss 2 [z calficacdn do jos pafencisles posfares g mian
o mmpidsv I concwrancid da bs mBmos U orerfen [ confrafackin hecla o de afles [ ) J0E
Advonalmands, el requenmismo hcwye (55 sugencias previclas an Byes, regamenios foaiae o
medioiigices wio sanfanas regiamenios ¥ demds numres que reguian ef shielo de la confralacin con
cardder oblgalonn. [...) 298, Bl éres ususra e respansabie oe b atecrada frmwackin del requerimienta,
vebienda ssequrar k2 calidad fonica y reducr [z mecesidad de surefumdscin por enoves o defioencias
feonicas guesepercutan en &l proceso de condrafact, [...) 2570 Anfes de formular e raquarmrienlo, el drea
UEUENR 81 coordiacitn con &l drgene encargado oe fs conbralachnes venifica s su necesidad seencuenira
defmida en una foha de homobascdn, & ol Blade o benes y senvoss conumes, o en & Caldbgo
Eleciramcs. de Acperdo Marco. En diche cass, of requerimisndo recoge s caraclerisloss féonicas 1@
vefmidas. Z371. Ei rogqueriwenfo puede ser mooficado para mejrar, acfvsizer o perfecciomer 53
pspeclicacones Montas, D5 Brminas ag referenca y el sxpedienfe Eonico de obva asf como Jos requisdo s
de calficacitn, previa aifcsoin que forme parte del expedends oo confradandn, bab responsabiad. Las
modiicacones coenle oo & aorodacie oel dreadsuania”, 30T, Medanie B hamokgackn s Winsleios
estabiecen las caraderisficas Momces P requisios de calfcacOn wh condiciones de gjecucin, comforma
g las disposones estelibodas por PERL COMPRAS 102 B wse de [z fcha de homobgacdn &3
chigalori & parfr del gia spuenls de s publcacdn en of Diario Ofcial "Ei Perusng’, skmpre gque no 52
hapa convacedo & procedimienle de seloccidn cormespongionfe. 303 Las fchas de homokbgacin
aprebades son de uso eblgaloric para fodas s confelsciones gue realzan [z Erdidadss, cov
14 indapendencs del monlo e i conlrefacitn, inclyenon squalizs gue mo e encoenlran bsb ef dmhio de &
Ley o gue se sujelen a ofra régimen lgal de canfrafasién”: respectivaments,

Del mismo modo, contraving los articulos 46°, 47" v 49" del Reglamenio de la Ley de
Contrataciones, madificado por el Decreto Supraman ® 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018,
los cuales disponen que: *48 1, Ef comité de solecoitn adiia en forma cologiade y g8 autdnoma an sus
dessianes, &5 cusies oo requienan rafficacte siguna por pade de le Enfidad. Todes s evembros def
comifé de ssieccin gozan de las mismss Beefades, no exstends rarguis entre olas Sus rlegranles
£on solifanamenis responsablss por sy sofuscdn, soho an relocdn & B aclve gor be cualps agualod
s hayan seftalado an el acls correspondionde o wilo discrgpante. (...) 465, Los inlegranies dal comié de
saksonii §8 encuentran obigadas & sciuay con honestidad, probidad, ransparencis e mmparciakdad en ef
slarcion de sus fmcknes, deblancke mformay aparfunamame sabra b enslencs de ceaquier conficlo de
inereses yoe comunicar @M acfontlad covmpatants sobe cualgwer aclo o8 corrupcon de & fovicitn pibica
del que feran conocmiends durants o desempedio de su encargo, bap rasoonsahiided ™ ) 473 B
comfé de selecodn o ef drparo encargado de s conlraleciones, seqdn corvesponds, elsbora fos
documentos def procedinienis de sekociin a su cargo, ufizandy cblgaloraments ks documentns estdndar
que aprvaba o 0SCE y la informacion Monica i econdmice confenida en of expediente de confrataadn
dprabada (... )82 Los requisins de calficscidn que puraden adoplarse son ks sioimvdes: a) Capacidad
fgat habitacidn parafevar & cabo Ja soividad econdmica maferia de confratacitn. b) Capacidad fatica y
profosonal equele relachnada & equipsrmienio estraféqon, mfraesiroclra esfatbaia, asi coms l2
exgerienci fal persond cawe requiviTo. Lay calicaciones del personal praden sar requenidas pars
serwcios en ganeral abras consutaiia en general i oovsularis de obvas. ¢ Experieacia del postar en i
especiaiiad, o Sohencs ecovidimca apialle pare facores pobicas comvocsdas pava conivalar g
gecucin de obvas. 493 (..] La Ennded no pusde imponer requisdos dslnips & be safalsdos en &
serte arflowlo. (L.} 495 En el cese de consorcns sk s cansdfers o experiencia de aquelos
miegrantes que giecutan canfunfamente &f objely del conbrady, Asimama, o dred wvasana puede esfalisoer,
i W ndmero mdsamg de consarciedos en funcin & e nalursleza de s preslacidn, & un porcentale minimg
da parlerackn o cids constroiada, wWo i) qus el infagrante del consorcio qua acradife mayor experiencls
cuTiHa can wn delerminady povcentme de parficpacian”; respectivamente.

Asimismo, incumplio lo enmarcado por ka ficha de homologacion del pedil profesional del personal
clave para la ejacucion de obras de saneamiento fipo D, aprobado por fa Resolucidn Ministera
S Z26-2019-VIVIENDA de 9 de jullo de 2013; los cuabes enmarcan los siguientes perfiles
ionales:

Inlarme da Coslrel Ezpocifice n.* SX-p03. 2 M2 EC0E er
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A_..) B) CARACIDAD TECHICA ¥ PROFESIONAL
B 1} Caficacinngs ¥ papenanca o persanal ciave

Gerene de obva (Administragor d& conlraf)

Reswente de Obva

Espacalsla an Caldad

Espocaisa Ambiental

Espocalsla en Sequiidad en obra y Salud Ocupecional
Espacalsls an Ofvas EBdncse o Bedramacinicas [, )17

N
o

Asitambién, inobservd el numeral 1.5 dela seccdnganeral y el subnumeral 3.1.2 del numeral 3.1
¢e la secchin espaciica de |as bases estandar de licitacion plblica para fa contratacidn de &
gjecucionde obras, aprobada con Resolucion de Presidencian® 013-2019-03CEFREde 29 de
enero de 2018 y madificatonas vigenies a dicha fecha; los cuales establecieron que: "La absaluciin
de consultas, ohearacines & inlegraciin de lis basas oo reafzan conforme 2 las dispostciones previsdlas
€n ks mmmerakes 734 y 720 ol arlicidp T2° del Reglments™ ¥ “d Congiiones de o5 consorcos, De
canigrmidad con &l umeral 49.5 del articy 49 ol Reglamento, & dréa vsuima puede ncuk b spuenie:
1) Elwimern maskmo g consorciages efde [CONSIGNAR EL NUMERD MAXIMD DE INTEGRANTES DEL
CONEORCID] 2 B porcentafe mimmie de pailcpacdn de cada conzarcads ex de [CONSIGNAR EL
PORCENTAJE MINIMO DE PARTICIPACION DE CADA INTEGRANTE DEL CONSORCIOL 3 E
[Dorceniae minimo de parlicoacidn an la gjecucin dedconlralo, para elinfegrants del consarcio que acredie
mayor exparenas, es de [CONSIGNAR EL PORCENTAJE MINWO DE PARTICIPACION EN LAS
OBLIGACIONES DEL INTEGRANTE DEL CONSORCIO QUE ACREDITE LA MAY DR EXPERIENCIA],

Del mismo modo, incurmplid ef numeral 1.5 de la seccion general de [as Bases integradas de B
licitacian pablican.® 001-2020-MDP- CSGRAL-AFU Primera Convocalora, para la Confralacion
de |a Ejecuciondela obra *Ampliacidn ymejoraméento del sistema de agua potable y saneamiento
de [a lacalidad de Prograso, Distrifo de Progresa-Grau-Apurimac” con codigo SHIP 220844, os

cuales establecieron qua: ‘La ahsoluciin de consufes ohsenacones & infegrachn de las beses se
raalran conlorme & s disposioiones previsias en s numeralss 724 y 72,5 dal erilpaly 72 del Reglamento”
respecivaments,

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, se ha determinado que e hecho especiico
con evidencia de iregularidad no ha sido desvirtuada por Edson Rivas Villafuerte y configurm
presunta responsabilidad penal, derivada del deber incumplido previsio en la nomathg
#nteriormente seafalada.

. Vilma Tomaylla Cayllahua, idenificadacen DM n.® 46360500, jefa de Abastecimientos, segundo
miembro fitular del comité de seleccion y representants del drgano encargado de contratacines

de laentidad, pericde de 16 de jubo de 2020 al 24 de diciembre de 20207, a quien sale comunic
mediante Cedula de Nofificacion Elecironica n.” 00000002-2023-CGUI52-02-002 de 12 de
achubre de 2023 (Apéndice n.® 19); no presentd sus comentarios a pesar que se be recondd a
raves de mensaje de texte enviado al Whalstpp v llamada belefonica al celularn® 928 648 442,
conforme se liene de los documentes edjuntzdos en el Apéndice n.* 19

Al respecio, sobre ioshechos comunicados, se concluye que los mismas no han sido desviruados
cuyo desamolloconsta en el Apéndicen.® 19d# infonme de Conirol Especifico; puesio que @n su

Desgnagocomoita ca B O%cina deAbasbed mienios mefiank Reoucion deAkaiiis n” 07 2-2020-4-MOP-GRAA PU de 16 da il
ozt DD (A pdmdien n.* A7) eomgrobanss da pegd o B55 de M de daiembne de 200 [Apandics 0. 17, ¢ cual mueska o g o
mis de diciembie como el e |3 oliana de Abasteciminics v designads comn Seundn mismten (Dulsrde comild @2 selaxn
medifile Resaucion do Alaldia n * 083-2020-MOP-GRU/APL de 11 de egosie de 3020 Apdndice n.* 11},

Informe de Coniral Especifics n.¥ 032-2033-1-0353-5CE. o 'T
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condicion de jefa de Abaslecimienio, no observi que los Requerimientss Téenicos Minimos,
establecieron como condiciones especlicas para la participacidnde los consorcios, la acreditacén
del capial sacial y la acreditacion del cumplimients de ejecuciin de obras en general con caras
§anzag, que no e enconlraban precepluados en ningln exiremo de las bases estindar, e
Reglamentoy la Ley de contrataciones del Estado, asimismo, por no haberefeciuado & contral y
revisidn de los requerimientos, referidos, 8 pesarque &l Manual de Perfil de Puesios concordado
con el Reglaments de Ovganizacidn de Funciones de la entidad, prescribid al dea de
Abastecimiento dicha funcian

Asimismg, en sucondiclon de ex sequnda miembro tifutardel comité de seleccidn, porelabararkas
bases adminisrativas de [a LP n,® 01-2020, sin observar las disposiciones establecidas an las
baseseskandar, Rzglamenio yla Ley de Confrataciones del Estado, debido a quelas condiciones
eslabiecidas parala parficipacion de los consordiogs no eshnienn previsiosenningln exiremo de
las bases estandar, sin embarge, no efeched ninguna observacién al respecty; por el contraris,
procedia a incorporardo en el lercer capitulo de las refendas bases, acto con el cual valido las
condiciones sefialadas que se consfluveron como reglas de la LP n* 01-2020, sn que
comespondiera,

Asimisma. por elaborar los requisitos de caliicacion del pasonal clave propuesty, inobsenands
ko precephzado por la ficha de homelegacidn del pedil profesional del personal clave para la
ejecucian de obeas de sansamiento fipo [; nobservacidn evidenciada con el hecho que como
integranie del comité de seleccidn, incorpord todos los pediles propuestos por el drea usuara, a
lag bases sdministrativas como requisitos de calificacion; a pesar que eslos ne estuvieron
concordados con la mencionada ficha de homologaciin en la medida que de los B especalisks
previsios an la ficha de hemelegacion, solo considerd los cince primeros espedalistas y el Gime
egpecialisia fue excluide; adicionalmente a ello incorporaron a tres (3) espedalistas que no
estaban previsios en la ficha de homalogacion; actos con los cuales validd la totalidad de los
periiles profesionales come requisitys de calificacidn sin que comespondisra; situacion que fue
efecteada por el segundo rréembro ilukas del comilé de seleccidn, a pesargue iuvo conocimien
de la aplicacion obligakona de la ficha de homologacihn del perfil profesional del personal clave
para la ejecucibn de obras de saneamiento tipo D, tal como se corrabord en ks absolucion de
consultas y observacionas efectuadas porel comité de seleccitn.

k.

De igual farma, por no haber acogido las observaciones efectuadas por &l parlicipanie Proyectos
Arguitectonicos, Tasaciones, Topogréficos y Construcciones SRL. quien mediante las
obsenvacionas n.® 27, 28 y 2% de 27 de agosto de 2020, alerd al comité de sebeccidn que las
condiciones especificas estableckdas para la padicipacitn de los consorcios, ro estuvieron
pravisios en ningdn extremo de las basas astandar, Rzglamenioy la Ley; los cuales, limitaron ka
libre concumencia de postores, motivo por el cual, el paricipante solicild se suprima dichas
condiciones y se acoja su observacidn; sin embargo, no acogid dicha obeanacibn:porel contrana,
las ratificd comao parte da las reglas finales del procedimiento de seleccian, conforme se pueds
evidenciaren |as bases integradas de [ LPn.® 01-2020; acciones conlas cuales, a pesarde tener
la oporiunidad de adecuar dichas condiciones a lo previsio en lzs bases estindar, Regiamento y
la Ley; no los efectud, limitande a |2 enlidad acceder a oferas Wcnicas v econdmicas mas
ventajosas.

el mizmo mode, en su condicion de ex representants del drgano encargado de confrateciones
de |a entidad, otorgd confrmided a la ecreditacion de la experiencia dal resienie de obm
ropuesio; a pesarque el Consorcio Apurimas 2020, solo acreditd 27 30 meses, de los 42 meses
de experiencia requerido parael personal profesional clave; asimismo, por no haberefectuado s
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Perbodio: & de agosto g 3020 hasip el 20 de seliembre de 2020 1y L l.:hJ
Er e T3



CESERN] B8 LY FIFUELKA DL PERD

:_QLA CONTRALORIA

werificacion postedor de la oferta ganadora; no cbelante que en la conslanca de capacidad libe
de conlratacion n® 00825-2020 de 17 de sebembre de 2020, olorgado a favor de la empres
Grupo San Sebaslian SAC, (infegranie del consorcie con una paricipacion del 83%) se revela
que esla empresa fue: "senclonads por ue periodo de 36 meses, habfeckn splcads medanie &
Res N* 2700-2018-TCE-53 y 2031-3013-TCE-S3 pov ls presertacin de documentacion folsa e informaciin
nesadn’; sin embargo, & pesar de eslos indicies Vilma Tomaylla Cayllabua, como representane
méximo del OEC de la enfidad, no efectud la verficacion posteror de Iz oferla ganadorz,
parnifendo la continuidad de [os tr@mifes para el perfeccionamienio del conirglo, sin que
cormespondiera,

Asimismag, la omisiin comesda por Vilma Tomaylla Caylishug, referida a no efectuarla verificacion
posterorde la oferta ganadora, no parmild a |2 entidad, lomar conocimiento que & especialsh
sanitano propuesto afirmao no haber autorzado al representanie comin del Consorcio Apurimas
2020 para ser propeesto como personal clave en ka LP n.” 01-2020; agmisme, no permilié a la
enfdad conocergue las facluras alectnbnicas presentadas porel referido consorcio, no confenian
informacion valida, ya que seqin la consulla efectuadaenla plataforma de la SUNAT, |as facturas
no existivian; aspecios que de haberse efactuado |a verificacion posterior de la oferta ganadom,
se hublera podidoadveriry ne haber permitido |a suscrpcion del contralo, con quien no contaba
con las capacidades nacesarias para la ejecucion de la obra.

Con las acluaciones axpuestas, contraving los arbiculos IV, 32° y 49° del Texto Unico Ordenado
de [a Ley n® 27444, Ley del Procedimiento Adminiskative General, aprobado con Decrein
Supremo n.® 004-20219-JUS de 25 de enero de 2019, los cuales prescrben: *1.1 4. ) Las
awandatas admwisratvas deben aclisar on respedo @ b Canstee®n, e by p al derecho, denfro de las
fatidades que kb esién afrbuilss v de scverdo con b fnes pars bs gue s fueren confaridas ™ *32.1 Por
ks lscaizantn posferior, 5 endad andeda que &5 realzado un procedimieno de aprobacian sutomalica o
evatractn previa queda obipads & werficar de ofco medianie & shfema d raesves, b awenlicidad e
55 decarsciongs o2 b5 docoamendes, e s ifarmackies v de 135 fraduwcciones progorcionsdas por el
admimsdrada” ¥ "49.2 La presandscian v sdmisitin de bs sicedinens docmentales. s8 hace af amparo dal
prvIGe. e presunciin de versoded ¥ conleve f realzacdn ablpalors de acoanes o Mecafracion
posterior a carga de dohas enlidades, con b consecuents apbcicdin de a5 sancones previslas en ol
numeral 34.3 del arficue 34 si s2 compruebs el fraude o fatseded (..., respecivamente

hsimismo, transgredia el articulo 2° del Texto Unico Ordenadode Ia Ley n.® 30225, Ley de
\.,; Confratacionesdel Esfado, aprabado mediante Decreto Supramon * 082-2019-EF de 13 de marzo

de 019; los cuales praceptiian que: “Libortad de Concurencia. Las Entidades promueen o Mbre
sUCEEG ¥ paricpackn de provesdores en s procesas o camdealacdn qoe realeen, cebando aufarse
exigancas ¥ iormaldackes cosfosas @ imecasarss Sé encuenlra prodibids [ sdopoin de préciicas gue
fmian o afecien B dre concwrrenda de provweedmes. Igualdad de Trafo. Todas ks pravesdares deben
fisponer de ks mismas opordmidades pars fvmuler sus oferdes, enconframiase profbine la exsfancs de
“griviegins o venfafas i, en conseciencia, af lrals discriminalon manifesls 0 enculierto. Edfe [inciHg eiige
ne s ratende manera dfarenle slvaciones que son simisres v que sfusckones oRsremEs no SSaN
edddas o rmangra dinlca sempre gue esa fralo cusnfe con wie jusificackin ohisfive v razaneble,
fvorecandn & desarrallo de una compelencie efective. Compedencia, Los procesos de confralasén
icloyen dipasiciones que permien eslablacer condioones de compalanca efedfia i oblener la prapuesta
fas vanlaasa para safislaeer el nferés pobico que sublace & b confralactn. Se encuenlra profbida
adapoitn de pradicas que resininian o aleclen la compefenca (..)"

Ded mismo modo, vulnerd los articules 9°, 12%, 13%y 17 del Texto Unico Ordenadodela Leyn®
30225 Ley de Conbalacionss del Estado, aprobado mediante Decrets Suprermo
* 82-2015-EF de 13 de marmo de 2019, los cuales dispusieron que: “2.1 Los funcioranios y
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servideres qua infervianen en ioe procesns de cankratacicn por o & nombre de la Enfdad, con independancia
del regimen uridico que ks wincwle 3 esfa. son respansabias, en o dmbio de s achuaciones que reakeen,
de organizar, elaborar B documentasian y canducy & procesn ow condrafacidn, asi como I8 efecusitn dal
confrafo ¥ s conclrsiin, de manera eficents. beio & enfoque do oesidn por resekados @ rawke dal
cumplments de las narmas aplcabls v de ios fnes pdbioos de cada combrato. conforme & los princivos
eslablecidos en ef anicul 27 "La Enlided celfice a bs provesdores ufivando s crileris Mentos,
ECOMGMATS, Give olros, previsics en ef reglamento. Pava dicho efed, bs documenios del procedimients
te selecciin dehan praver con clandsd los requisfos que deben cumplc bbs provesdarss a ff n de acrediar
s caficanin’; ...J134 Los dosurmenios del procedimienio de selsocion pueden establecer wn nimero
MENT OF [OREDFEEdEE Wo el porceniag minho de parligoastn, en Anodn 8 pabrakra da b
pragiacdn (.. )Y “17.1 Las Minglenos esién faculedos pers uwormizar los requerimisntoy en ¢ dmbio
de sus compelencias alravés de un proceso de homologasdin, debiends elsborar y aciualzar su Plan de
Homokgaton di Requanmisnps conforme @ s deposioanas esfahiscides por s Centra de Compras
Fiibicas-Ferd Compras. Una ver aprobedss fas Fifas ce Homologeodn deben ser ifradas por las
Entidaces comprenaidas en el ambils de apicatn di i Ley, incusive para aquelias confralacionas que no
&8 encueiiran bgfo su amisfo o gue a8 syelen & olro régiman kgal de conlrataecdn’, respectivamente.

De igual forma, confraving ks articulos 29°, 30°, 46° y 47° del Reglamento de fa Ley de

Caonbrataciones, modificado porel Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 31 de dicierbre de 2018

|los ceales presciben que: "29.10 Anles de formular ef requerimianio, ef drea ususria en coordinacin

con el organo encargacs de s condrafaciones verifics 3 su necesdad se encuentra defimda en wna ficha

de homologacdn, en el ilado de bienes y serisas comunes, o en & Catdbgo Elecirénies de Acuerdg

Marco. En gicho caso, &f requarimiento recoge les cavaclarishcas faormcas ye defimidas™ 30,1, Medianie 2

homoicgatdn 0f Minstaros esfabEcen Bz carsoliisicas fdoncas wo reguiios de catieackn pio

condiclones 08 ecuciin, conibrme & fas diposiciones establesvas por PERL COMPRAS. 30.2 Eluso de

& ficha de homebgicin es chigatario & partr del ofa siguienis de s pubicactn en e Dir Ofisy “ET

Peruens’, sienpre que no se haye convocads ef procedimiento de ssleccion comespondients, 303 Las

y fehas de homologaciin aprobedes son de uso obiigalonio pars lodss jas conlralaciones qua realzan ies

by Entidades, con independsnsla del mants de la confralaciin, nelyends squelas que o 58 encenivan bajo

ﬁ/ ol ambio de k Lay o que se suslen a olro régimen legal de coniretacidn™ 46,1, Ef comité de salecadn

) acliia en forma coleginda yef suitnoma en sue decionas, las cuales no requiaren raificackn algung por

parte de e Entdad. Todas las mambros dal comitd de selecatn gozan de las mismas facofages, mo

exishiandn j@raruia enfre slos. Suz infagrantes san sehdaviamente rasponssbles par sv scuscin, sabo en

refacn & s ados por bs cuakes aguedas hayen sefalado en ef afa correnpandienls su Wil discrapanta.

() 465 Los nfegranfos del comié de selccin g0 encueniren chigados & acfuse con hansatidsd,

probidad, ransparencia e imparciaked en of gjorcci de sus funciines, delsends miormer oporunamente

sobve b edstenca de cuaiguer conficlo de mlerases y de comunicar 4 i3 awloridad compefente sohre

cuauigr ecfo de covrupeidn dit fa funcion plblca delgue fuveran conocimienio durante & desempaitn do

& encargo, bajo responsabiad”; (. 471 B comidé de sekcodn o & drgano encargado de s

covifrafaciones, sequn covresponda, elbora s documenios del procadimianio de sefecoiin & Su Cango,

uliizango obigalerlaments bs documentos esténdar que aprusba &f OSCE y s inlormagin Mo y
econdmca confanls en & eapediante de conlfratacidn eprobada (..)°, respeciivamente.

| mismo modo, confraving el articulo 49° del Reglamento de ia Ley de Confratacionss,
ificado por el Decreke Supremo n ® 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, el cual preceptia
que: 421, La Ertidad werifics (5 calficeciin de ios pasfores conforme 2 bos requisios que so idigren en
los gpcumenios di procadimiento de seleccn, & n de delermmar que eslos cuentan con las capackiades
necesanas pava gecdsr &f confrele. Para ef. e bs dooumenios del procedimien's o selecciin ss
exablecen de manera clara y precss ks requisios que cumpln ks postores & fin de acredisr su
cakficact. 49.2 Los requisios de calzaciin que pueden adoplarse son bs siguenies: a) Capacidad e
Matitacan pars Nevar @ cabo (@ sclividad econdmica maferia de conlralacdn, B) Capacided Menka y
profesiomal squels reboonads al aqupamienio esrafégioo, ifasstrecra ecrafégica, as) como 8
; del personal cave requerido. Les ceMicaconss def pavsonsl pueden Ser requendas para
&n genena, obvas, consultaria en general y consularia de abras ¢f Experenca ol posier an la
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especialdsd. o) Solvencis econdmica; aplcable para Iefaconss pibless convosadas pars condrafar
gfecucivt e obras 49.3. Tralindose do pbrags y consufioris oa obvas, ls capacidad Menice yprofesions! ez
veriicada pov el draene encargado e 5 conlrafacames para i@ swstripcn del confralo. Le Enfidad mo
puede mponer requisios disfias & be sefatwlas &0 o pretenfe adicwb. ..} 49.5 En of cemo o
COMZAMGAIS, S0 58 COMGITErs M expersicd of aquelos mlegranfes gue epofan conuamanie & obielo
ol confrafn, Az, ef dres uaana prede edablecer; || on nomers masmo fe consorciados en funcidn
& fa nalurakeza de la prestacidin, 1) un porcentafe minimo de parficipacion de cada cansorciada, Wo &) que
el mtegrante del consorcle que acrmdie mayor sxperenca cwnpla con o deferminado parcenige de
parficipacian”, respectivamente.

De la misma manera, fransgredsd los arficulos 647, 139° y 175° del Reglamenta de la Ley de
Contrataciones, modificado por el Decreto Supremon ® 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2016,
el cual precepliaque: “64.5 Una vor consenfido &l oforgamienfe de ja huens pro. of comité de sslaceldn
o gl drgang encangato de s conlraldoones. segunr cormespanda, remis & expediente de confrafactin al
drgang encargado o ks coniralanomes de b Enfidad, & que se encerge de ejpcwsar ks acins destnedios
8 [ formalzacan def confrale. 64.6 Asimsme, caonsenlido el ofrgamints ce & brena gro, ef Groans
encargada de conlralacones o aldrganc de ka endidad & que se ke haya asignado realza la verficactin de
la alerta prasenfada porel posior ganador ge [ buens pro, En caso de comprobar nexaciiud o fasedad an
las declaracionss, iformactn o docwmentaciin presantada, le Entidad declara i ruddad del olergamienta
dg @ busng pro o del confralo, dependiendo o & oporfumdad en que s2 hipd B comprobactn, de
coriormidad con o eslablecito en B Ley y en &f Regamenie. Adeonaiments. (3 Enldad comunica a
Tribumal de Comfralecionss del Edsdo para que dnise el popedimisnts adminisvalivo sancioaadar y af
Mimsherio Pidlco pare que Nierpangs /& Socon panal corrispandanis™ 1301, Para parfecoinar el
coiirale, &f posar genedir Je lo buema oo presels, ademds oo s documenios prewslas en s
documeantos Jel procedamendo de selkocin, b sigwsse: ...} 8] Los documsnics que acredien & reqissia
fe caiICanm refios a ir capacdad leonice y profesions en ef caso 08 olves J consuioris oe obras” ¥
...l o} Entregar ios anélslh de coslos WnWarias de fag parfidas y delele dp gaslas germvaias gque da origen
& ki oferta, en caso de obras ayeles & sisfema de precios untanos”, respeclivamente

chave para |a ejecucsdn de obras de saneamiento §po D, aprobado por la Resolucion Ministesid
n.” Z228-2018-VIVIENDA de 9 de julic de 2018; los cuales enmarcan los siguientes periles

@f Asimismo, incumplio o enmarcado porla Bcha de homologacion del perfi profesional del persona
projesonales:

) B CAPACIDAD TECKICA Y PROFESIONAL
BT} Callcacionas i ewpsrence da persona’ clae

3 {i)
7. Gerenfe de chra [Adawiiskadar de conirali)
h 8 Resdenle de Obra
8. Especalsia en Caldad
10 Especadsfo Ambienfal
11, Especalsta en Segundsd on chis p Selnd Oeupasanal
12 Egpecalsta en Dbras Elbelricas o Eleciromecinkas [..1°

Asi lambién inobservd el numeral 1.5 y 3.1, de Ia seccidn general de las bases esthndar de
licitacion pablica para la conbratecién de la ejecucion de obras, aprobada con Resolucidn de
Presidencia n.” 013-2019-05CEPRE de 29 de enero de 2019 y modificatorias vigenles a dicha
facha, los cuales establecieron que: “La absooidn de consulas, obsenvaoonss e egracdn de las
LASES S mmiEan cowone @ 5 OSpoSCINEs PrEVEas en ks numeraks 74 p 728 del adicuk TZT dal
Regamenfe” v ‘Los plezos p el procedimianty para perfecsiond of confrale se realizan canlrmoe a o
mdicadt en ef articub 141 del Reglsmenio. Para perfaceionsr afcaniralo, o posfor ganador de I3 brena pro
presenlar ks docwmentos seflaladas en ks adicides 739" y 175" del Reglamento, as! como b3
previsfos enla secciin especlfica de las beses”, respeclivamente.
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Dwe fgual manera, incumglia los numerales 2.3 v 3.1.2 de la seccidn especifica de as bases
ectandar de licitacion piblica parz la confralacién de la ejecucidn de obeas, aprobada oo
Resolucion de Prasidencia n.* 113-219-05CEFRE de 20 de enero de 2019 y modificatorias
vigenies a dicha fecha; los cualesesiablecieron que Bl pastor genador de i buena pro debe presantar
s sgueles decumendos pave perfeccionar ef condralo; [...) g) Cople de {1 confralos ¥ su respective
anlarnidad o [ condancias o (§) cenficados o (A ceslgwer ofra documemacn gque, de maners
feheciente demugsire l experknce del personal que conlorma of plantel profosional cleve” ¥ g
Condicones da les consarcas, Do conformidad con of numeral 4005 del arficw 49 del Reglamento, ol frag
usuans pusde ek i siguesle:T) Bl ndmara mésime de consorcados e de [CONSIGNAR EL NUMERD
WAXIMD DE INTEGRANTES DEL CONSORCIO] 2) £l porcentsie minmp de parpacide de cada
mnsorgadn &5 de JCONSIGNAR EL PORCENTAE MINIMO DE PARTICIPACION DE Capa
INTEGRANTE DEL CONSDRCIOL 3) & porcantafe minimo de parlicipacdn e ln epeucda dol comdraia
para el mfegrants dal consorcio que acredie Moy experanas, &5 me [CONSIGNAR EL PORCENTAJE
MINMO DE PARTICIPACION EN LAS QBLIGACIONES DEL WNTEGRANTE DEL CONSORCIO QUE
ACREDITE LA MAYOR EXPERIENCIAT: respecivamante,

Dalmizmo modo, incumglid los nomeraies 1.5y 3.1 de la seccidn general de las Bases integradas
de lz lictacion pibiica n.” 001-2020-MOP-CSIGRAU-APU Primera Convoczloria, para la
Confratacién de [a Ejgcucion da la obra *Amplizcion y mejoramiento del sislema de agua polable
v sanaamiento de la lacalidad de Prograse, Distrilo de Progreso-Grau-Apurimac” con codigo SNP
220844, los cuales estableciaronque: La absshuitn de consubas, observasianes ¢ infegracion de ks
bages 5o realzan conforme & lae digponicones provias e s sumirakes 124 y 725 del articeis 72 del
Fagiamento”; "Log plazes y el procedinvento para perfecsanar o conlrdo se reslzan conforme 210 indicad'o
en el srifcilo 141 dal Reglamenmta. Fara perfaccionay & confralo, of postor ganador o la bueng pro debe
presediar g docmanios sefiatados en el ariicai 139 y 175 oed Reglamandn, asl como s prevsios en el
a4 sepein sspaciica s lss basss™ “Incorporar enda oferts b docimanies gue acneclan b “Requisiios
de Calficacion” gue se defalan an of rumara 3.2, del capifuk I de & presenle secoiin de e bases™ “F)
pasior ganador oo i3 bvena pro dabe prasenisr s sguentes dooumenios pars pedsocianar of  oinlralo’
...} m} Andlsis de precios unisrios de s partidas v delale de fos gasios gemerales fos ¥ warablkes de e
ofena, €0 caso de obvas susfas a precos endarics, (..) g) Copia de | confrales y respactive conformiciad
o (¥ constancia o (i cerfiicadas o (i) cualiuier ofrg doctrmenitactin que, de manera fehatents damuasire
lr experncia del personal gue candorma ef planfs! profesional chve”; respectivaments,

En esa misma linea, también incumplit los numerales 2.2, 2.3, 24, 31 v 3.2 de la seccidn
espacifica de las Bases inlegradas de |a licitacion poblican.® 001-2020-MOP- CSIGRAL-ARU
Primera Convocatoriz, para la Contratacian de ka Ejecuciin de 1a obra “Ampacian y mejoramienb
delsistema de agua potable y saneamienio de lalocalidad de Progress, Distrito de Progress -Grau-
Apurimac” con codego SNIP 220844, |os cuales establecieron que “Elconfralo se perfaccions can la
ssTripatn Oe documants que o coniane. Fara dicho efedy el posfor ganador de la Buens oro, dewro del
Diaze previsto on & arficws 14T de Reglamen, debe presamlar B dommenlpciin requends en & alicha
o Mesa die Parfes da b Munkipsidsd Distrifal de Progreso, sdn an Ay, La Cofura SN «Progresd = Griv =
Apurimac, an el hararie de §.00 hasle s 1300 hovas. v desde @s 1500 hasfa 1800 horas” “El pasfor
debvd proponer lodo & personal profesional téonico requeno para b Epcucdn de la obra: {...] mpenire
restlenie de obra: [...) Deberd acrediar experiencs mining de 42 meses comg resienls de obva pio
fupenaity de ohra, wo ple de supendsin, po hspectar de obra, en obvas srdwves af obelo de
cormbcaloria, qua se compwle desde o colagislura. La axperiencia se podnd acred¥ar con fs prasenfacion
de (i} Copia simple de confralos ¥ su respectiva conformidad o (§) consfancizs o () cerifcenos o (A
CLEUEr Hire focumentacon que, de manera fehacianle demuesire e experiencia del personal cive
propurasio” ¥ .. ) Aequizfos: Ingeniers Residenle de Obra: Daberd acediar expenencia minima de 42
mesas coma residenfe de abua wo supenesor de obva, wo jels de supendsidn, Wb inspeclor ge abvs, an
obiras smiares al objede dela convocafora, que se computa desde fa cokegiatura (...)°, respeciivaments:
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Lel mismo modo, incumplio sus funciones previstas en el arliculo 67° del Reglamento da
Organizacion y Funciones aprobada mediante Ordenanza Municipal n.® 003-2010-MDP-GRAL-
APL de 10 de julio de 2019, ef cual dispone que: *f Orgenizar, sseserar y canbolr ks procescs de
soleceitn de lodoe bs drganas de b munispabdad (...)% %5 revisar, conlroler v custodiar ks expedientes
i ibs procesas de safecciv, alabovar bs confrafos | )% i pov el cumplimiento da les disposizonas
nigtnas ¥ exdemas sobre soguisiedn de hisnes y sendcing | )7 g, phmear, arganizer, dirigir y condradsr fas
AoqWisionas, a5l como revisar y Wscalizar 5 documendscidn frarde que suslends das operaciones de
comaras”; °q, programer, coovdinar, dirgi. ejacutar ¥ confrolar ks procesos y aclvidades del ssfeme de
abasieaminto [...)7 ¥ “w. coordinar, mdorizar, supenvzar v confralar b fequerimientos do Bs disfinfas
areas’; funciones que también estan recogidas en el capitulo V del Manual de Perdfil de Puestos,
aprobado con el misma documento referido,

En consecuencia, se ha determinado que el hecho especlics con evidencia de imegulandadng ha
sido desviruado por Vilma Temaylla Cayllahua y configura presunta responsabildad
administrativa y penal, derivada del deber incurnplido previsto en la normativa anferiormente
sefalada.

3. Guillermo Gerardo Valdivia Rumiche, idenlificado con DNI n® 03506647, presidente tiuiar del
comité de selecclin, penodo de 3 de agoslo de 2020 al 11 de seembre de 20204, a quiense le
comunico medianie Cédulade Netifcacin Electinica n.° 00000001-203-CG0352-02-002 da 17
de oclubee de 2023 (Apéndice n,* 19); presento sus comentarios y aclaraciones medianis carta
n.” 001-2023-ING GGVRde 14 de octubre de 2023 en 6 folios, sin adjuntar documentacion akuna
(Apéndice n.” 19).

Al respecio, efecluada la evaluacion de los comentanios o aclaraciones presentados sobre los
hechos comunicados, s concluye que los mismos no han sido desvinuades, cuyo desarollo

i consta en el Apendice n.” 19 del nforme de Control Especifice; puesto que, en su condicldn de

! ex presidentz fiular dzl comile de seleccion de la enfidad, elabordlas bases adminisirativas da la
LP n.* 01-2020, sin observar las disposiciones establecidas enlas bases estandar: debido a que
a5 condicionesesiablecidas parala paricipacion de los consorcios {acreditaciondel capitl socl
¥ acreditacion del cumplimiento de ejecucion de obras generales con cartas fanzaz) no estuviersn
previsios en ningin extremo de fas bases estandar, el Reglamanto yla Ley da Contratacion dal
Estado; sin embargo, como presidents litular, na efectud ninguna observacidn al raspecto; por el
conlranio, procedid a incorporario en el tercer capitulo de las bases administrativas da la LP
n.* 01-2020, aclo con el cual valido las condiciones sefiatadas sin que comespondicra.

Asimismo, elabord los requisilos de calificacion del personal clave propuesto, inobservando Io
precapluada porlaficha de homalogackin del perfil profesional del personal clave parzla ejecuddn
de obras de saneamiento fipo D inobservacion evidenciada con el hecho que como presidenis
thular del comite de seleccion, incorpord todos los perfiles propuestos por el drea usuaria, a las
bases adminisirativas coma requisitos de calificacion; a pesar que estos no estaban concordadas
con la mencionada ficha de homologacion de perfles en la medida que de los 6 espacialists
previsios en laficha de homologacion, establecié solo los cinco pimerns especialistas y el Glfimo
\ especialisia e excluido; adicionalmente aello se incorpond res (3] especialistas que no estaban

previstos en la ficha de homologacion; acto con el cual valido la totalidad de los perfiles
profesionales como requisites de calficacion sin que correspondiera; situscion que fue efectyads
por &l presidents tiluler del comité de seleccion, a pesar que tuvo conodimiento de la zplicacian

Comralada come gxperin independiania e sonlmlaciones fl como sa pusds aprecsar dal Conlraio do Locagén de Sarvicks
n* DB5-2020-MDAGRAL-API vad de agostode J02( (Apés dice n. 18], v desipnara oo presidene Ehdar dal comibé da seferin
con Resoucion de Alcaidia n.* 058.2000-MOP-GRALERU g2 11 de aoosto do 2020 (Apéndice n.” 1),
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obfigatoria de |a ficha de homologacian del perfl profesional del personal clave para la ejecuckn
de obras de saneamients fipo O, conforme se comobord en |a abschscidn de consultas ¥
observaciones efecluadas por el comité de selecedn,

De igualforma, por no haber acogido las observaciones efechuadas por el paricipants Proyectos
Arquitecionicos, Tasaciones, Topograficos y Construcciones SR.L. quien medianie I
observacionesn.™ 27, 28 y 29 de 27 de agosio de 2020, alertd a los miembros del comil de
seleccidn que las condiciones especiicas establecides para la parlicipacion de los consorcing®,
ne fugron previstos en ningdnexiremo de las bases estandar, el Reglamento y 1a Ley, los cuales,
limitaron la ibre concumencia de postores, motivo por el cual, el participante solicild e supfima
dichas condiciones yse acojasu observacion; sin embzrgo, el comilé de seleccion no acogiddicha
observacion, por el contrario, las rabficd como parte de las reglas finales del procedimient,
conforme se pueds evidenciar en las bases integradas de la LP n.® 01-2020; acciones con las
cuakes, a pesar de taner |a oportunidad de comegirdichas condiciones a lo previsto en las bases
estandar, Reglamenio yla Ley; no bos efecluo, limitando a la entidad aceader a oferas téonicas y
economicas mas ventajosas.,

Con las acliaciones expuestas, contravino el ariculo IV del Texto Unico Ordenado da la Ley
n.* 27444, Ley del Procedimients Administrativo Genaral, aprbade con Decrety Supramo
n. 004-20218-JUS de 25 de ener de 2019, los cuales prescriban: “11 () Las auloridades
adminislralvas deben scfuar con respeto &l Constiuci, la fay y &l derecha, deniro de las lolfades que
i gsfén atribuidas v de Aovento con ks fmes pare oz que s faren conferidas”

Asimismo, ransgredid el articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley n® 30225, Lay da
Contrataciones del Estade, aprobado madiante Decreto Suprmo n.* 082-2019-EF de 13 de mam
de 2019; los cuales preceplian que: "Libertad de Concurrencia. Las Entidades pramuaven el e
BCCEED ¥ pariciacin de provestonss an fog procacos de conlrdacdn que reafioen, dehiands evlarse
expanass y formaldades codasas e ivecesarisz Se enewenfra prohibida s adepcdn de pracicas qua
(milen o afecten f ibre concurrencia de provesdores. fguaidad de Trato, Todos s provesdores deban
dispovier o2 B3 mismas opovimidades pars mmdar sus oferdas, enconfrandase prahisda & exitlancis de
priviegios o venlaas v, ancansecuenc, eflraby dscrminaloni manfesia o encubirio. Ede prinapi axge
que ne se frafen de maners diersnfe slvasones que son sindares ¢ oue dlvacones dierenfes no saa
Irelzdes de manera idémics siampve que ¢sr balo coenle con ung jisificacdn ohjsfve y razanabie
favorecends of desarrolo de wns compelenca sfscihve, Competencls. Los procesos de confratacdn
mchiyen depostiones que permiten establicer condicones de compelendia efecia v obdener la propuesta
mEs Venranss para salsfacer ef mleres pitico que swbyace & le conlralaciin. S encuenira prohibids &
adopeiin de practicas que fesfrinan o afeclen & compelanci (..)"

Del mismo moda, vulnes los arficulos 9°, 12°, 13° y 17" del Texto Unico Ordenado dela Ley
n' 30225 Lley de Contralaciones del Estade, aprobado mediante Decretn Supremo
N 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019, los cuales dispusieron que: *9.1 Las funsanaris ¢
E2rVEIOTES QU imarviemen en ks procesos de condrataciin poro a nombrade is Enfidad, con mdesendencia
del rixgiman juridioo que fos wincik 2 esfa. son respansabiss, &n el ambia oe l55 adfustanas que realfcan,
a2 arganizar, elaborar b decumentacidn y conduch & proceso de conlralsciin, asi como b sfecuctn del
coifralo y s corclhsidn, de maners eficenfe, baje ¢ enfoque de gestiin por resufadas, 3 lraves dal
Cumphmienio de is normas splcables y de los fines pabicos de cads conralo. condorme a ks pringios

'El capital social de fa emprese que ecredite b may eperenca pera & consertiodebant 1er o mayir & 0.5 veces o VILOR
REFERENCIAL, sorediada on copla Harl de SUNARP ro mayora 1541 dela keha de presondmion dalas propuestes” El posiy
dabith atreddar kaber gerantizado ellid cu B0 0 COEIos 08 BECULION BN ohha énqunma madEnia CARTAS FLSEAS
CBTENIDASEN LOS LILTIMOS CURTRO ARCE, contados &1a fecha de peesantasion deolodas porun menioigual o mayara 06
veces o VALDR REFERENCIAL Acredilazain; Copisimple da fas CARTAS FIANZA con ol nombr del postor ydarde o6 il i o
erdon y coenla & nombne def poskor u ok dacumEents Tekacenls’

Informe de Contral Espacifica n.* 033.2073.2.0962.5CE. .
Parlodo: § de agesto do 2020 hasta e 29 de setiembro de 2020, vl 'ré.af
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esfabiecidos en af arlicity 27> “La Enfided calfics & jos provepdores uilizands ke criferios Merses,
BoONGMICOS. enlrd olros, prevslos en el reglamento. Para dicho efecl, b documenfos del procedimientn
ole sedecciin dabar praver can clandsd ks requistos gue debevt cumpdr los proveadares a fin de acredisr
su cafficackn”, 7(...) 13.4 Los documenfos def procedimienio da ssiccifn puaden eslsbecar un namarn
manme de consoroados wo el porcantae minmo de parfigpacion, en Amcdn a b nalwakzs de &
presfacin (.7 Y 1.1 Los Minslenos estén facufados para undormizar s requermenios en al ambis
de sus compelenciss & fravés de un proceso de homakigassn: debisnds elaborar v advaiar su Plan de
romolgacon de Requenmienfos canlorme a fas disposicones esfeblecilas por b Cenraf de Compras
Publeas-Perd Compras. Una vez sprobadas laz Fchas de Homolgactn deben ser wilzadss por las
Erdelades comprandidas en el dmbife de apleactin de la Lay, incusive para aquefias confrafacionss que o
58 EnCuBnivan bajo su svmbio o que se suwelen @ ofro rdguman kgel de condratackin”, respechivaments.

De igual forma, contravino fos ariculos 30° y 46° del Reglamento de Ia Ley de Confrataciones,
modificado por el Decrelo Supremo n® 344-2018-EF de 31 de dicembre de 2018; los cuales
prescriben que: “30. 1. Medianie & homologacion ks Milistarios establecen lss caraciristicas fcnicas o
requsias de callcaciin i candiciones de efcuatn, conforme &las dispostiones esableciias por FERL
COMPRAS. 0.2 BT uso de fa ficha de homokgacin es cbloafori @ pariir del dia sowenfe de sv
pubbcacitn en o Disr Oficl “E) Peruano”, skmpre que ne 58 haya convecado & procedimiento de
sigcodn carrespondiente. 30.3. Las fichas de homobgscidn aprobavas son de uso obfigsdoria parg todas
b confraacianes que realzan s Erddades, con independenca did manle de fa confrafaciin, inclspendao
aquelss que no s2 encugnlian bap o) ambdo de Iz Ley o que e suglen a ofro régimen legal de
coniratacion”; 461, ET comité de saloctn achia en foms eolegisda p as sufdnomo en sus dociznas, ks
cusies o requienen ralificacdn aluma por pene de i Enlidad. Todos los miemivos del comifé de selsceitn
gozan de \as mismas facufaces, no edshandy Eremquia entre elos Sus inegrentes son soldarimmente
respovisabies pov su aciuaciin, sabo e relackin & i aclos por s cusles equelics hayan seitafado an &l
acla correspandionta su volo discrepantle, [...)46.5. Los infegranias def comilé oe seleccion s encoeniran
ebigads o achwar con hongsfided, prabilad, irvsparancia e inparciaidad en el ejercico de sus funcanes,
debievide nformar aparwemente sobre la sxistencia de cuslywer coaficio de imeresss y de comumics
fa surtorifad competenie sobre crdiquir acly e comupsdn de b funcidn pobfca def gue huweran
%’ eonsemignlo duranta el desempenia de sv encarge, bajo responsabidad”; respecivaments.

De la misma forma, ansgredic los ariculos 47" y 48° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, modificado por el Decreto Supremon ? 344-2018-EF de 31 dediclembre da 2018
...} 47.3. ET comité de sefecoiiv o ef drgano encargads de I6s conbralacines, ssgin correspands, elrbara
s documentes def procedimienis do seleccidn 3 sy cavge, wiicande obfgalorizmente b3 documentos
eplendar qua aprueba of DSCE y b informasdn Menica y econdmica conlenids n & expedionie de
\] covifrafacin aprobado (...|" Yy 8.1, La Enfided verifica @3 caficaciv de fos postores conforme @ iog

requisios que se indien en s documenlos del procediuienlo de selocin, a fin de delerminar que esios
cuentan con % capasdades necesarbs pars gecutar o confralo. Para e, en bs docnenios del
procadiniants de selecctn oo eclablecen de manera cars y precia be requisips que cumplen oz posiares
afiv oo acredidar s calficeciin. 46.2, Lag requisias de calfisscitn QL piredion adoplarss son be sigoienies)
& Capacidad Jegal habitackin pars Gevar a csbo Ja sciiddad econdmiza malgria de confratssin, b)
Capacdad Mcnics y profesonsd agquely rebconads & equipamisss esiralégicn,  ifrsestrocivg
2. aal como i expEisica del personal clave requertin. Las caficaciones del persons! pusden
rquaridas para sanicis en gemeratl, obras, consullarla en generaly coastdoria deobras o Exparienca
clof poslor en  especialdad, o) Salenca econdmica; apicable pars kalagones publcas comacadas para
confraler la gequcdn de obras. (..} 49.5 En el caso oo consarchs, solb 53 consders B erparencs de
aquallos inlegranies qua epculan conwnlamente of bl del cordraio. Asimismo, ef &raa ususria puade
esfalvecer: |} un nimero mdsime de consorciades en funcbn a le nalwalezs de b predacon, @ un
porcentife minkma de particpacdn oe cada consoraads, 1Wo i) que f nteqrante dal canzorcio que acredie
mayor experencis tumpla comun delermingde porcenlafe de perficpecan”; respeclivaments.

Infarma do Contral Expecifico n® 032205320353 808,
Pericde; 6 de agosto de 2020 hasta ol 23 do setlembre de 2020,
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Asimisma, intumplid ko enmarcado porla ficha de homelogadion del perfil profesional del personal
clave para la ejecucion de obras de saneamiento tipo D, aprobado por la Resolucidn Ministerdal
n? 228-2019-VIVIENDA de 3 de julio de 2013; los cuales enmarcan los sigulentas perfles
profesionales:

f.-.) B) CAPACIDAD TECMICA ¥ PROFESIONAL
8.1} Calficacionss y expaniencle de personal clave
'; : Gerands da abra [Adminizteder de cortral)
14  Resdenfe de Obra
15 Esreciaisls an Calbdad
16 Especisksla Ambiartal
17, Especiadsla an Saguridad en obra y Sald Ooupacional
18, Especiadsla an Obras Earicas o Ebdramecdnices .)°

Asi también, inobservd el numeral 1.5 de la seccidn general y el numeral 31.2 de [a seccion
especifica delas bases estandar de licitacidn pablicapara |a contratacion de la gjecuciin de obas,
aprabada con Resolucian de Presidencia n.® 013-2019-05CEPRE de 28 de enero de 2019 y
modificatorias vigentes & dicha fecha; los cuales estzblecieron que: °La absalidn de conslas,
phsarvacenss o nlgractn de 35 bases 0 realzan conforme a e deposioanas  previslas en ios
rumerales T2 d p 725 del arficwlo 727 del Reglamentn” ¥ “d] Condicones de e consarcias, De conformidad
can of numaral 49.5 daf arficuh 49 del Reglamenls, of & usuars poads moky B somesle:T) B rdmarn
magmo de oortsorciadas es de [CONSIGNAR EL NUMERD MAXWO DE INTEGRANTES DEL
CONSORCIY. 2 Bl porcenlfae minmo de paniicpeciin o2 cads comsevciado a3 de [OONSIGNAR EL
FPORCENTAJIE MINIMO DE PARTICIPACION DE CADA INTEGRANTE OEL CONSORCIDL 3 &
porcentse minimo de parfichaciin enla gjscuciin ded contrada, para el inlegrente del consoroa que soredife
mayor exparencis, es de [CONSIGNAR EL PORCENTAKE MWIMOQ DE PARTICIPACION EN LAS
OBLIGACIONES DEL INTEGRANTE DEL CONSORCID QUE ACREDITE LA MAYOR EXPERIENCIAL,

respeclivamenta.

Cel misma mado, mcumplio los numarales 1.5 de la seccion general de las Bases inlegradas de
la licitacion poblica n® 001-2020-MDP- CSIGRAU-APU Primera Convocatona, para &
Contratacionde la Ejecucion de |a obra “Amplacion y mejoramianio del sistema de agua potable
y saneamienio de 1a kocalidad de Progreso, Distrito de Progreso-Grau-Apurimac” con codigo SNIF
220844, los cuales establecieron que: “La abeokiotn die consilas, ahswvanonss @ ilegrasdn de lag
Bases so reafzan confarme & kas cisposcianas prendslas én ke numarakes 724 725 dal arficuk 72 dal

Regiamanta”.

Como resultado de ka evaluacidn de ios comentanios, sa ha deferminadoqueral hecho espaciiioo
con evidencia de imeguleridad no ha sido desvirfuado por Guillermo Gerard o Valdivia Rumiche
y configura presunta responsabiidad penal, dervadadel daberincumplida previslo en la nomsha
antericrmends sefialada.

Inferme de Condrod Especifico m,® 028202324004 2-50E. i ; L'E 5
Periodo: & da agosts da 2030 hasta al 29 de sobiambre do 2500, -
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Hl. ARGUMENTOS JURIDICOS

~  Losargumenios juridicos por presunta responsabilidad administrafiva luncianal no sujele a
la potestad sancionadora de la Contraloria, de la Iregulandad "AREA USUARLA EN EL
REQUERIMENTO TECNICO MINIMO ELABORADO, INAPLICO LA FICHA DE
HOMOLOGACION Y ESTABLECIO EXIGENCIAS RESTRICTIVAS: LOS CUALES
FUERON ALERTADOS MEDIANTE OBSERVACIONES; SIN EMBARGO, NO FUERON
CORREGIDOS POR EL COMITE DE SELECCION; ASIMISMO, EL ORGANO
ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES PERMITI) LA SUSCRIPCION DEL
CONTRATO, PESE A QUE EL POSTOR NO ACREDITO LA EXPEREMNCIA DEL
FERSONAL CLAVE, SITUACION QUEAFECTO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA", estan desamolladcs en al Apéndice n.° 2 del Informa da

Conlral Especifico”.

= Los argumentos juridicas por presunts responsabilidad penal de |a Iregularidad: "AREA
USUARIA EN EL REQUERIMIENTO TECNICO MINIMD ELABORADD, INAPLICO LA
FICHA DE HOMOLOGACION Y ESTABLECIO EXIGENCIAS RESTRICTIVAS: LOS
CUALES FUERON ALERTADOS MEDIANTE OBSERVACIONES; SIN EMBARGO, NO
FUERON CORREGIDOS POR EL COMITE DE SELECCION; ASIMISMO, EL ORGAND
ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES PERMITIO LA SUSCRIPCION DEL
CONTRATO, PESE A QUE EL POSTOR NO ACREDTO LA EXPERIENCIA DEL
PERSONAL CLAVE, SITUACION QUE AFECTO EL CORRECTO FUNCIOMAMEENTO DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA", estén desamollades en ol Apéndice n.2 3 del Informe de
Control Especifica.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion suslentante, la cual se encusnira detallada en los apéndices da
presente Informe de Controf Especifico, los responsables por los hechos imegulares estan
identificados en el Apéndice n.” 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Conbrol Especifico a Hechos con Evidencia de Imegularidad
prachcado ala Municipalidad Disirital de Progreso se formulan las conclusiones siguientes:

En el marce de |a ficitacion publica n® 01-2020-MDP-CSIGRAL-APL, convocada per |
Municipalidad Distrital de Progreso, para La ejecuciion del proyects: *Amplizciony mejoramient
delsisiemna de agua potable y sanezmisnio de la localidad de Progrese, Distrits da Progreso -
Grau- Apurimac’, se advirid que en los Requermientos Técnicos Minimos elabarados por &
area usuaria, no sa aplicaronlasfichas de hamologacidn paradeterminar el perfi profesional
del personalclave, a pesarque responsable del drea usuaria conocia suaplicacion obligatda
al procedimienio de seleccidn; agmizmg, en diches requermienlos se establecieron la
acreditacion del capilal social y acredilacian de la ejecucidn de obras en general con caras
banzas, como condiclones para la participacion de los consorcios; ks cuales no estuviemnn
previsios como condiciones en las bases estandar, el Reglamento y la Ley, los mismos que
hreron alerdados por los participantes; sin embargo, no fueron comegidos por el comite de
seleccion, ademdas, se evidencid que &l drgang encargado de las contrataciones, parmitio 2
suscripoion de conbralo con el Coasorcio Apurimac 2020, pese aque no acredith la expenenda

Inlorma de Conirol Espesifice n.*022.2003.2.0380.50F. ; r T
Periado: & da agosts de 2020 hasta ol 2 do setiembre de 2020, b
Ede Tl
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del personal clave; del mismo modo, el OEC no efechud 12 fiscalizacidn posierior de |a oferts
ganadora. noobstania que unade los integrantes del consarcio ke sancionada por presentar
documenios falsos e inexaclss, confrme se advitia del expediente de conlratacién
correspondiente. (Conclusion 1)

Con las sluaciones expuestas, se contraving los ariculos IV, 32° y 43° del Texto Unio
Ordenado de fa Ley n.® 27444, Ley del Procedimients Administative General, aprobado on
Decrato Suprema n® 004-2018-JUS de 25 de enero de 2019; asimismo, los arliculos 27, 9°
12%,13%, 16" v 17" del Texdo Unico Ordenado deja Ley n. 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decredo Supremo n.® 082-2019-EF de 13 de marza de 2019; del
mismo modo, los arficulos 28°,30°, 46°, 47°, 49°, 64°, 139"y 175" del Reglamento de la Ley
de Contalaciones, modificado por el Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 31 de didermbe
de 2018, de igual forma, habria incumplidolo enmarcade por fa ficha de homologacién del
perfil profesional del personal clave para la jecucion de obras de saneamienko tipo D,
aprobado poria Resolucion Ministenaln.® 228-2019-VIVIENDA de 9de julio de 2019: asicomo
habrian Inobsenvaran ks numerales 1.6y 3.2, de laseccion general ylos numerales 23y312
de la seccion especifica de las bases estindarde lictadion pblica para Iz conbatacién de la
glecucion de obras, apmbada con aprobadp con Resoluddn de Presidenda
n.* 013-2018-0ECEPRE de 29 deenero de 2019 y modificatorias vigentes a dichafecha; los
numerales 1.6y 3.1 de la seccidn generalylos numerales2.2.2.3, 24, 3.1 y 3.2 de la secoidn
especifica de las bases inlegradas de a licitacion pablica n.® 001-2020-MDP-CS/GRALLAE
Primera Comvocaloria, para la Conbatacion de la Ejecucion de la obra “Ampliacién y
mejoramiento delsistema de agia potable y saneamientodela kocalidad de Progrese, Distrip
the Progrese- Grau- Apurimac” con chdigo SNIP 220844,

Ly Los hechosexpuestos han afectadol comeets fancionamiento de la sdministracion piblica,
limitar la fibee concumrencia de polenciales proveedares, que no permifizron a la enfidad,
/ acceder a oferias kenicas y econdmicas, mas venlajosas en Erminos de eficiencia,eficacia ¥
ectnomia; asimisma, afectd la ejecuciin del proyecto, debido a que al haberse suscrio
contrato con el Consorclo Apurimac 2020, quien ne acredi [as capacidades necesarias pas
& ejecucién del proyecio, no concluyd con fa ejecusion de la misma, a pesar da haberiniciado
con la ejecucion hace fres afos y que a la fecha de comuenicacian del presente pliego de
hieches, el proyeclo se encueentra paralizada,

VI RECOMENDACIONES

Al tular dela entidad :

1. Realizar las acciones 'endentes a fin que el drgano competents efectie el deslinds de
responsabiiidades que coresponden, de los fncionanios y seridores pablicos de |a
Municipalidad Distrital de Prograso, comprendidos en les hechos observades del presente
Informe de control especifico, de acusrdo a las nomes que regulaniamateria. {conclusion
h=1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de
Apurimac:

£ Dar inicio a las acciones legales por responsabilidad penal contra los senvidares pubdiocs
compeendicosen loshechos conevidencias de imegularidad del presende Informe de Control
acHico. (Conclusién ne 1)

Infarme de Control Especifco n.® 0132.2053-20352.5CE. 4 : E a
Feriode: § de ageddo do 2000 hests o 23 do setlembre de 2020, Wi
G da 713
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VIL APENDICES

Apéndicen.” 1:  Relacidn de personas comprandidas en |a irequlandad,

Apéndicen®2:  Amumentos juridicos por presunta responsabiiidad administrativa no sujeta a la
potesiad sancionadora de la Confraloria General de la Repdblica.

Apéndicen.®3:  Argumenics juridicos por presunta responsabllidad penal.

Apéndicen=4: Copiafedaieadadeloficion.” 047-2023-A-MOPPROGRESOIGRAUIARL de 76 de
enero da 2023, mediante el cual se remitid el expediente de contratacidn de la
licitzcidn piblica n,* 01-2020-MOP-CSIGRAU-AFU pAimena convacalona

Apéndicen.®5: Copia fedaleada del expedients de contratacion de [z licilacion piblca
N" 01-2020-MOP-CSIGRAU-APL prmera convocatona,

Copia fadaleada del ACTA DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y
GﬁEEFt‘MEHJNEE DEL PROCEDIMENTO DE SELECCION LICITACION
PUBLICA N* 001 - 2020- MDP - CS/GRALI - APU - | CONVOCATORK de
de saliembee de 2020.

- Copia fedateada del ACTA DE ABSOLUCION DE CONSULTAS ¥
OBSERVACIONES DEL PROCEDIMENTC DE SELECCION LICITACION
PUBLICA N* 001 - 2020 - MDP - CSIGRAU - APU - | CONVOCATORM da 1
de seliembee de 2020,

- Copisfedaleada del pliege de absolucion de consultas yobservacioneadela
obzernacion n” 1

- Copiafedateada del plisge de absolucidn de consultas yobservacionesde
observaciin n.® 2

- Copiafedateada del pliego de absolucion de consultas yobsenvacionesde @

ohsenvacion n.” 4
= Copiafedalzada delpliege de absoiucian de consullas yobsenaciones de la
ohsanvacian n.” 5
- Copiaiedaleada del pliege de absolucion de consulias yobsanvaciones de @
ebservacion n.® 6
. - Copiafedateada delpliege de absolucidnde consultas yobseracionesde
\\ observacion n.® 7
- Copiafedaleada del pliege de absolucion de consultas yobservaciones de @
ohsenacion n.® 8
- Copiafedakada delpliego de absolecidon deconsultas yohsenacionesdala
obsenacion n.® 9
- Copiafedateada del pliego de absolucidn de consueltas yobservaciones de s
obsenacsion n* 10
- Copiafedaleada delplisge de absolucidn de conseltas yobservacionss dala
oheanasiin n” 11
- Copiafedateada del pliego de absolucidn de consultas yobservaciones de la
chservacion n” 12
- Copiafedakeada del pliego de absolucidn deconsultas yobservacionesda
chservacion n.” 13
= Copiafedateada del plisgo de absolucidn deconsultas yobservaciones de a
ohsenvacion n.” 14

obsenvaciin n” 3
-  Copiafedateada delpliege de absolucionde consultas yobservacionesde a

Infarme de Camirel Bepecifics o, " 013023 240352.5CE . Jiab 3
Perindo: 6 o= sposte de 2020 hasla el 20 de setenibre 4o 2000,
8 de Tl
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- Cogia fedaleada de las bases inlegradas de la kcitacion plblica pasa |s
conératacion de la ejecucion de obras -LICITACION PUBLICA N° 001-2020-
MOP-CS/GRAU-APU PRIMERA CONVOCATORIA,

- Copia fedateada de la Resolucidn de Alcaldia N® 090-2020-A-MDP-
GRAUMPU de 12 de agosto de 2020, mediante el cual s2 aproba lzs bases
admingstrativas.

- Copia fedateada del inforrne N* 001-2020-CSLP-MOPIGRAUAPU. de 12 de
agosio de 2020, con el cual salicih la aprobacion de [as hases de
contrataciones.

- Copia fedateada del formata N® 07 solicilud v apmbacion de bases o solicitud
de expresion de inferés de 12 de agosto de 2020,

Copia ladateada del formata N* 07 salicitud y aprobacion da bases o solicitud
de expresion de inlerés de 12 de agoste da 2020,
Copia ledateada del formalo N* 06 acta de conformidad de proyecta de bases
o solickud de expresion de interés de 12 de agosto de 2020,
Copéa fadateada def formato N* 06 acta de conformidad de proyecio de bases
0 soliciud de expresion de interés de 12 de agosto de 2030,
- Copéa ledateada del formato N* 05 acla de instalacidn del comilé de seleccion
| de 12 de agosio de 2020
f - Copia ledateada del formaka N* G5 acta de instalacion del comite da selecsion
de 12 de agosto de 2020
Copia ledateada del formato N° 05 acta de instalacién del comité de selection
de 11 de agosto de 2020
Copia ledateada del formata N* 05 acta de instalacion del comité de selection
de 11 de agosto de 20:2{.
Copia fedateada de presentacion de oferfas/axpresion de inferés,
Copia fedateada de las bases esiandar de ligtacion poblica para la
coniratacion de obras liclacsdn publca N® 001-20H0-MOP/GRAL-APU
PRIMERA COMVOCATORIA (bases administrativas).
Copia fedatesda del informe N* 013-2020-VTC/ABAST-MOPIGRAL-APLL. de
10 de agosts de 2020,
Copia fedatesda de la Resolucion de Alcaldia N® 087-2020-MDP-GRALIAPU
de 11 de sgosto de 2020
Copia fedateada del informe M® 014-2020-VTCIABAST-MDPIGRALLAPL, de
10 de agasta de 2020
Copla ledateada dal formato N 02 solicitud v aprobacidn de expediente de
contratecion de 10 de agosio de 2020
Copia fedateada de la resolucion de alcatdia N® 086-2020-MDF/GRALVAPU
de 7 de agosto de 2030,
Copia fedateada del informe N® 012-2020-VTC/ ABAST-MDPIGRAL-APLL
de & de agosto de 200,
Copia tedateada del informe N* 146-2020-MDP-GIXWERY de & de agosto de
20:20.
- Copéa ledateada del requeriméanto de materales yio servicios N° 027 de 6 de
W agosto de 2020,
- Copia fedateada da ks Requenimientos Tecnicos Minimos "Contratacion de
\ la gjecucidn de la obra "Ampliacion y mejoramiento del sisterna de agua

potable y saneamenio de la localidad del progreso, dislrile de progreso -
Grau = Apurimac” codigo SMIP W® 220844

Indormes de Coatrol Especiice n® 102200320360 -5CE,
Pafods: & de aqosio og 2020 hasla ol 79 oe se3embre de 2060,
N deTI
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Apéndicen.” 6

Apéndice n.” 7
Apéndice n.* 8:

Apéndice n.* 9:

Apéndice n.” 10:

Apéndicen.” 11:

Apéndice n.” 12:
Apéndice n.” 13:

—— —— ——

E[r:;lgﬂ fadateada del informe N°® 015-2020-CE-MTLAE. De 6 de agosio de
0.
Copia fedateada de detalle de cerfificacién Nro, 0000000489 de § de agost
de 2020,
Copia fedateada del informe N® 014-2020-CE-MTLIAB. de 16 de julio de
2020
Copla fedateada delinforme N® 0 10-2020-VTC/ABAST-MOPIGRAL-APU. da
4 de agosio de 2030.
Copia simple de las bases estandarde la licilacién pdblica para la contratacion de
la ejecucidn de obras, contenida en la Direclivan.? 001-2019-05CECD, aprobads
con Resolucion de Presidencian.” 013-2012-0SCEPRE de 29 de enero de 2019
y modificatonas wigendes a dicha facha.
gﬁlguﬁ simiple del pronunciamiento n® 212-2020/05CE-DGR de 25 de febrero de
Copia fedateada del acla de apenura de ofertas electinicas, admision,evaluacin,
calificacicn y oforgamiento de la buana pro del procedirmianio de selecodn liciscon
piblica N* 001-2020-MDP-CS/GRAL-APU = PRIMERA CONVOCATORIA —
sislema de contratacion a precios unilarios de 11 de setiembre de 2020,
Copea fadateada del conlrat de ejecucion de obra N° 001-2020-MOP de 29 de
sefiembre de 2020, Licilacidn pdblica n® 001-2020-MDP-CSIGRAL-APY |
convacalona, sislems de confrafacion de pracios unilarios “ampliacién y
mejoramiento del sistoma da agua potabla y saneamiento de ia localidad de el
Pragreso, distrite de Progreso-Grau-Apurimac” con codigo SNIP N® 230844,
%ﬁa simple de la Resolucion Ministerial N 228-2019-VIVIENDA de 9 de juliode
Copia simple de la Ficha de Homalogactn del*Perfil profesional delpersonalclae
para la ejecucion de obra de saneamiento urbano po D,
Copia fedateada de la Resolucion de Alcalkdia N® 038-2020-MDP-GRAUMPL de
11 de agosto de 2020, medianie el cual se designo a los miembros del comilé de
sebaccion.
Copia simple del pliego de absolucion de consulias y observaciones de fa
observacidn 1ala obsenvacion 34 extraido del SEACE.
Ehl;gp&a fedaleadadela cana N*® 117-2020-GM-MDP-GRAU-APU de 8 de oclubre de
Copiafedateadadela carla N* 0001-2020-LP-CA2020 de 24 de sefiembre de 2020,
Copiafedateadadela cara N*® ¢001-2020-LP-CA2020 de 24 de sefiembre de 2020,
Copia fedaleadadela caria fianza N® E1660-00-2020 de 21 de setiembire de 2020.
Copiafedateadadela carta fianza N* E1660-00-2020 de 23 de setiembre de 2020,
Copia fedateadadel confralo de consorcio (CONSORCIO APURIMAC 2020) de 16
de sefiemnbre de 2000
Copia fadstesda de |a cada de aulorizacidn de 168 de setiembre de 2020
Copia fadatesda de cuenta de detracciones de 16 de seliembre de 2020,
Copéa fedsteada del cerificado de vigencia de 11 de setiembre de 2020, Grupo
San Sebastian Sociedad Anonima Cemada, codigo N° 97752770, solicitud N°
1457254,
Copia fedateada del cerfficade de vigencia de 27 de agosio de 2020, ESRA
ng;?gmﬁ Suciedad Andnima Cerrada, cidigo N° (2518625, soliciud K
Caopia fedateada del DNI de Ell Saul Ponce Garcia.

Copia fedateada del DNI de Jos& Max Camera Rivera. - 1
5 saly

Ialosmne de Conbral Especifice n.® 022-2023-2-0353-5CE
Ferbotda: & de agposio do Hibd hasta o 28 do eetiombre de 2020

Thde Tl
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Apandice n.” 14:

Apéndice n.® 15

Copia fedateada de cormoo electrénics CITAS REMIEC de 5 de setiembrede 2020,
Copia ledateada de constancia de pago de tasas de 22 da julio de 2020

Copia fedataada de constancia de pago en linea de 22 de jullo de 2020,

Copia fedateada de formato de consulta biométrica realizada en RENIEC - s2nido
de aulentfificacion ¢ identificacion biométrica de Jozé Max Carrera Rivera,

Copia simple de consulta RUC de Grupo San Sebaslian Sociadad Andnima
Cemada.

Copia fedaleada de la conslanciade capacidad libre de contratacidn N” 003925 -
2020 de 17 de setizmbre de 2020

Copia iedateada de la consiancia de capacidad libre de contratacion M° 004180
2020,

Copla ledateada de programa de ejecucion de obra (CPM| el cual presenta la nila
erifica v el calendanio de obra valorizado,

Copia fedateada de adquisicion de maleriales o insumos necesaros para la
gjecucion de obra.

Copla fedaleada de calendario de uflizaciin de equipo.

Copia fedateada de la memoria en |a que sefalan consideraciones que s2 han
lomade en cuenta.

Copia fedateada de analisis de precios unitarios da Les parbdas ydetalles de gasos
oznerales fijos y variables de la oferia.

Copia fedateada de carta N* 065-2020-INVERSIONES GENERALES CENTURY
SAC de 9 de sefiembre da 20210,

Copia fedateada de la carta de compromiso de alquiler de maguinaria de 3 de
sefembre de 2020,

Copia fedateada de lacara de compromiso de alquilerde 4 de seBembre de 2020.
Copia fedateads de la carta de compramise de alquilerde equipo y maguinariade
7 de seliembre de 2020,

Copia ledaleada de la carta N* 000138-2020-TPF de 9 de setiembre de 2020.
Copia edaleada de la carla de compromiso de alquiler de equipes de 9 de
seliembre de 2020,

Copia ledateada de los diplomas gue acredilen 12 formachon académica requenda
del profesional clave (gerante de obra, ingeniero residente de obra, espedialisaen
calidad, especialista ambiental, especialista de sequridad en obras y sabd
ocupacional, especiglisly en suelos, especialista sanifaro, especialista en
estructuras).

Copia fedateada de confratos y su conformidad, constancias o cerfificados que
demuestre la experencia del profesional dave [gerente de obra, ingeniem
residents de obva, especialista en calidad, especialsta amblental, especialsa de
seguridad en obras y salud ocupacional, especialista en suslos, especialids
sanilanc, especialisia en estrucluras),

Copia fedateads del acta n® 001-  H23-CGIOCLOASMPG-AP
SCEHPIAMSAPSLP de 2 de ochubee de 2023,

Copia fedateads de comen electrinico de 11 de octubro de 2023,

Copia fedateada de Ia carla N® 001-2023-CQC de 12 de mayo de 2023

Copia fedateadadel oficio N* 185-2023-CG-0CIMPG-APde 3 de mayo de 2023,
Copéa fedateadade diplomade Tilulo Profesional de Ingeniero Sanitano de Cesar
Augusto Cuintanilla Cacha, de 17 de mayo de 2011,

Copia fedeteada de diploma de Colegio de Ingenieros del Penl otorgado & Cesar
Auguste Quintanilla Cacha, como miembro del colegio de ingenlero del Pedd,

Istarane da Cankral Especifico n* 852223 2-0052.50E, ; vl .?,
Pestodo: 6 de agosto de 2020 hastn ol 29 de setlembre do 2020,

T daTl
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Apéndice n.” 16:

Apéndice n.® 17:

Apeéndice n.” 18:

Apéndice n.* 19;

Apéndice n.” 20:

Enpzlua kedataada de carla de compromiso de libre disponibilidad deo 8 de setiombne

e 2000,

Copia fedateada de certificado de 31 de julio 2017.

Copia ladaleada del cedificade de trabajo de julio de 2013,

Copia fedateada del cerificade de trabajo de febrero de 2020,

Copia fedateada del confrefo de locacdn de serdclos N® 061-2000

MUNICIPALIDAD DISTRITAL PROGRESC-GRALMAPU. de 1 de julio de 2020,

mediante el cual fue contratado como subgerenie de la Subgerencia de

Infraesiructura, Desarollo Urbano y Rural de la entidad,

Copia fedaleads de |13 Resolucidnde Alcaldia N® 072-2020-4-MDP-GRAKBPL, da

16 de julio de 2020, medianie el cual se e designd como jefa de la oficing de

Abaslecimientos de la enfidad.

Copia fedateads del comprobante depagen.” 835 de 24 de diclembre de 2020, 2l

cual muesira su pago del mes de dicembre como jefa de la oicing de

Abastecimientos.

Copia fedateada del contato de Locacidn de Serdciosn,® 0BB-2020-MDPAGRAL

APL de 3 de agosto de 2020, mediante el cual se le contrato a Guitermo Gerardy

Valdivia Rumiche como exparta independisnte.

Copia fedateada del comprobants de pago n.* 654 da 15 de oclubme de 2020,

Mediante el cual se acredita el pago realizado como expero independients.

Cedulas de nofificacion (copia simple):

- Cédukade NotiSeacidn Elecirdnica N® 00000001 -2023-CE0352.02-002 da 12
de ociubre de 2023

- Cargo de nofificackin de 12 de octubre de 2023,

- Cédula de Motificaciin Electrénica N® f0000002-2023-C00352-02-002 ds 12
de ochubre de 2023,

- Cargo de nofificacion de 12 de octubre de 2023,

= Cédulade Notificacion Electranica N® 00000003-2023-CGN0352-02-002d= 12
de oclubre de 2023

- Cango de nolificacion de 12 de octubre de 2023.

= Imgrasion del mensaje enviado por WhatsApp al ndimero de celular 928 643
442 de Vilma Tomaylla Cayllahua.

Comentarios ylo aclaraciones presentadas (copia simple)

- Cana N*001-2023-ING GGVR de 14 de octubre de 2023.

- Carta N° 001 -2023-ING-ERV de 20 de oclubre de 2023,

Evaluacion de comentarios (original)

Copla fed#leada de fa Ordenanza Municipal N* 003-2019-MOP-GRALLAPLY. de 10

de julio de 2014

Copia fedateada del Reglamento de Organizacion v Funciones da la enfidad

Copia fedateada de la Ordenanza Municipal N* (03-2019-MOP-GRALLAPLE da 10

de julio de 2019

Copia fedateada del Manual de Perfl de Puesios de |2 enfidad.

Infarma de Cosdred Eipecifics n.® 022-2023.2.0152.50E.
Perinde: § de sgosto de 2020 hasta o 29 de seliembre do 2030,

Tideid
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Chequibambilla, 27 de octubre de 2023

Vi

Lu}ﬁamm Bustinza Castillo
/.I,d‘o de Comision de Control

Abogado de la Comisidn de Conirol

AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE COMTROL INSTITUCIOMAL DE LA MUNICIPALIDAD
FROVINCIAL DE GRAL

El Jefe del Organo de Conlrol Institucional de 1z Municipalidad Provincial de Grau que suscribe €
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacian.

Chuguibarmbilta, 30 de oclubre de 2023

R lenzuela Sotomayor
Jafe rganc de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Grau

i %

Informe de Cantred Especificn u,” 620-3023-3-0352.2CE
Pevindo: & do agosio de B30 hasta el 29 ds sotinmbee da 3200,

13de Tl
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Motivo: Soy el autor del documento

LA CONTRALORIA Fecha: 07-11-2023 10:15:14 -05:00
GENERAL DE LA REPUBLICA DFL PERU

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 358-2023-CG/OCI-0352/MPG-AP
EMISOR : AXEL ANDRE CACERES CANSAYA - JEFE DE COMISION -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE GRAU - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : WALTER MOREANO ANDRADA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PROGRESO
Sumilla:

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 022-2023-2-0352-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto, para cuyo efecto se remite el informe digital
en 1489 folios, para sus fines correspondientes.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20219345004:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000120-2023-CG/0352
. Oficio-358[F]

. |-1[F]

. -2[F]

. 1-3[F]

. 1-4-1-82[F]

. 1-4-83-162[F]

. N-1[F]

9. II-2[F]

10. 1I-4[F]

11. 11-3[F]

0 N O o0k~ WDN -~

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la :'Fa-?c?"-
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 7
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente Rt
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: i‘ Tk
4DQR4RU Eier




12. 1I-1[F]

13. 111-2[F]
14. 111-4[F]
15. Oficio-357[F]
16. 111-3[F]

NOTIFICADOR : AXEL ANDRE CACERES CANSAYA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE GRAU - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4DQR4RU

£
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000120-2023-CG/0352

DOCUMENTO : OFICIO N° 358-2023-CG/OCI-0352/MPG-AP

EMISOR : AXEL ANDRE CACERES CANSAYA - JEFE DE COMISION -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE GRAU - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : WALTER MOREANO ANDRADA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PROGRESO

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20219345004

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1491

Sumilla: Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 022-2023-2-0352-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto, para cuyo efecto se remite el informe digital
en 1489 folios, para sus fines correspondientes.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio-358[F]

2. I-1[F]
3. 1-2[F]
4. 1-3[F]
5. 1-4-1-82[F]

6. 1-4-83-162[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g3¢
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria !
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4C2EERR
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8. II-2[F]
9. II-4[F]

10. 1I-3[F]
11. NI-1[F]
12. II-2[F]
13. llI-4[F]

14. Oficio-357[F]
15. 111-3[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ¢
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4C2EERR
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“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Unidad, la Paz y el Desarrollo”

Chuquibambilla, 30 de octubre de 2023
OFICIO N° 358-2023-CG/OCI-0352/MPG-AP

Sefior:

Walter Moreano Andrada

Alcalde

Municipalidad Distrital de Progreso
Plaza de Armas s/n Progreso
Progreso/Grau/Apurimac

Asunto . Remision de Informe de Control Especifico N° 022-2023-2-0352-SCE

Referencia : a) Oficio n.° 0292-2023-CG-OCI-MPG/AP de 17 de agosto de 2023.
b) Directiva N°® 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con

Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134 2021-CG, de 11 de junio de 2021, modificada por Resolucion de Contraloria
N°® 140-2021-CG, de 24 de junio de 2021 y Resolucion de Contraloria
N° 043-2022-CG, de 24 de febrero de 2022.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico el
inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad al: “PROCEDIMIENTO DE
SELECCION LICITACION PUBLICA 01-2020-MDP-CS/GRAU-APU, PARA LA CONTRATACION DE
EJECUCION DE LA OBRA: AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO DE LA LOCALIDAD DE PROGRESO, DISTRITO DE PROGRESO- GRAU- APURIMAC”,

en la Municipalidad Distrital de Progreso a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irreqularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N® 022-2023-2-0352-SCE, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto,
para cuyo efecto se remite el informe digital en 3 tomos, en 1489 folios.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifica ha sido remitido al
Procurador Pablico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales, por las
irregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las sequridades de mi consideracién.

Atentamente,

Rubén|Vélenzuela Sotomayor
' Jefe del OCI
Municipalidad Provincial de Grau

Contraloria General de la Republica

C.c.
Alcaldia.
Archivo.

Organo de Control Institucional — Municipalidad Provincial de Grau

Mlaca da Acenmn ala Phoaoibhambkilla Mem Acioeimas
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPURLICA DEL PERU

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la Unidad, la Paz y el Desarrollo”

Chuguibambilla 30 de octubre de 2023
OFICIO N° 357-2023-CG/OCI-0352IMPG-AP

PROCURADURIA PUBLICA
. ESPECIALIZARA EN DELITOS DE CORRUPCION
Sefior: DEL DISTRITO JUDICIAL DE ARURIMAC

Guido Valer Huachaca REC=PCION
Procurador Pablico (e) A N0
Procuraduria Publica Anticorrupcion Descentralizada de Apurimac. Y. Ut

Jr. Andres Avelino Caceres N° 119 Andrég A/ Caceres N% 119
Abancay/Abancay/Apurimac /' Hm.,/é L

Firma: __™

ASUNTO Remite Informe de Control Especifico N° 022-2023-2-0352-SCE

a) Literal d) del articulo 22 de la Ley N°® 27785, Ley Organica del Sistema Nacionial de Control y
de la Contraloria General de la Republica.

b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucidn de Contraloria N° 134-2021-CG, de 11 de junio
de 2021, modificada por Resolucién de Contraloria N® 140-2021-CG, de 24 de junio de 2021
y Resolucion de Contraloria N° 043-2022-CG, de 24 de febrero de 2022.

c) Decreto Legislativo N°® 1326, Decreto Legislativo que reestructura el Sistema Administrativo
de Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General del Estado, y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 018-2019-JUS.

Me dirijo a usted con relacion a las normativas de la referencia, a fin de hacer de su conocimiento
que se ha emitido el Informe de Control Especifico N°® 022-2023-2-0352-SCE, denominado “PROCEDIMIENTO DE
SELECCION LICITACION PUBLICA N° 01-2020-MDP-CS/GRAU-APU, PARA LA CONTRATACION DE EJECUCION
DE LA OBRA: AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE LA
LOCALIDAD DE PROGRESOQ, DISTRITO DE PROGRESO- GRAU- APURIMAC”, resultante del Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de Progreso, en el que se recomienda la
remision del Informe a la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién, a fin de que en el marco de
sus competencias, inicie las acciones legales respecto de los funcionarios o servidores publicos involucrados en las
irregularidades a quienes se ha identificado presunta responsabilidad penal.

En ese sentido, se remite adjunto al presente el original del Informe de Control Especifico
N° 022-2023-2-0352-SCE, incluyendo sus apéndices (Ill tomos, 1489 folios), para los fines de su competencia
funcional.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracién.

nzuela Sotomayor

efe del OCI
Municipalidad Provincial de Grau

Contraloria General de la Republica

C.c.
Procuraduria.
Archivo.

Organo de Control Institucional — Municipalidad Provincial de Grau

Maswn dn Armman ala Choaonihambhbilla Pran Anordlman
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 358-2023-CG/OCI-0352/MPG-AP
EMISOR : AXEL ANDRE CACERES CANSAYA - JEFE DE COMISION -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE GRAU - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : WALTER MOREANO ANDRADA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PROGRESO
Sumilla:

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 022-2023-2-0352-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto, para cuyo efecto se remite el informe digital
en 1489 folios, para sus fines correspondientes.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20219345004:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000120-2023-CG/0352
. Oficio-358[F]

. |-1[F]

. -2[F]

. 1-3[F]

. 1-4-1-82[F]

. 1-4-83-162[F]

. N-1[F]

9. II-2[F]

10. 1I-4[F]

11. 11-3[F]

0 N O o0k~ WDN -~

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la :'Fa-?c?"-
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 7
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente Rt
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: i‘ Tk
4DQR4RU Eier




12. 1I-1[F]

13. 111-2[F]
14. 111-4[F]
15. Oficio-357[F]
16. 111-3[F]

NOTIFICADOR : AXEL ANDRE CACERES CANSAYA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE GRAU - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4DQR4RU

£
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000120-2023-CG/0352

DOCUMENTO : OFICIO N° 358-2023-CG/OCI-0352/MPG-AP

EMISOR : AXEL ANDRE CACERES CANSAYA - JEFE DE COMISION -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE GRAU - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : WALTER MOREANO ANDRADA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PROGRESO

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20219345004

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1491

Sumilla: Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 022-2023-2-0352-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto, para cuyo efecto se remite el informe digital
en 1489 folios, para sus fines correspondientes.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio-358[F]

2. I-1[F]
3. 1-2[F]
4. 1-3[F]
5. 1-4-1-82[F]

6. 1-4-83-162[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g3¢
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria !
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4C2EERR
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8. II-2[F]
9. II-4[F]

10. 1I-3[F]
11. NI-1[F]
12. II-2[F]
13. llI-4[F]

14. Oficio-357[F]
15. 111-3[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ¢
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4C2EERR
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DDEL PERU

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Unidad, la Paz y el Desarrollo”

Chuquibambilla, 30 de octubre de 2023
OFICIO N° 358-2023-CG/OCI-0352/MPG-AP

Sefior:

Walter Moreano Andrada

Alcalde

Municipalidad Distrital de Progreso
Plaza de Armas s/n Progreso
Progreso/Grau/Apurimac

Asunto . Remision de Informe de Control Especifico N° 022-2023-2-0352-SCE

Referencia : a) Oficio n.° 0292-2023-CG-OCI-MPG/AP de 17 de agosto de 2023.
b) Directiva N°® 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con

Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134 2021-CG, de 11 de junio de 2021, modificada por Resolucion de Contraloria
N°® 140-2021-CG, de 24 de junio de 2021 y Resolucion de Contraloria
N° 043-2022-CG, de 24 de febrero de 2022.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico el
inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad al: “PROCEDIMIENTO DE
SELECCION LICITACION PUBLICA 01-2020-MDP-CS/GRAU-APU, PARA LA CONTRATACION DE
EJECUCION DE LA OBRA: AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO DE LA LOCALIDAD DE PROGRESO, DISTRITO DE PROGRESO- GRAU- APURIMAC”,

en la Municipalidad Distrital de Progreso a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irreqularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N® 022-2023-2-0352-SCE, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto,
para cuyo efecto se remite el informe digital en 3 tomos, en 1489 folios.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifica ha sido remitido al
Procurador Pablico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales, por las
irregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las sequridades de mi consideracién.

Atentamente,

Rubén|Vélenzuela Sotomayor
' Jefe del OCI
Municipalidad Provincial de Grau

Contraloria General de la Republica

C.c.
Alcaldia.
Archivo.

Organo de Control Institucional — Municipalidad Provincial de Grau

Mlaca da Acenmn ala Phoaoibhambkilla Mem Acioeimas
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPURLICA DEL PERU

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la Unidad, la Paz y el Desarrollo”

Chuguibambilla 30 de octubre de 2023
OFICIO N° 357-2023-CG/OCI-0352IMPG-AP

PROCURADURIA PUBLICA
. ESPECIALIZARA EN DELITOS DE CORRUPCION
Sefior: DEL DISTRITO JUDICIAL DE ARURIMAC

Guido Valer Huachaca REC=PCION
Procurador Pablico (e) A N0
Procuraduria Publica Anticorrupcion Descentralizada de Apurimac. Y. Ut

Jr. Andres Avelino Caceres N° 119 Andrég A/ Caceres N% 119
Abancay/Abancay/Apurimac /' Hm.,/é L

Firma: __™

ASUNTO Remite Informe de Control Especifico N° 022-2023-2-0352-SCE

a) Literal d) del articulo 22 de la Ley N°® 27785, Ley Organica del Sistema Nacionial de Control y
de la Contraloria General de la Republica.

b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucidn de Contraloria N° 134-2021-CG, de 11 de junio
de 2021, modificada por Resolucién de Contraloria N® 140-2021-CG, de 24 de junio de 2021
y Resolucion de Contraloria N° 043-2022-CG, de 24 de febrero de 2022.

c) Decreto Legislativo N°® 1326, Decreto Legislativo que reestructura el Sistema Administrativo
de Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General del Estado, y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 018-2019-JUS.

Me dirijo a usted con relacion a las normativas de la referencia, a fin de hacer de su conocimiento
que se ha emitido el Informe de Control Especifico N°® 022-2023-2-0352-SCE, denominado “PROCEDIMIENTO DE
SELECCION LICITACION PUBLICA N° 01-2020-MDP-CS/GRAU-APU, PARA LA CONTRATACION DE EJECUCION
DE LA OBRA: AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE LA
LOCALIDAD DE PROGRESOQ, DISTRITO DE PROGRESO- GRAU- APURIMAC”, resultante del Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de Progreso, en el que se recomienda la
remision del Informe a la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién, a fin de que en el marco de
sus competencias, inicie las acciones legales respecto de los funcionarios o servidores publicos involucrados en las
irregularidades a quienes se ha identificado presunta responsabilidad penal.

En ese sentido, se remite adjunto al presente el original del Informe de Control Especifico
N° 022-2023-2-0352-SCE, incluyendo sus apéndices (Ill tomos, 1489 folios), para los fines de su competencia
funcional.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracién.

nzuela Sotomayor

efe del OCI
Municipalidad Provincial de Grau

Contraloria General de la Republica

C.c.
Procuraduria.
Archivo.

Organo de Control Institucional — Municipalidad Provincial de Grau

Maswn dn Armman ala Choaonihambhbilla Pran Anordlman



