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“CONFORMACION DE COMITE DE SELECCION Y PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO
DERIVADO DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 002-2021-MDM/CS PARA LA EJECUCION DE
LA OBRA: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

BASICO INTEGRAL EN LAS LOCALIDADES DE PUCAR Y SANTA ROSA DE HUARAQUERAY,
DISTRITO DE MARA - COTABAMBAS - APURIMAC”

PERIODO: 9 DE NOVIEMBRE AL 17 DE DICIEMBRE DE 2021
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad distrital
de Mara, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Cotabambas, Tambobamba, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la
orden de servicio n.° 2-0351-2023-008, iniciado mediante oficio de comunicacion n.® 0283-2023-
CG-OCI/MPCT-AP de 15 de mayo de 2023, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-
2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo
2.1. Objetivo General

= 5 Determinar si la conformacion del comité de seleccion y el perfeccionamiento del contrato

%J derivado de la Adjudicacion Simplificada n.® 002-2021-MDM/CS, para la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua Potable y Saneamiento Basico Integral en
las Localidades de Pucar y Santa Rosa de Huaraqueray, distrito de Mara- Cotabambas-
Apurimac’, se realizaron de acuerdo a lo establecido en la normativa aplicable y Bases
Integradas’.

2.2. Objetivos especificos

| e Establecer si el comité de seleccion se conformo de acuerdo a lo establecido en la
'. normativa aplicable.

e Determinar si el Organo Encargado de las Contrataciones realizo la verificacion de los
requisitos para el perfeccionamiento del contrato, segun lo previsto en la normativa
aplicable y las bases integradas del citado procedimiento de seleccién.

! De Ia revision al expediente de contratacién remitido en fisico a este Organo de Control Institucional mediante oficio n.* 078-2022-GIM-MDM de
14 de julio de 20222 en novecientos sesenta y siete (367) folios (Apéndice n.° 5), se advierte que las Bases Estandar a folio doscientos sesenta
y dos (262) corresponde a las Bases Integradas de acuerdo al Reglamento de la Ley de Contratacion en la seccion DISPOSICIONES

\ COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS sefiala ‘Bases integradas: Documenlo de! procedimiento de Licitacion Piblica, Concurso Publico y
Adjudicacion Simplifi cada cuyo texto incorpora las modifi caciones que se hayan producido como consecuencia de fas consultas. observaciones,
la implementacion del pronunciamiento emitido por el OSCE, segun sea el caso; o, cuyo texto coincide con el de las bases originales en caso de
no haberse presentado consultas y/u observaciones, ni se hayan realizado acciones de supervision.”
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3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

Corresponde al expediente de contratacion del procedimiento especial de seleccion, Adjudicacion
Simplificada n.° 002-2021-MDM/CS, convocado por la Municipalidad Distrital de Mara, para la
ejecucion de la obra: “Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua Potable y Saneamiento
Basico Integral en las Localidades de Pucar y Santa Rosa de Huaraqueray, distrito de Mara-
Cotabambas- Apurimac”, financiado por el Decreto de Urgencia n.° 102-2021 que dicta medidas
extraordinarias para la ejecucion de gasto publico en materia de inversion orientado al
financiamiento de proyectos de saneamiento, infraestructura vial y equipamiento urbano.

Al respecto, se evidencio que el comité de seleccion fue conformado sin contar con la totalidad de
integrantes con conocimiento técnico en el objeto de contratacion; asimismo, el Organo Encargado
de las Contrataciones de la Entidad prescindio de verificar la documentacion presentada por el
postor para el perfeccionamiento del contrato, debido a que no advirtio que este no se presento la
garantia de fiel cumplimiento y documentacion que respalde la experiencia del postor en la
especialidad; ademas, de no acreditar la experiencia del especialista en seguridad en obra y salud
ocupacional.

Sobre el particular, se confirma que la materia a examinar, se encuentra vinculada con los
procesos misionales de la Entidad, conforme se establece en el numeral 4.2 del articulo 80° de la
Ley Organica de Municipalidades, Ley n.° 27972, donde se establecen las competencias
municipales, entre ellas, proveer los servicios de saneamiento rural y coordinar con las
municipalidades de centros poblados para la realizacion de camparias de control de epidemias y
control de sanidad animal.

Al respecto, es explicita la vinculacion de la obra con los procesos misionales de la Entidad;
cumpliendo con el requisito establecido en la Resolucion de Contraloria n.° 010-2022-CG de 18
de enero de 2022, la misma que regula la procedencia de los servicios de control posterior en la
modalidad de Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 9 de noviembre al 17 de diciembre de
2021, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Mara, es un organismo de gobierno local que enmarca de la voluntad
popular, con personeria juridica de derecho piblico, que goza de autonomia politica, economica
y administrativa en los asuntos de su competencia conforme a lo establecido en la Constitucion
Politica del Per; asimismo, su organizacion y funcionamiento se encuentra normado por la Ley
n.° 27972 - Ley Organica de Municipalidades de 27 de mayo de 2003.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Mara:
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Imagen n.° 1
Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de Mara
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Fuente: Ordenanza Municipal n.* 010-2021-MDM/AL/COT/APU de 10 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 28).
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.” 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG; asi como, al marco normativo que regula Ia notificacion electronica
emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a
las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

Se precisa que no fue posible realizar la notificacion electronica a Americo Ferdinand Zufiga
Aucca, motivo por el cual se optd por la comunicacion personal a través de medios fisicos,
cumpliendo con la notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en estos,
conforme se tiene en el (Apéndice n.° 22), se adjuntan la razon fundamentada y conformidad
respectiva.

El funcionario o servidor publico Américo Ferdinand Zufiga, no se apersoné a recabar el Pliego de
Hechos, no obstante haber sido notificado, segtn el procedimiento establecido en la Directiva n.”
007-2021-CG/INORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 12 de junio de 2021 y
modificatorias.

Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

COMITE DE SELECCION NO SE CONFORMO DE ACUERDO A LO ENMARCADO EN LA NORMA,;
ASIMISMO, SERVIDORES DE LA ENTIDAD NO VERIFICARON LOS DOCUMENTOS EXIGIDOS
@2’7 PARA EL PERFECCIONAMIENTO CONTRACTUAL, PERMITIENDO QUE EL POSTOR GANADOR
SUSCRIBA ESTE PESE A QUE NO ACREDITO FEHACIENTEMENTE LOS REQUISITOS DE
CALIFICACION, VULNERANDO LO ESTABLECIDO EN LAS BASES DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION Y LA NORMA DE CONTRATACIONES, SITUACION QUE AFECTO LA
TRANSPARENCIA, LEGALIDAD Y EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO EN LA ADMINISTRACION

; PUBLICA

\ De la revision efectuada al expediente? del proceso especial de seleccion Adjudicacion Simplificada

_ n.° 002-2021-MDM/CS en adelante la “A.S. n.® 002-2021" regulado por el Decreto de Urgencia
& n.° 102-2021, con el que se dictd medidas extraordinarias para la ejecucion del gasto publico en

materia de inversion, el cual estaba orientado al financiamiento de proyectos de saneamiento,
infraestructura vial y equipamiento urbano de 27 de octubre de 2021 en adelante “D.U. n.* 102-2021",
convocada por la Municipalidad Distrital de Mara, en adelante “Municipalidad Distrital’, para la
ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y saneamiento basico
integral en las localidades de Pucar y Santa Rosa de Huaraqueray, Distrito de Mara - Cotabambas -
Apurimac" con SNIP 353537 en adelante “la Obra”; al respecto, de los documentos que forman parte
de la designacion de los miembros del comité de seleccion, se pudo advertir que, este no fue integrado
conforme lo enmarcaba la normativa aplicable.

Asimismo, la documentacion presentada para el perfeccionamiento contractual denominado
Contratacion de ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y
saneamiento basico integral en las localidades de Pucar y Santa Rosa de Huaraqueray, distrito de
Mara - Cotabambas - Apurimac” Adjudicacion Simplificada n,° 002-2021-MDM/CS Primera
convocatoria de 17 de diciembre de 2017, en adelante el “Contrato”, el cual fue suscrito entre la
Municipalidad Distrital y la empresa Los Delfines Contratistas Generales Empresa Individual de
Responsabilidad Limitada con Registro Unico de Contribuyentes n.® 20528003401, se evidencio que

? Expediente de contratacion remitido en fisico al Organo de Control Institucional con oficio n.* 078-2022-GM-MDM de 14 de julio de 20222 en
novecientos sesenta y siete (967) folios y Oficio n.> 0104-2022-GM-MDM de 7 de noviembre de 2022, con un total seiscientos veinte siete (627)
folios (Apéndice n.° 5).
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el Organo Encargado de la Contrataciones de la Municipalidad Distrital, en adelante “OEC” y el Asesor
Legal una vez consentida la buena Pro, no realizaron la verificacion de la documentacion presentada
por el Postor ganador para el perfeccionamiento del contrato; por lo que, no se advirtio que este no

presento la Garantia de Fiel Cumplimiento y no acredito fehacientemente los requisitos de calificacion
del profesional clave.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

La Municipalidad Distrital mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0107-2021-MDM-GM de 11
de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 6), suscrita por el Gerente Municipal Wellington Lopez Pillco,
designo a los miembros del comité de seleccion para conducir el procedimiento especial de seleccion
A.S. n.° 002-2021 para la ejecucion de la Obra; asimismo, mediante Acta de apertura electronica de
propuestas, calificacion, evaluacion y otorgamiento de la Buena Pro de 24 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 7), suscrita por el Presidente Eli Farfan Quispe, Primer Miembro Henry Robert Espino
Delgado y Segundo Miembro Wilfredo Quispe Orccohuarancca, otorgan la Buena Pro en virtud a los
parametros establecidos en las Bases Integradas® A.S. n.” 002-2021 (Apéndice n.° 8) y al Anexo I
Procedimiento Especial de Seleccion del D.U. n.° 102-2021 (Apéndice n.° 9), al postor Los Delfines
Contratistas Generales Empresa Individual de Responsabilidad Limitada con Registro Unico de
Contribuyentes n.° 20528003401, por S/ 2 308 818,00, en adelante “el Postor Ganador”, quedando
consentida y culminando con el procedimiento especial de seleccion.

Sobre el particular, de acuerdo al reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, en su numeral 44.2 del articulo 44°, nos senala:
“44.2 Tratandose de los procedimientos de seleccion para la contratacion de ejecucion de obras,
consultoria en general y consultoria de obras, de los tres (3) miembros que forman parte del comite de
seleccion, por lo menos, dos (2) cuentan con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion (...)";
asimismo, segun el numeral 64.5 del articulo 64°, se establece que: *(...) Una vez consentido el
otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones,
seguin corresponda, remite el expediente de contratacion al organo encargado de las contrataciones
de la Entidad, el que se encarga de ejecutar los actos destinados a la formalizacion del contrato (...)".

Al respecto, el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, en adelante “Ley de Contrataciones
del Estado”, en el inciso ¢) del numeral 8.1 del articulo 8°, establece que: *(...) El Organo Encargado
de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad organica que realiza las actividades relativas a la
gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos (...)".

Asimismo, de acuerdo al Anexo |: Procedimiento Especial de Seleccion del D.U. n.® 102-2021
(Apéndice n.° 9) en el literal ), sefialo lo siguiente: “Como requisito para la suscripcion del contrato y
sin perjuicio de la demas documentacion prevista en las bases para ello, el postor ganador debe
presentar los documentos que acreditan el cumplimiento de los requisitos de calificacion relacionados
con: la experiencia del postor y/o del personal clave, formacion académica y/o capacitacion del
personal clave, (...); asi como la garantia de fiel cumplimiento,(...)

En caso de que la documentacion presentada para suscribir el contrato se encuentre incompleta o
presente errores, la Entidad debe observarla y otorga al ganador de la buena pro dos (2) dias habiles
para subsanarla, plazo que se computa desde el dia siguiente de haber sido notificadas las
observaciones. Efectuada la subsanacion, el contrato debe suscribirse al siguiente dia habil”

1 De la revision al expediente de contratacion remitido en fisico a este Organo de Control Institucional mediante oficio n.* 078-2022-GM-MDM de
14 de julio de 20222 en novecientos sesenta y siete (367) folios (Apéndice n.° 5), se advierte que las Bases Estandara folio doscientos sesenta
y dos (262) corresponde a las Bases Integradas de acuerdo al Reglamento de la Ley de Conlratacion en la seccion DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS sefiala “Bases integradas: Documento del procedimiento de Licitacion Publica, Concurso Publico y
Adjudicacion Simplifi cada cuyo lexto incorpora las modifi caciones que se hayan producido como consecuencia de las consultas. observaciones.
la implementacion def pronunciamiento emitido por el OSCE, segtin sea el caso; o, cuyo texto coincide con el de las bases originales en caso de
no haberse presentado consultas y/u observaciones, ni se hayan realizado acciones de supervision.”
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En tal sentido, de la revision a la documentacion remitida a este Organo de Control Institucional, se
pudieron advertir hechos que inobservarian los articulos precedentes; tal como, se detalla a
continuacion:

1. DESIGNACION DE LOS MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION INCUMPLIENDO LO
NORMADO

La Municipalidad Distrital mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0107-2021-MDM-GM de 11
de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 6), suscrita por el Gerente Municipal Wellington Lopez Pillco,
designo a los miembros del comité de seleccion para conducir el procedimiento especial de seleccion
AS. n.° 002-2021, el cual se encontraba regulado por el D.U. n. 102-2021, de acuerdo al detalle

siguiente:
Cuadron.®1
Conformacion del Comité Especial
Miembros Titulares
Sub Gerencia de
Presidente Titular Arq. Eli Farfan Quispe | DNL: 25061956 | Infraestructura y Desarrollo
Urbano
Primer Miembro Henry Robert ESpin0. | 13- 91545485 | Experto Independiente
Delgado
Abog. Wilfredo Quispe

Segundo Miembro DNI: 41431954 | Unidad de Logistica

Orccohuarancca
Miembros Suplentes
) G e . Oficina de Supervision y
Presidente Suplente Ing. Fredy Levita Cjuiro | DNI: 45459298 iquidacion de Obra
1
I = =T
Primer Miembro Suplente Ing; RenanHananpe DNI: 43472385 Olflm‘na de Supervisian’y
Roque Liquidacion de Obras
Segundc Miempro Tec. Crisostomo DNI: 23905132 | Almacén Central
Suplente Monterroso Saire

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.” 0107-2021-MDM-GM de 11 de noviembre de 2021 {Apéndice n.° 6)
Elaborado por: Comision de Control

\
Al respecto, la A.S. n.° 002-2021 fue conducido por los miembros titulares conforme consta en el
Formato n.° 05 — Acta Instalacion del Comité de Seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 002-2021-MDM/CS — 1 — primera convocatoria — Decreto de Urgencia n.® 102-2021 de 11 de
. noviembre de 2021 (Apéndice n.° 10); tal como, se puede apreciar en la imagen siguiente:

Danina 8 de 44
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Imagen n.° 2
Formato n.° 05 - Acta Instalacion del Comité de Seleccion

FORMATOQ N° 05
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Fuente: Formato n.° 05 - Acta Instalacion del Comité de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.” 002-2021-MDM/CS - 1 - pnimera
convocatoria — Decreto de Urgencia n.” 102-2021 (Apéndice n.® 10).
Elaborado por: Comision de Control.
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En aplicacion al Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con
Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, en el numeral 44.2 del articulo 44°; se pudo advertir que, segin
lo establecido en la norma se habria infringido lo indicado:

“Articulo 44 Designacion, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del
comiteé de seleccion

(...)

44.2 Tratandose de los procedimientos de seleccion para la contratacion de ejecucion de
obras, consultoria en general y consultoria de obras, de los tres (3) miembros que forman
parte del comité de seleccion, por lo menos, dos (2) cuentan con conocimiento técnico en
el objeto de la contratacion. {...)"(El subrayado es nuestro)

Al respecto, se pudo advertir que el procedimiento de seleccion tenia por objeto de contratacion®
ejecucion de obra y de acuerdo a la consulta piblica realizada en la pagina de la Superintendencia
Nacional de Educacion Superior - SUNEDU, en el registro Nacional de Grados y Titulos (Apéndice
n.° 11): https.//enlinea sunedu.qob.pe/, para la verificacion de los grados academicos de los
profesionales que formaron parte del comité de seleccion, se tiene los resultados siguientes:

Cuadron.® 2
Datos de los miembros del comité de seleccion

Nomb Tino de Grado y Titulos
item Aomm;e y N°DNI | . ¢ p. ot registrados en la | Evaluacion de la Comision de Control
pellidos integrante SUNEDU
Arquitecto

_ f>> S _ Universidad
¢ 1 | EliFarfan Quispe | 25061956 | Presidente -

/Cv Nacional de San
“ Antonio Abad del
Cusco
Contratado® como experto independiente
|
'f

Contador por parte de la Municipalidad Distrital;
Henry  Robert |, \cpoc | Primer Publico asimismo, de acuerdo a su formacion
Espino Delgado Miembro Universidad profesional  (Contador) no tendria
Nacional San Luis | conocimiento técnico del objeto del

Gonzaga de Ica procedimiento especial de seleccion.

Jefe de la Unidad de Logistica, en su

; ; Abogado calidad de OEC no habria contado con la
3 | Wiiedo Quispe | 4\ 4q1054 | SEIUNDO | yniversigad Cerificacion otorgada por el OSCE desde
Dresonyarance Miginbre Tecnoldgica  de | el 22 de agosto de 2021 hasta el 3 de abril

Los Andes de 2022.

Fuente Consulta publica realizada al 16 de mayo de 2023, en la pagina web del Registro de Grados y titulos de la Superintendencia Nacional de Educacion
Superior - SUNEDU (Apéndice n.° 11).
Elaborado por: Comision de control.

4

+ Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 02-2021-MDM (Apéndice n.” 8) Seccion Especifica /

1.2. Objeto de la convocatoria
El presente procedimiento de sefeccion tiene por objeto la contratacion de la ejecucion de la obra MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA
DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO INTEGRAL EN LAS LOCALIDADES DE PUCAR Y SANTA ROSA DE HUARAQUERAY,
DISTRITO DE MARA - COTABAMBAS - APURIMAC
\ s Mediante el Contrato n.° CC1114-2021-MDM-GM de 24 de noviembre de 2021, remitido a este Organo de Conlrol Institucional en siento setenta
( y ocho (179) folios mediante el oficio n.® 148-2023/ALIMDM/COT/APU de 20 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 12).
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Descripcion del item n.° 2 - cuadro n.® 2

El Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Cotabambas mediante oficio
n.* 0170-2023-CG-OCI/MPCT-AP de 16 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 13), solicito al titular
de la Entidad remitir en calidad de préstamo los originales de toda la documentacion que
sustente el pago que se habria realizado al sefior Henry Robert Espino Delgado por el servicio
de Experto Independiente para formar parte del comité de seleccion de la A.S. n.° 002-2021, el
cual fue atendido mediante oficio n.° 148-2023/AL/IMDM/COT/APU de 20 de marzo de 2023, en
ciento setenta y ocho (178) folios (Apéndice n.° 12),

Sobre el particular, a folio cuatro (4) se encuentra la Hoja de requerimiento de 9 de noviembre
de 2021 (Apéndice n.° 12), mediante el cual el Subgerente de la Sub Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, solicitd un Experto Independiente para el proceso de
contratacion de ejecucion y supervision de la Obra, adjuntando los términos de referencia
(Apéndice n.° 12), que de acuerdo al numeral 1.1 Denominacion de la contratacion, senalaba
lo siguiente: “Contratacion de los servicios profesionales de 01 experto independiente en
Contrataciones, al amparo de lo descrito en el numeral 44.4 del articulo 44° el Reglamento de
Ley de Contratacion del Estado”; sin embargo, el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, sefialaba lo siguiente:

“Articulo 44 Designacion, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del
comité de seleccion

44.4. Cuando la Entidad no cuente con especialistas con conocimiento técnico en el
objeto de la contratacion, puede contratar expertos independientes o gestionar el apoyo
de expertos de otras Entidades a fin de que integren el comité de seleccion”.

(El subrayado es nuestro)

De lo expuesto, se advertiria que el jefe de la Unidad de Logistica, en su calidad de OEC
Wilfredo Quispe Orccohuarancca, no observo los Términos de referencia (Apéndice n.° 12)
presentado por la Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, donde senalaba
la contratacion de un Experto Independiente en Contrataciones; mas no, la contratacion de un
Experto Independiente en el objeto de la convocatoria, por el contrario se habria limitado a
cumplir solo con la contratacion de un Experto Independiente en Contrataciones, tal como
podemos advertir del Cuadro Comparativo de Cotizacion n.® 1114 de 10 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 12), siguiente:
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Imagen n.° 3
Cuadro comparativo
- Pagra Tdet
- * .. VUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MARA "—'—-—
I" ‘d PROV. COTABAMBAS - APURIMAC ) }
b o RUC: 20201520354 i ,‘j l l 14 I |
¥ = Cetificacion: . |
& CUADRO COMPARATIVO DE COTIZACIONES - s o |
- Y ACTA DE BUENA PRO '
merTrTT m o sov) en ||
| Dependencia salctants: Dep; (025) - SUB GERENCIA DE I\'I RAESTRUCTURA Y DES. URR Y RURAL - '
”Eﬂ! (T - SIBGERENCTADE INFRAFSTRICTIRA |
Req: (025-0577), Nro. de RUC Lo MBHSOARE
CZN 1242001 i [Ramtnsoca || PR
- NrodeDissdeEntega | 5103  s0us
BIENES Y/O SERvIIOS | MARCA conmcnonsk Y PRECIOS NEITOS
. :.- Deunpdon.drﬂ Bien yfo Servicio Cantidad | Unid Megida | C":;ﬁ }p Unit I'm'm. | Condcl e | P, Ut Tc.m C::mm P Unat lmm_ o _‘; |p, Unit ;T_UT-LL
kr P | 15 x| IPiss
Moato Tatal ) ' 150000 400000
ADJUDICACION Y BUENA PRO _ RESUMEN FOR CLASIFICADOR |
Se le oforga 12 Buena Pro, por ofrecer of meger precio y cumplis con Jos roqursies seriafades en los famanos da EAD N A BERLE 1400 %
Referenoa
RUC 10215454857
RAZON SOCIAL . ESPINO DELGADO HENRY ROBERT
GIRECCION MADRE DE DIDS - TANMBOPATA - TAMBOPATA
TELEFONOSMAIL - /
MONTO 57350000 |
PLAZO DE EJECUCKON | CINCUENTA DIAS |

- :c;f:aa'du )

Fuente: Cuadro comparativo de cotizacion n.” 1114 de 10 de noviembre de 2021 (Apéndice n.® 12) o S -
Elaborado por: Comision de Contral.

Como podemos advertir de la imagen precedente, el citado jefe de la Unidad de Logistica, en

I su calidad de OEC, solo se limitd a cumplir con la contratacion de un Experto Independiente
' en Contrataciones, ya que cotizd a profesionales de la especialidad de Contabilidad® y no
busco la contratacion de un Experto Independiente en el objeto de la convocatoria ejecucion
de la Obra, con su actuar contravino sus funciones que le correspondia realizar de acuerdo a
A lo establecido en su Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.® 011-2020-MDM/AL/COT/APU de 18 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 27),
donde se senalaba en su literal b) del articulo 88°, lo siguiente: “Verificar, controlar, orientar la

elaboracion _de los requerimientos de las_areas usuarias, concordante con sus planes

operativos y/o expedientes técnicos”; del mismo modo, en su literal i), sefalaba lo siguiente:

“Coordinar con el &rea usuaria las especificaciones técnicas para la adquisicion y contratacion

de bienes y servicios que requieren para el cumplimiento de sus planes operativos”. (El
subrayado es nuestro)

>

N Al respecto, de la Solicitud de Cotizacion n.° 1224 de 9 de noviembre de 2021 (Apéndice
n.° 12), a folio cuarenta y dos (42)7, presentada por el sefior Henry Robert Espino Delgado,
adjuntd su Curriculum vitae en veintisiete (27) folios (Apéndice n.° 12); sin embargo, de la
revision efectuada por la comision de control a toda esta documentacion no se encontrd
documento alguno que acredite fehacientemente la especialidad en el objeto de la convocatoria
A.S n.° 002-2021, ejecucion de la Obra; por lo que, este profesional contratado no cumplio

¢ De acuerdo a la consulta publica realizada en el registro nacional de grados académicos y titulos profesionales en la pagina de la SUNEDU, el 17
de mayo de 2023 {Apéndice n.° 14).

” Remitido a este Organo de Control Institucional en siento setenta y ocho (178) folios mediante el oficio n.* 148-2023/ALIMDM/COTIAPU de 20 de
marzo de 2023 (Apéndice n.® 12).
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con lo enmarcado en la norma, ya que no tenia conocimiento técnico en el objeto de la

Del mismo modo, al momento de su designacion como miembro del comité de seleccion
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0107-2021-MDM-GM de 11 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 6), el Gerente Municipal Wellington Lopez Pillco, no cauteld lo establecido
en el numeral 44.5 del articulo 44 del Reglamento de Ley de Contratacion del Estado; donde
sefialaba lo siguiente:

“Articulo 44 Designacion, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del
comité de seleccion

44.5. El Titular de la Entidad o el funcionario a quien se hubiera delegado esta
atribucion, designa por escrito a los integrantes titulares y sus respectivos suplentes,
indicando los nombres y apellidos completos, la designacion del presidente y su
suplente; atendiendo a las reglas de conformacion senaladas en los numerales
precedentes para cada miembro titular y su suplente. La designacion es notificada por
la Entidad a cada uno de los miembros”.

(El subrayado es nuestro)

Imagen n.® 4
Contrato n.° CC1114-2021-MDM-GM
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Fuente: Contrato n.* CC1114-2021-MDM-GM de 24 de noviembre de 2021 (Apéndice n.® 12).
Elaborado por: Comision de Control.
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De la imagen precedente podemos advertir que el Asesor Legal de la Municipalidad Distrital
Ameérico Ferdinand Zufiiga Aucca, consigné su visto bueno en el Contrato n.® CC1114-2021-
MDM-GM de 24 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 12), sin advertir que el citado Experto
Independiente, no cumplié con lo enmarcado en la norma, ya que este no tenia conocimiento
técnico en el objeto de la contratacion y que su designacion como miembro titular del proceso
especial de seleccion A.S. n.° 002-2021, se realizo trece (13) dias antes de acuerdo a la
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0107-2021-MDM-GM de 11 de noviembre de 2021¢
(Apéndice n.° 6).

Sobre el particular, el citado Asesor Legal habria omitido sus funciones de acuerdo al

Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Resolucién Municipal

° 010-2021-MDM/AL/COT/APU de 10 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 27), donde
sefala lo siguiente:
“Capitulo V

Articulo 055° Oficina de Asesoria Legal

& De acuerdo a la Opinion N° 128-2019/DTN de 19 de julio de 2019, sefiala en numeral 3, la conclusion siguiente: “El comité de seleccion puede
estar conformado por personas que no laboren en la Entidad, siempre y cuando se frate de expertos independientes; en caso lales expertos
provengan del sector privado, las funciones que vayan a desempefiar -entre ellas, las de infeqrar el comité de seleccion- deberan enconlrase

contempladas dentro de sus términos contractuales, de fo contrario no podra atribuirseles dicha condicion. y en consecuencia, no podran participar
como migmbros del referido comité”. (el subrayado es nuestro).
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3 Vigencia
\_ item | N° de Certificado emitido por el OSCE
\ Desde Hasta
1 | CERT-OSCE-2022-02047 04/04/2022 03/04/2024
2 | CERT-OSCE-2019-05998 22/08/2019 21/08/2021

CGENERAL DE LA REPURLICA DL PERL

. -
\&\— LA CONTRALORIA

La oficina de Asesoria Juridica es un 6rgano de asesoramiento de segundo nivel
organizacional, responsable de las funciones consultivas en materia juridica al érqano
de_gobiemo (..) y de brindar asesoramiento a las Unidades organizas de la
Municipalidad sobre la interpretacion juridica (...).

Articulo 56° Funciones y Atribuciones de la Oficina de Asesoria Juridica

1. Asesorar a la alta direccion y a los demas drganos de la Municipalidad en asuntos de
carcter juridico. administrativo (...)

3. Emitir opinion legal especializada en temas de competencia municipal sobre la
aplicacion de la normativa legal vigente en los procesos administrativos de gestion
municipal. (...)

8. Participar en la revision de los contratos, convenios en_concordancia _con los
procedimientos establecidos en la normativa vigente”. (El subrayado es nuestro)

Como podemos advertir de lo narrado en los parrafos precedentes la designacion de este
experto independiente no se dio de acuerdo a lo establecido en la norma y mas aun este no
tenia conocimiento técnico en el objeto de la contratacion, y permitieron que suscriba el
Formato n.® 05 - Acta Instalacion del Comité de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 002-
2021-MDM/CS - 1 - primera convocatoria — Decreto de Urgencia n.® 102-2021 de 11 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 10), sin que este haya tenido vinculo contractual con la
Entidad a esa fecha.

Descripcion del item n.° 3 - cuadro n.° 2

Wilfredo Quispe Orccohuarancca, jefe de la Unidad de Logistica, en su calidad de OEC, en
aplicacion al Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, formé parte
del comité de seleccion; tal como, se indica:

“Articulo 44 Designacion, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del
comité de seleccion

44.1 El comité de seleccion esta integrado por tres (3) miembros, de los cuales uno (1)
pertenece al 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad y (...).”

(El subrayado es nuestro)

Sin embargo, se realizé la consulta publica en la pagina web del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado - OSCE, en la seccion “CERTIFICACION de funcionarios y
servidores del Organo Encargado de las Contrataciones del Estado” (Apéndice n.° 14),
obteniendo el resultado siguiente:

Cuadron.®3
Certificado emitido por el OSCE del sefior Wilfredo Quispe Orccohuarancca

Fuente:

\ .El.a.l.J.ora“t.io. ‘|')or:. Comision de Control

Consulta publica realizada el 22 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 15), a través del link siguiente
dapp?2 seace.qob pelsican-uiwd-pub/logisticologisticesCertificados xht 1
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Sobre el particular, la Directiva n.® 002-2020-OSCE/CD denominada “Certificacion de los
profesionales y técnicos que laboren en el Organo Encargado de las Contrataciones de las
Entidades” aprobada por la Resolucién n.° 031-2020-OSCE/PRE de 13 de febrero de 2020,
senala en numeral VIl Disposiciones Generales, 10 siguiente:

?1 Los profesionales y técnicos del OEC que, en razén de sus funciones intervienen
directamente en alguna de las fases de la contratacion publica, deben contar con la
certificacion otorgada por el OSCE de acuerdo con la presente Directiva.

7.2 Es responsabilidad del Jefe de Administracion de cada Entidad, o de quien haga sus
veces, verificar el cumplimiento de la obligacion establecida en el numeral 7.1.

()

7.4 La certificacion tiene una vigencia de dos (2) afios; vencido dicho plazo, el profesional
0 técnico pierde automaticamente su_condicion de certificado (...)" (El subrayado es
nuestro)

En aplicacion a la citada Directiva, se advertiria que el Jefe de la Unidad de Logistica, en

calidad de OEC, no contaba con la Certificacion otorgada por el OSCE desde el 22 de agosto

de 2021 hasta el 3 de abril de 2022; cabe precisar que, durante el periodo mencionado se llevo

a cabo la contratacion del Experto independiente; asimismo, fue designado mediante

Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0107-2021-MDM-GM de 11 de noviembre de 2021

(Apéndice n.° 6), suscrito por el Gerente Municipal Wellington Lopez Pillco, como miembro

5 /P titular del comité de seleccion de la A.S. n.° 002-2021; sin embargo, al no tener la certificacion

% v otorgada por el OSCE, la Directiva n.® 002-2020-OSCE/CD, sefialaba que no podia participar

en alguna de las fases de contratacion publica y este hecho debio ser verificado por el Jefe de

Administracion o quien haga sus veces, funcion que le correspondia realizar al Gerente

Municipal Wellington Lopez Pillco de acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones

aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 011-2020-MDM/AL/COT/APU de 18 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 27), donde sefala lo siguiente:

\l “Articulo 29° Gerencia Municipal

4 La Gerencia Municipal es el Organo de Direccion de alto nivel técnico administrativo de
' la Municipal Distrital de Mara, el Gerente Municipal, es el funcionario de confianza a
tiempo completo y dedicacion exclusiva designado por el Alcalde (...)" (El subrayado es
nuestro)

Asimismo, el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Resolucion
Municipal n.® 010-2021-MDM/AL/COT/APU de 10 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 27),
sefala lo siguiente:

“Articulo 026° Gerencia Municipal

La Gerencia Municipal es el Organo de Direccion de alto nivel técnico administrativo de
la Municipalidad Distrital de Mara, el Gerente Municipal, es el funcionario de confianza a
tiempo completo y dedicacion exclusiva designado por el Alcalde {...)"

Como se puede advertir de lo narrado en los parrafos precedentes, este Jefe de la Unidad de
Logistica, en calidad de OEC no debio haber formado parte, como miembro del comite de
seleccion, ya que no cumplia con los requisitos que establecia la norma; por lo que, no podia
participar en ninguna de las fases de contratacion publica.
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2. EL ORGANO ENCARGADO DE CONTRATACIONES Y ASESORIA LEGAL HABRIAN OMITIDO
LA VERIFICACION DE LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS POR EL POSTOR GANADOR

2.1 Postor ganador cumplié con presentar la Garantia de Fiel Cumplimiento

De acuerdo al procedimiento especial de seleccion A.S. n.° 002-2021, regulado por el D.U.
n.° 102-2021 de 29 de octubre de 2021 y Anexo I: Procedimiento Especial de Seleccion
(Apéndice n.° 9), sefialaba en su numeral 2, lo siguiente:

“2. Para la contratacion de los servicios de consultorias y/o ejecucion de obras sefialados
en el Anexo N° 05 del presente Decreto de Urgencia se utiliza el Procedimiento de
Seleccion de Adjudicacion Simplificada previsto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-
2019-EF (en adelante, TUO de la Ley) y en su Reglamento, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF y modificatoria (en adelante, Reglamento)”.

Asimismo, en el numeral 3 indicaba lo siguiente:

“3. Adicionalmente, las adjudicaciones simplificadas a que hace referencia el presente
anexo consideran lo siguiente:

()

f) Respecto de la Garantia de fiel cumplimiento, no es de aplicacion lo dispuesto en
é )\ el numeral 149.4 del articulo 149 del Reglamento, cuando el monto del contrato de
Jj

obra sea igual o mayor a S/ 1 800 000,00 (Un millon ochocientos mil y 00/100 Soles)
o0 cuando el monto del contrato de supervision de obra sea igual o mayor a S/ 400
000,00 (Cuatrocientos mil y 00/100 Soles).”

(La negrita y el subrayado es nuestro)

En ese sentido, el referido numeral 3 del Anexo I: Procedimiento Especial de Seleccion del D.U.
.. n.® 102-2021 (Apéndice n.° 9), establece que el Postor Ganador no podia acogerse al numeral
I 149.4 del articulo 149 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, el que nos indicaba:

“Articulo 149 Garantia de Fiel cumplimiento

149.4 En los contratos periodicos de suministro de bienes o de prestacion de servicios
en general, asi como en los contratos de consultoria en general, de ejecucion y
consultoria de obras que celebren las Entidades con las micro y pequefias empresas,
estas lltimas pueden otorgar como garantia de fiel cumplimiento el diez por ciento
(10%) del monto del contrato original, porcentaje que es retenido por la Entidad. En el
caso de los contratos para la ejecucion de obras, tal beneficio solo procede cuando:
\ a) El procedimiento de seleccion original del cual derive el contrato a suscribirse sea
una Adjudicacion Simplificada;
b) El plazo de ejecucion de la obra sea igual 0 mayor a sesenta (60) dias calendario;

¥,
\ ¢) El pago a favor del contratista considere, al menos, dos (2) valorizaciones
periédicas, en funcion del avance de obra’”.

Asimismo, en las Bases Integradas® de la A.S. n.® 002-2021 (Apéndice n.° 8) en la seccion
especifica condiciones especificas del procedimiento de seleccion, Capitulo Il del procedimiento

? De la revision al expediente de contratacion remitido en fisico a este Organo de Control Institucional mediante oficio n.® 078-2022-GM-MDM de
4 de julio de 20222 en novecientos sesenta y siete (967) folios (Apéndice n.° 5), se advierte que las Bases Estandar a folio doscientos sesenta
y dos (262) corresponde a las Bases Integradas de acuerdo al Reglamento de la Ley de Contratacion en la seccion DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS sefiala “Bases integradas: Documento del procedimiento de Licitacion Publica, Concurso Publico y
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de seleccion, en el sub numeral 2.3 requisitos para perfeccionar el contrato, sefialaba lo
siguiente:

“2.3. Requisitos para perfeccionar el contrato

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos
para perfeccionar el contrato:

()

a) Garantia de fiel cumplimiento”

(El subrayado es nuestro)

Al respecto, el Postor Ganador presenté la Carta n.® 001-2021-LDCG-MDM de 9 de noviembre
de 2021 (Apéndice n.° 16), suscrito por el Titular Gerente Cristian Arturo Mirando Centeno
dirigido al titular de la Entidad, carta que habria sido recepcionada el 9 de diciembre de 2021, en
la cual consignaron como asunto: Presentacion de documentos para el perfeccionamiento y
suscripcion de Contrato de la A.S. n.° 002-2021, en seiscientos veinte seis (626) folios;
asimismo, se pudo advertir a folio seiscientos veinte cuatro (624) la carta n.® 002-2021-LDCG-
MDM de 9 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 16), dirigida a la Municipalidad Distrital con el
siguiente asunto: presentacion de cartas fianzas, que sefialaba:

o)

Los Delfines Contratistas Generales E.I.R.L., se acogera al decreto de urgencia
N° 063-2021- decreto de urgencia que establece medidas extraordinarias
complementarias, durante el aio fiscal 2021, (...)"

E,y% En tal sentido, el Jefe de la Unidad de Logistica, en su calidad de OEC de la Municipalidad
Distrital suscribe y remite el informe n.® 271-2021-ABAST-WQO/MDM de 13 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 17), con el cual informa al Gerente Municipal Wellington Lopez Pillco, que
solicite al Postor Ganador la garantia de fiel cumplimento; por lo que, mediante carta n.® 0117-
2021-GM-MDM de 13 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 18), suscrita por el citado Gerente
Municipal se le solicita al Postor Ganador la garantia de fiel cumplimiento otorgandole cuatro (4)
u, dias habiles; es preciso mencionar, que no se habria cumplido con lo establecido en el D.U. n.°
102-2021, respecto al plazo que se le otorgd al Postor ganador para la subsanacion de
!/ documentos, lo cual habria vulnerado lo que se indicaba en el Anexo [: Procedimientos de
' Seleccion del Decreto de Urgencia n.® 102-2021 (Apéndice n.° 9):

3. Adicionalmente, las adjudicaciones simplificadas a que hace referencia el presente
anexo consideran lo siguiente:

()
e)(..)

En caso de que la documentacion presentada para suscribir el contrato se encuentre
incompleta o presente errores, la Entidad debe observarla y otorga al ganador de
la buena pro dos (2) dias habiles para subsanarla, plazo que se computa desde el
dia siguiente de haber sido notificadas las observaciones. Efectuada la subsanacion,
el contrato debe suscribirse al siguiente dia habil.

()"

(El subrayado y la negrita es nuestro)

Adjudicacion Simplifi cada cuyo texto incorpora las modifi caciones que se hayan producido como consecuencia de las consultas, observaciones,
la implementacion del pronunciamiento emitido por el OSCE, segun sea el caso; o, cuyo texto coincide con el de las bases originales en caso de
no haberse presentado consullas y/u observaciones, ni se hayan realizado acciones de supervision.”
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Posteriormente, el Postor ganador, con carta n.° 008-2021-LDCG-MDM de 15 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 19), presento por Mesa de Partes de la Entidad con registro n.° 2633 de 16
de diciembre de 2021, con asunto: Subsanamos observacion y solicito retencion del 10% del
monto del contrato por concepto de garantia de fiel cumplimiento, donde sefialaba lo siguiente:

“solicito y/o declaro acogerme al beneficio para otorgar como garantia de fiel
cumplimiento de 10% del monto del contrato a formalizarse, en forma de retencion’”.

Sobre el particular, el Jefe de la Unidad de Logistica, en su calidad de OEC con Informe
n.° 282-2021-ABAST-WQO/MDM de 16 de diciembre de 2021(Apéndice n.° 20), deriva la carta
n.° 008-2021-LDCG-MDM de 15 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 19), con el asunto:
“perfeccionamiento de contrato” al Gerente Municipal Wellington Lopez Pilco, es preciso indicar
que el Jefe de la Unidad de Logistica, en su calidad de OEC tenia conocimiento que el proceso
de seleccion estaba enmarcado en los lineamientos del D.U. n.° 102-2021'° y que no era
aplicable lo solicitado por el Postor Ganador.

En conclusion, se pudo advertir que el Jefe de la Unidad de Logistica, en su calidad de OEC no
advirtio que el Postor Ganador no presenté la garantia de fiel cumplimiento; tal como, indicaba
el D.U. n.* 102-2021 y se procedid a la suscripcion del Contrato de Ejecucion de Obra
“‘Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y saneamiento basico integral en las
localidades de Pucar y Santa Rosa de Huaraqueray, Distrito de Mara - Cotabambas - Apurimac"
Adjudicacion Simplificada n.° 002-2021-MDM/CS PRIMERA CONVOCATORIA de 17 de
diciembre de 2021, por S/ 2 308 818.00 (Apéndice n.° 21).

{; /> 22 Postor Ganador cumplié con acreditar fehacientemente los requisitos de calificacion del
v profesional clave propuesto

Las Bases Integradas' de la A.S. n.” 002-2021 (Apéndice n.° 8), establecian en la seccion
especifica condiciones especificas del procedimiento de seleccion, Capitulo |1 del procedimiento
de seleccion, en el sub numeral 2.3 requisitos para perfeccionar el contrato, donde sefialaba lo
siguiente:

N “2.3. Requisitos Para Perfeccionar El Contrato

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para

\ perfeccionar el contrato:

{)
q) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii)
certificados o (iv) cualquier ofra documentacion que, de manera fehaciente
demuestre la experiencia del personal que conforma el plantel profesional clave”

M,

(El subrayado es nuestro)

ot
1

? Designado como segundo miembro del comité de seleccion mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0107-2021-MDM-GM de 11 de
oviembre de 2021 (Apéndice n.° 6), quien suscribe el Acta de apertura electronica de propuestas, calificacion, evaluacion y otorgamiento de la
Buena Pro de 24 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 7). donde sefiala lo siguiente:

()

En aplicacion del literal “e)” del numeral 3 del anexo I: Procedimiento Especial de Seleccion, del Decreto de Urgencia N*® 102-2021. el postor

) ganador debe presentar los documentos que acreditan el cumplimiento de los requisitos (...); asi como, la garantia de fiel cumplimento (...)"
11 De Ia revision al expediente de contratacion remitido en fisico a este Organo de Control Institucional mediante oficio n.° 078-2022-GM-MDM de
14 de julio de 20222 en novecientos sesenta y siete (967) folios (Apéndice n.° 5), se advierte que las Bases Estandar a folio doscientos sesenta
5 y dos (262) comesponde a las Bases Integradas de acuerdo al Reglamento de la Ley de Contratacion en la seccion DISPOSICIONES

COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS sefala “Bases integradas: Documento del procedimiento de Licitacion Pablica, Concurso Publico y
Adjudicacion Simplifi cada cuyo texto incorpora las modifi caciones que se hayan producido como consecuencia de las consultas, observaciones.
la implementacion del pronunciamiento emitido por el OSCE, segun sea el caso; o, cuyo texto coincide con el de las bases originales en caso de
no haberse presentado consultas y/u observaciones, ni se hayan realizado acciones de supervision.”
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Asimis:mo, en las Bases Integradas' de la A.S. n.° 002-2021 (Apéndice n.° 8) en la seccion
especifica condiciones especificas del procedimiento de seleccion, Capitulo |1l requerimiento, en
el sub numeral 3.2 requisitos de calificacion, sefialaba lo siguiente:

Cuadron.° 4

Requerimiento de la formacion académica y experiencia del Profesional clave

Requisitos de acuerdo a las bases integradas
Personal
Slave Perfil profesional Experiencia
Residente de
obra i
Ingeniero de Higiene y Experiencia de 12 meses de expgriencia en el cargo_desemper‘_lado
o Sequridad Industrial o {compgladaldesde la fecha de coiegmtura] como Eslpecnlafhsta. Ingeniero,
Espemahslta Ingeniero Industrial o supervisor, jefe, responsable, coordinador o la combinacion de estos, en
en sequridad Ingenieria de sequridad y salud ocupacional o sequridad e higiene ocupacional o seguridad
en obra y Sequridad y Salud en el de obra o seguridad en el trabajo o seguridad y salud ocupacional y medio
salud trabsio o Ingeniero ambiente o salud ocupacional o implantacion de planes de seguridad e
ocupacional Sanitario o Ingeniero higiene ocupacional; en 1a ejecucion ylo inspeccion ylo supervision de obras
Civil en general.
Especialista
ambiental i
Experiencia de 12 meses de experiencia en el cargo desempefado
(computada desde la fecha de colegiatura) como Especialista en calidad,
)~ Especialista Ingeniero sanitario o ingenilero. supervisor, jefe, {esidente,l responsgble, coordinador o la
C o ; L = combinacion de estos en: control de calidad o calidad o aseguramiento de
v en calidad ingeniero civil : . el e
(/ calidad o programa de calidad o protocolos de calidad: en la ejecucion ylo
inspeccion ylo supervision de obras en general.

Fuente: Bases integradas de la A. S. n.” 02-2021 (Apéndice n.” 8)
Elaborado por: Comision de control.

. De la Experiencia del plantel profesional clave: Especialista en Seguridad en obra y
\| salud ocupacional

De las Bases Integradas'® de la A.S. n.” 002-2021 (Apéndice n.° 8), se puede advertir en la
Seccion Especifica numeral 3.2 Requisitos de Calificacion literal A. Capacidad Tecnica y
Profesional subliteral A.2 Calificaciones del plantel profesional clave, el tiempo de experiencia
requerida en el cargo Especialista en seguridad en obra y salud ocupacional; por lo que, la
comision de control procedio a la revision a los documentos presentados a la Municipalidad
Distrital por el Postor Ganador para la suscripcion del contrato, mediante carta n.° 001-2021-
A LDCG-MDM de 9 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 16), a folio ochenta y siete (87)
adjuntd los documentos que acreditarian la experiencia en el cargo desempefiado en nueve
(9) folios, segun el detalle siguiente:

12 De la revision al expediente de contratacion remitido en fisico a este Organo de Control Institucional mediante oficio n.® 078-2022-GIM-MDM de
14 de julio de 20222 en novecientos sesenta y siete (967) folios (Apéndice n.° 5), se advierte que las Bases Estandar a folio doscientos sesenta
y dos (262) corresponde a las Bases Integradas de acuerdo al Reglamento de la Ley de Contratacion en la seccion DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS seiala “Bases infegradas: Documento del procedimiento de Licitacion Publica, Concurso Publico y
Adjudicacion Simplifi cada cuyo texto incorpora las modifi caciones que se hayan producido como consecuencia de las consultas, observaciones
la implementacion del pronunciamiento emitido por el OSCE, segun sea el caso, o, cuyo texto coincide con el de las bases originales en caso de
o0 haberse presentado consultas y/u observaciones, ni se hayan realizado acciones de supervision.”
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Cuadron.°5

Experiencia presentada por el Postor ganador del especialista en seguridad en obra y salud
ocupacional: Karen Celinda Choque Hacha

: Entidad o Documento Segin tiempo de contrato Revision de Tiempo
Item Enpn Proyectos Cargo que acredita | Fechade | Fechade | Totalde | la Comisién real
experiencia inicio fin dias de Control
Responsable
1 Proye‘_:t:) | de seguridad | Certificado de oy
:ﬂspgma plan y salud en el | trabajo 01/02/2021 | 30/06/2021 149 5 meses
eriss ;
trabajo
Gabietnio Represamiento
Regional de . !a Cuna Raspons_abie
Boiy Qolhm - | de seguridad -

2 Pitumarca del | y salud | Certificado de 199 6 meses y
proyecto ocupacional | trabajo 15/06/2020 | 31/12/2020 15 dias
adecuamiento y medio
al cambio | ambiente
climatico

Asociacion Asistente en

civil el area de | Cerlificadode -

3 Americana - Cooperacion | trabajo 04/02/20219 | 30/07/2019 0 meses

del Cusco Internacional El cargo
Mejoramiento desempedado

Gobierno | de los procesos es diferente al

Regional de requerido en

de Cusco | industrializacion | Practicante | Certificado de las  bases

4 Direccion | de la came de | pre Practicas pre | 05/02/2018 | 05/06/2018 integradas 0 meses

Regional cuy en las | profesional Profesionales
de provincias  de
Produccién | Cusco y
Canchis
El Postor
Ganador no
habria
presentado un
Gobierno Monitor  del documento
5 Regional No indica padron No acredita No indica No indica para acreditar | 0 meses
del Cusco nominal lo realmente
laborado,
conforme  se
estable en las
bases
11 meses y
e 15 dias

Descripcion del item 3 y 4 del cuadro n.® §

Fuente: Cara n.° 001-2021-LDCG-MDM de 9 de noviembre de 2021 (Apéndice n.” 16)
Elaborado: Comision de control.

Se observa que el Postor ganador acreditd experiencia del profesional propuesto como
“Asistente en el area de Cooperacion Internacional” y “Practicante pre profesional”; al
respecto, debemos advertir que la experiencia requerida de acuerdo a las Bases Integradas
de laA.S. n.° 002-2021 (Apéndice n.° 8), en el Capitulo Il requerimiento, en el sub numeral
3.2 requisitos de calificacion, sefialaba lo siguiente “Experiencia de 12 meses de experiencia
en el cargo desempenado (computada desde la fecha de colegiatura) como Especialista,
Ingeniero, supervisor, jefe, responsable, coordinador o la combinacion de estos, en seguridad
y salud ocupacional o seguridad e higiene ocupacional o seguridad de obra o seguridad en
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el trabajo o seguridad y salud ocupacional y medio ambiente o salud ocupacional o
implantacion de planes de sequridad e higiene ocupacional; en la ejecucion y/o inspeccion
y/0 supervision de obras en general.”; por lo que, no debieron contabilizar estas experiencias.

Descripcion del item 5 del cuadro n.° 5

Se observa que el Postor ganador presento los Términos de Referencia como documento
para acreditar la experiencia del profesional propuesto; sin embargo, no debio ser tomado
en cuenta de acuerdo a lo establecido en las Bases Integradas de la A.S. n.° 002-2021
(Apéndice n.° 8), Capitulo Il del procedimiento de seleccion, en el sub numeral 2.3
requisitos para perfeccionar el contrato, donde sefialaba lo siguiente: “q) Copia de (i)
contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier
otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal que
conforma el plantel profesional clave”. (El subrayado es nuestro)

De la Experiencia del plantel profesional clave: Especialista en calidad

De las Bases Integradas de la A.S. n.° 002-2021 (Apéndice n.° 8), se puede advertir en la
Seccion Especifica numeral 3.2 Requisitos de Calificacion literal A. Capacidad Técnica y
Profesional subliteral A.2 Calificaciones del plantel profesional clave, el tiempo de experiencia
requerida en el cargo Especialista de calidad; por lo que, la comision de control procedio a la
revision de los documentos presentados a la Municipalidad Distrital por el Postor Ganador
para la suscripcion del contrato, mediante cartan.® 001-2021-LDCG-MDM de 9 de noviembre
de 2021 (Apéndice n.° 16), a folio sesenta y nueve (69) adjunté los documentos que
acreditarian la experiencia en el cargo desempefado en sesenta y cuatro (64) folios, segun
el detalle siguiente:

Cuadron.° 6

Experiencia presentada por el Postor ganador del especialista en Calidad: Walker Sequeiros Arone

Seglin tiempo de contrato
o | Entidado Documento que Total | Revision de la Comisién
N*|  empresa Cargo |, credita experiencia Fechade | Fechade | ", de Control Tlemgg veal
inicio fin di
ias
Responsa
ble de la
Unidad
Municipalidad | Ejecutora | Contrato de Locacion de
1 | Distrital ~ de | de Servicios n.® 085-2021- | 02/08/2021 | 31/10/2021 | 90 0 meses
Pachaconas | Inversione | A-MDP/ANT/APU
5 =
Infraestruct
ura = El Postor Ganador no
Muricipaldad Covsaen T g Mgy Mo
2 (E:Jgtzla; de | Proyectista Expediente Técnico n.° Noindica | Noindica 45 oo decufigtio’ paa 0 meses
pay 006-2021 acreditar lo  realmente
Municipalidad Resiarite Contrato de Locacion de laborado, conforme se
3 |Distrital  de de Obra Servicios n.° 062-2021- | 07/06/2021 | 31/07/2021 | 54 |estable en las bases 0 meses
Pachaconas A-MDP/ANT/APU integradas del
o i i0 dimiento especial de
\ | Municipalidad Residente Comlreyto de Locacion de procedi
2 de obra o | Servicios n.” 0022-2021- 3 seleccion
4 g:tralta; Responsa | MDC/RESIDENTE  DE 01/06/2021 | 30/06/2021 | 29 0 meses
pay ble técnico | OBRA
; Contrato de Locacion de
] —— Sﬂgf;‘e Servicios n.° 052-2021- | 041052021 | 31/05/2021 | 27 0 meses
UpRNga A-MDP/ANT/APU
| Dstntal  de Contrato de Locacion de
g | Pochaconas | InSPeClor | gervicios n.e 020-2021- | 011022021 | 3110512021 | 119 0 meses
A-MDP/ANT/APU
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_ Segun tiempo de contrato
o[- Entidad o s Documento que S Total | Revision de la Comision | ..~
empresa acredita experiencia ?Eicai:e Fecfl'1a de | 4o de Control P
| = il dias
esidente | Aden | Contrato n.°
7 de obra 02-20(125{])—;0%?A:\1$EPU 0410172021 | 31/01/2021 | 27 0 meses
Residente |Adenda al Conlrato n.°
| 8 deobra | 02-2020-MDPiaNT/APy | 011212020 | 311212020 | 30 0 meses
. Contrato de Locacion de
9 Residente | Senvicios n. 083-2020- | 01/10/2020 | 30/11/2020 | 60 0 meses
A-MDP/ANT
jssne [ S, B Coi
10 Zg;can:co de GR APURIMAC/UE- 13/01/2020 | 29/02/2020 | 47 0 meses
] PDA-DE
Adenda al Contrato de
Asistente | Caracter Temporal n.°
1 Técnico de | 031-2020- 01/03/2020 | 31/03/2020 | 30 0 meses
obra GR.APURIMAC/UE-
| PDA-DE
. Contrato de Caracter
\ Asistente .
12 g‘ggl‘gg;? 4o | Tecnico de | Temporel " 207-2020- | 31075000 | 3110712020 | 29 | €1 Postor ganador no| Omeses
Apurimac obra PDA-DE acredito fehacientemente
Prmera  Adenda @l al personal cl§ve en el
Asistente | Contralo de Caracter cargo desempefiado cormo
13 Técnico de | Temporal n.° 207-2020- | 01/08/2020 | 31/08/2020 | 30 | Especialista en caldad, | g
abes GR APURIMAC/UE- ingeniero, supervisor, jefe,
PDA-DE residente, _
— Sequnda Adenda @ responsable, coordinador
Asistente | Contrato de Caracter 0 la combinacion de estos;
14 Técnico de | Temporal n.° 207-2020- | 01/09/2020 | 31/10/2020 | 60 as'",““."- d“° presento | g meses
obra GR.APURIMAC/UE- conformidad ~ u  tfo
PDA-DE documento para acreditar
c Y lo frea1manle| Lz?bora?o.
ONSOIGIo . . conforme se estable en las
15 Abancay ggcgﬁé];ﬁ)l Constancia de Trabajo | 01/07/2018 | 31/12/2018 | 183 bases  integradas dal 0 meses
Municipalidad | Asistente | Contrato de Servicios no gé?é::;glenlo especial de
15 | Distrital ~ de | de Control | personales n.® 011-2018- | 18/04/2018 18106 ' 0 meses
Capaya de calidad | MDC-AYM
Municipalidad | Asistente | Contrato de Gerencia
17 | Provincial de | Técnico de | Municipal n.® 687-2018- | 02/04/2018 | 15/04/2018 | 13 0 meses
Abancay obra GM-MPA
Asistente | Contrato de Locacion de
18 Municipalidad Técnico de | Servicios n.® 055-2018- | 15/01/2018 15/04/2018 | 90 0 meses
|l ociscs da obra MPA-APURIMAC
Anbsbiarba Asistente | Contrato por Locacion de
19 Técnico de | Servicios n.° 15-2017- | noindica | noindica 74 0 meses
obra MPA/JA
El Postor ganador no
habria acreditado
fehacientemente al
personal clave en el cargo
Consorcio Auxiliar de . desempenado como
20 Abancay Produccion Certificado 23/05/2016 | 22/10/2016 | 152 Especiaista en calidad, 0 meses
ingeniero, supervisor, jefe,
residente,  responsable,
coordinador 0 la
N combinacion de estos
Los Delfines Especialist 5 meses, 1
21 | Contratistas | 2 En Certificado de trabajo 01/01/2021 | 14/06/2021 | 164 semana, 6
Ganral calidad de dias
concreto
Total 5 meses, 1
semana, 6 dias

Fuente: Carta n.° 001-2021-LDCG-MDM de 9 de noviembre de 2021 (Apéndice n.” 16)
Elaborado: Comision de control.
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Descripcion de los items 1, 2, 3, 4,5, 6, 7, 8, 9 y 19 del cuadro n.° 6

Del cuadro precedente se puede observar que el Postor ganador presento solo contratos y
adendas como documento para acreditar la experiencia del profesional propuesto; sin
embargo, no debi6 ser contabilizada de acuerdo a lo establecido en las Bases Integradas
de la A.S. n.° 002-2021 (Apéndice n.° 8) Capitulo Il del procedimiento de seleccion, en el
literal q) del sub numeral 2.3 requisitos para perfeccionar el contrato, donde sefalaba lo
siguiente:

“q) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados
0 (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia
del personal que conforma el plantel profesional clave.”.

(El subrayado es nuestro)
Descripcion de los items 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 y 18 del cuadro n.° 6

Del cuadro precedente se puede observar que el Postor ganador acreditd experiencia del
profesional propuesto como “Asistente en el area de Cooperacion Internacional” y
“Practicante pre profesional”; al respecto, debemos advertir que la experiencia requerida de
acuerdo a lo establecido en las Bases Integradas de la A.S. n.° 002-2021 (Apéndice n.° 8),
en el Capitulo Il requerimiento, en el sub numeral 3.2 requisitos de calificacion, sefialaba lo
siguiente: “Experiencia de 12 meses de experiencia en el cargo desempeiiado (computada
desde la fecha de colegiatura) como Especialista en calidad, ingeniero, supervisor, jefe,
residente, responsable, coordinador o la combinacion de estos en. control de calidad o
calidad o aseguramiento de calidad o programa de calidad o protocolos de calidad: en la
(C i gjecucion y/o inspeccion y/o supervision de obras en general’; por lo que, no debieron
7 contabilizar estas experiencias.

Al respecto, de la revision al expediente de contratacion, se advertiria que el sefior Wilfredo
Quispe Orccohuarancca, jefe de la Unidad de Logistica, en su calidad de OEC de la
Municipalidad Distrital, al momento de verificar la documentacion relacionada al
\ perfeccionamiento del contrato, recepciond y aceptd como validos los documentos que
b sustentaron la experiencia en el cargo del profesional clave, sin advertir que estos no acreditaron
i// fehacientemente la experiencia requerida; tal como, sefialaba las Bases Integradas' de la A.S.
Vi n.® 002-2021 (Apéndice n.° 8); asimismo, con posterioridad emite el informe n.* 282-2021-
' ABAST-WQO/MDM de 16 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 20) dirigido al Gerente Municipal
Wellington Lopez Pillco de la Municipalidad Distrital, con el asunto: Perfeccionamiento del
Contrato, donde sefald: “cumple con alcanzar dicha documentacion para la suscripcion del
contrato con Carta nro. 001-2021-LDCG-MDM, ingresado a la oficina de Mesa de Partes con
fecha 13/12/2021, por tal motivo solicito el Perfeccionamiento de Contrato para el mencionado
procedimiento de seleccion (...) para dicho efecto adjunto los documentos presentados por el
J postor ganador del procedimiento en mencion para la firma de contrato en un total de 625 folios
- (...)": al respecto, con su actuar inobservo lo establecido en el numeral 64.6 del articulo 64° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del estado, en donde se establecia que: (...)
consentido el otorgamiento de la buena pro, el drgano encargado de las contrataciones o el
organo de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta

presentada por el postor ganador de la buena pro (...)".

14 De Ia revision al expediente de contratacion remitido en fisico a este Organo de Control Institucional mediante oficio n.* 078-2022-GM-MDM de
14 de julio de 20222 en novecientos sesenta y siete (967) folios (Apéndice n.° 5), se advierte que las Bases Estandar a folio doscientos sesenta
y dos (262) comesponde a las Bases Integradas de acuerdo al Reglamento de la Ley de Contratacion en la seccion DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS sefiala ‘Bases integradas: Documento del procedimiento de Licitacion Publica, Concurso Publico y
Adjudicacion Simplifi cada cuyo texto incorpora las modifi caciones que se hayan producido como consecuencia de las consultas, observaciones,
la implementacion del pronunciamiento emitido por el OSCE, segun sea el caso; o, cuyo texto coincide con el de las bases originales en caso de
no haberse presentado consultas y/u observaciones, ni se hayan realizado acciones de supervision
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Sobre el particular, el Gerente Municipal Wellington Lopez Pillco de la Municipalidad Distrital
remite el informe n.® 282-2021-ABAST-WQO/MDM de 16 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.° 20), mediante proveido con expediente n.° 6978 de 16 de diciembre de 2021, a la oficina de
Asesoria Legal, con asunto “para su atencion”; sin embargo, el Asesor Legal Américo Ferdinand
Zufiiga Aucca de la Municipalidad Distrital omitid sus funciones de acuerdo al Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado mediante Resolucién Municipal n.° 010-2021-
MDM/AL/COT/APU de 10 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 27), donde sefiala en el Capitulo
V articulo 056° Funciones y atribuciones de la Oficina de Asesoria Legal numeral 8, que indica
lo siguiente “participar en la revision de los contratos, convenios en concordancia con los
procedimientos establecidos en la normativa vigente™ no obstante, el citado funcionario dio
conformidad con su participacion mediante visto bueno en el Contrato (Apéndice n.° 21), sin
advertir que el Postor ganador no presento la documentacion completa requerida para el
perfeccionamiento contractual.

Por lo expuesto, en los numerales 1y 2, se advierte que el sefior Wilfredo Quispe Orccohuarancea, jefe de
la Unidad de Logistica, en su calidad de OEC de la Municipalidad Distrital, no observo los Términos de
referencia (Apéndice n.° 12) presentado por la Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural,
donde sefalaba la contratacion de un Experto Independiente en Contrataciones; méas no, la contratacion
de un Experto Independiente en el objeto de la convocatoria ejecucion de obra, funcion que le correspondia
realizar de acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.® 011-2020-MDM/AL/COT/APU de 18 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 27), donde senalaba en su
articulo 88° literal b), lo siguiente: “Verificar, controlar, orientar la elaboracion de los requerimientos de las
areas usuarias, concordante con sus planes operativos i/o expedientes técnicos” (sic); asimismo, en el
literal i) senalaba lo siguiente: “Coordinar con el area usuaria las especificaciones técnicas para la
adquisicion y contratacion de bienes y servicios que requieren para el cumplimiento de sus planes
operativos”.

Al respecto, el Gerente Municipal Wellington Lopez Pillco de la Municipalidad Distrital emite la resolucion
de Gerencia Municipal n.® 0107-2021-MDM-GM de 11 de noviembre de 2021(Apéndice n.° 6), mediante
el cual design6é a los miembros del comité de seleccion para conducir el procedimiento especial de
seleccion A.S. n.° 002-2021, que se encontraba regulado por el D.U. n.® 102-2021, inobservando lo
sefalado en el Reglamente de la Ley de Contrataciones y la Directiva n.® 002-2020-OSCE/CD; asimismo,
omitiendo sus funciones de acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.° 011-2020-MDM/AL/COT/APU de 18 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 27) y
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Resolucion Municipal n.® 010-2021-
MDM/AL/COT/APU de 10 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 27).

Sobre el particular, el Gerente Municipal Wellington Lopez Pillco y el Asesor Legal Américo Ferdinand
Zuniga Aucca suscribi6 y viso respectivamente el Contrato n.” CC1114-2021-MDM-GM de 24 de noviembre
de 2021 (Apéndice n.° 12), sin advertir que el citado experto independiente, no cumplia con lo enmarcado
en la norma y que su designacion como miembro titular para conducirla A.S. n.® 002-2021, se realizo trece
(13) dias antes de la suscripcion del mencionado contrato

De igual forma, el Asesor Legal Américo Ferdinand Zufiiga Aucca y Jefe de la Unidad de Logistica, en su
calidad de OEC de la Municipalidad Distrital, Wilfredo Quispe Orccohuarancca, no realizaron la verificacion
de la documentacion presentada por el Postor ganador relacionado a la garantia de fiel cumplimiento y los
requisitos de calificacion del profesional clave, permitiendo la suscripcion del Contrato (Apéndice n.° 21),
sin que el Postor ganador haya cumplido con entregar la totalidad de los documentos requeridos para la
suscripcion contractual correspondiente.

Los hechos expuestos contravinieron la normativa siguiente:
e Leyn.®° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, publicado el 26 de mayo de 2003.

1)

Articulo 34.- Contrataciones y adquisiciones locales
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Las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiermos locales se sujetan a la ley de la
materia, debiendo hacerlo en acto piblico y preferentemente con las empresas calificadas
constituidas en su jurisdiccion, y a falta de ellas con empresas de otras jurisdicciones. Los
procesos de contratacion y adquisicion se rigen por los principios de moralidad, libre
competencia, imparcialidad, eficiencia, fransparencia, economia, vigencia tecnolégica y trato
Justo e igualitario: tienen como finalidad garantizar que los gobiernos locales obtengan bienes,
servicios y obras de la calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados.”

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado con Decreto Supremo n.° 004-20219-JUS, de 25 de enero de 2019

“Titulo preliminar
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(---)

1.1. Principio de Legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas.

()

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante decreto supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

(..)

b) Igualdad de Trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y. en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se
fraten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean
tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y
razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

(..)

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas
que restrinjan o afecten la competencia.

fy Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
gjecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva
y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés ptblico, bajo condiciones de calidad
y con el mejor uso de los recursos puiblicos.

()
Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:
¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad organica que realiza las

actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa
de los contratos {(...).
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Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el
articulo 2.

Reglamento de la Ley de Contrataciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-
2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y modificado con Decretos Supremos n.°s 377-2019-EF,
168-2020-EF, 250-2020-EF y 162-2021-EF de 14 de diciembre de 2019, 30 de junio de 2020, 4
de setiembre de 2020 y 26 de junio de 2021; respectivamente

“Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

5.3. Los servidores del 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad que, en razon de
sus funciones intervienen directamente en alguna de las fases de la contratacion, son
profesionales y/o técnicos certificados.

()

Articulo 44.- Designacion, suplencia, remocién y renuncia de los integrantes del comité de
seleccion.

(...)

44.2 Tratandose de los procedimientos de seleccion para la contratacion de ejecucion de obras,
consultoria en general y consultoria de obras, de los tres (3) miembros que forman parte del
comité de seleccion, por lo menos, dos (2) cuentan con conocimiento técnico en el objeto de la
contratacion, salvo lo previsto en el articulo 217.

(...)

44.4. Cuando la Entidad no cuente con especialistas con conocimiento técnico en el objeto de la
contratacion, puede contratar expertos independientes o gestionar el apoyo de expertos de otras
Entidades a fin de que integren el comité de seleccion.

44.5. El Titular de la Entidad o el funcionario a quien se hubiera delegado esta atribucion, designa
por escrito a los integrantes titulares y sus respectivos suplentes, indicando los nombres y
apellidos completos, la designacion del presidente y su suplente; atendiendo a las reglas de
conformacion sefialadas en los numerales precedentes para cada miembro titular y su suplente.
La designacion es notificada por la Entidad a cada uno de los miembros.

()
Articulo 49. Requisitos de calificacion
49.3. Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada

por el érgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato. La Entidad no
puede imponer requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo.

(--)
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Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

64.6 Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el organo encargado de
contrataciones o al organo de la entidad al que se le haya asignado realiza la verificacion de la
oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o
falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la
nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que
se hizo la comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento.
Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal de Contrataciones del Estado para que inicie el
procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Pablico para que interponga la accion
penal correspondiente.

(...)
Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de los
documentos previstos en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

a) Garantias, salvo casos de excepcion.

b) Contrato de consorcio, de ser el caso.

¢) Cadigo de cuenta interbancaria (CCl).

d) Documento que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando
corresponda.

i e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y
% profesional en el caso de obras y consultoria de obras.”

o Decreto de Urgencia n.° 102-2021, que dicta medidas extraordinarias para la ejecucion de
gastos publicos en materia de inversion orientada al financiamiento de proyectos de
saneamiento, infraestructura vial y equipamiento urbano, aprobado el 29 de octubre de 2021
y su Anexo | procedimiento de seleccion

', “2. Para la contratacion de los servicios de consultorias y/o ejecucion de obras senalados en el
ﬁ»'f// Anexo N° 05 del presente Decreto de Urgencia se utiliza el Procedimiento de Seleccion de
Wy Adjudicacion Simplificada previsto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de

Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF (en adelante,
TUO de la Ley) y en su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y
modificatoria (en adelante, Reglamento)”.

3. Adicionalmente, las adjudicaciones simplificadas a que hace referencia el presente anexo
consideran lo siguiente:

(..)

¢) El tnico factor de evaluacion sera el precio.

()

e) Como requisito para la suscripcion del contrato y sin perjuicio de la deméas documentacion
prevista en las bases para ello, el postor ganador debe presentar los documentos que acreditan
el cumplimiento de los requisitos de calificacion relacionados con: la experiencia del postor y/o del
personal clave, formacion académica y/o capacitacion del personal clave, equipamiento
estratégico, infraestructura estratégica y/o requisitos de habilitacion para el desarrollo de la
actividad, de acuerdo a la normativa especial vinculada al objeto de la contratacion; asi como la
garantia de fiel cumplimiento, cartas fianza o pélizas de caucion emitidas por entidades bajo la
supervision de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP que cuenten con clasificacion de
riesgo B o superior. En caso de que la documentacion presentada para suscribir el contrato se
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encuentre incompleta o presente errores, la Entidad debe observarla y otorga al ganador de Ia
buena pro dos (2) dias habiles para subsanarla, plazo que se computa desde el dia siquiente de

haber sido notificadas las observaciones. Efectuada la subsanacion, el contrato debe suscribirse
al siguiente dia habil.

f) Respecto de la Garantia de fiel cumplimiento, no es de aplicacion lo dispuesto en el numeral
149.4 del articulo 149 del Reglamento, cuando el monto del contrato de obra sea igual 0 mayor a
S/ 1 800 000,00 (Un millén ochocientos mil y 00/100 Soles) o cuando el monto del contrato de
supervision de obra sea igual o mayor a S/ 400 000,00 (Cuatrocientos mil y 00/100 Soles)”

Directiva n.® 002-2020-OSCE/CD “Certificacion de los profesionales y técnicos que laboren
en el Organo Encargado de las Contrataciones de las Entidades” aprobada por la
Resolucion n.° 031-2020-OSCE/PRE de 13 de febrero de 2020 y modificada mediante
Resolucion N° 106-2023-OSCE/PRE de 11 de mayo de 2023.

“VIl Disposiciones Generales

7.1 Los profesionales y técnicos del OEC que, en razon de sus funciones intervienen directamente
en alguna de las fases de la contratacion publica, deben contar con la certificacion otorgada por
el OSCE de acuerdo con la presente Directiva.

7.2 Es responsabilidad del Jefe de Administracion de cada Entidad, o de quien haga sus veces,
verificar el cumplimiento de la obligacion establecida en el numeral 7.1.

()

7.4 La certificacion tiene una vigencia de dos (2) aios; vencido dicho plazo, el profesional o técnico
pierde automéaticamente su condicion de certificado (...).”

Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 011-2020-MDM/AL/ICOT/APU de 18 de diciembre de 2020

“Articulo 29° Gerencia Municipal

La Gerencia Municipal es el Organo de Direccion de alto nivel técnico administrativo de la
Municipal Distrital de Mara, el Gerente Municipal, es el funcionario de confianza a tiempo completo
y dedicacion exclusiva designado por el Alcalde (...)

Articulo 30° Funciones de la Gerencia Municipal
Son funciones generales de la Gerencia Municipal:

a. Es el responsable de gerencia las funciones y actividades de las Unidades Organicas de la
Municipalidad Distrital de Mara; |

b. Cumplir y hacer cumplir, las politicas, directivas de gestion aprobadas por el Concejo Mun_:‘c_;paf
y la Alcaldia; asi como hacer cumplir Ia legislacion referido a la administracion y gestion municipal;

(-)

k. Dirigir, evaluar y controlar las actividades técnicas administrativas que desarrolla cada uno de
los Sistemas Administrativos de la Municipalidad;

(-)

v. Supervisar y monitorear la aplicacion de las normas técnicas y administrativas en la
Municipalidad, emitidas por los organos rectores del Sector Publico;
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(..

z. Proponer, supervisar y evaluar las acciones de personal para el adecuado funcionamiento de la
Municipalidad,

Articulo 88° Funciones de la Unidad de Logistica

b) Verificar, controlar, orientar la elaboracion de los requerimientos de las areas usuarias,
concordante con sus planes operativos i/o expedientes técnicos

()

i) Coordinar con el area usuaria las especificaciones técnicas para la adquisicion y contratacion
de bienes y servicios que requieren para el cumplimiento de sus planes operativos.”

Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Resolucion Municipal
n.® 010-2021-MDM/AL/COT/APU de 10 de noviembre de 2021

“Articulo 026° Gerencia Municipal

La Gerencia Municipal es el Organo de Direccion de alto nivel técnico administrativo de la
Municipalidad Distrital de Mara, el Gerente Municipal, es el funcionario de confianza a tiempo
completo y dedicacion exclusiva designado por el Alcalde (...)

Articulo 027° Funciones de la Gerencia Municipal

(.)

1. Es el responsable de gerenciar las funciones y actividades de las Unidades Organicas de la
Municipalidad Distrital de Mara.

2. Cumplir y hacer cumplir, las politicas, directivas de gestion aprobadas por el Concejo Municipal
y la Alcaldia; asi como hacer cumplir la legislacion referido a la administracion y gestion municipal.

(..

11. Dirigir, evaluar y controlar las actividades técnicas administrativas que desarrolla cada uno de
los Sistemas Administrativos de la Municipalidad.

)

22. Supervisar y monitorear la aplicacién de las normas técnicas y administrativas en la
Municipalidad, emitidas por los 6rganos rectores del Sector Publico.

(...

26. Proponer, supervisar y evaluar las acciones del personal para el adecuado funcionamiento de
la Municipalidad.

)

Articulo 055° Oficina de Asesoria Legal

Mi . Af Jd. A2
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La oficina de Asesoria Juridica es un 6rgano de asesoramiento de segundo nivel organizacional,
responsable de las funciones consultivas en materia juridica al érgano de gobierno (...) y de brindar
asesoramiento a las Unidades organizas de la Municipalidad sobre la interpretacion juridica {...).

Articulo 056° Funciones y atribuciones de la Oficina de Asesoria Legal

(...)

1. Asesorar a la alta direccion y a los demas drganos de la Municipalidad en asuntos de caracter
juridico, administrativo (...)

3. Emitir opinion legal especializada en temas de competencia municipal sobre la aplicacion de la
normativa legal vigente en los procesos administrativos de gestion municipal. {...)

8. Participar en la revision de los contratos, convenios en concordancia con los procedimientos
establecidos en la normativa vigente”.

Bases integradas de Adjudicacion Simplificada para la contratacion de la ejecucion de
obras Adjudicacion Simplificada N° 002-2021-MDM/CS Primera Convocatoria “Contratacion
de la ejecucion de la obra mejoramiento y ampliacién del sistema de agua potable y
saneamiento basico integral en las localidades de Pucar y Santa Rosa de Huaraqueray,
distrito de Mara - Cotabambas — Apurimac”

“Capitulo Il
Del Procedimiento de Seleccion

(...)
2.3. Requisitos para perfeccionar el contrato

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siquientes documentos para perfeccionar el
contrafo:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato.

()

q) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o (iv)
cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal
que conforma el plantel profesional clave.

r) Copia de los documentos que sustenten la experiencia del postor en la especialidad, se
acreditar con copia simple de (i) contratos u ordenes de servicios y su respectiva conformidad o
constancia de prestacion; o (i) comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y
fehacientemente, con voucher de depdsito, nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier
otro documento emitido por Entidad del sistema financiero que acredite el abono o mediante
cancelacion en el mismo comprobante de pago.

(...)
3.2 Requisitos de calificacion

A.3 Experiencia del plantel profesional clave
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Requisitos:

(...)
Especialista en seguridad en obra y salud ocupacional

Ingeniero de Higiene y Seguridad Industrial o Ingeniero Industrial o Ingenieria de Seguridad y
Salud en el trabajo o Ingeniero Sanitario o Ingeniero Civil Experiencia de 12 meses de experiencia
en el cargo desemperiado (computada desde la fecha de colegiatura) como Especialista,
Ingeniero, supervisor, jefe, responsable, coordinador o la combinacion de estos, en seguridad y
salud ocupacional o seguridad e higiene ocupacional o sequridad de obra o seguridad en el trabajo
0 sequridad y salud ocupacional y medio ambiente o salud ocupacional o implantacion de planes
de seguridad e higiene ocupacional; en la ejecucion y/o inspeccion y/o supervision de obras en
general.

()

Especialista en calidad
Ingeniero sanitario o ingeniero civil

Experiencia de 12 meses de experiencia en el cargo desempenado (computada desde la fecha de
colegiatura) como Especialista en calidad, ingeniero, supervisor, jefe, residente, responsable,
coordinador o la combinacion de estos en: control de calidad o calidad o aseguramiento de calidad
o programa de calidad o protocolos de calidad: en la ejecucion y/o inspeccion y/o supervision de
obras en general.

Acreditacion:
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139
del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.”

Los hechos expuestos afectaron el correcto funcionamiento de la administracion plblica, asi como la
imparcialidad y la legalidad con la cual deben desempedase los servidores y funcionarios publicos en la
realizacién de los actos propios de su funcion y en el cargo que ejercen en representacion del Estado;
ademas, de limitar a la entidad a contratar en mejores condiciones, poniendo en riesgo la calidad del objeto
de contratacion.

Situacion que habria sido ocasionada por el accionar consciente y voluntario del Gerente Municipal
Wellington Lopez Pillco, quien habria designado al experto independiente contraviniendo lo enmarcado en
la norma y més an que este no habria tenido conocimiento técnico en el objeto de la contratacion, ademas
permitio que suscriba el Formato n.° 05 - Acta Instalacion del Comité de Seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 002-2021-MDM/CS - 1 - primera convocatoria — Decreto de Urgencia n.® 102-2021 de 11
de noviembre de 2021(Apéndice n.° 10), sin que este haya tenido vinculo contractual con la Entidad a esa
fecha. Del mismo modo, no habria advertido que el jefe de la Unidad de Logistica en calidad de OEC, no
contaba con la certificacion otorgada por el OSCE; por lo que, no debio ser designado y formar parte como
miembro del comité de seleccion, ya que no habria cumplido con los requisitos que establecia la norma;
ademas, no podia participar en ninguna de las fases de la contratacion publica descrita.

Asi también, por el actuar del jefe de la Unidad de Logistica y responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones (OEC) Wilfredo Quispe Orccohuarancca y por el Asesor Legal Américo Ferdinand Zufiga
Aucca, quienes permitieron la contratacion y designacion de un Experto Independiente en Contrataciones;
mas no, en el objetd de la convocatoria ejecucion de obras, inobservando lo enmarcado en el Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado; asimismo, con este actuar consciente y voluntario permitieron la
suscripcion del Contrato (Apéndice n.® 21), sin que el Postor ganador haya cumplido con entregar la
totalidad de los documentos requeridos para la formalizacion correspondiente.

MLt oAana UL A4
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Las personas comprendidas en los hechos no presentaron sus comentarios o aclaraciones; por lo que, se
concluye que no se desvirtuan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos; asimismo, la evaluacion
realizada, las cedulas de comulacion y la notificacion forman parte del (Apéndice n.° 22), considerando la
participacion de las personas comprendida en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Wilfredo Quispe Orccohuarancca, identificado con DNI n.® 41431954, quien ejercio el cargo de
Jefe de la Unidad de Logistica de la Municipalidad Distrital de Mara, en el periodo de gestion de 7
de mayo al 31 de diciembre de 2021, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 132-2021-
MDM-AL/COT/APU de 7 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 24), habiéndosele comunicado el Pliego
de Hechos mediante la Cédula de notificacion n.® 001-2023-CG/OCI-SCE-MPCT-002 de 13 de
junio de 2023 (Apéndice n.° 23), quien, no remitid sus comentarios y aclaraciones, a pesar de
otorgarle el plazo establecido de cinco (5) dias habiles para ello.

Quien, en su condicion de jefe de la Unidad de Logistica y en su calidad de Organo Encargado de
las Contrataciones, inobservo los términos de referencia presentado por la Sub Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, donde sefalaba la contratacion de un Experto
Independiente en Contrataciones; mas no, la contratacion de un Experto Independiente en el objeto
de la convocatoria ejecucion de la Obra, funcion que le correspondia realizar de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.® 011-2020-MDM/AL/COT/APU de 18 de diciembre de 2020, donde senalaba en su
articulo 88° literal b), lo siguiente:

b) “Verificar, controlar,_orientar la elaboracion de los requerimientos de las areas usuarias,
concordante con sus planes operativos i/o expedientes técnicos”.

()

i) “Coordinar con el area usuaria las especificaciones técnicas para la adquisicion y
contratacion de bienes y servicios que requieren para el cumplimiento de sus planes
operalivos.”

1/
1/
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De igual forma, por su actuacion consciente y voluntaria como responsable del Organo Encargado
de las Contrataciones, con lo que permitio la suscripcion del contrato sin que el postor ganador
haya cumplido con entregar la totalidad de los documentos para su suscripcion, requisitos que eran
indispensables para la formalizacion correspondiente; tal como, se establecia en las Bases
Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 002-2021-MDM/CS, regulado por el Decreto de

) Urgencia n.° 102-2021, para la ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacion del sistema de
agua potable y saneamiento basico integral en las localidades de Pucar y Santa Rosa de
Huaraqueray, Distrito de Mara - Cotabambas - Apurimac"; por lo que, con su actuar inobservo lo
establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en donde se establecia lo
siguiente:

“Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

()

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el drgano encargado de las
contrataciones o el organo de la Entidad al que se le haya asignado fal funcion realiza la
verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro (...)".

Asimismo, el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, establece que:
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“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el érgano o unidad organica que realiza
las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad. incluida la gestion
administrativa de los contratos (...)".

Del mismo modo, incumplié lo establecido en las Bases Integradas de la A.S. n.° 002-2021, donde
se senalaba lo siguiente:

“Capitulo Il
Del Procedimiento de Seleccion

()

2.3. Requisitos para perfeccionar el contrato

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para
perfeccionar el contrato:

()

b) Garantia de fiel cumplimiento.

7w

q) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv)
cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del
personal que conforma el plantel profesional clave.

\ r) Copia de los documentos que sustenten la experiencia del postor en la especialidad, se
{ft acreditaré con copia simple de (i) contratos u oérdenes de servicios y su respectiva

conformidad o constancia de prestacion; o (i) comprobantes de pago cuya cancelacion se
acredite documental y fehacientemente, con voucher de deposito, nota de abono, reporte
de estado de cuenta, cualquier otro documento emitido por Entidad del sistema financiero
que acredite el abono o mediante cancelacion en el mismo comprobante de pago.

(.

3.2 Requisitos de calificacion

A Capacidad Técnica y Profesional

A.3 Experiencia del plantel profesional clave
Requisitos:

(.-)

Especialista en sequridad en obra y salud ocupacional

Ingeniero de Higiene y Seguridad Industrial o Ingeniero Industrial o Ingenieria de Seguridad y
Salud en el trabajo o Ingeniero Sanitario o Ingeniero Civil Experiencia de 12 meses de
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experiencia en el cargo desempefiado (computada desde la fecha de colegiatura) como
Especialista, Ingeniero, supervisor, jefe, responsable, coordinador o la combinacion de estos,
en seguridad y salud ocupacional o seguridad e higiene ocupacional o sequridad de obra o
seguridad en el trabajo o sequridad y salud ocupacional y medio ambiente o salud ocupacional
o implantacion de planes de seguridad e higiene ocupacional; en la ejecucion y/o inspeccion
y/o supervision de obras en general.

()

Especialista en calidad
Ingeniero sanitario o ingeniero civil

Experiencia de 12 meses de experiencia en el cargo desemperiado (computada desde la fecha
de

colegiatura) como Especialista en calidad, ingeniero, supervisor, jefe, residente, responsable,
coordinador o la combinacion de estos en: control de calidad o calidad o asequramiento de
calidad o programa de calidad o protocolos de calidad: en la ejecucion y/o inspeccion y/o
supervision de obras en general.

Acreditacion:
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo
139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.

También, en el Anexo I: Procedimiento Especial de Seleccion del D.U. n.° 102-2021, sedalaba lo
siguiente:

%,// “2. Para la contratacion de los servicios de consultorias y/o ejecucion de obras senalados en
el Anexo N° 05 del presente Decreto de Urgencia se utiliza el Procedimiento de Seleccion de
Adjudicacion Simplificada previsto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF (en
adelante, TUO de la Ley) y en su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-
\ 2018-EF y modificatoria (en adelante, Reglamento)".
#

éy/ 3. Adicionalmente, las adjudicaciones simplificadas a que hace referencia el presente anexo
| consideran lo siguiente:

fiil

¢) El tnico factor de evaluacion sera el precio.

()

e) Como requisito para la suscripcion del contrato y sin perjuicio de la demés documentacion
prevista en las _bases para ello, el postor ganador debe presentar los documentos que
acreditan el cumplimiento de los requisitos de calificacion relacionados con: la experiencia del
postor y/o del personal clave, formacion académica y/o capacitacion del personal clave,
equipamiento estratégico, infraestructura estratégica y/o requisitos de habilitacion para el
desarrollo de la actividad, de acuerdo a la normativa especial vinculada al objeto de la
contratacion; asi como la garantia de fiel cumplimiento, cartas fianza o polizas de caucion
emitidas por entidades bajo la supervision de la Superintendencia de Banca, Sequros y AFP
que cuenten con clasificacion de riesgo B o superior. En caso de que la documentacion
presentada para suscribir el contrato se encuentre incompleta o presente errores, la Entidad
debe observarla y otorga al ganador de la buena pro dos (2) dias habiles para subsanarla,
plazo que se computa desde el dia siguiente de haber sido notificadas las observaciones.
Efectuada la subsanacion, el contrato debe suscribirse al siguiente dia habil.
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f) Respecto de la Garantia de fiel cumplimiento, no es de aplicacion lo dispuesto en el numeral
149.4 del articulo 149 del Reglamento, cuando el monto del contrato de obra sea igual o mayor
a S/ 1 800 000,00 (Un millén ochocientos mil y 00/100 Soles) o cuando el monto del contrato
de supervision de obra sea igual o mayor a S/ 400 000,00 (Cuatrocientos mil y 00/100 Soles)”

En tal sentido, al no haber remitido sus comentarios o aclaraciones en el plazo otorgado, y como
resultado de la evaluacion se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de

irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa PAS y
penal.

Wellington Lopez Pillco, identificado con DNI n.® 46321072, quien ejercié el cargo de Gerente
Municipal de la Municipalidad Distrital de Mara, en el periodo de gestion de 4 de enero al 31 de
diciembre de 2021, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 001-2021-MDM/AL/COT/APU
de 4 de enero de 2021 (Apéndice n.° 25), habiéndosele comunicado el Pliego de Hechos
mediante la Cédula de notificacion n.° 002-2023-CG/OCI-SCE-MPCT-002 de 13 de junio de 2023
(Apéndice n.° 23), quien, no remitio sus comentarios y aclaraciones, a pesar de otorgarle el plazo
establecido de cinco (5) dias habiles para ello.

Quien, en su condicion de Gerente Municipal designo a los miembros del comité de seleccion
mediante resolucion de Gerencia Municipal n.° 0107-2021-MDM-GM de 11 de noviembre de 2021,
para conducir la Adjudicacion Simplificada n.® 002-2021-MDM/CS regulado por el Decreto de
Urgencia n.® 102-2021, para la ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacion del sistema de
aqua_potable y saneamiento basico inteqral en las localidades de Pucar y Santa Rosa de
Huaraqueray, distrito de Mara - Cotabambas - Apurimac”, inobservando lo sefialado en el
Reglamente de la Ley de Contrataciones del Estado, que senalaba lo siguiente:

“Articulo 44 Designacion, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del comite de
seleccion

(-

44.2 Tratandose de los procedimientos de seleccion para la contratacion de ejecucion de
obras, consultoria en general y consultoria de obras, de los tres (3) miembros que forman
parte del comité de seleccion, por lo menos, dos (2) cuentan con conocimiento técnico en el
objeto de la contratacion, (...)"

44.5. El Titular de la Entidad o el funcionario a quien se hubiera delegado esta atribucion.
designa por escrito a los integrantes titulares y sus respectivos suplentes, indicando los
nombres y apellidos completos, la designacion del presidente y su suplente; atendiendo a las
reglas de conformacion sefialadas en los numerales precedentes para cada miembro titular y
su suplente. La designacion es notificada por la Entidad a cada uno de los miembros”.

Asimismo, no cautelo el cumplimiento de la Directiva n.® 002-2020-OSCE/CD denominada
“Certificacion de los profesionales y técnicos que laboren en el Organo Encargado de las
Contrataciones de las Entidades” aprobada con Resolucion n.° 031-2020-OSCE/PRE de 13 de
febrero de 2020, donde sefiala en su numeral VI Disposiciones Generales, lo siguiente:

“7.1 Los profesionales y técnicos del OEC que, en razén de sus funciones intervienen
directamente en alguna de las fases de la contratacion publica, deben contar con la
certificacion otorgada por el OSCE de acuerdo con la presente Directiva.

7.2 Es responsabilidad del Jefe de Administracion de cada Entidad, o de quien haga sus
veces, verificar el cumplimiento de la obligacion establecida en el numeral 7.1.
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7.4 L_a certificacion tiene una vigencia de dos (2) arios; vencido dicho plazo, el profesional o
técnico pierde automaticamente su condicion de certificado {(...)"

Al respecto, este hecho debié ser verificado por el Jefe de Administracion o quien haga sus veces,
funcion que le correspondia realizar al Gerente Municipal Wellington Lopez Pillco de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.° 011-2020-MDM/AL/COT/APU de 18 de diciembre de 2020, donde se sefialaba lo
siguiente:

“Articulo 29° Gerencia Municipaf
La Gerencia Municipal es el Organo de Direccion de alto nivel técnico administrativo de la
Municipal Distrital de Mara, (...)"

Del mismo modo, en el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Resolucion
Municipal n.® 010-2021-MDM/AL/COT/APU de 10 de noviembre de 2021, se senalaba lo siguiente:

“Articulo 026° Gerencia Municipal
La Gerencia Municipal es el Organo de Direccion de alto nivel técnico administrativo de la
Municipalidad Distrital de Mara, (...)"

En tal sentido, al no haber remitido sus comentarios o aclaraciones en el plazo otorgado, y como
resultado de la evaluacion se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de
irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa entidad
y penal.

3. Américo Ferdinand Zufiga Aucca, identificado con DNI n.° 23861593, quien ejercio el cargo de

Asesor Legal de la Municipalidad Distrital de Mara, en el periodo de gestion de 1 de octubre al 31
de diciembre de 2021, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 277-2021-
MDM/AL/COT/APU de 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 26), mediante conformidad para
nofificacion personal de Pliego de Hechos a través de medios fisicos (Apéndice n.® 23) se dejo el
Aviso de Notificacion de visita al domicilio el 15 de junio de 2023, a fin de que se apersone al
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Cotabambas a recabar el Pliego
de Hechos en el plazo maximo de dos (2) dias habiles (Apéndice n.® 22); sin embargo, no se
presenta.

Quien, en su condicion de Asesor Legal, por haber visado el Contrato n.® CC1114-2021-MDM-GM
de 24 de noviembre de 2021, sin advertir que el citado experto independiente a contratar no
cumplia con lo enmarcado en la norma; ya que, éste no contaba con conocimiento técnico en el
objeto de la contratacion y que su designacion como miembro titular mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 0107-2021-MDM-GM de 11 de noviembre de 2021, para conducir la
Adjudicacion Simplificada n.® 002-2021-MDM/CS regulado por el Decreto de Urgencia n.* 102-
2021, se realizo trece (13) dias antes de la suscripcion del mencionado contrato.

Asimismo, por haber visado el Contrato denominado Contratacion de ejecucion de la obra
“Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y saneamiento basico integral en las
localidades de Pucar y Santa Rosa de Huaraqueray, distrito de Mara — Cotabambas — Apurimac”
Adjudicacion Simplificada n,° 002-2021-MDM/CS Primera convocatoria de 17 de diciembre de
2021, sin que el postor ganador haya cumplido con entregar la totalidad de los documentos
requeridos para la formalizacion correspondiente, omitiendo su funcion de revisar dicho contrato
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de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante

Resolucion Municipal n.® 010-2021-MDM/AL/COT/APU de 10 de noviembre de 2021, donde se
senalaba lo siguiente:

“Capitulo V
Articulo 065° Oficina de Asesoria Legal

La oficina de Asesoria Juridica es un 6rgano de asesoramiento de segundo nivel
organizacional, responsable de las funciones consultivas en materia juridica al érgano de

gobierno (...) y de brindar asesoramiento a las Unidades organizas de la Municipalidad sobre
la interpretacion juridica {...).

Articulo 56° Funciones y Atribuciones de la Oficina de Asesoria Juridica

1. Asesorar a la alfa direccion y a los demas 6rganos de la Municipalidad en asuntos de
caracter juridico, administrativo (...)

3. Emitir opinion legal especializada en temas de competencia municipal sobre la aplicacion
de la normativa legal vigente en los procesos administrativos de gestion municipal. (...)

8. Participar en la revision de los contratos, convenios en concordancia con los procedimientos
establecidos en la normativa vigente”.

En tal sentido, al no haber remitido sus comentarios o aclaraciones en el plazo otorgado, y como
resultado de la evaluacion se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de
& ) irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa

P entidad y penal.
lll.  ARGUMENTOS JURIDICOS
— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la

potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Comité de seleccion no se conformé
de acuerdo a lo enmarcado en la norma; asimismo, servidores de la entidad no verificaron los
documentos exigidos para el perfeccionamiento contractual, permitiendo que el postor ganador
suscriba este pese a que no acreditd fehacientemente los requisitos de calificacion, vulnerando lo
establecido en las bases del procedimiento de seleccion y la norma de contrataciones, situacion
que afectd la transparencia, legalidad y el correcto funcionamiento en la administracion publica”
estan desarrollados en el (Apéndice n.° 2) del Informe de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Comité de seleccion no se conformé
de acuerdo a lo enmarcado en la norma; asimismo, servidores de la entidad no verificaron los
documentos exigidos para el perfeccionamiento contractual, permitiendo que el postor ganador

o suscriba este pese a que no acreditd fehacientemente los requisitos de calificacion, vulnerando lo
establecido en las bases del procedimiento de seleccion y la norma de contrataciones, situacion
que afectd la transparencia, legalidad y el correcto funcionamiento en la administracion publica™
estan desarrollados en el (Apéndice n.°3) del Informe de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Comité de
seleccion no se conformd de acuerdo a lo enmarcado en la norma; asimismo, servidores de la
entidad no verificaron los documentos exigidos para el perfeccionamiento contractual, permitiendo
que el postor ganador suscriba este pese a que no acredito fehacientemente los requisitos de
calificacion, vulnerando lo establecido en las bases del procedimiento de seleccion y la norma de
contrataciones, situacion que afecto la transparencia, legalidad y el correcto funcionamiento en la
administracion publica” estan desarrollados en el (Apéndice n.° 4) del Informe de Control
Especifico.

s
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IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente

Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
(Apéndice n.° 1).

CONCLUSIONES
La redaccion de este rubro se inicia con el parrafo siguiente:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Mara, se formulan las conclusiones siguientes:

1. La Municipalidad Distrital de Mara convocé al procedimiento especial de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 002-2021-MDM/CS regulado por el Decreto de Urgencia n.® 102-2021, con el que
se dicto medidas extraordinarias para la ejecucion del gasto publico en materia de inversion, el
cual estaba orientado al financiamiento de proyectos de saneamiento, infraestructura vial y
equipamiento urbano de 27 de octubre de 2021, para la ejecucion de la obra “Mejoramiento y
ampliacion del sistema de agua potable y saneamiento basico integral en Ias localidades de Pucar
y Santa Rosa de Huaraqueray, Distrito de Mara - Cotabambas - Apurimac”.

Al respecto, el jefe de la Unidad de Logistica, en su calidad de Organo Encargado de las
Contrataciones Wilfredo Quispe Orccohuarancca, no observo la Hoja de requerimiento de 9 de
noviembre de 2021, mediante el cual el Subgerente de la Sub Gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Urbano Rural, solicitd un Experto Independiente en Contratacion, mas no en el Objeto
de la Convocatoria Ejecucion de Obra; por lo que, solo se limitd a cumplir con la contratacion de
un Experto Independiente en Contrataciones, ya que cotizo a profesionales de la especialidad de
Contabilidad; asimismo, el Gerente Municipal Wellington Lopez Pilico mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 0107-2021-MDM-GM de 11 de noviembre de 2021, designa a los miembros
para conducir el procedimiento especial de seleccion; sin embargo, se pudo advertir que, este no
fue integrado conforme lo enmarcaba la normativa aplicable.

Posteriormente, el Representante Legal de la empresa Los Delfines Contratistas Generales
Empresa Individual de Responsabilidad Limitada con Registro Unico de Contribuyentes n.°
20528003401, presenta la documentacion para el perfeccionamiento contractual denominado
Contratacion de ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y
saneamiento basico integral en las localidades de Pucar y Santa Rosa de Huaraqueray, distrito de
Mara - Cotabambas - Apurimac” Adjudicacion Simplificada n,® 002-2021-MDM/CS Primera
convocatoria de 17 de diciembre de 2017, se evidencié que el jefe de la Unidad de Logistica, en
su calidad de OEC Wilfredo Quispe Orccohuarancca y el Asesor Legal Américo Ferdinand Zuniga
Aucca una vez consentida la buena Pro, no realizaron la verificacion de la documentacion
presentada por el Postor ganador para el perfeccionamiento del contrato; por lo que, no se advirtio
que este no presento la Garantia de Fiel Cumplimiento y no acredito fehacientemente los requisitos
de calificacion del profesional clave, beneficiando al Postor ganador con la suscripcion del contrato
sin que correspondiera, afectando la imparcialidad, legalidad y el correcto funcionamiento de la
administracion publica.

Los hechos expuestos afectaron el correcto funcionamiento de la administracion publica, asi como
la imparcialidad y la legalidad con la cual deben desempefiarse los servidores y funcionarios
plblicos en la realizacion de los actos propios de su funcion y en el cargo que ejercen en
representacion del Estado; ademas, de limitar a la entidad a contratar en mejores condiciones,
poniendo en riesgo la calidad del objeto de contratacion.
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La situacion expuesta, fue ocasionada por el accionar consciente y voluntario Gerente Municipal
Wellington Lopez Pillco, jefe de la Unidad de Logistica, en su calidad de OEC Wilfredo Quispe
Orccohuarancca y el Asesor Legal Américo Ferdinand Zuriiga Aucca.

(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Distrital de Mara comprendidos en los hechos observados del presente Informe
de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusiones n.°1)

Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de Mara comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a su competencia. (Conclusiones n.° 2)

%ﬁ \)5’3 A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion
¢

1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de las irregularidades del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusiones n.° 3)

VI.  APENDICES

Apendice n.® 1: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

\ Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
” a la potestad sancionadora de la Contraloria.

{_‘(/ Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a
: la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 4: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndice n.° 5: Documentos mediante el cual remite la Municipalidad Distrital de Mara los actuados
del expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada N° 002-2021-

MDM/CS.
¢ Copia fedateada del Oficio N° 078-2022-GM-MDM. de 14 de julio del 2022
o Copia fedateada del Oficio N° 0104-2022-GM-MDM. de 07 de noviembre
del 2022
v Apéndice n.° 6: Copia fedateada de la Resolucién de Gerencia Municipal N° 0107-2021-MDM-GM.
- de 11 de noviembre del 2021

Apéendice n.° 7: Copia fedateada de la Acta de apertura electronica de propuestas, calificacion,
evaluacion y otorgamiento de la Buena Pro. Adjudicacion Simplificada N° 002-2021-
MDM/CS Convocado segun Decreto de Urgencia N° 102-2021 Primera Convocatoria
de 24 de noviembre de 2021

Apéndice n.° 8: Copia fedateada de las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la
contratacion de la Ejecucion de Obras Adjudicacion Simplificada N° 002-2021-
MDM/CS Primera Convocatoria.

Apéndice n.° 9: Impresion del Anexo |: Procedimiento Especial de Seleccion del Decreto de Urgencia
n.° 102-2021 Decreto que dicta medidas extraordinarias para la ejecucion de gasto
publico en materia de inversion orientado al financiamiento de proyectos de
Saneamiento, Infraestructura vial y Equipamiento Urbano de 29 de octubre de 2021.
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Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12:

Apéndice n.® 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Copia fedateada del Formato N° 05 - Acta Instalacion del Comité de Seleccion
Adjudicacion Simplificada N° 002-2021-MDM/CS - 1 - primera convocatoria —
Decreto de Urgencia N° 102-2021 de 11 de noviembre de 2021.

Impresion de la consulta publica realizada el 16 de mayo de 2023, en la pagina web
del Registro de Grados y titulos de la Superintendencia Nacional de Educacion
Superior - SUNEDU, en el registro Nacional de Grados y Titulos

Copia fedateada del oficio N° 148-2023/AL/MDM/COT/APU, de 20 de marzo de
2023, mediante el cual el Titular de la Municipalidad Distrital de Mara, remite todos
los actuados realizados para la contratacion del Experto Independiente.

o (Copia fedateada del Contrato N° CC1114-2021-MDM-GM Contratacion
del servicio de Experto Independiente para el proceso de contratacion de
ejecucion y supervision de obras del proyecto: “Mejoramiento y ampliacion
del sistema de agua potable y saneamiento basico integral en las
localidades de Pucar y Santa Rosa de Huaraqueray, distrito de Mara -
Cotabambas - Apurimac” de 24 de noviembre de 2021,

¢ Copia fedateada del Cuadro comparativo de cotizaciones y acta de buena
pro N° 1114 de 10 de noviembre de 2021.

e Copia fedateada de la Solicitud de cotizacion N° 1224 de 9 de noviembre
de 2021.

o Copia simple del Curriculum Vitae Henry Robert Espino Delgado.

e Copia fedateada de la Hoja de requerimiento servicios N° 025-0677 de 9
de noviembre de 2,021.

e Copia fedateada de los Términos de referencia Contratacion de los
servicios profesionales de un Experto Independiente para el proceso de
contratacion de ejecucion y supervision de obra del proyecto:
“Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y saneamiento
basico integral en las localidades de Pucar y Santa Rosa de Huaraqueray,
distrito de Mara — Cotabambas - Apurimac”.

Copia fedateada del oficio N® 0170-2023-CG-OCI/MPCT-AP de 16 de marzo de
2023, mediante el cual se solicito al Titular de la Municipalidad Distrital de Mara
remita todos realizados para la contratacion del Experto Independiente.
Impresion de la consulta publica realizada el 17 de mayo de 2023, en la pagina web
del Registro de Grados y fitulos de la Superintendencia Nacional de Educacion
Superior — SUNEDU, en el registro Nacional de Grados y Titulos
Impresion de la Consulta publica realizada el 22 de mayo de 2023, en la pagina web
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, en la seccion
“CERTIFICACION de funcionarios y servidores del Organo Encargado de las
Contrataciones del Estado”
Copia fedateada de la Carta N° 001-2021-LDCG-MDM de 9 de noviembre de 2021,
mediante el cual el Postor ganador presenta los documentos para el
perfeccionamiento del contrato.

o Copia Simple de la Carta N° 002-2021-LDCG-MDM de 9 de noviembre de

2021

Experiencia presentada por el Postor ganador del especialista en seguridad en obra
y salud ocupacional: Karen Celinda Choque Hacha

o Copia Simple de Certificado de trabajo emitido por el Gobierno Regional de
Cusco de 13 de agosto de 2021.

o Copia Simple dI Certificado de trabajo emitido por el Gobierno Regional de
Cusco de abril de 2021.

e Copia Simple de Certificado de trabajo emitido por la Asociacion Civil
Americana del Cusco de 31 de julio de 2019.
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. Cppia ‘S_imple de Certificado de Practicas pre Profesionales emitido por la
Direccion Regional de Produccion del Gobierno Regional de Cusco de 19
de junio de 2018.

o Copia Simple de Términos de Referencia emitido por el Gobierno Regional
del Cusco

Experiencia presentada por el Postor ganador del especialista en Calidad: Walker
Sequeiros Arone

e Copia Simple de Contrato de Locacion de Servicios N° 085-2021-A-

MDP/ANT/APU.

e Copia Simple de Contrato de Servicio de Elaboracion de Expediente
Técnico N° 006-2021.

e Copia Simple de Contrato de Locacion de Servicios N° 062-2021-A-
MDP/ANT/APU.

e (Copia Simple de Contrato de Locacion de Servicios N° 0022-2021-
MDC/RESIDENTE DE OBRA.

e (Copia Simple de Contrato de Locacion de Servicios N° 052-2021-A-
MDP/ANT/APU.

e Copia Simple de Contrato de Locacion de Servicios N° 020-2021-A-
MDP/ANT/APU.

e Copia Simple de Adenda al Contrato N° 02-2020-MDP/ANT/APU.
¢ Copia Simple de Adenda al Contrato N° 02-2020-MDP/ANT/APU.
e Copia Simple de Contrato de Locacién de Servicios N° 083-2020-A-
MDP/ANT. ;
e Copia Simple de Contrato de Caracter Temporal N° 031-2020-
GR.APURIMAC/UE-PDA-DE
e Copia Simple de Adenda al Contrato de Caracter Temporal N°® 031-2020-
GR.APURIMAC/UE-PDA-DE.
e Copia Simple de Contrato de Caracter Temporal N° 207-2020-
GR.APURIMAC/UE-PDA-DE
e Copia Simple de Primera Adenda al contrato de Caracter Temporal N° 207-
2020-GR.APURIMAC/UE-PDA-DE.
e Copia Simple de Segunda Adenda al contrato de Caracter Temporal N° 207-
2020-GR.APURIMAC/UE-PDA-DE.
o Copia Simple de Constancia de Trabajo emitido por Consorcio Abancay de
3 de enero de 2019.
e Copia Simple de Contrato de Servicios no personales N° 011-2018-MDC-
AYM.
o Copia Simple de Contrato de Gerencia Municipal N° 687-2018-GM-MPA.
j e Copia Simple de Contrato de Locacion de Servicios N° 055-2018-MPA-
) APURIMAC.
o Copia Simple de Contrato por Locacion de Servicios N° 15-2017-MPA/A
e Copia Simple de Certificado emitido por Consorcio Abancay de 24 de
octubre de 2016.
e Copia Simple de Certificado de trabajo emitido por Los Delfines Contratistas
Generales E.I.R.L. de 12 de julio de 2021
Apéndice n.° 17.  Copia fedateada del Informe N° 271-2021-ABAST-WQO/MDM. de 13 de diciembre
de 2021
Apéndice n.° 18:  Copia fedateada de la Carta N® 0117-2021-GM-MDM. de 13 de diciembre de 2021.

Apéndice n.° 19:  Copia fedateada de la Carta N° 008-2021-LDCG-MDM de 15 de diciembre de 2021
y actuados en copia simple.

Apéndice n.° 20:  Copia fedateada del Informe N° 282-2021-ABAST-WQO/MDM. de 16 de diciembre
de 2021.
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Apendicen.®21:  Copia fedateada del contrato denominado Contratacion de ejecucion de obra
“Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y saneamiento basico
integral en las localidades de Pucar y Santa Rosa de Huaraqueray, Distrito de Mara
- Cotabambas - Apurimac" Adjudicacion Simplificada n.> 002-2021-MDM/CS
PRIMERA CONVOCATORIA de 17 de diciembre de 2021.

Apéndice n.° 22:  Cédula de nofificacion

e Cedula de Notificacion N° 001-2023-CG/OCI-SCE-MPCT-002.

e Cédula de Notificacion Electronica N° 00000010-2023-CG/0351-02-008.

e Cargo de Notificacion - Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas -
eCasilla CGR.
Cedula de Notificacion N° 002-2023-CG/OCI-SCE-MPCT-002.

o Cédula de Notificacion Electronica N° 00000011-2023-CG/0351-02-008.

L ]

Cargo de Notificacion - Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas -
eCasilla CGR.

Aviso de notificacion

e Aviso de Notificacion de 15 de junio de 2023.

o Cedula de Notificacion N° 003-2023-CG/OCI-SCE-MPCT-002.

e Tomas fotograficas de la visita realizada al domicilio del sefior Américo
Ferdinand Zuiiga Aucca, el 15 de junio de 2023.

Evaluacion de Comentarios

)\ Apéndice n.° 23:  Conformidad para notificacion personal de Pliego de Hechos a traves de medios

G fisicos.
h/f/ o Impresion del cargo del Oficio N® 339-2023-CG-OCI/MPCT-AP presentado

por mesa de partes virtual de la Contraloria General de la Republica
recepcionado el 14 de junio de 2023.
e Impresion con firma digital del Memorando N° 001-2023-CG-OCI/MPCT-AP

1
\ | de 14 de julio de 2023,
¥ 4 e Impresion con firma digital de la Hoja Informativa N° 001-2023-OCI/MPC-
;4 YPC-SCE-002 de 14 de junio de 2023.
\ Apéndice n.° 24:  Documentacion que acredita el Vinculo laboral del sefior Wilfredo Quispe
! Orccohuarancca

o Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia N° 132-2021-MDM-
AL/COT/APU de 7 de mayo de 2021.
e Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia N° 354-2021-MDM-
AL/COT/APU de 20 de diciembre de 2021.
Apéndice n.° 25:  Documentacion que acredita el Vinculo laboral del sefior Wellington Lopez Pillco
e Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia N° 001-2021-
MDM/AL/COT/APU de 4 de enero de 2021.
e Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia N° 344-2021-MDM-
AL/COT/APU de 20 de diciembre de 2021.
Apéndice n.° 26:  Documentacion que acredita el Vinculo laboral del sefior Américo Ferdinand Zufiga
Aucca
e Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia N° 277-2021-
MDM/AL/COT/APU de 1 de octubre de 2021.
o Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia N° 353-2021-MDM-
AL/COT/APU de 20 de diciembre de 2021.
Apéndice n.° 27:  Copia fedateada del Oficio N° 265-2023/ALUMDM/COT/APU de 22 de mayo de 2023,
mediante el cual remite el Titular de la Municipalidad Distrital de Mara
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e Copia fedateada de la Ordenanza Municipal N° 011-2020-
MDM/AL/COT/APU de 18 de diciembre de 2020 adjunto el Reglamento de
Organizacion y Funciones ROF - 2020.

e Copia fedateada de la Ordenanza Municipal N° 010-2021-
MDM/AL/COT/APU de 10 de noviembre de 2021 adjunto el Reglamento de
Organizacion y Funciones ROF 2021

Cotabambas, 11 de julio de 2023

|

f'l ||
A

V- LA
Pierce LarrainNinapaita Yoselin Picona Ccayhuari
Supervisor Jefa'de/Comjsion

Bl

\Evans Adeli Huayhuz-Orellana=”
Abogada

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Cotabambas, que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y o hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Cotabambas, 11 de julio de 2023

Pierre Larrain Nifapaita
Jefe del dri ontrol Institucional

Municipalidad Provincial de Cotabambas

Miioae 44 Jd. A4
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“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

Tambobamba, 11 de julio de 2023
OFICIO N° 0378-2023-0OCI-CG/IMPCT-AP

Serior

Alex Manuel Roque Mio
Alcalde.

Municipalidad Distrital de Mara
Plaza de Armas de Mara S/N
Apurimac/Cotabambas/Mara

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico N° 019-2023-2-0351-SCE

REF. . a) Oficio N° 0283-2023-CG-OCI/MPCT-AP de 15 de mayo de 2023.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-
2021CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
acredito a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad
a la “Conformacion de Comité de Seleccion y perfeccionamiento del contrato derivado de la Adjudicacion
Simplificada N° 002-2021-MDM/CS para la ejecucion de la obra: Mejoramiento y ampliacion del sistema de
agua potable y saneamiento basico integral en las localidades de Pucar y Santa Rosa de Huaraqueray,
distrito de Mara - Cotabambas — Apurimac” en la Municipalidad Distrital de Mara.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 019-2023-2-0351-SCE, que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Asimismo, ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Replblica para
el procesamiento del funcionario y/o servidor involucrado en los hechos con evidencia de irregularidad sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, y respecto del cual la Municipalidad
Distrital de Mara se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades
administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido
al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales
por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Yierre-tarrain Ninapaita

Jefe del Organo de Control Institucional

Municipalidad Provincial de Cotabambas
Contraloria General de la Republica

Oraano de Control Institucional sito en el sequndo nivel del Palacio Municipal
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000191-2023-CG/0351

DOCUMENTO : OFICIO N° 378-2023-OCI-CG/MPCT-AP

EMISOR : PIERRE LARRAIN NINAPAITA - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE COTABAMBAS - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ALEX MANUEL ROQUE MIO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MARA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20201520364

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1338

Sumilla: Remite Informe de Control Especifico N° 019-2023-2-0351-SCE en aplicacion a la Directiva
N° 007-2021-CG/NORM "Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobado con Resolucion de Contraloria N° 134-2021CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 378-2023-OCI-CG-MPCT-AP
. Informe N° 019-2023-2-0351-SCE

. Apéndice N° 1

. Apéndice N° 2

. Apéndice N° 3

. Apéndice N° 4

. Apéndice N° 5
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. Apéndice N° 6

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la T
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria yeue:
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &%
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9. Apéndice N° 7

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
20.
30.
31.
32.
33.
34.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 3
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria 3

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente "
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: I'._: 3

Apéndice N° 8
Apéndice N° 9
Apéndice N° 10
Apéndice N° 11
Apéndice N° 12 Parte |
Apéndice N° 12 Parte

. Apéndice N° 13

Apéndice N° 14
Apéndice N° 15
Apéndice N° 16 Parte |
Apéndice N° 16 Parte Il
Apéndice N° 16 Parte llI
Apéndice N° 16 Parte IV
Apéndice N° 17
Apéndice N° 18
Apéndice N° 19
Apéndice N° 20
Apéndice N° 21
Apéndice N° 22
Apéndice N° 23
Apéndice N° 24
Apéndice N° 25
Apéndice N° 26
Apéndice N° 27 Parte |
Apéndice N° 27 Parte Il
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LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 378-2023-OCI-CG/MPCT-AP

EMISOR . PIERRE LARRAIN NINAPAITA - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE COTABAMBAS - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ALEX MANUEL ROQUE MIO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MARA

Sumilla:

Remite Informe de Control Especifico N° 019-2023-2-0351-SCE en aplicacion a la Directiva N° 007-
2021-CG/NORM "Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobado
con Resolucién de Contraloria N° 134-2021CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20201520364:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000191-2023-CG/0351
. OFICIO N° 378-2023-OCI-CG-MPCT-AP

. Informe N° 019-2023-2-0351-SCE

. Apéndice N° 1

. Apéndice N° 2

. Apéndice N° 3

. Apéndice N° 4

. Apéndice N° 5

9. Apéndice N° 6

10. Apéndice N° 7

11. Apéndice N° 8

12. Apéndice N° 9

13. Apéndice N° 10

14. Apéndice N° 11

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la DR ame
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria &%
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
30X2F6Z
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15. Apéndice N° 12 Parte |
16. Apéndice N° 12 Parte Il
17. Apéndice N° 13

18. Apéndice N° 14

19. Apéndice N° 15

20. Apéndice N° 16 Parte |
21. Apéndice N° 16 Parte Il
22. Apéndice N° 16 Parte llI
23. Apéndice N° 16 Parte IV
24. Apéndice N° 17

25. Apéndice N° 18

26. Apéendice N° 19

27. Apéndice N° 20

28. Apéndice N° 21

29. Apéndice N° 22

30. Apéndice N° 23

31. Apéndice N° 24

32. Apéndice N° 25

33. Apéndice N° 26

34. Apéndice N° 27 Parte |
35. Apéndice N° 27 Parte I

NOTIFICADOR : YOSELIN PICONA CCAYHUARI - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE COTABAMBAS - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 2P
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria #% i
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3§
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: & .
30X2F6Z (OOl o )




