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PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE SELECCION n.%s01, 04, 06 Y 10-2020-MPA-CS, PARA LA
CONTRATACION DE SERVICIOS PARA MANTENIMIENTOS PERIODICO Y RUTINARIOS DE
CAMINOS VECINALES EN LA PROVINCIA ANTABAMBA, REGION APURIMAC

PERIODO: 13 DE JULIO DE 2020 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad en la Municipalidad Provincial
de Antabamba, en adelante la “Entidad”, corresponde a un Servicio de Control Posterior programado
en el Plan Operativo 2023 del Organo de Control Institucional, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio n. ° 2-0350-2023-002, comunicando el inicio del
servicio mediante oficio n.® 01190-2023-OCI-MPA/AP de 2 de mayo de 2023, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta lIrregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG
de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

\ Objetivo general:
\ Determinar si los procedimientos especiales de seleccion n.s 01, 04, 06 y 10-2020-MPA-CS para la

contratacién de los servicios de ejecucion del mantenimiento periddico y mantenimiento rutinario de
los caminos vecinales de la Municipalidad provincial de Antabamba, se efectudé conforme a la
normativa aplicable.

/ 2. Materia del Control y Alcance

/// El Servicio de Control Especifico, esta relacionado a los procedimientos especiales de seleccion
— n.>s 01, 04, 06 y 10-2020-MPA-CS vinculados a la la contratacién de los servicios de ejecucion del

mantenimiento periddico y mantenimiento rutinario de los caminos vecinales convocados por la

, Entidad.
/ Alcance
/ ~
El servicio de control especifico comprende el periodo de 13 de julio de 2020

M/ al 31 de diciembre de 2020, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al
hecho con evidencias de presunta irregularidad.

3. De laentidad o dependencia

~ La Entidad pertenece al nivel de gobierno local del departamento de Apurimac; tiene personeria
~““juridica de derecho publico con autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
“gcompetencia, se rige de acuerdo a la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.° 27972, promulgada
“¢] 26 de mayo de 2003. La Municipalidad Provincial de Antabamba representa al vecindario, promueve
Ja adecuada prestacion de los servicios pablicos locales y el desarrollo integral, sostenible y arménico

7 de su circunscripcion.

A continuacidn, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de
Antabamba:
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Imagen n.° 1
Organigrama de la Municipalidad Provincial de Antabamba

Administracién
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Fuente: Organigrama Estructural de la  Municipalidad Provincial de Antabamba, aprobado

n.° 007-2019-CM-MPA/A/APU. de 24 de junio de 2019.
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4. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias; asi como, al marco normativo que regula la
notificacién electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del
Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad, a fin que formulen sus comentarios o0 aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

0 Antecedentes

__ En el marco de lo establecido en el Decreto de Urgencia n.® 070-2020" se advierte que el Sub Gerente de

/" Infraestructura y Obras, mediante diversos informes y adjuntando términos de referencia, solicité al

Gerente Municipal, la Contratacion de servicio de mantenimiento periodico y rutinario; en tal sentido, se
convoco los Procedimientos Especiales de Seleccidn que se detallan a continuacion:

\ \ e Procedimiento Especial de Seleccién n.° 01-2020-MPA-CS- Primera convocatoria, para la
contratacion del servicio para la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal
AP 846 - EMP AP - 110 (Huaquirca) — Umasafia — Jarmacirca —Pipquep Cocha.

Z

e Procedimiento Especial de Seleccion n.° 04-2020-MPA-CS- Primera convocatoria, para la
Contratacién del servicio para la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario de los caminos
vecinales: R030302 EMP. AP- 846 (DV. Huaquirca)- Finaya- Mutcani - (DV. Yanaccollpa).

e Procedimiento Especial de Seleccién n.° 06-2020-MPA-CS- Primera convocatoria para la
Contratacién del servicio para la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario de los caminos
vecinales: R030327 EMP. AP — 108 (Molloco) - rio Huilaccota R030329 Antawilca- Apranta R030330
Ccolpa — Tatapampa.

| e Procedimiento Especial de Seleccién n.° 10-2020-MPA-CS- Primera convocatoria, para la
/ Contratacién del servicio para la ejecucién del mantenimiento rutinario de los caminos vecinales: AP

- 850 EMP AP 849 (DV. Miscapata)- Chaccarma, AP - 851 EMP - AP 849( DV. Ayahuay)- PTA.

/[% “carretera (Lima prov. Abancay), AP - 852 EMP AP 849 (DV. Ayahuay)- PTA carretera

/f~=—"" (Quichcapucro).

Contexto en el cual, de la revision y evaluacion de los acotados Procedimientos Especiales de Seleccion

se evidencio los hechos irregulares que a continuacion se detalla:

1 Mediante el cual el Estado establecié medidas extraordinarias para la Reactivacion Econdmica ante la Emergencia Sanitaria producida por el COVID-
19, permitiendo a los Gobiernos locales implementar en el marco de sus competencias, la ejecucién de acciones oportunas, fomentando el trabajo
local a través del empleo de la mano de obra especializada y no especializada en el mantenimiento periédico y rutinario de las vias nacionales,
departamentales y vecinales.
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COMITE DE SELECCION NO ADMITIO OFERTAS DE POSTORES QUE CUMPLIERON CON LA
PRESENTACION DE DOCUMENTOS OBLIGATORIOS ESTABLECIDOS EN LAS BASES, POR EL
CONTRARIO, EVALUO DOCUMENTACION NO PREVISTAS EN LAS BASES PARA ADMITIR
OFERTAS, OTORGANDOSE LA BUENA PRO A POSTORES QUE PRESENTARON MAYORES
OFERTAS ECONOMICAS, AFECTANDO LA FINALIDAD DE LA CONTRATACION PUBLICA Y LOS
INTERESES DE LA ENTIDAD POR S/ 1 802 520,75

1. Procedimiento Especial de Seleccion n.° 01-2020-MPA-CS Primera convocatoria, para la
contratacion del servicio para la ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario del camino
vecinal AP 846 - EMP AP - 110 (Huaquirca) - Umasafa - Jarmacirca —Pipquep Cocha

De la revision realizada al expediente de contratacién del Procedimiento Especial de Seleccion
n.° 01-2020-MPA-CS- Primera convocatoria, para la contratacion del servicio para la ejecucion del
mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal AP 846 - EMP AP — 110 (Huaquirca) — Umasafia
- Jarmacirca —Pipquep Cocha, en adelante “PES n.° 1", se advierte que Rider Mendoza Cavero,
Sub gerente de Infraestructura y Obras de la Entidad, mediante informe n.® 221-2020-MUN.PROV.
ANTABAMBA — APURIMAC/SGIO/RMC de 13 de julio de 2020 y adjuntando los términos de referencia
\,/ (Apéndice n.° 4), solicité al Gerente Municipal la contratacion del servicio de mantenimiento periédico
y rutinario de los tramos que en detalle se muestra en el cuadro siguiente:

\

\ Cuadron.°1
Tramos para la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario de los caminos vecinales
Caminos vecinales que demandan atencion de mantenimiento periddico y rutinario
Departamento Provincia Distrito Descripcion del tramo Km. Fipg ¢_ie_
superficie
p AP 846 - Emp AP - 110
/ Apurimac Antabamba Huaquirca | (Huaquirca) - Umasafia | 39.047 Afirmado
~ = Jarmacirca —Pipquep Cocha

Vo) Total KM. 39.047
fv/ Fuente  : Informe n.° 221-2020-MUN. PROV. ANTABAMBA — APURIMAC/SGIO/RMC de 13 de julio de 2020 (Apéndice n.° 4).
/ Elaborado : Comision de Control.
Posteriormente, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 053-2020-GM-MPA-APU
de 15 de julio de 2020 (Apéndice n.° 5), se aprobé el expediente de contratacion del
/ PES n.° 1; asimismo, con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 084-2020-MPA/APU.
/ de-16 de julio de 2020 (Apéndice n.° 6), se designd a los miembros del Comité de Seleccion, quedando

/jw/eonformado de la manera siguiente:
! Cuadro n.® 2

Designacion del Comité de Seleccion del PES n.° 1

Miembros titulares Cargo

- Ing. Rider Mendoza Cavero? Presidente
PED PR C.P.C Jhon Robert Oscco Rivera3 Miembro
& )é Bach. Vladimir Sarzo Garay* Miembro

. Miembros suplentes
Ing. Victor Alvarado Candia Segovia Suplente
Ing. Alan Zanabria Rivas Suplente
Bach. Michael Zamalloa Valenzuela Suplente
Fuente : Resolucion de Gerencia Municipal n.° 084-2020-MPA/APU.

de 16 de julio de 2020 (Apéndice n.° 6).
Elaborado : Comision de Control.

2 Designado como Sub Gerente de Infraestructura y Obras, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 15-2020-MPA-APU de 4 de febrero de 2020
y cesado con Resolucién de Alcaldia n.° 001-2021-A-MPA-APU de 12 enero de 2021 (Apéndice n.° 7).

3 Contratado como Gestor en Contrataciones para la ejecucién de inversiones, mediante Contrato Administrativo de Servicios n.°- 079-2020-MPA-
APURIMAC. de 1 de julio al 31 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 8).

4 Contratado como jefe de Operaciones del Instituto Vial Provincial, mediante Contrato Administrativo de Servicios n.® 061-2020-MPA-APURIMAC.
de 1 de julio al 30 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 9).
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A. Irregular admision de ofertas de postores

Al respecto, se verificd que en el numeral 2.2.1 “Documentacion de presentacion obligatoria” del capitulo
Il “Del Procedimiento de Especial de Seleccion” de la seccién especifica de las bases administrativas
(Apéndice n.° 10), se establecid que para la admision de las ofertas correspondia que los postores
presenten la documentacion siguiente:

« Anexo n.’ 1: “Declaracion Jurada de datos del postor”.
« Anexo n.” 2: “Declaracion Jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento”.
« Anexo n.” 3: “Declaracion Jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el
numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion”.
« Anexo n.’ 4: “Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne
los integrantes, el representante comdn, el domicilio comin y las obligaciones a las que se
’ compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas
‘ obligaciones”.
[ « Anexo n.’ 5: “Precio de la oferta econémica en soles”.

NS \ Asimismo, en el numeral 2.2.1 también se establecié como nota importante “El érgano encargado de

\\) las contrataciones o Comité de Seleccion, segun corresponda verifica la presentacién de los
documentos requeridos. De no_cumplir con lo requerido la oferta se considera no admitida”
(Enfasis agregado).

{_también, en el numeral 2.2.2 “Documentacion de presentacion facultativa® de las bases

administrativas (Apéndice n.° 10), se establecié como advertencia que: “El 6rgano encargado de las

/ contrataciones o Comité de Seleccion, segtn corresponda, no podra exigir al postor la presentacion

g de documentos que no hayan sido indicados en el numeral 2.2. “Contenidos de las ofertas” de la
/) presente seccion” (Enfasis agregado).

En ese contexto, para el PES n.° 1, los postores presentaron sus ofertas los mismos que se detallan en
el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 3
Postores que presentaron sus ofertas al PES n.° 1
/ /////‘ b n.’ RUC Nombre o razén social
— Consorcio Vial Ingenieros, integrado por:

1.- C.T.A. Contratistas Generales S.A.C. con RUC n.° 20506876789.

2.- Constructora JJ Perd E.LR.LTDA. con RUC n.° 20490095773.

3.- Consultores & Constructores Consuz S.A.C con RUC n.° 20486298147
2 | 20407509758 | Chacdn Contratistas Generales S.A.

3 | 20515879529 | Polconsa Ingenieria y Construccion S.R.L.

1 | 20490095773

) } Consorcio Educador, integrado por:
/% 4 | 10404779627 | 1.- Anka E.LR.L. con RUC n.° 20527760071.
< 2.- Huaman Hilares Yosshi, con RUC n.° 10404779627.
Consorcio Ejecutor M, integrado por:
5 | 20490474791 | 1.- Inversiones Majai Apurimefio S.R.L. con RUC n.° 20490474791
2.- Constructora Meneses S.R.L. con RUC n.° 20339460231
Fuente : Actade apertura, admision, evaluacion, calificacion, y otorgamiento de la buena pro del Procedimiento
de Seleccion Especial n.° 01- 2020-MPA de 4 agosto de 2020.
Elaborado : Comisién de Control.
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De la revision y evaluacion efectuada por la Comision de Control a las ofertas de los cinco (5) postores
(Apéndice n.° 11), sefialados en el cuadro precedente, se verifico que los postores
“Polconsa Ingenieria y Construccién S.R.L" y “Consorcio Educador” presentaron sus ofertas
conforme lo establecido en el numeral 2.2.1 “Documentacion de presentacion obligatoria” de las bases
administrativas (Apéndice n.° 10); es decir, los Anexos n.>s 1, 2, 3, 4%y 5 para ser admitidos; asimismo,
se verifico en el Sistema de Electronico de Contrataciones del Estado-SEACE que el archivo digital que
contiene la oferta del postor “Chacén Contratistas Generales S.A” se encuentra dafiado, tal como
como también sefiald el Comité de Seleccion en el Acta de apertura, admisidn, evaluacion, calificacion,
y otorgamiento de la buena pro del Procedimiento de Seleccion Especial n.° 01-2020-MPA” de 4 agosto
de 2020, en adelante “Acta de la buena pro del PES n.° 1" (Apéndice n.° 12), verificdndose también
que, el “Consorcio Ejecutor M” y el “Consorcio Vial Ingenieros”, no acreditaron el cumplimiento del
Anexo n.°4, en virtud de que los postores no detallan las obligaciones a las que se comprometen en la
ejecucion del objeto de la contratacion$; conforme se detalla en el cuadro siguiente:

{\
\l
. Cuadron.° 4

’ Evaluacién efectuada por la Comision de Control a las ofertas presentadas por los postores del PES n.° 1 para la admision

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria establecido en las Bases para la admision de ofertas
g
c) Declaracion
.| jurada de .
Doctracitn | g RGN | cumplimiento  de | 4 4o |8 El preco de la oferta
?1) eclaracion | jurada e s Timines o ) romesa de | econgmica en soles.
ne Postores jurada de | acuerdo con el Ref : CONsorcio  CoN | (Anexo n.° 5) Comisién
' datos  del |literal b) del | oo firmas : Control
) contenidos en el
postor, articulo 52° del et e legalizadas
(Anexo n°. 1) | Reglamento. : ; (Anexo n.° 4)
(Anexo n.°2) Capitulo Il de la
\ . presente  seccion
(Anexo n.° 3)
Consorcio  Vial : ; . 7 ; No
1 Ingenieros Si cumple Si cumple Si cumple No cumple Sicumple | S/2662 630,55 Admitido
4 Chacon No
/| 2 | Contratistas No presento® No presentd No presentd No presentd No presentd No presento 2
/ G presento
// enerales S. A.
[/ Polconsa
3 |lngenieria Y1 g cimple Si cumple " Sicumple No aplica Sicumple | S/2995459,37 | Admitido
. Construccion
/ SRL.
4 |Sosorio Si cumple Si cumple Si cumple Si cumple Sicumple | $/332828819 | Admitido
Educador
Consorcio ; ; : o . No
?%* 5 | Ejecitor M Si cumple Si cumple Si cumple No cumple Sicumple | S/2662630,55 |, uido

Fuente : Ofertas de los postores del PES n.° 1 (Apéndice n.° 11).
Elaborado : Comision de Control.

o

Anexo presentado en caso de consorcios.

Razén por la cual el Comité de Seleccion no admitié la oferta de los postores “Consorcio Ejecutor M” y “Consorcio Vial Ingenieros” conforme consta
en el Acta de la buena pro del PES n.° 1.

El postor no precisa las obligaciones a las que se compromete en la ejecucion del objeto de la contratacién (Plan de trabajo, ejecucion del
mantenimiento periddico y rutinario) de conformidad con lo establecido en el literal d) del numeral 7.4.2. de la Directiva N.° 005-2019-OSCE/CD
“Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado, aprobado mediante Resolucién N.° 017-2019-OSCE/PRE de 29 de
enero de 2019.

El archivo digital que contiene la oferta se encuentra dariado, conforme ya fue comentado en parrafos anteriores.

El postor no precisa las obligaciones a las que se compromete en la ejecucion del objeto de la contratacién (Plan de trabajo, ejecucion del
mantenimiento periédico y rutinario) de conformidad con lo establecido en el literal d) del numeral 7.4.2. de la Directiva N.° 005-2019-OSCE/CD
“Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado, aprobado mediante Resolucién N.° 017-2019-OSCE/PRE de 29 de
enero de 2019.

£

~

© o
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Al respecto, del cuadro precedente se advierte que los postores “Polconsa Ingenieria y Construccion
S.R.L” y “Consorcio Educador’ cumplieron con presentar la documentacion obligatoria segun bases
administrativas para ser admitidos; sin embargo, el Comité de Seleccién no admitié la oferta del postor
“Polconsa Ingenieria y Construccion S.R.L", sefialando respecto a los Anexos n.s 1, 2y 3 que no
cumple por estar dirigido al Organo Encargado de las Contrataciones, conforme consta en el Acta de la
buena pro del PES n.° 1 (Apéndice n.° 12).

Sobre el particular, si bien los Anexos n.os 1, 2 y 3 estan dirigidos al Organo de Encargado de las

Contrataciones y no al Comité de Seleccion, este aspecto es de forma y no sustancial; es decir, que no

tiene ninguna incidencia en las declaraciones juradas efectuadas por el postor para la admisién de su

oferta; por lo que, el haber dirigido los anexos al Organo de Encargado de las Contrataciones no

invalidan las declaraciones juradas del postor para el cumplimiento de los requisitos de presentacion
\  obligatoria establecido en las bases del PES n.® 1 (Apéndice n.° 10).

——

A

" Ahora bien, si bien la normativa de contrataciones del Estado no ha definido que debe entenderse por
un error “material” o “formal”; sin embargo, a través de la Opinién n.° 011-2019/DTN de 17 de enero
de 2019, la Direccion Técnico Normativa del OSCE, precisa que: “el “error material” es aquel “(...)

’ atribuible no a la manifestacion de voluntad o razonamiento contenido en el acto, sino al soporte material
que lo contiene” y que no altera lo sustancial del contenido ni el sentido de tal acto, mientras que, el
“error formal” es aquel referido, precisamente, a formalidades que no inciden en el contenido esencial
0 alcance de la oferta”.

En ese sentido, el error formal es aquel referido a formalidades que no inciden en el contenido esencial

.0 alcance de la oferta, dicho aspecto resulta concordante con lo establecido en el literal f) del articulo

2° “Principios que rigen las contrataciones” del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del

, Estado — Ley n.° 30225, en adelante “Ley de Contrataciones del Estado” que sefiala que el proceso de

-7 contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion “(...) deben orientarse al cumplimiento de

/) los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no

esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos (...) y el principio

de competencia establecido en el literal e) que prescribe “(...) Los procesos de contratacion incluyen

disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta
mas ventajosa para satisfacer el interés publico (...)” (Enfasis Agregado).

Asimismo, en cuanto a las formalidades de un acto administrativo®® en el numeral 1.6 “Principio de
informalismo” del articulo IV “Principios del procedimiento administrativo” Titulo Preliminar del Texto
Unice-Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley n.° 274441, en adelante
t/M/“tey del Procedimiento Administrativo General” precisa “(...) Las normas de procedimiento deben
ser interpretadas en forma favorable a la admision y decision final de las pretensiones de los
administrados, de modo que sus derechos e intereses no sean afectados por la exigencia de
aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento, siempre que dicha
excusa no afecte derechos de terceros o el interés pablico (...)".

10 Cabe precisar, que en el Anexo n.° 1 “Definiciones” del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.® 30225, define al procedimiento
de seleccién como ...) un procedimiento administrativo especial conformado por un conjunto de actos administrativos, de administracion o hechos
administrativos, que tiene por objeto la seleccion de la persona natural o juridica con la cual las Entidades del Estado van a celebrar un contrato para
la contratacién de bienes, servicios en general, consultorias o la ejecucion de una obra”

11 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019.
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Aspecto, concordante con lo establecido en el numeral 1.10 Principio de eficacia que sefiala
“Los sujetos del procedimiento administrativo deben hacer prevalecer el cumplimiento de la
finalidad del acto procedimental, sobre aquellos formalismos cuya realizacién no incida en su
validez, no determinen aspectos importantes en la decision final, no disminuyan las garantias del
procedimiento, ni causen indefension a los administrados. En todos los supuestos de aplicacion de
este principio, la finalidad del acto que se privilegie sobre las formalidades no esenciales debera
ajustarse al marco normativo aplicable y su validez ser una garantia de la finalidad publica que se
busca satisfacer con la aplicacion de este principio”.

Por lo expuesto, tanto los principios establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado y la
Ley del Procedimiento Administrativo General, sefialan que los servidores deben orientar sus
actuaciones cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, que inclusive no requieren ser subsanados, ello con la
n finalidad de garantizar la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos, que no es otra cosa
l que la contratacion en mejores condiciones economicas para el cumplimiento de los fines
institucionales; por lo tanto, los Anexos n.os 1, 2, 3y 5 del postor “Polconsa Ingenieria y Construccion
S.R.L” cumplen con las condiciones exigidas en las bases; tanto mas que, en el formato de los Anexos
n.° 1,2y 3 en el rubro destinatario se sefiala: “/CONSIGNAR ORGANO ENCARGADO DE LAS
CONTRATACIONES O COMITE DE SELECCION, SEGUN CORRESPONDA]”, advirtiéndose de este
modo, que el mismo Comité de Seleccidn que elabor6 las bases, considero facultativa la presentacion
de las declaraciones juradas a ambas dependencias.

/ simismo, el Comité de Seleccion del PES n.° 1 sefiald respecto al Anexo n.° 5
"del postor “Polconsa Ingenieria y Construccion S.R.L” que “(...) NO CUMPLE, en el precio de la
oferta, precio total no sefiala (...) la simbologia de la moneda (...)"; ademas de sefalar que: “(...) no
) es responsabilidad del Comité de Seleccion interpretar el alcance de una oferta, esclarecer
ambigliedades, precisar contradicciones o imprecisiones, sino aplicar las bases integradas y evaluar las
propuestas en virtud de ellas, realizando un anélisis integral que permita generar conviccion de lo
realmente ofertado, en funcion a las condiciones expresamente detalladas, sin posibilidad de inferir o
interpretar hecho alguno”.(Resolucién n.° 1693-2019-TCE-S2)”, conforme consta en el Acta de la buena
pro del PES n.° 1 (Apéndice n.° 12), (Enfasis agregado).

/ Sobre el particular, de la revisién del listado de documentos de presentacidn obligatoria se advierte que
el Anéxo n.° 5, que lleva por titulo “Precio de la oferta econdmica en soles”; por tanto, es evidente
que las ofertas economicas eran en soles; en tal sentido, de la revision de la oferta del
postor “Polconsa Ingenieria y Construccion S.R.L", si bien no consignd la simbologia (S/) antes del
importe; sin embargo, del contenido del Anexo n.° 5, éste presento su oferta sefialando taxativamente
“El precio de la oferta es en soles(...)" lo cual se corrobora con la imagen de la declaracion jurada
que se muestra a continuacion:
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Imagen n.° 2
Anexo n.° 5 “Precio de la oferta econémica en soles” del postor Polconsa Ingenieria y
Construccion S.R.L.

/ MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ANTABAMBA \
PROCESO ESPECIAL DE SELECCION N° RES-PROC-1-2020-MPA-APU-1 04

ANEXO N° 5
PRECIO DE LA OFERTA
ITEM N° [INDICARNUMERO]
Sefores
ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES

PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° RES-PROC-1-2020-MPA-APU-1
Presente.-

Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que, de acuerdo con las bases, mi oferta es
la siguiente:

CONCEPTO PRECIO TOTAL

PARA LA EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y 2.995,459.37
RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL AP 846 - EMP AP - 110
(HUAQUIRCA) - UMASANA - JARMACIRCA - PIPQUEP COCHA

TOTAL 2,995,459.37|

e - RGP — ] )
(El precio de la oferta en soles incluye todos los costogfpor tributos, seguros, transporte, inspecciones,
pruebas y los costos laborales conforme a la legislacién vigente, asi como cualquier otro concepto
que pueda tener incidencia sobre la prestacion; excepto la de aguellos postores que gocen de alguna

exoneracién legal, no incluirdn en el precio de su oferta los tributos respectivos.

Antabamba, 31 de julic del 2020

Firma, Nombr )/Apellidos del postor o
N Representante legal o comiin, segtin corresponda

/) I
[ —
) Fuente  :Anexon.®5 - Precio de la Oferta del postor Polconsa Ingenieria y Construccion S.R.L (Apéndice n.° 11).
Elaborado : Comision de Control.

De la imagen precedente, se evidencia que el postor “Polconsa Ingenieria y Construccion S.R.L” en
el contenido del documento Anexo n.° 5 “Precio de la oferta” literalmente sefiala que “El precio de la
oferta en soles incluye todos los costos(...)"; por lo que, se evidencia fehacientemente que el precio
de la oferta econdmica es en soles; por consiguiente, el argumento del Comité de Seleccion
respecto a que existiria ambigliedad, contradiccion e imprecision en el Anexo n.° 5, resulta
una apreciacion subjetiva; tanto mas que justificaron indebidamente su decision en la
Resolucion n.° 1693-2019-TCE-S2 de 20 de junio de 2019 del Tribunal de Contrataciones del Estado,
que esta orientada a aspectos distintos'? (Enfasis agregado).

12 | 3 Resolucién que hace referencia el Comité de Seleccion como sustento de su decision, esta referida a un caso particular vinculada a una Licitacion
Piblica n.° 47-2017-ESSALUD/CEABE-1 para la adquisicion de dispositivos médicos (Item N.° 4: Prétesis de cadera no cementada), en cuyo
desarrollo un postor interpuso recurso de apelacion contra la no admision de su oferta y otorgamiento de la buena pro; pues el Comité de Seleccion
no admitié su oferta por haber acreditado caracteristicas técnicas que corresponde a los componentes del producto “Prétesis de cadera no cementada”
en el registro sanitario y ficha técnica del producto, donde se evidencia que pertenecian a dos (2) o tres (3) sistemas diferentes; cuando en las bases
requerian que dichos componentes pertenezcan a un (1) dnico sistema. De la revisién realizada por el Comité de Seleccion a la oferta del postor
impugnante, éste sefiala que en varias partes de la oferta se evidencia que ofreci¢ distintos sistemas para cada uno de los componentes que
conforman el producto (Prétesis de cadera no cementada); por lo que, no admitié su oferta por no haber cumplido con lo solicitado en las bases;
decision que fue ratificada por el Tribunal de Contrataciones del Estado; por lo expuesto, no guarda relacién con lo invocado como sustento de su
decision por el Comité de Seleccion.
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Adicionalmente, respecto a la no consignacién de la simbologia de soles (S/) en la oferta econémica, el
Tribunal de Contrataciones del Estado en los numerales 15,16,17 y 18 de la fundamentacién de la
Resolucion n.° 0005-2019-TCE-S4 de 2 de enero de 2019, sefiala:

15. “(...) al efectuar una lectura integral de la oferta (...), se puede constatar que ésta si contiene la
informacién necesaria y minima que permitia al Comité de Seleccion conocer que,
efectivamente, la oferta econémica de aquél se encontraba expresada en soles, con lo cual su
oferta cumple con lo solicitado en las bases Integradas del procedimiento de seleccion; por lo
que, en esta instancia administrativa, no se encuentra justificado el motivo de la no admisién de
la oferta (...), maxime cuando de la lectura de los documentos que la conforman y por las razones
ya esbozadas, se advierte inequivocamente que su oferta econémica se encuentra realizada en
“soles”, implicando con ello que se entienda su contenido por si mismo, sin necesidad de
requerir su subsanacion.

16. “(...) el no haberse consignado el simbolo monetario (S/) (...) en el Anexo n.°5-“Precio de la
Oferta”, no es razon suficiente para determinar la invalidez del documento, y por tanto,

N determinar la no admision de su oferta en el procedimiento de seleccion, sobre todo si se
tiene en consideracion que, en la misma oferta, existen otros documentos [indice de la
oferta y la caratula de presentacion del Anexo n.°5] de los cuales se desprende, sin lugar a
dudas, que el precio de su oferta econdmica fue realizado en soles.

37. Sobre el particular, debe tenerse presente lo dispuesto en el numeral 1.6 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG, que establece que las normas del procedimiento deben ser
interpretadas en forma favorable a la admision y decisién final de las pretensiones de los
administrados, de modo que sus derechos e intereses no sean afectados por la exigencia de
aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento.

=

18. En consecuencia, de conformidad con lo establecido en las bases integradas, respecto de las
cuales se ha indicado, en reiterada jurisprudencia emitida por este Tribunal, que constituyen las
reglas definitivas a las cuales deben cefiir su actuacion los postores que participen, en un
procedimiento de seleccién; la apreciacién integral de los documentos que conforman la
oferta (...) se concluye, que; en el presente caso, el precio indicado en la oferta econémica por
dicho postor, debe entenderse expresado en soles (S/).” (Enfasis agregado)

Por lo expuesto, el Anexo n° 5 “Precio de la oferta econémica” del postor
“Polconsa Ingenieria y Construccién S.R.L”, sefiala claramente que la oferta econdmica es en soles;
por lo que, el Comité de Seleccion no realizd un andlisis integral respecto a este punto que permita
~generar conviccion de lo realmente ofertado; siendo asi el postor en mencién cumpliria con lo
». establecido en el literal €) del numeral 2.2.1 “Documentacion de presentacién obligatoria” de las bases
administrativas (Apéndice n.° 10), correspondiendo ser admitida.
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Comité de Seleccion exigio la acreditacion de documentacion no establecida en las bases como
presentacion obligatoria para la admision de ofertas del PES n.° 1.

Adicionalmente, a los hechos revelados con respecto a la admision de ofertas, se advierte que el
Comité de Seleccién sin que esté establecido en las bases como documento de presentacion obligatoria
para la admision, en el Acta de la buena pro del PES n.° 1 (Apéndice n.° 12), en su rubro
“Documentacién de presentacion obligatoria”, exigio la acreditacion bajo el tenor “(...) La experiencia
del personal requerido se acreditara con Declaracion Jurada (...)"; asi como, la acreditacion de “15.3
RECURSOS MINIMOS PROFESIONALES’, condiciones que se encuentran previstos en los términos
de referencia capitulo lll de las bases, cuya acreditacion para la etapa de admision bastaba con la
presentacion del Anexo n.” 3: “Declaracion Jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia
contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente seccion”, que en efecto el postor
“Polconsa Ingenieria y Construccion S.R.L” cumplié con presentar.

, Cabe precisar, que tales exigencias impuestas por el Comité de Seleccion correspondia su presentacion
‘ y acreditacion en la etapa del perfeccionamiento del contrato, conforme lo establece el literal h) del
numeral 2.3 “Requisitos para perfeccionar el contrato” del capitulo Il de la seccidn especifica de las
bases que sefiala “ Documento que acrediten lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal
clave, formacion académica y/o capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico {(...)"
\ (Apéndice n.° 10); aspecto concordante con lo sefialado en el literal g), numeral 1 “Plazos y requisitos
\ para el perfeccionamiento del contrato” del Anexo 16 “Procedimiento especial de seleccién para la
contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periodico y rutinario” del Decreto de Urgencia
n.° 070-2020, en adelante “Anexo 16"; por lo que, la exigencia de otra documentacion requerida por el

\ Comité de Seleccion resulta innecesaria para la admisién de la oferta del postor.

) Asimismo, el Comité de Seleccion sin que esté establecido en las bases como documento de

presentacion obligatoria para la admision, en el Acta de la buena pro del PES n.° 1

" (Apéndice n.° 12), en su rubro “Documentacion de presentacion obligatoria”, exigio la acreditacion bajo

) el tenor “2 NORMAS APLICABLES TERMINOS DE REFERENCIA El servicio de mantenimiento

' periddico y rutinario debera tener en cuenta OBLIGATORIAMENTE Ia version vigente de la siguiente

4/// norma Resolucion Ministerial 239-2020-MINSA “Lineamiento para la vigencia, prevencion y control de
J la salud de los trabajadores con riesgo de exposicion a COVID -19”

Al respecto, tal exigencia del Comité de Seleccion resulta general y ambigua, puesto que

no existe la certeza del tipo de documento a presentar por los postores; sin embargo,

el Comité de Seleccion con ocasion de calificacion para no admitir la propuesta del postor

“Polconsa Ingenieria y Construccién S.R.L”, argument6 de forma discrecional entre otros “(...) el
/e ostor no adjunta dicha autorizacién incumpliendo con la normatividad precitada”, ello en referencia a
‘ la Resolucién Ministerial n.° 239-2020-MINSA y el Decreto supremo n.° 117-2020.

Sobre el particular, resulta oportuno precisar que la Resolucion Ministerial n.° 239-2020-MINSA

_ de 28 de abril de 2020, es un documento técnico cuyo objetivo fue de establecer lineamientos para la

" vigilancia, prevencion y control de la salud de los trabajadores con riesgo de exposicion al COVID-19,

A= que a su vez contiene disposiciones de caracter general aplicables, entre otros a personas naturales y

o juridicas que desarrollen actividades econémicas'®; asimismo, la citada norma sefiala que “Estos

' / lineamientos aplican a todos los centros de trabajo de los diferentes sectores econémicos o productivos,
: a las instituciones publicas y privadas para el reinicio de sus actividades (...) (Enfasis agregado).

13 Conforme se establece en el sub numeral 5.1 del numeral V “Ambito de aplicacion” de la Resolucion Ministerial n.° 239-2020- MINSA de 28 de abril
de 2020.
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Del mismo modo, se precisa que mediante Decreto Supremo n.° 117-2020-PCM
de 30 de junio de 2020, el Poder Ejecutivo dispuso que “Para la reanudacion de las actividades (...)
las (...) empresas (...) deben observar los ‘Lineamientos para la vigilancia de la Salud de los
trabajadores con riesgo de exposicién a COVID-19", aprobados por Resolucién Ministerial N° 239-2020-
MINSA, y sus modificatorias (...) debiendo asimismo elaborar su “Plan para la vigilancia, prevencion y
control de COVID-19 en el trabajo” (...) previo a la reanudacion de las actividades, el referido Plan
debe ser remitido via correo electronico al Ministerio de Salud, a la siguiente direccion electronica:
empresa@ minsa.gob.pe, con lo cual (...) se entenderéa que la entidad, empresa, persona juridica o
nicleo ejecutor cuenta con autorizacion automética para iniciar operaciones”; en ese sentido, conforme
lo expuesto tanto la Resolucion Ministerial n.® 239-2020-MINSA de 28 de abril de 2020 y el Decreto
Supremo n.° 117-2020-PCM de 30 de junio de 2020, establecen disposiciones para el reinicio de
actividades de las empresas.

En tal sentido, de acuerdo a los Términos de Referencia del PES n.°1; que es la documentacion
formulada por el area usuaria para la contratacion del servicio, cuyo objetivo es describir las pautas,
actividades y condiciones técnicas que permita la contratacién de una persona natural o juridica que
efectle el servicio de mantenimiento vial del camino vecinal, contempla que en la formulacion del Plan
de Trabajo, que viene a ser la primera fase de la ejecucion del servicio, el contratista debe establecer
que el servicio se ejecute teniendo en cuenta los lineamientos para la vigilancia de la salud de los
trabajadores con riesgo de exposicion a COVID-19'%; en ese sentido, su presentacion correspondia en
la etapa de ejecucion contractual, previo al inicio del servicio de mantenimiento periddico.

\\V >

Por lo que, el Plan para la vigilancia, prevencién y control del COVID - 19, debia ser considerado por el
contratista en el Plan de Trabajo, es decir durante la ejecucion del servicio; por tanto, su exigencia para
la admision de ofertas, habria vulnerado el principio de libertad de concurrencia, conforme lo sefiala en
“Un caso similar el numeral 3.13 del Pronunciamiento n.® 360-2020/0SCE-DGR de 24 de junio de 2020,
respecto al Plan Covid-19, que precisa: “(...) segun el Principio de Libertad de Concurrencia, no
corresponde requerir dicho plan para la oferta, dado que, atin los potenciales postores no tendrian la
) certeza de ganar la buena pro; por lo que, se modificaré la oportunidad de la acreditacion del plan para
la suscripcién del contrato”.

\

Con dicho accionar, el Comité de Seleccion inobservo lo previsto en el numeral 2.2.1 “Documentacion

de presentacion obligatoria” y la advertencia® establecida en el numeral 2.2.2 “Documentacion de

presentacion facultativa” de las bases administrativas (Apéndice n.° 10), al exigir documentacion no

prevista, para la admision de oferta, con lo cual determinaron no admitir la oferta del postor
/Wonsa Ingenieria y Construccién S.R.L.” que cumplié con los requisitos establecidos en las
= bases administrativas.

Del mismo modo, inobservé lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley de Contrataciones
del Estado, que sefiala: “(...) Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
. contratacién por o a nombre de la Entidad (...) son responsables, en el ambito de la actuaciones que
““vealicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion (...) a través
y )’ :‘idel cumplimiento de las normas aplicables (...) conforme a los principios establecidos en el articulo 2°
{..)": asi también, inobservo los principios de igualdad de trato, competencia, Eficacia y eficiencia
previstos en los literales b), e) y f) del articulo 2° “Principios que rigen las contrataciones” de la Ley de
Contrataciones del Estado.

14 Decreto Supremo que aprueba la Fase 3 de la Reanudacion de Actividades Econdmicas dentro del marco de la declaratoria de emergencia sanitaria
nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del COVID-19.

15 Conforme se advierte del numeral 19.00 “Prevencion Covid-19” del Anexo n.® 01 - Plan de Trabajo para Ejecucion del Servicio de Mantenimiento de
los referidos Términos de Referencia del PES n.° 1, referido al Lineamiento para la ejecucion de los trabajos de conservacion vial en prevencion del
COVID-19.

16 Nota de Advertencia, el cual sefiala: “El drgano encargado de las contrataciones o Comité de Seleccion, segun corresponda, no podré exigir al postor
la presentacién de documentos que no hayan sido indicados en el numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” de la presente seccién”
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Asi también, inobservo el numeral 46.1 del articulo 46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones de
Estado — Ley n.° 30225, en adelante el “Reglamento”, referido a las responsabilidades del Comité de
Seleccion, que sefiala: “El Comité de Seleccion actia en forma colegiada y es autonomo en sus
decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del
Comité de Seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus
integrantes son solidariamente responsables por su actuacién, salvo en relacion a los actos por los
cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante” ; asi como, el numeral
46.5 del acotado articulo que sefiala “Los integrantes del Comité de Seleccion se encuentran obligados
a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones,
debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar
a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcién de la funcién publica del que tuvieran
conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad”.

En consecuencia, el Comité de Seleccion del PES n.° 1 limit6 a la Entidad a contar con mas postores y
con ofertas econdmicas mas ventajosas, al haber admitido sélo la oferta del postor
“Consorcio Educador”, y al no admitir la oferta del postor “Polconsa Ingenieria y Construccion
S.R.L" pese a que cumpli6 con la presentacidn de los documentos obligatorios previstos en las bases
para la admisién de su oferta.

Evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro

En ese sentido, y considerando que los postores “Consorcio Educador” y “Polconsa Ingenieria y
Construccién S.R.L” debieron ser admitidos sus ofertas, conforme lo sefialado en el literal A) de esta
seccion del Informe de Control Especifico, la Comisién de Control realizé la evaluacion a las ofertas

\ econdmicas, para determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion, conforme a los

factores de evaluacion establecidos en las bases administrativas que se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.°5
Factor de Evaluacion del PES n.° 1

Factores de evaluacion |
PRECIO
Evaluacién:

Puntaje / metodologia para su asignacion

La evaluacion consistira en otorgar cien puntos a la
oferta de precio mas bajo y otorgar a las demas
ofertas puntajes inversamente proporcionales a sus
respectivos precios, segun la siguiente formula:

Se evaluara considerando el precio
ofertado por el postor.

< Pi =0OmxPMP
Acreditacion: Oi
i = Oferta
Se acreditara mediante el documento Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
que contiene el precio de la oferta. Qi =Precioi

Om = Precio de la oferta mas baja
PMP = Puntaje maximo del precio

100 puntos

Fuente  :Bases administrativas del PES n.° 1 (Apéndice n.° 10).
Elaborado : Comision de Control.

Ahora bien, los puntajes obtenidos al aplicar el precio ofertado por los postores en la formula establecida
en el cuadro precedente, se detalla en el cuadro siguiente:
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Cuadron.° 6
Evaluacion del precio de oferta de los postores y el orden de prelacion del PES n.° 1

° o Puntaje Orden de
n. Postores Oferta Econémica Obtenido prelacion
Polconsa Ingenieria y
1 CORStiBaON S RL. S/2995 459,37 100.00 1
2 | Consorcio Educador S/ 3328 288,19 90.00 2
Fuente  : Ofertas econdmicas en soles de los postores Polconsa Ingenieria y Construccion S.R.L. y Consorcio

Educador, del PES n.°1 (Apendice n.° 11)
Elaborado : Comision de Control.

Del cuadro precedente, se advierte que al postor “Polconsa Ingenieria y Construccién S.R.L.” le
correspondia 100 puntos, por haber presentado una menor oferta econdmica de
S/ 2 995 459,37, a diferencia del postor “Consorcio Educador” que le correspondia asignar 90.00
puntos, por haber presentado una oferta econémica de S/ 3 328 288,19, que resulta superior a lo
ofertado por el primer postor, de cuya operacion aritmética (resta), se evidencia una diferencia de S/
332 828,82; por lo que correspondia otorgarle la buena pro al postor “Polconsa Ingenieria y
Construccion S.R.L.”; sin embargo, el Comité de Seleccién sin corresponder otorgd la buena pro
conforme consta en el Acta de la buena pro del PES n.° 1 al postor “Consorcio Educador”
d (Apéndice n.° 12), vulnerando los principios de igualdad de trato, competencia y eficacia y eficiencia
que rigen las contrataciones del Estado; finalmente, el representante comin del “Consorcio
Educador”, Yosshi Huaman Hilares, suscribio el Contrato n.® 036-2020-MPA de 20 de agosto de 2020
por S/ 3 328 288,00 (Apéndice n.° 13).

. Procedimiento Especial de Seleccion n.° 04-2020-MPA-CS Primera convocatoria, para la
Contratacién del servicio para la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario de los
caminos vecinales: R030302 EMP. AP- 846 (DV. Huaquirca)- Finaya- Mutcani - (DV. Yanaccollpa)

De la revision realizada al expediente de contratacién del Procedimiento Especial de Seleccion
g n.° 04-2020-MPA-CS- Primera convocatoria, para la Contratacion del servicio para la ejecucion del
4 mantenimiento periddico y rutinario de los caminos vecinales: R030302 EMP. AP- 846 (DV. Huaquirca)-
Finaya- Mutcani - (DV. Yanaccollpa), en adelante PES n.° 4, se advierte que Rider Mendoza Cavero,
Sub gerente de Infraestructura y Obras mediante informe n.° 223-2020-MUN. PROV. ANTABAMBA —
APURIMAC/SGIO/RMC de 13 de julio de 2020 y adjuntando términos de referencia (Apéndice n.° 14),
solicitd al Gerente Municipal la contratacion del servicio de mantenimiento periddico y rutinario de los
tramos que en detalle se muestra en el cuadro siguiente:

. Cuadron.°7
M Tramos para la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario de los caminos vecinales
Caminos vecinales que demandan atencién de mantenimiento periédico y rutinario
S S f Tipo de
Departamento Provincia Distrito Descripcion del tramo Km. superficle

R030302 Emp AP- 846 (DV.

Apurimac Antabamba Huaquirca | Huagquirca) - Finaya — Mutcani— | 48.387 Afirmado
(DV. Yanaccollpa)
Total KM. 48.387

Fuente : Informe n.° 223-2020-MUN. PROV. ANTABAMBA — APURIMAC/SGIO/RMC (Apéndice n.° 14).
Elaborado : Comision de Control.

Posteriormente, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 055-2020-MPA-APU de
15 de julio de 2020 (Apéndice n.° 15), se aprobd el expediente de contratacion del PES n.* 4; asimismo,
con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 088-2020-MPA/APU. de 16 de julio de 2020
(Apéndice n.° 16), designd a los miembros del Comité de Seleccion, quedando conformado de la
manera siguiente:
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Cuadron.® 8
Designacion del Comité de Seleccion del PES n.° 4

Miembros titulares Cargo

Ing. Rider Mendoza Cavero Presidente

C.P.C Jhon Robert Oscco Rivera Miembro

Bach. Vladimir Sarzo Garay Miembro
Miembros suplentes

Ing. Victor Alvarado Candia Segovia Suplente

Ing. Alan Zanabria Rivas Suplente

Bach. Michael Zamalloa Valenzuela Suplente

Fuente : Resolucion de Gerencia Municipal n.° 088-2020-MPA/APU.

de 16 de julio de 2020 (Apéndice n.° 16).
Elaborado : Comision de Control.

A. lrregular admision de ofertas de postores

Al respecto, se verifico que en el numeral 2.2.1 “Documentacion de presentacion obligatoria” del capitulo
Il “Del Procedimiento de Especial de Seleccion” de la seccion especifica de las bases administrativas
(Apéndice n.° 17), se establecid que para la admision de las ofertas correspondia que los postores
x( presenten la documentacion siguiente:

’ « Anexo n.’ 1: “Declaracion Jurada de datos del postor”.

« Anexo n.’ 2: “Declaracion Jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento”.

« Anexo n.’ 3: “Declaracion Jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el
numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion”.

« Anexo n.’ 4: “Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne
los integrantes, el representante comun, el domicilio comin y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas
obligaciones”.

« Anexo n.’ 5: “Precio de la oferta econdémica en soles”.

Asimismo, en el numeral 2.2.1 también se establecié como nota importante “El érgano encargado de
las contrataciones o Comité de Seleccién, segun corresponda verifica la presentacion de los
documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido la oferta se considera no admitida” (Enfasis
agregado).

Asi también, en el numeral 2.2.2 “Documentacion de presentacion facultativa” de las bases
administrativas (Apéndice n.° 17), se establecié como advertencia que: “El 6rgano encargado de las
L ontrataciones o Comité de Seleccion, segtin corresponda, no podra exigir al postor la presentacion
de documentos que no hayan sido indicados en el numeral 2.2. “Contenidos de las ofertas” de la
presente seccién” (Enfasis agregado).

L

En ese contexto, para el PES n.° 4, los postores presentaron sus ofertas los mismos que se detallan en
- el cuadro siguiente:
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De la revision y evaluacion efectuada a las ofertas de los tres (3) postores (Apéndice n.° 18), se verific
que todos los postores presentaron sus ofertas conforme lo establecido en el numeral 2.2.1
“Documentacion de presentacion obligatoria” de las bases administrativas; es decir, los

Postores que presentaron sus ofertas al PES n.° 4

Cuadron.°9

. RUC

Nombre o razon social

1 20515879529

Polconsa Ingenieria y Construccion S.R.L

2 20469173756

Millenium Ingenieria y Construccién SA

3 20407509758

Consorcio Educador, integrado por:
1.- Anka E.L.R.L con RUC n.°20527760071
2.- Huaman Hilares Yosshi con RUC n.°10404779627

Fuente

Procedimiento de Seleccion Especial n.° 04- 2020-MPA de 4 agosto de 2020.
Elaborado : Comision de Control.

Acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion, y otorgamiento de la buena pro del

Anexos n.s 1, 2, 3, 417y 5 para ser admitidos; conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 10
Evaluacion efectuada por la Comision de Control a las ofertas presentadas por los postores del PES n.° 4

2.2.1. Documentacién de presentacion obligatoria establecido en las Bases para la admision de ofertas

c) Declaracion
., | jurada de
b) Declaracion liaca =
) Deciatacichi | iraca ge %Trr?::glsemo i Ig: d) Promesa de C
° i . - aci omision
I e et R e i i o
T Aicilo 52° el contenidos en el | firmas legalizadas (Anexo n. 5) :
?Anex; n®.1) |Reglamento numeral 3.1 del | (Anexo n.° 4) -
. {Anexo n® é) Capitulo Il de la
‘ presente  seccion
(Anexo n.’ 3)
Polconsa
1 |Ingenieria Y| g cumple Si cumple Si cumple No aplica Sicumple | S/3835702,33 | Admitido
Construccién
SRL
Millenium
o2 l(,r‘,]gr?gtﬁréiiény Si cumple Si cumple Si cumple No aplica Sicumple | S/3299528,89 | Admitido
SA.
3 ggﬂigg;‘f Si cumple Si cumple Si cumple Si cumple Sicumple | S/4124 411,11 | Admitido

iw_ute : Ofert.a.s‘ de los Postores obrantes en el expediente de contratacion del PES n.° 4 (Apéndice n.° 18).
Elaborado : Comision de Control.

Al respecto, del cuadro precedente se advierte que los postores “Polconsa Ingenieria y Construccion
S.R.L"”, “Millenium Ingenieria y Construccion S.A” y “Consorcio Educador”, cumplieron
con presentar la documentacion de presentacion obligatoria segun bases administrativas para ser
admitidos; sin embargo, el Comité de Seleccion no admitid la oferta del postor “Polconsa Ingenieria
-\ y Construccién S.R.L”, sefialando respecto a los Anexos n.s 1, 2y 3 que no cumple por estar dirigido
~!'al Organo Encargado de las Contrataciones, conforme consta en el Acta de apertura, admision,
evaluacion, calificacion, y otorgamiento de la buena pro del Procedimiento de Seleccion Especial
n.° 04- 2020-MPA de 4 agosto de 2020, en adelante “Acta de la buena pro del PES n.° 4"

(Apéndice n.° 19).

17 Anexo presentado en caso de consorcios
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Sobre el particular, si bien los Anexos n.>s 1, 2 y 3 estan dirigidos al Organo de Encargado de las
Contrataciones y no al Comité de Seleccién, este aspecto es de forma y no sustancial; es decir, que no
tiene ninguna incidencia en las declaraciones juradas efectuadas por el postor para la admision de su
oferta; por lo que, el haber dirigido los anexos al Organo de Encargado de las Contrataciones no
invalidan las declaraciones juradas del postor para el cumplimiento de los requisitos de presentacion
obligatoria establecido en las bases del PES n.° 4.

Ahora bien, si bien la normativa de contrataciones del Estado no ha definido que debe entenderse por
un error “material” o “formal”; sin embargo, a través de la Opinioén n.® 011-2019/DTN de 17 de enero
de 2019, la Direccidon Técnico Normativa del OSCE, precisa que: “el “error material” es aquel *(...)
atribuible no a la manifestacion de voluntad o razonamiento contenido en el acto, sino al soporte material
que lo contiene” y que no altera lo sustancial del contenido ni el sentido de tal acto, mientras que, el
“error formal” es aquel referido, precisamente, a formalidades que no inciden en el contenido esencial
o alcance de la oferta”.

En ese sentido, el error formal es aquel referido a formalidades que no inciden en el contenido esencial
o alcance de la oferta, dicho aspecto resulta concordante con lo establecido en el literal f) del articulo
2° “Principios que rigen las contrataciones” de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala que el
& proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucién “(...) deben orientarse al
cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de
formalidades no_esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines
publicos (...) y el principio de competencia establecido en el literal e) que prescribe “(...) Los procesos
de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva
y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés pablico (...)” (Enfasis Agregado).

Asimismo, en cuanto a las formalidades de un acto administrativo' en el numeral 1.6 “Principio de
informalismo” del articulo IV “Principios del procedimiento administrativo” Titulo Preliminar de la Ley del
YProcedimiento Administrativo General que precisa (...) Las normas de procedimiento deben ser
" interpretadas en forma favorable a la admision y decisién final de las pretensiones de los
administrados, de modo que sus derechos e intereses no sean afectados por la exigencia de
aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento, siempre que dicha
excusa no afecte derechos de terceros o el interés publico (...)".

Aspecto, concordante con lo establecido en el numeral 1.10 Principio de eficacia que sefiala
“Los sujetos del procedimiento administrativo deben hacer prevalecer el cumplimiento de la
finalidad del acto procedimental, sobre aquellos formalismos cuya realizacién no incida en su
validez, no determinen aspectos importantes en la decisién final, no disminuyan las garantias del
procedimiento, ni causen indefensién a los administrados. En todos los supuestos de aplicacion de

12 — este principio, la finalidad del acto que se privilegie sobre las formalidades no esenciales debera

ajustarse al marco normativo aplicable y su validez seré una garantia de la finalidad publica que se
busca satisfacer con la aplicacion de este principio”.

Por lo expuesto, tanto los principios establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado y la Ley del

.. Procedimiento Administrativo General, sefialan que los servidores deben orientar sus actuaciones
"\ cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de
formalidades no esenciales, que inclusive no requieren ser subsanados, ello con la finalidad de
garantizar la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos, que no es otra cosa
que la contratacion en mejores condiciones econdmicas para el cumplimiento de los fines

18 Cabe precisar, que en el Anexo n.° 1 ‘Definiciones” del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.® 30225, define al procedimiento
de seleccion como 4...) un procedimiento administrativo especial conformado por un conjunto de actos administrativos, de administracion o hechos
administrativos, que tiene por objeto la seleccién de la persona natural o juridica con la cual las Entidades del Estado van a celebrar un contrato para
la contratacién de bienes, servicios en general, consultorias o la ejecucion de una obra”
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institucionales; por lo tanto, los Anexos n.os 1, 2, 3y 5 del postor “Polconsa Ingenieria y Construccion
S.R.L” cumplen con las condiciones exigidas en las bases; tanto mas que, en el formato de los Anexos
n.° 1,2y 3 en el rubro destinatario se sefiala: “/CONSIGNAR ORGANO ENCARGADO DE LAS
CONTRATACIONES O COMITE DE SELECCION, SEGUN CORRESPONDA]”, advirtiéndose de este
modo, que el mismo Comité de Seleccién que elabord las bases, considero facultativa la presentacion
de las declaraciones juradas a ambas dependencias.

Asimismo, el Comité de Seleccion del PES n.° 4 sefal6 respecto al Anexo n.° 5

del postor “Polconsa Ingenieria y Construccion S.R.L” que “(...) NO CUMPLE, en el precio de la

oferta, precio total no sefiala (...) la simbologia de la moneda (...)"; ademas de sefialar que: (...) no
N es responsabilidad del Comité de Seleccién interpretar el alcance de una oferta, esclarecer
&/ ambigledades, precisar contradicciones o imprecisiones, sino aplicar las bases integradas y evaluar las

propuestas en virtud de ellas, realizando un andlisis integral que permita generar conviccion de lo
realmente ofertado, en funcién a las condiciones expresamente detalladas, sin posibilidad de inferir o
interpretar hecho alguno”.(Resolucién n.° 1693-2019-TCE-S2)”, conforme consta en el Acta de la buena
pro del PES n.° 4 (Apéndice n.° 19) (Enfasis agregado).

Sobre el particular, de la revisién del listado de documentos de presentacién obligatoria se advierte que
el Anexo n.° 5, que lleva por titulo “Precio de la oferta econdémica en soles”; por tanto, es evidente
que las ofertas econdémicas eran en soles; en tal sentido, de la revision de la oferta del postor

“Polconsa Ingenieria y Construccion S.R.L”, si bien no consigné la simbologia (S/) antes del
%mporte; sin embargo, del contenido del Anexo n.° 5, éste presentd su oferta sefialando taxativamente
[ +"El precio de la oferta es en soles (...)" lo cual se corrobora con la imagen de la declaracion jurada
que se muestra a continuacion:

Imagen n.° 3
Anexo n.° 5 “Precio de la oferta econémica en soles” del postor Polconsa Ingenieria y
Construccion S.R.L.

/ MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ANTABAMBA
PROCESO ESPECIAL DE SELECCION N* RES-PROC-04-2020-MPA-APU-1 04

ANEXO N° 5
PRECIO DE LA OFERTA

ITEM N° [INDICARNUMERO]

N Senores
= ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES
1004 PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° RES-PROC-04-2020-MPA-APU-1
/ch/ Presents.-
l

Es grato diriginme a usted. para hacer de su conocimiento que. de acuerdo con las bases, mi oferta es
1a siguiente:

CONCEPTO PRECIO TOTAL
CONTRATACION DEL SERVICIO PARA LA EJECUCION 3.835.702.33
DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL
CAMING VECINAL RO030302 Emp AP- 846 (DV.
HUAQUIRCA) - FINAYA - MUTCANI - (DV. YANACCOLLPA)
TOTAL

3,835,702.33

que pueda tener incidencia sobre la prestacion: excepto la de aquellos postores que gocen de alguna
exoneracion legal, no incluirdn en el precio de su oferta los tributos respectivos.

(L CO#SA CTGENA ¥ AK cus T

Antabamba. 31 de julio del 2020

Ci] e

Firma, Nombre< y’Apellidos del postor o
Representante legal 6 comun, segun corresponda

Fuente :Anexon.°5— Precio de la Oferta del postor Polconsa Ingenieria y Construccion S.R.L (Apéndice n.° 18).
Elaborado : Comision de Control.
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De la imagen precedente, se evidencia que el postor “Polconsa Ingenieria y Construccion S.R.L” en
el contenido del documento Anexo n.° 5 “Precio de la oferta” literalmente sefiala que
“El precio de la oferta en soles incluye todos los costos(...)”; por lo que, se evidencia
fehacientemente que el precio de la oferta econdmica es en soles; por consiguiente, el argumento del
Comité de Seleccidn respecto a que existiria ambigliedad, contradiccién e imprecision en el
Anexo n.° 5, resulta una apreciacion subjetiva; tanto mas que justificaron indebidamente su decisién en
la Resolucion n.® 1693-2019-TCE-S2 de 20 de junio de 2019 del Tribunal de Contrataciones del Estado,
que esta orientada a aspectos distintos'® (Enfasis agregado).

Adicionalmente, respecto a la no consignacién de la simbologia de soles (S/) en la oferta econdmica, el
. Tribunal de Contrataciones del Estado en los numerales 15,16,17 y 18 de la fundamentacién de la
g{ Resolucion n.® 0005-2019-TCE-S4 de 2 de enero de 2019, sefiala:

15. “(...) al efectuar una lectura integral de la oferta (...), se puede constatar que ésta si contiene la
informacién necesaria y minima que permitia al Comité de Seleccién conocer que,
efectivamente, la oferta econdmica de aquél se encontraba expresada en soles, con lo cual su
oferta cumple con lo solicitado en las bases Integradas del procedimiento de seleccion; por lo
que, en esta instancia administrativa, no se encuentra justificado el motivo de la no admision de
la oferta (...), maxime cuando de la lectura de los documentos que la conforman y por las razones

\  yaeshozadas, se advierte inequivocamente que su oferta econémica se encuentra realizada en

\ “soles”, implicando con ello que se entienda su contenido por si mismo, sin necesidad de

requerir su subsanacion.

,/’/ 16. “(...) el no haberse consignado el simbolo monetario (S/) (...) en el Anexo n.°5-"Precio de la
1/) Oferta”, no es razon suficiente para determinar la invalidez del documento, y por tanto,
L determinar la no admision de su oferta en el procedimiento de seleccion, sobre todo si se

tiene en consideracién que, en la misma oferta, existen otros documentos [indice de la
oferta y la caratula de presentacién del Anexo n.°5] de los cuales se desprende, sin lugar a
dudas, que el precio de su oferta econémica fue realizado en soles.

17. Sobre el particular, debe tenerse presente lo dispuesto en el numeral 1.6 del articulo IV del Titulo

A Preliminar del TUO de la LPAG, que establece que las normas del procedimiento deben ser

/2 interpretadas en forma favorable a la admisién y decisién final de las pretensiones de los

‘ administrados, de modo que sus derechos e intereses no sean afectados por la exigencia de
aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento.

18. En consecuencia, de conformidad con lo establecido en las bases integradas, respecto de las
cuales se ha indicado, en reiterada jurisprudencia emitida por este Tribunal, que constituyen las
reglas definitivas a las cuales deben cefiir su actuacion los postores que participen, en un
procedimiento de seleccion; la apreciacion integral de los documentos que conforman la
oferta (...) se concluye, que; en el presente caso, el precio indicado en la oferta econdmica por
dicho postor, debe entenderse expresado en soles (S/).” (Enfasis agregado)

19 La Resolucién que hace referencia el Comité de Seleccion como sustento de su decision, esta referida a un caso particular vinculada a una Licitacion

Publica N.° 47-2017-ESSALUD/CEABE-1 para la adquisicion de dispositivos médicos (item N.° 4: Prétesis de cadera no cementada), en cuyo
desarrollo un postor interpuso recurso de apelacion contra la no admision de su oferta y otorgamiento de la buena pro; pues el Comité de Seleccion
no admitié su oferta por haber acreditado caracteristicas técnicas que corresponde a los componentes del producto “Prétesis de cadera no
cementada” en el registro sanitario y ficha técnica del producto, donde se evidencia que pertenecian a dos (2) o tres (3) sistemas diferentes; cuando
en las bases requerian que dichos componentes pertenezcan a un (1) Unico sistema.
De la revision realizada por el Comité de Seleccion a la oferta del postor impugnante, éste sefiala que en varias partes de la oferta se evidencia
que ofrecio distintos sistemas para cada uno de los componentes que conforman el producto (Prétesis de cadera no cementada); por lo que, no
admiti6 su oferta por no haber cumplido con lo solicitado en las bases; decisién que fue ratificada por el Tribunal de Contrataciones del Estado; por
lo expuesto, no guarda relacién con lo invocado como sustento de su decisién por el Comité de Seleccion.
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Por lo expuesto, el Anexo n.°5 “Precio de la oferta” del postor “Polconsa Ingenieria y Construccion
S.R.L”, sefiala claramente que la oferta econdémica es en soles; por lo que, el Comité de Seleccidén no
realizd un andlisis integral respecto a este punto que permita generar conviccion de lo realmente
ofertado; siendo asi el postor en mencién cumpliria con lo establecido en el literal ) del numeral 2.2.1
“Documentaciéon de presentacion obligatoria” de las bases administrativas (Apéndice n.° 17),
correspondiendo ser admitida.

Comité de Seleccion exigi6 la acreditacion de documentacion no establecida en las bases como
presentacion obligatoria para la admision de ofertas del PES n.° 4

Adicionalmente a los hechos revelados con respecto a la admisién de ofertas, se advierte que el Comité
de Seleccidn sin que esté establecido en las bases como documento de presentacion obligatoria para
la admision, en el Acta de la buena pro del PES n.° 4 (Apéndice n.° 19 ), en su rubro “Documentacion
de presentacion obligatoria”, exigio la acreditacion bajo el tenor “(...) La experiencia del personal
requerido se acreditara con Declaracién Jurada (...)"; asi como, la acreditacién de “15.3 RECURSOS
MINIMOS PROFESIONALES’, condiciones que se encuentran previstos en los términos de referencia
capitulo IIl de las bases, cuya acreditacion para la etapa de admision bastaba con la presentacion
del Anexo n. 3: “Declaracion Jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia
contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion”, que en efecto el postor
“Millenium Ingenieria y Construccion S.A”; asi como, el postor “Polconsa Ingenieria y

. Construccion S.R.L” cumplieron con presentar.

\&‘&abe precisar, que tales exigencias impuestas por el Comité de Seleccion correspondia su presentacion
acreditacion en la etapa del perfeccionamiento del contrato, conforme lo establece el literal h) del
,numeral 2.3 “Requisitos para perfeccionar el contrato” del capitulo Il de la seccién especifica de las
bases que sefiala “ Documento que acrediten lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal

/, clave, formacion académica y/o capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico {(...)"

(/)
vl

(Apéndice n.° 17); aspecto concordante con lo sefialado en el literal g), numeral 1 “Plazos y requisitos
para el perfeccionamiento del contrato” del Anexo 16; por lo que, la exigencia de otra documentacion
requerida por el Comité de Seleccion resulta innecesaria para la admision de la oferta del postor.

Asimismo, el Comité de Seleccion sin que esté establecido en las bases como documento de
presentacion obligatoria para la admision, en el Acta de la buena pro del PES n.° 4, en su rubro
“Docuq\mentacién de presentacion obligatoria”, exigié la acreditacion bajo el tenor “2 NORMAS

%ﬂ/,APLICABLES TERMINOS DE REFERENCIA El servicio de mantenimiento periédico y rutinario debera

tener en cuenta OBLIGATORIAMENTE |a version vigente de la siguiente norma Resolucién Ministerial
239-2020-MINSA “Lineamiento para la vigencia, prevencién y control de la salud de los trabajadores
con riesgo de exposicién a COVID -19”

Al respecto, tal exigencia del Comité de Seleccion resulta general y ambigua, puesto que no existe la
certeza del tipo de documento a presentar por los postores; sin embargo, el Comité de Seleccion con
ocasion de calificacion para no admitir la propuesta del postor “Polconsa Ingenieria y Construccion
S.R.L” y “Millenium Ingenieria y Construccion S.A”argumenté de forma discrecional entre otros
“(...) el postor no adjunta dicha autorizacién incumpliendo con la normatividad precitada”, ello en
referencia a la Resolucion Ministerial n.° 239-2020-MINSA y el Decreto supremo n.° 117-2020,
conforme consta en el Acta de la buena pro del PES n.° 4 (Apéndice n.° 19).

Sobre el particular, resulta oportuno precisar que la Resolucién Ministerial n.° 239-2020-MINSA
de 28 de abril de 2020, es un documento técnico cuyo objetivo fue de establecer lineamientos para la
vigilancia, prevencion y control de la salud de los trabajadores con riesgo de exposicion al COVID-19,
que a su vez contiene disposiciones de caracter general aplicables, entre otros a personas naturales y
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juridicas que desarrollen actividades econémicas?; asimismo, la citada norma sefiala que ‘Estos
lineamientos aplican a todos los centros de trabajo de los diferentes sectores econémicos o productivos,
a las instituciones publicas y privadas para el reinicio de sus actividades (...) (Enfasis agregado).

Del mismo modo, se precisa que mediante Decreto Supremo n.° 117-2020-PCM
de 30 de junio de 202021, el Poder Ejecutivo dispuso que “Para la reanudacion de las actividades (...)
las (...) empresas (...) deben observar los ‘Lineamientos para la vigilancia de la Salud de los
trabajadores con riesgo de exposicion a COVID-19”, aprobados por Resolucién Ministerial N° 239-2020-
MINSA, y sus modificatorias (...) debiendo asimismo elaborar su “Plan para la vigilancia, prevencion y
control de COVID-19 en el trabajo” (...) previo a la reanudacion de las actividades, el referido Plan
debe ser remitido via correo electronico al Ministerio de Salud, a la siguiente direccion electronica:
empresa@ minsa.gob.pe, con lo cual (...) se entendera que la entidad, empresa, persona juridica o
nicleo ejecutor cuenta con autorizacién automatica para iniciar operaciones”, en ese sentido, conforme

;- lo expuesto tanto la Resolucion Ministerial n.® 239-2020-MINSA de 28 de abril de 2020 y el Decreto
l‘ Supremo n.° 117-2020-PCM de 30 de junio de 2020, establecen disposiciones para el reinicio de
actividades de las empresas.

En tal sentido, de acuerdo a los Términos de Referencia del PES n.c 4; que es la documentacion
formulada por el area usuaria para la contratacion del servicio, cuyo objetivo es describir las pautas,
actividades y condiciones técnicas que permita la contratacién de una persona natural o juridica que
efectle el servicio de mantenimiento vial del camino vecinal, contempla que en la formulacién del Plan
de Trabajo, que viene a ser la primera fase de la ejecucion del servicio, el contratista debe establecer
J que el servicio se ejecute teniendo en cuenta los lineamientos para la vigilancia de la salud de los
trabajadores con riesgo de exposicion a COVID-192; por lo que, su presentacién correspondia en la
/// etapa de ejecucion contractual, previo al inicio del servicio de mantenimiento periodico.
&

Por lo que, el Plan para la vigilancia, prevencion y control del COVID — 19, debia ser considerado por el
contratista en el Plan de Trabajo, es decir durante la ejecucidn del servicio; por tanto, su exigencia para
la admisién de ofertas, habria vulnerado el principio de libertad de concurrencia, conforme lo sefiala en
un caso similar el numeral 3.13 del Pronunciamiento n.® 360-2020/0SCE-DGR de 24 de junio de 2020,
respecto al Plan Covid-19, que precisa: (...) segun el Principio de Libertad de Concurrencia, no
corresponde requerir dicho plan para la oferta, dado que, atin los potenciales postores no tendrian la
certeza de ganar la buena pro; por lo que, se modificaré la oportunidad de la acreditacion del plan para
la suscripcién del contrato”.

Con dicho accionar, el Comité de Seleccion inobservo lo previsto en el numeral 2.2.1 “Documentacion
de presentacion obligatoria” y la advertencia?® establecida en el numeral 2.2.2 “Documentacion de
presentacion facultativa” de las bases administrativas (Apéndice n.° 17), al exigir documentacion no
prevista para la admision de oferta, con lo cual determinaron no admitir las ofertas del postor
“Millenium Ingenieria y Construccion S.A”; asi como, del postor “Polconsa Ingenieria y

"‘ . . & . . . .
e A Construccion S.R.L” que cumplieron con los requisitos establecidos en las bases administrativas.

20 Conforme se establece en el sub numeral 5.1 del numeral V “Ambito de aplicacion” de la Resolucion Ministerial n.® 239-2020- MINSA de 28 de abril
de 2020.

21 Decreto Supremo que aprueba la Fase 3 de la Reanudacion de Actividades Economicas dentro del marco de la declaratoria de emergencia sanitaria
nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del COVID-19.

2 Conforme se advierte del numeral 19.00 “Prevencion Covid-19” del Anexo n.° 01 — Plan de Trabajo para Ejecucién del Servicio de Mantenimiento de
los referidos Términos de Referencia del PES n.° 1, referido al Lineamiento para la ejecucion de los trabajos de conservacién vial en prevencion del
COVvID-19.

2 Nota de Advertencia, el cual sefiala: “El organo encargado de las contrataciones o Comité de Seleccidn, segun corresponda, no podra exigir al postor
la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en el numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” de la presente seccion”

Informe de Control Especifico N° 015-2023-2-0350-SCE
Periodo 13 de julio de 2020 al 31 de diciembre de 2020
Pagina 21 de 56



) LA CONTRALORIA

K .- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Del mismo modo, inobservd lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley de Contrataciones
del Estado que sefiala: (...) Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad (...) son responsables, en el &mbito de la actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion (...) a través
del cumplimiento de las normas aplicables {(...) conforme a los principios establecidos en el articulo 2°
(...)" asi también, inobservd los principios de igualdad de trato, competencia, Eficacia y eficiencia
previstos en los literales b), e) y f) del articulo 2° “Principios que rigen las contrataciones” de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Asi también, inobservé el numeral 46.1 del articulo 46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones de
Estado — Ley n.° 30225, en adelante el “Reglamento”, referido a las responsabilidades del Comité de
Seleccion, que sefiala: “El Comité de Seleccién actiia en forma colegiada y es auténomo en sus

A decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del
Comité de Seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus

7~ Integrantes son solidariamente responsables por su actuacién, salvo en relacién a los actos por los
cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante” ; asi como, el numeral

46.5 del acotado articulo que sefiala “Los integrantes del Comité de Seleccién se encuentran obligados

\/ a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones,
\ debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar
a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién publica del que tuvieran

\conocimiento durante el desemperio de su encargo, bajo responsabilidad”.

/,/ En consecuencia, el Comité de Seleccion del PES n.° 4 limit a la Entidad a contar con mas postores y

_con ofertas econémicas mas ventajosas, al haber admitido solo Ia oferta del postor

/ / “Consorcio Educador”, y al no haber admitido las ofertas de los postores “Millenium Ingenieria y
Construccién S.A.” y “Polconsa Ingenieria y Construccion S.R.L”, pese a que cumplieron con la
presentacion de los documentos obligatorios previstos en las bases para la admisién de sus ofertas.

B. Evaluacién de ofertas y otorgamiento de la buena pro

En ese sentido, y considerando que los postores “Millenium Ingenieria y Construccién S.A.” y
“Polconsa Ingenieria y Construccion S.R.L” debieron ser admitidos sus ofertas, conforme lo
sefialado en el literal A) de la presente seccion del Informe de Control Especifico, la Comision de Control
realizo la evaluacion a las ofertas economicas, para determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden
/#*_de-prelacion, conforme a los factores de evaluacion establecidos en las bases administrativas que se

detalla en el cuadro siguiente:
Cuadro n.° 11
Factores de Evaluacion del PES n.° 4

Factores de evaluacion | Puntaje / metodologia para su asignacion

PRECIO
Evaluacion: La evaluacion consistira en otorgar cien puntos a la

oferta de precio mas bajo y otorgar a las demas
Se evaluara considerando el precio ofertas puntajes inversamente proporcionales a sus
ofertado por el postor. respectivos precios, segun la siguiente férmula:

Pi =0OmxPMP

Acreditacién: Oi

i = Oferta
Se acreditara mediante el documento Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
que contiene el precio de la oferta. Qi =Precioi

Om = Precio de la oferta mas baja

PMP = Puntaje maximo del precio

100 puntos

Fuente :Bases administrativas del PES n.° 4 (Apéndice n.® 17).
Elaborado : Comision de Control.

Informe de Control Especifico N° 015-2023-2-0350-SCE
Periodo 13 de julio de 2020 al 31 de diciembre de 2020
Pagina 22 de 56



QLASONIRALQRA

Ahora bien, los puntajes obtenidos al aplicar el precio ofertado por los postores en la formula
establecida en el cuadro precedente, se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 12
Evaluacion del precio de oferta de los postores y el orden de prelacion del PES n.° 4
n.> Postores Oferta Econdmica Punta.je Orden_qe
Obtenido prelacién
Millenium Ingenieria y
1 Construccion SA. S/3299 528,89 100 1
Polconsa Ingenieria y
2 Condrictn SBL S/3835702,33 86.02 2
3 | Consorcio Educador S/4124 411,11 80.00 3

Fuente : Ofertas econdmicas en soles de los postores Millenium Ingenieria y Construccion SA , Polconsa Ingenieria
y Construccion S.R.L y Consorcio Educador, del PES n.°4 (Apéndice n.° 18).
& Elaborado : Comision de Control.

>( Del cuadro precedente, se advierte que el postor “Millenium Ingenieria y Construccion S.A”
’ le correspondia 100 puntos, por haber presentado una menor oferta econdmica de

S/ 3 299 528,89, a diferencia del postor “Consorcio Educador” que le correspondia asignar 80.00
; ' puntos, por haber presentado una oferta econémica de S/ 4 124 411,11, que resulta superior a lo
\/ ofertado por el primer postor, de cuya operacion aritmética (resta), se evidencia una diferencia de
S/ 824 882,22; por lo que, correspondia otorgarle la buena pro al postor “Millenium Ingenieria y
Construccion S.A”; sin embargo, el Comité de Seleccion sin corresponder otorgé la buena pro
conforme consta en el Acta de la buena pro del PES n.° 4 al postor “Consorcio Educador”,
Inerando los principios de igualdad de trato, competencia y eficacia y eficiencia que rigen las
7 contrataciones del Estado; finalmente, el representante comin del “Consorcio Educador”,
Yosshi Huaman Hilares, suscribi6 el Contrato n.° 037-2020-MPA de 20 de agosto de 2020
y / por S/ 4 124 411,11(Apéndice n.° 20).

3. Procedimiento Especial de Selecciéon n.° 06-2020-MPA-CS Primera convocatoria para la
Contratacion del servicio para la ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario de los
caminos vecinales: R030327 EMP. AP - 108 (Molloco) - rio Huilaccota R030329 Antawilca-
Apranta R030330 Ccolpa - Tatapampa.

De la revision realizada al expediente de contratacion del Procedimiento Especial de Seleccion
fpe_—° 06-2020-MPA-CS- Primera convocatoria para la Contratacion del servicio para la ejecucion del
‘ mantenimiento periédico y rutinario de los caminos vecinales: R030327 EMP. AP — 108 (Molloco) - rio
Huilaccota R030329 Antawilca- Apranta R030330 Ccolpa — Tatapampa, en adelante PES n.° 6, se
advierte que Rider Mendoza Cavero, Sub gerente de Infraestructura y Obras mediante informe
n.° 216-2020-MUN. PROV. ANTABAMBA — APURIMAC/SGIO/RMC de 13 de julio de 2020 y adjuntando
términos de referencia (Apéndice n.° 21), solicito al Gerente Municipal la contratacion del servicio de
mantenimiento periddico y rutinario de los tramos que en detalle se muestra en el cuadro siguiente
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Cuadron.°13

Tramos para la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario de los caminos vecinales

Caminos vecinales que demandan atencién de mantenimiento periédico y rutinario
Departamento Provincia Distrito Descripcion del tramo Km Ly c'lg
superficie
; R030327 Emp. AP - 108
Apurimac Antabamba | Antabamba (Molloco) Rio Hullaccota 6.448 Afirmado
Apurimac Antabamba | Antabamba | R030329 Antawilca — Apranta 3.500 Afirmado
Apurimac Antabamba | Antabamba | R030330 Ccolpa — Tatapampa 4.320 Afirmado
Total KM. 14.268
Fuente : Informe n.° 216-2020-MUN. PROV. ANTABAMBA — APURIMAC/SGIO/RMC de 13 de julio de 2020 (Apéndice n.° 21).

Elaborado : Comision de Control.

Posteriormente, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 061-2020-MPA-APU de 15 de julio de
2020 (Apéndice n.° 22), se aprobo el expediente de contratacion del PES n.® 6; asimismo, con
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 072-2020-MPA/APU. de 16 de julio de 2020, (Apéndice n.° 23),
designé a los miembros del Comité de Seleccién, quedando conformado de la manera siguiente:

Cuadro n.° 14
Designacion del Comité de Seleccion del PES n.° 6
Miembros titulares Cargo
C.P.C Jhon Robert Oscco Rivera Presidente
Ing. Rider Mendoza Cavero Miembro
Bach. Vladimir Sarzo Garay Miembro
Miembros suplentes
' Ing. Victor Alvarado Candia Segovia Suplente
! Ing. Alan Zanabria Rivas Suplente
Bach. Michael Zamalloa Valenzuela Suplente
Fuente Resolucion de Gerencia Municipal n.° 072-2020-MPA/APU.
de 16 de julio de 2020 (Apéndice n.° 23).
Elaborado : Comision de Control.

A. Irregular admision de ofertas

Al respecto, se verifico que en el numeral 2.2.1 “Documentacion de presentacion obligatoria” del capitulo
JI “Del Procedimiento de Especial de Seleccion” de la seccidn especifica de las bases administrativas
(Apéndice n.° 24), se establecio que para la admision de las ofertas correspondia que los postores
presentar la documentacion siguiente:

« Anexo n.’ 1: “Declaracion Jurada de datos del postor”.

« Anexo n.’ 2: “Declaracion Jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento”.

« Anexo n.’ 3: “Declaracion Jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el
numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion”.

« Anexo n.’ 4: “Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne
los integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas
obligaciones”.

« Anexo n.’ 5: “Precio de la oferta econémica en soles”.

Asimismo, en el numeral 2.2.1 también se establecié como nota importante “El 6rgano encargado de
las contrataciones o Comité de Seleccion, segun corresponda verifica la presentacion de los
documentos requeridos. De no_cumplir con lo requerido la oferta se considera no admitida”
(Enfasis agregado).
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Asi también, en el numeral 2.2.2 “Documentacién de presentacién facultativa” de las bases
administrativas (Apéndice n.° 24), se establecié como advertencia que: “El 6rgano encargado de las
contrataciones o Comité de Seleccion, segtin corresponda, no podra exigir al postor la presentacion
de documentos que no hayan sido indicados en el numeral 2.2. “Contenidos de las ofertas” de la
presente seccion” (Enfasis agregado).

En ese contexto, para el PES n.° 6, los postores presentaron sus ofertas los mismos que se detallan en

el cuadro siguiente:
Cuadron.® 15
Postores que presentaron sus ofertas al PES n.°6

é, ns RUC Nombre o razén social

1 | 20511603391 |ngenieria y Construccién Pacifico Sur S.A.C.
Consorcio San Blas, integrado por:
2 | 20490493230 .- Jab Contratistas y Transportes E.I.R.L., con RUC n.°20490493230.
2.- Evecar Ingenieros Consultores Contratistas EIRL, con RUC n.°20527398704.
IConsorcio Andes, integrado por:
.- Empresa constructora y consultora contratistas generales asociados Andes Peru
JHR SR.L., con RUC n.°20600147286.
.- Chacfia Perti Consultores & Ejecutores E.I.R.L, con RUC n.°20528040781.
Consorcio Nueva Esperanza, integrado por:
4 | 20564045978 {l.- Real Jeml S.R.L., con RUC n.°20564045978.
2.- Inversiones Consultores y Ejecutores Loseal E.I.R.L, con RUC n.°20564291316
Fuente  : Acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion, y otorgamiento de la buena pro del Procedimiento de

Seleccion Especial n.° 06- 2020-MPA” de 4 agosto de 2020.

Elaborado : Comision de Control.

3 | 20600147286

De la revisidn y evaluacién efectuada a las ofertas de los cuatro (4) postores (Apéndice n.° 25),
~/ se verificd que los postores “Ingenieria y Construccion Pacifico Sur S.A.C” y “Consorcio San Blas”
%’presentaron sus ofertas conforme lo establecido en el numeral 2.2.1 “Documentacién de presentacion

obligatoria” de las bases administrativas; es decir, los Anexos n.s 1, 2, 3, 4% y 5 para ser

admitidos; asimismo, se verifico que los postores “Consorcio Andes” y “Consorcio Nueva

Esperanza”, no acreditaron el cumplimiento del Anexo n.°4, en virtud que ambos no detallaron las

obligaciones a las que se comprometen en la ejecucién del objeto de la contratacion?s; conforme se

detalla en el cuadro siguiente:

2 Anexo presentado en caso de consorcios
% Razén por la cual el Comité de Seleccion no admitié su oferta de los postores “Consorcio Andes™ y “Consorcio Nueva Esperanza” conforme consta

en el Acta de la buena pro del PES n.° 6.
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Cuadron.° 16

Evaluacion efectuada por la Comisién de Control a las ofertas presentadas por los postores del PES n.° 6

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria establecido en las Bases para la admision de
ofertas
c) Declaracion
jurada de iaic
a) b) Declaracion | cumplimiento de los d) Promesa de ng:frl;n
n.’ Postores Declaracion jurad_a deactierda Lemminos o CONSOrcio con e) El precio de la oferta
. jurada  de | con el literal b) del | Referencia puie ecor‘\)émica e
datos  del | articulo 52° del | contenidos en el e as (Anexon.*5) :
postor. Reglamento. numeral 3.1 del (Agnexon" 4 3
(Anexo n°. 1) | (Anexo n.°2) Capitulo IIl de Ia : Admitido /
presente  seccion No
(Anexo n.° 3) Admitido
Ingenieria y
1 %‘;”Cfércuocggf Si cumple Si cumple Si cumple Noaplica | Sicumple | S/119185209 | Admitido
SAC.
}L 2 %‘;’fgrlg': Si cumple Si cumple Si cumple Sicumple | Sicumple | $/121517500 | Admitido
3 Cc;\r;s;gglo Si cumple Si cumple Si cumple No cumple® | Sicumple | S/97294062 | , drr:::i do
Consorcio N
4 Nueva Si cumple Si cumple Si cumple No cumple?’ | Sicumple | S/972 940,62 A dmﬁi do
Esperanza
Fuente : Ofertas de los Postores del expediente de contratacion del PES n.° 6 (Apéndice n.° 25).
Elaborado : Comision de Control.

Al respecto, del cuadro precedente se advierte que los postores “Ingenieria y Construccion Pacifico
Sur S.A.C” y “Consorcio San Blas” cumplieron con presentar la documentacion obligatoria segin
bases administrativas para ser admitidos; sin embargo, el Comité de Seleccion durante la evaluacion
exigié documentacién no establecida para la admision conforme consta en el Acta de apertura,
dmisién, evaluacion, calificacion, y otorgamiento de la buena pro del Procedimiento de Seleccion
Especial n.° 06- 2020-MPA” de 4 agosto de 2020, en adelante “Acta de la buena pro del PES n.° 6"
= / (Apéndice n.° 26), que en detalle se presenta a continuacion:
(/
Comité de Seleccidn exigi6 la acreditacion de documentacion no establecida en las bases como
presentacion obligatoria para la admision de ofertas del PES n.° 6.

Adicionalmente a los hechos revelados con respecto a la admision de ofertas, se advierte que el Comité

/ de Seleccidn sin que esté establecido en las bases como documento de presentacion obligatoria para
/e la adniision, en el Acta de la buena pro del PES n.° 6 (Apéndice n.° 26), en su rubro “Documentacion
/= de presentacion obligatoria”, exigio la acreditacion bajo el tenor “(...) La experiencia del personal
requerido se acreditara con Declaracion Jurada (...)"; asi como, la acreditacion de “15.3 RECURSOS
MINIMOS PROFESIONALES”, condiciones que se encuentran previstos en los términos de referencia
capitulo Il de las bases, cuya acreditacion para la etapa de admisién bastaba con la presentacion del
Anexo n.” 3: “Declaracién Jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el
numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion” que en efecto el postor “Ingenieria y Construccién

Pacifico Sur S.A.C” cumpli6 con presentar.

2 E| postor no precisa las obligaciones a las que se compromete en la ejecucion del objeto de la contratacion (Plan de trabajo, ejecucion del
mantenimiento periédico y rutinario) de conformidad con lo establecido en el literal d) del numeral 7.4.2. de la Directiva N.° 005-2019-OSCE/CD
“Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado, aprobado mediante Resolucién N.° 017-2019-OSCE/PRE de 29 de
enero de 2019.

27 E| postor no precisa las obligaciones a las que se compromete en la ejecucion del objeto de la contratacién (Plan de trabajo, ejecucion del
mantenimiento periodico y rutinario) de conformidad con lo establecido en el literal d) del numeral 7.4.2. de la Directiva N.° 005-2019-OSCE/CD
“Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado, aprobado mediante Resolucion N.° 017-2019-OSCE/PRE de 29 de
enero de 2019.
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Cabe precisar, que tales exigencias impuestas por el Comité de Seleccion correspondia su presentacion
y acreditacion en la etapa del perfeccionamiento del contrato, conforme lo establece el literal h) del
numeral 2.3 “Requisitos para perfeccionar el contrato” del capitulo Il de la seccion especifica de las
bases que sefiala “ Documento que acrediten lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal
clave, formacién académica y/o capacitacién del personal clave, equipamiento estratégico (...)"
(Apéndice n.° 24); aspecto concordante con lo sefialado en el literal g), numeral 1 “Plazos y requisitos
para el perfeccionamiento del contrato” del Anexo 16; por lo que, la exigencia de otra documentacion
requerida por el Comité de Seleccion resulta innecesaria para la admision de la oferta del postor.

Asimismo, el Comité de Seleccién sin que esté establecido en las bases como documento de
presentacion obligatoria para la admision, en el Acta de la buena pro del PES n.° 6, en su rubro
“Documentacién de presentacion obligatoria”, exigi¢ la acreditacion bajo el tenor “2 NORMAS
APLICABLES TERMINOS DE REFERENCIA El servicio de mantenimiento periodico y rutinario debera
tener en cuenta OBLIGATORIAMENTE |a version vigente de la siguiente norma Resolucion Ministerial
239-2020-MINSA “Lineamiento para la vigencia, prevencién y control de la salud de los trabajadores
con riesgo de exposicion a COVID -19”

Al respecto, tal exigencia del Comité de Seleccion resulta general y ambigua, puesto que no existe la
certeza del tipo de documento a presentar por los postores; sin embargo, el Comité de Seleccion con
ocasion de calificacion para no admitir la propuesta del postor “Ingenieria y Construccién Pacifico
Sur S.A.C” argumento de forma discrecional entre otros “(...) el postor no adjunta dicha autorizacién
incumpliendo con la normatividad precitada”, ello en referencia a la Resolucién Ministerial n.° 239-2020-
MINSA y el Decreto supremo n.° 117-2020, conforme consta en el Acta de la buena pro del PES n.° 6
(Apéndice n.° 26).

‘Sobre el particular, resulta oportuno precisar que la Resolucién Ministerial n.® 239-2020-MINSA de 28
de abril de 2020, es un documento técnico cuyo objetivo fue de establecer lineamientos para la

» Vigilancia, prevencion y control de la salud de los trabajadores con riesgo de exposicién al COVID-19,

que a su vez contiene disposiciones de caracter general aplicables, entre otros a personas naturales y
juridicas que desarrollen actividades econémicas?; asimismo, la citada norma sefiala que “Estos
lineamientos aplican a todos los centros de trabajo de los diferentes sectores econdmicos o productivos,
a las instituciones publicas y privadas para el reinicio de sus actividades (...) (Enfasis agregado).

Del mismo modo, se precisa que mediante Decreto Supremo n.® 117-2020-PCM de 30 de junio de
20202, etPoder Ejecutivo dispuso que “Para la reanudacion de las actividades (...) las (...) empresas

/P22—"1...) deben observar los “Lineamientos para la vigilancia de la Salud de los trabajadores con riesgo de

7

/

/

exposicion a COVID-19”, aprobados por Resolucion Ministerial N° 239-2020-MINSA, y sus
modificatorias (...) debiendo asimismo elaborar su “Plan para la vigilancia, prevencion y control de
COVID-19 en el trabajo” (...) previo a la reanudacidn de las actividades, el referido Plan debe ser
remitido _via_correo_electronico _al Ministerio de Salud, a la siguiente direccién electronica:
empresa@ minsa.gob.pe, con lo cual (...) se entenderd que la entidad, empresa, persona juridica o
nucleo ejecutor cuenta con autorizacion automatica para iniciar operaciones”; en ese sentido, conforme
lo’expuesto tanto la Resolucién Ministerial n.® 239-2020-MINSA de 28 de abril de 2020 y el Decreto
Supremo n.° 117-2020-PCM de 30 de junio de 2020, establecen disposiciones para el reinicio de
actividades de las empresas.

28 Conforme se establece en el sub numeral 5.1 del numeral V “Ambito de aplicacién” de la Resolucién Ministerial n.® 239-2020- MINSA de 28 de abril
de 2020.

2 Decreto Supremo que aprueba la Fase 3 de la Reanudacion de Actividades Econdmicas dentro del marco de la declaratoria de emergencia sanitaria
nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del COVID-19.
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En tal sentido, de acuerdo a los Términos de Referencia del PES n.° 6; que es la documentacién
formulada por el &rea usuaria para la contratacion del servicio, cuyo objetivo es describir las pautas,
actividades y condiciones técnicas que permita la contratacion de una persona natural o juridica que
efectle el servicio de mantenimiento vial del camino vecinal, contempla que en la formulacion del Plan
de Trabajo, que viene a ser la primera fase de la ejecucion del servicio, el contratista debe establecer
que el servicio se ejecute teniendo en cuenta los lineamientos para la vigilancia de la salud de los
trabajadores con riesgo de exposicién a COVID-19%; por lo que, su presentacion correspondia en la
etapa de ejecucion contractual, previo al inicio del servicio de mantenimiento periddico.

Por lo que, el Plan para la vigilancia, prevencion y control del COVID — 19, debia ser considerado por el
contratista en el Plan de Trabajo, es decir durante la ejecucion del servicio; por tanto, su exigencia para
la admision de ofertas, habria vulnerado el principio de libertad de concurrencia, conforme lo sefiala en
un caso similar el numeral 3.13 del Pronunciamiento n.° 360-2020/0SCE-DGR de 24 de junio de 2020,
respecto al Plan Covid-19, que precisa: “(...) segtn el Principio de Libertad de Concurrencia, no
corresponde requerir dicho plan para la oferta, dado que, atn los potenciales postores no tendrian la
certeza de ganar la buena pro; por lo que, se modificara la oportunidad de la acreditacion del plan para
& la suscripcién del contrato”.

Del mismo modo, el Comité de Seleccion sin que esté establecido en las bases como documento de
presentacion obligatoria para la admisién, en el Acta de la buena pro del PES n.° 6 bajo el tenor
“ACTIVIDAD ECONOMICA Y/O GIRO DE NEGOCIO SEGUN FICHA RUC” en su rubro “Documentacion
de presentacion obligatoria”, sefiald “(...) Segun consulta ruc su actividad econdmica no esta en el rubro

| de la actividad objeto de la convocatoria que es servicio y/o obras de mantenimiento y/o construccion
de carreteras (...)".

\

\, Al respecto, es importante mencionar el analisis efectuado por el Tribunal de Contrataciones del Estado

sen la Resolucion n.® 3298-2019-TCE-S1 de 10 de diciembre de 2019, respecto a la no admisién de una
") oferta por el Comité de Seleccion, en virtud que el comité verificé en el portal de la SUNAT que la
/' /' actividad del postor no admitido no guardaba vinculacion con el objeto de la convocatoria.

 Contexto en el cual, el colegiado del Tribunal de Contrataciones def Estado en el numeral 12 de la

' fundamentacion de la citada resolucion sefialé “(...) es preciso indicar que la informacion registrada en

/ la SUNAT es meramente referencial, pues el registro de actividades comerciales declaradas ante dicha

entidad no significa una autorizacién por parte de dicho ente pablico, y que esta impida realizar otras

, actividades econémicas relacionadas al objeto principal, pues incluso puede dar el caso que estas
actividades puedan ser cambiadas por el mismo interesado contando con su clave SOL {(...)".

put

Asimismo, en el numeral 13 de la antes acotada resolucion, sefiala “Por las consideraciones sefialadas,
la decision del Comité de Seleccion de no admitir la oferta del Impugnante no se encuentra
conforme a ley ni a las bases integradas, por lo que corresponde gue se revoque dicha decision,
teniéndose por admitida dicha oferta en esta instancia y amparar dicho extreme del recurso de
apelacion. En consecuencia, al tenerse por admitida la oferta del Impugnante, corresponde revocar la
decision del Comité de Seleccion de otorgar la buena pro al Adjudicatario, debiéndose amparar la
pretension del Impugnante también en este extremo (...)" (Enfasis agregado)

P

% Conforme se advierte del numeral 19.00 “Prevencién Covid-19" del Anexo n.° 01 - Plan de Trabajo para Ejecucion del Servicio de Mantenimiento de
los referidos Términos de Referencia del PES n.” 1, referido al Lineamiento para la ejecucion de los trabajos de conservacion vial en prevencion del
COVID-19.
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Con dicho accionar, el Comité de Seleccion inobservd lo previsto en el numeral 2.2.1 “Documentacion
de presentacion obligatoria” y la advertencia® establecida en el numeral 2.2.2 “Documentacion de
presentacion facultativa” de las bases administrativas (Apéndice n.° 24) , al exigir documentacion no
prevista para la admision de oferta, con lo cual determinaron no admitir la oferta del postor “Ingenieria
y Construccion Pacifico Sur S.A.C" que cumplid con los requisitos establecidos en las bases
administrativas.

Del mismo modo, inobservd lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley de Contrataciones
del Estado, sefiala: {(...) Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion
por o a nombre de la Entidad (...) son responsables, en el ambito de la actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacién (...) a través del
cumplimiento de las normas aplicables (...) conforme a los principios establecidos en el articulo 2° (...)";
asi también, inobservd los principios de igualdad de trato, competencia, Eficacia y eficiencia previstos
en los literales b), e) y f) del articulo 2° “Principios que rigen las contrataciones” de la Ley de
Contrataciones del Estado.

>( Asi también, inobservo el numeral 46.1 del articulo 46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones de

Estado — Ley n.° 30225, en adelante el “Reglamento”, referido a las responsabilidades del Comité de
Seleccion, que sefiala: “El Comité de Seleccién actua en forma colegiada y es auténomo en sus
decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del
Comité de Seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus
integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los
cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante” ; asi como, el numeral
46.5 del acotado articulo que sefiala “Los integrantes del Comité de Seleccién se encuentran obligados
actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones,
lebiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar
-~ @ la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcién de la funcién publica del que tuvieran
/' / conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad”.

En consecuencia, el Comité de Seleccion del PES n.° 6 limité a la Entidad a contar con mas postores y

., con ofertas econdmicas mas ventajosas, al haber admitido sélo la oferta del postor
/ “Consorcio San Blas”, y al no haber admitido la oferta del postor “Ingenieria y Construccion Pacifico
/ Sur S.A.C” pese a que cumplié con la presentacion de los documentos obligatorios previstos en las
4 bases para la admision de su oferta.

~

, “—B. Evaluacién de ofertas y otorgamiento de la buena pro

En ese sentido, y considerando que lo postores “Ingenieria y Construccion Pacifico Sur S.A.C” y

“Consorcio San Blas” debieron ser admitidos sus ofertas, conforme lo sefialado en el literal A) de la

presente seccion del Informe de Control Especifico, la Comision de Control realiz6 la evaluacion a las

/) . ofertas econémicas, para determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion, conforme a

<7427 los factores de evaluacion establecidos en las bases administrativas que se detalla en el cuadro
/ siguiente:

31 Nota de Advertencia, el cual sefiala: “El érgano encargado de las contrataciones o Comité de Seleccion, segan corresponda, no podra exigir al postor
la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en el numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” de la presente seccion”
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Cuadro n.° 17
Factores de Evaluacion del PES n.° 6

Factores de evaluacién | Puntaje | metodologia para su asignacion
PRECIO
Evaluacion: La evaluacion consistira en otorgar cien puntos a la
oferta de precio mas bajo y otorgar a las demas
Se evaluara considerando el precio ofertas puntajes inversamente proporcionales a sus
ofertado por el postor. respectivos precios, segln la siguiente formula:
Pi =OmxPMP
Acreditacion: Oi
i = Oferta
Se acreditara mediante el documento Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
que contiene el precio de la oferta. Qi = Precioi
Om = Precio de la oferta mas baja
PMP = Puntaje maximo del precio
100 puntoﬂ
Fuente  : Bases administrativas del PES n.° 6 (Apéndice n.° 24).
x/ Elaborado : Comision de Control.

Ahora bien, los puntajes obtenidos al aplicar el precio ofertado por los postores en la formula establecida
en el cuadro precedente, se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 18
Evaluacién del precio de oferta de los postores y el orden de prelacion del PES n.° 6

Puntaje Orden de
Obtenido prelacion

100.00 1

Postores \ Oferta Economica \

Ingenieria y Construccion

S/ 1191852,09

Pacifico Sur S.A.C
// Consorcio San Blas
$ Fuente : Ofertas econdmicas en soles de los postores Ingenieria y Construccion Pacifico Sur S.A.C y Consorcio

San Blas, del PES n.° 6 (Apéndice n.® 25).
Elaborado : Comision de Control.

Del cuadro precedente, se advierte que el postor “Ingenieria y Construccion Pacifico Sur S.A.C.”
le correspondia 100 puntos, por haber presentado una menor oferta econdmica de
S/ 1 191 852,09, a diferencia del postor «Consorcio San Blas” que le correspondia asignar 98.08
I puntos, por haber presentado una oferta economia de S/ 1215 175,00, que resulta superior a lo ofertado
/2= por el primer postor, de cuya operacién aritmética (resta), se evidencia una diferencia de S/ 23 322,91;
por lo que correspondia otorgarle la buena pro al postor “Ingenieria y Construccion Pacifico Sur
S.A.C™ sin embargo, el Comit¢ de Seleccion sin corresponder otorgd la buena pro al
«Consorcio San Blas” conforme consta en el Acta de la buena pro del PES n.° 6 (Apéndice n.° 26),
vulnerando los principios de igualdad de trato, competencia y eficacia y eficiencia que rigen las
contrataciones del Estado; finalmente, el representante comin del “Consorcio San Blas”,
Javier Cirilo Ayala Ballon, suscribio el Contrato n.° 035-2020-MPA de 17 de agosto de 2020
por S/ 1215 175,00 (Apéndice n.° 27).
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4. Procedimiento Especial de Seleccion n.° 10-2020-MPA-CS Primera convocatoria, para la
Contratacién del servicio para la ejecucién del mantenimiento rutinario de los caminos
vecinales: AP - 850 EMP AP 849 (DV. Miscapata)- Chaccarma, AP - 851 EMP - AP 849( DV.
Ayahuay)- PTA. carretera (Lima prov. Abancay), AP - 852 EMP AP 849 (DV. Ayahuay)- PTA
carretera (Quichcapucro)

De la revision realizada al expediente de contratacion del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 10-

2020-MPA-CS Primera convocatoria, para la Contratacion del servicio para la ejecucion del

mantenimiento rutinario de los caminos vecinales: AP - 850 EMP AP 849 (DV. Miscapata)- Chaccarma,

AP - 851 EMP - AP 849( DV. Ayahuay)- PTA. carretera (Lima prov. Abancay), AP — 852 EMP AP 849

(DV. Ayahuay)- PTA carretera (Quichcapucro), en adelante PES n.® 10; se advierte que Rider Mendoza

A Cavero, Sub gerente de Infraestructura y Obras, mediante informe n.° 217-2020-MUN.PROV.

;_ ANTABAMBA - APURIMAC/SGIORRMC de 13 de julio de 2020 adjuntado

‘ términos de referencia (Apéndice n.° 28), solicitd al Gerente Municipal la contratacion del servicio de
mantenimiento periddico y rutinario de los tramos que en detalle se muestra en el cuadro siguiente:

N Cuadron.® 19
\ Tramos para la ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario de los caminos vecinales
\/ Caminos vecinales que demandan atencién de mantenimiento periédico y rutinario
o Mo L Tipo de
Departamento | provincia | Distrito Descripcion del tramo Km superficie
Apurimac | Antabamba | ElOro APC'SSO EmpAR 843Dy Mispapeia) | 4450 Afirmado
- Chacama
] AP-851: Emp AP 849 (Dv. Ayahuay) -
: Apurimac Antabamba | El Oro Pta Carretera (Lim. Prov. Abancay) 27.260 Afirmado
; AP-852: Emp AP 849 (Dv. Ayahuay) -
/ Apurimac Antabamba | EIOro Pta Carretera (Quichcapucro) 7.776 Afirmado
Total KM. 36.456

( /
/ Fuente  : Informe n.° 217-2020-MUN. PROV. ANTABAMBA — APURIMAC/SGIO/RMC (Apéndice n.® 28).
Elaborado : Comision de Control.

Posteriormente, con Resolucién de Gerencia Municipal n.° 069-2020-MPA-APU de 15 de julio de 2020
(Apéndice n.° 29), se aprobo el expediente de contratacion del PES n.®107; asimismo, con Resolucion
de Gerencia Municipal n.° 074-2020-MPA/APU. de 16 de julio de 2020 (Apéndice n.° 30), se designo

a los miembros del Comité de Seleccion, quedando conformado de la manera siguiente:
N

J— Cuadro n.° 20
Designacién del Comité de Seleccion del PES n.° 10
Miembros titulares Cargo
C.P.C Jhon Robert Oscco Rivera Presidente
Ing. Rider Mendoza Cavero
Bach. Vladimir Sarzo Garay Miembro
Miembros suplentes
Ing. Victor Alvarado Candia Segovia Suplente
Ing. Alan Zanabria Rivas Suplente
Bach. Michael Zamalloa Valenzuela Suplente

Fuente  : Resolucion de Gerencia Municipal n.° 074-2020-MPA/APU. de 16 de julio
de 2020 (Apéndice n.° 30).
Elaborado : Comision de Control.
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A. lrregular admision de ofertas

Al respecto, se verificd que en el numeral 2.2.1 “Documentacion de presentacion obligatoria” del capitulo
Il “Del Procedimiento de Especial de Seleccion” de la seccion especifica de las bases administrativas
(Apéndice n.° 31), se establecié que para la admision de las ofertas correspondia que los postores
presentar la documentacion siguiente:

« Anexo n.’ 1: “Declaracion Jurada de datos del postor”.

« Anexo n.’ 2: “Declaracion Jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento”.

« Anexo n.” 3: “Declaracion Jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el
numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion”.

. Anexo n.” 4: “Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne

& los integrantes, el representante comin, el domicilio comdn y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas
obligaciones”.

« Anexo n.’ 5: “Precio de la oferta econdmica en soles”.

| Asimismo, en el numeral 2.2.1 también se establecié como nota importante “El drgano encargado de
J las contrataciones o Comité de Seleccién, segin corresponda verifica la presentacion de los
documentos requeridos, De no cumplir con lo requerido la oferta se considera no admitida” (Enfasis

( agregado).

Asi también, en el numeral 2.2.2 “Documentacién de presentacion facultativa” de las bases

\  administrativas (Apéndice n.° 31), se establecio como advertencia que: “El ¢rgano encargado de las

contrataciones o Comité de Seleccion, segin corresponda, no podré exigir al postor la presentacion

de documentos que no hayan sido indicados en el numeral 2.2. “Contenidos de las ofertas” de la
npresente seccion” (Enfasis agregado).

/
/ En ese contexto, para el PES n.° 10, los postores presentaron sus ofertas los mismos que se detallan
en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 21
Postores que presentaron sus ofertas al PES n.° 10
n> RUC Nombre o razén social
_/,' ~No Consorcio Vial Apurimac, integrado por:
//%’/<,_,/ 1 20600068050 | 1.- Calmer Contratistas Generales S. A. C con RUC n.° 20600068050.
(

2.- A.l.C. Asociados S.R.L con RUC n.°20319094815.

2 20407509758 | Chacon Contratistas Generales S.A.

3 20515879529 | Polconsa Ingenieria y Construccion S.R.L

Fuente - Acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion, y otorgamiento de la buena pro del Procedimiento de
Seleccion Especial n.° 10- 2020-MPA de 4 agosto de 2020.

Elaborado  : Comision de Control.

De la revision y evaluacion efectuada a las ofertas de los tres (3) postores (Apéndice n.° 32), se verificd
que las ofertas de los postores “Consorcio Vial Apurimac”, “Chacén Contratistas Generales S.A” y
“Polconsa Ingenieria y Construccion S.R.L” presentaron sus ofertas conforme lo establecido en el
numeral 2.2.1 “Documentacién de presentacion obligatoria” de las bases administrativas; es decir, los
Anexos n.os 1,2, 3, 4%y 5 para ser admitidos, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

2 Anexo presentado en caso de consorcios
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Cuadro n.° 22

Evaluacién efectuada por la Comision de Control a las ofertas presentadas por los postores del PES n.° 10

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria establecido en las Bases para la admisién de
ofertas
b) Declaracion < Decla}'aglon R Comision
a) ; de cumplimiento de los
. jurada de : d) Promesa Control
n.’ Postores SbiE acuerdo con el el ) de consorcio e) El precio de la oferta
. jurada  de |, Referencia contenidos preg
literal b) del con firmas economica en soles.
datos  del | _ . o en el numeral 3.1 del ; o
articulo 52° del . legalizadas (Anexo n.° 5)
postor. e Capitulo Il de Ila (Anexo n. 4)
(Anexo n.’ 1) ( AI?eXO - 2;) presente seccion o Admitido /
; (Anexo n.° 3) No
Admitido
Consorcio Vial . 5 . . . .
1 Apurimac Si cumple Si cumple Si cumple Si cumple Si cumple S/3107436,04 | Admitido
N Chacon
2 | Contratistas Si cumple Si cumple Si cumple No aplica Sicumple | S/2485949,24 | Admitido
< Generales S.A.
Polconsa
Ingenieria 'y . : : . . .
3 Consiriceion Si cumple Si cumple Si cumple No aplica Sicumple | S/2485949,24 | Admitido
SRL

Fuente
(\ E}aborado : Comision de Control.

//

[ /ﬁ

\

: Ofertas de los Postores del expediente de contratacion del PES n.® 10 (Apéndice n.° 32).

Al respecto, del cuadro precedente se advierte que los postores “Consorcio Vial Apurimac”, “Chacén
Contratistas Generales S.A” y “Polconsa Ingenieria y Construccion S.R.L” cumplieron con
presentar la documentacion obligatoria que exige las bases administrativas para ser
7 admitidos; sin embargo, el Comité de Seleccion no admitio la oferta del postor “Polconsa Ingenieria y
/ . Construccion S.R.L”, sefialando respecto a los Anexos n. 1, 2y 3 que no cumple por estar dirigido
al Organo Encargado de las Contrataciones, conforme consta en el Acta de apertura, admision,
/" evaluacion, calificacion, y otorgamiento de la buena pro del Procedimiento Especial de Seleccion

n.° 10- 2020-MPA de 4 agosto de 2020, en adelante “Acta de la buena pro del PES n.° 10

" (Apéndice n.° 33).

/

Sobre el particular, si bien los Anexos n.%s 1, 2 y 3 estan dirigidos al Organo de Encargado de las

/ Contrataciones y no al Comité de Seleccién, este aspecto es de forma y no sustancial; es decir, que no

i

" tiefre ninguna incidencia en las declaraciones juradas efectuadas por el postor para la admision de su
/ “— oferta; por lo que, el haber dirigido los anexos al Organo de Encargado de las Contrataciones no

invalidan las declaraciones juradas del postor para el cumplimiento de los requisitos de presentacion
obligatoria establecido en las bases del PES n.° 10.

Ahora bien, si bien la normativa de contrataciones del Estado no ha definido que debe entenderse por

un error “material” o “formal”; sin embargo, a través de la Opinion n.° 011-2019/DTN de 17 de enero
de 2019, la Direccion Técnico Normativa del OSCE, precisa que: “el “error material” es aquel (...)
atribuible no a la manifestacion de voluntad o razonamiento contenido en el acto, sino al soporte material

/ que lo contiene” y que no altera lo sustancial del contenido ni el sentido de tal acto, mientras que, el
“srror formal” es aquel referido, precisamente, a formalidades que no inciden en el contenido esencial

0 alcance de la oferta”.

En ese sentido, el error formal es aquel referido a formalidades que no inciden en el contenido esencial
o alcance de la oferta, dicho aspecto resulta concordante con lo establecido en el literal f) del articulo
2° “Principios que rigen las contrataciones” de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala, que el
proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion “(...) deben orientarse al
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cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacién de
formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines
piblicos (...) y el principio de competencia establecido en el literal €) que prescribe “...) Los procesos
de contratacién incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva
y obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el interés publico (...)" (Enfasis Agregado).

Asimismo, en cuanto a las formalidades de un acto administrativo®® en el numeral 1.6 “Principio de
informalismo” del articulo IV “Principios del procedimiento administrativo” de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — Ley n.° 274443 que precisa “(...) Las normas de procedimiento deben ser
interpretadas en forma favorable a la_admisién y decision final de las pretensiones de los
administrados, de modo que sus derechos e intereses no sean afectados por la exigencia de
aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento, siempre que dicha
excusa no afecte derechos de terceros o el interés publico (...)".

Aspecto, concordante con lo establecido en el numeral 1.10 Principio de eficacia que sefiala “Los
sujetos del procedimiento administrativo deben hacer prevalecer el cumplimiento de la finalidad
del acto procedimental, sobre aquellos formalismos cuya realizacion no incida en su validez, no
determinen aspectos importantes en la_decisién_final, no disminuyan las garantias del
procedimiento, ni causen indefension a los administrados. En todos los supuestos de aplicacioén de
este principio, la finalidad del acto que se privilegie sobre las formalidades no esenciales debera
ajustarse al marco normativo aplicable y su validez seré una garantia de la finalidad piblica que se
busca satisfacer con la aplicacion de este principio”.

Por lo expuesto, tanto los principios establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado y la Ley del

Procedimiento Administrativo General, sefialan que los servidores deben orientar sus actuaciones
cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de
) formalidades no esenciales, que inclusive no requieren ser subsanados, ello con la finalidad de

garantizar la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos, que no es otra cosa que la
contratacion en mejores condiciones econémicas para el cumplimiento de los fines institucionales; por
lo tanto, los Anexos n.%s 1, 2, 3y 5 del postor “Polconsa Ingenieria y Construccién S.R.L” cumplen
con las condiciones exigidas en las bases; tanto mas que, en el formato de los Anexos n.° 1,2y 3 en
el rubro destinatario se sefiala: “/CONSIGNAR ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES
O COMITE DE SELECCION, SEGUN CORRESPONDA]”, advirtiéndose de este modo, que el mismo
Comité de Seleccion que elabord las bases, considerd facultativa la presentacion de las declaraciones
juradas a ambas dependencias.

Asimismo, el Comité de Seleccion del PES n.° 10 sefiald respecto al Anexo n.° 5 del postor
“Polconsa Ingenieria y Construccion S.R.L” y “Chacon Contratistas Generales S.A” que (...) NO
CUMPLE, en el precio de la oferta, precio total no sefiala (...) la simbologia de la moneda ( i)
ademés de sefalar que: “(...) no es responsabilidad del Comité de Seleccion interpretar el alcance de
una oferta, esclarecer ambigiiedades, precisar contradicciones o imprecisiones, sino aplicar las bases
integradas y evaluar las propuestas en virtud de ellas, realizando un analisis integral que permita
generar conviccion de lo realmente ofertado, en funcion a las condiciones expresamente detalladas, sin
posibilidad de inferir o interpretar hecho alguno”.(Resolucién n.” 1 693-2019-TCE-S2)”, conforme consta
en el Acta de la buena pro del PES n.° 10 (Enfasis agregado).

% Cabe precisar, que en el Anexo n.° 1 “Definiciones” del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.® 30225, define al procedimiento
de seleccion como 4...) un procedimiento administrativo especial conformado por un conjunto de actos administrativos, de administracién o hechos
administrativos, que tiene por objeto la seleccion de la persona natural o juridica con la cual las Entidades del Estado van a celebrar un contrato para
la contratacién de bienes, servicios en general, consultorias o la ejecucion de una obra”

3 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019.
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Sobre el particular, de la revision del listado de documentos de presentacion obligatoria se advierte que
el Anexo n.° 5, que lleva por titulo “Precio de la oferta econdmica en soles’; por tanto, es evidente
que las ofertas econémicas eran en soles; en tal sentido, de la revision de la oferta del postor
“Polconsa Ingenieria y Construccién S.RL” y “Chacén Contratistas Generales S.A” si bien no
consignd la simbologia (S/) antes del importe; sin embargo, del contenido del Anexon.° 5, éste present6
su oferta sefialando taxativamente “El precio de la oferta es en soles (...)" o cual se corrobora con
las imagenes de la declaraciones juradas que se muestra a continuacion:

Imagen n.° 4
Anexo n.°5 “Precio de la oferta econdmica en soles” del postor Polconsa Ingenieria y
Construccion S.R.L.

PROCESO ESPECIAL DE SELECCION N° RES-PROC-10-2020-MPA-APU-1

/ MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ANTABAMBA
04

‘ ANEXO N° 5

¥. PRECIO DE LA OFERTA
ITEMN° [IND!CARNUMERO]

Seriores

ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES

PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° RES-PROC-10-2020-MPA-APU-1
Presente.-

4
\
/ Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que, de acuerdo con las bases, mi oferta es
la siguiente:

/

CONCEPTO PRECIO TOTAL

/ CONTRATACION DEL SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL 2.485945.4
a2 MANTENIMIENTO PERIGDICO Y RUTINARIO DE LOS CAMINO
/ \VECINALES AP-850 Emp AP 849 (Dv Miscapata)-Chaccama AP-851

Emp AP 849 (Dv. Ayahuay) - Pta Carretera (Lim. Prov. Abancay) AP-
/ 852 Emp AP 849 (Dv. Ayahuay) ¢ Pta Carretera (Quichcapucro)

< TOTAL
£ o o e M e e e e -

LElprecio de |a oferta en soles incluye todos los costosipor tributos, seguros, transporte, inspecciones,
pruebas y los costos laborales conforme a la legislacién vigente, asi como cualquier otro concepto
que pueda tener incidencia sobre la prestacion; excepto la de aquellos postores que gocen de alguna

exoneracion legal, no incluiran en el precio de su oferta los tributos respectivos.

2,485,949.24

Antabamba, 31 de julio del 2020

P

PPyl B
S uheu R

Firma, Noml?res’ Apellidos del postor o
Representante legal 0 comun, segiin corresponda

Fuente  :Anexo n.°5 — Precio de la Oferta del postor Polconsa Ingenieria y Construccion S.R.L (Apéndice n.° 32).
Elaborado : Comision de Control.
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Imagenn.° 5
Anexo n.°5 “Precio de la oferta econdmica en soles” del postor Chacén Contratistas
Generales S. A.

Husicipatidad Provineiel De ANTABARBA
RES-PROC-019-2020-11P4-CE

ANEXO N° 5
PRECIO DE LA OFERTA
Senores
COMITE DE SELECCION - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ANTABAMBA
PROCEDIMIENTO ESPECIAL RES —PROC - 010 — 2020 - MPA - CS
PRESENTE. -

Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que, de acuerdo con las bases, mi oferta es la
siguiente.

CONCEPTO PRECIO TOTAL ]

CONTRATACION DEL SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL
MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE LOS
CAMINO VECINALES AP-850 EMP AP 849 (DV MISCAPATA)-
CHACCAMA AP-851 EMP AP 849 (DV. AYAHUAY) - PTA
CARRETERA (LIM. PROV. ABANCAY) AP-852 EMP AP 849
{(DV. AYAHUAY) - PTA CARRETERA (QUICHCAPUCRO), DE
LA PROVINCIA DE ANTABAMBA DEPARTAMENTO DE
APURIMAC.

2,485,949.24

TOTAL 2,485,948.24

SON: DOS MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO ML NOVECIENTOS CUARENTA Y
NUEVE CON 24/100 SOLES

[ -

Elprecio de la oferta en soles incluye todos los costos;por tribulos, seguros, transporte, inspecciones,
pruebas y los costos laborales conforme a la legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto
que pueda tener incidencia sobre la prestacion; excepto la de aquellos postores que gocen de alguna
exoneracién legal, no incluiran en el precio de su oferta los tributos respectivos.

Antabamba, 31 de julio del 2020

T 3HACON CONTRATISTAS GENERALES S
/ _'#’%’C"-’C:"; ,/_s_..‘_,

GERENTE GENERA
Firma, Nombres y Apellidos del
Representante Legal

il ““Fuente :Anexo n.°5 - Precio de la Oferta del Chacon Contratistas Generales S. A (Apéndice n.° 32).
S Elaborado : Comision de Control.

De las imagenes precedentes, se evidencia que el postor “Polconsa Ingenieria y Construccion
S.RL” y el postor y “Chacén Contratistas Generales S.A” en el contenido del documento
Anexo n.° 5 “Precio de la oferta” literalmente sefialaron que “El precio de la oferta en soles incluye
todos los costos (...)": por lo que, se evidencia fehacientemente que el precio de la oferta econdmica
es en soles; por consiguiente, el argumento del Comité de Seleccién respecto a que existiria
ambigiiedad, contradiccion e imprecision en el Anexo n.° 5, resulta una apreciacion subjetiva; tanto mas
4" que justificaron indebidamente su decision en la Resolucién n.® 1693-2019-TCE-S2 de 20 de junio de
2019 del Tribunal de Contrataciones del Estado, que estd orientada a aspectos distintos®
(Enfasis agregado).

% La Resolucion que hace referencia el Comité de Seleccion como sustento de su decision, estd referida a un caso particular vinculada a una Licitacion

Pablica N.° 47-2017-ESSALUD/CEABE-1 para la adquisicion de dispositivos médicos (Item N.° 4: Protesis de cadera no cementada), en cuyo
desarrollo un postor interpuso recurso de apelacion contra la no admision de su oferta y otorgamiento de la buena pro; pues el Comité de Seleccion
no admiti6 su oferta por haber acreditado caracteristicas técnicas que corresponde a los componentes del producto “Protesis de cadera no cementada”
en el registro sanitario y ficha técnica del producto, donde se evidencia que pertenecian a dos (2) o tres (3) sistemas diferentes; cuando en las bases
requerian que dichos componentes pertenezcan a un (1) unico sistema.
De la revision realizada por el Comité de Seleccion a la oferta del postor impugnante, éste sefiala que en varias partes de la oferta se evidencia que
ofrecié distintos sistemas para cada uno de los componentes que conforman el producto (Protesis de cadera no cementada); por lo que, no admitio
su oferta por no haber cumplido con lo solicitado en las bases; decision que fue ratificada por el Tribunal de Contrataciones del Estado; por lo expuesto,
no guarda relacién con lo invocado como sustento de su decision por el Comité de Seleccién.
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Adicionalmente, respecto a la no consignacion de la simbologia de soles (S/) en la oferta economica, el
Tribunal de Contrataciones del Estado en los numerales 15,16,17 y 18 de la fundamentacion de la
Resolucion n.° 0005-2019-TCE-S4 de 2 de enero de 2019, sefiala:

15. (...) al efectuar una lectura integral de la oferta (...), se puede constatar que ésta si contiene la
informacion necesaria y minima que permitia al Comité de Seleccion conocer que,
efectivamente, la oferta econoémica de aquél se encontraba expresada en soles, con lo cual su
oferta cumple con lo solicitado en las bases Integradas del procedimiento de seleccion; por lo
que, en esta instancia administrativa, no se encuentra justificado el motivo de la no admision de
la oferta (...), maxime cuando de la lectura de los documentos que la conforman y por las razones
ya esbozadas, se advierte inequivocamente que su oferta econémica se encuentra realizada en
“soles”, implicando con ello que se entienda su contenido por si mismo, sin necesidad de

;r requerir su subsanacion.

16

. “(...) el no haberse consignado el simbolo monetario (S/) (...) en el Anexo n.°5-*Precio de la
Oferta”, no es razén suficiente para determinar la invalidez del documento, y por tanto,
determinar la no admisién de su oferta en el procedimiento de seleccion, sobre todo si se
tiene en consideracion que, en la misma oferta, existen otros documentos [indice de la
{ oferta y la caratula de presentacion del Anexo n.°5] de los cuales se desprende, sin lugar a
\\ dudas, que el precio de su oferta econémica fue realizado en soles.
f
\

17. Sobre el particular, debe tenerse presente lo dispuesto en el numeral 1.6 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG, que establece que las normas del procedimiento deben ser
interpretadas en forma favorable a la admisién y decision final de las pretensiones de los
administrados, de modo que sus derechos e intereses no sean afectados por la exigencia de

/ aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento.

>4
/// 18. En consecuencia, de conformidad con lo establecido en las bases integradas, respecto de las
/ cuales se ha indicado, en reiterada jurisprudencia emitida por este Tribunal, que constituyen las
reglas definitivas a las cuales deben cefiir su actuacion los postores que participen, en un
procedimiento de seleccion; la apreciacion integral de los documentos que conforman la
oferta (...) se concluye, que; en el presente caso, el precio indicado en la oferta econémica por
£ dicho postor, debe entenderse expresado en soles (S/).” (Enfasis agregado)
[
Por lo expuesto, el Anexo n.° 5 “Precio de la oferta” de los postores “Polconsa Ingenieria y
Construccion S.R.L” y “Chacén Contratistas Generales S.A” sefialaron claramente que la oferta
econdmica es en soles; por lo que, el Comité de Seleccion no realiz6 un analisis integral respecto a este
punto que permita generar conviccion de lo realmente ofertado; siendo asi cumple con lo establecido
en el literal e) del numeral 2.2.1 “Documentacién de presentacion obligatoria® de las bases
administrativas, correspondiendo ser admitida.

~.Comité de Seleccion exigi6 la acreditacién de documentacion no establecida en las bases como
~"_ presentacion obligatoria para la admision de ofertas del PES n.° 10.

Adicionalmente a los hechos revelados con respecto a la admision de ofertas, se advierte que el Comité
de Seleccion sin que esté establecido en las bases como documento de presentacion obligatoria para
la admision, en el Acta de la buena pro del PES n.° 10 (Apéndice n.° 33 ), en su rubro “Documentacion
de presentacion obligatoria”, exigio la acreditacion bajo el tenor (...) La experiencia del personal
requerido se acreditara con Declaracion Jurada (...)"; asi como, la acreditacion de “15.3 RECURSOS
MINIMOS PROFESIONALES”, condiciones que se encuentran previstos en los términos de referencia
capitulo Il de las bases, cuya acreditacion para la etapa de admisién bastaba con la presentacion del
Anexo n.’ 3: “Declaracion Jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el
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numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion” que en efecto el postor “Polconsa Ingenieria y
Construccion S.R.L” y “Chacén Contratistas Generales S.A” cumplieron con presentar.

Cabe precisar, que tales exigencias impuestas por el Comité de Seleccion correspondia su presentacion
y acreditacion en la etapa del perfeccionamiento del contrato, conforme lo establece el literal h) del
numeral 2.3 “Requisitos para perfeccionar el contrato” del capitulo Il de la seccidn especifica de las
bases que sefiala “ Documento que acrediten lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal
clave, formacion académica y/o capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico (...)"
(Apéndice n.° 31); aspecto concordante con lo sefialado en el literal g), numeral 1 “Plazos y requisitos
para el perfeccionamiento del contrato” del Anexo 16; por lo que, la exigencia de otra documentacion
requerida por el Comité de Seleccion resulta innecesaria para la admision de la oferta del postor.

Asimismo, el Comité de Seleccion sin que esté establecido en las bases como documento de
(‘x presentacion obligatoria para la admision, en el Acta de la buena pro del PES n.° 10, en su rubro

s “Documentacion de presentacion obligatoria”, exigi¢ la acreditacién bajo el tenor “ 2 NORMAS
& APLICABLES TERMINOS DE REFERENCIA El servicio de mantenimiento periédico y rutinario deberé
tener en cuenta OBLIGATORIAMENTE |a version vigente de la siguiente norma Resolucién Ministerial
239-2020-MINSA “Lineamiento para la vigencia, prevencion y control de la salud de los trabajadores
| con riesgo de exposicion a COVID -19°(...)"

Al respecto, tal exigencia del Comité de Seleccion resulta general y ambigua, puesto que no existe la
\\ certeza del tipo de documento a presentar por los postores; sin embargo, €l Comité de Seleccion con
' ocasién de calificacién para no admitir la propuesta del postor “Polconsa Ingenieria y Construccion
.R.L”y “Chacén Contratistas Generales S.A” argument¢ de forma discrecional entre otros “(...) el
postor no adjunta dicha autorizacion incumpliendo con la normatividad precitada”, ello en referencia a
/”}la Resolucion Ministerial n.° 239-2020-MINSA y el Decreto supremo n.° 117-2020, conforme consta en
QL el Acta de la buena pro del PES n.® 10 (Apéndice n.° 33).

Sobre el particular, resulta oportuno precisar que la Resolucion Ministerial n.® 239-2020-MINSA de 28

de abril de 2020, es un documento técnico cuyo objetivo fue de establecer lineamientos para la

' vigilancia, prevencion y control de la salud de los trabajadores con riesgo de exposicion al COVID-19,

/ que a su vez contiene disposiciones de caracter general aplicables, entre otros a personas naturales y

juridicas que desarrollen actividades econdmicas®; asimismo, la citada norma sefiala que “Estos

” lineamientos aplican a todos los centros de trabajo de los diferentes sectores econémicos o productivos,
ﬂ las instituciones publicas y privadas para el reinicio de sus actividades (...) (Enfasis agregado).

Del mismo modo, se precisa que mediante Decreto Supremo n.° 117-2020-PCM de 30 de junio de
2020%, el Poder Ejecutivo dispuso que “Para la reanudacion de las actividades (...) las (...) empresas
(...) deben observar los “Lineamientos para la vigilancia de la Salud de los trabajadores con riesgo de
exposicion a COVID-19”, aprobados por Resolucion Ministerial N° 239-2020-MINSA, 'y sus
-.modificatorias (...) debiendo asimismo elaborar su “Plan para la vigilancia, prevencion y control de
/BOVID-19 en el trabajo” (...) previo a la reanudacion de las actividades, el referido Plan debe ser

147" remitido via correo electrénico al Ministerio de Salud, a la siguiente direccion electronica:

7 _empresa@ minsa.gob.pe, con lo cual (...) se entenderd que la entidad, empresa, persona juridica o
niicleo ejecutor cuenta con autorizacion automética para iniciar operaciones”; en ese sentido, conforme
lo expuesto tanto la Resolucion Ministerial n.° 239-2020-MINSA de 28 de abril de 2020 y el Decreto
Supremo n.° 117-2020-PCM de 30 de junio de 2020, establecen disposiciones para el reinicio de
actividades de las empresas.

% Conforme se establece en el sub numeral 5.1 del numeral V “Ambito de aplicacién” de la Resolucién Ministerial n.® 239-2020- MINSA de 28 de abril
de 2020.

37 Decreto Supremo que aprueba la Fase 3 de la Reanudacion de Actividades Economicas dentro del marco de la declaratoria de emergencia sanitaria
nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del COVID-19.
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En tal sentido, de acuerdo a los Términos de Referencia del PES n.° 10; que es la documentacion
formulada por el area usuaria para la contratacion del servicio, cuyo objetivo es describir las pautas,
actividades y condiciones técnicas que permita la contratacion de una persona natural o juridica que
efectlie el servicio de mantenimiento vial del camino vecinal, contempla que en la formulacion del Plan
de Trabajo, que viene a ser la primera fase de la ejecucion del servicio, el contratista debe establecer
que el servicio se ejecute teniendo en cuenta los lineamientos para la vigilancia de la salud de los
trabajadores con riesgo de exposicion a COVID-19%; por lo que, su presentacion correspondia en la
etapa de ejecucion contractual, previo al inicio del servicio de mantenimiento periddico.

Por lo que, el Plan para la vigilancia, prevencion y control del COVID - 19, debia ser considerado por el

contratista en el Plan de Trabajo, es decir durante la ejecucion del servicio; por tanto, su exigencia para
. la admision de ofertas, habria vulnerado el principio de libertad de concurrencia, conforme lo sefiala en
un caso similar el numeral 3.13 del Pronunciamiento n.° 360-2020/0SCE-DGR de 24 de junio de 2020,
respecto al Plan Covid-19, que precisa: “(...) segun el Principio de Libertad de Concurrencia, no
corresponde requerir dicho plan para la oferta, dado que, aun los potenciales postores no tendrian la
certeza de ganar la buena pro; por lo que, se modificara la oportunidad de la acreditacion del plan para
la suscripcion del contrato”.

—

~

Con dicho accionar, el Comité de Seleccion inobservo lo previsto en el numeral 2.2.1 “Documentacion
de presentacion obligatoria” y la advertencia establecida en el numeral 2.2.2 “Documentacion de
presentacion facultativa®®” de las bases administrativas( Apéndice n.°31), al exigir documentacion no
prevista para la admision de oferta, con lo cual determinaron no admitir la oferta del postor “Polconsa
ngenieria y Construccion S.R.L” y “Chacén Contratistas Generales S.A” que cumplieron con los
requisitos establecidos en las bases administrativas.

" Del mismo modo, inobservé lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley de Contrataciones
del Estado que sefala: “(...) Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad (...) son responsables, en el ambito de la actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion (...) a traves
del cumplimiento de las normas aplicables (...) conforme a los principios establecidos en el articulo 2°
(...)% asi también, inobservo los principios de igualdad de trato, competencia, Eficacia y eficiencia
previstos en los literales b), €) y f) del articulo 2° “Principios que rigen las contrataciones” de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Asi también, inobservo el numeral 46.1 del articulo 46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones de
Estado — Ley n.° 30225, en adelante el “Reglamento”, referido a las responsabilidades del Comité de
Seleccion, que sefala: “El Comité de Seleccién actua en forma colegiada y es auténomo en sus
decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del
Comité de Seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus
integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los
- cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante”; asi como, el numeral
=\ 46.5 del acotado articulo que sefiala “Los integrantes del Comité de Seleccion se encuentran obligados
~'| a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones,
/' debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar
a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran
conocimiento durante el desemperio de su encargo, bajo responsabilidad”.

3 Conforme se advierte del numeral 19.00 “Prevencion Covid-19” del Anexo n.° 01 - Plan de Trabajo para Ejecucion del Servicio de Mantenimiento de
los referidos Términos de Referencia del PES n.° 1, referido al Lineamiento para la ejecucion de los trabajos de conservacion vial en prevencion del
COVID-19.

% Nota de Advertencia, el cual sefiala: “El brgano encargado de las contrataciones o Comité de Seleccion, segtin corresponda, no podra exigir al postor
la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en el numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” de la presente seccion”
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En consecuencia, el Comité de Seleccién del PES n.° 10 limité a la Entidad a contar con més postores
y con ofertas econdmicas mas ventajosas, al haber admitido sélo la oferta del postor
“Consorcio Vial Apurimac”, y al no haber admitido la oferta del postor “Polconsa Ingenieria y
Construccion S.R.L” y “Chacon Contratistas Generales S.A” pese a que cumplieron con la
presentacion de los documentos obligatorios previstos en las bases para la admision de su oferta.

B. Evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro

En ese sentido, y considerando que los postores “Consorcio Vial Apurimac”, “Polconsa Ingenieria

y Construccion S.R.L” y “Chacén Contratistas Generales S.A” debieron ser admitidos sus ofertas,

conforme lo sefialado en el literal A de la presente seccion del Informe de Control Especifico, la
A Comisién de Control realiz6 la evaluacién a las ofertas econdmicas, para determinar la oferta con el
'\L mejor puntaje y el orden de prelacion, conforme a los factores de evaluacién establecidos en las bases
7 administrativas que se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.®° 23
Factores de Evaluacion del PES n.° 10

Factores de evaluacion | Puntaje / metodologia para su asignacion
PRECIO
Evaluacién: La evaluacioén consistira en otorgar cien puntos a la
oferta de precio mas bajo y otorgar a las demas
Se evaluara considerando el precio ofertas puntajes inversamente proporcionales a sus
ofertado por el postor. respectivos precios, segun la siguiente formula:
Pi =0mxPMP
7 Acreditacidn: Oi
i = Oferta
[ /) Se acreditara mediante el documento Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
/ que contiene el precio de la oferta. Oi = Precio i
Om = Precio de la oferta méas baja
PMP = Puntaje maximo del precio
100 puntos

Fuente  :Bases administrativas del PES n.° 10 (Apéndice n.° 31).
Elaborado : Comisién de Control.

g8
i ora bien, los puntajes obtenidos al aplicar el precio ofertado por los postores en la formula establecida
en el cuadro precedente, se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 24
Evaluacion del precio de oferta de los postores y el orden de prelacién del PES n.° 10
i Puntaje Orden de
o
n. Postores Oferta Econdmica Obtenido prelacién
) 1 Chacon Contratistas Generales S/ 2 485 949,24 100.00 1
- olconsa ngenieria y
2 Construccion S.R.L. SIEAR 10000 1
3 | Consorcio Vial Apurimac S/ 3107 436,04 80.00 2

Fuente : Ofertas economicas en soles de los postores Chacon Contratistas Generales S.A, Polconsa Ingenieria y
Construccion S.R.L. y Consorcio Vial Apurimac, del PES n.°10 (Apéndice n.° 32).
Elaborado : Comisién de Control.

Del cuadro precedente, se advierte que a los postores “Chacén Contratistas Generales S.A” y
“Polconsa Ingenieria y Construccion S.R.L.” les correspondia a cada uno 100 puntos, por haber
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presentado una menor oferta econdmica de S/ 2 485 949,244, a diferencia del postor “Consorcio Vial
Apurimac” que le correspondia asignar 80.00 puntos, por haber presentado una oferta econoémica de
S/ 3107 436,04 que resulta superior a lo ofertado por los postores, de cuya operacion aritmética (resta),
se evidencia una diferencia de S/ 621 486,80; por lo que correspondia otorgarle la buena pro al postor
que resulte ganador del desempate y en caso de persistir sorteo conforme lo previsto en
el Anexo n.° 16 (Chacén Contratistas Generales S.A o Polconsa Ingenieria y Construccion S.R.L);
sin embargo, el Comité de Seleccion sin corresponder otorgd la buena pro conforme consta en
el Acta de la buena pro del PES n.° 10 al postor “Consorcio Vial Apurimac”, vulnerando los principios
de igualdad de trato, competencia y eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones del Estado;
finalmente el representante comdn del “Consorcio Vial Apurimac”, Yasser Diogenes Callali Merino,
suscribio el contrato el Contrato n.® 041-2020-MPA de 20 de agosto de 2020 por S/ 3 107 436,04
(Apéndice n.° 34).

Finalmente, el precio de las ofertas de los postores adjudicados sin corresponder asciende a
S/ 11,775,310.34 y el precio de la oferta de los postores a los que les correspondia obtener la buena
pro enlos PESn.es1, 4,6y 10 es de S/ 9972 789,59, cuya diferencia es de S/ 1 802 520,75 conforme
se detalla en el cuadro siguiente:
Cuadro n.° 25
Comparacion entre el precio de la oferta de los postores adjudicadores irregularmente por el Comité de

Seleccion y los postores que debieron obtener la buena pro segun la Comisién de Control de los
PES n.°1, PESn.° 4, PESn.°6 y PESn.° 10

Postores Diferencia del
monto adjudicado
por Comité de
Seleccion y el
monto por el cual

Postores no admitidos Monto de la
por el Comité de oferta del postor

Mon I = i i5
fo gReSolee Seleccion que si Postor que debid

Postor Adjudicado por

n.° PES o cumplieron la que debié obtener la | obtener la buena Sl
’ anadorcela | olComitde | CTULINs | Suemaprossginis | prosesinl | oo s
pes presentacion Comision de Control | Comisién de e Conision de
obligatoria para ser Control Contiol
@ admitidos ®) c=()-(b)
o Consorcio - Polconsa Ingenieriay | Polconsa Ingenieria y
1 PESR™ Educador SHERAZEG Construccion S.R.L. Construccion S.R.L. =1 2595 453,87 533282862

- Polconsa Ingenieria y ]
Consorcio S/ 4124 411,11 Construccion S.R.L Millenium Ingenieria y

0 2,22
2 FESn 4 Educador Millenium Ingenieria y | Construccion S.A. S8 9 5A,89 Sl424 862

/ M ~ Construccion S.A.

‘ i - Ingenieria y Ingenieria y

‘ 3 | PESn°6 Consgc'o San | SM21517500 [ ¢ struccion  Pacifico | Construccion Pacifico | /119185200 | §/23 322,91
* Sur S.AC. SurS.AC.

Postor ganador que

resulte del desempate,
- Chacon  Contratistas | en caso de persistir
Consorcio Vial | S/3107436,04 Generales S.A. P

PESn.° 10 ) " sorteo, conforme lo | S/2 485 949,24 S/ 621 486,80
Apurimac + Polconsa Ingenieria y .
Construccion S.R.L previsto en al Anexo
n.° 16 del D.U 070-
2020
S/11,775,310.34 $/9972 789,59 S/ 1802 520,75
Fuente : Acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro de los PES N.°1, 4, 6 y 10 todos de 4 agosto de 2020

(Apéndices n.os 12,19,26 y 33).
Elaborado : Comision de Control.

4 Teniendo de este modo un empate; en ese sentido, en aplicacion a lo establecido en el Anexo 16, ninguno de los postores acreditaria la documentacion
requerida para la obtencion de puntos adicionales, persistiendo el empate; por lo que, correspondia determinar al ganador mediante sorteo a través
del SEACE.
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Los hechos expuestos, afectaron la igualdad de trato, competencia, eficiencia y eficacia e integridad de
los PES n.s1, 4, 6 y 10, limitando con ello que la Entidad realice la contratacién de los servicios para la
ejecucion de los mantenimientos periddicos y rutinarios en mejores condiciones econdmicas; toda vez
que, la diferencia econdmica entre el precio contratado y el precio propuesto por los postores con la
menor oferta econdmica asciende al monto de S/ 1 802 520,75.

Los hechos expuestos contravienen la normativa siguiente:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado

mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente a partir del 14 de marzo de 2019

“1..)

Articulo 2°. - Principios que rigen las contrataciones

“Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho puablico que resulten aplicables
al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacién para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parémetros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten
de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de
manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacién objetiva y razonable,
favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva (...)
e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacién. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que
restrinjan o afecten la competencia.
f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccién
de Ios( fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
ersonas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos {(...)”

Articulo 9°. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2°.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.
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» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, vigente a partir del 30 de enero de 2019.

Articulo 46°. Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.1. El comité de seleccidn actla en forma colegiada y es autdnomo en sus decisiones, las cuales
no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion
gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son
solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos
hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante (...)

46.5. Los integrantes del Comité de Seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
ir competente sobre cualquier acto de corrupcién de la funcién publica del que tuvieran conocimiento

durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad {...)”

> Decreto de Urgencia para la reactivacion econoémica y atencion de la poblacion a través de la
| inversion publica y gasto corriente ante la Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19
Decreto de Urgencia n.° 070-2020 de 19 de junio de 2020.

Articulo 23 ° Disposiciones en materia de contratacién de bienes y servicios

23.1 Autorizase que las contrataciones de bienes y servicios necesarios para la ejecucion de las

actividades de mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal previstas en el presente Decreto de

Urgencia, se efecttien siguiendo el procedimiento previsto en el Anexo 16 “Procedimiento Especial
7/ de Seleccién para la Contratacion de Bienes y Servicios para el Mantenimiento Periédico y Rutinario”
" del presente Decreto de Urgencia y se rigen por los principios previstos en el articulo 2 del Texto

/ Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
/,f‘ Supremo n.° 082- 2019-EF.

Anexo 16 “Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y servicios
para el mantenimiento periédico y rutinario”
/ “..)

Las bases del procedimiento de seleccion.

Las bases deben ser elaboradas por el Comité de Seleccién u 6rgano encargado de las
Jy« __ conttataciones, segtin corresponda, teniendo como directriz que las ofertas a presentar por los
postores sean: el anexo de la oferta econdmica y las declaraciones juradas sujetas a fiscalizacion
posterior; cuyos formatos deberdn adjuntarse a las bases, en version editable. En caso de
consorcios, éstos, adicionalmente, deberan presentar su promesa formal de consorcio, la cual
debera cumplir con las mismas condiciones previstas en la directiva correspondiente aprobada por
el OSCE.

Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato:

/ 1. El ganador de la buena pro en un plazo méaximo de siete (07) dias habiles, computado desde
el dia siguiente de consentido el proceso, presenta, ademas de los documentos previstos en
las bases, lo siguiente {...)

g.De acuerdo a lo establecido en el requerimiento el postor ganador debera presentar los
documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal clave,
formaciéon académica y/o capacitacidon del personal clave, equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica y/o requisitos de habilitacion para el desarrollo de la actividad, de
acuerdo a la normativa especial vinculada al objeto de la contratacion, de corresponder {...)
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Bases del Procedimiento Especial de Seleccién n.° 01-2020-MPA-CS- Primera convocatoria,
para la contratacién del servicio para la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario
del camino vecinal AP 846 - EMP AP - 110 (HUAQUIRCA) - UMASANA - JARMACIRCA -
PIPQUEP COCHA, aprobada mediante Resolucion Gerencial n.® 085-2020-GM-MPA/APU de
16 de julio de 2020

“

SECCIGN ESPECIFICA
() ,
CAPITULO Il DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1 Documentacion de presentacién obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo n.° 1)

b) Declaracién jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52° del Reglamento.
(Anexo n.° 2)

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral
3.1 del Capitulo Ill de la presente seccion. (Anexo n.° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comin, el domicilio comun y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a
dichas obligaciones. (Anexo n.° 4)

e) El precio de la oferta econémica en soles (Anexo n.°5)

En el caso de precios unitarios, la oferta econémica debe acompariarse por un anexo Unico que
detalle los costos de las actividades a ejecutar, cuya estructura se establece en el Anexo n.°5.

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con dos (2) decimales.
Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2) decimales. {(...)

2.2.2 Documentacion de presentacion facultativa:

() ~

; Meﬂencia

El 6rgano encargado de las contrataciones o Comité de Seleccion, segun corresponda, no podra
exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en el numeral 2.2
“Contenido de las ofertas” de la presente seccion (...)”

2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

(...)

h) Documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal clave,
formacion académica y/o capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica y/o requisitos de habilitacion para el desarrollo de la actividad, de
acuerdo a la normativa especial vinculada al objeto de la contratacién, de corresponder de acuerdo
a lo sefalado en el requerimiento.
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> Bases del Procedimiento Especial de Seleccién n.° 04-2020-MPA-CS- Primera convocatoria,
para la Contratacién del servicio para la ejecucion del mantenimiento rutinario de los
caminos vecinales: R030302 EMP. AP- 846 (DV. Huaquirca)- Finaya- Mutcani - (DV.
Yanaccollpa), aprobado mediante Resolucién Gerencial n.° 089-2020-GM-MPA/APU de 16
de julio de 2020

“,

SECCION ESPECIFICA
CAPITULO Il DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

" 2.2.1 Documentacién de presentacién obligatoria

;X a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo n.° 1)

, b) Declaracién jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52° del Reglamento.
’ (Anexo n.° 2)

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral
3.1 del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo n.° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comin, el domicilio comin y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a
dichas obligaciones. (Anexo n.° 4)

. €) El precio de la oferta econémica en soles (Anexo n.°5)

En el caso de precios unitarios, la oferta econémica debe acompanarse por un anexo Unico que
detalle los costos de las actividades a ejecutar, cuya estructura se establece en el Anexo n. 5.

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con dos (2) decimales.
Los precios unitarios pueden ser expresados con més de dos (2) decimales. {...)

2.2.2 Documentacidn de presentacion facultativa:
(...)
Advertencia
/”.&/’—”EI drgano encargado de las contrataciones o Comité de Seleccion, seguin corresponda, no podra
‘ exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en el numeral 2.2
“Contenido de las ofertas” de la presente seccién {(...)"

2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

z (...)
h) Documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal clave,
Fibe formacion académica y/o capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica y/o requisitos de habilitacién para el desarrollo de la actividad, de

/
' acuerdo a la normativa especial vinculada al objeto de la contratacion, de corresponder de acuerdo
a lo sefalado en el requerimiento.

Informe de Control Especifico N° 015-2023-2-0350-SCE
Periodo 13 de julio de 2020 al 31 de diciembre de 2020

Pégina 45 dﬁ%(\l NnA -7



LA CONTRALORIA

\ - GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

A
f\
X

7/

\

\

(
/

/[}ﬁ/,
/

>

g

f//

Bases del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 06-2020-MPA-CS- Primera convocatoria,
para la contratacion del servicio para la ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario
de los caminos vecinales R030327 EMP. AP - 108 (Molloco) - rio Huilaccota R030329
Antawilca - Apranta R030330 Ccolpa - Tatapampa, aprobado mediante Resolucion
Gerencial n.® 073-2020-GM-MPA/APU de 16 de julio de 2020

“

SECCIGN ESPECIFICA

()
CAPITULO Il DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1 Documentacién de presentacion obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo n.° 1)

b) Declaracién jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52° del Reglamento.
(Anexo n.° 2)

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral
3.1 del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo n.° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comin y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a
dichas obligaciones. (Anexo n.° 4)

e) El precio de la oferta econémica en soles (Anexo n.°5)

En el caso de precios unitarios, la oferta econémica debe acompariarse por un anexo Unico que
detalle los costos de las actividades a ejecutar, cuya estructura se establece en el Anexo n.°5.

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con dos (2) decimales.
Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2) decimales. {(...)
2.2.2 Documentacion de presentacion facultativa:

)
Advertencia
El érgano encargado de las contrataciones o Comité de Seleccion, segtin corresponda, no podra
exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en el numeral 2.2
“Contenido de las ofertas” de la presente seccion {(...)”

2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

(...)

h) Documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal clave,
formaciéon académica y/o capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica y/o requisitos de habilitacion para el desarrollo de la actividad, de
acuerdo a la normativa especial vinculada al objeto de la contratacion, de corresponder de acuerdo
a lo sefialado en el requerimiento.
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> Bases del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 10-2020-MPA-CS- Primera convocatoria,
para la Contratacién del servicio para la ejecucion del mantenimiento rutinario de los
caminos vecinales: AP - 850 EMP AP 849 (DV. Miscapata)- Chaccarma, AP - 851 EMP - AP
849( DV. Ayahuay)- PTA. carretera (Lima prov. Abancay), AP — 852 EMP AP 849 (DV.
Ayahuay)- PTA carretera (Quichcapucro), km= 36.456, aprobado mediante Resolucién
Gerencial n.° 075-2020-GM-MPA/APU de 16 de julio de 2020

“

SECCIGN ESPECIFICA
CAPITULO Il DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

(...)
2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1 Documentacion de presentacidn obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo n.° 1)

b) Declaracién jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52° del Reglamento.
(Anexo n.° 2)

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral
3.1 del Capitulo Ill de la presente seccion. (Anexo n.° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comin, el domicilio comin y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a
dichas obligaciones. (Anexo n.° 4)

e) El precio de la oferta econémica en soles (Anexo n.°5)

En el caso de precios unitarios, la oferta econémica debe acompariarse por un anexo Unico que
detalle los costos de las actividades a ejecutar, cuya estructura se establece en el Anexo n. 5.

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con dos (2) decimales.
Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2) decimales. (...)

(...)
; Advertencia
/b=______El-6rgano encargado de las contrataciones o Comité de Seleccion, segtin corresponda, no podra
exigir al postor la presentacién de documentos que no hayan sido indicados en el numeral 2.2
“Contenido de las ofertas” de la presente seccion (...)”

/ 2.2.2 Documentacion de presentacion facultativa:

2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
(...)
h) Documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal clave,
il formacién académica y/o capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica y/o requisitos de habilitacion para el desarrollo de la actividad, de
acuerdo a la normativa especial vinculada al objeto de la contratacion, de corresponder de acuerdo
a lo sefalado en el requerimiento.

Los hechos descritos, otorgamiento de la buena pro a postores que presentaron mayores ofertas
econdmicas, afectd la finalidad de la contratacion publica y los intereses de la Entidad por
S/ 1802 520,75.
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La situacion expuesta, se debio a la actuacion consciente y voluntaria del Comité de Seleccion, quienes
no admitieron ofertas de postores que cumplieron con la presentacion de documentos obligatorios
establecidos en las bases, por el contrario, evaluaron documentacion no previstas en las bases para
admitir ofertas, otorgandose la buena pro a postores que presentaron mayores ofertas economicas,
afectando la finalidad de la contratacion publica, intereses de la entidad y el correcto funcionamiento
de la administracién publica.

Las personas comprendidas en los hechos Rider Mendoza Cavero, Jhon Robert Oscco Rivera y
Viadimir Sarzo Garay, presentaron sus comentarios o aclaraciones, las cuales se adjuntan en el
Informe de Control Especifico (Apéndice n.° 35).

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados, concluyendo que no
desvirtuan los hechos comunicados con el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, la cédula de
comunicacion y la notificacion forman parte del Informe de Control Especifico (Apéndice n.° 35),
habiéndose considerado la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se
describe a continuacién:

« Rider Mendoza Cavero, identificado con DNI n.° 41777160, Presidente del Comité de Seleccion de

/' los Procedimientos Especiales de Seleccion n.os 1y 4 - MPA/CS, designado mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 084-2020-MPA/APU. (Apéndice n.° 6), y Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 088-2020-MPA/APU (Apéndice n.° 16), ambos de 16 de julio de 2020, respectivamente y miembro
del Comité de Seleccion de los Procedimientos Especiales de Seleccion n.os6 y 10 — MPA/CS
designado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.® 072-2020-MPA/APU (Apéndice n.° 23) y
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 074-2020-MPA/APU (Apéndice n.° 30), ambos de
16 de julio de 2020, respectivamente, realizando actuaciones hasta el 4 de agosto de 2020 fecha en

'/ que se otorgd la buena pro, a quién se le comunico el Pliego de Hechos mediante Cédula de
Notificacion Electronica n.° 00000003-2023-CG/0350 de 30 de mayo de 2023, a la casilla electronica
n.° 41777160 y notificado el mismo dia conforme se tiene del cargo de notificacion del Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR (Apéndice n.° 35); habiendo presentado sus
comentarios y aclaraciones a la Comisién de Control mediante documento sin nimero de
13 de junio de 2023, con un total de 134 folios.

Efcitado servidor en su condicion de presidente y miembro en los PES n.s 1, 4 y 10 no admitié la
jar oferta del postor “Polconsa Ingenieria y Construccion S.R.L” , en el PES n.° 4 no admiti6 la oferta
/ del postor “Millenium Ingenieria y Construccion S.A”; en el PES n.° 6 no admiti6 la oferta del
postor “Ingenieria y Construccion Pacifico Sur S.A.C” y en el PES n.° 10 no admiti6 la oferta del
postor “Chacén Contratistas Generales S.A”; a pesar que los postores antes citados, cumplieron
con acreditar la documentacion de presentacion obligatoria como son los Anexos n.s 1, 2, 3,y 5, para
la etapa de admisién; asimismo, evalué documentacion, como son, la acreditacién fehaciente de quien
suscribe la oferta, la experiencia del personal requerido y la normas aplicables de los términos de
referencia, aspectos que no se encontraban previstas para la admision de ofertas en las bases, con
dicho accionar beneficié en el otorgamiento de la buena pro al “Consorcio Educador” en los PES
n.° 1y 4y al “Consorcio San Blas” y “Consorcio Vial Apurimac” en los PES n.° 6 y 10,
respectivamente, postores quienes presentaron mayores ofertas economicas, afectando la finalidad
de la contratacion publica y los intereses de la Entidad por S/ 1 802 520,75.

Hechos con los cuales inobservaron lo previsto en el numeral 2.2.1 “Documentos de presentacion
obligatoria” y la advertencia establecida en el numeral 2.2.2 “Documentacion de presentacion
facultativa” de las bases administrativas (Apéndices n. °s 10,17,24 y 31); asimismo, inobservé lo
establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado, referido a las
responsabilidades esenciales; del mismo modo, inobservd los principios de igualdad de trato,
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competencia, eficacia y eficiencia previstos en los literales b), e) y f) del articulo 2° “Principios que
rigen las contrataciones” de la Ley de Contrataciones del Estado.

Asi también, transgredio los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46° del Reglamento, relacionado a la
responsabilidad de los integrantes del Comité de Seleccion que sefiala: “46.1 (...) EI Comité de
Seleccion actia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren
ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del Comité de Seleccion gozan de las
mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son Ssolidariamente
responsables por su actuacion, salvo en relacién a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado
en el acta correspondiente su voto discrepante”; y “46.5 (...) Los integrantes del Comité de Seleccion
se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el
gjercicio de sus funciones {(...)".

5 De la misma forma, vulner6 lo sefialado en los literales a) y b) del articulo 39° de la Ley n.® 30057,
Ley del Servicio Civil, referido a las obligaciones de los servidores civiles, que sefialan: “a) Cumplir
leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico”; y “b) Privilegiar los
intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares”.

A su vez, incumplio sus deberes generales del empleado publico establecidas en los literales b) y d)
del articulo 2° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establecen: “b) Supeditar el
interés particular al interés comin y a los deberes y obligaciones del servicio”; y “d) Desempefiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio (...)".

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber
_ incumplido previsto en la normativa; asimismo, la presunta responsabilidad penal, dando mérito a las
" acciones legales a cargo de las instancias competentes.

« Jhon Robert Oscco Rivera, identificado con DNI n.° 31045409, miembro del Comité de Seleccion
de los Procedimientos Especiales de Seleccion n.os 1y 4 —- MPA/CS designado mediante Resolucion
de Gerencia Municipal n.° 084-2020-MPA/APU. (Apéndice n.° 6) y Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 088-2020-MPA/APU (Apéndice n.° 16), respectivamente, ambos de 16 de julio de 2020 y
Presidente del Comité de Seleccion de los Procedimientos Especiales de Seleccion n.es6 y 10 -
MPA/CS-1, designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 072-2020-MPA/APU
Apéndice n.° 23) y Resolucion de Gerencia Municipal n.® 074-2020-MPA/APU (Apéndice n.° 30),
respectivamente, ambos de 16 de julio de 2020 , a quién se le comunicé el Pliego de Hechos mediante
Cédula de Notificacién Electronica n.° 00000004-2023-CG/0350 de 30 de mayo de 2023, a la casilla
electronica n.° 31045409 y notificado el mismo dia conforme se tiene del cargo de notificacion del
Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR (Apéndice n.° 35); habiendo
presentado sus comentarios o aclaraciones mediante Documento sin niimero de 9 de junio de 2023,

=== conun total de 133 folios.

(/

El citado servidor en su condicion de presidente y miembro en los PES n.os 1, 4 y 10 no admitio la
. oferta del postor “Polconsa Ingenieria y Construccion S.R.L” , en el PES n.° 4 no admitio la oferta
del postor “Millenium Ingenieria y Construccion S.A”; en el PES n.° 6 no admitio la oferta del
postor “Ingenieria y Construccion Pacifico Sur S.A.C” y en el PES n.° 10 no admiti¢ la oferta del
postor “Chacon Contratistas Generales S.A”; a pesar que los postores antes citados, cumplieron con
acreditar la documentacion de presentacion obligatoria como son los Anexos n.s 1, 2, 3,y 5, para la
etapa de admision; asimismo, evalué documentacion, como son, la acreditacion fehaciente de quien
suscribe la oferta, la experiencia del personal requerido y la normas aplicables de los términos de
referencia, aspectos que no se encontraban previstas para la admision de ofertas en las bases, con
dicho accionar benefici en el otorgamiento de la buena pro al “Consorcio Educador” en los PES
n.° 1y 4y al “Consorcio San Blas” y “Consorcio Vial Apurimac” en los PES n.° 6 y 10,
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respectivamente, postores quienes presentaron mayores ofertas econdmicas, afectando la finalidad
de la contratacion pablica y los intereses de la Entidad por S/ 1 802 520,75.

Hechos con los cuales inobservaron lo previsto en el numeral 2.2.1 “Documentos de presentacion
obligatoria” y la advertencia establecida en el numeral 2.2.2 “Documentacion de presentacion
facultativa” de las bases administrativas (Apéndices n. °s 10,17,24 y 31); asimismo, inobservo lo
establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado, referido a las
responsabilidades esenciales; del mismo modo, inobservé los principios de igualdad de trato,
competencia, eficacia y eficiencia previstos en los literales b), e) y f) del articulo 2° “Principios que
rigen las contrataciones” de la Ley de Contrataciones del Estado;

responsabilidad de los integrantes del Comité de Seleccion que sefiala: “46.1 (...) EI Comité de
Seleccion acttia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren
ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del Comité de Seleccion gozan de las
mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente
responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado
en el acta correspondiente su voto discrepante”; y “46.5 (...) Los integrantes del Comité de Seleccion
se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el
, ejercicio de sus funciones (...)".

g Asi también, transgredio los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46° del Reglamento, relacionado a la

De la misma forma, vulner¢ lo sefialado en los literales a) y b) del articulo 39° de la Ley n.® 30057,
Ley del Servicio Civil, referido a las obligaciones de los servidores civiles, que sefialan: “a) Cumplir
leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico”; y “b) Privilegiar los
intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares”.

A su vez, incumplio sus deberes generales del empleado publico establecidas en los literales b) y d)
del articulo 2° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establecen: “b) Supeditar el
interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”; y “d) Desemperiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio {(...)".

Loshechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad administrativa funcional no

M sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa; asimismo, la presunta responsabilidad penal, dando mérito a las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

« Vladimir Sarzo Garay, identificado con DNI n.® 46809390, segundo miembro del Comité de Seleccion
de los Procedimientos Especiales de Seleccion n.os 1,4,6 y 10-MPA/CS-1 designado mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 084-2020-MPA/APU. (Apéndice n.° 6); Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 088-2020-MPA/APU (Apéndice n.° 16); Resolucion de Gerencia Municipal

2% n.° 072-2020-MPA/APU (Apéndice n.° 23) y Resolucion de Gerencia Municipal n.° 074-2020-

MPA/APU (Apéndice n.° 30), respectivamente, todos de 16 de julio de 2020, a quién se le comunico

el Pliego de Hechos remitida mediante Cédula de Notificacién Electronica n.> 00000002-2023-

CG/0350 de 30 de mayo de 2023 a la casilla electronica n.® 46809390 y notificado el mismo dia,

conforme se tiene del cargo de notificacion del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas -

eCasilla CGR (Apéndice n.° 35); habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones mediante

Documento sin nimero de 9 de junio de 2023, con un total de 133 folios.

El citado servidor en su condicion de presidente y miembro en los PES n.°s 1, 4 y 10 no admitio la
oferta del postor “Polconsa Ingenieria y Construccion S.R.L” , en el PES n.° 4 no admitié |a oferta
del postor “Millenium Ingenieria y Construccion S.A”; en el PES n.® 6 no admiti la oferta del
postor “Ingenieria y Construccion Pacifico Sur S.A.C” y en el PES n.° 10 no admitié la oferta del
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postor “Chacoén Contratistas Generales S.A”; a pesar que los postores antes citados, cumplieron
con acreditar la documentacion de presentacion obligatoria como son los Anexos n.s 1, 2, 3, y 5, para
la etapa de admision; asimismo, evalu6 documentacion, como son, la acreditacion fehaciente de quien
suscribe la oferta, la experiencia del personal requerido y la normas aplicables de los términos de
referencia, aspectos que no encontraban previstas para la admisién de ofertas en las bases, con dicho
accionar beneficié en el otorgamiento de la buena pro al “Consorcio Educador en los PESn.°1y 4y
al “Consorcio San Blas” y “Consorcio Vial Apurimac” en los PES n.° 6 y 10, respectivamente, postores
quienes presentaron mayores ofertas econémicas, afectando la finalidad de la contratacién publica y
¥ los intereses de la Entidad por S/ 1 802 520,75.

Hechos con los cuales inobservaron lo previsto en el numeral 2.2.1 “Documentos de presentacion
obligatoria” y la advertencia establecida en el numeral 2.2.2 “Documentacion de presentacion

facultativa” de las bases administrativas (Apéndices n. °s 10,17,24 y 31); asimismo, inobservo lo
establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado, referido a las
responsabilidades esenciales; del mismo modo, inobservd los principios de igualdad de trato,
competencia, eficacia y eficiencia previstos en los literales b), e) y f) del articulo 2° “Principios que
rigen las contrataciones” de la Ley de Contrataciones del Estado;
Asi también, transgredié los numerales 46.1y 46.5 del articulo 46° del Reglamento, relacionado a la
responsabilidad de los integrantes del Comité de Seleccion que sefala: “46.1 (...) EI Comité de
- Seleccién actua en forma colegiada y es autbnomo en sus decisiones, las cuales no requieren
ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del Comité de Seleccion gozan de las
) mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente
responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado
en el acta correspondiente su voto discrepante”; y “46.5 (...) Los integrantes del Comité de Seleccion

se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el
gjercicio de sus funciones {(...)".

~—

De la misma forma, vulner¢ lo sefialado en los literales a) y b) del articulo 39° de la Ley n.® 30057,
Ley del Servicio Civil, referido a las obligaciones de los servidores civiles, que sefialan: “a) Cumplir
leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico”; y “b) Privilegiar los
intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares”.

A su vez, incumplio sus deberes generales del empleado publico establecidas en los literales b) y d)

del articulo 2° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establecen: “b) Supeditar el
p— interés particular al interés comdn y a los deberes y obligaciones del servicio”; y “d) Desempefiar sus
MPREEEN funciones con honestidad, probidad, criterio (...)".

’| Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad administrativa funcional no
// sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa; asimismo, la presunta responsabilidad penal, dando merito a las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria de la irregularidad “COMITE DE SELECCION NO ADMITIO OFERTAS DE
POSTORES QUE CUMPLIERON CON LA PRESENTACION DE DOCUMENTOS OBLIGATORIOS
ESTABLECIDOS EN LAS BASES, POR EL CONTRARIO, EVALUO DOCUMENTACION NO
PREVISTAS EN LAS BASES PARA ADMITIR OFERTAS, OTORGANDOSE LA BUENA PRO A
POSTORES QUE PRESENTARON MAYORES OFERTAS ECONOMICAS, AFECTANDO LA FINALIDAD
DE LA CONTRATACION PUBLICA Y LOS INTERESES DE LA ENTIDAD POR S/ 1 802 520,75”, estan
desarrollados en el (Apéndice n.° 2) del Informe de Control Especifico.
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Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “COMITE DE SELECCION
NO ADMITIO OFERTAS DE POSTORES QUE CUMPLIERON CON LA PRESENTACION DE
DOCUMENTOS OBLIGATORIOS ESTABLECIDOS EN LAS BASES, POR EL CONTRARIO, EVALUO
DOCUMENTACION NO PREVISTAS EN LAS BASES PARA ADMITIR OFERTAS, OTORGANDOSE LA
BUENA PRO A POSTORES QUE PRESENTARON MAYORES OFERTAS ECONOMICAS, AFECTANDO
LA FINALIDAD DE LA CONTRATACION PUBLICA Y LOS INTERESES DE LA ENTIDAD POR
S/ 1802 520,75”, estan desarrollados en el (Apéndice n.° 3) del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los Apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
(Apéndice n.° 1).

V. CONCLUSION

& Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
la Municipalidad Provincial de Antabamba, se formulan la conclusion siguiente:

Se evidencié que el Comité de Seleccion en los PES n.s 1, 4 y 10 no admiti6 la oferta del postor
“Polconsa Ingenieria y Construccion S.R.L” , en el PES n.° 4 no admitio la oferta del postor
“Millenium Ingenieria y Construccion S.A”; en el PES n.° 6 no admiti6 la oferta del postor
“Ingenieria y Construccion Pacifico Sur S.A.C” y en el PES n.° 10 no admitié la oferta del postor
“Chacén Contratistas Generales S.A”; a pesar que los postores antes citados, cumplieron con acreditar
la documentacion de presentacion obligatoria como son los Anexos n.s 1, 2, 3, y 5, para la etapa de
admision; asimismo, evalu6 documentacion, como son, la acreditacion fehaciente de quien suscribe la
oferta, la experiencia del personal requerido y la normas aplicables de los términos de referencia, aspectos
_que no se encontraban previstas para la admision de ofertas en las bases, con dicho accionar beneficiaron
/ en el otorgamiento de la buena pro al “Consorcio Educador” en los PES n° 1y 4 y al
/ “Consorcio San Blas” y “Consorcio Vial Apurimac” en los PES n.° 6 y 10, respectivamente, postores
V4 quienes presentaron mayores ofertas econémicas, afectando la finalidad de la contratacion publica y los
intereses de la Entidad por S/ 1 802 520,75.

Inobservando con ello o previsto en el numeral 2.2.1 “Documentos de presentacion obligatoria” y la
advertencia establecida en el numeral 2.2.2 “Documentacién de presentacion facultativa” de las bases
‘ administrativas; asimismo, vulnerd lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley de
Mntrataciones del Estado, referido a las responsabilidades esenciales; asimismo, inobservd los principios
de igualdad de trato, competencia, Eficacia y eficiencia previstos en los literales b), €) y f) del articulo 2°
“Principios que rigen las contrataciones” de la Ley de Contrataciones del Estado; del mismo modo,
transgredio los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46° del Reglamento, relacionado a la responsabilidad
de los integrantes del Comité de Seleccion.
(Irregularidad n.° 1)

V. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad

°”)”96 1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectué el deslinde de las

responsabilidades que correspondan a los servidores publicos de la Municipalidad Provincia de

Antabamba comprendido en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a las normas que regulan la materia (Conclusion n.° 1).
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A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién

1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
irregularidad n.> 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan (Conclusion n.° 1).

VIl.  APENDICES
Apéndicen.°1  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
l a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4 Fotocopia autenticada del informe n.° 221-2020-MUN.PROV. ANTABAMBA -
APURIMAC/SGIO/RMC de 13 de julio de 2020, mediante el cual
Rider Mendoza Cavero, Sub gerente de Infraestructura y Obras, solicito al
Gerente Municipal la contratacion del servicio de mantenimiento periddico y rutinario
del camino vecinal AP 846 - EMP AP - 110 (Huaquirca) - Umasaiia — Jarmacirca —

&\ Pipquep Cocha, que posteriormente fue convocado mediante el PES n.° 1.
AN Apéndicen.°5  Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial
\ n.° 053-2020-GM-MPA-APU de 15 de julio de 2020, mediante el cual se aprobo el
\--\__‘j\\ expediente de contratacion del PES n.° 1.
'"“\Apéndice n.°6 Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial
\ n.° 084-2020-MPA/APU. de 16 de julio de 2020, mediante se designo el Comité de

Seleccion del PES n.° 1.

~ Apéndicen.°7 Fotocopias autenticadas de la Resolucion de Alcaldia n.° 15-2020-MPA-APU

é/ de 4 de febrero de 2020 y Resolucion de Alcaldia n.° 001-2021-A-MPA-APU

P de 12 enero de 2021, mediante el cual se designé y ceso a Rider Mendoza Cavero,

4 como Sub gerente de Infraestructura y Obras de la Municipalidad Provincial de
Antabamba.

Apéndicen.°8 Fotocopia autenticada del Contrato  Administrativo de  Servicios
n.°>- 079-2020-MPA-APURIMAC. y términos de referencia, mediante el cual se
contratd a Jhon Robert Oscco Rivera como Gestor en Contrataciones en el marco
del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, por el periodo de 1 de julio al 31 de diciembre
de 2020.

Apéndicen.°9 Fotocopia autenticada del contrato  Administrativo de  Servicios
n.° 061-2020-MPA-APURIMAC. de 1 de julio al 30 de setiembre de 2020, mediante
el cual se contraté a Vladimir Sarzo Garay como jefe de Operaciones del Instituto

~ Vial Provincial de la Municipalidad Provincial de Antabamba.

jV Apéndice n.° 10 Fotocopias autenticadas de las bases estandar del procedimiento especial de

' seleccion para el servicio de mantenimiento periodico 'y rutinario
(Decreto de Urgencia n.° 070-2020), aprobado mediante Resolucion Gerencial
n.® 085-2020-GM-MPA/APU de 16 de julio de 2020.

Z00RD 07 . Apéndice n.° 11 Fotocopias autenticadas de la oferta de los postores Consorcio Vial Ingenieros,
\ Polconsa Ingenieria y Construccion S.R.L, Consorcio Educador, Consorcio Ejecutor
M, postores que presentaron su oferta al PES n.° 1.
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Apéndice n.° 12

Apéndice n.° 13

Apéndice n.° 14

Apéndice n.° 15

Apéndice n.° 16
\\‘ \
\
%péndice n.°17
7

’/ﬁ Apéndice n.° 18
Apéndice n.° 19

Apéndice n.° 20

Apéndice n.° 21

Fotocopia autenticada del Acta de apertura, admisién, evaluacion, calificacion, y
otorgamiento de la buena pro del Procedimiento de Seleccion Especial
n.® 01-2020-MPA de 4 agosto de 2020.

Fotocopia autenticada del contrato n.° 036-2020-MPA de 20 de agosto de 2020
por S/ 3 328 288,00 suscrito entre el representante comin del Consorcio Educador
Yosshi Huaman Hilares y el Gerente Municipal.

Fotocopia autenticada del informe n.° 223-2020-MUN.PROV. ANTABAMBA -
APURIMAC/SGIO/RMC de 13 de julio de 2020, mediante el cual Rider Mendoza
Cavero, Sub gerente de Infraestructura y Obras, solicité al Gerente Municipal la
contratacion del servicio de mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal
R030302 EMP. AP- 846 (DV. Huaquirca)- Finaya- Mutcani - (DV. Yanaccollpa), que
posteriormente fue convocado mediante el PES n.° 4.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 055-2020-MPA-APU
de 15 de julio de 2020, mediante el cual se aprobo el expediente de contratacion del
PESn.° 4

Fotocopia autenticada de la Resolucién Gerencial
n.° 088-2020-MPA/APU. de 16 de julio de 2020, mediante el cual se designo el
Comité de Seleccion del PES n.° 4.

Fotocopias autenticadas de las bases estandar del procedimiento especial de
seleccion para el servicio de mantenimiento periddico 'y rutinario
(Decreto de Urgencia n.° 070-2020), aprobado mediante Resolucion Gerencial
n.® 089-2020-GM-MPA/APU de 16 de julio de 2020.

Fotocopias autenticadas de la oferta de los postores Polconsa Ingenieria y
Construccion S.R.L, Milenium Ingenieria y Construccion, Consorcio Educador,
postores que presentaron su oferta al PES n.” 4.

Fotocopia autenticada del Acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion, y
otorgamiento de la buena pro del Procedimiento de Seleccion Especial
n.° 04- 2020-MPA" de 4 agosto de 2020.

Fotocopia autenticada del contrato n.® 037-2020-MPA de 20 de agosto de 2020 por
S/ 4 124 411,11 suscrito entre el representante comin del Consorcio Educador
Yosshi Huamén Hilares y el Gerente Municipal.

Fotocopia autenticada del informe n.° 216-2020-MUN.PROV. ANTABAMBA -
APURIMAC/SGIO/RMC de 13 de julio de 2020, mediante el cual Rider Mendoza
Cavero, Sub gerente de Infraestructura y Obras, solicito al Gerente Municipal la
contratacion del servicio de mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal:
R030327 EMP. AP — 108 (Molloco) — rio Huilaccota R030329 Antawilca- Apranta
R030330 Ccolpa - Tatapampa, posteriormente convocado mediante el PES n.° 6.

Fotocopia autenticada de la Resolucién Gerencial n.° 061-2020-MPA-APU
de 15 de julio de 2020, mediante el cual se aprob6 el expediente de contratacion del
PES n.° 6.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencial n.° 072-2020-MPA/APU.
de 16 de julio de 2020, mediante el cual se designé el Comité de Seleccion del PES
n.° 6.
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Apéndice n.° 24

Apéndice n.° 25

Apéndice n.° 26

Apéndice n.° 27

Apéndice n.° 28

Apéndice n.° 29

/

Apéndice n.° 30

Apéndice n.° 31

Apéndice n.° 32

/ Apéndice n.° 33
y L}

Apéndice n.° 34

\Apéndice n.° 35

Fotocopias autenticadas de las bases estandar del procedimiento especial de
seleccion para el servicio de mantenimiento periédico y rutinario
(Decreto de Urgencia n.° 070-2020), aprobado mediante Resolucion Gerencial
n.° 073-2020-GM-MPA/APU de 16 de julio de 2020.

Fotocopias autenticadas de la oferta de los postores, postores Ingenieria y
Construccion Pacifico Sur S.A.C, Consorcio San Blas, Consorcio Andes, Consorcio
Nueva Esperanza, que presentaron su oferta al PES n.° 6.

Fotocopia autenticada del Acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion, y
otorgamiento de la buena pro del Procedimiento de Seleccion Especial
n.° 06- 2020-MPA" de 4 agosto de 2020.

Fotocopia autenticada del contrato n.® 035-2020-MPA de 17 de agosto de 2020, por
S/1215 175,00 suscrito entre el representante comtn del Consorcio San Blas, Javier
Cirilo Ayala Ballén y el Gerente Municipal.

Fotocopia autenticada del informe n.° 217-2020-MUN.PROV. ANTABAMBA -
APURIMAC/SGIO/RMC de 13 de julio de 2020, mediante el cual Rider Mendoza
Cavero, Sub gerente de Infraestructura y Obras, solicito al Gerente Municipal la
contratacion del servicio de mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal
AP - 850 EMP AP 849 (DV. Miscapata)- Chaccarma, AP - 851 EMP - AP 849( DV.
Ayahuay)- PTA. carretera (Lima prov. Abancay), AP — 852 EMP AP 849 (DV.
Ayahuay)- PTA carretera (Quichcapucro), que posteriormente fue convocado
mediante el PES n.° 10.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial
n.° 069-2020-MPA-APU de 15 de julio de 2020, mediante el cual se aprobo el
expediente de contratacién del PES n.° 10.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 074-2020-MPA/APU.
de 16 de julio de 2020, mediante el cual se designo el Comité de Seleccion del PES
n.° 10.

Fotocopias autenticadas de las bases estandar del procedimiento especial de
seleccion para el servicio de mantenimiento periddico y rutinario
(Decreto de Urgencia n.° 070-2020), aprobado mediante Resolucién Gerencial
n.° 075-2020-GM-MPA/APU de 16 de julio de 2020.

Fotocopias autenticadas de la oferta de los postores Consorcio Vial Apurimac,
Chacon Contratistas Generales S.A. y Polconsa Ingenieria y Construccion S.R.L que
presentaron su oferta al PES n.° 10.

Fotocopia autenticada del Acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion, y
otorgamiento de la buena pro del Procedimiento de Seleccion Especial
n.° 10- 2020-MPA” de 4 agosto de 2020.

Fotocopia autenticada del contrato n.® 041-2020-MPA de 20 de agosto de 2020, por
S/ 3 107 436,04, suscrito por el representante com(n del Consorcio Vial Apurimac
Yasser Diogenes Callali Merino y el Gerente Municipal.

o Impresion con firma digital de las siguientes cédulas de comunicacion:
Cédula de Comunicacion n.° 01-2023-CG/OCI-SCE-MPA  dirigido a
Jhon Robert Oscco Rivera, Cédula de Comunicacion n.° 02-2023-CG/OCI-SCE-
MPA dirigido a Rider Mendoza Cavero y Cédula de Comunicacion
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n.° 03-2023-CG/OCI-SCE-MPA dirigido a Vladimir Sarzo Garay, todos del 30 de
mayo de 2023.

« Impresiones con firma digital del Sistema de Notificaciones y Casillas
Electronicas - eCasilla CGR de los siguientes documentos:

Cedula de notificacion electronica n.> 00000004-2023-CG/0350 y Cargo de
Notificacion, ambos de 30 de mayo de 2023, documentos mediante los
cuales se comunico el Pliego de Hechos a Jhon Robert Oscco Rivera.
Cédula de notificacion electronica n.> 00000003-2023 CG/0350 y Cargo de
Notificacion, ambos de 30 de mayo de 2023, documentos mediante los
cuales se comunic el Pliego de Hechos a
Rider Mendoza Cavero.

Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000002-2023-CG/0350 y Cargo de
Notificacion, ambos de 30 de mayo de 2023, documentos mediante los
cuales se comunicd el Pliego de Hechos a
Vladimir Sarzo Garay.

e Fotocopias autenticadas y simples de los comentarios presentados por Jhon

Robe

rt Oscco Rivera y Vladimir Sarzo Garay.

e Fotocopias autenticadas de los comentarios presentados por Rider Mendoza

Cave

ro.

e Original de la evaluacién de comentarios.

Apéndice n.° 36 Fotocopias autenticadas del Reglamento de Organizaciones y Funciones aprobado

mediante
2019.

Ordenanza Municipal n.° 007-2019-CM-MPA/A/APU. de 24 de junio de

Abancay, 12 de julio de 2023.

7 ~)

Teodoro Beltran Tintaya Ayvar Cri%ﬁ/n Vlfnior Pu‘gﬁ,Peﬁa

Supervisor Jefe de Comisién

RubényValenzuela Sotomayor
7 fn

tegrante Abogado Integrante

El Jefe del Organo de Control
presente informe, ha revisado s

Institucional de la Municipalidad Provincial de Antabamba que suscribe el

u contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

i

efe del Organo de Control Institucional

*—*/,%”3 MelissagFZ(néndez Montesinos

\ /, .« . . . .
\w Municipalidad Provincial de Antabamba
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“Decenio de la igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Antabamba, 20 de julio de 2023
Oficio N° 0176-2023-CG/GRAP/OCI-0350

Sefior:

Roberto Huamani Meneses

Alcalde

Municipalidad Provincial de Antabamba
Plaza de Armas SIN
Antabambal/Antabamba/Apurimac

ASUNTO : Remito Informe de Control Especifico N° 015-2023-2-0350-SCE

REFERENCIA : a) Oficio N°0119-2023-OCI-MPA/AP de 2 de mayo de 2023.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM "Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria

N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia a),
mediante el cual el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Antabamba, comunico
el inicio de Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a los “Procedimientos
especiales de seleccién N.s 01, 04, 06 y 10-2020-MPA-CS para la contratacion de servicios para
mantenimientos periddicos y rutinarios de caminos vecinales en la provincia Antabamba, regién Apurimac”,
ello en el marco de la normativa de la referencia b).

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 015-2023-2-0350-SCE, que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido a la Procuraduria Publica Especializada en delitos de Corrupcion de Apurimac para el inicio de las
acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
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Melissa Fernandez Montesinos
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Antabamba

Contraloria General de la Republica
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c.c.: Archivo
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000008-2023-CG/0350

DOCUMENTO : OFICIO N°® 176

EMISOR : MELISSA FERNANDEZ MONTESINOS - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ANTABAMBA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ROBERTO HUAMANI MENESES

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ANTABAMBA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20177891127

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 2043

Sumilla: Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al documento de la referencia a),
mediante el cual el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Antabamba,
comunico

el inicio de Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a los "Procedimientos
especiales de seleccion N.os 01, 04, 06 y 10-2020-MPA-CS para la contratacion de servicios para
mantenimientos periddicos y rutinarios de caminos vecinales en la provincia Antabamba, region
Apurimac",

ello en el marco de la normativa de la referencia b).

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta

Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 015-2023-2-0350-SCE, que
recomienda

disponer el inicio del procedimiento administrativo a los servidor

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIOS SCEJF]
2. TOMO | - 1[F]_compressed[F]
3. TOMO | - 2[F]_compressed[F]

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
30TRNRO




4. TOMO | - 3[F]_compressed[F]
5. TOMO | - 4[F]_compressed[F]
6. TOMO | - 5[F]_compressed[F]
7. TOMO | - 6[F]_compressed[F]
8. TOMO | - 7[F]_compressed[F]

9. TOMO II - 1[F]_compressed[F]

10. TOMO Il - 2[F]_compressed[F]
11. TOMO Il - 3[F]_compressed[F]
12. TOMO Il - 4[F]_compressed[F]
13. TOMO Il - 5[F]_compressed[F]
14. TOMO Il - 6[F]_compressed[F]
15. TOMO Il - 7[F]_compressed[F]
16. TOMO Il - 1[F]_compressed[F]
17. TOMO Il - 2[F]_compressed[F]
18. TOMO Il - 3[F]_compressed[F]
19. TOMO Il - 4[F]_compressed[F]
20. TOMO Il - 5[F]_compressed[F]
21. TOMO Il - 6[F]_compressed[F]
22. TOMO IV - 1[F]_compressed_rotated[F]
23. TOMO IV - 2[F]_compressed[F]
24. TOMO IV - 3[F]_compressed[F]
25. TOMO 1V - 4[F]_compressed[F]
26. TOMO IV - 5[F]_compressed[F]

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:

30TRNRO
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 176

EMISOR : MELISSA FERNANDEZ MONTESINOS - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ANTABAMBA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ROBERTO HUAMANI MENESES

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ANTABAMBA
Sumilla:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia a),

mediante el cual el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Antabamba,
comunico

el inicio de Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a los "Procedimientos
especiales de seleccion N.os 01, 04, 06 y 10-2020-MPA-CS para la contratacion de servicios para
mantenimientos periddicos y rutinarios de caminos vecinales en la provincia Antabamba, region
Apurimac",

ello en el marco de la normativa de la referencia b).

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 015-2023-2-0350-SCE, que
recomienda

disponer el inicio del procedimiento administrativo a los servidor

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20177891127:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000008-2023-CG/0350

. OFICIOS SCEJF]

. TOMO | - 1[F]_compressed[F]

. TOMO | - 2[F]_compressed[F]

. TOMO | - 3[F]_compressed[F]

. TOMO | - 4[F]_compressed[F]

. TOMO | - 5[F]_compressed[F]

N OO o0~ WN -

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria &3
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
3Q19AB9




8. TOMO | - 6[F]_compressed[F]

9. TOMO | - 7[F]_compressed[F]
10. TOMO Il - 1[F]_compressed|[F]
11. TOMO Il - 2[F]_compressed[F]
12. TOMO Il - 3[F]_compressed[F]
13. TOMO Il - 4[F]_compressed[F]
14. TOMO Il - 5[F]_compressed[F]
15. TOMO Il - 6[F]_compressed[F]
16. TOMO Il - 7[F]_compressed|[F]
17. TOMO Il - 1[F]_compressed[F]
18. TOMO Il - 2[F]_compressed[F]
19. TOMO Il - 3[F]_compressed[F]
20. TOMO Il - 4[F]_compressed[F]
21. TOMO Il - 5[F]_compressed[F]
22. TOMO Il - 6[F]_compressed[F]
23. TOMO IV - 1[F]_compressed_rotated[F]
24. TOMO IV - 2[F]_compressed[F]
25. TOMO IV - 3[F]_compressed[F]
26. TOMO IV - 4[F]_compressed[F]
27. TOMO IV - 5[F]_compressed[F]

NOTIFICADOR : MELISSA FERNANDEZ MONTESINOS - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ANTABAMBA - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
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