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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 006-2022-2-2681-SCE

“PROCEDIMIENTO DE SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 01-2021-MDH-CS,
PARA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE E INSTALACION DEL SISTEMA DE
SANEAMIENTO BASICO EN LAS LOCALIDADES DE ALLCASIRCA, ARAPACHI,
CCORIRAYA, CHICHIPAMPA, UCHUPAMPA, PATAHUASI, WICHCCANA Y YANACCMA, EN
EL MARCO DEL DECRETO DE URGENCIA N° 102-2021”

PERIODO: DEL 5 DE NOVIEMBRE AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad a la Municipalidad Distrital

de Huancaray, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior no
. programado en el Plan Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Andahuaylas, registrado en el Sistema de Control Gubemamental -
SCG con la orden de servicio n.° 2-0349-2022-003, iniciado mediante oficio
n.® 408-2022-OCI-MPA/AP de 18 de noviembre de 2022, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
modificatorias’.

Objetivo

Determinar si el proceso de contratacion para la ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacion
del sistema de agua potable e instalacion del sistema de saneamiento basico en las localidades
de Allcasirca, Arapachi, Ccoriraya, Chichipampa, Uchupampa, Patahuasi, Wichccana y Yanaccma
del distrito de Huancaray- provincia de Andahuaylas, departamento de Apurimac”, fue realizado
con sujecion a la normativa aplicable.

Materia de Control Especifico y Alcance
Materia de Control Especifico

La materia de control especifico a hechos con presunta irregularidad a la Entidad, corresponde al
proceso de Contratacion para la ejecucion de obra: Mejoramiento y ampliacion del sistema de
agua potable e instalacion del sistema de saneamiento basico en las localidades de Allcasirca,
Arapachi, Ccoriraya, Chichipampa, Uchupampa, Patahuasi, Wichccana y Yanaccma del distrito de
Huancaray, provincia de Andahuaylas, departamento de Apurimac”, relacionada a la inadecuada
designacion del comité de seleccion contratandose a un profesional que no contaba con
conocimiento técnico en el objeto de contratacion; asimismo, la Entidad no incluyé en las bases
integradas como parte del plantel de profesionales al especialista de calidad vulnerando lo
establecido en el Anexo de la Resolucion Ministerial n.° 249-2020-VIVIENDA, que aprueba once
(11) Fichas de homologacion de requisitos de calificacion de “Perfiles profesionales de proyectos
de saneamiento para el ambito rural”; asi también, los documentos presentados por el consorcio
empresarial para acreditar la experiencia del personal clave referido al ingeniero residente de obra

' Resolucion de Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022 que modifica los numerales 6.1.5, 6.3.2.1, 6.9, el literal ¢) del numeral
7.1.1, los literales b) y c) del numeral 7.1.2.3, los rubros |, IV, VI y VII del literal i) del numeral 7.1.3.1 y el numeral 7.1.3.3 y los Anexos n.°
2, 5,10, 11, 20, 21 y 23 de la Directiva n.°007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechas con Presunta Imegularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n,® 134-2021-CG.
E=——— e L e e
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no cumplia con la experiencia requerida, y el ingeniero especialista en seguridad en obra se
encontraba inhabilitado para el ejercicio de la profesion; ademas, para la suscripcion del contrato,
se advirtié que los documentos remitidos por el Consorcio Empresarial es diferente al contrato de
promesa de consorcio, respecto a las obligaciones de la empresa

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 5 de noviembre de 2021 al 31 de
diciembre de 2021, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho
con evidencias de presunta irregularidad.

4. De laentidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Huancaray -~ Apurimac, es un organismo de gobiemo local, con
personeria juridica de derecho plblico, que goza de autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia, con sujecion a las leyes y disposiciones que, de
manera general y de conformidad con la Constitucion Politica del Pert, regulan las actividades y
funcionamiento del Sector Publico; asi como a las normas técnicas referidas a los servicios y

. bienes publicos y a los sistemas administrativos del Estado en el nivel de gobierno local, normado
por la Ley n.° 27972 - Ley Organica de Municipalidades de 27 de mayo de 2003, y ejerce de
manera exclusiva o compartida, una funcion promotora, normativa y reguladora; asi como, las de
ejecucion y de fiscalizacion y control en las siguientes materias:

a) Organizacion del espacio fisico y uso del suelo.

b) Servicios publicos locales.

c) Proteccion y conservacion del ambiente.

d) Desarrollo y econoémico local.

¢) Participacion ciudadana.

f) Servicios sociales locales.

g) Prevencion, rehabilitacion y lucha contra el consumo de drogas.
h) Ofras que determine la Ley.

m——
LAWY
st

Para el cumplimiento de sus funciones la Entidad, se estructura de la siguiente forma:

01. Organos de la Alta Direccion
01.1. El Concejo Municipal

01.2. Alcaldia
01.3. Gerencia Municipal

02. Organos Consultivos de Coordinacién y Participacién
02.1. El Concejo de Coordinacion Local Distrital
02.2. El Comité de Administracion de PVL
02.3. La Plataforma de Defensa Civil Distrital
02.4. La Junta de Delegados Vecinales y Comunales
02.5. El Comité Distrital de Seguridad Ciudadana

03. Organos de Control Institucional
03.1. Organo de Control Institucional

04. Organos de Defensa Juridica
04.1. Procuraduria Publica Municipal

05. Administracion Interna: Organos de Asesoramiento
05.1. Oficina General de Asesoria Juridica

e ——————
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#
05.2. Oficina General de Planeamiento y Presupuesto
05.1.1. Unidad de Presupuesto y Racionalizacion
05.2.1. Oficina de Programacion Multianual de Inversiones (OPMI)

06. Administracion Interna: Organo de Apoyo
06.1. Secretaria General

06.1.1. Unidad de Tramite Documentario y Archivo
06.1.2. Unidad de Relaciones Publicas y Protocolo
06.1.3. Unidad de Registro Civil
06.2. Oficina General de Administracion
06.2.1. Unidad de Recursos Humanos
06.2.2. Unidad de Logistica
06.2.3. Unidad de Tesoreria
06.2.4. Unidad de Contabilidad
06.2.5. Unidad de Control Patrimonial
06.3. Oficina General de Defensa Civil

07. Organos de Linea
07.1. Sub Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural

07.1.1. Unidad de Obras Pablicas
07.1.2. Unidad de Supervision y Liquidacion de obras publicas
07.1.3. Unidad Formuladora de Estudios y Proyectos
07.1.4. Unidad de Catastro y Ordenamiento Territorial
07.1.5. Unidad de Maquinaria
07.2. Gerencia de Desarrollo Econémico y Social
07.2.1. Oficina de Desarrollo Econémico Local - ODEL
07.2.1. Unidad Local de Empadronamiento - ULE
07.2.2. Unidad de Programa de Vaso de Leche
07.2.3. Unidad de la Defensoria Municipal del Nifio y Adolescente
07.2.4. Oficina Municipal de Atencién a las Personas con Discapacidad - OMAPED
07.2.5. Oficina del Centro Integral de Atencion del Adulto Mayor - CIAM
07.3. Sub Gerencia de Servicios Publicos y Comunales
07.3.1. Unidad de Limpieza, Parques y Jardines
07.3.2. Unidad de Seguridad Ciudadana
07.3.3. Unidad de Area Técnica Municipal
07.3.4. Unidad de Policia Municipal
07.3.5. Unidad de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
07.3.6. Unidad de Servicios Municipales
07.3.7. Unidad de Gestion Municipal
07.4. Sub Gerencia de Administracion Tributaria y Rentas
07.4.1. Unidad de Fiscalizacion
07.4.2. Oficia de Ejecucion Coactiva
07.4.3. Unidad de Orientacion, Registro y Recaudacion Tributaria

5. Notificacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM, “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con Resolucién de Contraloria
n.° 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022, asi como al marco normativo que regula la notificacion
electronica emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de
Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta imegularidad a fin
que formulen sus comentarios o aclaraciones.

e —————
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

Sub Gerente de Desarrollo Urbano y Rural (4rea usuaria) y el Organo Encargado de las
Contrataciones (OEC), inadvirtieron la verificacion de la documentacién presentada por el postor
que obtuvo la buena pro en el proceso de seleccién - Adjudicacion Simplificada n.° 01-2021-
MDHICS para la suscripcién del contrato, perfeccionandose el mismo sin cumplir con los
requisitos obligatorios, inobservando la normativa aplicable, afectando el correcto
funcionamiento de la administracion publica.

De la revision y andlisis a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de Huancaray,
en adelante la “Entidad”, respecto al procedimiento de seleccion convocado en el marco del Decreto de
Urgencia n.° 102-2021, mediante el cual se establecieron medidas extraordinarias en materia
econdmica y financiera, para la ejecucion de gasto publico en inversiones orientadas al financiamiento
de proyectos de saneamiento, infraestructura vial y equipamiento urbano, para contribuir a la
reactivacion econémica y atenuar los impactos de la pandemia por el brote de la COVID-19; se evidenci6
que, el Sub gerente de Desarrollo Urbano y Rural (4rea usuaria) y el Organo Encargado de las
Contrataciones (OEC), inadvirtieron la verificacion de la documentacion presentada por el postor que

. obtuvo la buena pro en el proceso de seleccion — Adjudicacion Simplificada n.° 01-2021-MDH/CS para
la suscripcion del contrato, perfeccionandose el mismo sin cumplir con los requisitos obligatorios.

Contraviniendo con ello, los literales b), e), f) y j) del articulo 2, asi como el articulo 9 del Texto tnico
Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto Supremo
n.® 082-2019-EFy el articulo 139° de su Reglamento; numerales 4.1, 4.2 y 4.3 del articulo 4° del
Reglamento de la Ley n.° 28858, Ley que complementa la Ley n.° 16053, Ley que autoriza al Colegio
de Ingenieros del Pert, para supervisar a los profesionales de Ingenieria de la Republica; articulo 1° de
la Resolucion Ministerial n.° 249-2020- VIVIENDA del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento; Fichas de Homologacion del Anexo de la Resolucion Ministerial n.° 249-2020- VIVIENDA
del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento; literal e) del numeral 3) del Anexo | del Decreto
de Urgencia n.® 102-2021 Decreto de Urgencia que dicta medidas extraordinarias para la ejecucion de
gasto plblico en materia de inversion orientado al financiamiento de proyectos de saneamiento,
infraestructura vial y equipamiento urbano.

Asimismo, el numeral 7.4.2 de la Resolucion n.® 017-2019-OSCE-PRE Participacin de proveedores en
.\ consorcio en las contrataciones del Estado, y los numerales 2.3 y 3.2.18 de las Bases Integradas de la

| Adjudicacion Simplificada n.° 001-2021-MDH/CS Primera Convocatoria para la Contratacién de la
-/ Ejecucion de la Obra Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable e instalacion del sistema
de saneamiento basico en las localidades de Alicasirca, Arapachi, Ccoriraya, Chichipampa,
Uchupampa, Patahuasi, Wichccana y Yanaccma del distrito de Huancaray, provincia de Andahuaylas,
departamento de Apurimac.

Los hechos expuestos, se detallan a continuacion:

En el marco del Decreto de Urgencia n.° 102-2021, Decreto de Urgencia que dicta medidas
extraordinarias para la ejecucion de gasto piiblico en materia de inversion orientado al financiamiento
de proyectos de saneamiento, infraestructura vial y equipamiento urbano, para contribuir a la
reactivacion economica y atenuar los impactos de la pandemia por el brote de la COVID-19, publicado
en el Diario Oficial El Peruano el 29 de octubre de 2021.

En ese contexto, la Entidad convoco el Proceso Especial de Seleccion Adjudicacion Simplificada
n.* 01-2021-MDH/CS para la Contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del
sistema de agua potable e instalacion del sistema de saneamiento basico en las localidades de
Allcasirca, Arapachi, Ccoriraya, Chichipampa, Uchupampa, Patahuasi, Wichccana y Yanaccma del
distrito de Huancaray, provincia de Andahuaylas, departamento de Apurimac”, con codigo SNIP:
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2435300; para ello, Juan José Diaz Marifio, jefe de Logistica, mediante informe n.® 25-2021-MDH/OL
de 5 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 4), solicito al titular de la Entidad la contratacion de un experto
independiente y/o especialista en contrataciones para la fase de los actos preparatorios, y para que
formaré parte del Comité de Seleccion para la organizacion, conduccion y ejecucion del referido proceso
de seleccion.

En esa misma linea, luego de realizadas las cotizaciones correspondientes, el 8 de noviembre de 2021,
la Entidad suscribié el contrato para la prestacion del servicio como experto independiente?; al respecto,
de la revision al curriculo vitae documentado, se evidencié que dicho profesional no acreditd su
conocimiento técnico en el objeto de contratacion (procedimientos de seleccion para la contratacion de
ejecucion de obras).

De ofro lado, Juan José Diaz Marifio, jefe de Logistica, solicit6 al titular de la Entidad mediante informe
n.® 26-2021-MDH/OL de 8 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 5), la certificacion de crédito
presupuestario y/o prevision presupuestal para convocar el referido procedimiento especial de
seleccion; y posteriormente, solicitd con informe n.° 28-2021-MDH/OL de 9 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 6), la aprobacion del expediente de contratacion de la ejecucion de la obra por
S/ 6654 006,47; es asi que, en atencion a este Ultimo pedido, el titular de la Entidad emitio la Resolucion

. de Alcaldia n.® 115-2021-MDH-AL de 9 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 7), resolviendo aprobar
el expediente de contratacion para el. procedimiento especial de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.® 01-2021-MDH/CS.

Asi tambien, con informe n.° 29-2021-MDH/OL de 9 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 8), Juan José
Diaz Marifio, jefe de Logistica, solicitd al titular de Ia Entidad, la designacion de los miembros del comité
de seleccion para el procedimiento especial de seleccion; siendo dicho pedido materializado con la
emision de la Resolucion de Alcaldia n.® 116-2021-MDH-AL de 9 de noviembre de 2021 (Apéndice
n.° 9), a través del cual el titular de la Entidad designo al comité de seleccion para la Adjudicacion
Simplificada n.® 01-2021-MDH/CS Primera Convocatoria “Contratacion de la ejecucion de obra:
Mejoramiento y ampliacién del sistema de agua potable e instalacion del sistema de saneamiento basico
en las localidades de Allcasirca, Arapachi, Ccoriraya, Chichipampa, Uchupampa, Patahuasi, Wichccana
y Yanaccma del distrito de Huancaray, provincia de Andahuaylas, departamento de Apurimac” con
codigo SNIP: 2495300, conformado por los siguientes profesionales:

1.)
Miembros Titulares

Presidente Titular : Erik Rodriguez Menéndez
Miembro Titular : Juan José Diaz Marifio
Miembro Titular : Moisés Chilingano Quintana
Miembros Suplentes
- Presidente Suplente Bach. Benigno Pérez Velasquez - (SGDES)
- Miembro Suplente  : Pamela Montoya Hurtado - (TESORERA)
- Miembro Suplente Bach. Wilber Casanca - (U.F.)

(..)

Seguidamente, mediante acta n.” 02-2021-MDH/CS de 10 de noviembre de 2021, el Comité de
Seleccion, solicitd la aprobacion de las bases administrativas para la Adjudicacién Simplificada n.® 001-
2021-MDH/CS para la “Contratacion de la ejecucion de obra: Mejoramiento y ampliacion del sistema de
agua potable e instalacion del sistema de saneamiento basico en las localidades de Allcasirca, Arapachi,
Ccoriraya, Chichipampa, Uchupampa, Patahuasi, Wichccana y Yanaccma del distrito de Huancaray,
provincia de Andahuaylas, departamento de Apurimac” con codigo SNIP; 2495300. En merito a ello,
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 119-2021-MDH-AL de 10 de noviembre de 2021 (Apéndice
n.° 10), el titular de la Entidad en su articulo primero resolvid aprobar las bases administrativas del
referido procedimiento especial de seleccion, con un valor referencial de S/ 6 654 006,47.

2Con el C.P.C. Ivan Erik Rodriguez Meléndez.

Informe de Control Especifico N° 006-2022-2-0349-SCE
Periodo de 5 de noviembre al 31 de diciembre de 2021
7de38

’ no7



- gﬁ\m CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Sobre el particular, de la revision a las bases administrativas (Apéndice n.° 11), en el folio setenta y
cinco (75), el comité de seleccion considero los siguientes requisitos?:

3.1. REQUISITOS DE CALIFICACION

(i)

A.2. CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
FORMACION ACADEMICA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Requisitos:

1)

Ingeniero Residente de obra
Ingeniero Civil y/o Ingeniero Sanitario
Ingeniero Especialista en Seguridad en obra
Ingeniero de Higiene y Seguridad Industrial o Ingeniero Industrial o ingenieria de Seguridad y salud en
el trabajo o ingeniero Sanitario o Ingeniero Civil
Ingeniero Especialista en Impacto Ambiental
Ingeniero Ambiental o Ingeniero Ambiental y de Recursos Naturales o Ingeniero de Recursos
Naturales o Ingeniero Sanitario o Ingeniero Civil o Ingeniero Mecénica de Fluidos
Arquedlogo
. Licenciado en Arqueologia
()

Posteriormente, el cronograma del procedimiento de seleccion fue publicado en la ficha SEACE
correspondiente, tomandose conocimiento de los plazos por etapas, segun el detalle siguiente:

S Cuadron.®1
< Cronograma de la Adjudicacién Simplificada n.® 01-2021-MDHICS
“ Etapa Fecha Inicio Fecha Fin
| Convocatoria 1111/2021 11/11/2021
. " . 121112021 2111/2021
Registro de participantes (Electronica) 00:01 2359
Formulacion de consultas y 121172021 16/11/2021
observaciones (Electrénica) 00:01 23:59
Qg'::’mnﬁf’ﬂnsﬂ““:m ga) 1711112021 1711112021
:Q;?géﬁm de las Bases 1711172021 171172024
) . 22/11/2021 221172021
Prasenlamn de propuestas (Electrénica) 00:01 2359
] Cickiesiin o prostizste 231112021 231112021
gIEcAr%aéniemo de la Buena Pro 231[}1‘{;:%)21 2311112021
Fuente: Ficha SEACE de la Adjudicacion Simplificada n.* 01-2021-MDH/CS
Elaborado por: Comision de Control

Es asi que, de la revision al pliego de absolucion de consultas y observaciones (electronica) (Apéndice
n.® 12) previsto en el cronograma de la Adjudicacion Simplificada n.® 01-2021-MDH/CS, la cual contiene
veinticuatro (24) consultas y/o comentarios, se tiene lo siguiente:

Del parrafo transcrito se verificd que, el comité de seleccion no considerd lo establecido en el Anexo de la Resolucion Ministerial
n.* 249-2020-VIVIENDA de 7 de octubre de 2020, que aprueba once (11) Fichas de homologacion de requisites de calificacion de “Perfiles
profesionales de proyectos de saneamiento para el &mbito rural’, emitido por el Ministerio de Vivienda de Construccion y Saneamiento en
su condicion de ente rector en materia de saneamiento, encargado de emitir y aprobar la normativa sectorial, cuya aplicacién y observancia
resultaba de caracter obligatorio.
Eeeeeeee—————— T
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Cuadro n.° 2
Absolucion de Consultas y Observaciones de la Adjudicacion Simplificada n.® 01-2021-MDHICS
Datos del participante Articulo y
ftem ob“‘:,”ﬁ" que realiza la consulta/ Consultal Observacién norma que se Anflisis :e:pml dc“hmmulu
observacion vulnera
1 7 PROYECTOS Con respecto a lo solicitado en las bases de Art. 2° En el articulo 16° de la Ley,
ARQUITECTONICOS, | seleccion se solicita que el profesional propuesto Ley de concordado con el articulo 29°
TASACIONES, debe ser un Ingeniero de Higiene y Seguridad | Contrataciones | del Reglamento, se precisa que
TOPOGRAFICOSY | Industrial o Ingeniero industrial o ingenieria de del Estado, comesponde a la Entidad
CONSTRUCCIONES | Seguridad y salud en el trabajo o ingeniero formular el requerimiento de los
SRL Sanitario o Ingeniero Civil para asumir el cargo Directiva bienes, servicios u obras a
RUC: 20508274701 | como Ingeniero Especialista en Seguridad en | n.° 001-2019- | contratar, y definir en las
Obra, contradiciendo a lo establecido en las bases OSCE/CD Especificaciones Técnicas,
Fecha de envio: estandar aprobadas por la Directiva N° 001-2019- Términos de Referencia o
16/11/2021 OSCE/CD, que dice lo siguiente: Al establecer la Expediente Técnico  -segln
profesion del plantel, se debe requerir corresponda- la  descripcion
Hora de envio: profesionales de diversas cameras o de manera objeva y precisa de las
22:47:09 general a un profesional de cualquier camera, caracteristicas y/o requisitos
salvo que por mandato normativo o por el tipo de funcionales relevantes para
competencias y conocimientos requerides, la cumplir la finalidad publica de la
actividad a desarollar solo pueda ser ejecutada contratacion.
por un profesional de determinada carera, por lo Este colegiado NO ACOGE la
que solicitamos se sirvan acoger nuestra observacion del participante, de
observacion, que se considere la formacion acuerdoa la
. académica y experiencia profesional del Ingeniero RM 249-2020 FICHAS DE
de Higiene y Seguridad Industrial o Ingeniero HOMOLOGACION, se esta
Industrial o Ingeniero de Seguridad y Salud en el fomando en cuenta los
Trabajo ylo Ingeniero de Minas ylo Ingeniero lineamientos del Ministerio de
Sanitario y/o Ingeniero Ambiental yfo Ingeniero Vivienda para este tipo de
Ambiental y de Recursos Naturales yfo Ingeniero proyectos.
de Seguridad industrial y Minera ylo Ingeniero
Quimico y/o Ingeniero Mecanico de Fluidos yiu
ofro profesional titulado, para asumir el cargo de
Ingeniero Especialista en Seguridad en Obra y asi
permitir la mayor participacion de postores de
acuerdo a lo establecido en el Art. 2 de la Ley de
Contrataciones del Estado.
8 PROYECTOS Solicitamos acoger nuestra observacion, que se Art. 2° En el ariculo 16 de la Ley,
ARQUITECTONICQS, | considere la experiencia profesional como Ley de concordado con el articulo 29 del
TASACIONES, Especialista en Seguridad ylo Ingeniero de | Contrataciones | Reglamento, se precisa que
TOPOGRAFICOS Y | Seguridad y/o Especialista en Seguridad y medio del Estado comesponde a la Enftidad
CONSTRUCCIONES | Ambiente yo Jefe SSOMA ylo Especialista en formular el requerimiento de los
SRL Prevencion ylo Prevencionista y/o Especialista en bienes, servicios u obras a
RUC: 20508274701 Impacto Ambiental y Seguridad y/o Especialista en contratar, y definir en Ilas
Medio Ambiente y Seguridad, elc., en la ejecucion Especificaciones Técnicas,
Fecha de envio: ylo Supervision de obras en general, para asumir Téminos de Referencla o
16/11/2021 el cargo como Ingeniero Especialista en Expediente Técnico -segun
Seguridad en Obra y asi pemilir mayor comesponda- la  descripcion
Hora de envio: participacion de postores de acuerdo a fo objetiva y precisa de las
22:47.09 establecido en el Al 2 de la Ley de caracteristicas ylo requisitos
Contrataciones del Estado funcionales relevantes para
cumplir |a finalidad publica de la
contratacion.
Este colegiado NO ACOGE la
observacion del participante, de
acuerdo al
RM 2492020 FICHAS DE
HOMOLOGACION, se esta
tomando en cuenta los
lineamientos del Ministerio de
Vivienda para este tipo de
proyectos
9 PROYECTOS Con respecto a lo solicitado en las bases de Art. 2° En el ariculo 16 de la Ley,
ARQUITECTONICOS, | seleccion se solicita que el profesional propuesto Ley de concordado con el articulo 29 del
TASACIONES, debe ser un Ingeniero Amblental o Ingeniero | Contrataciones | Reglamento, se precisa que
TOPOGRAFICOSY | Ambientaly de Recursos Naturales o Ingeniero de del Estado, coresponde a la Entidad
CONSTRUCCIONES | Recursos Nafurales o Ingeniero Sanilario o formular el requerimiento de los
SRL Ingeniero Civil o Ingeniero Mecénica de Fluidos, Directiva bienes, servicios u obras a
RUC: 20508274701 | para asumir el cargo de Ingeniero Especialistaen | n.” 001-2019- | contratar, y definir en las
Impacto  Ambiental, contradiciendo a lo QSCE/CD Especificaciones Técnicas,
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Datos del participante
que realiza la consulta/
observacion

Consultal Observacion
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Articulo y
norma que se
vulnera

Andlisis respecto de la consulta
u observacion

Fecha de envio:
16/11/2021

Hora de envio:
22:47:09

eslablecido en las bases estandar aprobadas por
la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD, que dice lo
siguiente: Al establecer la profesion del plantel, se
debe requerir profesionales de diversas carreras o
de manera general a un profesional de cualquier
carrera, salvo que por mandato nomativo o por el
tipo de competencias y conocimientos requeridos,
la actividad a desarollar solo pueda ser ejecutada
por un profesional de determinada carrera, por lo
que solicitamos se sirvan acoger nuestra
observacion, que se considere la formacion
académica y experiencia profesional del Ingeniero
Civil ylo Ingeniero de Minas y/o Ingeniero
Mecénica de Fluidos yfo Ingeniero Industrial y/o
Ingeniero Sanitario y/o Ingeniero Industrial y/o
Ingeniero Quimico yfo Ingeniero Mecénico de
Fluidos ylo Ingeniero Forestal ylo Ingeniero
Ambiental y de recursos Naturales y/u ofro
profesional titulado, para asumir el cargo de
Ingeniero Especialista en Impaclo Ambiental y asi
permitir la mayor participacion de postores de
acuerdo a lo establecido en el Art. 2 de la Ley de
Contrataciones del Estado

Téminos de Referencia o
Expediente Técnico -segin
comesponda- la  descripcion
objetiva y precisa de las
caracteristicas  ylo requisitos
funcionales relevantes para
cumplir la finalidad publica de la
contratacion. Este colegiado NO
ACOGE Ia observacion del
participante, de acuerdo al RM

249-2020 FICHAS DE
HOMOLOGACION, se esth
tomando en cuenta los

lineamientos del Ministerio de
Vivienda para este tipo de
proyectos

MObu:;pd&n
4 10

PROYECTOS
ARQUITECTONICOS,
TASACIONES,
TOPOGRAFICOS Y
CONSTRUCCIONES
SRL
RUC: 20508274701

Fecha de envio:
16/11/2021

Hora de envio:
22:47:09

Solicitamos acoger nuestra observacion, que se
considere la experiencia Profesional como
Ingeniero Ambiental ylo Especialista en Impacto
Ambiental y/o Ingeniero de Gestién ambiental y/o
Especialista ambiental y seguridad ylo
especialista en medio ambiente y/o Especialista
en Medio Ambiente y/o Especialista en Seguridad
y ambiental y/o Especialista Ambiental y seguridad
y/o Especialista en Medio Ambiente y sequridad,
efc. para asumir el cargo como Ingeniero
Especialista en Impacto Ambiental, asi permitir la
mayor participacion de postores de acuerdo a lo
establecido en el At 2 de la Ley de
Contrataciones del Estado

Art. 2°
Ley de

del Estado

En el articulo 16 de la Ley,
concordado con el articulo 29 del
Reglamento, se precisa que
comesponde a la Entidad
formutar el requerimiento de los
bienes, servicios u obras a
contratar, y definir en las
Especificaciones Técnicas,
Términos de Referencia o
Expediente  Técnico -segun
coresponda- la  descripcion
objeliva y precisa de las
caracteristicas yfo requisitos
funcionales relevantes para
cumplir la finalidad publica de la
contratacion.

Este colegiado NO ACOGE la
observacion del participante, de
acuerdo al RM  249-2020
FICHAS DE HOMOLOGACION,
se esta tomando en cuenta los
lineamientos del Ministerio de
Vivienda para este ftipo de
proyectos.

PROYECTOS
ARQUITECTONICOS,
TASACIONES,
TOPOGRAFICOS Y
CONSTRUCCIONES
SRL
RUC: 20508274701

Fecha de envio:
16/11/2021

Hora de envio:
22:47:09

Solicitamos acoger nuestra observacion, que se
considere la experiencia profesional como
Especialista en Arqueclogia ylo Arguedlogo ylo
residente de arqueologia ylo arquedlogo
residente, efc. en la ejecucion y/o supervision de
obras en general, para asumir el cargo como
Arquedlogo y asi permitir la mayor participacion de
postores de acuerdo a lo establecido en el Art. 2
de la Ley de Contrataciones del Estado

Art. 2°
Ley de
Confrataciones
del Estado

En el articulo 16 de la Ley,
concordado con el articulo 29 del
Reglamento, se precisa que
corresponde a la  Entidad
formular el requerimiento de los
bienes, servicios u obras a
contratar, y definir en las
Especificaciones Técnicas,
Téminos de Referencia o
Expediente  Técnico  -segun
comesponda- la  descripcion
objetiva y precisa de las
caracleristicas y/o  requisitos
funcionales relevantes para
cumplir la finalidad publica de la
contratacion Este colegiado NO
ACOGE la observacién del
participante

24

ALJHAMIL
CONTRATISTAS
GENERALES SAC
RUC: 20600791754

De acuerdo a la Resolucion Ministerial n.® 249-
2020-VIVIENDA donde homologa al personal
clave, tanto la lista del personal clave, formacion
académica, tiempo de experiencia, revisado las
bases la entidad no ha respetado el listado de

Resolucion
Ministerial
n.” 249-2020-
VIVIENDA

Es preciso aclarar al participante
que el topdgrafo es considerado
como personal no clave de
acuerdo a las bases estandar de
la OSCE y no se encuentra
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Datos del participante Articulo y
ftem Ohu:::clbn que realiza la consultal Consultal Observacion norma que se mmm
observacién vulnera
Fecha de envio: personal clave estipulado en la ficha de previsto como un personal clave
161112021 homologacion, por ejemplo la ficha de en el presente procedimiento de
homologacion no estipula un fopografo debiendo seleccion.
Hora de envio: de suprimirse e incrementar aquel personal clave
23:56:38 que esta en la ficha de homologacion.
Fuente: Oficio n.® 108-2022-MDH/AL de 18 de abril de 2022
Elaborado por: Comision de control

Del cuadro precedente se advierte que, el comité de seleccion utilizé como argumento de analisis
respecto de las consultas u observaciones, la Resolucion Ministerial n.® 249-2020-VIVIENDA de 7 de
octubre de 2020, la cual establece como personal clave al “Especialista de Calidad", pese a que dicho
profesional no fue considerado como requisito obligatorio en las bases administrativas aprobadas
(Apéndice n.° 11).

Seguidamente, conforme el cronograma del proceso de seleccion, se realizo el procedimiento de
integracion de las bases; en el citado documento, en folio setenta y seis (76) (Apéndice n.° 13), el
comité de seleccion considero lo siguiente?:

{..)
. 3.1. REQUISITOS DE CALIFICACION
A.2. CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
FORMACION ACADEMICA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Requisitos:

Ingeniero Residente de obra

Ingeniero Civil y/o Ingeniero Sanitario

Ingeniero Especialista en Seguridad en obra

Ingeniero de Higiene y Seguridad Industrial o Ingeniero Industrial o ingenieria de Seguridad y salud en
el trabajo o ingeniero Sanitario o Ingeniero Civil

Ingeniero Especialista en Impacto Ambiental

Ingeniero Ambiental o Ingeniero Ambiental y de Recursos Naturales o Ingeniero de Recursos
Naturales o Ingeniero Sanitario o Ingeniero Civil o Ingeniero Mecénica de Fluidos

Arquedlogo

Licenciado en Arqueologia

()"

Asimismo, de la revision a los documentos de presentacion obligatoria para la admision de la oferta
presentados por el postor “Consorcio Empresarial’, se advirtié que en el Anexo n.° 1 “Declaracion jurada
de datos del postor® (Apéndice n.° 14) se consignd informacion del “integrante 3" del citado consorcio,
conforme el detalle siguiente:

Cuadron.®3
Anexo n.° 1 - Datos del integrante 3: Consorcio Empresarial
Nombre, Denominacién o Razén Social: GRUPO AGC PERU SOCIEDAD ANONIMA CERRADA
CAL. SAMANEZ OCAMPO NRO. S/N (EDIF TRES PISOS ESQ
Domicilio Legal: SAMANEZ Y GARCILAZO) DISTRITO DE ABANCAY PROVINCIA
DE ABANCAY DEPARTAMENTO DE APURIMAC
RUC: 20607782688 | Teléfono(s) 992721380
MYPE Si [ No |

Correo electrénico: jac@indazurper.com
Fuente: Oficio n.° 108-2022-MDH/AL de 18 de abril de 2022.
Elaborado por: Comision de Control.

4 Del parafo transcrito se verifico que, el comité de seleccion no considert lo establecido en el Anexo de la Resolucion Ministerial
n.° 249-2020-VIVIENDA de 7 de octubre de 2020, que aprueba once (11) Fichas de homologacion de requisitos de calificacion de “Perfiles
profesionales de proyectos de saneamiento para el ambito rural” cuya aplicacion era de manera obligatoria; aun cuando dicha normativa
fue utilizada por el Comité de Seleccion como argumento de analisis en el pliego de absolucion de consultas y abservaciones.
5 Documento presentado para la admision de la oferta en dos (2) folios con numeracion del 292 al 293, respectivamente.
e ——
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Al respecto, de la informacion consignada, se verificd que el Anexo n.° 1 “Declaracion jurada de datos
del postor” (Apéndice n.° 14) tiene como fecha de suscripcion el 22 de noviembre de 2021; sin
embargo, al validar la condicion de MYPE del integrante del “Consorcio Empresarial” (Grupo AGC Perli
Sociedad Anénima Cerrada) en el portal del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo se observé
que, la fecha de registro de dicha solicitud es de 25 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 15) y la
acreditacion como MYPE es de 28 de noviembre de 2021 (Apéndice n.® 15); por lo tanto, la informacion
consignada en la “Declaracion jurada de datos del postor” (Apéndice n.° 14) carecia de asidero legal,
puesto que los tramites para la obtencion de la condicién de MYPE fueron realizados con posterioridad
a la presentacion de la declaracion jurada, lo que hubiera dado lugar a la causal de inadmisibilidad de
la oferta presentada por el postor; sin embargo, los documentos fueron admitidos por el Comité de
Seleccion.

Luego de concluido el proceso de seleccion para la Adjudicacion Simplificada n.® 01-2021-MDH/CS,
mediante acta de 23 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 16), el Comité de Seleccion otorgé la Buena
Pro al postor “Consorcio Empresarial”, realizando la publicacion en el portal del SEACE el mismo dia.

Sin embargo, el OSCE mediante Informe de Accion de Supervision de Oficio n.° D002578-2021-OSCE-
de 26 de noviembre de 2021¢ (Apéndice n.° 17), advirtio lo siguiente:

‘(...) la_Entidad no consignd al especialista en calidad, tal como lo establece la Ficha de
homologacién (...); [en] ese sentido, se advierte que dicha actuacion vulnert lo dispuesto en la Ficha de

Homologacion aprobada por el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.

En ese contexto, con ocasion de la implementacion de la disposicion sefialada en el numeral 3.2.2, el Comité
de Seleccion debera efectuar lo siguiente:

(-)

* Incluir en los literales A.2 y A.3 del literal A. del numeral 3.1 “Requisitos de Calificacion” el Perfil
Profesional del especialista en_calidad, de conformidad a lo establecido en la Ficha de
homologacion que establece el “Perfil del plantel profesional clave para la ejecucion de la obra de
saneamiento en el ambito rural por gravedad o pluvial, para el procedimiento de seleccion por
adjudicacion simplificada”, la cual forma parte el Anexo de la Resolucion Ministerial N° 249-2020-
VIVIENDA, que aprueba once (11) Fichas de homologacion de requisitos de calificacion de “Perfiles
profesionales de proyectos de saneamiento para el &mbito rural”.

o Adecuar el expediente técnico de obra en todos los extremos que resuite necesario para

implementar dentro del mismo el fiel cumplimiento de las disposiciones de la Ficha Homologada
aplicable. (...)" (subrayado y énfasis nuestro).

Asimismo, concluyé y recomendo lo siguiente:

“(...) En virtud de Ias transgresiones advertidas en el presente informe, correspondera al Titular de la Entidad,
en su calidad de la méas alta autoridad ejecutiva de su representada y responsable de la supervision de sus
procedimientos de contratacion, adoptar las acciones correctivas correspondientes, lo cual supone, declarar
la nulidad del presente procedimiento de seleccién conforme a los alcances del articulo 44 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, debiendo refrotraer el mismo hasta la absolucion de consulfas y
observaciones, asi como impartir las directrices que correspondan a los funcionarios que participan en el
proceso de contrataciones de la entidad a fin de evitar situaciones similares sin perjuicio de evaluar el inicio
de deslinde de responsabilidades de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 30225. (...)".

§ El citado informe es referido a:
Entidad: Municipalidad Distrital de Huancaray
Procedimiento; AS-DU102 2021-SM-01-2021-MDH/CS-1.
Objeto: Contratacion de la ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable e instalacion del Sistema de Saneamiento
Bésico en las localidades de Allcasirca, Arapachi, Ccoriraya, Chicipampa, Uchupampa, Patahuasi, Wichccana y Yanaccma del distrito de
Huancaray - provincia de Andahuaylas ~ departamento de Apurimac’, codigo SNIP: 2495300.
e e e e
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En mérito a las recomendaciones emitidas por el OSCE en el Informe de Accion de Supervision de
Oficio n.° D002578-2021-OSCE- de 26 de noviembre de 20217 (Apéndice n.° 17), el titular de la
Entidad, mediante Resolucion de Alcaldia n.” 125-2021-MDH de 29 de noviembre de 2021 (Apéndice
n.° 18) resolvio, en su articulo primero lo siguiente:

“(...) DECLARAR la NULIDAD de oficio del proceso especial de seleccion de Adjudicacién Simplificada
N° 01-2021-MDH-CS para la contratacion la de obra MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA
DE AGUA POTABLE E INSTALACION DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO BASICO EN LAS
LOCALIDADES DE ALLCASIRCA, ARAPACHI, CCORIRAYA, CHICHIPAMPA, UCHUPAMPA,
PATAHUASI, WICHCCANA Y YANACCMA DEL DISTRITO DE HUANCARAY, PROVINCIA DE
ANDAHUAYLAS, DEPARTAMENTO DE APURIMAC” CON CODIGO SNIP: 2495300, por actos expedidos
que contravengan las normas legales segun lo dispuesto en el articulo 44° de la Ley RETROTRAYENDO
dicho procedimiento hasta la ETAPA DE ABSOLUCION DE CONSULTA Y OBSERVACIONES E
INTEGRACION DE BASES de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion.(...) (sic).

Luego de retrotraido el proceso hasta la etapa de absolucion de consultas y observaciones e integracion
de bases, se generd un nuevo cronograma del procedimiento de seleccion, el cual fue publicado en la
pagina del SEACE correspondiente, siendo los nuevos plazos por etapas los siguientes:

Cuadron.’ 4
Nuevo Cronograma de la Adjudicacién Simplificada n.° 01-2021-MDH/CS
Etapa Fecha Inicio Fecha Fin
Convocatoria 11/11/2021 1111172021
Registro de participantes (Electronica) 121&(;%? - 132??3 H
Formulacion de consultas y 01/12/2021 03/12/2021
observaciones (Electronica) 00:01 2359
Absolucion de consultas y
observaciones (Electronica) 09/12/2021 09/12/2021
Integracion de las Bases
| logistica 09/12/2021 09/12/2021
Presentacion de propuestas (Electrrica) el -
Calificacion y Evaluacion de propuestas
LOGISTICA MDH 15122021 20122021
Otorgamiento de |a Buena Pro 20112/2021
SEACE 08:30 201122021
Fuente: Ficha SEACE de la AS n.° 01-2021-MDH/CS
Elaborade por: Comision de control.

2\ Durante la etapa de integracion de bases, el comité de seleccion, en folios sesenta y dos (62), y sesenta
| y tres (63) (Apéndice n.° 19) considert la siguiente informacion con respecto al profesional clave:

.0
3.2.18 PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
El Contratista esté obligado a mantener el plantel profesional clave de profesionales, asi como el personal
técnico sefialado en el analisis de Gastos Generales del Expediente Técnico, a fin de asegurar la correcta
ejecucion de las obras en todas sus fases

" El citado informe es referido a:
Entidad: Municipalidad Distrital de Huancaray
Procedimiento; AS-DU102 2021-SM-01-2021-MDH/CS-1.
Objeto: Contratacion de la ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacidn del sistema de agua potable e instalacion del Sistema de Saneamiento
Basico en las localidades de Allcasirca, Arapachi, Ceoriraya, Chicipampa, Uchupampa, Patahuasi, Wichccana y Yanaccma del distrito de
Huancaray - provincia de Andahugylas - departamento de Apurimac®, codigo SNIP: 2495300.
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Plantel Profesional Clave
Cargo Profesion Experiencia
Dos (02) afios de experiencia efectiva como residente y/o supervisor y/o
Ingeniero . s ; inspector o gerente de construccion o jefe de supervision o asistente de
Residente ingenisro gv?;y/g Ingeniéro residente o asistente de Obras de supervision o la combinacion de estos
de obra aniario en la sjecucion de obra o inspeccion de obra o supervisién de obra; En
obras de saneamiento u obras iguales y/o similares, desde la colegiatura
Ingeniero de Higiene y Un (01) aio de experiencia efectiva como ingeniero, supervisor, jefe,
Ingeniero Seguridad Industrial o responsable, coordinador o la combinacion de estos, en sequridad y
Especialista Ingeniero industrial o salud ocupacional o seguridad e higiene ocupacional o seguridad de obra
en ingenieria de Seguridady | o seguridad en el trabajo o seguridad y salud ocupacional y medio
Sequridad salud en el frabajo o ambiente o salud ocupacional o implementacion de planes de seguridad
en obra ingeniero Sanitario 0 e higiene ocupacional; en la ejecucion y/o Inspeccion yfo supervision de
Ingeniero Civil obras en general.
Ingeniero Ambiental o
Ingeniero Ingeniero Ambiental yde | Un (01) afio de experiencia efectiva como Especialista o ingeniero o
Especialista Recursos Naturales o supervisor o jefe o responsable o residente o la combinacion de estos,
= Ingeniero de Recursos en: ambiental o mitigacion ambiental o ambientalista 0 monitoreo y
I Naturales o Ingeniero mitigacién ambiental o impacto ambiental o medio ambiente o proteccion
Ambfe] i;_acnltdc Sanitario o Ingeniero Civil 0 | de medio ambiente; en la ejecucion y/o inspeccion y/o supervision de
Ingeniero Mecanica de obras en general
Fluidos

()"

Asimismo, en el folio setenta y tres (73) del citado documento (Apéndice n.° 20), el comité de seleccion
considero la siguiente informacion con respecto al profesional claves:

-
3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION
A.2. CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
FORMACION ACADEMICA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Requisitos:
Ingeniero Residente de obra
Ingeniero Civil y/o Ingeniero Sanitario
Ingeniero Especialista en Seguridad en obra
Ingeniero de Higiene y Sequridad Industrial o Ingeniero Industrial o ingenieria de Seguridad y salud en
el trabajo o ingeniero Sanitario o Ingeniero Civil
Ingeniero Especialista en Impacto Ambiental
Ingeniero Ambiental o Ingeniero Ambiental y de Recursos Naturales o Ingeniero de Recursos
Naturales o Ingeniero Sanitario o Ingeniero Civil 0 Ingeniero Mecanica de Fluidos
()"

Concluida la etapa de integracion de bases y previo al inicio de la etapa de presentacion de propuestas
(electronica), el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Andahuaylas mediante
Informe de Orientacion de Oficio n.® 007-2021-OCI/0349-00¢ (Apéndice n.° 21), advirti6 que: 4...) La
designacion del Comité de Seleccién no guarda relacion directa con lo establecido en la Ley de Contrataciones,
lo que afectaria la legalidad y el cumplimiento de sus funciones con eficiencia, probidad y eficacia para el logro de
los objetivos de la Entidad (...)".

En el documento de comunicacion del Informe de Orientacion de Oficio (Apéndice n.® 22) citado en el
parrafo precedente, se otorgd un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente habil
de recibido el oficio para que la Entidad remitiera al OC| de la Municipalidad Provincial de Andahuaylas,
el Plan de Accion correspondiente. Dicho plazo vencit el 17 de diciembre de 2021; sin embargo, a la

Del pamafo transcrito podemos advertir que, el comité de seleccion, de manera reiterada no considerd lo establecido en el Anexo de la
Resolucién Ministerial n.* 249-2020-VIVIENDA de 7 de octubre de 2020, que aprueba once (11) Fichas de homologacion de requisitos de
calificacion de “Perfiles profesionales de proyectos de saneamiento para el ambito rural’, pese a que el proceso de seleccion fue retrotraido
pomue la Entidad no consigno al especialista en calidad tal como lo establecia la referida Ficha de homologacién, conforme lo recomendé
el Informe de Accidn de Supervisian de Oficio n.° D002578-2021-OSCE-SPRI de 26 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 17) emitido por
el OSCE.
¢  Comunicado al titular de la Municipalidad Distrital de Huancaray con oficio n.® 387-2021-OCI-MPA/AP de 10/12/2021 (Apéndice n.° 22).

A — — —— — — —  — — ]
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fecha de emision del presente documento la Entidad no cumplié con tomar las acciones correctivas
respectivas orientadas a corregir las situaciones adversas identificadas en el referido informe de
orientacion'®,

Posteriormente, el Comité de Seleccion mediante Acta de Evaluacion, Calificacion de propuestas y
otorgamiento de la Buena Pro de 15 y 16 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 23), respectivamente;
procedié a verificar en el SEACE la inscripcion de los participantes', luego procedié con la verificacion
de la presentacion de ofertas de los postores'?. Seguidamente, se realizé la apertura de sobres y la
revision de documentos para la admision de las ofertas; como resultado de la misma, decidieron NO
ADMITIR CINCO (5) ofertas™ y solo ADMITIR una (1) oferta a la cual se le otorg6 la Buena Pro, el
postor ganador fue Consorcio Empresarial'.

Mediante reporte de otorgamiento de la Buena Pro de 20 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 24), se
evidencio la publicacion en la ficha SEACE del procedimiento de seleccion, los datos de la Entidad y
del postor ganador, segun el detalle siguiente:

Cuadron.®°§
Reporte de Otorgamiento de la Buena Pro para la Adjudicacién Simplificada n.° 01-2021-MDHICS
. ENTIDAD CONVOCANTE Municipalidad Distrital de Huancaray
NOMENCLATURA AS-DU102 2021-SM-1-2021-MDH-1
OBJETO DE CONTRATACION Obra

Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable e instalacion
del sistema de saneamiento basico en las localidades de Allcasirca,

Arapachi, Ccoriraya, Chichipampa, Uchupampa, Patahuasi,
DESCRIPCION DEL CRUETO Wichccana y Yanaccma del distrito de Huancaray, provincia de
Andahuaylas, departamento de Apurimac’, con codigo SNIP:

2495300
RESULTADO Adjudicado
VALOR REFERENCIAL S/ 6654 006,47
MONTO ADJUDICADO 8/6 652 659,57
NOMBRE O RAZON SOCIAL 20564360491 — Consorcio Empresarial

20564360491 — Consorcio Empresarial IGD SAC
20494854172 - VICON SRL

20667782688 — Grupo AGC Peri SAC
20527760071 — ANKA EIRL

Fuente: Ficha SEACE de la AS N° 01-2021-MDH/CS

Elaborado por: Comision de control.

INTEGRANTES DEL CONSORCIO

De la revision a los documentos remitidos para el perfeccionamiento del contrato por el ganador de la
buena pro Consorcio Empresarial con RUC n.° 205643604915, en adelante “El Contratista”; se verifico
que, este Glitimo mediante carta n.® 004-2021-CE-RC-JCAS de 29 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.° 25), presentd por mesa de partes de la Entidad, con registro n.® 8107, documentacion para
perfeccionar el contrato; siendo estos documentos remitidos a la Unidad de Logistica, conforme se
evidencio en el cuademo de mesa de partes (Apéndice n.° 26). A continuacion, mediante carta n.” 01-
2021-MDH/OL de 29 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 27), Juan José Diaz Marifio, jefe de la Unidad
de Logistica, remitié la documentacion de “El Contratista” a Moisés Chillingano Quintana, sub gerente

Directiva n.” 002-2019-CG/NORM *Servicio de Control Simultaneo”, aprobada con R.C. n.° 115-2019-CG, de 28 marzo de 2019.

De la revision a la citada Acta se evidencia la inscripcion de cuarenta y dos (42) participantes.

De la revision a la mencionada Acta se evidencia la presentacion de ofertas de seis (6) postores: El Horizonte SRL, Consorcio Virgen de

Cocharcas, ORION SAC, Consorcio Empresarial, Wisore Consultores y Contratistas Generales SRL y Consorcio Huancaray 1.

" Lacausalinvocada por el Comité de Seleccion para declarar como NO ADMITIDAS las cinco (5) ofertas fue que: (...) ol postor NO CUMPLIO
con presentar su oferta con firmas manuscrites, apreciandose en su luger sellos y firmas escaneados (...)"

W Conformado por cuatro (4) empresas: ANKA EIRL, Grupo AGC Peni SAC, Vias Ingenieria y Construccion SRL y Consorcio Empresarial
IGD SAC.

% Representado por Julio Cesar Azurin Sanchez identificado con DNI n.” 07263655.
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“{..)
Remito documentos para el perfeccionamiento de contrato de ejecucién de la obra “Mejoramiento y
ampliacion del sistema de agua potable e instalacion del sistema de saneamiento basico en las localidades
de Allcasirca, Arapachi, Ccoriraya, Chichipampa, Uchupampa, Patahuasi, Wichccana y Yanaccma del
Distrito de Huancaray-Provincia de Andahuaylas”, para su revision, evaluacion y verificacion de la
documentacion con la finalidad de cumplir con los Requisitos para el perfeccionamiento del contrato (...)
Adjunto al presente

» CARTA N° 004-2021-CE-RC-~JCAS (02 ARCHIVADORES)

(...)" (sic).

Asimismo, mediante informe n.® 0393-2021-MDH/SGDUR de 30 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.° 28), Moisés Chillingano Quintana, sub gerente de Desarollo Urbano y Rural, remitié a Luciano
Huaraca Gutiérrez, Alcalde de la Entidad, las observaciones a los documentos presentados por “El
Contratista” para el perfeccionamiento de contrato de Ila Adjudicacion Simplificada
n.® 01-2021-MDH/CS, sefialando que:

%.:)
Remitirie las observaciones de documentos para el perfeccionamiento de contrato, (...) que a continuacion

. se detalla;

- No presenta el contrato de consorcio con firmas legalizadas.

- No presenta la constancia de capacidad de libre contratacion.

- No presenta el cronograma de ejecucion de obra CPM.

- No presenta la memoria en la que sefialen las consideraciones que se han tomado en cuenta para la

elaboracion de documentos indicados en los literales i), j) y k).

- Anélisis de precios unitarios incompletos.

- Personal clave residente de obra, no cumple con la experiencia requerida.
Por las observaciones realizadas se deberd remitir toda la Documentacion para que pueda subsanar todos
los documentos, adjunto (02 ARCHIVADORES).

(...)" (sic).

En atencion a ello, “El Contratista”, mediante carta n.° 005-2021-CE-RC-JCAS de 31 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 29), presentd por mesa de partes de la Entidad, con registro n.° 8135,
documentacion para el levantamiento de observaciones a documentos para perfeccionar el contrato,
siendo estos documentos remitidos el mismo dia a la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural,
conforme se evidencio en el cuademo de mesa de partes (Apéndice n.° 30).

Sobre el particular, de la revision a los documentos remitidos por “El Contratista” para levantar
observaciones (Apéndice n.° 29), se advirtié que, el contrato de consorcio para ejecucion de obra
plblica de 29 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 31) es diferente al contrato de promesa de consorcio
(anexo n.° 5 — Promesa de Consorcio de 13 de diciembre de 2021) (Apéndice n.° 32); ademas, el
ingeniero residente de obra no tenia el tiempo minimo requerido para ocupar el cargo y el ingeniero
especialista en seguridad en obra no se encontraba habilitado para el ejercicio de la profesion;
asimismo, en un dia que fue declarado no laborable se levant6 las observaciones y se suscribié el
contrato; todos los hechos advertidos, se detallan en los parrafos siguientes.

De la comparacion efectuada entre el contrato de consorcio para ejecucion de obra publica de 29 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 31) y el contrato de promesa de consorcio (anexo n.° 5 — Promesa
de Consorcio de 13 de diciembre de 2021) (Apéndice n.° 32), se observan diferencias respecto a las
obligaciones de la empresa “Grupo AGC Peri SAC", conforme al siguiente detalle:

Informe de Control Especifico N° 006-2022-2-0349-SCE
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Cuadron.° 6
Diferencias entre el contrato de consorcio y el contrato promesa de consorcio

Obligaciones del
int te del mmmr::‘obp“:ojwudonmobn Conleats e & ;

consorcio

e Ejecucion y responsable de obra.

= Responsable administrativo, logistico y financiero.

. Respmsable gxclpswo de‘la gestion de las Cartas S, inf slonbiias:
Fianza y acreditacion de la linea de crédito. orbidibons on de  obra

» Responsable exclusivo administrativo y legal de liquidacion ﬁnla). acuece.fidmm a ejecuta;
elaborarypresmtarlg oferta i sislema de agua potable, caplacion,

+ Responsable exclusivo administrativo y legal de reservorio, red de distribucién. lineas de
aportar y verificar la veracidad de la documentacion omduoctbn unidades béswas do
para acreditar el cumplimiento del equipo estratégico. smeamienfo. plan de mitigacion

* Responsable exclusivo administrativo y legal de ambiental y capacitacion.

¢ Ejecucion de obra (revision de expediente

Empresa aportar y verificar la veracidad de la documentacion : 5
; pon: sivo gestion d
GRUPO AGC para acreditar el cumplimiento de la formacion * E? cmﬁug:g: (ﬁeldguﬁminﬁ;nrt]o 3
PERU SAC académica y experiencia del plantel profesional clave. adelantos).

* Responsable exclusivo administrativo y legal de :
vericar la veracidad de la documenlacion para | * foohoree %0 12 VAOKR de los
acreditar la experiencia del postor en la especialidad. representacion registral y notarial de
. e Responsable exclusivo administrativo y legal de GRUPO AGC PERU SAC.
aportar y verificar la veracidad de la documentacion | | Responsable de mantener activo y
para acreditar los factores de evaluacion. vigente el RNP durante la etapa de
e Responsable exclusivo administrativo y legal de seleccion y  perfeccionamiento  de
presentar, elaborar y verificar la veracidad de los contrato.
documenios del expediente de los requisitos para
perfeccionar el contrato de obra.
Fuente: Oficio n.® 108-2022-MDH/AL de 18 de abril de 2022.
Elaborado por: Comision de control,

Del cuadro precedente podemos advertir que, en el contrato de consorcio para ejecucion de obra plblica
de 29 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 31) se agregaron obligaciones que no estaban contempladas
en el contrato de promesa de consorcio (Apéndice n.® 32), contraviniendo lo establecido en la Directiva
n.° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado”,
la cual estipula que:

L&)

7.4.2. Promesa de consorcio

1. Contenido minimo

La promesa de consorcio debe ser suscrita por cada uno de sus integrantes o de sus representantes legales,
debiendo contener necesariamente la siguiente informacion:

o
d) Las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes del consorcio. En el caso de

consultorias en general, consulforias de obras y ejecucion de obras, fodos los integrantes del consorcio
deben comprometerse a ejecutar actividades directamente vinculadas al objeto de la contratacién,
debiendo cada integrante precisar dichas obligaciones.

()

2. Modificacién del contenido
La informacién contenida en los literales a), d) y e) del numeral precedente no puede ser modificada, con

ocasidn de la suscripcién del contrato de consorcio, ni durante la etapa de ejecucién contractual.
(...)". (Subrayado nuestro)

Asimismo, de la revision a los documentos (Apéndice n.° 33) presentados por el “Consorcio
Empresarial” para acreditar la experiencia del personal clave, “Residente de Obra'®", se advirtié traslape
en los documentos de experiencia, error en el célculo de dias y certificado de trabajo con informacion

El Consorcio Empresarial presentd documentacion de Ever Villegas Conza, identificado con DNI n.® 41676050 como “Residente de Obra”
para el proyecto “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable e instalacion del sistema de saneamiento béasico en las localidades
de Allcasirca, Arapachi, Ceoriraya, Chichipampa, Uchupampa, Patahuasi, Wichccana y Yanaccma del distrito de Huancaray, provincia de
Andahuaylas, departamento de Apurimac”, con codigo SNIP: 2495300.
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inexacta, conforme se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.®7
Inconsistencias en la acreditacién de experiencia del personal clave - Residente de Obra
Documentos presentados por el Consorcio Empresarial Observaciones y célculos efectuados
por la Comision de Control
Fecha de trabajo v—
| Entidd | Cargo Proyecto Pelioy &
Inics Fin laborado Observacién tiempo
laborado
Mejoramiento y ampliacion del
: sistema integral de
Municipalidad : :
Inspector | saneamiento rural del barrio "
1 Pmda Gs | Chenbh, comkind c 16/09/2021 | 311122021 | 106 Ninguna 106
Hercca, distiito de  Sicuani,
provincia de Canchis, Cusco
Amgliacién y mejoramiento del
= servicio de agua potable y
Municipalidad 3 ; Traslape de 15 dias
2| Distitalge | 'MSPector | saneamiento en la comunidad | ;0001 | 2009021 | 75 | con el certificado del 60
Curahansi deobra | campesina de Alameda, item 1.
distito de  Curahuasi,
Abancay, Apurimac
. Ampliacion y mejoramiento del
Perwvian | ofe de . 1:1& -k mﬁai Erorde 1 diaen el
saneamiento en la comuni mor aen
3 GoldgnA group Supervisén | campesin. de  Alameda 24/12/2020 | 16/07/2021 | 205 pihiiy 204
disiito de  Curahuasi,
Abancay, Apurimac
Con informe n.* 175
2022-UP-MDC-C/A-
Ampliacion y mejoramiento del DGV de 16/09/2022 se
Municipalidad servicio de agua potable y comunica que Ever
2o Inspector | saneamiento basico integral Villegas Conza no tuvo
%’;"E‘ﬁ deobra | en la locaidad de Coylurqui, | 10772016 | 30714/2016 | 183 | inc i con la Entidad 0
q distito de  Coyllurqui, (Del 01/07/2016 l
Cotabambas, Apurimac 30/11/2016), ademés
la obra fue ejecutada
por conirata.'”
Ampliacion y mejoramiento del
senvicio de agua polable,
Municipalidad : construccion de  lefrinas
Provincialde | "ooont® | saniaris en las comunidades | 1102014 | 31122014 | 92 A i a1
Andahuaylas de Pampanza, Tapaya y '
Tablina del distrito de
Andahuaylas.
Instalacion de sistema de
Municipalidad saneamiento basico integral c
Provincialde la | ReSCC® | o s locaiidades de Potreroy | 8012014 | 30062014 | 174 SRR S 173
Convencidn Piedra Grande, distito de "
Santa Ana
Total de dias laborados | 805 156 649
Total de meses
S 2638 52 26

Fuente: Oficio n.” 108-2022-MDH/AL de 18 de abril de 2022
Elaborado por: Comisién de control

7 Mediante oficio n.® 338-2022-OCI-MPA/AP de 17 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 34), se requirid informacion a la Municipalidad Distrital
de Coyllurqui respecto a la veracidad del certificado de trabajo del ingeniero Ever Villegas Canza, requerimiento atendido con oficio
n.2 407-2022-A-MDC-PC/RA de 21 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 34), adjuntando el informe n.° 175-2022-UP-MDC-C/A-DGV de

16/09/2022 (Apéndice n.® 34), documentos remitidos por correo electronico el 22 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 34).
e —
Informe de Control Especifico N° 006-2022-2-0349-SCE
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Del recalculo efectuado por la Comision de Control en el cuadro precedente, se advirtio que, se
contabilizaron en exceso un total de tres (3) dias en los tiempos laborados en Peruvian Golden Group
SAC y en las Municipalidades Provinciales de Andahuaylas y de la Convencion; asimismo, se verifico
un traslape de quince (15) dias laborados en la Municipalidad Distrital de Curahuasi y la Municipalidad
Provincial de Canchis; también, mediante informe n.° 175-2022-UP-MDC-C/A-DGV de 16 de setiembre

18de 38

018



' g‘p LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

de 2022'% (Apéndice n.° 34), lajefa de la Unidad de Personal de la Municipalidad Distrital de Coyllurqui,
comunico que:

1)

> El proyecto "AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SANEAMIENTO BASICO
INTEGRAL EN LA LOCALIDAD DE COYLLURQUI", se ejecut6 por contrata siendo la empresa
ejecutora CONSORCIO SANITARIO COYLLURQUI.

» Habiendo realizado la revision de los documentos existentes y el backup de las declaraciones de las
Planillas electronicas (P.D.T.) SUNAT, en el periodo solicitado en el Oficio de la referencia el Sr.
EVER VILLEGAS CONZA, no tuvo vinculo laboral, ni ha realizado servicios por ningtin concepto en
la Municipalidad.

()"

En razén a lo manifestado en el parrafo precedente, se realizo la bisqueda en el aplicativo del SEACE
respecto a la ejecucion de la obra “Ampliacion y Mejoramiento de los Servicios de Saneamiento Basico
Integral en la Localidad de Coyllurqui” en el ejercicio 2016, advirtiéndose lo siguiente:

Cuadron.°8
Ampliacién y mejoramiento de los servicios de saneamiento basico integral en la localidad de Coyllurqui

Objeto de Valor
== |  Descripcion del objeto
¢ ] W| Edidsd | Focha | Nomencstra | Reinicisdo | MBS |

Confratacion del servicio de
consultoria de obra para la

Mimicipead AS-SM-8-2016- Consultoria de | del ‘mqﬁ Iraggnma
sl i ultoria de pri : Ampli y
%ﬁ;“"‘:mﬁ SAVAIE " une0s- Obia | mejoramiento de los servicios de | ° 299 208:40
saneamiento basico integral en la
localidad de Coyllurqui. distrito de
Coyllurqui.

Contratacién de la ejecucion de
obra: Ampliacion y mejoramiento
Municipalidad de los servicios de saneamiento

Distrital de | 27/10/2016 LP-SM-1-2016- | Integracion de

Obra basico integral en la localidad de | S/ 9 380 648,60

Coyllurgui MDCH los Bases Coyllurgui, distrito de Coyllurgui
provincia de  Cotabambas
departamento de Apurimac
Confratacion de la ejecucion de
obra: Ampliacion y mejoramiento
Municipalidad LP-SM-1-2016- de los servicios de saneamiento
Distrital de | 30/09/2016 MDC-1 Obra basico integral en la localidad de |S/ 9 380 648,60
Coyllurqui Coyllurqui, distrito de Coyllurqui

provincia de  Cotabambas
departamento de Apurimac

Fuente: Portal SEACE: http:/iprocesos seace.gob.pelseacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhimi .
Elaborado por: Comision de control

Por cuanto, se tiene evidenciado que, la mencionada obra fue ejecutada por contrata, corroborando lo
manifestado por la jefa de Unidad de Personal de la Municipalidad Distrital de Coyllurqui; por lo tanto,
ladocumentacion que fue presentada por “El Contratista” es inexacta, en vista que el referido profesional
no participé o trabajé en la ejecucion de dicha obra.

Asimismo, de la revision a los documentos presentados por “El Contratista” para acreditar la experiencia
del personal clave “Ingeniero Especialista en Seguridad en Obra'®" (Apéndice n.° 35), se advirtié que
el citado profesional no se encontraba habilitado para el ejercicio de la profesion, conforme se evidencia

Documento remitido por comeo electronico al jefe de comision el 22 de setiembre de 2022 a las 09:56 horas, el cual se encontraba adjunto
al oficio n.° 407-2022-A-MDC-PC/RA de 21 de setiembre de 2022 en atencion al requerimiento de oficio n.” 338-2022-OCI-MPA/AP
(Apéndice n.° 34).

1 E| Consorcio Empresarial presentd documentacion de Christian Juvenal Gamarra Campana identificado con DNI n.° 40186779 como
*Especialista en Seguridad en Obra” para el proyecto “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable e instalacion del sistema de
saneamiento basico en las localidades de Allcasirca, Arapachi, Ceoriraya, Chichipampa, Uchupampa, Patahuasi, Wichccana y Yanaccma
del distrito de Huancaray, provincia de Andahuaylas, departamento de Apurimac”, con codigo SNIP: 2495300,

e ——
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en la siguiente imagen:

Imagen n.® 1
Detalle de los datos de Colegiatura y Habilitacion del “Ing

Dhetaile

eniero Especi

de os Dstos ded Cokegeado

Numera CIF 130188
Primar Apsthoo GAMARRA

Segundo Apsiido CANPANA

Nombres CHRISTIAN JUVENAL
Sede CUsSCo

Condicion KO HABILITADO
FEcha incorparacién 04102011

Formacidn Acagémica
PRIMERA ESPECIALIDAD

Capltule Especialidad Facha Reconocimiento CIP

INDUSTRIAL ¥ SISTEMAS KNOUSTRIAL A

Fuente: Portal del Colegio de Ingenieros del Peri: hitps:/icipvirtual cip.org. pelsicecolegiacionweblexternolconsultaCol/#
Elaborado por: Comision de control

. De laimagen precedente se advirtio que, el ingeniero industrial acreditado por el Consorcio Empresarial
para desempefiar el cargo de “Ingeniero Especialista en Seguridad en Obra’, no se encuentra habilitado
para el ejercicio de la profesion; hecho que tampoco fue advertido por la Sub Gerencia de Desarrolio
Urbano y Rural, pese a que este requisito era de caracter obligatorio, conforme lo establece el articulo
4° del Decreto Supremo n.° 016-2008-VIVIENDA de 6 de junio de 2008, que aprueba el Reglamento de
la Ley n.° 28858, Ley que complementa la Ley n.? 16053, Ley que autoriza al Colegio de Ingenieros del
Peru, para supervisar a los profesionales de Ingenieria de la Repblica, la cual establece que:

1...)

Articulo 4°.- Sobre el Certificado de Habilidad

4.1 El Certificado de Habilidad es el documento que acredita que el profesional de Ingenieria se encuentra
habilitado por el CIP para el ejercicio de su actividad y es emitido por su respectivo Consejo Departamental.
4.2 Toda entidad ptiblica o privada y empleadores en general que contraten Ingenieros para ejercer

actividades de ingenieria, estan obligados a exigir previamente el Certificado de Habilidad emitido
or el respectivo Consejo Departamental del i Ingenieros del Peru.

4.3 El CIP tiene la obligacion de mantener actualizado el Padron de ingenieros colegiados habilitados, y
hacerlo publico mediante su pagina web.
(...)" (Subrayado nuestro)

Es asi que, mediante carta n.° 005-2021-CE-RC-JCAS de 31 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 29),
Julio Cesar Azurin Sanchez, representante comin del Consorcio Empresarial, “remite levantamiento de
observaciones a documentos para perfeccionar contrato”; el citado documento ingresé por mesa de
partes de la Entidad el mismo dia, con registro n.° 8135, a las 10:07 am, en dos (2) archivadores
(Apéndice n.° 30).

Pese a ello, mediante informe n.® 0399-2021-MDH/SGDUR de 31 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.° 36) emitido por Moisés Chillingano Quintana, sub gerente de Desarrollo Urbano y Rural, remitio a
y T a\ Juan José Diaz Marifio, jefe de la Unidad de Logistica, la documentacién para el perfeccionamiento del
)

oL 2\ contrato con “El Contratista”, precisando lo siguiente:

)
remitirle Documentos debidamente subsanados para el perfeccionamiento de contrato: ejecucion de Obra:
“Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua Potable e Instalacion del Sistema de Saneamiento Bésico
en las localidades de Allcasirca, Arapachi, Ccoriraya, Chichipampa, Uchupampa, Patahuasi, Wichccana y
Yanaccma del Distrifo de Huancaray - Provincia de Andahuaylas — Departamento de Apurimac”, documentos
presentados por el Consorcio Empresanial (...)

- Adjunto al presente CARTA N° (005-2021-JCAS. Con todos los documentos adjuntos (02
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ARCHIVADORES). {...)." (SIC).

En atencion a ello, mediante informe n.® 038-2021-MDH/OL de 31 de diciembre de 20212 (Apéndice
n.° 37) Juan José Diaz Marifio, jefe de la Unidad de Logistica, solicito al Alcalde de la Entidad, la
suscripcion del contrato, precisando lo siguiente:

Solicitarle la suscripcién del contrato de la ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacién del sistema
de agua potable e instalacion del sistema de saneamiento bésico en las localidades de Allcasirca, Arapachi,
Ccoriraya, Chichipampa, Uchupampa, Patahuasi, Wichccana y Yanaccma del Distrifo de Huancaray -
Provincia de Andahuaylas”: segun informe N° 0399-2021-MDH/SGDUR remitido por el area usuaria quien
realizo la revision, evaluacion y verificacion de la documentacion presentada por la empresa ganadora el
cual cumple con los Requisitos para el perfeccionamiento del contrato

(...)." (SIC).

Como resultado, el Alcalde de la Entidad, suscribié el Contrato de ejecucion de obra “Mejoramiento y
ampliacion del sistema de agua potable e instalacién del sistema de saneamiento basico en las
localidades de Allcasirca, Arapachi, Ccoriraya, Chichipampa, Uchupampa, Patahuasi, Wichccana y
Yanaccma del distrito de Huancaray, provincia de Andahuaylas, departamento de Apurimac” de 31 de

. diciembre de 20212' (Apéndice n.° 38), con el representante del Consorcio Empresarial2, por el monto
de S/ 6 652 659,572,

De los parrafos precedentes se tiene evidenciado que, Moisés Chillingano Quintana, sub gerente de
Desarrollo Urbano y Rural (area usuaria) y Juan José Diaz Marifio, jefe de la Unidad de Logistica
(Organo Encargado de las Contrataciones) no observaron, ni advirtieron que los documentos
presentados por “El Contratista” carecian de veracidad, permitiendo y recomendando por el contrario,
la suscripcion de referido contrato con “El Contratista”, pese a que debian cumplir lo establecido en el
segundo parrafo del literal ) del numeral 3) del Anexo |: Procedimiento Especial de Seleccion del
Decreto de Urgencia n.° 102-2021 "Decreto de Urgencia que dicta medidas extraordinarias para la
ejecucion de gasto piblico en materia de inversion orientado al financiamiento de proyectos de
saneamiento, infraestructura vial y equipamiento urbano” publicado el 29 de octubre de 2021, el cual
establece que:

ias)

En caso de que la documentacion presentada para suscribir el contrato se encuentre incompleta o presente
errores, la Entidad debe observarla y otorga al ganador de la buena pro dos (2) dias habiles para subsanaria,
plazo que se omnputa desde el dia s:gu:ente de haber s:do notificadas las observaciones. Efectuada la

G ) (Subrayado nuestm) |

o

Asi como, lo establecido en el numeral 1 del articulo 6° de la Ley n°® 27815, Ley del Codigo de Etica de
la Funcion Publica, que sefiala: ...) el funcionario adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y
las Leyes, garantizando que en fodas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento (...)". Y el

o

/\:\C"? MLEDG

El citado documento fue presentado por mesa de partes de la Entidad el 31 de diciembre de 2021, con registro n.® 8142 a las 3:58 p.m.
Cabe precisar que, mediante Decreto Supremo n.° 161-2021-PCM de 7 de octubre de 2021; se declara dias no laborables, para los
trabajadores del sector plblico, a nivel nacional, los siguientes: viemes 24 de diciembre de 2021, lunes 27 de diciembre de 2021, viemes
31 de diciembre de 2021, entre otros.
Julio Cesar Azurin Sanchez.
De la subsanacion de documentacion y suscripcion del contrato podemos advertir que, ambos actos se realizaron el mismo dia (31 de
diciembre de 2021), lo cual contraviene lo establecido en el DU n.° 102-2021; ademas que, es un dia declarado no laborable para los
trabajadores del sector plblico, a nivel nacional.
También, mediante Dictamen n.° D000078-2022-OSCE-SPRI de 28 de enero de 2022 (Apéndice n.° 39), dirigido a la Municipalidad Distrital
de Huancaray en referencia al procedimiento de seleccion AS-DU102-SM-01-2021-MDH/CS-1, la Subdireccion de Procesamiento de
Riesgos del OSCE pone a conocimiento del Titular de |a Entidad lo siguiente: (...) de la revision de las bases integradas registradas el
09.DIC.2021, se advierte que la Entided no incluyd como parte del plantel profesional clave al especialista en calidad, tal como lo establece
la ficha de homologacion; por lo que, corresponderé comunicar dicho aspecto al Tiular de la Entidad a fin que evalie el deslinde de
responsabilidades {...)"
e ——————
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numeral 1.1. “Principio de legalidad”, del articulo IV “Principios del procedimiento administrativo” del
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS que sefiala: “(...) las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas (...)".

Los hechos descritos precedentemente inobservaron la normativa siguiente:

e Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, publicado el 13 de agosto de
2002, vigente desde el 14 de agosto de 2002,

</

Articulo 6° “Principios de la Funcién Publica”

1.-Respeto. -Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de foma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.

L)

o Leyn.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada el 11 de abril de 2001,
vigente desde el 12 de abril de 2001.

u‘-" )
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(-)

1.1. Principio de Legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respecto a la
Constitucion, la ley y el derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los Que fueron conferidas.

(...}

e Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019, y vigente desde el 14 de
marzo de 2019.

Articulo 2°. Principios que rigen las contrataciones

()

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se
traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean
tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y
razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva. (...)

(...

e) )Competencfa. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas
que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Enfidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y
oportuna satisfaccién de los fines pliblicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés ptiblico, bajo condiciones de calidad
y con el mejor uso de los recursos publicos.

(.-

Informe de Control Especifico N° 006-2022-2-0349-SCE
Periodo de 5 de noviembre al 31 de diciembre de 2021
22de 38

[ ]

072



Q A CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en
caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y
oportuna.

()"

Articulo 8°. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
“8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:
b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o que, dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por ofras dependencias, que colabora y participa en la planificacién de las
contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su
requerimiento, para su conformidad.
¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el érgano o unidad orgénica que realiza
las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion
administrativa de los contratos. La Entidad puede conformar comités de seleccion, que son
organos colegiados encargados de seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios u
obras requeridos por el area usuaria a través de determinada contratacion. El reglamento
. establece su composicion, funciones, responsabilidades, entre otros.”.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacion asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el
articulo 2.

()

Articulo 16° Requerimiento:

“16.1 El é&rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica
de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al
cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria; altemativamente pueden ser
formulados por el érgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria (...).”

2 » Decreto Supremo n.° 344-2018-EF “Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
I ° del Estado" de 31 de diciembre de 2018

=

L

- SUPERVISOR
o
Cid

Articulo 5°. Organizacion de la Entidad para las contrataciones
9.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del
contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento.

T %) L

\
>

ubag
o

g\‘?“
¥ |7

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

(-.)

64.5 Una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion o el drgano
encargado de las contrataciones, segun corresponda, remite el expediente de contratacion al

e ————————
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organo encargado de las contrataciones de la Entidad, el que se encarga de ejecutar los actos
destinados a la formalizacion del contrato.

64.6 Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el drgano encargado de las
contrataciones o al brgano de la Entidad que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion
de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud
o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la
nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que
se hizo la comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento.
Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo
sancionador y al Ministerio Pdblico para que interponga la accion penal correspondiente.

()

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el contrato
139.1 Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de lo
previsto en los documentos del procedimiento de seleccibn (...)”

e Decreto Supremo n.° 016-2008-VIVIENDA “Reglamento de la Ley n.° 28858, Ley que
complementa la Ley n.° 16053, Ley que autoriza al Colegio de Ingenieros del Perd, para
supervisar a los profesionales de Ingenieria de la Replblica”, publicado el 6 de junio de 2008,
vigente desde el 7 de junio de 2008.

()

Articulo 4°.- Sobre el Certificado de Habilidad

“4.1 El Certificado de Habilidad es el documento que acredita que el profesional de Ingenieria se
encuentra habilitado por el CIP para el ejercicio de su actividad y es emitido por su respectivo
Consejo Departamental.

4.2 Toda entidad publica o privada y empleadores en general que contraten Ingenieros para
gjercer actividades de ingenieria, estan obligados a exigir previamente el Certificado de Habilidad
emitido por el respectivo Consejo Departamental del Colegio de Ingenieros del Per.

4.3 El CIP tiene la obligacion de mantener actualizado el Padron de ingenieros colegiados
habilitados, y hacerio publico mediante su pagina web {(...)".

Decreto Supremo n.° 344-2018-EF “Reglamento de la Ley n.°30225, Ley de Contrataciones
del Estado”, publicado el 31 de diciembre de 2018.

n(." )
Articulo 44°. Designacién, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del comité
de seleccion

44.1(..)

44.2 -Tratandose de los procedimientos de seleccion para la contratacion de ejecucion de obras,
consulforia en general y consulforia de obras, de los tres (3) miembros forman parte del comité,
por lo menos, dos (2) cuenta con conocimientos técnicos en el objeto de la contratacion, (...)".

Decreto de Urgencia n.® 102-2021 “Decreto de Urgencia que dicta medidas extraordinarias
para la ejecucion de gasto publico en materia de inversion orientado al financiamiento de
proyectos de saneamiento, infraestructura vial y equipamiento urbano”, publicado el 29 de
octubre de 2021, vigente desde el 30 de octubre de 2021.

1)

Anexo I: Procedimiento Especial de Seleccion

()

3. Adicionalmente, las adjudicaciones simplificadas a que hace referencia el presente anexo
consideran lo siguiente:
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(--)

e) Como requisito para la suscripcion del contrato y sin perjuicio de la demas documentacion
prevista en las bases para ello, el postor ganador debe presentar los documentos que acreditan
el cumplimiento de los requisitos de calificacion relacionados con: la experiencia del postor y/o
del personal clave, formacion académica y/o capacitacion del personal clave (...)

En caso de que la documentacion presentada para suscribir el contrato se encuentre incompleta
o presente errores, la Entidad debe observarla y otorga al ganador de la buena pro dos (2) dias
hébiles para subsanarla, plazo que se computa desde el dia siguiente de haber sido notificadas
las observaciones. Efectuada la subsanacion, el contrato debe suscribirse al siguiente dia habil.

()

e Resoluciéon n.° 017-2019-OSCE-PRE “Participacion de proveedores en consorcio en las
contrataciones del Estado”, vigente desde el 30 de enero de 2019.

1)
7.4.2. Promesa de consorcio
1. Contenido minimo

. La promesa de consorcio debe ser suscrita por cada uno de sus integrantes o de sus
representantes legales, debiendo contener necesariamente la siguiente informacion:
fea)
d) Las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes del consorcio. En el caso
de consulforias en general, consulforias de obras y ejecucion de obras, todos los integrantes del
consorcio deben comprometerse a ejecutar actividades directamente vinculadas al objeto de la
contratacion, debiendo cada integrante precisar dichas obligaciones.

()
2. Modificacion del contenido
La informacién contenida en los literales a), d) y e) del numeral precedente no puede ser

RN

- UQUB modificada, con ocasién de la suscripcion del contrato de consorcio, ni durante la etapa de
l}% ESPE ejecucion contractual.
& ()

e Resolucion Ministerial n.° 249-2020- VIVIENDA del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 7 de octubre de 2020.

)

Articulo 1°.- Aprobacién de fichas de homologacién

Aprobar once (11) fichas de homologacion de requisitos de calificacion de “Perfiles profesionales
de proyectos de saneamiento para el ambito rural, (...)."

Fichas de Homologacion — Anexo de la Resolucion Ministerial n.° 249-2020- VIVIENDA del
Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento, publicada en el Diario Oficial “El
Peruano” el 7 de octubre de 2020.

“

)
FICHA DE HOMOLOGACION
1. CARACTERISTICAS GENERALES
Denominacién: Perfii del plantel profesional clave para la ejecucion de la obra de
saneamiento en el ambito rural por gravedad o pluvial, para el procedimiento de seleccion
por adjudicacion simplificada.

REQUISITOS DE CALIFICACION
(..)
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Experiencia
" Tipo de Tiempo de I :

Cargo desempefiado experiencla | experiencia Acreditacion de la experiencia
; ; Copia simple de: (i) contratos y
iiisg?tg.{e g sug;%::m dg su respectiva conformidad o (ii)
L ,fst i g ol do constancias o (i) certificados o
supenvision o asistente de 24 meses g:)cu cualquier ) ofra
. . en el cargo mentacion que, de manera
ﬁ;’gﬂ;’?&n" as;s;enfe a;: & aagﬁﬁfgﬁt . desempefiado | fehaciente =~ demuesfre  la
combinacion de estos, en la u obras d(Cgmfu;ad:' expeﬁentch o persanat

A ! L esde la fecha | propuesto.
;,rec ﬁgﬂ d:e T)iﬁ g similgros dela Documentos para la
e o e colegiatura) | acreditacion de la experiencia:
obfas e s Dicho requisito de calificacion se
abiin ENfilaies acreditara para la suscripcion del

contrato.
(--)

2. Especialista en Seguridad en Obra y Salud Ocupacional

Formacion académica del plantel profesional clave

Nivel Grado o titulo Profesién Acreditacién
Ingeniero Higiene y Seguridad | Documentos para la
Industrial o Ingeniero Industrial | acreditacion de formacion
. 0 Ingenieria de Sequridad y | académica: dicho requisito de
Lo prosialoost Salud enel Trabgjoo | calificacion se acreditera para la

Ingeniero Sanitario o Ingeniero | suscripcion del contrato.

Civil (Ver nota 5)
()

en la ejecucion de la prestacion.

(--)

3. Especialista en Calidad (Ver Nota 7)

(.-)

Nota 5: (...) La colegiatura y habilitacion se requerira para el inicio de su participacion efectiva

ofa 7: Obligatoriedad de participacion: La unidad ejecutora excepcionalmente; evaluara;
para el caso de ejecucion de obras menores o iguales a 25% del valor referencial de una
adjudicacion simplificada; la obligatoriedad de participacion de este personal clave.

()"

Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 001-2021-MDH/CS Primera
Convocatoria para la Contratacion de la Ejecucion de la Obra “Mejoramiento y ampliacién del
sistema de agua potable e instalacion del sistema de saneamiento basico en las localidades
de Allcasirca, Arapachi, Ccoriraya, Chichipampa, Uchupampa, Patahuasi, Wichccana y
Yanaccma del distrito de Huancaray, provincia de Andahuaylas, departamento de Apurimac”.

Lo
CAPITULO I

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

(-

g) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv)

Informe de Control Especifico N° 006-2022-2-0349-SCE
Periodo de 5 de noviembre al 31 de diciembre de 2021

26 de 38



” L‘ ™ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

ﬁ

cualquier ofra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal

que conforma el plantel profesional clave.

()

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo de

dicha experiencia sélo se consideraré una vez el periodo traslapado. No obstante, de presentarse

periodos traslapados en el residente de obra, no se considera ninguna de las experiencias

acreditadas, salvo la ejecucion de obras por paquete.

(--)
CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

(--)

3.2.18 PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

El Contratista esta obligado a mantener el plantel profesional clave de profesionales, asi como
el personal técnico sefialado en el anélisis de Gastos Generales del Expediente Técnico, a fin
de asequrar la correcta ejecucion de las obras en todas sus fases

Plantel Profesional Clave
. Cargo Profesion Experiencia

Dos (02) afios de experiencia efectiva como residente
y/o supervisor y/o inspector o gerente de construccion o
Jefe de supervision o asistente de residente o asistente

Ingeniero

Residento | ("95Mer0 CMIV0 | 4o Obras de supenvision o fa combinacion de estos on
de obra 9 la ejecucion de obra o inspeccion de obra o supervision
de obra; En obras de saneamiento u obras iguales y/o
similares, desde la colegiatura
()

Los profesionales que ejerzan labores propias de ingenieria, entre otras, lo cual se encuentra
bajo el &mbito de la Ley N° 28858 “Ley que complementa la Ley N° 16053, Ley que autoriza a
los Colegios de Arquitectos del Perd y al Colegio de Ingenieros del Pert para supervisar a los
profesionales de arquitectura e ingenieria de la Repiblica’. Al respecto, el articulo 4° de la
referida ley dispone que el certificado de habilidad seré exigido a todo profesional que
desemperie cargos en actividades inherentes a la ingenieria en entidades privadas, publicas o
independientes.

Por lo tanto los profesionales que participaran en la ejecucion de la obra materia de la presente
convocatoria, deberan encontrarse incorporados y habilitados en el colegio profesional
correspondiente, al inicio de su participacion, el no cumplimiento de dicho requerimiento
obligatorio constituye una causal de Resolucion de Contrato, en tal sentido la colegiatura y
habilitacion del personal profesional seré requerido por la Entidad para el inicio de su
participacion efectiva del servicio, tanto para aquellos titulados en el Pert o en el extranjero.

()

Los hechos expuestos afectaron los principios de legalidad, transparencia, competencia e integridad,
asi como el correcto funcionamiento de la administracion publica, al haber incumplido el procedimiento
establecido para la etapa de perfeccionamiento del contrato, previsto en las bases integradas de la
Adjudicacion Simplificada.

Situacion que fue generada por el accionar consciente de Moises Chillingano Quintana, sub gerente de
Desarrollo Urbano y Rural (érea usuaria) y Juan Jose Diaz Marifio, jefe de la Unidad de Logistica,
responsable del Organo Encargado de las Contrataciones (OEC), quienes, en la etapa de
perfeccionamiento del contrato, calificaron como vélido el contrato de consorcio requerido en las bases
y los documentos respecto a la experiencia del personal clave: residente de obra y especialista en
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seguridad en obra; ademas, aceptando la subsanacion de documentacion por parte del Contratista el
mismo dia de suscripcion del contrato cuando no correspondia.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme al
Apéndice n.° 42 del Informe de Control Especifico.

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacion, la cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice n.° 42 del Informe
de Control Especifico, considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos,
conforme se describe a continuacion:

1. Moisés Chilingano Quintana, identificado con DNI n.° 80111981, sub gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, en el periodo de gestion de 18 de enero de 2021 a la fecha, mediante Contrato
Administrativo de Servicios n.® 005-2021% (Apéndice n.° 40); notificado con cédula de notificacion
electronica n.® 00000004-2022-CG/2681 de 12 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 42); quien
presentd sus comentarios o aclaraciones con documento s/n de 22 diciembre de 2022, en
veinticuatro (24) folios (Apéndice n.° 42).

Al respecto, se concluye, que los hechos comunicados no han sido desvirtuados cuyo desarrollo
consta en el (Apéndice n.° 42) del presente Informe de Control Especifico, toda vez que, en su
condicion de sub gerente de Desarrolio Urbano y Rural, emitié y suscribi6 el informe
n.? 399-2021-MDH/SGDUR de 31 de diciembre de 2021, informando el resultado de la evaluacion
de requisitos para el perfeccionamiento del contrato de la Adjudicacion Simplificada
n.* 001-2021-MDH/CS y mediante el cual remitié los documentos subsanados presentados por el
Consorcio Empresarial para el perfeccionamiento de contrato: ejecucion de Obra: “Mejoramiento y
Ampliacion del Sistema de Agua Potable e Instalacion del Sistema de Saneamiento Basico en las
localidades de Allcasirca, Arapachi, Ccoriraya, Chichipampa, Uchupampa, Patahuasi, Wichccana y
Yanaccma del distrito de Huancaray - provincia de Andahuaylas — departamento de Apurimac”; lo
que conllevo a la suscripcion del Contrato para la ejecucion de la citada obra el 31 de diciembre de
2021, por S/ 6 652 659,57, pese a que, el contratista no acreditd el contrato de consorcio requerido
en las bases, y la presentacion de documentos que acredite el cumplimiento de la experiencia del
personal clave: residente de obra y especialista en seguridad en obra; ademas, aceptando la
subsanacion de documentacion por parte del Contratista el mismo dia de suscripcion del contrato.

Actuaciones realizadas por el sub gerente de Desarrollo Urbano y Rural, con las cuales contravino
lo establecido los principios de igualdad de trato, competencia, eficacia y eficiencia, integridad,
establecidos en el articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, asi como, las responsabilidades
esenciales sefialada en el numeral 9.1 del articulo 9 “Los funcionarios y servidores que intervienen en
los procesos de contratacion por 0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacioén, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion de
manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables
y de los fines publicos de cada contrato , conforme a los principios establecidas en el articulo 2”.

Asi también, los numerales 4.1 y 4.2 del articulo 4° del Reglamento de la Ley n.® 28858, Ley que
complementa la Ley n.° 16053, Ley que autoriza al Colegio de Ingenieros del Pert, para supervisar
alos profesionales de Ingenieria de la Replblica, el cual sefiala que: *...) 4.1 El Certificado de Habilidad
es el documento que acredita que el profesional de Ingenieria se encuentra habilitado por el CIP para el
gjercicio de su actividad y es emitido por su respective Consejo Departamental. 4.2 Toda entidad publica o

% Mediante Resolucion Gerencial n.° 001-2021-AL-MDH de 25 de junio de 2021 (Apéndice n.® 40) se resuelve: (...) ARTICULO 1°.- disponer
la renovacion de los contralos administrativos de servicios de los trabajadores contratados bajo dicho régimen cuya vigencia se haya dado
al 10 de marzo de 2021 considerando la vigencia de los mismos a plazo indeferminado {...)".
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privada y empleadores en general que contraten Ingenieros para ejercer actividades de ingenieria, estan
obligados a exigir previamente el Certificado de Habilidad emitido por el respectivo Consejo Departamental
del Colegio de Ingenieros del Perir”; €l literal €) del numeral 3) del Anexo | del Decreto de Urgencia n.®
102-2021, Decreto de Urgencia que dicta medidas extraordinarias para la ejecucion de gasto publico
en materia de inversion orientado al financiamiento de proyectos de saneamiento, infraestructura
vial y equipamiento urbano, que sefiala: “Como requisito para la suscripcion del contrato y sin perjuicio de
la demas documentacion prevista en las bases para ello, el postor ganador debe presentar los documentos
que acreditan el cumplimiento de los requisitos de calificacion relacionados con: la experiencia del postor y/o
del personal clave, formacion académica y/o capacitacion del personal clave (...) En caso de que la
documentacion presentada para suscribir el contrato se encuentre incompleta o presente errores, la Entidad
debe observarla y otorga al ganador de la buena pro dos (2) dias héabiles para subsanaria, plazo que se
computa desde el dia siguiente de haber sido notificadas las observaciones. Efectuada la subsanacion, el
contrato debe suscribirse al siguiente dia habil. (...)".

Asimismo, el articulo 1° y las Fichas de Homologacion del Anexo de la Resolucion Ministerial

n.® 249-2020- VIVIENDA del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, que establecen:

“(...) Articulo 1,- Aprobacién de fichas de homologacién. Aprobar once (11) fichas de homologacion de

requisitos de calfficacion de “Perfiles profesionales de proyectos de saneamiento para el &mbito rural, (...)

Nota 5: (...) La colegiatura y habilitacién se requerira para el inicio de su participacion efectiva en la ejecucion
. de la prestacion. (...) Especialista en Calidad (Ver Nota 7) (...) Nota 7: Obligatoriedad de participacion: La
unidad ejecutora excepcionalmente; evaluara; para el caso de ejecucion de obras menores o iguales a 25%
del valor referencial de una adjudicacion simplificada; la obligatoriedad de participacion de este personal clave.
(...)5 y el numeral 7.4.2 de la Resolucion n.® 017-2019-OSCE-PRE, Participacion de proveedores
en consorcio en las contrataciones del Estado, que establece: “Promesa de consorcio. 1. Contenido
minimo. La promesa de consorcio debe ser suscrita por cada uno de sus infegrantes o de sus representantes
legales, debiendo contener necesariamente la siguiente informacién: (...) d) Las obligaciones que
correspondan a cada uno de los integrantes del consorcio. En el caso de consulforias en general, consulforias
de obras y ejecucion de obras, todos los integrantes del consorcio deben comprometerse a ejecutar
actividades directamente vinculadas al objeto de la confratacion, debiendo cada integrante precisar dichas
obligaciones. (...) 2. Modificacion del contenido. La informacion contenida en los literales a), d) y e) del numeral
precedente no puede ser modificada, con ocasion de la suscripcion del contrato de consorcio, ni durante la
etapa de ejecucion contractual. (...)"

Igualmente, los numerales 2.3 y 3.2.18 de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.° 001-2021-MDH/CS Primera Convocatoria para la Contratacion de la Ejecucion de la referida
Obra, que establecian: “(...) 2.3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO (...) q) Copia de
(i) contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion
que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal que conforma el plantel profesional clave.
(...) De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo de dicha
experiencia solo se considerard una vez el periodo traslapado. No obstante, de presentarse periodos
trasiapados en el residente de obra, no se considera ninguna de las experiencias acreditadas, salvo la
ejecucion de obras por paquete. (...) CAPITULO lll. REQUERIMIENTO (...) 3.2.18 PLANTEL PROFESIONAL
CLAVE El Contratista esta obligado a mantener el plantel profesional clave de profesionales, asi como el
personal técnico sefialado en el analisis de Gastos Generales del Expediente Técnico, a fin de asegurar la
correcta ejecucion de las obras en todas sus fases (...) Experiencia Dos (02) afios de experiencia efectiva
como residente y/o supervisor y/o inspector o gerente de construccion o jefe de supervision o asistente de
residente o asistente de Obras de supervision o la combinacion de estos en la ejecucion de obra o inspeccion
de obra o supervision de obra; En obras de saneamiento u obras iguales y/o similares, desde la colegiatura
(...) Los profesionales que ejerzan labores propias de ingenieria, entre ofras, lo cual se encuentra bajo el
ambito de la Ley N° 28858 “Ley que complementa la Ley N° 16053, Ley que autoriza a los Colegios de
Arquitectos del Peri y al Colegio de Ingenieros del Perti para supervisar a los profesionales de arquitectura e
ingenieria de la Republica”. Al respecto, el articulo 4° de la referida ley dispone que el certificado de habilidad
sera exigido a todo profesional que desempefie cargos en actividades inherentes a la ingenieria en entidades
privadas, publicas o independientes. Por lo tanto los profesionales que participaran en la ejecucion de la obra
materia de la presente convocatoria, deberan encontrarse incorporados y habilitados en el colegio profesional
correspondiente, al inicio de su participacion, el no cumplimiento de dicho requerimiento obligatorio constituye
una causal de Resolucion de Contrato, en tal sentido la colegiatura y habilitacion del personal profesional seré
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requerido por la Entidad para el inicio de su participacion efectiva del servicio, tanto para aquellos titulados en
el Peni o en el extranjero. (...)."

Del mismo modo, trasgredié lo establecido en el numeral 1.1. “Principio de legalidad”, del articulo IV
“Principios del procedimiento administrativo” del Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, que sefiala,
“(...) las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas (...)", €l
numeral 1 del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pblica, que
sefiala: (...) el funcionario adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento (...)"; y los numerales 1y
6 del articulo 7° de la referida Ley, que establece que el servidor publico tiene los siguientes deberes:
“Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier ofra indole en el desempefio de
sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o
instituciones.”, y “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica”; concordante con lo sefialado en el literal a) del articulo
156° y literal c) del articulo 157° del Reglamento General de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil.

. De igual manera, los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, que sefiala que todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: “(...) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado
y emplear austeramente los recursos publicos destinéndolos sblo para la prestacion del servicio publico (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo,
la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

2. Juan José Diaz Marifio identificado con DNI n.® 40037888, jefe de la Unidad de Logistica, periodo
de gestion de 11 de enero de 2021 a la fecha; mediante Contrato Administrativo de Servicios
n.? 002-2021% (Apéndice n.° 41); notificado con cédula de notificacion electrénica n® 00000005-
2022-CG/2681 de 12 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 42); quien presentd sus comentarios o
aclaraciones con documento s/n de 22 de diciembre de 2022, en veinticuatro (24) folios (Apéndice
n.° 42).

Al respecto, se concluye, que los hechos comunicados no han sido desvirtuados cuyo desarrolio
consta en el (Apéndice n.° 42) del presente Informe de Control Especifico, toda vez que, en su
condicion de jefe de la Unidad de Logistica, emiti6 y suscribi6 el informe
n.° 038-2021-MDH/OL de 31 de diciembre de 2021, informando el resultado del 4rea usuaria a la
revision, evaluacion y verificacion de la documentacion presentada por la empresa ganadora,
sefalando el cumplimiento de los requisitos para el perfeccionamiento del contrato y solicitando al
Titular de la Entidad la suscripcion del contrato de la Adjudicacién Simplificada n.® 001-2021-
MDH/CS; ejecucion de Obra: “Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua Potable e Instalacion
del Sistema de Saneamiento Basico en las localidades de Allcasirca, Arapachi, Ccoriraya,
Chichipampa, Uchupampa, Patahuasi, Wichccana y Yanaccma del distrito de Huancaray - provincia
de Andahuaylas — departamento de Apurimac”; lo que conllevo a la suscripcion del Contrato para la
ejecucion de la citada obra el 31 de diciembre de 2021 por S/ 6 652 659,57; pese a que, el contratista
no acredito el contrato de consorcio requerido en las bases, y la presentacion de documentos que
acredite el cumplimiento de la experiencia del personal clave: residente de obra y especialista en

% Mediante Resolucion Gerancial n.° 001-2021-AL-MDH de 25 de junio de 2021 (Apéndice n.° 41) se resuelve: (...} ARTICULO 1°.- disponer
la renovaci6n de los contratos administrativos de servicios de los trabajadores conlratados bajo dicho régimen cuya vigencia se haya dado
al 10 de marzo de 2021 considerando la vigencia de los mismos a plazo indeterminado (...)"
e —————————————————————
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seguridad en obra; ademas, aceptando la subsanacion de documentacion por parte del Contratista
el mismo dia de suscripcion del contrato.

Actuaciones realizadas por el sub gerente de Desarrollo Urbano y Rural, con las cuales contravino
lo establecido los principios de igualdad de trato, competencia, eficacia y eficiencia, integridad,
establecidos en el articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, asi como, las responsabilidades
esenciales sefialada en el numeral 9.1 del articulo 9 “Los funcionarios y servidores gue intervienen en
los procesos de contratacion por 0 & nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion de
manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables
y de los fines piblicos de cada contrato , conforme a los principios establecidos en el articulo 2".

Asi también, los numerales 4.1 y 4.2 del articulo 4° del Reglamento de la Ley n.° 28858, Ley que

complementa la Ley n.° 16053, Ley que autoriza al Colegio de Ingenieros del Pertl, para supervisar

alos profesionales de Ingenieria de la Republica, el cual sefiala que: “...) 4.1 El Certificado de Habilidad

es el documento que acredita que el profesional de Ingenieria se encuentra habilitado por el CIP para el
. ejercicio de su actividad y es emitido por su respectivo Consejo Departamental. 4.2 Toda entidad piblica o

privada y empleadores en general que contraten Ingenieros para ejercer actividades de ingenieria, estan
obligados & exigir previemente el Certificado de Habilided emitido por el respectivo Consejo Departamental
del Colegio de Ingenieros del Peru”; el literal €) del numeral 3) del Anexo | del Decreto de Urgencia n.®
102-2021, Decreto de Urgencia que dicta medidas extraordinarias para la ejecucion de gasto publico
en materia de inversion orientado al financiamiento de proyectos de saneamiento, infraestructura
vial y equipamiento urbano, que sefiala: “Como requisito para la suscripcion del conirato y sin perjuicio de
la demas documentacion prevista en las bases para ello, el postor ganador debe presentar los documentos
que acreditan el cumplimiento de los requisitos de calificacion relacionados con: la experiencia del postor y/o
del personal clave, formacion académica y/o capacitacion del personal clave (...) En caso de que la
documentacion presentada para suscribir el contrato se encuentre incompleta o presente errores, la Entidad
debe observarla y otorga al ganador de la buena pro dos (2) dias héabiles para subsanarla, plazo que se
computa desde el dia siguiente de haber sido notificadas las observaciones. Efectuada la subsanacién, el
contrato debe suscribirse al siguiente dia habil. (...)".

Asimismo, el articulo 1° y las Fichas de Homologacion del Anexo de la Resolucion Ministerial
n.° 249-2020- VIVIENDA del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, que establecen:
“(...) Articulo 1,- Aprobacion de fichas de homologacion. Aprobar once (11) fichas de homologacion de
requisitos de calificacion de “Perfiles profesionales de proyectos de saneamienfo para el &mbito rural, {...)
Nota 5: (...) La colegiatura y habilitacién se requerira para el inicio de su participacion efectiva en la ejecucion
de la prestacion. (...) Especialista en Calidad (Ver Nota 7) (...) Nota 7: Obligatoriedad de participacion: La
unidad ejecutora excepcionalmente, evaluara; para el caso de ejecucién de obras menores o iguales a 25%
del valor referencial de una adjudicacién simplificada; la obligatoriedad de participacién de este personal clave.
(...)% y el numeral 7.4.2. de la Resolucion n.® 017-2019-OSCE-PRE, Participacion de proveedores
en consorcio en las contrataciones del Estado, que establece: “Promesa de consorcio. 1. Contenido
minimo. La promesa de consorcio debe ser suscrita por cada uno de sus integrantes o de sus representantes
legales, debiendo contener necesariamente la siguiente informacion: (...) d) Las obligaciones que
correspondan a cada uno de los integrantes del consorcio. En el caso de consultorias en general, consultorias
de obras y ejecucion de obras, fodos los integrantes del consorcio deben compromelerse a ejecutar
actividades directamente vinculadas al objeto de la contratacion, debiendo cada integranfe precisar dichas
obligaciones. (...) 2. Modificacién del contenido. La informacién contenida en los literales a), d) y e) del numeral
precedente no puede ser modificada, con ocasion de la suscripcion del contrato de consorcio, ni durante la
etapa de ejecucion contractual. (...)"

Igualmente, los numerales 2.3. y 3.2.18. de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.® 001-2021-MDH/CS Primera Convocatoria para la Contratacion de la Ejecucion de la referida
Obra, que establecian: “(...) 2.3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO (...) q) Copia de
(i) contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion
que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal que conforma el plante! profesional clave.
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(...) De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo de dicha
experiencia sélo se considerard una vez el periodo fraslapado. No obstante, de presentarse periodes
traslapados en el residente de obra, no se considera ninguna de las experiencias acreditadas, salvo la
gjecucion de obras por paquete. (...) CAPITULO lil. REQUERIMIENTO (...) 3.2.18 PLANTEL PROFESIONAL
CLAVE EI Contratista estéa obligado a mantener el plantel profesional clave de profesionales, asi como el
personal técnico sefalado en el andlisis de Gastos Generales del Expediente Técnico, a fin de asegurar la
correcta ejecucion de las obras en todas sus fases (...) Experiencia Dos (02) afios de experiencia efectiva
como residente y/o supervisor y/o inspector o gerente de construccion o jefe de supervision o asistente de
residente o asistente de Obras de supervision o la combinacion de estos en la ejecucion de obra o inspeccion
de obra o supervision de obra; En obras de saneamiento u obras iquales y/o similares, desde la colegiatura
(...) Los profesionales que ejerzan labores propias de ingenieria, entre otras, lo cual se encuentra bajo el
ambito de la Ley N° 28858 “Ley que complementa la Ley N° 16053, Ley que autoriza a los Colegios de
Arquitectos del Peru y al Colegio de Ingenieros del Perti para supervisar a los profesionales de arquitectura e
ingenieria de la Republica”. Al respecto, el articulo 4° de la referida ley dispone que el certificado de habilidad
sera exigido a todo profesional que desempefie cargos en actividades inherentes a la ingenieria en entidades
privadas, publicas o independientes. Por lo tanto los profesionales que participaran en la ejecucion de la obra
materia de la presente convocatoria, deberan encontrarse incorporados y habilitados en el colegio profesional
correspondiente, al inicio de su participacion, el no cumplimiento de dicho requerimiento obligatorio constituye
una causal de Resolucién de Contrato, en tal sentido la colegiatura y habilitacion del personal profesional sera
requerido por la Entidad para el inicio de su participacion efectiva del servicio, tanto para aquellos titulados en
. el Peru o en el extranjero. (...).”

Del mismo modo, trasgredio lo establecido en el numeral 1.1. “Principio de legalidad”, del articulo IV
“Principios del procedimiento administrativo” del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que sefiala,
“(...) las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas (...)", €l
numeral 1 del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que
sefiala: (...) el funcionario adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de Jos procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento (...)" y los numerales 1y
6 del articulo 7° de la referida Ley, que establece que el servidor publico tiene los siguientes deberes:
“Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole en el desempefio de
sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o
instituciones.”; ¥ “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion pablica”, concordante con lo sefialado en el literal a) del articulo
156°y literal c) del articulo 157° del Reglamento General de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil.

De igual manera, los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, que sefala que todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: 4...) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado
y emplear austeramente los recursos publicos destinandolos solo para la prestacion del servicio piblico {...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo,
la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad:
“SUB GERENTE DE DESARROLLO URBANO Y RURAL (AREA USUARIA) Y EL ORGANO
ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES (OEC), INADVIRTIERON LA VERIFICACION DE LA
DOCUMENTACION PRESENTADA POR EL POSTOR QUE OBTUVO LA BUENA PRO EN EL
PROCESO DE SELECCION - ADJUDICACION SIMPLIFICADA N.° 01-2021-MDH/CS PARA LA
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SUSCRIPCION DEL CONTRATO, PERFECCIONANDOSE EL MISMO SIN CUMPLIR CON LOS
REQUISITOS OBLIGATORIOS, INOBSERVANDO LA NORMATIVA APLICABLE, AFECTANDO EL
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA”, estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad:

“SUB GERENTE DE DESARROLLO URBANO Y RURAL (AREA USUARIA) Y EL ORGANO
ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES (OEC), INADVIRTIERON LA VERIFICACION DE LA
DOCUMENTACION PRESENTADA POR EL POSTOR QUE OBTUVO LA BUENA PRO EN EL
PROCESO DE SELECCION - ADJUDICACION SIMPLIFICADA N.° 01-2021-MDH/CS PARA LA
SUSCRIPCION DEL CONTRATO, PERFECCIONANDOSE EL MISMO SIN CUMPLIR CON LOS
REQUISITOS OBLIGATORIOS, INOBSERVANDO LA NORMATIVA APLICABLE, AFECTANDO EL
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA’, estan desarrollados en el
Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos iregulares estén identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Huancaray, se formulan la conclusion siguiente:

1. En el marco del proceso de seleccion — Adjudicacion Simplificada n.° 01-2021-MDH/CS para la
Contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable e
instalacion del sistema de saneamiento basico en las localidades de Allcasirca, Arapachi, Ccoriraya,
Chichipampa, Uchupampa, Patahuasi, Wichccana y Yanaccma del distrito de Huancaray, provincia
de Andahuaylas, departamento de Apurimac’, el sub gerente de Desarrollo Urbano y Rural (area
usuaria) y el jefe de la Unidad de Logistica, responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones (OEC) inadvirtieron la verificacion de los documentos exigidos para el
perfeccionamiento del contrato, permitiendo que el postor ganador del proceso de seleccion —
Adjudicacién Simplificada n.° 01-2021-MDH/CS, suscriba contrato pese a no haber acreditado el
cumplimiento de los requisitos respecto al contrato de consorcio, experiencia del personal clave:
residente de obra y especialista en seguridad en obra y subsanacion de documentacion el mismo
dia de suscripcion del contrato.

Los hechos expuestos contravienen, los literales b), e), ) y j) del articulo 2, asi como el articulo 9
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y el articulo 139° de su Reglamento; numerales 4.1, 4.2 y 4.3
del articulo 4° del Reglamento de la Ley n.° 28858, Ley que complementa la Ley n.° 16053, Ley que
autoriza al Colegio de Ingenieros del Peru, para supervisar a los profesionales de Ingenieria de la
Replblica; articulo 1° de la Resolucién Ministerial n.° 249-2020- VIVIENDA del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento; Fichas de Homologacion del Anexo de la Resolucion
Ministerial n.® 249-2020- VIVIENDA del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento; literal
e) del numeral 3) del Anexo | del Decreto de Urgencia n.® 102-2021 Decreto de Urgencia que dicta
medidas extraordinarias para la ejecucion de gasto plblico en materia de inversion orientado al
financiamiento de proyectos de saneamiento, infraestructura vial y equipamiento urbano; asimismo,
el numeral 7.4.2. de la Resolucion n.° 017-2019-OSCE-PRE participacion de proveedores en
consorcio en las contrataciones del Estado, y los numerales 2.3. y 3.2.18. de las Bases Integradas
de la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2021-MDH/CS Primera Convocatoria para la Contratacion
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de la Ejecucion de la Obra Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable e instalacion del
sistema de saneamiento basico en las localidades de Allcasirca, Arapachi, Ccoriraya, Chichipampa,
Uchupampa, Patahuasi, Wichccana y Yanaccma del distrito de Huancaray, provincia de
Andahuaylas, departamento de Apurimac.

Situacion que afectd el correcto funcionamiento de la administracién publica, toda vez que se
contratd sin la experiencia requerida, y la presentacion de documentacién no fehaciente por parte
del consorcio, experiencia del personal clave: residente de obra y especialista en seguridad en obra
y subsanacion de documentacion el mismo dia de suscripcion del contrato. Hechos generados por
la actuacion contraria a los deberes funcionales del Sub gerente de Desarrollo Urbano y Rural (area
usuaria) y del jefe de la Unidad de Logistica, responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones (OEC).

VI. RECOMENDACIONES
Al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Huancaray:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de Huancaray comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
. Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusién n.° 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las
iregularidades n° 1 del presente Informe de Control Especifico, con la finalidad que se determinen
las responsabilidades que correspondan,

(Conclusion n.° 1)

VI. APENDICES

Apéndice n. 1:  Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de |la Contraloria.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4:  Copia autenticada del informe n.® 25-2021-MDH/OL de 5 de noviembre de 2021,
mediante el cual se solicito al titular de la Entidad la contratacion de un experto
independiente ylo especialista en contrataciones.

Apéndice n.° 5:  Copia autenticada del informe n.® 26-2021-MDH/OL de 8 de noviembre de 2021,
mediante el cual se solicitd al titular de la Entidad, la certificacion de crédito
presupuestario y/o prevision presupuestal para convocar el Proceso Especial de
Seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 01-2021-MDH/CS.

Apéndice n.° 6:  Copia autenticada del informe n.° 28-2021-MDH/OL de 9 de noviembre de 2021,
mediante el cual se solicitd al titular de la Entidad, la aprobacién del expediente
de contratacién de la ejecucién de la obra.

Apéndice n.°7:  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N.° 115-2021-MDH-AL de 9 de
noviembre de 2021, mediante el cual el titular de la Entidad aprob6 el expediente
de contratacion para el procedimiento especial de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 01-2021-MDH/CS.

Apéndice n.° 8:  Copia autenticada del informe n.” 29-2021-MDH/OL de 9 de noviembre de 2021,
mediante el cual se solicité al titular de la Entidad, la designaciéon de los
miembros del comité de seleccion para el procedimiento especial de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 01-2021-MDH/CS.
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Apéndice n.9:  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 116-2021-MDH-AL de 9 de
noviembre de 2021, a través del cual el titular de la Entidad designo al comité de
seleccion para la Adjudicacion Simplificada n.® 01-2021-MDH/CS.

Apéndice n.° 10: Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 119-2021-MDH-AL de 10 de
noviembre de 2021, mediante el cual el titular de la Entidad aprobo las bases
administrativas del Procedimiento especial de Seleccién de la Adjudicacion
Simplificada n.® 001-2021-MDH/CS.

Apendice n.° 11: Copia autenticada de la pagina 75 de las bases administrativas del
Procedimiento especial de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.® 01-2021-MDH/CS DU N°102-2021, respecto de las calificaciones del plantel
profesional clave.

Apendice n.° 12: Copia autenticada del pliego de absolucion de consultas y observaciones
(electronica) del Procedimiento especial de Seleccion de la Adjudicacion
Simplificada n.® 01-2021-MDH/CS  AS-DU102 2021-SM-1-2021-MDH-1.

Apéndice n.° 13: Copia autenticada del folio 76 de las bases integradas de la Adjudicacion
Simplificada N.° 01-2021-MDH/CS DU N.® 102-2021, respecto de las
calificaciones del plantel profesional clave.

Apendice n.° 14:  Copia autenticada del Anexo n.° 1 “Declaracion jurada de datos del postor”.

. Apéndice n.° 15:  Copia simple de consulta del registro nacional de la micro y pequefia empresa
de la razon social Grupo AGC Pert sociedad anonima cerrada.

Apéndice n.° 16: Copia autenticada del Acta de evaluacion, calificacion de propuestas y
otorgamiento de la Buena Pro Adjudicacion Simplificada N°01-2021-MDH-CS
(Primera convocatoria) de 23 de noviembre de 2021, mediante el cual se otorgd
la Buena Pro al postor “Consorcio Empresarial”.

Apéndice n.° 17: Copia autenticada del Informe de Accion de Supervision de Oficio
n.° D002578-2021-OSCE de 26 de noviembre de 2021, mediante el cual el
OSCE recomendo a la Entidad declarar la nulidad del procedimiento de seleccion
y retrotraer el mismo hasta la absolucién de consultas y observaciones.

Apéndice n.° 18: Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N.° 125-2021-MDH de 29 de
noviembre de 2021, mediante el cual el titular de la Entidad resolvié declarar la
nulidad de oficio del proceso especial de seleccion de la adjudicacion
simplificada n.® 01-2021-MDH-CS.

Apéndice n.° 19: Copia autenticada de los folios 62 y 63 de las bases integradas de la
Adjudicacion Simplificada N.° 001-2021-MDH/CS DU N.° 102-2021, respecto al
plantel profesional clave.

Apendice n.” 20: Copia autenticada del folio 73 de las bases mtegradas de la Adjudicacion
Simplificada N.° 001-2021-MDH/CS DU "N.> 102-2021, respecto de las
calificaciones del plantel profesional clave.

Apéndice n.* 21:  Copia simple del informe de Orientacion de Oficio n.® 007-2021-OCI/0349-SOO,
mediante el cual el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Andahuaylas, advirtié que la designacion del Comité de Seleccion no guarda
relacion directa con lo establecido en la Ley de Contrataciones.

Apéndice n.° 22. Copia simple del oficio N.° 387-2021-OCI-MPA/AP de 07 de diciembre de 2021,
mediante el cual se remite al titular de la Municipalidad Distrital de Huancaray el
informe de Orientacion de Oficio n.* 007-2021-0CI/0349-00.

Apéndice n.° 23: Copia autenticada del Acta de Evaluacion, Calificacion de propuestas y
otorgamiento de la Buena Pro de 15 de diciembre de 2021, mediante el cual el
Comité de Seleccion se otorgo la Buena Pro al Consorcio Empresarial.

Apéndice n.° 24. Copia autenticada del reporte de otorgamiento de la Buena Pro de 20 de
diciembre de 2021.

Apéndice n.° 25:  Copia autenticada de la carta n.® 004-2021-CE-RC-JCAS de 29 de diciembre de

2021, mediante el cual el Contratista remitié la documentacion para perfeccionar

el contrato.
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Apéndice n.° 26: Copia autenticada del registro n.” 8107 del cuaderno de mesa de partes de 29
de diciembre de 2021.

Apéndice n.° 27:  Copia autenticada de la carta n.° 01-2021-MDH/OL de 29 de diciembre de 2021,
mediante el cual se remitid para su revision a la Sub Gerencia de Desarrollo
Urbano, la documentacion para el perfeccionamiento del contrato.

Apendice n.° 28: Copia autenticada del informe n.® 393-2021-MDH/SGDUR de 30 de diciembre
de 2021, mediante el cual se remitio al Titular de la Entidad, las observaciones
a los documentos presentados por "El Contratista” para el perfeccionamiento de
contrato.

Apéndice n.° 29: Copia autenticada de la carta n.” 005-2021-CE-RC-JCAS de 31 de diciembre de
2021, mediante el cual el Contratista remitio el levantamiento de observaciones
para el perfeccionamiento del contrato.

Apéndice n.° 30: Copia autenticada del registro n.® 8135 del cuaderno de mesa de partes de 31
de diciembre de 2021.

Apéndice n.” 31:  Copia autenticada del contrato de consorcio para ejecucion de obra publica de
29 de diciembre de 2021, presentado por el Contratista para el
perfeccionamiento del contrato.

Apéndice n.” 32:  Copia autenticada del anexo n.° 5 — Promesa de Consorcio de 13 de diciembre

. de 2021, presentado por el Contratista para el perfeccionamiento del contrato.

Apéndice n.° 33: Documentos remitidos por el Consorcio Empresarial para acreditar la

experiencia del peksonal clave “Residente de Obra:

¢ Copia autenticada del certificado de trabajo de Eber Villegas Conza emitido
por la Municipalidad Provincial de Canchis de 31 de diciembre de 2021.

¢ Copia autenticada de la constancia de trabajo de Eber Villegas Conza emitido
por la Municipalidad Distrital de Curahuasi de 22 de octubre de 2021.

» Copia autenticada del certificado de trabajo de Eber Villegas Conza emitido
por Peruvian Golden Group SAC de 20 de octubre de 2021.

 Copia autenticada del certificado de trabajo de Eber Villegas Conza emitido
por |la Municipalidad Distrital de Coyllurqui sin fecha.

« Copia autenticada del certificado de trabajo de Eber Villegas Conza emitido
por la Municipalidad Provincial de Andahuaylas de 22 de enero de 2015.

« Copia autenticada del certificado de trabajo de Eber Villegas Conza emitido
por la Municipalidad Provincial de La Convencion de 30 de octubre de 2014.

Apéndice n.° 34:  Documentos remitidos para acreditar experiencia de Eber Villegas Conza en la

Municipalidad Distrital de Coyllurqui:

« Copia autenticada del oficio n.° 338-2022-OCI-MPA/AP de 17 de agosto de
2022.

o Copia simple de correo electrénico de 22 de setiembre de 2022, mediante el
cual se remite documentacion requerida con oficio n.° 338-2022-0OCI-MPA/AP
de 17 de agosto de 2022.

« Copia autenticada de oficio n.° 407-2022-A-MDC-PC/RA de 21 de setiembre
de 2022, mediante el cual se remite informe n.° 175-2022-UP-MDC-C/A-DGV
de 16 de setiembre de 2022.

e Copia autenticada de informe n.° 175-2022-UP-MDC-C/A-DGV de 16 de
setiembre de 2022, mediante el cual la jefa de la Unidad de Personal de la
Municipalidad Distrital de Coyllurqui, informé que el Sr. Ever Villegas Conza
no tuve vinculo laboral por ningln concepto en dicha Municipalidad.

Copia autenticada de los documentos presentados por el Contratista para

acreditar la experiencia del personal clave denominado “Ingeniero Especialista

en Seguridad en Obra”.

Copia autenticada del informe n.® 0399-2021-MDH/SGDUR de 31 de diciembre

de 2021, mediante el cual el sub gerente de Desarrollo Urbano y Rural, remitid
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al jefe de la Unidad de Logistica la documentacion para el perfeccionamiento del

contrato,

Copia autenticada del informe n.® 038-2021-MDH/OL de 31 de diciembre de

2021, mediante el cual el jefe de la Unidad de Logistica, solicité al Alcalde de la

Entidad la suscripcion del contrato.

Copia autenticada del Contrato de ejecucion de obra “Mejoramiento y ampliacion

del sistema de agua potable e instalacion del sistema de saneamiento basico en

las localidades de Allcasirca, Arapachi, Ccoriraya, Chichipampa, Uchupampa,

Patahuasi, Wichccana y Yanaccma del distrito de Huancaray, provincia de

Andahuaylas, departamento de Apurimac” de 31 de diciembre de 2021.

Copia simple de Dictamen n.® D000078-2022-OSCE-SPRI de 28 de enero de

2022, mediante €l cual la Subdireccion de Procesamiento de Riesgos del OSCE

informa a la Entidad que no incluyd como parte del plantel profesional clave al

especialista en calidad, tal como lo establece la ficha de homologacion.

Documentos que acreditan el vinculo laboral de Moises Chillingano Quintana,

con la Entidad:

- Fotocaopia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios n.° 005-2021
de cinco dias del mes de abril del afo 2021.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 001-2021-AL-MDH de
25 de junio de 2021.

Documentos que acreditan el vinculo laboral de Juan Jose Diaz Marifio, con la

Entidad:

- Fotocopia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios n.® 002-2021
de once dias del mes de enero del afio 2021.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 001-2021-AL-MDH de
25 de junio de 2021.

Cédula de notificacion, comentarios o aclaraciones presentados por las

personas comprendidas en la irregularidad y la evaluacion de comentarios o

aclaraciones elaboradas por la Comision de Control, por cada uno de los

involucrados. :

Andahuaylas, 28 de diciembre de 2022.

Liz Castillo
Abogada de la Corhisién de
Control
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El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Andahuaylas, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Andahuaylas, 28 de diciembre de 2022.

, : ? E“d_uardo a
* Jefe del Orga
Municipaligad

3

“ L A i o
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() LA CONTRALORIA
k GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
Municipalidad Provincial de Andahuaylas

Omano de Contrnl lnsﬂtucnonal

) Decenlo de Ia |gualdad deOportumdades paraMu;eres y Hombres
“Afo de la unidad, la paz y el desarrolio”

Andahuaylas, 03 de febrero 2023
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OFICIO N° 034- 2023-0OCI-MPA/AP "o & MUNICIPALIDAD DISTRITAL
Sefior o . EE HUANCARAY
FROILAN NAVARRO LOA MESA DE PARTES
Alcalde R iie o N° y D ? Q{ ’C
Municipalidad Distrital de Huancaray. _egl“tr ' @
Plaza de Armas SIN ‘ R ———

Huancaray/Andahuaylas/ Apurimac.
ASUNTO  : Remite Informe de Control Especifico N° 006-2022—2-0349—50&——' —_—

REF, : a) Oficio N ©408-2022-OCI-MPA/AP de 18 de noviembre de 2022,
b) Directiva N ©007-2021-CG/NORM "Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad" aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021 -
CG, de 11 de junio de 2021

Me dirijo a usted con relacién a al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico “Proceso de Contratacion para la Ejecucion de la Obra
Mejoramiento y Ampliacién del Sistema de Agua Potable e Instalacion del sistema de Saneamiento Bésico en
las localidades de Allcasirca, Arapachi, Ccoriraya, Chichipampa, Uchupampa, Patahuasi, Wichccana y
Yanaccma, del Distrito de Huancaray- Provincia de Andahuaylas — Departamento de Apurimac ", en la
Municipalidad Distrital de Huancaray.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 006-2022-2-0349-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Firmado digitaiments por QUECCARA
| PUMA Eduardo Fausto FAU 20131378972
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Eduardo Fausto Queccara Puma
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Andahuaylas
Contraloria General de la Republica
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