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PERIODO: 16 DE SETIEMBRE DE 2022 AL 5 DE OCTUBRE DE 2022

|. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad

. Provincial de Yungay, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad Provincial
de Yungay, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG, con orden de servicio
n.° 2-0346-2023-003

El inicio del servicio de control fue comunicado al alcalde de la Municipalidad Distrital de
Mancos mediante oficio n.” 0336-2023/MUNI.PROV.YUNGAY/OCI de 5 de junio de 2023, en
el marco de lo dispuesto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Confraloria
n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, y sus modificatorias.

. Obijetivo

Determinar si el procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.° 010-2022-
MDM/CS, contratacion para la ejecucién de la obra; “Creacion del sistema de saneamiento
basico en el anexo de Muyoc Alto, centro poblado de Tingua distrito de Mancos - provincia de
Yungay - departamento de Ancash”, realizado por la Municipalidad Distrital de Mancos, se
efectud de acuerdo a lo establecido en la normativa aplicable.

. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control corresponde al procedimiento de seleccion de la Adjudicacion
Simplificada n.® 010-2022-MDM/CS, para la contratacion de la ejecucion de la obra “Creacion
del sistema de saneamiento basico en el anexo de Muyoc Alto, centro poblado de Tingua
distrito de Mancos - provincia de Yungay - departamento de Ancash’, realizado por la
Municipalidad Distrital de Mancos, en el cual se advirtié que debido a las actuaciones y
decisiones de los miembros titulares del comité de seleccion no se admitié la oferta de un (1)
postor que cumplié con Ia presentacién de la documentacion obligatoria y no otorgaron un
plazo para la subsanacion de un documento adjunto en la oferta de dicho postor, asimismo,
descalificaron la oferta de un (1) postor que cumpli6 con la presentacién de la documentacion
que acreditaba la experiencia del postor en la especialidad, requisito de calificacion establecido
en las Bases integradas, lo que conllevo el otorgamiento de la buena pro al Consorcio Nueva
Florida; ocasionando que la Entidad pierda mejores ofertas econdmicas hasta por el monto de
S/ 94 688,09.
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 16 de setiembre de 2022 al 5 de
octubre de 2022, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relacionada al
hecho con evidencias de presunta irregularidad. Cabe precisar que, a fin de cumplir con el
objetivo propuesto, se efectu¢ la revision de documentacion anterior y posterior al periodo
descrito.

4. De la entidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Mancos pertenece al gobierno local.

A continuacion, se muestra el gréfico de la estructura organica de la Municipalidad Distrital de
Mancos:

Graficon.® 1:
Estructura organica de la Municipalidad Distrital de Mancos
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 001-2015-MDM de 12 de mayo de 2015.
Elaborado por: Comisién de control.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacién del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubemamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la
Directiva n.” 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.” 134-2021-CG y sus
modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion electrénica emitida por
la Contraloria General de la Republica, se cumplié con el procedimiento de notificacién del
Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencia de presunta
irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

COMITE DE SELECCION NO ADMITIO OFERTA DE UN (1) POSTOR QUE CUMPLIO CON LA
PRESENTACION DE DOCUMENTACION OBLIGATORIA ESTABLECIDA EN LAS BASES
INTEGRADAS, ADEMAS, DESCALIFICO A UN (1) POSTOR QUE CUMPLIO CON ACREDITAR
EL REQUISITO DE CALIFICACION RELACIONADO A LA EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA
ESPECIALIDAD CONSIGNADO EN LA NORMATIVA APLICABLE, OCASIONANDO QUE LA
ENTIDAD PIERDA LA OPORTUNIDAD DE CONTRATAR EN MEJORES CONDICIONES
ECONOMICAS HASTA POR EL MONTO TOTAL DE S/ 94 688,09.

Durante el procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 010-2022-MDM/CS,
contratacion de la ejecucion de la obra: “Creacion del sistema de saneamiento basico en el anexo
de Muyoc Alto, centro poblado de Tingua distrito de Mancos - provincia Yungay - departamento
Ancash”, realizada por la Municipalidad Distrital de Mancos, en adelante “Entidad”, se advirtio
que los miembros titulares del comité de seleccion durante la evaluacion de las ofertas de cuatro
(4) postores determinaron la no admision de uno de ellos, pese a que cumplié con la presentacion
de la documentacion obligatoria establecida en las bases integradas, ademas, no solicitaron
que dicho postor realice la subsanacion del error que no alterd el contenido esencial de
su respectiva oferta.

Asimismo, el referido comité de seleccion descalificd sin ninguna motivacion legal a un (1) postor
que cumplié con presentar los requisitos de calificacion en relacion a la experiencia del postor en
la especialidad consignado en las bases integradas, ademas de haber presentado la oferta
econdmica por el importe de S/ 852 192,83, lo que representd el 90% del valor referencial;
otorgando la buena pro al Consorcio Nueva Florida que presentd su propuesta econdmica al 100%
del valor referencial, siendo S/ 946 880,92.

Las situaciones sefialadas realizadas por los miembros titulares del comité de seleccién durante
la evaluacion y calificacion de ofertas, ocasionaron que la Entidad pierda la oportunidad de
contratar en mejores condiciones econdmicas hasta por el monto total de S/ 94 688,09.

Lo expuesto contravino lo establecido en los literales e) y f) del articulo 2, el numeral 9.1 del
articulo 9 y el articulo 12 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado; los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46, el numeral 49.1 y el literal c) del numeral
49.2 del articulo 49, el numeral 60.1, literal f) del numeral 60.2 y el numeral 60.5 del articulo 60, y
el articulo 66 del Reglamento de la Ley n.° 30225; el numeral 1.10 del capitulo | de la seccion
general y, el subnumeral 2.2.1.1 del numeral 2.2 del capitulo I y el literal B del numeral 3.2 del
capitulo Ill de la seccion especifica de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.° 010-2022-MDM/CS.
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Los hechos descritos se detallan a continuacion:
+» Antecedentes

Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 121-2022-MDM/GM de 31 de agosto de 2022

(Apéndice n.° 4), el gerente Municipal aprob6 la ejecucion del proyecto denominado:

“Creacion del sistema de saneamiento basico en el anexo de Muyoc Alto, centro poblado de

Tingua distrito de Mancos - provincia Yungay - departamento Ancash — Primera etapa”, con

C.U.I. n.° 2537186, por el presupuesto total S/ 1 022 480,92, que contaba con la siguiente
~ estructura presupuestal:

CUADRO N° 1
PRESUPUESTO DEL PROYECTO

N°® Descripcion Porcentaje Costo (S/)

1 | Costo directo 695 739,68
2 | Gastos generales 8,3365% 58 000,00

3 | Utilidad 7,00% 48701,78
4 Subtotal 802 441,46 -
5 | Impuesto (IGV) [ 18,00% 144 439,46 (*)
6 Presupuesto de ejecucion de obra 946 880,92
7 | Supenvision de obra | 36119% 34 200,00

8 | Elaboracién de expediente técnico 36 400,00

9 | Costo de evaluacion 5 000,00

Presupuesto total (S/) 1022 480,92

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.” 121-2022-MDM/GM de 31 de agosto de 2022.
Elaborado por: Comision de control.

{*): Se consignd en el presupuesto del proyecto el monto de S/ 144 349,46; a pesar de ello,
dicho monto no modificd la sumatoria del presupuesto total.

% Actos preparatorios

Al respecto, con “Requerimiento n.° 218-2022" de 5 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 5),
suscrito por Félix Victor Maza Caballero, jefe de la Unidad de Proyectos, Ejecucion y
Liquidacion de Obra (area usuaria), y con el visto bueno de Roger Augusto Mendoza Aranibar,
gerente de la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, y David Noe Lopez
Olivera, gerente Municipal, se tramitd a la Unidad de Abastecimiento, la contratacion de la
ejecucion de la obra: “Creacion del sistema de saneamiento bésico en el anexo de Muyoc Alto,
centro poblado de Tingua distrito de Mancos - provincia Yungay - departamento Ancash -
Primera etapa, con C.U.I. n.® 2537186", por el valor referencia de S/ 946 880,92, adjuntando
los términos de referencia (Ver apéndice n.° 5).

Cabe precisar que, en los mencionados términos de referencia se consigné como normativa
general, entre otras, el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, en adelante “TUO de la Ley n.° 30225"", que en su articulo 1 sefala lo siguiente:
“La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de
los recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por
resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras de tal manera que estas se
efectten en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el
cumplimiento de los fines publicos (...)."

1 Aprobado mediante Decrelo Supremo n.° 082-2019-EF y publicado el 13 de marzo de 2019,
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Posteriormente, mediante “Formato n.® 02 Solicitud y aprobacion de expediente de
contratacion” de 14 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 6), Edgard Luis Aguilar Norabuena,
jefe de la Unidad de Abastecimiento, solicité la aprobacion del expediente de contratacién del
procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.> 010-2022-MDM/CS, en
adelante “AS n.° 010-2022-MDM/CS”, siendo aprobado en el mismo documento por el gerente
Municipal, en el cual se consigné coma valor referencial el importe de S/ 946 880,92, sistema
de contratacién a precios unitarios y con la denominacion de ejecucion de la obra: “Creacion
del sistema de saneamiento basico en el anexo de Muyoc Alto, centro poblado de Tingua
distrito de Mancos - provincia de Yungay - departamento de Ancash”, en adelante “Obra”.

Luego, el gerente Municipal con “Formato n.” 04 Designacién del comité de seleccion” de
14 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 7), procedié a designar a los miembros titulares del
comité de seleccion que se encargaron de llevar a cabo la preparacion, conduccion y
realizacion del procedimiento de seleccién de la AS n.° 010-2022-MDM/CS, conforme se
muestra a continuacion:

CUADRON° 2

DESIGNACION DE LOS MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION
Nombres y apellidos Designacién Cargo en la Entidad

. ’ Gerente de Infraestructura,

Roger Augusto Mendoza Aranibar | Presidente Desarrollo Urbano y Rural

: i Jefe de la Unidad de Proyectos,
Félix Victor Maza Caballero 1° Miembro Ejecucion y Liquidacion de Obras
p ; S Jefe de la Unidad de
Edgard Luis Aguilar Norabuena 2° Miembro Abesiocinilasio
Fuente: “Formato n.” 04 Designacién del comité de seleccion” de 14 de setiembre de 2022.

Elaborado por: Comisitn de control.

Resulta importante mencionar que, Edgard Luis Aguilar Norabuena, jefe de la Unidad de
Abastecimiento, contaba con la Constancia de Profesional o Técnico Certificado del Organo
Encargado de las Contrataciones — OEC de 24 de febrero de 20222 otorgado por el Organismo
Supervisor de Contrataciones del Estado — OSCE (Apéndice n.° 8); por lo tanto, conocedor
de las normas y procedimientos de contrataciones con el Estado; asimismo, Roger Augusto
Mendoza Aranibar, Félix Victor Maza Caballero y Edgard Luis Aguilar Norabuena, contaban
con experiencia como miembros de comité de seleccion, toda vez, que durante el periodo 2022,
participaron como presidente, primer miembro y segundo miembro de comités de seleccion,
respectivamente, relacionados a procedimientos de seleccion de adjudicaciones simplificadas
de contrataciones de ejecucidn de obras anteriores a la Adjudicacion Simplificada
n.® 010-2022-MDM/CS, lo que demuestra que tenian conocimiento de sus funciones?®,
conforme se detalla a continuacion:

2 Con vigencia del 24 de febrero de 2022 al 23 de febrero de 2024, anterior a ello, contaba con una constancia de 26 de febrero de 2020
{Ver apéndice n.° 8), cuya vigencia era del 26 de febrero de 2020 al 25 de febrero de 2022 y con el nivel Basico. Dicha documentacion
fue oblenida de la pagina web: hilps://prodapp2.seace.qob.pefsican-uiwd-publlogistico/logisticosCertificados xhtmi7i=1.

4 De acuerdo a lo establecido en los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46 del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias, que sefiala:
‘46.1. EI comité de seleccion actia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones (...). Sus integrantes son solidariamente
responsables por su actuacion {...).

(.

46.5. Los integrantes del comité de sefeccion se encueniran obligados a acluar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad

en el gjercicio de sus funciones {...)."
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CUADRON®3

EXPERIENCIA EN PROCEDIMIENTOS DE SELECCION DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA
DE LOS MIEMBROS TITULARES DEL COMITE DE SELECCION

N° de Adjudicacion Valor Miembros titulares del
o
N Simplificada Disomanche referencial comité de seleccion
Creacion de los servicios deportivos y/o Roger Augusto Mendoza Aranibar
recreativos en el caserio de (presidente), Félix Victor Maza
Adjudicacion Simplificada Mamapampa, centro poblado de p L :
1] a s . . | 5/958919,45 | Caballero (primer miembro) y
n.” 006-2022-MDM/CS-1 | Huashcao, distrito de Mancos, provincia Edgard Luis Aguilar Norabuena
de Yungay - departamento de Ancash, ( g ik i)
con C.U.L. n.° 2520275 56
Construccién de red de alcantarillado; en ?Ogeﬁug‘;ﬂﬂi:z_ﬁﬂd&ﬁ Aranibar
TR el(la) servicio de desagiie en el barrio presidente), Félix Victor Maza
2 | AR A |Huascaran disit de mancos, povinci de| /246 568,94 | Caballero (primer mismbro) y
: Yungay, departamento de Ancash, Edgard Luis Aguilar Norabuena
con C.U.I. n.° 2541938 (segundo miembro)
Creacion de los servicios de desagile en Foger Augustc;: Mendoza Arahr;ibar
P el caserio Cruz Catac del distrito de presidente), Félix Victor Maza
ﬁﬂ;ﬂ%%z%%ﬁggd 1a Mancos - provincia de Yungay - §/682278,87 | Caballero (primer miembro) y
' departamento de Ancash, con C.U.I. Edgard Luis Aguilar Norabuena
n.° 2465057 (segundo miembro)
Mejoramiento de los servicios de agua Roger Augusto Mendoza Aranibar
I para riego en el canal de Shoropunta del (presidente), Félix Victor Maza
TJ”;&;?;‘&?;_%"S"M”K‘_’? distrito de Mancos provingia de Yungay y | S/ 644 10953 | Caballero (primer miembro) y
' departamento de Ancash, con C.U.l. Edgard Luis Aguilar Norabuena
n.” 2420094 {segundo miembro)

Fuente: Actas de apertura electronica, admision, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro de 26 de mayo, 9 de junio,
27 de julio y 8 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 9), obtenidas de la pégina web del Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado - SEACE: http://procesos seace.gob.peiseacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico xhtml,

Elaborado por: Comision de control,

Asi también, mediante “Formato n.° 05 Acta de instalacion del comite de seleccion” de
14 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 10), suscrito por los sefiores Roger Augusto Mendoza
Aranibar, Félix Victor Maza Caballero y Edgard Luis Aguilar Norabuena, miembros titulares del
comité de seleccion, dejaron constancia de su reunion realizada en la Gerencia de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, en el cual sefialaron que: (...) la Entidad notifico
debidamente la designacion de los miembros que se encuentran presentes, asi como el 6rgano
encargado de las contrataciones entrego al presidente el expediente de contratacion aprobado.
(...) el mencionado expediente con la informacion técnica y econémica ha sido revisado por
los miembros de seleccion encontréandolo conforme, por lo que este quedaré en custodia del
presidente”. Aunado a ello, acordaron lo siguiente: “(...) por UNANIMIDAD, acuerdan la
instalacion del colegiado y declaran que en la proxima sesion que sera notificada por el
Presidente con la debida anticipacion, se discutira el proyecto de BASES”.

Es asi que, con “Formato n.° 06 Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud
de expresion de interés” de 14 de seliembre de 2022 (Apéndice n.° 11), suscrito por los
sefiores Roger Augusto Mendoza Aranibar, Félix Victor Maza Caballero y Edgard Luis Aguilar
Norabuena, presidente, primer y segundo miembro titular del comité de seleccion,
respectivamente, dieron conformidad a las bases, manifestaron lo siguiente:

“(...) han tenido a la vista el proyecto de BASES y que este fue revisado por cada uno
de los presentes, por lo que, en total libertad y conocimiento, se acuerda por
UNANIMIDAD aprobar el mencionado proyecto, a fin de que sea elevado al funcionario
competente para su aprobacion final y con ello poder convocar el procedimiento de
seleccion.”
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Ademas, mediante “Formato n.° 07 Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion
de interés” de 14 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 12), los miembros titulares del comité
de seleccion, solicitaron a la Gerencia Municipal, la aprobacion del proyecto de bases, fal es
asi, que a través del mismo documento el gerente Municipal aprob¢ las bases antes sefialadas.
Es de precisar que, en el literal B del numeral 3.2 del capitulo Ill de las bases administrativas,
se consigno lo siguiente:

“3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION
()

B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a una (1) vez
el valor referencial de la contratacion en la ejecucion de obras similares, durante
los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran
desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.

Construccion y/o creacion y/o mejoramiento y/o ampliacion y/o recuperacion y/o
reconstruccion y/o adecuacion y/o rehabilitacion y/o remodelacion y/o renovacion,
de Servicios de Saneamiento Bésico y/o Sistema de Agua Potable y/o Linea de
Conduccién y/o Redes de Aduccion y Distibucion de agua potable y/o
alcantarillado que contengan como minimo los siguientes componentes: captacion
de manantial de ladera y/o cerco perimétrico de captacion, carpinterfa metalica,
concreto armado y/o concreto simple, prueba hidréulica, valvulas de aire y/o
valvulas de control y/o valvulas de purga, conexiones domiciliarias, cobertura,
mitigacion de impacto ambiental y/o mitigacion ambiental y/o monitoreo ambiental,
prevencion y control de covid-19 y/o protocolo sanitario anticovid 19, los
componentes indicados debe acreditar en un solo contrato.”
(Lo resaltado es nuestro)

% Procedimiento de seleccidn:

Posteriormente, en la pagina web del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado, en
adelante “SEACE”, se observé que el 16 de setiembre de 2022, se inicio la convocatoria del
procedimiento de seleccion de la AS n.” 010-2022-MDM/CS, estableciéndose el cronograma
con las siguientes etapas:

IMAGEN N° 1
CRONOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Convocatoria Cronograma

Informacion General Erapa Facha inkoin Fecha Fin
Momenclatura: A5-5M-10-2022-M0M-C5-1 Comvocatoria 1e/0%/ 2002 18/ 092002
N Convocatoria: ! Begictro de particspanteciflectronica) ;_rg? e 5:::-’3022
Tipo Comgra o s -
Seleceion: Pérla Emldsd Formutacion de consultas y 175092022 i

nbnervacionesElectranica) oo PE i
Normativa Aplicable: Ly N° 30129 - Ley de Contratacsones del Estade
Abtolicion de consaltes y

Varsién SEACE 3 kot : 2309/2022 2300200
tewntificador
Canvocatoria: edes) e TM‘,‘.‘:‘:"&::“&’“ 2300872022 230802021
W08/ AW Pl T
Presentacidn de oferuasElectronical po:01 1399
Iuacidn y calificacion 104208
Informacién general de 1a Entidad Eowchon) cullicaltn i 031072022 05:10/2012
Entidad Comvorants: LNC IPALIDAD DISTRITAL DF MANCOS Ororgamienta de la Buena Pro 0810/ 2022 051072022
& TRAVES DEL SEACE 0830 '
Direccion Legal: CALLE DO DE MAYD S/8 (AMCASH- YLINGAY - MARCOS )
Pagine Web.
Télufono de la
a0
Entidsd: H* Ruie Entidad Contratante
2MFI6385 MURICIPALIDAD DISTRITAL DE MANCOS

Fuantn Pagina web del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE;
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Asi también, luego de haber trascurrido el periodo de formulacion de consultas y
observaciones, el 23 de setiembre de 2022, en el SEACE se publicé el “Pliego de absolucion
de consultas y observaciones” (Apéndice n.® 13), corrigiendo las observaciones realizadas
por los participantes, entre ellas la empresa Mafraviir E.|.R.L. (RUC: 20603211589), que sefiald
lo siguiente:

“(...) de acuerdo con el articulo 26 del Reglamento, (...) empleando para ello (...) las
bases estandar aprobadas por el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida
en el expediente de contratacion aprobado.

(...) se observa la transgresion a la normaliva, referente a la EXPERIENCIA DEL
POSTOR, cuente con companentes en las obras similares, tales como prevencion y
control de covid-19 y/o protocolo sanitario anticovid 19, los componentes indicados
deben acreditar en un solo contrato.

Como se observa, el comité de seleccion vulnera la normativa de contrataciones, puesto
que como requisito se solicita 1 vez el valor referencial de la contratacion en la ejecucion
de obras similares, durante los 10 ANOS ANTERIORES A LA FECHA DE
PRESENTACION DE LAS OFERTAS.

Ahora bien, teniendo como inicio de la COVID-19 como pandemia en el Perd, fue a
partir de marzo del 2020, recién han transcurrido 2 afos y 6 meses; todo esto no se
llegaria a cumplir durante los 10 ANOS ANTERIORES A LA FECHA DE
PRESENTACION DE LAS OFERTAS.

Por lo tanto, se pide al comité de seleccién, Suprimir las exigencias de componentes
prevencion y control de covid-19 y/o protocolo sanitario anticovid 19, en pos del
cumplimiento de la normativa vigente.”

Es de precisar que, dicha solicitud en otros términos también fue realizada por las empresas
Mishti S.RL. (RUC: 20601352771) y Consultores Joal & Asociados S.A.C. (RUC:
20609254310); respecto a ello, el comité de seleccion acogid la observacion realizada
sefialando que en la etapa de integracion de bases se suprimira el componente prevencion y
control de covid-19 ylo protocolo sanitario anticovid 19, y que la acreditacién de los
componentes sera por la sumatoria de contratos, a fin de una mayor pluralidad de participantes.

Ademas, con |a observacién acogida los miembros del comité de seleccion, el 23 de setiembre
de 2022, modificaron el literal B del numeral 3.2 del capitulo Il de la seccion especifica, para
de esta forma, integrar las bases del procedimiento, en adelante “bases integradas”s
(Apéndice n.” 14), consignandose finalmente en el referido numeral lo siguiente:

“3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION
(--:)

B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a una (1) vez
el valor referencial de la contratacion en la ejecucion de obras similares, durante
los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran
desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.

Construccion y/o creacion y/o mejoramiento y/o ampliacion y/o recuperacion y/o
reconstruccion y/o adecuacion y/o rehabilitacién y/o remodelacién y/o renovacion,
de Servicios de Saneamiento Bésico y/o Sistema de Agua Potable y/o Linea de
Conduccion y/o Redes de Aduccion y Distribucion de agua potable y/o

4 En concordancia con lo establecido en el literal B del numeral 3.2 del capitulo Ill de las referidas bases.
5Ver laimagen n.® 1 Cronograma del procedimiento de seleccion.

2
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alcantarillado que contengan como minimo los siguientes componentes: captacion
de manantial de ladera y/o cerco perimétrico de captacion, carpinteria metalica,
concreto armado y/o concreto simple, prueba hidraulica, valvulas de aire y/o
valvulas de control y/o valvulas de purga, conexiones domiciliarias, cobertura,
mitigacion de impacto ambiental y/o mitigacion ambiental y/o monitoreo ambiental,
los componentes indicados debe acreditar en un solo o varios contrato.”

(Lo resaltado es agregado)

Luego de ello, el 30 de setiembre de 2022 los miembros titulares del comité de seleccion
verificaron a través del SEACE, la presentacién de las ofertas de manera electrénica,
elaborando el reporte “Presentacion de ofertas/expresion de interés” (Apéndice n.° 15), en el
cual se observo a cuatro (4) participantes, como se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 4
PARTICIPANTES QUE PRESENTARON SUS OFERTAS A TRAVES DEL SEACE
o = Fecha y hora de
N Nombre o razén social del participante N° de RUC presentacion
1 VMJ Contratistas Generales S.A.C. 20523201949 | 29/09/2022 - 19:13:26

Consorcio Nueva Florida; Constructora
: Cade S.R.L.y Dambez Company E.IR.L. 20608926586

3| Consorcio Mishti: Mishti S.R.L. y Cinvec S.A.C. | 20601352771 | 29/09/2022 - 22:52:08

Consorcio Mancos: Constructora y
“] ConsultoraJean SRL.yYAEVEIRL | 20607793132

Fuente: “Presentacion de ofertas/expresion de inlerés” de 29 de setiembre de 2022.
Elaborado por: Comisitn de control.

29/09/2022 - 22:02:00

29/09/2022 - 23:57:55

De manera que, el 5 de octubre de 2022, Roger Augusto Mendoza Aranibar, Félix Victor Maza
Caballero y Edgard Luis Aguilar Norabuena, presidente, primer y segundo miembro del comité
de seleccion, respectivamente, luego de realizar la admision, evaluacion y calificacion de las
propuestas de los cuatro (4) participantes antes sefialados, suscribieron el “Acta de apertura
electrénica, admision, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro” (Apéndice
n.° 16), con el cual no admitieron la oferta presentada por el Consorcio Mancos, debido a que
el anexo n.° 1 presentado en su oferta, tendria informacion incongruente.

CUADRON° 5
ADMISIBILIDAD DE LAS OFERTAS DE POSTORES REALIZADA
POR EL COMITE DE SELECCION

N° er%mnmal Estado Comentario u observacion realizado por el comité de seleccion
1 Consorcio Admitido Cumpli6 con la presentacion de los Anexos n.%s 1, 2, 3,4, 5y 6, asi
Mishti como la documentacion que acreditd quien suscribié la oferta.
Considerando que el numeral 60.1 del articulo 60 del RLCE, sefiala
que el comité de seleccion solicita la subsanacion de algunas
omisiones, siempre que no altere el contenido esencial de |a oferta;
9 Consorcio N s sin embargo, el postor en el Anexo n.° 1 y Anexo n.” 5 de manera
0 admitido 1 el 5
Mancos fehaciente no permitio determinar que empresas conformaron el
consorcio, siendo que presentd informacién incongruente lo que
alterd el contenido de la oferta; por ello, el comité de seleccion
acuerda declarar como no admitida la oferta.
3 Consorcio Admitido Cumplié con la presentacion de los Anexos n.% 1,2, 3,4, 5 y 6, asi
Nueva Florida como la documentacion que acreditd quien suscribio la oferta.
4 VMJ Contratistas Admitido Cumpli6 con la presentacion de los Anexos n.¢ 1, 2, 3, 4 y 6, asi
Generales 5.A.C. como la documentacién que acreditd quien suscribid la oferta.
Fuente: “Acta de apertura electronica, admision, evaluacién de ofertas y otorgamiento de la buena pro” de 5 de
octubre de 2022.
Elaborado por: Comision de control.
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Al respecto, de la revision integral de la oferta del Consorcio Mancos (Apéndice n.” 17)8, se
verifico que el referido consorcio se encuentra conformado por las empresas Constructora y
Consultora Jean S.R.L. y YAEV E.|R.L,, tal como se establece en su Anexo n.® 5 “Promesa
de consorcio” y los certificados de vigencia que se adjuntaron en dicha oferta.

Asi también, se verifico que el Consorcio Mancos present6 la totalidad de la documentacion
obligatoria requerida en el subnumeral 2.2.1 del capitulo Il de la seccién especifica de Jlas
bases integradas; entre ellas, el Anexo n.° 1 “Declaracién jurada de datos del postor”
de 29 de setiembre de 2022; sin embargo, el Consorcio Mancos al consignar los
datos de los consorciados, detallé como uno de los consorciados a la empresa T&C
Tecnologia y Construccion S.R.L., mas no a la empresa YAEV E.LR.L., error por el cual
fue descalificado.

IMAGEN N° 2
ANEXO N° 1 PRESENTADO POR EL CONSORCIO MANCOS

MUMICIPALIDAD DISTRITAL Ol MANCOS 000
ADMAWCACIN B ACADA N 31 0-202 3-A0WCS

ANEXOD N*1
DECLARACK)M JURADA DE DATOS DEL POSTOR

Sefores =
COMITE DE gn.m

SIMPLIFICADA N* 010-2022-MDMICE-1
Frossnte -

El gue s susciibe, JEFEREON ANIARAL ROMERD MEGO, comin del
MANCOS, idenifceds con DNI N* 71587331, DECLARO BAJD JURAMENTO que la siguisils

CONSTRUCTORA ¥ CONSULTORA JEAN S.R.L. ; 2
= T O SRR A ARSI - FOARAT =]

Consorclado 2:

T&C Tecnologia

y Construccion
SRL.

o o L ey

Fuente: Propuesta presentada por el Consorcio Mancos a traves del SEACE.
Elaborado por: Comision de control,

Cabe serialar que, los miembros fitulares del comité de seleccion justificaron la decision de no
admitir la oferta del Consorcio Mancos, debido a que en el Anexo n.° 1 “Declaracion jurada de
datos del postor” y el Anexo n.® 5 “Promesa de consorcio”, ambos de 29 de setiembre de 2022,
se consignd informacion incongruente que no permitié la determinacién de las empresas que
conformaron el referido consorcio, lo que alteré el contenido de la oferta; situacién que habria
generado ambigledad a los miembros del comité de seleccion.

Sin embargo, debemos mencionar que |a evaluacion de la oferta debié darse de forma integral
o conjunta de toda la documentacién contenida en la propuesta, para determinar si aun
persistia la incongruencia, tal como lo sefala el Tribunal de Contrataciones del Estado en el
segundo parrafo del numeral 17 de la Resolucion n.® 1881-2019-TCE-S1 de 4 de julio de 2019:

‘(...) En ese sentido, cabe indicar que la evaluacion y analisis de congruencia de la
informacién presentada en una oferfa alcanza a todos los documentos que la
conforman, toda vez que, por el hecho de formar parte de ésta, debe ser objeto de

% Documentacion presentada a través del SEACE.
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revision integral o conjunta por parte del Comité de Seleccion. Debe tenerse
presente que durante la evaluacion de una oferta lo que se busca es precisamente que
la oferta sea congruente entre si, debiendo ser objeto de revisién integral o conjunta
todos los documentos que la conforman. {...)"
(Lo resaltado es agregado)

De manera que, si verificamos los documentos que conforman la oferta, se observa que el
Consorcio Mancos presentd adjunto al Anexo n.° 1 “Declaracion jurada de datos del postor” de
29 de setiembre de 2022, el certificado de vigencia de poder de la empresa YAEV E.|.R.L de
19 de seliembre de 2022, tal como se muestra en la siguiente imagen:

CERTIFICADO DE VIGENCIA DE LA EMPRESA YAEV E.LR.L.

IMAGEN N° 3

sunarpi-
RN
FOMA WECERTRAL W I+ SEDE VHAARAE idhnd e e e e
Oficins Reiatiel g HUARAL 36700
Bollcitud M 2032 §719108
TROWEOET 1158:00

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS

LIBRO DE EMPRESAS INDIVIDUALES DE RESPONSABILIDAD LIMITADA

El v viion yuw suscsibe, CERTIFICA.

Cus, 80 1 DA SRCIronGa N° 11107301 del Regmire s Persones surdces ou s Onorg
SOTHLE R Edu ¥ vagene vl o v ube VEQA, YOE] 3

L]

CARGO. TV

DENOMINACIGN O RAZON BOCIAL: YAEY E1, LA

CERTIFICADO DE VIGENCIA

EEAS INDIVDUALES I AL LIMIT AR

Fuente: Propuesta presentada por el Consorcio Mancos a través del SEACE.
Elaborado por: Comision de control.

Certificado de

vigencia de la

empresa YAEV
ELRL.

Asl también, el referido consorcio presenté el Anexo n.” 5 “‘Promesa de consorcio” de 29 de
setiembre de 2022, donde consigno los nombres y obligaciones de los dos (2) consorciados,
entre ellos, el de la empresa YAEV E.IR L., informacién que confirma que la referida empresa
fue la que conformé el Consorcio Mancos.

IMAGEN N° 4
ANEXO N° 5 PRESENTADO POR EL CONSORCIO MANCOS
,m—'w_.'nmuum TUTES W TOTC D
mmww i B PLIP ACADA W 01 ek BTG S
ANEXO W 5
PROMESA DE COMBORCID < —
- o
;?#ernmt : %w - i
Integrantes del Eranine- h
Consorcio Mancos: g egrpirebe gt gl ol g it e F -t
1 YAEVEIRL m-mmwmwﬁ‘.—fﬂ ot bt sl -a”m
= JRL e AN GBOO 48 SLINAT 8 LUSNS PO, MO8 COMBraMalaTon § lrmaliesr ol contraty da - & —
2. Constructora y Com o aLEyieeo, bar e Sauianiss sorgcanen T e 5 b Ley o P ki 20 o Bos S, SeevarG #4 TS Vorie
3 N B Kt mmmmumrwmm'ﬂmum
Consultora Jean S.R.L : Sy e e, I 05 e s
B R —
N ey e s e
m'-:-l-M|ﬂ‘-wmnmu:-whm m“m'“m“ ' pocimesio que screditen | fermacidn
Dorraspariourie o UM PALIOAD DIETRITAL D WA, 5
Asimiamo, declarsmos GG B Tepreseniams comin del consorda no ba encusnbs o
o et sl i i aponcin per contratar pon ed Exteds, 1 o

PUIRAT .

Mssairo domiclic gl ComER BN ML LNTD WRDL (17 ULV EMANCAYAN AMCASN - | o
HCE P RCECIn)

)

.

Obligaciones de
YAEVE.IRL.
55%, y de
Constructora y
Consultora Jean
SRR.L.: 45%

Fuente: Propuesta presentada por el Consorcio Mancos a través del SEACE. o
Elabarado por: Comisién de control.
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Asimismo, como parte de la documentacion que presenté para acreditar la experiencia del
postor en la especialidad, el Consorcio Mancos adjunté los contratos de consorcios de
procedimientos de seleccion anteriores, en las cuales se detallan que una de las empresas que

conforma el consorcio es la empresa YAEV E.I.R.L., como se muestra a continuacién:

IMAGEN N° §
CONTRATOS DE CONSORCIOS DE LA EMPRESA YAEV E.LR.L.

CONTRIBUYENTE 20471135385 RESENTADO FOR EL TITULAR
GERENTE DON YOEL ANTONIO ESPINOZA VEGA CON DOCUMENTO
NACIONAL DF IDENTIDAD NUMERO 42428185, DE ESTADO CWIL SOLTERO
DOMICILIADO EN LA AV PROL LUZURIAGA NRO 1312 BARRID VILLON
BAJO - HUARAZ - ANCASH Y DE OTRA PARTE “PROYECTOS DE
DESARROLLO INTEGRAL & SOSTENIBLE SA.C." CON REGISTRO UNICO DE
CONTRIBUYENTE NUMERO 20831081536 REPRESENTADO POR SU
GERENTE GENERAL DON MARQUEZ SANTIAGO ZENON, CON DOCUMENTO
NACIONAL D IDENTIDAD MUMERQ 40427807 ESTADO CIVL SOLTERO
NOMCILADD EN EL JR FACLINDO VARILLAS SN - DISTRITO DE HUARI -
PROVINCIA HUAR|, DEPARTAMENT) DE ANCASH, DE ACUERDO A LAS

7
CONTRATO DE COLABORACION EMPRESARIAL || [ NSARCI HUASCRRIN,
Contrato de “CONSORCIO PUKAHIRCA”
consorcio de la W
empresa [ : TRATC DE CONSORCID OQUE || Consto por ef presents dacumentn sl CONTRATO DE CONSORCICH oue celebran dé
YAEVEIRL. | 1 oo CBRARAN DE UNEPRRT ON REGISTRO UNICO DE || ur porie ECCREA COMRATSTAS GERERALES SAC. con RUC N 2M4081300%

necrfa en o portide evecirinico N° 11102286 del Registo de Personcs Judicos de
Regiskos PUblcos de Huarar, con comiclo en LA AV, SAN MARTIN M* 638 ‘NI 201 -
BARRD) DE HUARUPAMPA = HUARAL - ANCASH. debldomente represeniado par U
Gerenle LUNA SOLANO JOSE SANTOS, idenificodo con DN, W 31471880

paderes inscilos en el osionto de la relerica partida; de olrc porte i
ELRL. idenificada cor RU.C. N 20571135886, inscrita en o portida electinsco H°
10731 del Ragaia de Pemonas Judicas de Regekos Publicos de Huarar con
dormiciko n AVENIDA VILLON BAJO BARR. VHLLON BAJO |PROL. BELEN PASAJE COMUN
7H) (ANCASH-FUARAL HUARAT 8AJ0 . debidamente represenicdo por s Gerenle
ESHNOTA VEGA YOEL ANTONIO, idenbficado con DN N' 43428105, con poderes
iscrits on ¢ osenlo de la reteddo porida; o quenes en o sucesivo se les
denomnard 10§ CONSORCIADOS. en los témings y condiclones contenidos ¢n i

CLAUSULAS SIGUIENTES: cldusuios siguientes.

d

Contrato de
consorcio de la
empresa
YAEVELRL.

Fuente: Propuesta presentada por el Consorcio Mancos a través del SEACE.
Elaborado por: Comision de control.

incongruente con el numero de RUC detallado en dicho anexo, sefialé lo siguiente:

“(...) el articulo 60 del Reglamento hace referencia a subsanaciones y/o correcciones
de documentos presentados (...). En el presente caso, se tiene que el documento
consistente en el Anexo N° 1 (...), se enmarca dentro del primer supuesto.

(..)

(...) respecto a la consignacion errada de la denominacion de un consorciado frente a
otros documentos de la oferta, si bien puede calificarse como informacion contradictoria,
no se encuentra en el supuesto para que la oferta deba declararse de plano como no
admitida, en tanto de la trazabilidad de la oferta del Adjudicatario (...) solo obedece a
un error material y que como tal no altera el contenido de la oferta, con mas razon aun
si se encuentra dentro del supuesto establecido en el literal f) del numeral 60.2 del
articulo 60 del Reglamento para su subsanacion (...).

(...)

(...) este Colegiado dispone que el Comité de Seleccion, respecto a este extremo, le
otorgue al Adjudicatario un plazo que no puede exceder de tres (3) dias hébiles para
que proceda a subsanar la presentacién de su Anexo N° 1/(...)."

(Lo resaltado es agregado)

del postor”, fue un error material subsanable.

De otra parte, mediante la Resolucion n.® 01634-2020-TCE-S2 de 5 de agosto de 2020, el
Tribunal de Contrataciones del Estado respecto a la no admision de un postor que consigné
en el Anexo n,° 1 "Declaracion jurada de datos del postor” el nombre de un consorciado

Conforme es de verse, en la oferta presentada por el Consorcio Mancos, se adjunté
documentacion con la cual se puede aseverar que las empresas que lo conforman fueron:
a) Constructora y Consultora Jean S.R.L. y b) YAEV E.L.R.L.; por lo cual, el nombre “T&C
Tecnologia y Construccion S.R.L.” consignado en el Anexo n.° 1 *Declaracion jurada de datos
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En consecuencia, la decision de los miembros del comité de seleccion de no admitir la oferta
del Consorcio Mancos, constituye un parametro subjetivo y fuera del marco normativo; debido
aque el error en el Anexo n.° 1 “Declaracion jurada de datos del postor”, es un error material
subsanable dado que no altera el contenido esencial de la oferta; a pesar de ello, los miembros
del comité de seleccion no solicitaron la subsanacién inobservando el numeral 60.1,
literal f) del numeral 60.2 y el numeral 60.5 del articulo 60 y el articulo 66 del Reglamento de
laLeyn.® 302257, y el numeral 1.10 del capitulo | de la seccion general de las bases integradas.

De ofra parte, debemos precisar que, el Consorcio Mancos presenté conjuntamente con el
Anexo n.° 1 “Declaracion jurada de datos del postor’, los siguientes anexos: a) Anexo n.” 2
‘Declaracién jurada articulo 52 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado’,
b) Anexo n.° 3 “Declaracion jurada de cumplimiento del expediente técnico”, c) Anexo n.° 4
“Declaracién jurada de plazo de ejecucion de obra®, d) Anexo n.” 5 “Promesa de consorcio”,
e) Anexo n.° 6 “Precio de la oferta”, f) Anexo n.° 10 “Experiencia del postor en la especialidad”,
todos de 29 de setiembre de 2022, y toda la documentacion solicitada en el numeral 2.2.1
Documentacion de presentacion obligatoria del capitulo Il Del procedimiento de seleccion de
la seccion especifica de las bases integradas.

Conforme a lo sefialado, los miembros titulares del comité de seleccion con su accionar que
no se encontraba debidamente motivado para la no admision del Consorcio Mancos, también
inobservaron los literales e) y f) del articulo 2 y el numeral 9.1 del articulo 9 del TUO de la
Ley n.® 30225, ademas, los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46, del Reglamento de la
Ley n.® 30225, y, el numeral 1.10 del capitulo | de la seccién general y el subnumeral 2.2.1.1
del numeral 2.2 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas de la
AS n.” 010-2022-MDM/CS.

Ademas, para acreditar la experiencia del postor en la especialidad acorde a lo establecido
como requisito de calificacion en las bases integradas, el Consorcio Mancos presento en su
oferta los siguientes documentos:

1. Contrato de ejecucién de obra AS-SM-2-2016-MDFOE/CE-1 de 21 de setiembre de 2016,
con su respectiva acta de recepcién de obra de 16 de marzo de 2017, que contemplo la
meta “2.00 Cerco Perimetro de Captacion”.

. Contrato n.” 095-2019/VIVIENDA/VMCS/PNSR/UA de 20 de agosto de 2019, con su
respectiva acta de recepcion de obra de 25 de agosto de 2020, que adjunté el Anexo
n.° 01 “Resumen de metrados”, en el cual se detallé en otros componentes, |a partida
“01.04 Mitigacion del impacto ambiental”.

. Contrato n.” 006-2020-MDY/GM de 29 de diciembre de 2020, con su respectiva acta de
recepcion de obra de 10 de noviembre de 2021, que contempld entre otros componentes,
“1.1 captacion de ladera”, “1.8 Valvulas de Purga” y “1.9 Vélvula de Control".

. “Contrato al proceso de Adjudicacion Simplificada-DU N° 114-2020-MPAR-LAMELLIN-1-
Primera Convocatoria (...)" de 31 de diciembre de 2020, con su respectiva acta
de recepcion de obra de 2 de diciembre de 2021, que contempld entre otras partidas,
las siguientes: “01.01.04.03.02 Prueba hidraulica tuberias PVC’, “01.01.09 Valvula de
Purga (14 und)”, “01.01.09.03 Concreto armado”, “01.01.10 Valvula de control (5 und)”,
“01.01.11 Conexiones domiciliarias (2,190.00m)", “01.01.11.03.02 Prueba hidraulica
tuberias PVC", “01.02.01.03 Concreto simple”, “01.02.01.07 Coberturas”, “01.02.01.11
Carpinterfa metlica” y “7.03 Impacto ambiental”.

Al respecto, la documentacion antes sefialada acreditaba los ocho (8) componentes
relacionados a la experiencia del postor en la especialidad establecidos en el literal B del
numeral 3.2. Requisitos de calificacion del capitulo Il Requerimiento de la seccion especifica
de las bases integradas, que sefiala lo siguiente: “Construccion y/o creacion y/o mejoramiento

7 Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias.

Informe de Control Especifico n.” 030-2023-2-0346-SCE
Periodo: 16 de setiembre al 5 de octubre de 2022
Pagina 15 de 33

0015



’@_LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

y/o ampliacion y/o recuperacion y/o reconstruccién y/o adecuacion y/o rehabilitacion y/o
remodelacién y/o renovacion, de Servicios de Saneamiento Bésico y/o Sistema de Agua
Potable y/o Linea de Conduccion y/o Redes de Aduccion y Distribucion de agua potable y/o
alcantarillado que contengan come minimo los siguientes componentes: captacion de
manantial de ladera y/o cerco perimétrico de captacion, carpinteria metdlica, concreto armado
y/o concreto simple, prueba hidraulica, valvulas de aire y/o valvulas de control y/o vélvulas de
purga, conexiones domiciliarias, cobertura, mitigacion de impacto ambiental y/o mitigacion
ambiental y/o monitoreo ambiental, los componentes indicados debe acreditar en un solo o
varios contratos.”

Asi también, el Consorcio Mancos mediante el Anexo n.° 6 “Precio de la oferta” de
29 de setiembre de 2022, present6 su oferta econdmica por el monto de S/ 905 832,27,
que representd el 95% del valor referencial, entonces, considerando los principios de
competencia, eficacia y eficiencia, y en concordancia con la finalidad de la normativa de las
contrataciones del Estado, que establece se efectien bajo las mejores condiciones de precio
y calidad, los miembros titulares del comité de seleccién debieron solicitar la subsanacion de
la oferta del Consorcio Mancos, especificamente por el error consignado en el Anexo n.° 1
‘Declaracién jurada de datos del postor’ de 29 de setiembre de 2022, y de esa manera debi
ser admitida en la etapa de evaluacion y calificacion del procedimiento de seleccion de la
AS n.° 010-2022-MDM/CS.

Luego, continuando con las etapas del procedimiento de seleccion, los miembros del comité
seleccion realizaron la evaluacion y calificacion de las tres (3) ofertas admitidas, descalificando
al Consorcio Mishti y VMJ Contratistas Generales S.A.C., por no cumplir con los requisitos de
calificacion establecidos en las bases integradas, y otorgandole la buena por al Consorcio
Nueva Florida, a través del “Acta de apertura electrénica, admision, evaluacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro” de 5 de octubre de 2022, en el cual se detallé lo siguiente:

CUADRO N° 6
EVALUACION Y CALIFICACION REALIZADO POR EL COMITE DE SELECCION
DE LAS OFERTAS DE TRES (3) POSTORES

Puntaje
Ne Nombre o J P;';t:i" Comentario u observacidn de la calificacion
Razén Social | Por factor de| Por REMYPE de ofertas realizadas por el comité de seleccion
evaluacion® (5%)° ®
Descalificada: No cumplié con el requisito de
’ calificacion respecto a la experiencia del postor en la
1 COG.S?;?O 100 puntos | 5 puntos 1::-' especialidad, observandose que el postor no
i Pumtos | oimpli6 con los componentes estipulados en las
bases integradas.
Descalificada: No cumplio con el requisito de
; calificacion respecto a la experiencia del postor en la
2 {\;I:!J C(:ntri;liik(i:s 100 puntos | 5 puntos 10t5 especialidad, observandose que el postor no
nerajes S.A.C. Puntos | oimplié con los componentes estipulados en las
bases integradas.
Consordio 945 Calificada: Cumplio con el requisito de calificacion
3 Nueva Florida 90 puntos | 4.5 puntos puntos ;isp?;:ct::id ;j la experiencia del postor en la

Fuente: “Acta de apertura electronica, admision, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro” de 5 de octubre de 2022,
Elaborado por: Comision de control.

(*): El puntaje total detallado en el acta para el Consorcio Mishti y la empresa VMJ Contratistas Generales S.A.C. fue de 115
puntos; sin embargo, debio ser de 105 puntos, conforme consta en el ‘Reporte del desempate” de 5 de octubre de 2022 (Apéndice
n.? 18), publicado en el SEACE.

& De acuerdo a lo establecido en el Capitulo IV Factores de evaluacion de la seccion especifica de las Bases integradas, se consignd que
para delerminar la oferta con el mejor puntaje el Unico faclor de evaluacion seré el precio; motivo por el cual, el postor con menor oferta
econdmica obtendria 100 puntos.

9 El numeral 2.2.2 Documentacién de presentacion facultativa del Capitulo Il Del procedimiento de seleccién de la seccion especliica de las
Bases integradas, establecié que los postores pueden presentar en su propuesta el Anexo n.® 11 Solicitud de bonificacién del cinco por
ciento (5%) por tener la condicidn de micro y pequeria empresa.
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Como es de verse, Roger Augusto Mendoza Aranibar, Félix Victor Maza Caballero y Edgard
Luis Aguilar Norabuena, en su calidad de presidente, primer y segundo miembro del comité de
seleccion, respectivamente, acordaron por unanimidad otorgar la buena pro a la oferta del
Consorcio Nueva Florida, conformado por las empresas Constructora CADE S.R.L. y Dambez
Company E.I.R.L. (Apéndice n.° 19)"° con un puntaje total de 94.5 puntos y una oferta
econdmica de S/ 946 880,92, que representaba el 100% del valor referencial, informacion que
también se encuentra en el “Reporte de otorgamiento de buena pro” de 5 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 20), publicado en el SEACE.

Es de precisar que, se realiz la evaluacion de la oferta del Consorcio Mishti (Apéndice
n.® 21)", conformado por las empresas Mishti S.R.L. y Cinvec S.A.C., verificandose que no
cumplié con acreditar la totalidad de los componentes sefialados en el literal B Experiencia del
postor en la especialidad del numeral 3.2 del capitulo Il de las bases integradas, el cual fue un
requisito de calificacion del procedimiento de seleccion de la AS n.® 010-2022-MDM/CS, siendo
que en el acta de recepcion de obra: “Ampliacion de los servicios de agua potable, saneamiento
de los centro poblados de Chuyas y Vifiauya, distrito de Pomabamba, provincia de Pomabamba
- Ancash” de 4 de marzo de 2022 (folio 000018 al 000024), no se evidenci6 los componentes
como: carpinteria metalica, concreto armado ylo concreto simple, prueba hidraulica y
cobertura.

Sin embargo, de la revision a las observaciones efectuadas por los miembros fitulares del
comité de seleccion respecto a la descalificacion de la oferta de la empresa VMJ Contratistas
Generales S.A.C. (Apéndice n.° 22)'2, se advierte que no se encuentra debidamente
justificada, dado que en la propuesta se adjunté la documentacion requerida en el literal B del
numeral 3.2 del capitulo Ill de la seccion especifica de las bases integradas, relacionada a los
requisitos de calificacion de la experiencia del postor en la especialidad, en el cual se sefiald
que el postor debera acreditar un monto de una (1) vez el valor referencial en ejecucion de
obra similares, conforme se muestra a continuacion:

“3,2 REQUISITOS DE CALIFICACION
fres]
B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a una (1) vez el
valor referencial de la contratacién en la ejecucion de obras similares (...).

Construccion y/o creacién y/o mejoramiento y/o ampliacion y/o recuperacion y/o
reconstruccion y/o adecuacion y/o rehabilitacion y/o remedelacion y/o renovacion,
de Servicios de Saneamiento Bésico y/o Sistema de Agua Potable y/o Linea de
Conduccion y/o Redes de Aduccidn y Distribucion de agua potable y/o alcantarillado
que contengan como minimo los siguientes componentes: captacion de manantial
de ladera y/o cerco perimétrico de captacion, carpinteria metalica, concreto armado
yfo concreto simple, prueba hidréulica, valvulas de aire y/o valvulas de control y/o
vélvulas de purga, conexiones domiciliarias, cobertura, mitigacién de impacto
ambiental y/o mitigacion ambiental y/o monitoreo ambiental (...)."

10 Documentacion presentada a través del SEACE.
1 Postor que presentt la documentacion de su oferta a través del SEACE.
12 Documentacion presentada a través del SEACE.
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Al respecto, se verificd que la oferta de la empresa VMJ Contratistas Generales S.A.C. para
acreditar la experiencia del postor en la especialidad, presentd como documentacion lo
siguiente: “Contrato n.® 046-2019/VIVIENDA/VMCS/PNSR/UA Licitacion Publica n.® 002-2019-
PNSR Primera Convocatoria” de 19 de julio de 2019 relacionada a la ejecucion de una obra
denominada “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de agua potable y saneamiento del
centro poblado Suara, distrito de Sandia, provincia de Sandia, Puno”, y su primera adenda de
24 de febrero de 2020 (folio 050 al 061), por el monto de S/3 374 838,63; asi como, el acta de
recepcion de obra de 16 de octubre de 2020 (folio 069 al 073); cabe sefialar que, dicho contrato
fue suscrito por el Consorcio Apolo, conformado entre otras, por la empresa VMJ Contratistas
Generales S.A.C., con un 50% de participacion, y también se adjunté el Anexo n.° 10

Contrato de consorcio
de 10 de julio de 20189,
suscrito por la empresd
VMJ Contratistas
Generales S.A.C.

y otros

S PR :_V”"‘G;{, “Experiencia del postor en la especialidad” de 29 de setiembre de 2022, conforme se muestra
2 -0 i . . '
(/e 2@\ en las siguientes imagenes:
FQ z\S
\2\e $/e IMAGEN N° 6
5 % /) DOCUMENTACION RELACIONADA A LA EXPERIENCIA DEL POSTOR DE LA EMPRESA
%% . c}b“‘ VMJ CONTRATISTAS GENERALES S.A.C.
@ T oy
L 062
Contrato n.* 046 Gl ¥ Z_F;LDM\R 09y
b i . e A i :
ﬁgﬁ?ﬁﬁi 9_@ f e i _.rpsass-:da.;l %
de 19 de jullo de 2018, 7 ol , |
suscrito por el Consorcio LICITACION MUBLICA N 62-2010.PHSR PRIMERA CONVOCATURIA
Apolo, integrado entre CONIHATACION DS LA EJECUCOM OF LA CORA: “WISORAMIENTO ¥
otras, por la empresa m.oﬁwﬁu“um?uﬁﬂﬁl‘#&;m“&
VMJ Contratistas i
Generales S.A.C. mmr Y OAMPLIACKOM DF LOT 5010 uuakwu mﬂ%
mmmmmmm;amwmm
o PRV eSS i ¢
SN o 5 ¥ e R
VRO T B st e
"6 da \i en il
E : § ANENO N* 10
2 o _§ ~ EXPERIENCIA DEL POSTOR BN LA ESPECIALIDAD
A s ?'nt:; I RELECEION
ADSULRCACIN SIMPL IFICADA M* 010-2022-MDMCH
e&pc, st Potanis
vunm.»-«'nwn i chetaiio lo sgAnnbe come XD PIFNCIA EN OB FEAN BIME AT S
o | e
I s |
Experiencia del postor: i el '}'
Contrato n.” 046- . § O | S| — y j
VIENDA/ [T o et o o
7 AIMCS/PNSRIUA
de 19 de julio de 2019
I-~--&.n—;é-r‘o-'d'-':‘-|:~oW«
Ga) Fuente: Propuesta presentada por empresa VMJ Contratistas Generales S.A.C. a través del SEACE.
A : - Elaborado por: Comision de control.
e\
= & Conforme es de verse, la empresa VMJ Contratistas Generales S.A.C. acredité la experiencia
ol yay ., .
, ) del postor en |a especialidad, superando el requerimiento de una (1) vez el valor referencial,
e AE siendo el monto de S/ 1 687 419,32.
ONTRY

Adicionalmente a la documentacion presentada para acreditar la ejecucion de la referida obra,
la empresa VMJ Contratistas Generales S.A.C. adjunté parte del expediente técnico y el
presupuesto de la obra, en la cual se observa que la ejecucion de la obra contiene los
componentes tales como:
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e “01.04 Mejoramiento de captacion de ladera (01 und)"

e "01.06.04 Obras de concreto simple”, “01.06.05 Obras de concreto armado”, “01.06.08
Carpinteria metalica” y “01.06.12 Cerco perimétrico de reservorio”.

¢ “01.09 Camara de valvula compuerta (11 und), valvula de purga tipo 1 (6 und), valvula de
purga tipo 2 (19 und) y valvula de aire (3 und)"”.

e “01.11 Conexiones domiciliarias de agua potable (118 und)", “01.11.03 Conexiones
domiciliarias”, “01.11.03.01 Conexiones domiciliarias en red matriz” y “01.11.03.01.02
Prueba hidraulica y desinfeccién en conexiones’”.

e “01.12 Mitigacion ambiental”.

e “02.02.03.04 Coberturas”.

En consecuencia, la empresa VMJ Contratistas Generales S.A.C. acredité el monto facturado
equivalente a una vez el valor referencial en ejecucion de obra similares, ademas de acreditar
los ocho (8) componentes minimos solicitados; por lo cual, la empresa VMJ Contratistas
Generales S.A.C. cumplié con acreditar el requisito de calificacion relacionado a la experiencia
del postor en la especialidad, conforme a lo establecido en el literal B del numeral 3.2.
Requisitos de calificacién del capitulo Il Requerimiento de la seccion especifica de las
bases integradas.

No obstante, los miembros del comité de seleccion descalificaron la oferta, sefialando que:
“(...) el postor no cumple con los componentes estipulado en las bases integradas (...)"; pese
a que, Roger Augusto Mendoza Aranibar y Félix Victor Maza Caballero, presidente y primer
miembro titular, al ser profesionales en la carrera de Ingenieria Civil comprendian los
componentes relacionados a la ejecucion de obras similares y Edgard Luis Aguilar Norabuena,
segundo miembro titular, al contar con la Constancia de Profesional o Técnico Certificado del
Organo Encargado de las Contrataciones - OEC de 24 de febrero de 2022, contaba con
conocimientos respecto a la conduccion de procedimientos de seleccion.

Aunado a ello, la empresa VMJ Contratistas Generales S.A.C. presenté el Anexo n.° 6 “Precio
de la oferta” de 29 de setiembre de 2022, con una oferta economica de S/ 852 192,83,
que representd el 90% del valor referencial; no obstante, los miembros titulares del comité de
seleccion, sin considerar la finalidad de las contrataciones del Estado, el cual sefiala que se
efectlien en mejores condiciones de precio y calidad, descalificaron a la referida empresa y
otorgaron la buena pro al Consorcio Nueva Florida que presenté una mayor oferta econémica
de S/ 946 880,92, que representa el 100% del valor referencial; transgrediendo el literal ) y f)
del articulo 2, el numeral 9.1 del articulo 9 y el articulo 12 del TUO de la Ley n.° 30225,
ademas, los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46, el numeral 49.1 y el literal c) del numeral
49.2 del articulo 49 y el articulo 66 del Reglamento de la Ley n.° 30225, v, el literal B
del numeral 3.2 del capitulo Il de la seccién especifica de las bases integradas
de la A.S. n.° 010-2022-MDM/CS.

Conforme a lo expuesto en las situaciones relacionadas a la no admisién y descalificacion de
ofertas de dos (2) postores, se concluye que los miembros titulares del comité de seleccion
debieron admitir la propuesta del Consorcio Mancos; asimismo, no debieron descalificar la
| propuesta de la empresa VMJ Contratistas Generales S.A.C.; razon por la cual, la comision de
control efectud la diferencia econdmica de los tres (3) postores que cumplieron con lo establecido
en la normativa aplicable, que incluye al ganador de la buena pro, Consorcio Nueva Florida,
respecto al monto adjudicado, conforme se muestra en el cuadro siguiente:
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DIFERENCIA ECONOMICA DE LOS TRES (3) POSTORES

CUADRON°7

RESPECTO AL MONTO ADJUDICADO

Oferta Porcentaje del Monto Diferencia
N° Postor econdmica | valor referencial | adjudicado econémica
(a) (") (b) (2)=(b)a)
VMJ  Contratistas
1 Generales SAC. S/ 852 192,83 90% S/94 688,09
2 | Consorcio Mancos S/905 832,27 95% S/ 946 880,92 S/ 41 048,65
Consorcio Nueva
3 Florida S/ 946 880,92 100% /0,00
Diferencia econémica méxima 8/ 94 688,09

Fuente: Ofertas econdmicas de los postores: VMJ Contratistas Generales S.A.C., Consorcio Mancos y Consorcio Nueva
Florida, presentadas a través del SEACE.

Elaborado por: Comisién de control.

(*): El valor referencial del procedimiento de seleccion de la AS n.* 010-2022-MDM/CS fue el importe de S/ 946 880,92.

De la evaluacién realizada en el cuadro precedente, se concluye que el Consorcio Nueva Florida
fue el postor que presenté su propuesta con la mayor oferta econémica por el monto de
S/ 946 880,92, que represento el 100% del valor referencial; mientras que la oferta economica de
la empresa VMJ Contratistas Generales S.A.C. y Consorcio Mancos, presentaron el 90% y 95%,
respectivamente; sin embargo, los miembros titulares del comité de seleccion mediante “Acta de
apertura electronica, admision, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro” de 5 de
octubre de 2022, otorgaron la buena pro al Consorcio Nueva Florida.

Aunado a ello, se realizé la diferencia entre las ofertas econdémicas con menores montos y el
importe adjudicado, determinandose que la Entidad perdié la oportunidad de contratar en mejores
condiciones econémicas hasta por el monto de S/ 94 688,09.

De la diferencia econdmica desarrollada, se concluye que el accionar de los sefiores Roger
Augusto Mendoza Aranibar, Félix Victor Maza Caballero y Edgard Luis Aguilar Norabuena,
miembros titulares del comité de seleccion a cargo de la AS n.° 010-2022-MDM/CS, respecto a la
no admision de la propuesta del Consorcio Mancos, a pesar de que cumplio con la presentacion
de la documentacion obligatoria sefialada en las bases integradas, y por no haber otorgado el
plazo establecido para la subsanacion del error material efectuado por el referido consorcio, que
no modificaba el sentido ni el contenido esencial de la oferta, y por descalificar a la empresa
VMJ Contratistas Generales S.A.C., a pesar de haber acreditado el requisito de calificacion
respecto a la experiencia del postor en la especialidad, no se encontraba fundamentado, debido a
que el comité de seleccion habfa elaborado y visado las bases administrativas e integradas y
contaba con conocimiento relacionado a labores realizadas como miembros fitulares de comités
de seleccién, debido a que tenian experiencia en conducir cuatro (4) procedimientos de seleccion
de adjudicaciones simplificadas de contrataciones de ejecucion de obras.

Las situaciones descritas, generaron que se otorgara la buena pro al Consorcio Nueva Florida,
adjudicando la contratacion por el monto de S/ 946 880,92; transgrediendo lo establecido en los
literales e) y f) del articulo 2, el numeral 9.1 del articulo 9 y articulo 12 del TUO de la
Ley n.” 30225, asi como, los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46, el numeral 49.1 y el literal ¢)
del numeral 49.2 del articulo 49, el numeral 60.1, el literal f) del numeral 60.2 y el numeral 60.5
del articulo 60, y el articulo 66 del Reglamento de la Ley n.® 30225, y, el numeral 1.10 del capitulo
| de la seccion general, asi como, el numeral 2.2.1 del numeral 2.2 del capitulo Il y el literal B
del numeral 3.2 del capitulo lll de la seccién especifica de las bases integradas de la
AS n.° 010-2022-MDM/CS.
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Es de sefialar que, el 18 de octubre de 2022, luego del otorgamiento de la buena pro, el gerente
Municipal de la Municipalidad Distrital de Mancos y el representante comun del Consorcio
Nueva Florida suscribieron el contrato de ejecucion de obra n.° 023-2022-MDM Adjudicacion
Simplificada n.® 010-2022-MDM/CS (Apéndice n.° 23), por el monto de S/ 946 880,92.

Posteriormente, mediante carta n.® 029-2023-FAVS/CONSULTOR/JEFE DE SUPERVISION de
19 de junio de 2023 (Apéndice n.° 24), el supervisor de |a obra remitio al alcalde de la Entidad el
informe técnico n.® 001-2023-FAVS/SUPERVISOR-MDM de 19 de junio de 2023'%, mediante el
cual realizé la aprobacién de la liquidacion del referido contrato, por el monto fotal de
S/1087 073,28.

En las situaciones antes descritas, se contravino la normativa siguiente:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y publicado en el diario oficial El Peruano el
. 13 de marzo de 2019.

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

()

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de préacticas
que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacién y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben de orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva
y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con
el mejor uso de los recursos publicos.

()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el dmbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2.

(..

Articulo 12. Calificacion exigible a los proveedores

La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econémicos, entre otros,
previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccion
deben prever con claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar
su calfficacion.”

13 E| referido documento adjuntd la carta n.” 016-2023-CONSORCIO NUEVA FLORIDA de 15 de junio de 2023.
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» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y vigente desde el 1 de febrero de 2019,

“Articulo 46. Quorum, acuerdo y responsabilidad

()

46.1. El comité de seleccion actua en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones {...).
Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion {(...).

()

46.5. Los integrantes del comité de seleccién se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el gjercicio de sus funciones {...).

()

Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se
indiquen en los documentos del procedimiento de seleccién, a fin de determinar que estos
cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. (...)

49.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

(-

¢) Experiencia del postor en la especialidad.

(--)

Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrolio de la admision, evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algin error
material o formal de los documentos presentados, sismpre que no alteren el contenido esencial
de la oferta.

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

(..)

f) Los referidos a las divergencias, en la informacion contenida en uno o varios documentos,
siempre que las circunstancia materia de acreditacion existiera al momento de la presentacion
de la oferta:

(...)

60.5. Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo efecto, a condicion
de la efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado, el que no puede exceder de tres (3) dias
habiles.

La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE.

()

Articulo 66. Publicidad de las actuaciones

La admision, no admisién, evaluacion, calificacion, descalificacion y el otorgamiento de la
buena pro es evidenciada en actas debidamente motivadas (...)".

(Lo resaltado es agregado)

Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 010-2022-MDM/CS - Primera
convocatoria, contratacion para la ejecucion de la obra “Creacion del sistema de
saneamiento basico en el anexo de Muyoc Alto, centro poblado de Tingua distrito de
Mancos - provincia Yungay - departamento Ancash”, con CUI n.° 2537186.

“SECCION GENERAL

(.-

CAPITULO | ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
()
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1.10. SUBSANACION DE LAS OFERTAS

La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento. La
correccion aritmética a la que hace referencia el numeral 60.4 de dicho articulo procede para
la ejecucion de obras a zuma alzada.

El plazo que se otorgue para la subsanacion no puede ser inferior a un (1) dia habil.

La solicitud de subsanacion se realiza de manera electronica a través del SEACE y sera
remitida al correo electrénico consignado por el postor al momento de realizar su inscripcion
en el RNP, siendo su responsabilidad el permanente seguimiento de las notificaciones a dicho
correo.

La notificacion de la solicitud se entiende efectuada el dia de su envio al correo electrénico.

()
SECCION ESPECIFICA

(d)
CAPITULO Il DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
()

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacidon de presentacion obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del
representante legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o
documento andlogo, o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona
natural, del apoderado o mandatario, segun corresponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de
los integrantes del consorcio que suscriba la promesa del consorcio, segun
corresponda.

(--)

c¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.
(Anexo N° 2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun el numeral 3.1
del Capitulo /Il de la presente seccién. (Anexo N° 3)

e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N° 4)

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio comin y las
obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio
asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 5)

g) El precio de la oferta en SOLES y:

v El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado
suma alzada.

v" Los precios unitarios, considerando las partidas segun lo previsto en el tltimo
parrafo del literal b) del articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando

corresponda. (Anexo N° 6)

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados

con dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de

dos (2) decimales.

()
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CAPITULO Il REQUERIMIENTO
()

3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION

()
B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a una (1) vez el
valor referencial de la contratacion, en la ejecucion de obras similares, durante los 10
afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la
suscripcién del acta de recepcién de obra.

Construccion y/o creacion y/o mejoramiento y/o ampliacion y/o recuperacion y/o
reconstruccion y/o adecuacion y/o rehabilitacion y/o remodelacion y/o renovacion, de
Servicios de Saneamiento Basico y/o Sistema de Agua Potable y/o Linea de
Conduccién y/o Redes de Aduccion y Distribucion de agua potable y/o alcantarillado
gue contengan como minimo los siguientes componentes: captacion de manantial de
ladera y/o cerco perimétrico de captacion, carpinteria metalica, concreto armado y/o
concreto simple, prueba hidraulica, valvulas de aire y/o valvulas de control y/o
valvulas de purga, conexiones domiciliarias, cobertura, mitigacion de impacto
ambiental y/o mitigacion ambiental y/o monitoreo ambiental, los componentes
indicados debe acreditar en un solo o varios contratos.

()

Los hechos expuestos ocasionaron que la Entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores
condiciones econémicas hasta por el monto de S/ 94 688,09.

La situacion fue generada por la actuacién irregular de los miembros titulares del comité de
seleccion, quienes durante el procedimiento de seleccién de la Adjudicacion Simplificada
n.° 010-2022-MDM/CS, no admitieron a un (1) postor que cumplié con la presentacion de
documentacion obligatoria; a pesar de que el error material consignado en un anexo de su oferta,
no alteraba el contenido esencial ni el sentido de la oferta, y que se encontraba dentro de los
supuestos de subsanacion de la normativa de contrataciones, otorgando la buena pro al postor
con mayor oferta econdmica; asimismo, descalificaron a un (1) postor que cumplié con acreditar
el requisito de experiencia del postor en la especialidad, establecido en las bases integradas.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos, el sefior Edgard Luis Aguilar Norabuena remitio sus
comentarios o aclaraciones dentro del plazo ampliatorio otorgado por la Comision de Control;
mientras que los sefiores Roger Augusto Mendoza Aranibar y Félix Victor Maza Caballero
remitieron sus comentarios o aclaraciones de manera extemporanea y sin adjuntar documentos
que lo sustenten, conforme al Apéndice n.° 25 del Informe de Control Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos, se concluye que no se desvirtlan los hechos notificados en el Pliego de Hechos.
La referida evaluacion, las cédulas de notificacion y sus respectivos cargos, forman parte del
Apéndice n.° 25 del Informe de Control Especifico.

Informe de Control Especifico n.” 030-2023-2-0346-SCE
Periodo: 16 de setiembre al 5 de octubre de 2022
Pagina 24 de 33

.. 0024



@A CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

1. Roger Augusto Mendoza Aranibar, identificado con DNI n.° 42790597, presidente del comité
de seleccién de la Adjudicacion Simplificada n.° 010-2022-MDM/CS, en el periodo
comprendido entre el 14 de setiembre al 5 de octubre de 2022, designado con “Formato n.® 04
Designacion del comité de seleccion” de 14 de setiembre de 2022 (Ver apéndice n.° 7) y
culminando su condicién mediante “Acta de apertura electronica, admisién, evaluacion de
ofertas y otorgamiento de la buena pro” de 5 de octubre de 2022 (Ver apéndice n.° 16),
desempefiando dicha condicion durante su cargo de gerente de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Mancos, designado mediante Resolucién de
Alcaldia n.® 067-2021-MDM/A de 8 de noviembre de 2021 y cesado con Resolucion de Alcaldia
n.® 068-2022-MDM/A de 22 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 26); se le comunicé el Pliego
de Hechos y sus respectivos apéndices mediante cédula de notificacién n.” 001-2023-CG/OCI-
SCE-MPY de 12 de julio de 2023, depositada en su Casilla Electronica n.° 42790597
el 12 de julio de 2023, conforme consta en la cédula de notificacion electrénica
n.® 00000003-2023-CG/0346-02-003 y su respectivo cargo, ambos de 12 de julio de 2023,
presentd sus comentarios o aclaraciones de manera extemporanea's mediante informe
n.° 001-2023-RAMA de 31 de julio de 2023, en nueve (9) folios, remitido por correo electronico
el 31 de julio de 2023, y no adjuntd documentacion de sustento. (Ver apéndice n.° 25).

Por su accionar en calidad de presidente titular del comité de seleccién, quien a pesar de haber
elaborado y suscrito las bases administrativas e integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.° 010-2022-MDMICS, lo que advierte su conocimiento respecto a lo establecido en la
normativa aplicable del procedimiento de seleccion; suscribid el “Acta de apertura electrénica,
admision, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro” de 5 de octubre de 2022,
mediante el cual se dejé constancia de la no admision de la oferta del Consorcio Mancos que
cumplié con la presentacion de la documentacion obligatoria, de acuerdo a lo sefalado en las
bases integradas, y por no otorgar al referido postor el plazo necesario para la subsanacion de
un documento de su propuesta que contenia un error material, el cual no modificaba el sentido
ni el contenido esencial de su oferta.

Aunado a ello, por haber consignado en la referida acta la descalificacion de la empresa
VMJ Contratistas Generales S.A.C., la cual no se encontraba fundamentada, debido a que la
referida empresa en su propuesta adjunté la documentacion que acreditaba el requisito de
calificacion relacionado a la experiencia del postor en la especialidad, ademas, contaba con
experiencia como miembro titular de comités de seleccion durante el periodo 2022 y posee la
profesion de Ingeniero Civil, lo que demuestra su conocimiento en la preparacion, conduccion
y realizacién de procedimientos de seleccion, asi como, la comprension respecto a los
componentes relacionados a la ejecucion de obras similares; sin embargo, las situaciones
antes descritas no estaban debidamente motivadas, siendo necesario mencionar que, la
propuesta no admitida y la descalificada contenian ofertas econdmicas inferiores a las del
postor ganador de la buena pro, Consorcio Nueva Florida; ocasionando que la Entidad pierda
la oportunidad de contratar en mejores condiciones econdémicas hasta por el monto total de
S/ 94 688,09.

4 Es de precisar que, también mediante correo electronico de 18 de julio de 2023, se remitic el Pliego de Hechos y su respectiva
documentacion de sustento al sefior Roger Augusto Mendoza Aranibar,

15 5 bien es cierto que, se brindd un plazo ampliatorio hasta el 31 de julio de 2023 para remitir sus comentarios o aclaraciones, el plazo
respecto a la comunicacion realizada por casilla electrénica vencio el 19 de julio de 2023,
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Con dicha conducta, transgredio lo establecido en los literales e) y f) del articulo 2, el numeral
9.1 del articulo 9 y articulo 12 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, asi como, los
numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46, el numeral 49.1y el literal ¢) del numeral 49.2 del articulo
49, el numeral 60.1, el literal f) del numeral 60.2 y el numeral 60.5 del articulo 60, y el articulo
66 del Reglamento de la Ley n.® 30225, y, el numeral 1.10 del capitulo | de la seccion general,
asi como, el numeral 2.2.1 del numeral 2.2 del capitulo Il y el literal B del numeral 3.2 del
capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.° 010-2022-MDM/CS.

Ademas, inobservé sus deberes y obligaciones previstos en el articulo IV de la Ley Marco del
Empleo Publico, Ley n.” 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asl
como los literales b) y d) del articulo 2 y literales a) y c) del articulo 16, del Titulo | del mismo
marco normativo, que establecen: “(...) Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion,
en tal razon tiene el deber de: “Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes
y obligaciones del servicio”, “Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servidor publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para |a prestacion del servicio pablico”,
respectivamente.

Por consiguiente, como resultado de la evaluacion de los comentarios remitidos por el sefior
Roger Augusto Mendoza Aranibar, se ha determinado que los hechos con evidencias de
presunta irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional y penal, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo
de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

. Félix Victor Maza Caballero, identificado con DNI n.® 43136746, primer miembro titular del
comité de seleccién de la Adjudicacion Simplificada n.® 010-2022-MDM/CS, en el periodo
comprendido entre el 14 de setiembre al 5 de octubre de 2022, designado con “Formato n.” 04
Designacion del comité de seleccion” de 14 de setiembre de 2022 (Ver apéndice n.° 7) y
culminando su condicién mediante “Acta de apertura electronica, admision, evaluacion de
ofertas y otorgamiento de la buena pro” de 5 de octubre de 2022 (Ver apéndice n.® 16),
desempefiando dicha condicion durante su cargo de jefe de la Unidad de Proyectos, Ejecucion
y Liquidacién de Obras de la Municipalidad Distrital de Mancos, designado mediante
Resolucién de Gerencia Municipal n.° 061-2022-MDM/GM de 18 de abril de 2022 y cesado con
contrato de locacion de servicios n.” 008-2023-MDM/GM de 2 de enero de 2023 (Apéndice
n.° 27), siendo preciso sefialar que, su periodo de gestién en dicho cargo culminé el 31 de
diciembre de 2022; se le comunico el Pliego de Hechos y sus respectivos apéndices mediante
cédula de notificacion n.® 002-2023-CG/OCI-SCE-MPY de 12 de julio de 2023, depositada en
su Casilla Electrénica n.” 43136746 el 13 de julio de 20238, conforme consta en la cédula de
notificacion electrénica n.® 00000004-2023-CG/0346-02-003 y su respectivo cargo, ambos de
12 de julio de 2023; presentd sus comentarios o aclaraciones de manera extemporanea
mediante carta n.® 001-2023-FVMC de 27 de julio de 2023, en un (1) folio, que adjunto el
informe n.” 001-2023-FVMC de 17 de julio de 2023, en nueve (9) folios, remitida por correo
electrénico el 27 de julio de 2023 y no adjunté documentacién de sustento. (Ver apéndice
n.° 25).

16 Debido a que la notificacion electronica fue realizada después de las 17:00 horas del 12 de julio de 2023, se ha considerado el dia siguiente
como fecha de notificacion,
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Por su accionar en calidad de primer miembro titular del comité de seleccidn, quien a pesar de
haber elaborado y suscrito las bases administrativas e integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 010-2022-MDM/CS, lo que advierte su conocimiento respecto a lo establecido
en la normativa aplicable del procedimiento de seleccién; suscribio el “Acta de apertura
electronica, admisién, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro” de 5 de octubre
de 2022, mediante el cual se dejo constancia de la no admision de la oferta del Consorcio
Mancos que cumplié con la presentacién de la documentacion obligatoria, de acuerdo a lo
sefialado en las bases integradas, y por no otorgar al referido postor el plazo necesario para la
subsanacion de un documento de su propuesta que contenia un error material, el cual no
modificaba el sentido ni el contenido esencial de su oferta.

Aunado a ello, por haber consignado en la referida acta la descalificacion de la empresa
VMJ Contratistas Generales S.A.C., la cual no se encontraba fundamentada, debido a que Ia
referida empresa en su propuesta adjunté la documentacién que acreditaba el requisito de
calificacion relacionado a la experiencia del postor en la especialidad, ademas, contaba con
experiencia como miembro titular de comités de seleccion durante el periodo 2022 y posee la
profesion de Ingeniero Civil, lo que demuestra su conocimiento en la preparacién, conduccién
y realizacion de procedimientos de seleccion, asi como, la comprension respecto a los
componentes relacionados a la ejecucion de obras similares; sin embargo, las situaciones
antes descritas no estaban debidamente motivadas, siendo necesario mencionar que, la
propuesta no admitida y la descalificada contenian ofertas econémicas inferiores a las del
postor ganador de la buena pro, Consorcio Nueva Florida; ocasionando que la Entidad pierda
la oportunidad de contratar en mejores condiciones econdmicas hasta por el monto total de
S/ 94 688,09.

Con dicha conducta, contravino lo establecido en los literales e) y f) del articulo 2, el numeral
9.1 del articulo 9 y articulo 12 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, asi como, los
numerales 46.1y 46.5 del articulo 46, el numeral 49.1 y el literal c) del numeral 49.2 del articulo
49, el numeral 60.1, el literal f) del numeral 60.2 y el numeral 60.5 del articulo 60, y el articulo
66 del Reglamento de la Ley n.® 30225, y, el numeral 1.10 del capitulo | de la seccion general,
asi como, el numeral 2.2.1 del numeral 2.2 del capitulo Il y el literal B del numeral 3.2 del
capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas de la Adjudicacién Simplificada
n.° 010-2022-MDM/CS.

Ademas, inobservo sus deberes y obligaciones previstos en el articulo |V de la Ley Marco del
Empleo Publico, Ley n.° 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asf
como los literales b) y d) del articulo 2 y literales a) y c) del articulo 16, del Titulo | del mismo
marco normativo, que establecen: “(...) Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion,
en lal razon tiene el deber de: “Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes
y obligaciones del servicio®, “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servidor publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”,
respectivamente.

Por consiguiente, como resultado de la evaluacion de los comentarios remitidos por el sefior
Félix Victor Maza Caballero, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional y penal, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad
y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.
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3. Edgard Luis Aguilar Norabuena, identificado con DNI n.” 44432362, segundo miembro titular
del comité de seleccién de la Adjudicacion Simplificada n.® 010-2022-MDM(CS, en el periodo
comprendido entre el 14 de setiembre al 5 de octubre de 2022, designade con “Formato n.° 04
Designacion del comité de seleccion® de 14 de setiembre de 2022 (Ver apéndice n.° 7) y
culminando su condicion mediante “Acta de apertura electronica, admisién, evaluacion de
ofertas y otorgamiento de la buena pro” de 5 de octubre de 2022 (Ver apéndice n.° 16),
desempenando dicha condicién durante su cargo de jefe de la Unidad de Abastecimiento de la
Municipalidad Distrital de Mancos, desighado mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 028-2022-MDM/GM de 22 de febrero de 2022 y cesado con contrato de locacion de
servicios n.® 001-2023-MDM/GM de 2 de enero de 2023 (Apéndice n.® 28), siendo preciso
sefialar que, su periodo de gestion en dicho cargo culminé el 31 de diciembre de 2022;
se le comunico el Pliego de Hechos y sus respectivos apéndices mediante cédula de
notificacion n.® 003-2023-CG/OCI-SCE-MPY de 12 de julio de 2023, depositada en su Casilla
Electrénica n.® 43136746 el 13 de julio de 20237, conforme consta en la cédula de notificacion
electronica n.® 00000005-2023-CG/0346-02-003 y su respectivo cargo, ambes de 12 de julio
de 2023; presentd sus comentarios o aclaraciones dentro del plazo ampliatorio®
mediante carta n.” 02-2023-ELAN de 25 de julio de 2023, en seis (6) folios, remitida por correo
electronico el 25 de julio de 2023 y no adjuntd documentacion de sustento, (Ver apéndice
n.° 25).

Por su accionar en calidad de segundo miembro titular del comité de seleccion, quien a pesar
de haber elaborado y suscrito las bases administrativas e integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.? 010-2022-MDM/CS, lo que advierte su conocimiento respecto a lo establecido
en la normativa aplicable del procedimiento de seleccion; suscribié el "Acta de apertura
electrénica, admision, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro” de 5 de octubre
de 2022, mediante el cual se dejo constancia de la no admision de la oferta del Consorcio
Mancos que cumplié con la presentacién de la documentacién obligatoria, de acuerdo a lo
sefialado en las bases integradas, y por no otorgar al referido postor el plazo necesario para la
subsanacion de un documento de su propuesta que contenia un error material, el cual no
modificaba el sentido ni el contenido esencial de su oferta.

Aunado a ello, por haber consignado en la referida acta la descalificacion de la empresa
VMJ Contratistas Generales S.A.C., la cual no se encontraba fundamentada, debido a que la
referida empresa en su propuesta adjunté la documentacién que acreditaba el requisito de
calificacion relacionado a la experiencia del postor en la especialidad, ademas, contaba con
experiencia como miembro titular de comités de seleccion durante el periodo 2022 y posee la
Constancia de Profesional o Técnico Certificado del Organo Encargado de las Contrataciones
— OEC de 24 de febrero de 2022, lo que demuestra su conocimiento en la preparacion,
conduccion, realizacién y normativa que rige en los procedimientos de seleccion de
contrataciones; sin embargo, las situaciones antes descritas no estaban debidamente
motivadas, siendo necesario mencionar que, la propuesta no admitida y la descalificada
contenian ofertas econémicas inferiores a las del postor ganador de la buena pro, Consorcio
Nueva Florida; ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores
condiciones economicas hasta por el monto total de S/ 94 688,09.

17 Debido a que la notificacion elecirdnica fue realizada después de las 17:00 horas del 12 de julio de 2023, se ha considerado el dla siguiente
como fecha de notificacion,

18 Otorgado mediante carta n.® 01-2023/MUNI.PROV.YUNGAY/OCI-SCE-AS10 de 14 de julio de 2023, en atencion a lo solicitado con carta
n.® 01-2023-ELAN de 13 de julio de 2023, remitido mediante correo electronico de 13 de julio de 2023.
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Con dicha conducta, contravino lo establecido en los literales e) y f) del articulo 2, el numeral
9.1 del articulo 9 y articulo 12 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, asf como, los
numerales 46.1y 46.5 del articulo 46, el numeral 49.1 y el literal c) del numeral 49.2 del articulo
49, el numeral 60.1, el literal f) del numeral 60.2 y el numeral 60.5 del articulo 60, y el articulo
66 del Reglamento de la Ley n.° 30225, y, el numeral 1.10 del capitulo | de la seccion general,
asi como, el numeral 2.2.1 del numeral 2.2 del capitulo Il y el literal B del numeral 3.2 del
capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas de la Adjudicacién Simplificada
n.° 010-2022-MDM/CS.

Ademas, inobservo sus deberes y obligaciones previstos en el articulo IV de la Ley Marco del
Empleo Publico, Ley n.® 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo puiblico, asi
como los literales b) y d) del articulo 2 y literales a) y c) del articulo 16, del Titulo | del mismo
marco normativo, que establecen: “(...) Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion,
en tal razon tiene el deber de: “Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes
y obligaciones del servicio”, “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio”; “Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servidor publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio pablico”,
respectivamente.

Por consiguiente, como resultado de la evaluacién de los comentarios remitidos por el sefior
Edgard Luis Aguilar Norabuena, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional y penal, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad
y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

) ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria, del hecho imegular “Comité de seleccién no
admitio la oferta de un (1) postor que cumpli6 con la presentacion de documentacion obligatoria
establecida en las bases integradas, ademas, descalificé a un (1) postor que cumplié con
acreditar el requisito de calificacion relacionado a la experiencia del postor en la especialidad
consignado en la normativa aplicable, ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad de
contratar en mejores condiciones economicas hasta por el monto total de S/ 94 688,09",
estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal del hecho irregular
“Comité de seleccion no admitio la oferta de un (1) postor que cumplio con la presentacion de
documentacion obligatoria establecida en las bases integradas, ademas, descalificé a un (1)
postor que cumplié con acreditar el requisito de calificacion relacionado a la experiencia del
postor en la especialidad consignado en la normativa aplicable, ocasionando que la Entidad
pierda la oportunidad de contratar en mejores condiciones econdmicas hasta por el monto
total de S/ 94 688,09", estan desarrollados en el Apéndice n.” 3 del Informe de Control
Especifico.
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IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

Otros participes

Rebeca Edelmira Depaz Macedo, identificada con DNI n.® 47452465, en su condicion de
representante comun del Consorcio Nueva Florida (integrado por la empresa Dambez Company
E.LR.L. con RUC n.° 20542191059 y por la empresa Constructora CADE S.R.L. con RUC
n.° 20608926586) contratada por la Municipalidad Distrital de Mancos mediante “contrato de
ejecucion de obra n.® 023-2022-MDM Adjudicacion Simplificada n.” 010-2022-MDM/CS” de 18 de
octubre de 2022 (Ver apéndice n.° 23), quien present6 la oferta del Consorcio Nueva Florida
durante el procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 010-2022-MDM/CS,

. contratacién de la ejecucién de la obra: “Creacién del sistema de saneamiento bésico en el anexo
de Muyoc Alto, centro poblado de Tingua distrito de Mancos - provincia Yungay - departamento
Ancash’.

. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Provincial de Yungay, se formula la siguiente conclusion:

1. Durante el procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 010-2022-MDM/CS,
contratacion de la ejecucion de la obra: “Creacion del sistema de saneamiento basico en el
anexo de Muyoc Alto, centro poblado de Tingua distrito de Mancos - provincia Yungay -
departamento Ancash’, realizada por la Municipalidad Distrital de Mancos, se advirtié que los
miembros fitulares del comité de seleccién durante la evaluacion de las ofertas de cuatro (4)
postores determinaron la no admisién de uno de ellos, pese a que cumplid con la presentacion
de la documentacién obligatoria establecida en las bases integradas, ademas, no solicitaron
que dicho postor realice la subsanacion del error que no alter¢ el contenido esencial de su
respectiva oferta.

Asimismo, el referido comite de seleccion descalificé sin ninguna motivacion legal a un (1)
postor que cumplié con presentar los requisitos de calificacion en relacion a la experiencia del
postor en la especialidad consignado en las bases integradas, ademas de haber presentado la
oferta econdmica por el importe de S/ 852 192,83, lo que representd el 90% del valor
referencial; otorgando la buena pro al Consorcio Nueva Florida que presenté su propuesta
economica al 100% del valor referencial, siendo S/ 946 880,92.

Los hechos expuestos contravinieron los literales e) y f) del articulo 2, el numeral 9.1 del
articulo 9 y el articulo 12 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado; los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46, el numeral 49.1 y el literal c) del numeral
49.2 del articulo 49, el numeral 60.1, literal f) del numeral 60.2 y el numeral 60.5 del articulo
60, y el articulo 66 del Reglamento de la Ley n.® 30225; el numeral 1.10 del capitulo | de la
seccion general y, el subnumeral 2.2.1.1 del numeral 2.2 del capitulo Il y el literal B del numeral
3.2 del capitulo Il de la seccién especifica de las bases integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.° 010-2022-MDM/CS; ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad de
contratar en mejores condiciones econdmicas, siendo la diferencia econdémica maxima entre
el precio contratado y los precios propuestos por los postores con menor oferta, el monto total
de S/ 94 688,09.

(Irregularidad n.° 1)
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VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin de que el drgano competente efectue el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios plblicos de la Municipalidad Distrital
de Mancos, comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

A la Procuraduria Plblica Especializada en Delitos de Corrupcion;

1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios piblicos comprendidos en los hechos de la
irregularidad n.® 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

. (Conclusién n.° 1)
V. APENDICES
Apéndice n.® 1 . Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndice n.° 2 . Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa

funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3 . Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n. 4 . Copia autenticada de Resolucion de Gerencia Municipal n.® 121-2022-
MDM/GM de 31 de agosto de 2022.

Apéndice n.® 5 . Copia autenticada del “Requerimiento n.” 218-2022" de 5 de setiembre

de 2022, que adjunta los términos de referencia de la contratacion de la
ejecucion de la obra: “Creacion del sistema de saneamiento basico en el
anexo de Muyoc Alto, centro poblado de Tingua distrito de Mancos -
provincia Yungay - departamento Ancash’”.

Apéndice n.° 6 . Copia autenticada del “Formato n.° 02 Solicitud y aprobacion de
expediente de contratacion” de 14 de setiembre de 2022.

Apéndice n.° 7 . Copia autenticada del “Formato n.° 04 Designacion del comité de
seleccion” de 14 de setiembre de 2022 TR

Apéndice n.° 8 . Copias simples de las Constancias de Profesional o Técnico Certificado

del Organo Encargado de las Contrataciones — OEC de 26 de febrero de
2020 y de 24 de febrero de 2022, otorgado al sefior Edgard Luis Aguilar
Norabuena, obtenidas del SICAN.

Apéndice n.° 9 . Copias simples de las ‘Acta de apertura electronica, admision,
evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro” de 26 de mayo, 9
de junio, 27 de julio y 8 de agosto de 2022, obtenidas del SEACE.

Apéndicen.° 10  : Copia autenticada del “Formato n.® 05 Acta de instalacion del comité de
seleccion’ de 14 de setiembre de 2022.
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Apéndice n.° 11

Apéndice n.” 12

Apéndice n.” 13

Apéndice n.° 14

Apéndice n.” 15

Apéndice n.° 16

Apéndice n.® 17

Apéndice n.° 18

Apéndice n.° 19

Apéndice n.° 20

Apéndice n.® 21

Apéndice n.° 22

Apéndice n.° 23

Apéndice n.° 24

Copia autenticada del “Formato n.” 06 Acta de conformidad de proyecto
de bases o solicitud de expresién de interés” de 14 de setiembre de
2022.

Copia autenticada “Formato n.° 07 Solicitud y aprobacion de bases o
solicitud de expresion de interés” de 14 de setiembre de 2022, que
adjunta copia autenticada de las bases administrativas de la
Adjudicacion Simplificada n.* 010-2022-MDM/CS, contratacion de la
ejecucion de la obra: “Creacion del sistema de saneamiento basico en el
anexo de Muyoc Alto, centro poblado de Tingua distrito de Mancos -
provincia Yungay - departamento Ancash”.

Copia simple del “Pliego de absolucién de consultas y observaciones”
de 23 de setiembre de 2022.

Copia autenticada de las bases integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.* 010-2022-MDM/CS, contratacion de la ejecucion de la
obra: “Creacién del sistema de saneamiento basico en el anexo de
Muyoc Alto, centro poblado de Tingua distrito de Mancos - provincia
Yungay - departamento Ancash’”.

Copia simple del reporte “Presentacion de ofertas/expresion de interés”
de 29 de setiembre de 2022.

Copia autenticada del “Acta de apertura electronica, admision,
evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro” de 5 de octubre
de 2022.

Copia simple de la propuesta presentada por el Consorcio Mancos a
través del SEACE.

Copia simple del “Reporte del desempate” de 5 de octubre de 2022.

Copia simple de la propuesta presentada por el Consorcio Nueva Florida
a través del SEACE.

Copia simple del “Reporte de otorgamiento de buena pro” de 5 de
octubre de 2022.

Copia simple de la propuesta presentada por el Consorcio Mishti a través
del SEACE.

Copia simple de la propuesta presentada por la empresa VMJ Contratistas
Generales S.A.C. a través del SEACE.

Copia autenticada del “Contrato de ejecucion de obra
n.” 023-2022-MDM Adjudicacion Simplificada n.® 010-2022-MDM/CS”
de 18 de octubre de 2022.

Copias  autenticadas de la cata n°  029-2023-
FAVS/CONSULTOR/JEFE DE SUPERVISION de 19 de junio de 2023,
el informe técnico n.° 001-2023-FAVS/SUPERVISOR-MDM de 19 de
junio de 2023 y la carta n.° 016-2023-CONSORCIO NUEVA FLORIDA
de 15 de junio de 2023.
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Apéndicen.®25 : Cédulas de notificacion, comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en la imegularidad, y la evaluacion de
comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por
cada uno de los involucrados.

Apéndicen.®26 : Copias autenticadas de la Resolucion de Alcaldfa n.® 067-2021-MDM/A
de 8 de noviembre de 2021 y Resolucion de Alcaldia n.® 068-2022-
MDM/A de 22 de diciembre de 2022.

Apéndicen.°27  : Copias autenticadas de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 061-2022-MDM/GM de 18 de abril de 2022 y contrato de locacién de
servicios n.” 001-2023-MDM/GM de 2 de enero de 2023.

Apéndicen.”38  : Copias autenticadas de la Resolucién de Gerencia Municipal

n.? 028-2022-MDM/GM de 22 de febrero de 2022 y contrato de locacién
de servicios n.° 008-2023-MDM/GM de 2 de enero de 2023.

Yungay, 3 de agosto de 2023

mMo.
Desiderio Céceres Béjar Tullit Karin varria Campos
Supervisor Jefd de Comision

gaI|Z ga Rojas
Abo ad

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
YUNGAY que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a
su aprobacion.

Yungay, 3 de agosto de 2023

Jean Desiderio Caceres Béjar
Jefe del Organo de Control Institucional
unicipalidad Provincial de Yungay
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ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE YUNGAY

= Yungay, 3 de agosto de 2023

L*d MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MANCOS \

TRAMITE DOCUMENTARIO |

OFICIO N° 0429-2023/MUNI.PROV.YUNGAY/OCI

Sefior EXP.N* e HORA
Efrain Nufios Julca Regalado 216 7y 22 A ﬂ 2023 18 = f
Alcalde ——
Municipalidad Distrital de Mancos ! 3"}‘”’ ”; [romoruero l PR §
Plaza de Armas S/N e 5 I I [ )Z
Mancos/Yungay/Ancash ‘ et

ASUNTO : Remite el Informe de Servicio de Control Especifico N° 030-2023-2-0346-SCE.

REF. . a) Oficio N® 0336-2023/MUNI.PROV.YUNGAY/OCI de 5 de junio de 2023.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG de
11 de junio de 2021, y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual la jefatura
del Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad Provincial de Yungay, comunico el inicio del Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, al “Procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
N° 010-2022-MDM/CS, contratacion para la ejecucion de la obra: Creacion del sistema de saneamiento basico en el
anexo de Muyoc Alto, centro poblado de Tingua distrito de Mancos - provincia de Yungay - departamento de Ancash”,
en la Municipalidad Distrital de Mancos.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 030-2023-2-0346-SCE, el cual se adjunta al
presente con su respectivo apéndice n.° 1, en treinta y cinco (35) folios de copias autenticadas y en un archivo digital
(1 CD), el cual contiene el referido informe y sus respectivos apéndices en tres (1ll) tomos con un total de mil catorce
(1014) folios, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
1 involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las
Eég}:ﬁgéjﬁ%’ﬁ}:{%g:n;m acciones adoptadas al respecto.

soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 22-08-2023 12:45:06 -05:00 Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales por
las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle mi especial consideracion.

OO/VT ? EAN CACERES BEJAR
L—MOr ano de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Yungay - Ancash
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“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo"
Plaza de Armas SIN - Yungay
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000061-2023-CG/0346

DOCUMENTO : OFICIO N° 0429-2023/MUNI.PROV.YUNGAY/OCI

EMISOR : JEAN DESIDERIO CACERES BEJAR - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE YUNGAY - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : EFRAIN NUNOS JULCA REGALADO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MANCOS

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20191116365

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1015

Sumilla: Me dirijo a usted en el marco del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, al "Procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada N° 010-2022-MDM/CS,
contratacion para la ejecucion de la obra: Creacion del sistema de saneamiento basico en el anexo
de Muyoc Alto, centro poblado de Tingua distrito de Mancos - provincia de Yungay - departamento
de Ancash".

Sobre el particular, como resultado del referido servicio, se ha emitido el Informe de Control
Especifico N° 030-2023-2-0346-SCE, en Ill tomos con un total de 1014 folios, que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al OCI, las acciones
adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 429-2023-MPY-OCI[F]
2. TOMO | DE IlI[F]

3. TOMO II DE 1l (PARTE 1)[F]

4. TOMO |l DE Il (PARTE 2)[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
3V7WNL2
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6. TOMO Il DE IIl (PARTE 4)[F]
7. TOMO Il DE Ill (PARTE 5)[F]
8. TOMO Il DE IIl (PARTE 1)[F]
9. TOMO Il DE Ill (PARTE 2)[F]
10. TOMO I1l DE Il (PARTE 3)[F]
11. TOMO |1l DE Il (PARTE 4)[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g3
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria %
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente -
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
3V7WNL2
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 0429-2023/MUNI.PROV.YUNGAY/OCI

EMISOR : JEAN DESIDERIO CACERES BEJAR - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE YUNGAY - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : EFRAIN NUNOS JULCA REGALADO
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MANCOS
Sumilla:

Me dirijo a usted en el marco del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad,
al "Procedimiento de seleccién de la Adjudicacion Simplificada N° 010-2022-MDM/CS, contratacion
para la ejecucion de la obra: Creacion del sistema de saneamiento basico en el anexo de Muyoc
Alto, centro poblado de Tingua distrito de Mancos - provincia de Yungay - departamento de Ancash".
Sobre el particular, como resultado del referido servicio, se ha emitido el Informe de Control
Especifico N° 030-2023-2-0346-SCE, en Il tomos con un total de 1014 folios, que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al OCI, las acciones
adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20191116365:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000061-2023-CG/0346
. OFICIO N° 429-2023-MPY-OCI[F]

. TOMO | DE HI[F]

. TOMO Il DE Ill (PARTE 1)[F]

. TOMO Il DE Ill (PARTE 2)[F]

. TOMO Il DE Ill (PARTE 3)[F]

. TOMO Il DE lll (PARTE 4)[F]

. TOMO Il DE lll (PARTE 5)[F]

. TOMO Il DE Il (PARTE 1)[F]

© 00 N O O b WO N -

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
3WITTV1




10. TOMO Il DE Ill (PARTE 2)[F]
11. TOMO Il DE Ill (PARTE 3)[F]
12. TOMO Il DE Il (PARTE 4)[F]

NOTIFICADOR : TULLIT KARINA ECHEVARRIA CAMPOS - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE YUNGAY - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

[E: K

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente i
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
3WITTV1




