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" FORMULACION, APRpBACION Y REGISTRO DEL PLAN ANUAL DE EVALUACION Y
FISCALIZACION AMBIENTAL - PLANEFA, PERIODO 2019 AL 2022”

I.  ORIGEN

La Accion de Oficio Posterior a la Municipalidad Distrital de Chingalpo, en adelante “entidad”, corresponde
a un servicio de control posterior programado en el Plan Operativo 2023 del Organo de Control Institucional
de la Municipalidad Provincial de Sihuas, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la
orden de servicio n.° 2-0345-2023-009, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 023-2022-CG/VCIC
“Accidn de Oficio Posterior”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 331-2022-CG de 17 de
octubre de 2022.

IIl.  OBJETIVO

El Informe de Accidn de Oficio Posterior se emite con el objetivo de comunicar al Titular de la entidad/
Responsable de la dependencia, la existencia de hechos con indicio de irregularidades que afectan la
transparencia de la informacion, correcta captacion, uso y destino de los recursos y bienes del Estado;
con el propésito de que el Titular de la entidad o responsable de la dependencia adopte las acciones
que correspondan.

.  HECHO IRREGULAR EVIDENCIADO

Como resultado de la evaluacién a los hechos reportados, se ha identificado la existencia de
irregularidades que ameritan que el Titular de la Entidad adopte acciones, el mismo que se describe
a continuacion:

LA ENTIDAD NO CUMPLIO CON FORMULAR, APROBAR Y REGISTRAR EL PLAN ANUAL DE
EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL DEL PERIODO 2019 AL 2022, SITUACION QUE
SORAPEEs Carel NO PERMITIO UNA EFECTIVA FISCALIZACION AMBIENTAL POR PARTE DE LA

Malivo: Doy Visto Bueno MUNICIPALIDAD, LIMITANDO LAS ACCIONES DE SEGUIMIENTO Y VERIFICACION POR PARTE
Feche iz RO O AROL 050 DEL ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

Durante el periodo 2019 la Municipalidad Distrital de Chingalpo, en adelante la “Entidad”, no cumplio
con registrar su Plan Anual de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental 2019 en el aplicativo del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, en adelante “OEFA”, asi como no elaboré y
Fmaco dgtamente por registro su Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, en adelante “PLANEFA”, del periodo
SANTOS HUAYANEY Jorge 2020 al 2022 en los plazos establecidos. Cabe precisar que, dicho instrumento de gestién debid
Fetha: 1312.2023 1515117 -05:00 presentarse un afio anterior a su ejecucion; no obstante, pese a la suspension de plazos por el
aislamiento social obligatorio por el COVID-19, que permitio |la oportunidad de su cumplimiento, y los

reiterados requerimientos por el OEFA, a la fecha se mantiene omiso en la presentacién, la Entidad.

La situacién expuesta no permite una efectiva fiscalizacién ambiental, por parte de la Entidad;
asimismo limita las acciones de seguimiento y verificacion por parte del OEFA, asi como se detalla de
la siguiente manera:

Antecedentes normativos:

La Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo n.° 1013, Decreto Legislativo
que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente, se crea el
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OEFA, como organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico
interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de
|a fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en materia ambiental.

A través de la Ley n.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, en
adelante, “Ley del SINEFA”, se otorga al OEFA la calidad de ente rector del citado sistema, el cual
tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables por parte de
los administrados, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision y
fiscalizacion ambiental - a cargo de las diversas entidades del Estado - se realicen de forma
independiente, imparcial, &gil y eficiente.

En esa linea, es de resaltar que el SINEFA, estd conformado por Entidades de Fiscalizacion
Ambiental, “en adelante EFA”, de los niveles de gobierno nacional, regional y local, es decir las EFA
son aquellas entidades de dichos ambitos que tienen atribuida algunas o todas las acciones de
fiscalizacién ambiental; y cuya rectoria es ejercida por el OEFA con la finalidad asegurar el
cumplimiento de la legislacién ambiental por parte de todas las personas naturales y juridicas, y con
ello contribuir con la preservacion de la calidad del ambiente.

Es asi que, el literal a) del numeral 11.2) del articulo 11 de la Ley del SINEFA, modificada por la Ley
n.° 30011, reconoce la funcién normativa del OEFA, la cual comprende la facultad de dictar, en el
ambito y materia de sus competencias, las normas que regulen el ejercicio de la fiscalizacion ambiental
en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y otras de caracter general
referidas a la verificacién del cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables de los
administrados a su cargo, asi como aquellas necesarias para el ejercicio de la funcion de supervision
de las EFA que son de obligatorio cumplimiento para dichas entidades en los tres niveles de gobierno.

En el marco de lo dispuesto en el articulo 131 de la Ley n.° 28611, Ley General del Ambiente y la
Sétima Disposicién Complementaria Final de la Ley del SINEFA, a través de la Resolucién Ministerial
n. 247-2013-MINAM, se aprueba el Régimen Comun de Fiscalizacion Ambiental, en adelante
‘Régimen Comun de Fiscalizacién Ambiental” con el objeto de garantizar que las funciones de
fiscalizacion ambiental a cargo de las EFA se desarrollen de manera homogénea, eficaz, eficiente,
armonica y coordinada, contribuyendo a la mejora de la calidad de vida de las personas y al desarrollo
sostenible del pais como medio para garantizar el respeto de los derechos vinculados a la proteccién
del ambiente.

Competencias de fiscalizacién ambiental a cargo de los gobiernos locales EFA:

Enrelacién a ello, el articulo 7 de la Ley del SINEFA, sefiala que las EFA, regional o local son aquellas
con facultades expresas para desarrollar funciones de fiscalizacion ambiental, y ejercen sus
competencias con independencia funcional del OEFA, forman parte del SINEFA y sujetan su actuacion
alas normas de dicha ley y otras normas en materia ambiental, asi como a las disposiciones que dicte
el OEFA.

Por otro lado, dentro de las competencias y funciones especificas establecidas por la Ley n.° 27972,
Ley Organica de Municipalidades, los gobiernos locales tienen como funcién formular, aprobar,
ejecutar y monitorear los planes y politicas locales en materia ambiental y frente al cambio climatico,
en concordancia con las politicas, normas y planes regionales, sectoriales y nacionales’.

En ese contexto, el OEFA a través del “Manual de competencias en fiscalizacion ambiental a cargo
de los gobiernos locales”, segunda edicidn y publicado el 7 de agosto de 2020, ha precisado que las

" Numeral 3 del articulo 73 de la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades.
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municipalidades distritales cuentan con las siguientes competencias en materia de fiscalizacién
ambiental:

“a) Fiscalizar ambientalmente las emisiones (humos y gases toxicos), ruidos (sonidos molestos),
vibraciones, residuos sélidos y vertimientos (residuos liquidos) generados por las actividades de
abastecimiento y comercializacion de productos y servicios; y actividades domésticas.

b) Fiscalizar ambientalmente los ruidos (sonidos molestos) y vibraciones generadas por los vehiculos
del parque automotor?.

¢) Fiscalizar a los generadores de residuos sélidos municipales, respecto a la generacion, segregacion
y almacenamiento de residuos sélidos (p.ej. se fiscaliza que los generadores dispongan sus residuos
en los lugares y horarios establecidos, debidamente segregados); asi como a los/as recicladores/as?,
respecto a la generacion, segregacion, almacenamiento, recoleccion y transporte de residuos sélidos
(p.€j. se fiscaliza que los/as recicladores/as recolecten los residuos en los horarios establecidos y los
trasladen por las rutas permitidas para ello)”.

Para mayor entendimiento, se muestra el siguiente grafico:

IMAGEN N° 1
COMPENTENCIA DE LOS GOBIERNOS LOCALES
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Fuente: Manual de competencias en fiscalizacion ambiental a cargo de los gobiernos locales, segunda edicidn, publicado el 7 de agosto de

2020.
Fimago dtaneniopor Aunado a ello, es importante precisar que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley
foaac FAU 20131976972 sof n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, en el ambito territorial de los distritos cercados, las

Fecha: 13-12-2023 13:15:17 -05:00

2 Ley n.° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 115.- De los ruidos y vibraciones.

115.1 Las autoridades sectoriales son responsables de normar y controlar los ruidos y las vibraciones de las actividades que se encuentran bajo
su regulacion, de acuerdo a lo dispuesto en sus respectivas leyes de organizacion y funciones.

115.2 Los gobiernos locales son responsables de normar y controlar los ruidos y vibraciones originados por las actividades domésticas y
comerciales, asi como por las fuentes méviles, debiendo establecer la normativa respectiva sobre la base de los ECA”.
3 Decreto Legislativo n.° 1278, Ley de Gestion Integral de Residuos Soélidos.

“Articulo 24.- Municipalidades Distritales

24.1 Las Municipalidades Distritales en materia de manejo de residuos sélidos son competentes para:

(...)
f) Regular, supervisar, fiscalizar y sancionar a los generadores de residuos sélidos de la construccion y demolicion en el dmbito de su jurisdiccién,
con excepcion de los proyectos de inversién sujetos al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental o a un instrumento de gestion
ambiental complementario bajo el &mbito de competencia de las autoridades sectoriales”.
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municipalidades provinciales cuentan con las mismas competencias que corresponderian a una
municipalidad distrital.

Por otro lado, de acuerdo al numeral 6.1) del articulo 6 del Régimen Comln de Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion Ministerial n.° 247-2013-MINAM, los planes anuales de
fiscalizacion ambiental son los instrumentos de planificacién a través de los cuales cada EFA
programa las acciones a su cargo, en materia de fiscalizacién ambiental a ser efectuadas durante el
afio fiscal; y, las EFA tienen la obligacion de formular, aprobar y registra su PLANEFA de acuerdo a
las directivas que el OEFA establezca para tal efecto.

Ademés, la Resolucion de Consejo Directivo n.® 004-2019-OEFA/CD4 menciona que la EFA, es decir
la municipalidad, aprueba el PLANEFA, como méximo, hasta el dia quince (15) del mes de marzo del
afio anterior a su ejecucion y que debe ser registrado en los diez (10) dias habiles posteriores a su
aprobacion.

Es asi que, laimportancia del PLANEFA radica que como instrumento de planificacion permite ordenar
y orientar el desempefio técnico y programado de las funciones de evaluacién y supervision a cargo
de las EFA (en este caso la Municipalidad Distrital de Chingalpo) en materia ambiental.

Incumplimiento de la formulacion, aprobacion y reqistro del PLANEFA en el periodo de 2019 al
2022

Mediante Resolucién de Consejo Directivo n.° 09-2019-OEFA/CD de 21 de febrero de 2019, el OEFA
dispuso ampliar el plazo de aprobacién del PLANEFA correspondientes a los afios 2019 y 2020 hasta
el 31 de marzo de 2019, siempre que se adecuten a los “Lineamientos para la formulacién,
aprobacién, seguimiento y evaluacién del cumplimiento del Plan Anual de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - PLANEFA”, aprobados mediante la Resolucion de Consejo Directivo
n.° 004-2019-OEFA/CD.

Mediante informe de Supervisién n.° 00204-2019-OEFA/ODES-ANC de 30 de setiembre de 2019, la
Oficina Desconcentrada Ancash — OEFA, emitio la accién de supervisién a la Entidad, donde concluyo,
entre otros, que el mencionado gobierno local elabord, aprobd (Resolucion de Alcaldia
SOSA PEREZ Gatriel n.° 038-2019-MDCH/A de fecha 25 de abril de 2019), pero no cumplié con registrar su PLANEFA 2019

Ereclides FAU 20131378972

soft en el aplicativo del OEFA; estando dentro del plazo para su implementacién y ejecucion de las

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 12-12-2023 19:15:04 -05.00 actividades de evaluacién y supervisién, asi mismo exhorto formular y aprobar su PLANEFA 2020,
conforme a la normativa establecida.

Es de precisar que, con Resolucién del Consejo Directivo n.° 00008-2020-OEFA/CD de 5 de junio de
2020, se suspendié los plazos a partir del 16 de marzo de 2020 hasta la culminacién del aislamiento
social obligatorio, para la aprobacion y registro del PLANEFA correspondiente al afio 2021.

Firmado digitalmente por
SANTOS HUAYANEY Jorge
Isaac FAU 20131378972 soft

Matvo: Doy Visto Bueno Asimismo, con oficio n.° 00012-2020-OEFA/ODES-ANC de 10 de agosto de 2020 la Oficina
Desconcentrada de Ancash — OEFA, exhorta el cumplimiento, aprobacion y registro del PLANEFA
correspondiente al afio 2021, entre ellos a la Entidad, otorgandole un plazo maximo de 5 dias habiles,
el cual venci6 el 17 de agosto de 2020.

Posteriormente, mediante oficio n.° 01141-2021-OEFA/ODES-ANC de 3 de diciembre de 2021, se
comunica a este Organo de Control Institucional, sobre presunto incumplimiento funcional, ya que a
la fecha la entidad no cumplié con la remisién de un cronograma de implementacion de las
exhortaciones contenidas en el Informe de Supervision como resultado de la accién de supervision y
verificacion de sus funciones de fiscalizacion ambiental a la Entidad, el cual fue notificado el 7 de
diciembre de 2021, para que se determine las responsabilidades que correspondan en el marco de
sus competencias.
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Ahora bien, con Resolucién de Consejo Directivo n.° 00003-2021-OEFA/CD, publicada el 2 de marzo
de 2021, se aprob6 el Formato del PLANEFA Simplificado, sefialando en su Segunda Disposicion
Complementaria Final y la Disposicion Complementaria Transitoria, que se aplicara para el PLANEFA
del periodo 2022 en adelante y se contabilizara el plazo para el registro a partir de la fecha de
habilitacion efectiva del Aplicativo del PLANEFA.

Es asi que, el OEFA en una publicacién informativa registrada en su pagina web institucional, sefial6
que “A partir del 24 de mayo de 2021, el aplicativo PLANEFA se encuentra habilitado para el registro
del Formato del Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental Simplificado - PLANEFA
Simplificado”; en tal sentido, la Entidad estaba obligada en registrar su PLANEFA del afio 2022 a partir
de esa fecha.

Asimismo, con Oficio n.° 00341-2021-OEFA/ODES-ANC de 5 de julio de 2021, el OEFA comunicé a
la Gerencia Regional de Control de Ancash, que la Entidad no cumplié con el registro del PLANEFA
Simplificado correspondiente al afio 2022.

lgualmente, a través del Oficio n.°000097-2023-OEFA/GEG de 16 de febrero de 2023, el OEFA remitid
el “Banco de Datos PLANEFA” del periodo 2019 al 2022, donde se verifica que la Entidad se encuentra
con estado “Pendiente”.

Posteriormente, mediante Oficio n.° 185-2023-MDH/A de 8 de setiembre de 2023, el alcalde de la
Entidad, comunicé que se realizd la busqueda de los documentos del PLANEFA correspondiente al
periodo 2019 al 2022, encontrando Unicamente la Resolucién de Alcaldia n.° 038-2019-MDCH/A de
25 de abril de 2019 que aprueba el PLANEFA 2019 de la Entidad, ello en respuesta al Oficio n.° 0395-
2023-MPS/OCI de 20 de junio de 2023, emitido por este Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Sihuas.

Es asi que, de la verificacion al portal web institucional del OEFA: https://www.oefa.gob.pe/nuevo-
planefal, se evidencié que la Entidad hasta la fecha permanece omiso en la presentacion y/o registro
del PLANEFA correspondiente al periodo 2019 al 2022, ya que el estado que se visualiza en el sistema
es “Pendiente de envio”, tal como se muestra en las siguientes imagenes:

IMAGEN N° 2
CONSULTA EN EL PORTAL WEB DEL OEFA, EL REGISTRO DEL PLANEFA DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE CHINGALPO DEL PERIODO 2019

Qe

Médulo de consulta - PLANEFA

Filtros de basqueda

Afio Nivel de gobierno Nombre de la entidad de fiscalizacion ambiental (EFA)
2019 ~ GOBIERNO DISTRITAL X v MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE GHINGALPO

Departamento Provincia Distrito

ANCASH X v SIHUAS X v CHINGALPO X v

Periodo  Entidad de fiscalizacién ambiental Ubigeo

. MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE e - R
2019 CHINGALPO ANGASH \SIHUAS \CHINGALP

Fuente: Portal web institucional del OEFA, realizada el 1 de diciembre de 2023: https://www.oefa.gob.pe/nuevo-planefa/
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IMAGEN N° 3
CONSULTA EN EL PORTAL WEB DEL OEFA, EL REGISTRO DEL PLANEFA DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE CHINGALPO DEL PERIODO 2020

Qe

Modulo de consulta - PLANEFA

Filtros de basqueda

Afio Nivel de gobierno Nombre de la entidad de fiscalizacion ambiental (EFA)
2020 ~ GOBIERNO DISTRITAL X o~ MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHINGALPO
Departamento Provincia Distrito
ANCASH X o SIHUAS X o~ CHINGALPO
Periodo  Entidad de fiscalizacién ambiental Ubigeo Estado D‘:;::]‘:,:m Anexo tinico

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE

CHINGALPO ANCASH \SIHUAS \CHINGALPO Pendiente de envio

2020

Fuente: Portal web institucional del OEFA, realizada el 1 de diciembre de 2023: https://www.oefa.gob.pe/nuevo-planefa/

IMAGEN N° 4
CONSULTA EN EL PORTAL WEB DEL OEFA, EL REGISTRO DEL PLANEFA DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE CHINGALPO DEL PERIODO 2021

v

Oe

Médulo de consulta - PLANEFA

Filtros de busqueda

afio Nivel de gobierno Nombre de I entidad de fiscalizacion ambiental (EF&)
2021 e GOBIERNO DISTRITAL X v MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHINGALPO
Departamento Provincia Distrito
ANCASH X v SIHUAS X v CHINGALPO
Buscar
periodo  Entidad de fiscalizacién ambiental Ubigeo Estado Document®  anexo anico

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
HINGALP

2021 ANCASH \SIHUAS \CHINGALPO Pendiente de enyj

Mostrando del 1 al 1 de 1 registras

ol

Fuente: Portal web institucional del OEFA, realizada el 1 de diciembre de 2023: https://www.oefa.gob.pe/nuevo-planefa/
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IMAGEN N° 5
CONSULTA EN EL PORTAL WEB DEL OEFA, EL REGISTRO DEL PLANEFA DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE CHINGALPO DEL PERIODO 2022.

Qe

Méddulo de consulta - PLANEFA

Filtros de bisqueda

Afio Nivel de gobierno Nombre de la entidad de fiscalizacion ambiental (EFA) Estado: Pendiente

2022 ~ GOBIERNO DISTRITAL X~ MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHINGALPO PLANEFA -2022

Departamento Provincia Distrito

ANCASH X o~ SIHUAS X o~ CHINGALPO X o~

Documento

Resolucion
de Planefa

Periodo Entidad de fiscalizacion ambiental Ubigeo Estado Anexo unico

aproidcion

oo MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NG AGH - R P
2022 CHINGALPO ANCASH \SIHUAS \CHINGALPO Pendiente de envio

R
Fuente: Portal web institucional del OEFA, realizada el 1 de diciembre 2023: https://www.oefa.gob.pe/nuevo-planefa/

Ahora bien, el numeral 2.3 del articulo 2 de la Ley n.° 28611, Ley General del Ambiente, sefiala que
el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de
los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Es asi que, la proteccion del medio ambiente tiene rango constitucional, y esta considerado (i) como
principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico; (i) como derecho fundamental* cuyo
contenido esencial lo integra el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el
desarrollo de la vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve?; y, (ii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Firmado digitalmente por

SOSAPEREZ Gabriel Asimismo, es importante destacar que en su dimensién como derecho fundamental el Tribunal
o o Doy Visto Bueno Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos’: (i) derecho a gozar de un medio

Fecha: 12:12-2023 19:15.04 -05:00 ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida®; y, (i) el derecho a que el ambiente se
preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los poderes publicos -de mantener los bienes
ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute.

En esa linea, es de resaltar que el PLANEFA es el instrumento a través del cual cada EFA, en este
T caso la Entidad, planifica las acciones de fiscalizacién ambiental, evaluacion y supervisién ambiental,
Irmado digitalmente por ” . - . . ~
SANTOS HUAYANEY Jorge asi como el ejercicio de la potestad sancionadora de su competencia a ser efectuadas en el afio

Isaac FAU 20131378972 soft

Fetha: 1512.2023 1315:17 -05:00 calendario siguiente.

Basandonos en los documentos sefialados, se concluye que, la Entidad no cumplié con la elaboracion,
aprobacion y registro de su PLANEFA correspondiente al periodo 2019 al 2022; y, por consiguiente,
no cumplié lo estipulado por la normativa aplicable.

4 Constitucion Politica del Peru de 1993.

“Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

()

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de
su vida’.

5 Sentencia del Tribunal Constitucional, recaido en el expediente n.° 03343-2007-PA/TC, fundamento juridico 4.

6 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente n.® 0361 0-2008-PA/TC, fundamento juridico 34.

7 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente n.® 0048-2004-Al/TC, fundamento juridico 17.

8 |bidem.
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En tal sentido, lo sefialado no permitié6 una efectiva fiscalizacion ambiental por parte de la Entidad;
asimismo, limitd las acciones de seguimiento y verificacién por parte del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental.

La situacion expuesta contraviene la siguiente normativa:

> Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003,
modificado por la Décima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 30754,
publicada el 18 abril 2018

“Articulo 73.- MATERIAS DE COMPETENCIA MUNICIPAL

“.)

Las municipalidades, tomando en cuenta su condicion de municipalidad provincial o distrital,
asumen las competencias y ejercen las funciones especificas sefialadas en el Capitulo Il del
presente Titulo, con caracter exclusivo o0 compartido, en las materias siguientes:

(...

3. Proteccion y conservacion del ambiente

3.1 Formular, aprobar, ejecutar y monitorear los planes y politicas locales en materia ambiental
y frente al cambio climatico, en concordancia con las politicas, normas y planes regionales,
sectoriales y nacionales”,

» Resolucion de Consejo Directivo n.° 004-2019-OEFA/CD, que aprueba Lineamientos para
la formulacion, aprobacién, seguimiento y evaluacién del cumplimiento del Plan Anual de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - PLANEFA, publicado el 5 de febrero de 2019.

“Articulo 5.- Proceso de formulacion del PLANEFA

5.2. EI PLANEFA es formulado de manera coordinada por los érganos de la EFA que ejercen las
acciones de fiscalizacion ambiental y el 6rgano que tenga a cargo las funciones de planificacion
y presupuesto.

(...

Articulo 8.- Aprobacion y modificacion del PLANEFA

SOSA PEREZ Gatriel 8.1. EI PLANEFA se aprueba mediante Resolucion del titular de la EFA.

Ereclides FAU 20131378972

sot 8.2. La EFA aprueba el PLANEFA, como méaximo, hasta el dia quince (15) del mes de marzo del

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 12-12-2023 19:15:04 -05:00 aﬁo anterior asu ejeCUCién.

(...

Articulo 9.- Registro virtual del PLANEFA

9.1 El PLANEFA de la EFA debe ser registrado en los diez (10) dias habiles posteriores a su

aprobacion, en el aplicativo informatico disponible en el Portal Institucional del OEFA

o (www.oefa.gob.pe/aplicativos/planefa).

EAETlgp’fi”i“I]‘IIY:’fg“;%fizgﬁ 9.2 En caso de no ser posible el registro del PLANEFA a través del aplicativo, la EFA debe remitir

Moo Doy VistoBuere el PLANEFA a la sede del OEFA més cercana, expresando las causas por las cuales no pudo
registrar dicho instrumento, dentro del plazo dispuesto para tal efecto. El 6rgano del OEFA
encargado del seguimiento de la respectiva EFA sera el responsable de registrar el PLANEFA

en el aplicativo informatico referido en el numeral 9.1.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica. - Sobre la aprobacion del PLANEFA para el afio 2019

Excepcionalmente, para la formulacion del PLANEFA del afio 2019, las EFA pueden optar entre
la estructura aprobada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 004-2014-OEFA-CD, o la
estructura aprobada por los presentes Lineamientos”.
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Firmado digitalmente por

SOSA PEREZ Gabriel

Ereclides FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 12-12-2023 19:15:04 -05:00

Firmado digitalmente por

SANTOS HUAYANEY Jorge

Isaac FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 13-12-2023 13:15:17 -05:00

VL.

> Resolucion de Consejo Directivo n.° 00003-2021-OEFA-CD, que aprueba el Formato del
Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - PLANEFA Simplificado, y dictan
diversas disposiciones, publicado el 2 de marzo de 2021.

“Articulo 2.- Ambito de aplicacion

Las EFA locales que deben formular, aprobar y registrar su PLANEFA, a través del “Formato del
Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - PLANEFA Simplificado”, son tnicamente
las municipalidades distritales de tipo E, F y G, segun la clasificacion establecida por el Ministerio
de Economia y Finanzas - MEF en los Procedimientos para el cumplimiento de metas y la
asignacion de recursos del Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal,
aprobados por el Decreto Supremo N° 397-2020-EF.

(...

Articulo 3°.- Formulacion del PLANEFA Simplificado

3.1. La formulacién del PLANEFA se realiza al completar el “Formato del Plan Anual de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - PLANEFA Simplificado.

Articulo 4.- Aprobacion y registro del Formato

(...

4.1 El “Formato del Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — PLANEFA
Simplificado” se aprueba mediante Resolucion de Alcaldia, como méaximo, hasta el dia quince
(15) del mes de marzo del afio anterior a su ejecucion.

4.2. El “Formato del Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - PLANEFA
Simplificado” debe ser registrado dentro de los diez (10) dias habiles posteriores a su aprobacion
por parte del titular de la Entidad, en el aplicativo informatico disponible en el Portal Institucional
del OEFA (www.oefa.gob.pe/aplicativos/planefa)”.

La situacion expuesta, no permitié una efectiva fiscalizacién ambiental por parte del mismo gobierno
local; asimismo, limit6 las acciones de seguimiento y verificacion por parte del OEFA, produciendo
riesgos en la mitigacion de la contaminacion ambiental.

DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ACCION DE OFICIO POSTERIOR

La informacién y documentacién que la Comisién de Control, ha revisado y analizado durante el desarrollo
de la Accion de Oficio Posterior se encuentra detallada en el Apéndice Unico del presente Informe.

Los hechos irregulares evidenciados en el presente informe se sustentan en la revision y analisis de la
documentacion e informacion obtenida por la Comisién de Control, la cual ha sido sefialada en el rubro
Il del presente Informe.

CONCLUSION

Como resultado de la Accion de Oficio Posterior practicada a la Municipalidad Distrital de Chingalpo, se
han advertido hechos irregulares evidenciados, los cuales han sido detallados en el presente informe.

RECOMENDACION
Al Titular de la Entidad:

1. Adoptar las acciones que correspondan, en el marco de sus competencias, a fin de superar los
hechos irregulares evidenciados como resultado de la Accion de Oficio Posterior.
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Sihuas, 4 de diciembre de 2023.

Firmado digitaimente por SOSA PEREZ Firmado digitalmente por SANTOS

BT Gabriel Ereclides FAU 20131378972 ~ '\ HUAYANEY Jorge Isaac FAU
k&'__ iﬂof: Soy e autor del d ) \k ! 20131378972 soft
i otivo: Soy el autor del documento . ¢ 4 Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA Fecha: 12-12-2023 19:15:31 -05:00 LA CONTRALORIA pocha: 137122023 13:15:36 -05:00
Gabriel Ereclides Sosa Pérez Jorge Isaac Santos Huayaney
Supervisor Integrante

Firmado digitalmente por SANTOS
T N HUAYANEY Jorge Isaac FAU
\k 4 20131378972 soft
- # » Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA Fecha; 13122023 13:15:55 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Jorge Isaac Santos Huayaney
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Sihuas
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APENDICE UNICO DEL INFORME DE ACCION DE OFICIO POSTERIOR N°037-2023-CG/GRAN-AOP
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SOSA PEREZ Gabriel
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Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 12-12-2023 19:15:04 -05:00

Firmado digitalmente por

SANTOS HUAYANEY Jorge

Isaac FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 13-12-2023 13:15:17 -05:00

DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACCION DE OFICIO POSTERIOR

LA ENTIDAD, NO CUMPLIO CON LA FORMULACION, APROBACION Y REGISTRO DEL PLAN
ANUAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - PLANEFA DEL PERIODO 2019 AL
2022, SITUACION QUE NO PERMITIO LAS ACCIONES DE SEGUIMIENTO Y VERIFICACION POR
PARTE DEL ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA, ASI COMO
LIMITO LAS ACCIONES DE MITIGACION DEL RIESGO DE CONTAMINACION DEL DISTRITO DE
CHINGALPO.

nO

Documento

1

Informe de Supervision n.° 00204-2019-OEFA/ODES-ANC de 18 de setiembre de 2019.

2

Oficio Circular n.® 00012-2020-OEFA/ODES-ANC de 10 de agosto de 2020.

Oficio n.® 01141-2021-OEFA/ODES-ANC de 3 de diciembre de 2021.

Oficio n.® 00341-2021-OEFA/ODES-ANC de 5 de julio de 2021.

Data registro PLANEFA actualizado en formato Excel.

Oficio n.° 000097-2023-OEFA/GEG de 16 de febrero de 2023.

Oficio n.°0395-2023-MPS/OCI de 20 de junio de 2023.

Oficio n.°0182-2023-MDCH/A de 31 de agosto de 2023.
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LA CONTRALORIA Municipalidad Provincial de Sihuas
GENERAL DI LA REPUDLICA DEL PERU ORGANO DE CONTROL INST]TUCIONAL

Sihuas, 12 de diciembre de 2023.
QFICIO N° 705-2023-MPS/OCI

” MUNICIPALIDAD DISTRITAL CHt
Sefior: TRAMITE DOCUMEK%EIQ:SALPO
Eusebio Pablo Murillo Yparraguirre EXPEDIENTE No,,,... 465
Alcalde FECH 13 y L LR
Municipalidad Distrital de Chingalpo. FOLJOA m.K"‘}ZE'?""HORA'"%;':{?'E'T""
Jr. Independencia / Plaza de Armas Servisistrsnninn - A——
Ancash/Sihuas/Chingalpo. ’
ASUNTO Notificacion de Informe de Accién de Oficio Posterior N° 037-2023-0CI/0345-A0P.
REF. + @) Articulo 8° de la Ley N° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y

de la Contraloria General de la Repiblica, y sus modificatorias.

b) Directiva N° 007-2023-CGIVCIC “Accién de Oficio Posterior”, aprobada mediante
Resolucién de Contraloria N°® 253-2023-CG, del 27 de junio de 2023.

c) Directiva N° 009-2023-CG/SESNC “Implementacion de las Recomendaciones de
los Informes de Servicios de Control Posterior, Seguimiento y Publicacion”,

aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 263-2023-CG, de 12 de julio de
2023.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio de
control posterior bajo la modalidad de "Accion de Oficio Posterior”, mediante el cual se comunica la
existencia de hechos con indicio de iregularidad evidenciados, con el fin de Qque se adopten las acciones
inmediatas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada a
"Formulacién, Aprobacién y Registro del Plan Anual de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
PLANEFA, periodo 2019 al 2022” de la Municipalidad Distrital de Chingalpo.

Asimismo, solicitamos remitir el Plan de Accion para la implementacion de las
recomendaciones del informe del servicio de control posterior al Organo de Control Institucional citado en
dicho plan, que se adjunta, en un plazo de veinte (20) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente
de recibida la presente comunicacion.

En tal sentido, solicitamos comunicar al OCI de la Municipalidad Provincial de Sihuas, en
el plazo establecido en el citado Informe, adjuntando la documentacion de sustento respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

wa Z fg\

Jorge fsaéc-Sanfos-Huayaney >
Jefe del Qrgano de Contral Institucional
Municipalidad Provincial de Sihuas

JISH/nlj
c.c. f/Archivo

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres
Aflo de la unidad, la paz y el desarrollo
Municipalidad Provincial de Sihuas — Av. 28 de Julio S/N - Plaza Independencia



