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PERIODO: 1 DE AGOSTO DE 2020 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial

de Sihuas, en adelante “Entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado en

el Plan Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial

de Sihuas, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
. n.° 2-0345-2022-002, acreditado mediante oficio Oficio n°184-2022-MPS/OCI de 14 de noviembre
de 2022, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con Resoluciones de Contraloria
n.°s 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022.

Objetivo

Establecer si la elaboracion del plan de trabajo y ejecucion del mantenimiento periddico del tramo:
EMP. AN - 558 - Paccha - Conchucos, EMP. AN - 558 (Cachona) — Huanza - Huayllapampa -
EMP. AN - 558, Sihuas — Ancash, contratado mediante procedimiento especial de seleccion
n.® 015-2020-MPS/CS, se realizé conforme a lo previsto en los términos de referencia y normativa
aplicable.

Materia de Control y Alcance
Materia de Control Especifico

El servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, corresponde a la
“Contratacion para la elaboracién del plan de trabajo y mantenimiento periddico y rutinario del
tramo: EMP. AN - 558 - Paccha — Conchucos, EMP. AN - 558 (Cachona) — Huanza -
Huayllapampa - EMP. AN - 558, Sihuas — Ancash’, en el marco del Decreto de Urgencia
n.® 070-2020 de 19 de junio de 2020, en el cual se establece medidas extraordinarias para la
reactivacion econdmica ante la Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19.

Al respecto, se identificé que funcionarios y servidores de la entidad otorgaron conformidad y
aprobaron el plan de trabajo y valorizaciones del citado servicio de mantenimiento periddico, pese
a que no se contaba con la documentacion necesaria, no cumplia con los términos de referencia
y las especificaciones técnicas e inaplicaron penalidades, ocasionando un perjuicio econémico por
S/606 377,28 y el deterioro prematuro de la capa de rodadura de la via.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 1 de agosto de 2020 al 31 de diciembre
de 2021, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.
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4. De laentidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Sihuas, pertenece al nivel de Gobiemo Local. A continuacion, se
muestra su estructura organica:

Consejo Municipal Comision de Regids

% Alcalde

| [
Organa de Control Organo de Defensa
Institucional juridica
Oficina de
Secretaria General
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de Rural y Catastro [«] na -
i Oficina Defensa Civil - Promocion y
Sub Gerencia Obras Transportey Formalizacién,
. . Gestion de Riesgos de Registro Civil Desarrollo
Publicas y Privadas Desadires Seguridad Vial Turfstico Fisut;:adén,sa
L
Oficina Técnica Administracion de Gestién Integral de b ooy
Muricipal Programas Sociales Residuos Sélidos

INSTITUTO VIAL Municipalidades de
PROVINCIAL - IVP Centros Poblados

marzo de 2019.

comentarios o aclaraciones.

Notificacion del Pliego de Hechos

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 003-2019-MPS de 8 de

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG y de la Directiva n.°> 007-2021-CG/NORM
denominada “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada con
Resoluciones de Contraloria n.°s 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y 043-2022-CG de 24 de
febrero de 2022, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la

ontraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a la personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD APROBARON EL PLAN DE TRABAJO DEL
SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO DE CAMINO VECINAL PESE A ENCONTRARSE
INCOMPLETO; ASIMISMO, DURANTE SU EJECUCION, OTORGARON CONFORMIDAD A LAS
VALORIZACIONES; A PESAR QUE SE INCUMPLIERON CON LAS ESPECIFICACIONES
ESTABLECIDAS EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA DE LAS BASES ADMINISTRATIVAS Y LOS
APROBADOS POR EL MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES; LO QUE HA
OCASIONADO EL DETERIORO PREMATURO DE LA VIA Y PERJUICIO ECONOMICO POR
/606 377,28

Funcionarios y servidores de la Municipalidad Provincial de Sihuas, en adelante la “Entidad”, otorgaron
conformidad y aprobaron el plan de trabajo (Fase I) del servicio de mantenimiento periodico y rutinario
del tramo: Emp. AN-558 - Paccha - Conchucos; Emp. AN-558 (Cachona) - Huanza - Huayllapampa -
Emp.AN-558, Sihuas-Ancash, presentado por el Contratista “COSAVI S.R.L.", pese a que contenia
observaciones y/o informacion incompleta, tales como, especificaciones técnicas sobre el material
seleccionado para realizar los trabajos de mantenimiento, el detalle del sustento en la planilla de
metrados, y falta de planos; inobservando, los términos de referencia establecidos por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, los mismos que ademés, fueron consignados en las bases
administrativas del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 15-2020-MPS/CS' (Apéndice n.° 4) (en
adelante los términos de referencia aprobados por el MTC) y el Decreto de Urgencia n.° 070-2020.

De ofro lado, durante la ejecucion del servicio de mantenimiento periddico (Fase II), otorgaron
conformidad y autorizaron pagos de las valorizaciones n.°s 1, 2, 3, 4 y 5; a pesar que, la empresa
contratista ejecutd la partida de afirmado, incumpliendo los pardmetros de granulometria requeridos
en el Manual de Carreteras, asi como los términos de referencia aprobados por el MTC, pagando
montos que no correspondian por S/606 377,28; asimismo, no se aplicaron otras penalidades por
S/48 350,00, por incumplir con ejecutar la prestacion con el personal acreditado, por ausencia del
residente, del residente del servicio, falta de maquinaria minima, por no zarandear el material de
%<\ afifmado en cantera y por no presentar fotos de cada dia fechados y georreferenciados.

Los hechos expuestos, ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad por S/606 377,28, perjudicando
a la poblacion beneficiaria de las localidades de Paccha, Huanza y Huayllapampa pertenecientes al
distrito de Ragash, provincia de Sihuas, toda vez que el camino vecinal tramo: Emp. AN-558 - Paccha
- Conchucos; Emp. AN-558 (Cachona) - Huanza - Huayllapampa - Emp.AN-558, Sihuas-Ancash, al
presentar un deterioro prematuro en la via.

Los hechos descritos se detallan a continuacion, teniendo en cuenta el informe técnico
n.° 001-2023-0OCI-MPS/SCE-SIHUAS de 15 de marzo de 2023, elaborado por el ingeniero especialista
Rogelio Ciro Celmi Ramirez (Apéndice n.° 5).

ANTECEDENTES

En el marco del Decreto de Urgencia n.® 070-20202 de 19 de junio de 2020, se establecieron medidas
extraordinarias para la reactivacion econdémica ante la Emergencia Sanitaria producida por el
COVID-19, en materia de inversiones, gasto corriente y otras actividades para la generacion de empleo
y atencion a la poblacion, fomentando el trabajo local a través del empleo de la mano de obra
especializada y no especializada en el mantenimiento periddico y rutinario de las vias nacionales,
departamentales y vecinales.

1 Convocado para la “Contratacion para la elaboracion del plan de trabajo y mantenimiento periédico y rutinario del tramo: Emp. AN-558 - Paccha
- Conchucos; Emp. AN-558 (Cachona) - Huanza - Huayllapampa - Emp.AN-558, Sihuas-Ancash’”.
2 Decreto de Urgencia para la reactivacion econdmica y atencion de la poblacion a través de la inversion publica y gasto corriente, ante la emergencia
sanitaria producida por el COVID-19.
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Asimismo, el Ministerio de Transporte y Comunicaciones (en adelante MTC), mediante Resolucion
Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, aprob¢ el “Formato de Términos de
Referencia™ y sus Apéndices n.>s 01, 02, 03, 04 y 05; en el que se indicé que el objetivo del formato
de los términos de referencia es describir las pautas, actividades, y condiciones técnicas que permita
la contratacion de una persona natural o juridica que efectue el servicio de mantenimiento del camino
vecinal, que tendra la responsabilidad de formular el Plan de Trabajo, la ejecucién del mantenimiento
periédico y rutinario, y el inventario de condicion vial.

En dicho contexto, mediante el Anexo 13: “Transferencia de Partidas a favor del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones en adelante “MTC" y los Gobiernos Locales para el financiamiento de
la contratacion de servicios de mantenimiento de la Red Vial Vecinal y Nacional” y Anexo 14: “Recursos
para financiar los servicios de mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal - 2021” del citado marco
normativo, se autorizé a la Municipalidad Provincial de Sihuas la transferencia de S/16 591 079,00 y
S/2 887 764,00, respectivamente.

Consecutivamente, la Municipalidad Provincial de Sihuas, llevé a cabo el procedimiento especial de
seleccion n.° 15-2020-MPS/CS correspondiente a la “Contratacion para la elaboracion del plan de
trabajo y mantenimiento periodico y rutinario del tramo: Emp. AN-558 - Paccha - Conchucos,; Emp. AN-
558 (Cachona) - Huanza - Huayllapampa - Emp.AN-558, Sihuas-Ancash’, aprobandose las bases
administrativas mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.® 119-2020-MPS/GM de 15 de julio de
2020 (Apéndice n.° 6) y convocado el 17 de julio de 2020, bajo el sistema a suma alzada, con un valor
ferencial de S/1 227 427,00.

omo resultado del procedimiento especial de seleccion, el 31 de julio de 2020 se adjudico la buena
ro a COSAVI S.R.L, en adelante el “Contratista’, con RUC 205337655086, por lo cual Roman Donato
Carrion Rosas representante legal del Contratista y Omar Tamayo Quiliche gerente municipal de la
Entidad, suscribieron el contrato de servicios n.° 15-2020-MPS/GM de 13 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 7), por el monto de S/981 941,60 y un plazo de ejecucion del contrato de cuatrocientos
diecinueve (419) dias calendario, el cual establecia tres fases:

CUADRO N° 1
PLAZOS DE CADA FASE DE EJECUCION DEL SERVICIO
Plazo
Fases Metas (Dias calendario)
I Plan de Trabajo 20
I Mantenimiento periddico 39
11} Mantenimiento rutinario 360
PLAZO PARA EJECUCION DEL SERVICIO 419
Fuente: Bases del procedimiento especial de seleccion n.® 15-2020-MPS/CS (Apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comision de control

CUADRON° 2
DETALLE DE LA INSPECCION DEL SERVICIO
Nombre del Documentos en los que particip6 otorgando
inspector Resolucion de designacion/contrato . S Eontsmiiad .

Oscar Eduardo Resolucion de Gerencia Municipal Plan de Trabajo (Fase I) y valorizacién n.® 1 de

Lifian Ponte | n.® 152-2020-MPS/GM de 15 de setiembre de 2020 noviembre de 2020 (Fase ll)
Wilmer Principe Resolucion de Gerencia Municipal T G

i Simeon n.” 083-2021-MPS/GM de 15 de junio de 2021 | Valorizacion n.” 2 de junio de 2021 (Fase Il

3 Términos de referencia aprobados por el MTC, que han sido acogidos en las bases del procedimiento especial de seleccion n.° 15-2020-MPS/CS
(Apéndice n.° 4).

“Monto equivalente al 80% del valor referencial.

m
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i Nombre del Wi g & Documentos en los que particip6 ndo
;_it_am_- e _R_ggoluglﬁn__de designgclénl__contrato e ] ;
3 Miller Saul Contrato de servicio n.® 23-2021-MPS/GM suscrito |  Valorizaciones n.*s 3, 4 y 5 de julio, agosto y
Cdrdova Alejos el 19 de julio de 2021 setiembre de 2021 respectivamente (Fase II)

Fuente: Resoluciones de Gerencia Municipal n.°s 152-2020-MPS/GM, 083-2021-MPS/GM, 23-2021-MPS/GM de 15 de setiembre de 2020, 15
de junio y 19 de julio de 2021 respectivamente, actuados para la aprobacion del plan de trabajo y valorizaciones n.>s 1,2, 3,4 y 5.
Elaborado por: Comision de control

2020, se suscribi6 el contrato del servicio de mantenimiento de camino vecinal en cuestion, en atencion a
la clausula quinta del contrato, del plazo de ejecucion de la prestacion, se sefiala: “(...) se computa desde
dia siguiente del perfeccionamiento del contrato”; asimismo, este servicio de mantenimiento, culmin en su
Fase Il (Mantenimiento Periddico) el 12 de octubre de 2021, tal como consta en el “Acta de terminacién del
mantenimiento periédico (Fase Il)” (Apéndice n.° 8).

a) Conformidad y autorizacién del pago de S$/9 819,42 por el plan de trabajo, pese a incumplir los
términos de referencia aprobados por el MTC.

El 14 de agosto de 2020 se inici6 la ejecucion de la Fase |: Plan de Trabajo con un plazo de ejecucion
de veinte (20) dias calendario; en tal sentido, mediante carta n.® 050-2020-COSAVISRL/RDCR/GG
de 5 de octubre de 20205, Ramén Donato Carrién Rosas representante legal del Contratista, present6
a Oscar Eduardo Lifian Ponte, inspector del servicio®, el Plan de Trabajo del servicio de
mantenimiento; es decir, luego de cincuenta y tres (53) dias calendario de iniciado la ejecucion de la
Fase |, lo cual denota que el Plan de Trabajo (Apéndice n.° 9) fue presentado fuera del plazo
otorgado, con un retraso de treinta y tres (33) dias calendario, y pese a que el inspector de servicio
tenia como funcion entre otros, supervisar el contenido y plazos del plan de trabajo, es decir Oscar
Eduardo Lifian Ponte, inspector del servicio, no informé en su informe n.® 002-2020-MPS/OELP de 9
de octubre de 20207, mediante el cual otorgé conformidad al Plan de Trabajo, remitiéndolo al area
usuaria (IVP) y solicitando su aprobacion.

Seguidamente, mediante el informe n.® 016-2020-PCVM/IVP-S/AT de 12 de octubre de 20208, Pedro
Claver Vasquez Mejia®, analista técnico del IVP, otorgd opinion favorable al informe de aprobacion del
plan de trabajo del inspector del servicio, sin advertir el retraso de treinta y tres dias calendario; luego,
a través del informe n.° 101-2020/IVP-S/GG de 12 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 10),
nuevamente Oscar Eduardo Lifian Ponte, gerente general del IVP, otorgé conformidad al Plan de
Trabajo y solicité su aprobacion; en atencion al cual, con Resolucién de Gerencia Municipal
n.® 201-2020-MPS/GM de 28 de octubre de 2020'° (Apéndice n.° 11), se resolvi6 aprobar el Plan de

~ Respecto al analisis del Plan de Trabajo aprobado:

El Plan de Trabajo presentado por Ramén Donato Carrién Rosas, representante legal del Contratista,
contd con la aprobacion de Oscar Eduardo Liian Aponte, como inspector del servicio de

5 Tomando de los antecedentes del informe n.° 126-2020/IVP-S/GG de 12 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 12), para el pago del plan de

trabajo.

§ Designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 152-2020-MPS/GM de 15 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 13).

7 Tomando de los antecedentes del informe n.° 126-2020/IVP-S/GG de 12 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 12), para el pago del plan de

trabajo.

8 |b idem.

9 Contratado por la Entidad mediante orden de servicio 413A de 3 de julio de 2020 (Apéndice n.° 14) para servicios técnicos en el marco del DU
070-2020.

10 L a Resolucion de Gerencia Municipal n.® 201-2020-MPS/GM de 28 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 11) fue modificada por la Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 207-2020-MPS/GM de 9 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 15).
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mantenimiento y su vez como gerente general del IVP y la aprobacion de Pedro Claver Vasquez
Mejia'" “Analista técnico” del IVP, presentaba incumplimientos a los términos del contrato,
especificamente a las bases administrativas del Procedimiento Especial de Seleccion
n.® 15-2020-MPS/CS (Apéndice n.° 4), que recogia los términos de referencia establecidos por el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en adelante “los términos de referencia aprobados por
el MTC”, los cuales se describen a continuacion:

CUADRON° 3
ANALISIS DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA EN EL PLAN DE TRABAJO APROBADO
TOR aprobados por el MTC Plan de trabajo | e
Capitlo | SegunTDR aprobado MEWRARR! incmpee -
- En los cuadros A y B del Plan de Trabajo se muestran
los resultados de las propiedades del material de las
canteras km 4+900 y km 6+100 respectivamente; sin
embargo, estos resultados no cuentan con el sustento de
los ensayos de laboratorio de mecanica de suelos que se
5 Informe de canteras y Incumplié con | debid practicar.
fuentes de agua los TDR - Los resultados de los ensayos de andlisis granulométrico
del material de las canteras Shinshiya - Tanvillo y Lindero
no cumplen con ninguna franja granulométrica
establecidas como requisito de calidad en el Manual de
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion
EG-2013 del MTC
No se observa la evaluacién visual y descripcion de la
condicién actual de la superficie de rodadura de la via
. Incumplié con | cada 250m, tal como se establece en los términos de
8 Informe de pavimento los TDR referencia aprobados por el MTC, ocasionando que no se
cuente con informacion para determinar las condiciones
del mantenimiento periddico
i : - En la planilla de metrados, el metrado obtenido para la
" M;tigz:jciig: demanieninmjento Inctt;r:;%llgRoon actividad 2.01 “Capa nivelante e=0.05m", no cuentan con
P el detalle y sustento respectivo.
- El presupuesto de la actividad 01.01 “Movilizacién y
- ; desmovilizacion de equipos’, se ha efectuado
12 P;sisélé?::sto manien/iienta Incltcl)r:q_lchon considerando dos (2) veces el IGV, hecho que origin6 el
P incremento  injustificado  del  presupuesto  del
mantenimiento periddico por el monto de S/9 472,00
Programacién y cronograma |  Incumplié con i ;
13 mantenimiento periédico los TOR No presenta la cotizacion de insumos.
Programacion y cronograma |  Incumplio con N .
17 ElniTiGt itnare los TOR No presenta cotizacion de insumos.
Incumplié con
20 Planos los TDR No se cuenta con planos.
Fuente: Plan de Trabajo (Apéndice n.° 9) presentado por el Contratista.

Elaborado por; Comisién de control

Del cuadro anterior, se evidencia que el Plan de Trabajo presentd incumplimientos a los términos de

29 ’ , el T ) ; . .
",v“"%ﬁ_’, referencia aprobados por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones mediante las inconsistencias

en los resultados de los ensayos de laboratorio de mecanica de suelos de las canteras Shinshiya -
Tanvillo y Lindero, en tanto que de las canteras ubicadas en los km 4+900 y km 6+100 que se practico;
no cuentan con el sustento de los ensayos de mecanica de suelos que debié practicar, la falta de
sustento de la evaluacion de la superficie de rodadura; la falta de sustento de los metrados de la
actividad 2.01 Capa nivelante, la inexactitud del presupuesto de la actividad de movilizacion y
desmovilizacion de equipos; y la omisién de las cotizaciones de los insumos a emplear.

De otro lado, pese a que los ensayos de laboratorio de mecanica de suelos, referidos a las

1 Contratado por la Entidad mediante orden de servicio 413A-2020 de 3 de julio de 2020 (Apéndice n.° 14), para servicios técnicos en el marco
del DU 070-2020.
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especificaciones técnicas de la granulometria de los materiales de cantera presentados por el
contratista no cumplian con las especificaciones técnicas establecidas en el Manual de Carreteras -
Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion, la Entidad, aprobo el plan de trabajo, lo
que se detalla a continuacion:

Sobre el particular, con la finalidad de determinar las caracteristicas del material de las canteras que
seran utilizadas en el mantenimiento periddico, el contratista adjunté al Plan de Trabajo, los resultados
de laboratorio de mecénica de suelos de las canteras Shinshiya - Tanvillo y Lindero, entre cuyos
resultados, presento el ensayo de andlisis granulométrico, los cuales fueron comparados con las seis
(6) franjas granulométricas establecidas en la seccion 301 “Afirmados” del Manual de Carreteras -
Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion EG-2013'2 del MTC, en adelante “Manual
de Especificaciones Técnicas”, de las cuales se observo que el material de estas dos (2) canteras no
cumplen con ninguna de las franjas granulométricas establecidas en el citado manual, tal como se
detalla a continuacion:

CUADRO N° 4
. COMPARACION DE LOS RESULTADOS DEL ANALISIS GRANULOMETRICO DE LA CANTERA “SHINSHIYA -
@ TANVILLO” CON LO ESTABLECIDO EN EL “MANUAL DE ESPECIFICACIONES TECNICAS” DEL MTC

Resultado de
oy laboratorio | Franjas granulométricas establecidas en el Manual de Carreteras - i
Do _,-';vo _ cantera | Especificaciones Técnicas Generales para Ia(‘:nnstrucclémﬁﬁ“ﬂ(l‘ls 1
%9\ Tamiz “Shinshiya - Tabla 301-01 | Comentarios
Tanvillo” , . i of
H %QPasa | A &0 D E F ‘
) :e 50mm (2") 100 _ 109 \ El material
% /| 37,5mm (11/2") 92.9 L 100X cantera no
25mm (1") 78.3 ~90-100 X ‘ cumpfle
19mm (3/4°) 71.9 65-100 v | ninguna franja
6 & ol ON_8.5mm (36 503 4580 | granulométrica
Q% \ /o0 /2 A\AT5mm (N° 4) 36.0 30-65 V| del EG-2013
7 % .0mm (N° 10) 30.0 2527
5%, & £ J#25um (N° 40) 240 1535 Layends:
% 13/ 75um (N° 200 179 520V o
%) Ay 75um ) Lt X: No cumple
Fuente: Plan de Trabajo aprobado (Apéndice n.° 9) y Manual de Especn" cac:ones Técmcas
. Elaborado por : Comision de control

CUADRO N° §
'AQOMPARACION DE LOS RESULTADOS DEL ANALISIS GRANULOMETRICO DE LA CANTERA “LINDERO”
CON LO ESTABLECIDO EN EL “MANUAL DE ESPECIFICACIONES TECNICAS” DEL MTC

o PROV,
(,D""Of

Rl:sbtgr!::o%ge Franjas granulométrlcau establecidas en el Manual de Carreteras - |
Taini.:z. . Especlﬂcaclonas Técnicas Generales para la Construccion - Eﬁmﬂ c:»ma i
q : : Bohisiaes
e _J-‘LIndm" Tabla 301-01 .
%Q'Pasa AM | A2 | C D E F
N 50mm (2 100 El material
5 137,5mm (11/2") 94.4 cantera no
E 25mm (1) 89.4 @ cumple
¥/ 19mm (3/4") 83.2 ninguna franja
/' 9,5mm (3/8") 63.4 60-100 ¥ granulométrica
" 4,75mm (N° 4) 46.1 _ 50-85X| 55-100X| 70-100X | del EG-2013
2,0mm (N° 10) 33.0 | 4011 i
425um (N° 40) 20.8 20-50 | Leyenda:

12 Resolucién directoral n.” 022-2013-MTC/14 publicada el 7 de agosto de 2013, que aprueba el Manual de especificaciones técnicas generales
para construccion EG-2013.
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RI';;“:::;" ﬁ:e Franjas granulométricas estableci
Especificaciones Técnicas General
Tamiz ~ cantera
| “Lindero” i
%QPasa A1 A2
75um (N° 200) 144 50| 52V X: No cumple

Fuente: Plan de Trabajo aprobado (Apéndice n.® 9) y Manual de Especificaciones Técnicas.
Elaborado por : Comisién de control

De acuerdo a lo evidenciado en los cuadros anteriores, se tiene que la granulometria del material de
afirmado de las dos (2) canteras evaluadas, no cumplen con ninguna de las columnas de las franjas
granulométricas “A-1", “A-2", “C", ‘D", “E" y “F" establecidos en el Manual de Especificaciones
Técnicas, hecho que afectd directamente a la calidad del material de afirmado repuesto durante la
ejecucion del mantenimiento periodico.

En consecuencia, el Plan de Trabajo del servicio de mantenimiento del camino vecinal realizado por
el Contratista, fue elaborado inobservando lo establecido en el “Formato de Términos de Referencia”
aprobado por el MTC con la Resolucion Ministerial n.* 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020,
toda vez que el material de las canteras seleccionadas no cumplen con los requisitos de calidad, se
tiene metrados sin sustento, el presupuesto del mantenimiento periédico fue determinado de manera
inexacta y no se cuenta con planos.

En base de lo expuesto precedentemente, se tiene que el Plan de Trabajo elaborado por el contratista,
contiene observaciones y/o informacion incompleta (detallados en el cuadro n.° 3), que no cumple lo
dispuesto por el literal b) del numeral 6.1 de los términos de referencia aprobados por el MTC, que seifiala:
“(...) El Plan de Trabajo debe considerar lo indicado en los Términos de Referencia con su respectivo
sustento técnico y programa de desarrollo de los trabajos, debiendo precisar las actividades previstas
para alcanzar el servicio exigido {...)".

ARespecto al tramite de pago del Plan de Trabajo

Mediante carta n.® 056-2020-COSAVISRL/RDCR/GG" de 5 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 16), Ramoén Donato Carrion Rosas representante legal de la empresa Contratista, presenté a
través de mesa de partes de la Entidad, la solicitud de pago por la elaboracién del plan de trabajo
(Fase 1), equivalente a S/9 819,42, el cual, mediante proveido del mismo dia, de gerencia municipal,
OVip fue derivado al Instituto Vial Provincial de Sihuas en adelante “IVP’, para su revision y fines
S iy S \pertinentes.
Ay

Hn atencion a lo solicitado, Oscar Eduardo Lifian Ponte, gerente general del IVP, mediante informe
.° 126-2020/IVP-S/GG de 12 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 12), dirigido al gerente de
Administracién y Finanzas, solicitd el pago de la Fase |, en atencion del cual, dicho gerente, mediante
memorandum muiltiple n.° 1585-2020-MPS/GAF de 16 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 17),
dispuso el devengado y giro de S/9 819,42 a favor del Contratista, monto por el cual se generaron
uatro (4) comprobantes de pago, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRON° 6
PAGOS A FAVOR DEL CONTRATISTA POR LA EJECUCION DE LA
FASE |: ELABORACION DEL PLAN DE TRABAJO

: Comprobante de pago sl Hontd

Nimero | Fecha Concepto Fecha de pago | pagado (S/)
1456 [ 17112020 [ o 18/11/2020 341942
1490 | 17A1/2020 | 290 Pro 18/11/2020 4 240,06

13 Recibido mediante expediente administrativo de mesa de partes n.* 2503 de 6 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 16).
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; Comprobante de pago . e Mol
[Nimero| Fecha | Cgoncapto i i S pagado (S)
1489 17/11/2020 | Detraccién (12%) 18/11/2020 1178,00
1488 17/11/2020 | Retencion de Fiel Cumplimiento (10%) 25/11/2020 981,94
i A Totalpagado S/|  9819,42

Fueﬁte. Exbé&'iente de pago de la Fase I: Plan de Trabajo (Apéndice n.° 18), que incluye las constancias de pago-
cheque girado y constancias de pago-transferencia a cuenta de terceros (CCI).
Elaborado por: Comisién de control

b) Conformidad de valorizaciones del servicio de mantenimiento periédico del camino vecinal, a
pesar que partidas no fueron ejecutadas de acuerdo a las especificaciones técnicas y los
términos de referencia aprobados por el MTC; situacion que perjudicé econémicamente a la
Entidad por S/606 377,28.

Ejecucién de la Fase Il Mantenimiento periddico y pago de valorizaciones:

Con la aprobacion del Plan de Trabajo, el 11 de noviembre de 2020, se dio inicio a la ejecucion del
. @ servicio: “Contratacion para la elaboracion del Plan de Trabajo y mantenimiento periddico y rutinario
del tramo: Emp. AN-558 - Paccha - Conchucos; Emp. NA-558 (Cachona) - Huanza - Huayllapampa -
Emp.AN-558, Sihuas-Ancash”, seguin consta en el asiento n.° 002 de 11 de noviembre de 2020 del
cuaderno de ocurrencias', suscrito por Oscar Eduardo Lifian Ponte inspector del servicio, iniciando
de esta manera con la Fase Il - Mantenimiento periédico del servicio de mantenimiento en mencion.

| respecto, se ha identificado que, funcionarios de la Entidad tramitaron, aprobaron y autorizaron
s'm pagos de cinco (5) valorizaciones (Informe mensual n.® 1 de noviembre 2020 e Informes mensuales
o5 /n.° 2, 3,4y 5 de junio, julio, agosto y setiembre de 2021) durante la ejecucion del servicio en la Fase
Il - Mantenimiento periédico de acuerdo al siguiente detalle:

CUADRON°7
“eROV VALORIZACIONES PAGADAS EN LA FASE Il

Q'.Yoantrw 2.

SV VO RY %R e . Pago Parcial Pago Acumulado
.;’ ° : _julorlz_a_t_:it?n Periodo Wobts T % Wonto(S) | %
x v N°® 1 11/11/2020 al 28/11/2020 152 628, 63 18,73 152 628, 63 18,7

i P N° 2 23/06/2021 al 30/06/2021 109 492,63 13,43 262 121,26 32,16

3 N° 3 01/07/2021 al 31/07/2021 202 451,45 24,84 464 572,71 57,00
. N° 4 02/08/2021 al 30/08/2021 170 824,42 20,96 635 397,12 77,96
N°5 01/09/2021 al 30/09/2021 179 614,40 22,04 815 011,53 100,00

ente: Expediente de pago de la Fase |1 (valorizaciones n.*s 1,2,3,4 y 5), que incluye las constancias de pago-cheque girado y constancias de
+, iadq-transferencia a cuenta de terceros (CClI).
T4 rado por: Comision de control

$in embargo, se evidencié que los informes presentados por el contratista no detallan ni sustentan las
actividades ejecutadas que reflejen el avance mensual, ni existe la aprobacion previa de los controles
de calidad; incumpliendo lo sefialado en el literal ¢) del numeral 6.2 de los términos de referencia
aprobados por el MTC, acogidos para la contratacion del servicio, como se detalla a continuacion:

“Formato de términos de referencia”, aprobados mediante Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, que establece:
“b) Cuaderno de Ocurrencias
El contratista deberé implementar, en el Centro de Operaciones de la via, un “Cuaderno de Ocurrencias’, en el cual se registraré el avance de
las actividades. Asimismo, el inspector debe registrar las observaciones que puede haber durante el Avance de los trabajos a realizar.
()
En el cuademo de ocurrencias se anotaran los hechos relevantes que ocurran durante la ejecucion del servicio, firmando al pie de cada
anotacion el inspector y/o el residente, segun sea el que efectud la anotacion”.
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Tramite de conformidad y pago de la Valorizacion n.° 1 (informe mensual n.° 1) - octubre 2020

Mediante carta n.° 028-2020-COSAVI S.R.L de 30 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 19), de
Ramon Donato Carrién Rosas, representante legal del Contratista, presento la valorizacion n.° 1
(Apéndice n.° 20) (Informe mensual n.° 1) de la Fase Il del servicio de mantenimiento, a Oscar
Eduardo Lifian Ponte en su calidad de inspector del servicio, quien luego de aprobarlo con informe
n.° 003-2020-MPS/OELP-INSPECTOR de 4 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 21) se remitid a si
mismo, como gerente general del IVP, solicitando la conformidad a la valorizacion n.° 1 (Apéndice
n.° 20). Posteriormente en su calidad de gerente general del IVP, Oscar Eduardo Lifian Ponte, lo
derivd al analista técnico del IVP Pedro Claver Vésquez Mejia, quien mediante informe
n.° 58-2020-PCVM/IVP-S/AT de 8 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 22), otorg6 conformidad a la
valorizacion n.® 1 (Apéndice n.° 20), y lo devolvié a Oscar Eduardo Lifian Ponte, gerente general del
IVP, quien lo aprob6 con informe n.° 232-2020/IVP-S/GG de 28 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 23) y lo remiti6 a la Gerencia de Administracion y Finanzas para su pago.

Al respecto, de la revision y analisis efectuada al informe de la valorizacion n.° 1 (Apéndice n.® 20) -
. Fase Il correspondiente al mes de noviembre de 2020, se advierte lo siguiente:

En el item “2.1 ACTIVIDADES EJECUTADAS’ del numeral “2. DESCRIPCION DE LAS
erouns.  ACTIVIDADES EJECUTADAS - FASE II", no detalla las actividades ejecutadas (procedimiento de
Voo f,:o ejecucion y ubicacion), sobre todo las actividades que reflejan el motivo principal del servicio, las

referidas al afirmado de la via, entre ellas las partidas: 02.01 capa nivelante e=0.05m y 02.02
3 Eaterial ﬁranular de cantera ﬁara afirmado e=0.15m, 03.01 transporte de material granular hasta

A%
@

mes de noviembre de 2020.

De igual manera, en el item “3.1 SITUACION DE EJECUCION FISICA DE ACTIVIDADES’ que
forma parte del numeral “3. ESTADO DE SITUACION DEL SERVICIO CONTRATADO - FASE II”
de la valorizacién n.” 1 (Apéndice n.° 20), se presenté metrados que no tienen ningun sustento,
es decir no tienen una planilla de metrados donde se detalle clara y objetivamente la obtencidn de
los _metrados ejecutados, con los que a su vez se ha valorizado el avance mensual,
correspondiente a la valorizacion n.°1 (Apéndice n.° 20) del 18,73%.

3 3;;',4,0 Cabe precisar que, al no haber registrado informacién precisa en las secciones “2. DESCRIPCION
o4 7RE LAS ACTIVIDADES EJECUTADAS - FASE II", y “3. ESTADO DE SITUACION DEL SERVICIO

porel MTC; asi también se incumpli6 con el literal “c) Informes y conformidad” del numeral “6.2. FASE
II: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO" de los términos de referencia aprobados por el
MTC, que sefiala que el contratista debe °(...) presentar informes mensuales donde indique
claramente las actividades ejecutadas y que refleje el avance mensual, previa aprobacion de los
controles de calidad de cada actividad y verificados por el inspector (...)".

Asimismo, de la revision a los asientos del cuaderno de ocurrencias' de la valorizacién n.° 1
(Apéndice n.° 20), se observd que no existe ninguna referencia al avance diario cuantitativo del

15 “Formato de términos de referencia’, aprobados mediante Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, que establece:
“b) Cuaderno de Ocurrencias
El contratista deberé implementar, en el Centro de Operaciones de la via, un “Cuaderno de Ocurrencias’, en el cual se registraré el avance de
las actividades. Asimismo, el inspector debe registrar las observaciones que puede haber durante el Avance de los trabajos a realizar.

)
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servicio, inicamente se han listado las actividades ejecutadas a diario, pero no se detallé en que tramo
y progresiva se han desarrollado dichas actividades; por lo que, no se podria corroborar en dicha
valorizacion el detalle de las actividades ejecutadas, ni el sustento de los metrados indicados en la
valorizacion correspondiente al mes de noviembre de 2020; incumpliendo los términos de referencia
aprobados por el MTC, el cual sefiala en el literal ¢) del numeral “6.2 FASE Il: EJECUCION DEL
MANTENIMIENTO PERIODICO”, lo siguiente:

“6.2 FASE Il: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO

()

¢) INFORMES Y CONFORMIDAD

La ejecucion del mantenimiento peridico se realizaréa segun las indicaciones establecidas en el
Plan de Trabajo correspondiente a la FASE Il y los términos de referencia; debiendo presentar
informes mensuales donde indique claramente las actividades ejecutadas y que refleje al
avance mensual, previa aprobacion de los controles de calidad de cada actividad y
verificados por el inspector’. (El resaltado es nuestro).

. Asi también, se tiene que en la valorizacion n.® 1 (Apéndice n.° 20), el Contratista presento fotos que
no se encuentran fechados y georreferenciados; al respecto, de acuerdo a lo establecido en la clausula

décima tercera, referida a “OTRAS PENALIDADES" del contrato de servicios n.° 15-2020-MPS/GM
de 13 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 7), precisa la causal de penalidad por no presentar fotos de
cada dia fechados y georreferenciados en los informes, lo cual debié ser comunicado por el inspector
a la Entidad en sus informes; sin embargo, no se observa que en la valorizacién n.° 1 (Apéndice
n.° 20) se haya aplicado penalidad alguna, que por este concepto asciende a S/2 150,00, de acuerdo
| siguiente calculo:

CUADRON° 8
CALCULO DE LA PENALIDAD POR FALTA DE FOTOS FECHADAS Y GEORREFERENCIADAS
. Vez que ;
Penalidad Penalidad por Vez Penalidad
Causal (formade | (s) el BT
calculo) (a) (b) i (a)x(b)
No presentar en las informes | 0.5 de una IUT i
fotos de cada dia fechados y por cada '?JIS'I)'( z;ogﬁoozagomo'oo 1 2 150,00
georreferenciados informe 0

Fuente: Valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 20) proporcionados por la Entidad.
Elaborado por: Comision de control

En consecuencia, Oscar Eduardo Lifian Ponte en su calidad de inspector del servicio y gerente general
2 oflel IVP y Pedro Claver Vasquez Mejia, como analista técnico del IVP, revisaron, aprobaron y
framitaron la valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 20), inaplicando la penalidad por este concepto.

De igual forma, de la revision a los documentos anexos a la valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 20), se
verifico que el contratista ejecuto y valorizé actividades que fueron ejecutadas incumpliendo el Articulo
18° Normas Técnicas del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 “Decreto de Urgencia para la reactivacion

ndémica y atencién de la poblacién a través de la inversién publica y gasto corriente, ante la
emergencia sanitaria producida por el COVID-19" publicado el 19 de junio de 2020, que sefiala: {...)
La ejecucion de los trabajos de mantenimiento peribdico y rutinario se sujetan a los parametros
técnicos establecidos en el “Manual de Carreteras, Mantenimiento y Conservacion Vial", aprobado
con Resolucion Directoral 08-2014-MC/2014 y modificado con Resolucion Directoral 05-2016-MTC
(...)", asi como los términos de referencia aprobados por el MTC, conforme se detalla a continuacion:

En el cuademo de ocurrencias se anotaran los hechos relevantes que ocurran durante la ejecucion del servicio, firmando al pie de cada
anotacion el inspector y/o el residente, segtin sea el que efectud la anotacion”.
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o Partida 2.02 Material granular de cantera para afirmado €=0,15m

De la revision a la valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 20), correspondiente al mes de noviembre de
2020, se advierte en el item “02.02 MATERIAL GRANULAR DE CANTERA PARA AFIRMADO
E=0.15M" del numeral “3.1 SITUACION DE EJECUCION FISICA DE ACTIVIDADES, un avance
de 360,00m?de material granular de cantera para afirmado, el cual representa el 4,17% del total de
dicha partida.

En cuanto al material utilizado para la ejecucién de la partida 2.02 “Material granular de cantera
para afirmado e=0,15m", en el item “02.02 MATERIAL GRANULAR DE CANTERA PARA
AFIRMADO E=0.15M" que forma parte del numeral “2.1 ACTIVIDADES EJECUTADAS"y este del
“2. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES EJECUTADAS - FASE II", de la valorizacién n.® 1
(Apéndice n.° 20) sefialé: “En esta partida consistié colocar material granular para afirmado
E=0.15m en todo el tramo de la via, con la participacién del personal del personal de obra,
maquinarias y volquete”. Sic.

Es preciso sefialar que, en la seccién 6 Anexos de la valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 20), el
Contratista, presenté el “certificado de control de calidad” del material de |as canteras Shinshiya
- Tanvillo" y “Lindero”, emitidas por la empresa “KAE Ingenieria’, como acreditacion del uso de
estas canteras, que son los mismos certificados que el contratista presentd en el Plan de Trabajo
(Apéndice n.° 9), y como se mencioné en la evaluacion del citado plan, el material de estas
canteras no cumplian los requisitos de calidad, dado que la granulometria del material, no se
ajustaba a ninguna de las franjas granulométricas establecidas en el Manual de Especificaciones
Técnicas aprobado por el MTC; tal como se muestra en los cuadros n.°s 4 y 5; pese a ello, Oscar
Eduardo Lifian Ponte, inspector del servicio, volvio (esta vez en la etapa de ejecucion del servicio)
a permitir y aprobar el uso del material de estas canteras, que no cumplian con los requisitos de
calidad estipulados por el MTC, lo cual afectd directamente a la calidad del material de afirmado
repuesto.

Por tanto, la partida 2.02 “Material granular de cantera para afirmado e=0,15m", se ejecutd
utilizando material que no cumplia con los estandares de calidad requeridos; sin embargo, se
pagé'e el total del monto valorizado de dicha partida por S/14 130,00.

De otra parte, los ensayos a realizar para el control de calidad del material granular “Afirmado’, se
debieron ejecutar de acuerdo a los parametros del Manual de Especificaciones Técnicas del MTC,
conforme a la tabla siguiente:

16 Mediante comprobante de pago n.® 2333, de 29 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 20).

Informe de Control Especifico N° 004-2023-2-0345-SCE 14 de 91 -
Periodo: 1 de agosto de 2020 al 31 de diciembre de 2021 0 0 0 1 4



- LL;WLA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

IMAGEN N°1
TABLA 301.02 ENSAYOS Y FRECUENCIAS PARA EL CONTROL DE CALIDAD DEL MATERIAL
GRANULAR (AFIRMADO)
Tabla 301-02
Ensayos y Frecuencias
¥ dode | Lugar de
¥ muestreo
MTC E 204 Cantera (2)
Uniede . MicEwm Cantera (2)
an Abrasidn Los Angeles wrc, £ 207 Cantera (2)
Densidad-Humedad MTC E 115 Pista
Compactacidn MTCE 117 Pista
:‘:t:anws. si por su génesis, existe veriacon estratigrafica horizontal y vertical que originen cambios en las propiedades fisico-
mecénicas de los agregados. En caso de que los metrados del Proyecto no alcancen las frecuencias minimas especificadas
se exigird como minimo un ensayo de cada propiedad o caracteristica.
(2) Material preparado previo a su uso,

. Fuente: Manual de Especificaciones Técnicas del MTC

Sin embargo, de la revision a los certificados de control de calidad contenidos en la seccion 6 Anexos
de la valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 20), se advirtié que el Contratista no realiz6 los ensayos que
se muestran en la imagen n.° 1, como son granulometria, limites de consistencia, abrasion los
Angeles, CBR, Densidad-Humedad y compactacion; pese a ello, fueron aprobados por el inspector y
el gerente general del IVP, en la “Aceptacion de trabajos” ejecutados, los cuales son requeridos
conforme a la tabla antes indicada; con lo cual se demuestra que se inobservo el numeral 301.10
Aceptacion de los trabajos del Capitulo Ill “Afirmados” de la Seccion 301 “Afirmados” del manual en
mencion.

Consecuentemente, Oscar Eduardo Lifian Ponte inspector del servicio, no observd los
incumplimientos incurridos por el Contratista respecto a la valorizacion de metrados sin sustento,
debido a que no se cuenta con una planilla de metrados donde se evidencie el detalle del metrado
obtenido, uso de material de canteras que no cumplian con la calidad requerida y la falta del control
] de calidad del material utilizado para la ejecucion del servicio conforme a las normas técnicas antes
sefialadas, asi como los Formatos y parametros de cada fase del servicio, que sefiala lo siguiente;

“6.2 FASE II: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO

b) ACTIVIDADES DE LA FASE Il

El mantenimiento periodico es el conjunto de actividades que se ejecutan para recuperar la
transitabilidad de los caminos y tienen el propésito de recuperar o reponer las zonas afectadas
de la via y restablecer las caracteristicas superficiales, de acuerdo a lo indicado en el Plan de
Trabajo, para la presente fase.

(.)

Por el contrario, con informe n.® 003-2020-MPS/OELP-INSPECTOR de 4 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 21), Oscar Eduardo Lifian Ponte en su calidad de inspector del servicio, se remitio a si
mismo, en su condicion de gerente general del IVP, la conformidad a la valorizacion n.° 1 (Apéndice
n.° 20), correspondiente al mes de noviembre de 2020, concluyendo y recomendando lo siguiente: “E/
contratista ha cumplido con entregar toda la documentacion solicitada, para el pago de su valorizacion
N° 017

Asimismo, Pedro Claver Vasquez Mejia, analista técnico del IVP, otorgd conformidad a la valorizacion
n.° 1 (Apéndice n.° 20), sin observar los incumplimientos sefialados anteriormente referidos a la
valorizacion de metrados sin sustento, uso de material de canteras que no cumplian con la calidad
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requerida, asi como la falta de control de calidad; con lo cual inobservaron el cumplimiento de los
términos de referencia aprobados por el MTC, asi como los Formatos y parametros de cada fase del
servicio, conforme lo sefialado en el parrafo anterior. Pese a ello, Pedro Claver Vasquez Mejia,
analista técnico del VP, mediante informe n.® 58-2020-PCVIM/IVP-S/AT de 8 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 22), dirigido a Oscar Eduardo Lifian Ponte, gerente general del IVP, otorgé conformidad
a la valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 20), concluyendo y recomendando:

“1. Revisada la documentacion presentada, se verifica que cumple con los requisitos
establecidos, en los Términos de Referencia aprobados con Resolucion Ministerial
N° 339-2020-MTC/01.02, y estando aprobado el informe de avance mensual - VALORIZACION
N°® 01, correspondiente a la FASE Il, del Servicio de Mantenimiento Periédico y Rutinario (...),
por parte del inspector ING. Eduardo LINAN PONTE, se otorga la conformidad correspondiente.
2. Se recomienda el pago de la VALORIZACION N° 01 correspondiente a la FASE I, del Servicio
de Mantenimiento Periodico y Rutinario (...)".

Siguiendo con el tramite, Oscar Eduardo Lifian Ponte, gerente general del IVP, luego de revisado y
evaluado la valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 20), correspondiente al mes de noviembre de 2020,
otorgd conformidad a pesar de contar con inconsistencias y omisiones sefialadas anteriormente,
incumpliendo el numeral 168.2 del articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado que sefiala: “La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria,
quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales (...)", por el contrario, mediante informe n.® 232-2020/IVP-S/GG de 28 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 23), remitio al gerente de Administracion y Finanzas, la conformidad
y solicitd el pago de la valorizacion n.® 1 (Apéndice n.° 20), concluyendo y recomendando:
“1. Revisada la documentacion presentada, se verifica que cumple con los requisitos
establecidos, en los Términos de Referencia aprobados con Resolucion Ministerial
N° 339-2020-MTC/01.02, y estando aprobado el informe de avance mensual - VALORIZACION
N° 01, correspondiente a la FASE I, del Servicio de Mantenimiento Periodico y Rutinario (...),
por parte del inspector ING. Oscar Eduardo LINAN PONTE, se otorga la conformidad
correspondiente.
2. Se recomienda el pago de la VALORIZACION N° 01 correspondiente a la FASE Ii, del Servicio
de Mantenimiento Periddico y Rutinario (...)".

Como consecuencia de ello, la Entidad efectud el pago al Contratista, conforme al siguiente detalle:

CUADRON°9
COMPROBANTES DE PAGO DE LA VALORIZACION N° 1 A FAVOR DEL CONTRATISTA

i ____ Comprobante de pago Fechade | Monto
\ i i tero | Fecha itl}ﬁgur;c:eptta pago pagado (S/)
D} Valorizacion n.® 1 - 2333 29/12/2020 | Pago al proveedor 30/12/2020 119 050,77
p foviembre 2020 (Informe | 2332 29/12/2020 | Detraccion (12%) 14/01/2021 18 315,00
mensual n.* 1) 2331 29/12/2020 | Retencién de Fiel Cumplimiento (10%) | 14/01/2021 15 262,86
Pagado S/ 152 628,63

Fuente: Expediente de pago de la Fase Il (valorizacion mensual n.° 1) (Apéndice n.° 20), que incluye las constancias de pago-cheque girado y

constancias de pago-transferencia a cuenta de terceros (CCI).
aborado por: Comision de control

En torno a ello, se tiene que el contratista incumplid lo sefialado en el literal b) del numeral 6.2 de los
términos de referencia aprobados por el MTC que sefiala:

“Cada actividad debe cumplir con cada uno de los criterios de control y calidad para la aceptacion
de los trabajos, que se ejecutaran de acuerdo a la normatividad técnica que corresponda.

La ejecucion de las actividades verificadas por la inspeccion (o la entidad en sus controles
aleatorios), que NO CUMPLAN con los controles de calidad establecidos, seran corregidos o

e o S Y e S GRS S
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reemplazados por el contratista a su cuenta, costo y riesgo de acuerdo a las instrucciones y
aprobacion de la Inspeccion y la Entidad (...)".

Es de sefialar que, al haberse evidenciado el uso de un material de canteras que no cumplian con la
calidad requerida, no correspondia la valorizacion y pago de las actividades comprometidas con el
uso de este material, como son “02.01 Capa nivelante e=0.05m" valorizada por S/12 883,20, “02.02
Material granular de cantera para afirmado e=0.15m’, valorizada por S/14 130,00, asi como las
actividades relacionadas con el transporte de dicho material, como es “03.07 Transporte de material
granular hasta 1km” valorizada por S/5 551,80 y “03.02 Transporte de material granular mayor a 1km”
valorizada por S/12 108,26, pagos que incumplian la normativa por el monto ascendente a
S/61 325,19, el cual incluye los porcentajes de gastos generales, utilidad e impuesto general a las
ventas (IGV), considerados en el presupuesto del servicio, de acuerdo al siguiente detalle:

CUADRO N° 10
PARTIDAS INVOLUCRADAS CON EN LA VALORIZACION N° 1

item Actividad Und.| Metrado | Precio S/ | Parcial S/ :
02 | Pavimentos '
02.01 | Capa nivelante e=0.05m m3 480,00 26,84 | 1288320
02.02 g:(t)e;?;granular de cantera para afirmado e 360,00 3925| 1413000
03 | Transporte
03.01 | Transporte de material granular hasta 1km mk | 1948,00 2,85 5 551,80
03.01 | Transporte de material granular mayor a 1km mik | 5684,63 213 12108,26
COSTO DIRECTO 44 673,26
GASTOS GENERALES (9,3347%) 417011
UTILIDAD (7,0%) 312713
SUB TOTAL 51 970,50
IGV (18%) 9354,69
TOTAL S/ 6132519

Fuente; Informe de la valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 20) proporcionado por la Entidad.
Elaborado por: Comision de control

especto a la suspension del plazo

El 28 de noviembre de 2020, se elabord el “Acta de suspensién de plazo de ejecucion de servicio”
(Apéndice n.° 24), suscrito por Oscar Eduardo Lifian Ponte, inspector del servicio, Pedro Claver
Vasquez Mejia, analista técnico del IVP, Victor José Billena Avalos, residente del servicio y Ramon
Donato Carrion Rosas, representante legal del Contratista, en dicha acta acordaron: “a) SUSPENDER
EL PLAZO DE EJECUCION DEL SERVICIO, a partir del dia de hoy 28 de noviembre del 2020 hasta
la finalizacion del evento que provoca la afectacion de la ruta critica (lluvias caracteristicas de la
temporada)’.

Respecto a la ampliacién de plazo n.° 1

Al respecto, de la revision a los antecedentes de advierte la carta n.° 007-2020-COSAVI S.R.L de 24
de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 25), del residente del servicio Victor José Billena Avalos, por el

1al solicitd la ampliacion de plazo n. 1, al inspector del servicio, adjuntando el “INFORME TECNICO
DE AMPLIACION DE PLAZO N° 01", que en el item 1 del capitulo V cuantificacion de la ampliacion
de plazo, sefialo: “Debido a que las fuertes y persistentes precipitaciones pluviales con descargas
eléctricas naturales (rayos), estan afectando la ruta critica del Cronograma de Avance Programado,
(...) se esta solicitando una ampliacion de plazo N° 01 cuantificado en 45 dias calendario”. Sin
embargo, no adjuntd el cronograma de avance que muestre la afectacion de la ruta critica, ni el reporte
de estaciones pluviométricas que demuestren las precipitaciones pluviales ocurridas. Ademas, en el
cuaderno de ocurrencias, solo se anoto retrasos en los trabajos por la presencia de lluvias en los
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asientos n.°s 007, 009, 011, 013, 015, 017, 021, 023, 025 y 027 de 14, 15, 16, 17, 18,19, 21, 22, 23y
24 de noviembre de 2020 respectivamente, en un total de diez (10) dias.

Asimismo, en el item 2 del capitulo V cuantificacién de la ampliacion de plazo del informe técnico
citado, sefiald: “otro sustento de la solicitud de ampliacion es por los rendimientos establecidos en las
partidas del Plan de Trabajo (...) rendimientos que no se ajustan a la realidad de la via en intervencion,
ya que esta por su naturaleza tiene una geografia muy accidentada”, sin embargo, este hecho no se
ha registrado en el cuaderno de ocurrencias; tampoco indicé la cantidad de dias de ampliacién de
plazo requeridos por este hecho. Cabe mencionar que los rendimientos de las partidas fueron
proyectadas por el mismo Contratista en el Plan de Trabajo.

Pese a ello Oscar Eduardo Lifian Ponte, en su calidad de inspector del servicio remitié su informe
n.® 003-2020-MPS/OLP-IS de 25 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 26), a su condicion de gerente
general del IVP, solicitd opinion legal, el cual fue remitido al gerente municipal; en atencion a los cuales
la ampliacion de plazo fue aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 224-2020-MPS/GM
de 1 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 27) y rectificado con Resolucion de Gerencia Municipal

. n.° 232-2020-MPS/GM de 9 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 28) emitido por José Luis Ponte
Colchado por quince dias y rectificado por 45 dias calendario, indicando que esta rectificacion se
realiza debido a un error material en la primera resolucion.

Cabe mencionar, que a través de la carta n.° 002-MPS-EJVA/IC-C' de 15 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 29), Eberth Jhony Vicente Alvarado'®, inspector del servicio, remiti¢ a la Entidad, el
informe n.° 001-2020-MPS-EJVA/IC-IS de 10 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 31), suscrito por
este mismo inspector, en el cual comunico el estado situacional de la ejecucion del servicio de
mantenimiento, en el que entre otros aspectos sefialo:

“(...), la paralizacion de los trabajos es debido a la presencia de precipitaciones pluviales de la
temporada (lluvias intensas durante el dia); sin embargo, las paralizaciones deben ser
debidamente justificadas por el Contratista y solicitadas cumpliendo estrictamente lo mencionado
en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado”. Asi mismo sefialo: “para demostrar
la presencia de precipitaciones pluviales (lluvias intensas) (...) debera sustentar con el reporte
de estaciones pluviométricas del ALA Sihuas, que es el mas cercano al lugar del servicio”.

4 QﬂOVI~
trof ; C,
g o‘-”‘ 4,,.’

Tramite de conformidad y pago de la Valorizacion n.° 2 (informe mensual n.° 2) - junio de 2021

Posteriormente, a través del “Acta de reinicio del servicio” de 23 de junio de 2021 (Apéndice n.° 32),
firmado por Wilmer Principe Simedn'® en su calidad de inspector del servicio, Serapio Roque Cacha®
como gerente general del IVP, Oscar Eduardo Lifian Ponte como residente del servicio y Ramon
Donato Carrién Rosas, representante legal del Contratista, se reinicio el servicio de mantenimiento.

Luego, con carta n.® 044-2021-COSAVISRL/RDCR/GG?! de 5 de julio de 2021 (Apéndice n.° 33),
dirigido al alcalde de la Entidad, Ramén Donato Carrién Rosas, representante legal del Contratista,
presentd a través de mesa de partes de la Entidad, la valorizacion n.* 2 (Apéndice n.° 34) del
mantenimiento periédico Fase Il del camino vecinal, visado en todos sus folios por Oscar Eduardo
iian Ponte, residente del servicio, para su revision, aprobacion y tramite de pago correspondiente.

17 Recibido por mesa de partes mediante expediente administrativo n.® 3138 de 15 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 29).
18 Contrato de servicios n.® 37-2020-MPS/GM de 30 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 29).
19 Designado como inspector del servicio mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 083-2021-MPS/GM de 15 de junio de 2021 (Apéndice
n.° 38).
2 Designado como gerente general del IVP Sihuas con la Resolucion de comité directivo n.® 001-2021-CD/IVP-SIHUAS de 30 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 39).
21 Recepcionado por mesa de partes de la Entidad el 5 de julio de 2021 con expediente administrativo n.® 2425 (Apéndice n.° 33).
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Al respecto, mediante carta n.® 002-2021/AT-IVP-S/WPS/IP de 13 de julio de 2021 (Apéndice n.° 35),
Wilmer Principe Simeén en su calidad de inspector del servicio, comunicé a Ramon Donato Carrion
Rosas, representante legal del Contratista, las observaciones a la valorizacién n.° 2 (Apéndice
n.° 34); que se detalla a continuacion: “- Presentar el expediente de acuerdo al Anexo N° 02 Informes
mensuales - Ejecucion del mantenimiento peribdico Fase I, de Formatos de Términos de referencia
segun Articulo 29 del D.U. N° 070-2020 de la Resolucién Ministerial N° 0339-2020-MTC/01.02". En
atencion del mismo, a través de la carta n.® 049-2021-COSAVISRL/RDCR/GG, recibido el 16 de julio
de 2021, Ramén Donato Carrién Rosas, representante legal del Contratista, presentd al inspector del
servicio, la valorizacion n.° 2 (Apéndice n.° 34), con el levantamiento de observaciones.

Luego, Wilmer Principe Simedn, en su calidad de analista técnico del IVP otorgé conformidad a la

valorizacién n.° 2 (Apéndice n.° 34) mediante el informe n.® 065-2021/AT-IVP-S/WPS2 de 22 de julio

de 2021 (Apéndice n.° 36). Asimismo, Serapio Roque Cacha gerente general del IVP, luego de

revisado y evaluado la valorizacion n.° 2 (Apéndice n.® 34), otorgdé conformidad de servicio al

contratista con informe n.® 141-2021/IVP-S/GG 222 de 22 de julio de 2021 (Apéndice n.° 37) y lo
. @ remitié al gerente de Administracion y Finanzas para su pago.

Al respecto, de la revision y andlisis efectuado al informe de la valorizacion n.° 2 (Apéndice n.° 34) -
Fase Il correspondiente al mes de junio de 2021, se advirti¢ lo siguiente:

- En el item “21 ACTIVIDADES EJECUTADAS” del numeral “2. DESCRIPCION DE LAS
ACTIVIDADES EJECUTADAS - FASE I, de la valorizacion n.® 2 (Apéndice n.° 34) - Fase I,
no detalld las actividades ejecutadas (procedimiento de ejecucion, ubicacion), sobre todo las
actividades que reflejen el motivo principal del servicio, las referidas al afirmado de la via (02.02
material granular de cantera para afirmado e=0.15m, y 03.02 transporte de material granular
mayor a 1km), hechos que no permitirian identificar las caracteristicas del trabajo realizado;
ademas, no figuran las partidas desarrolladas por cada tramo ejecutado, tampoco las canteras
utilizadas ni otra actividad que muestre el avance desarrollado durante el mes de junio de 2021.

Asimismo, en el item “3.1 SITUACION DE EJECUCION FISICA DE ACTIVIDADES” del numeral
“3. ESTADO DE SITUACION DEL SERVICIO CONTRATADO - FASE II", se present el cuadro
“Actividades ejecutadas y porcentajes de avance”, cuyos valores de “Metrados ejecutados
actual’, no tienen una planilla de metrados que justifique la obtencion de dichos metrados, con
los que se valorizé un avance mensual de 13,43%.

Cabe precisar que, al no haber detallado informacién precisa en las secciones “2. DESCRIPCION DE

0 PROL;N LAS ACTIVIDADES EJECUTADAS - FASE II", y “3. ESTADO DE SITUACION DEL SERVICIO
Re oo, €, CONTRATADO - FASE II’, se incumplio los numerales 2 y 3.1 del Anexo n.° 2 - Informes mensuales

- ejecucion del mantenimiento periédico FASE Il, del formato de los términos de referencia aprobados
por el MTC. Asi también, se incumpli6 con el literal “c) Informes y conformidad” del numeral “6.2. FASE
Il: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO" de dichos términos de referencia, que sefiala
que el contratista debe “(...) presentar informes mensuales donde indique claramente las actividades
ejecutadas y que refleje el avance mensual, previa aprobacion de los controles de calidad de cada
actividad y verificacion por el inspector (...)".

De ofro lado, de la revision a los asientos del cuademno de ocurrencias adjunto a la valorizacion n.® 2
(Apéndice n.° 34), se observé que no existe ninguna referencia del avance diario cuantitativo del
servicio, nicamente se mencionan las actividades ejecutadas a diario, pero no se indic6 en que tramo
y progresiva se han desarrollado dichas actividades; por lo que, no se podria corroborar el detalle de

2 |nforme dirigido a Serapio Roque Cacha gerente general del IVP y recepcionado por el IVP el 22 de julio de 2021 (Apéndice n.° 36).
2 Recibido por la Gerencia de Administracién y Finanzas mediante expediente de tramite documentario 1382 de 26 de julio de 2021 (Apéndice
n.° 37).
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las actividades ejecutadas ni el sustento de los metrados indicados en la valorizacién n.® 2 (Apéndice
n.° 34), correspondiente al mes de junio de 2021; incumpliendo los términos de referencia aprobados
por el MTC, el cual sefiala en el literal c) del numeral “6.2 FASE Il: EJECUCION DEL
MANTENIMIENTO PERIODICO”, lo siguiente:

“6.2 FASE Il: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO

()

c) INFORMES Y CONFORMIDAD

La ejecucion del mantenimiento periddico se realizara segun las indicaciones establecidas en el
Plan de Trabajo correspondiente a la FASE Il y los términos de referencia; debiendo presentar
informes mensuales donde indique claramente las actividades ejecutadas y que refleje al
avance mensual, previa aprobacion de los controles de calidad de cada actividad y
verificados por el inspector”. (El resaltado es nuestro)

Asimismo, en la valorizacién n.° 2 (Apéndice n.° 34), el Contratista present6 fotos fechados y
. @ georreferenciados pero solo de algunos dias, omitiendo su presentacion por cada dia laborado; al

respecto, de acuerdo a lo establecido en la clausula décima tercera, referida a “OTRAS

PENALIDADES" del contrato de servicios n.® 15-2020-MPS/GM de 13 de agosto de 2020 (Apéndice
n.° 7), se precisa la causal de penalidad por no presentar fotos de cada dia fechados y
georreferenciados en los informes, lo cual debié ser comunicado por el inspector a la Entidad en sus
informes; sin embargo, en la valorizacién n.® 2 (Apéndice n.® 34), no se aplicd la penalidad por ese
ncepto que calculado asciende a S/2 200,00, de acuerdo al siguiente calculo:

CUADRO N° 11
CALCULO DE LA PENALIDAD POR FALTA DE FOTOS FECHADAS Y GEORREFERENCIADAS
: Vezque
B Penalidad Penalidad por Vez : . Penalidad
- Causal (forma de (Si) ::Imp:l':::;."z total (S1)
célculo) (a) i (b) i (a)x(b)
No presentar en las informes | 0.5 de una IUT .
fotos de cada dia fechados y por cada %ﬁ( z::);)ﬁ?)OZB;ZOO,OO 1 2200,00
georreferenciados informe

Fuente: Valorizacion n.° 2 (Apéndice n.° 34) proporcionados por la Entidad.
Elaborado por: Comision de control

En consecuencia, Wilmer Principe Simeodn en su calidad inspector del servicio y analista técnico del
IVP y Serapio Roque Cacha, gerente general del IVP, tramitaron, aprobaron y dieron su conformidad
técnica a la valorizacion n.° 2 (Apéndice n.° 34), inaplicando la penalidad por este concepto.

Del mismo modo, de la revision de los documentos adjuntos a la valorizacién n.® 2 (Apéndice n.° 34),
se verificd que el Contratista valorizé actividades que fueron ejecutadas incumpliendo el Articulo 18°
Normas Técnicas del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 “Decreto de Urgencia para la reactivacion
econémica y atencion de la poblacion a través de la inversion publica y gasto corriente, ante la
emergencia sanitaria producida por el COVID-19”, que sefala: “(...) La ejecucion de los trabajos de
mantenimiento periédico y rutinario se sujetan a los paréametros técnicos establecidos en el “Manual
de Carreteras, Mantenimiento y Conservacién Vial’, aprobado con Resolucion Directoral

8-2014-MC/2014 y modificado con Resolucion Directoral 05-2016-MTC (...)", asi como los términos
de referencia aprobados por el MTC, conforme se detalla a continuacion:

Partida 2.02 Material granular de cantera para afirmado e=0,15m

De la revision a la valorizacion n.® 2 (Apéndice n.° 34), correspondiente al mes de junio de 2021,
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se advierte en el numeral “3.1 SITUACION DE EJECUCION FISICA DE ACTIVIDADES’, un avance
de 1 500,00m?de material granular de cantera para afirmado, el cual representa el 17,36% del total
de dicha partida.

En cuanto al material utilizado para la ejecucion de la partida 02.02 “Material granular de cantera
para afirmado e=0,15m", en el item “02.02 MATERIAL GRANULAR DE CANTERA PARA
AFIRMADO E=0.15M" del numeral “2.1 ACTIVIDADES EJECUTADAS’ del “2. DESCRIPCION DE
LAS ACTIVIDADES EJECUTADAS - FASE II", de la valorizacion n.® 2 (Apéndice n.° 34), sefiald:
“En esta partida consistié colocar material granular para afirmado E=0.15m en todo el framo de la
via, con la participacion del personal de obra, maquinarias y volquete”.

Ademas, en el item “2.2.1 Ensayos de canteras” del numeral “2.2. Control de calidad’, de la
valorizacion n.® 2 (Apéndice n.° 34), sefialo:

“Muestras de Canteras:

Se sac6 una muestra de 80kg de las canteras

Se obtuvo los resultados de Ensayos de Proctor Modificado MTC E - 115 y el Ensayo de
CBR.

(Se adjunta en Anexos)”.

Al respecto, en la seccion 6 Anexos de la valorizacion n.® 2 (Apéndice n.° 34), el Contratista,
presentd los “Certificados de control de calidad” del material de las canteras “Shinshiya -
Tanvillo" y “Lindero”, emitidas por la empresa “KAE Ingenieria’, como evidencia del control de
calidad del material de cantera utilizado; sin embargo, al ser los mismos certificados que el
Contratista presenté en el Plan de Trabajo y en la valorizacion n.® 1 (Apéndice n.° 20), tal como
se menciond en la evaluacion del Plan de Trabajo (Apéndice n.° 9), el material de estas dos (2)
canteras no se ajustaba a ninguna de las franjas granulométricas establecidas como requisito de
calidad en la tabla 301-01 del numeral “301.2 Materiales" de la seccion 301 “Afirmados” del Manual
de Especificaciones Técnicas el MTC.

De otra parte, en el item “2.2.2 Densidades de campo” del numeral “2.2. Control de calidad”, de la
valorizacion n.° 2 (Apéndice n.° 34), se menciond:

“AFIRMADO e=0.15m

Se realizd pruebas de compactacion del tramo: EMP. AN - 558 (CACHONA) - HUANZA -
HUAYLLAPAMPA; EMP. AN - 558, a cada 500ml.

(Se adjunta en Anexos)”.

Al respecto, en la seccion 6 Anexos de la valorizacion n.° 2 (Apéndice n.° 34), el Contratista,
presentd el “Certificado de control de calidad” de la compactacion del material de afirmado, del
tramo Huanza - Huayllapampa, emitido por la empresa “D&D S.A.C”"; no obstante, los resultados
obtenidos, no cumplian con el grado minimo de compactacion de 100%, como establece el Manual
de Carreteras del MTC; pese a ello, estos resultados fueron adjuntados a esta valorizacién, segun
el siguiente detalle:

CUADRO N° 12
RESULTADOS DEL GRADO DE COMPACTACION PRESENTADO POR EL CONTRATISTA EN
LA VALORIZACION N° 2
o e B ( ; Porcentaje de
N Tramo | Nivel Fecha | Progresiva | Lado oRinsBlaEtdn Observacién
1 Huanza 1+500 lzquierda 95.3% El afirmado no
2 Hijaviana m 4 Afirmado | 29/06/2021 2+000 Derecha 96.4% cumple con
3 PP 2+500 lzquierda 95.8% grado minimo
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4 3+000 Derecha 95.9% de
5 29/06/2021 3+500 Izquierda 96.0% compactacion
6 4+000 Derecha 95.7% 100%

Fuente: Valorizacion n.* 2 (Apéndice n.° 34) de junio de 2021.
Elaborado por : Comision de control

Del cuadro precedente, se observa que los porcentajes de compactacion obtenidos del ensayo de
compactacién del material de afirmado realizado por el Contratista, ninguno obtenia el grado
minimo de compactacion de 100% con relacién a la densidad seca maxima del ensayo Proctor
Modificado; incumpliendo el numeral 8 del item “375.4 Procedimiento de ejecucion” de la Seccion
375 “Reposicion de afirmado” del Manual de Carreteras del MTC; asi como, el numeral 1.
“Compactacion” del literal c. “Calidad del trabajo terminado” del numeral “301.10 Aceptacion de los
trabajos” de la seccion 301 “Afirmados” del Manual de Especificaciones Técnicas el MTC que
sefiala: “Las densidades individuales (Di) deberan ser, como minimo el 100% de la densidad
obtenida en el ensayo Proctor Modificado de referencia (MTC E 115) Di2 De (...) En caso de no
cumplirse estos términos se rechazara el tramo” (la negrita es nuestra).

Por lo descrito, la partida 2.02 “Material granular de cantera para afirmado e=0,15m”", se ejecutd
utilizando material de canteras que no cumplian con la calidad requerida; el material granular
repuesto no cumplio con la calidad del trabajo terminado para su aceptacion, dado que no alcanzé
el porcentaje minimo de compactacion requerido; sin embargo, se pagé?* el monto total valorizado
por dicha partida en la suma de S/58 875,00.

Sin embargo, Wilmer Principe Simedn, en su calidad de inspector del servicio, no efectud observacion
alguna a los incumplimientos incurridos por el contratista en la valorizacion n.® 2 (Apéndice n.° 34),
respecto a la valorizacion de metrados sin sustento, ya que no cuenta con una planilla de metrados
que evidencie el detalle del metrado obtenido; ademas del uso de canteras que no cumplian con la
calidad requerida y material repuesto que no cumplen con el porcentaje minimo de compactacion
o \requerido, conforme lo detallado en los parrafos precedentes; en ese sentido la valorizacion n.® 2
e ] Apéndice n.° 34), incumplié los términos de referencia aprobados por el MTC, asi como los Formatos

- {_..-.:‘." y parametros de Fase |l del servicio, que sefiala lo siguiente:
[/

“6.2 FASE II: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO

(...)

b) ACTIVIDADES DE LA FASE Il

El mantenimiento periddico es el conjunto de actividades que se ejecutan para recuperar la
transitabilidad de los caminos y tienen el proposito de recuperar o reponer las zonas afectadas de
la via y restablecer las caracteristicas superficiales, de acuerdo a lo indicado en el Plan de Trabajo,
para la presente fase.

.7

Por el contrario, mediante informe n.® 065-2021/AT-IVP-S/WPS? de 22 de julio de 2021 (Apéndice
n.° 36), Wilmer Principe Simeon, en su calidad de analista técnico del IVP, otorgd conformidad a la
izacion n.® 2 (Apéndice n.° 34), correspondiente al mes de junio de 2021, concluyendo y
recomendando:

“- De un andlisis y una verificacion de la documentacion presentada, se otorga la Conformidad al
informe de Valorizacion N° 02, del servicio de Mantenimiento Periédico y Rutinario (...).

(-

24 Mediante comprobante de pago n.® 1322 de 30 de julio de 2021 (Apéndice n.® 34).
% [nforme dirigido a Serapio Roque Cacha gerente general del IVP y recepcionado por el VP el 22 de julio de 2021 (Apéndice n.° 36).
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- Se recomienda sequir el tramite del informe del contratista, ya que ha cumplido con entregar toda
la documentacion solicitada Anexo N° 02 de los Formatos de Términos de Referencia segun
Articulo 29 del D.U. N° 070-2020, para su pago del informe correspondiente a la Fase Il -
Mantenimiento Periddico”.

Asimismo, Serapio Roque Cacha gerente general del I\VP, luego de revisado y evaluado la valorizacion
n.° 2 (Apéndice n.° 34), otorgé conformidad, a pesar de las inconsistencias y omisiones sefialadas
anteriormente, incumpliendo el numeral 168.2 del articulo 168° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado que sefala: “La conformidad requiere del informe del funcionario
responsable del area usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad,
cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales (...)” y mediante informe
n.° 141-2021/IVP-S/IGG* de 22 de julio de 2021 (Apéndice n.° 37), remiti6 al gerente de
Administracion y Finanzas, la conformidad y solicitd el pago de la valorizacion n.° 2 (Apéndice
n.° 34) correspondiente a junio de 2021, sefialando:

“(...) Hacer llegar la CONFORMIDAD DE SERVICIO DEL CONTRATISTA, correspondiente al
mes de JUNIO Fase II, donde el ingeniero Wilmer Principe Simeén inspector del servicio (...), ha
realizado la revision del informe del servicio “MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO (...).
Se remite el presente informe parra el tramite de pago correspondiente”.

A consecuencia de ello, la Entidad efectud el pago al contratista, conforme al siguiente detalle:

CUADRO N° 13
COMPROBANTES DE PAGO DE LA VALORIZACION N° 2 A FAVOR DEL CONTRATISTA
_ Comprobante de pag Fecha de Monto
L Va,l_grlz_aci_én Numero | Fecha . _p%’;\cepto | pago pagado (S/)

Valorizacién n.® 2 - junio | 1322 30/07/2021 | Pago al proveedor 03/08/2021 85 404,37

e 178021 (Informe mensual | 1321 30/07/2021 | Detraccion (12%) 05/08/2021 13 139,00
V;q% i n.°2) 1320 30/07/2021 | Retencién de Fiel Cumplimiento (10%) | 03/08/2021 10 949,26
| Pagado S/ 109 492,63

: Expediente de pago de la Fase Il (valorizacion n.® 2 (Apéndice n.° 34)), que incluye las constancias de pago-cheque girado y constancias
o-transferencia a cuenta de terceros (CCl).
rado por: Comision de control

En torno a ello, se tiene que el contratista incumplié lo sefialado en el literal b) del numeral 6.2 de los
términos de referencia aprobados por el MTC que sefala:

“Cada actividad debe cumplir con cada uno de los criterios de control y calidad para la aceptacion
de los trabajos, que se ejecutaran de acuerdo a la normatividad técnica que corresponda.

La ejecucion de las actividades verificadas por la inspeccion (o la entidad en sus controles
aleatorios), que NO CUMPLAN con los controles de calidad establecidos, seran corregidos o
reemplazados por el contratista a su cuenta, costo y riesgo de acuerdo a las instrucciones y
aprobacion de la Inspeccion y la Entidad {...)".

s de sefialar que, al haberse evidenciado el uso del material de canteras que no cumplian con la
calidad requerida y material de cantera repuesto que incumplia con el porcentaje minimo de
compactacion, no correspondia la valorizacion y pago de las actividades comprometidas con este
material, como son “02.02 Material granular de cantera para afirmado e=0.15m", valorizada por
S/58 875,00, asi como la actividad relacionada con el transporte de dicho material, como es
“Transporte de material granular mayor a 1km” valorizada por S/2 367,56", pagos que incumplian la
normativa por el monto ascendente a S/84 070,69, el mismo que incluye los porcentajes de gastos

% Recibido por la Gerencia de Administracion y Finanzas mediante expediente de tramite documentario 1382 de 26 de julio de 2021 (Apéndice
n.° 37).
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generales, utilidad e impuesto general a las ventas (IGV), considerados en el presupuesto del servicio,
de acuerdo al siguiente detalle:

CUADRO N° 14
PARTIDAS INVOLUCRADAS EN LA VALORIZACION N° 2
item : ' ~ Actividad ~ |Und. | Metrado | Precio 8/ | Parcial S/
02 | Pavimentos i
02.02 tI;fIzagf=.~1r;_;':1rlﬂgranular de cantera para afirmado m? 1500,00 3925| 5887500
03 | Transporte
03.01 | Transporte de material granular mayor a 1km m3k 1111,53 213 2 367,56
COSTO DIRECTO 61 242,56
GASTOS GENERALES (9,3347%) 5716,81
UTILIDAD (7,00%) 4 286,98
SUB TOTAL 71 246,35
IGV (18%) 12 824,34
TOTAL S/ 84 070,69

Fuente: Valorizacion n.® 2 (Apéndice n.° 34) proporcionado por la Entidad.
Elaborado por: Comision de control

Tramite de conformidad y pago de la Valorizacién n.° 3 (informe mensual n.° 3) — julio de 2021

Mediante carta n.® 061-2021-COSAVISRL/RDCR/GG? de 5 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 40)
dirigido al alcalde de la Entidad, Ramén Donato Carrién Rosas, representante legal del Contratista
presentd la valorizacion n.° 3 (Apéndice n.° 41) del mantenimiento periddico Fase Il del camino
vecinal, para su revision, aprobacion y tramite de pago correspondiente; el mismo que fue visado en
todos sus folios por Oscar Eduardo Lifian Ponte en calidad de residente del servicio.

Al respecto, es preciso sefialar que con oficio n.® 1855-2021-MTC/21.ANC? de 9 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 42), Juan Carlos Tarazona Jiménez coordinador zonal Ancash de Provias
Descentralizado, remitié al titular de la Entidad el informe n.® 009-2021/MV/MALP de 24 de julio de
2021 (Apéndice n.° 42) de Miguel Angel Leiva Palma, monitor de Provias Descentralizado de Ancash;
en el que comunico las observaciones a la ejecucion del servicio de mantenimiento en relacién a su
visita de monitoreo realizada el 21 de julio de 2021, lo cual gener6 penalidades por incumplimiento de
ejecutar la prestacion con el personal acreditado, falta de maquinaria minima y por no zarandear el
material de afirmado en cantera. El citado oficio derivado con proveido de 13 agosto de 2021 por José
Luis Ponte Colchado gerente municipal a la Gerencia del IVP2 quien a su vez lo derivé con notificacion
n.° 042-2021-MPS/GG-IVP¥ de 24 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 43), a Miller Saul Cdrdova Alejos
inspector del servicio, para el levantamiento de las observaciones.

No obstante, el analista técnico del IVP, Wilmer Principe Simedn, mediante el informe
n.® 223-2021/AT-IVP-S/WP' de 25 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 44), otorgd conformidad a
la valorizacion n.® 3 (Apéndice n.° 41), correspondiente al mes de julio de 2021; asimismo, el gerente
general del IVP, Serapio Roque Cacha, con informe n.® 333-2021/IVP-S/GG* de 25 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 45), otorgd la conformidad a la valorizacion n.* 3 (Apéndice n.® 41), sin penalidad
por incumplimiento de ejecutar la prestacion con el personal acreditado, falta de maquinaria minima y
por no zarandear el material de afirmado en cantera en la fecha de inspeccion del monitoreo de
Provias y remiti6 al gerente de Administracion y Finanzas, para su pago.

27 Recepcionado por mesa de partes de la Entidad el 5 de agosto de 2021 con expediente administrativo n.® 2848 (Apéndice n.° 40).

2 Recepcionado por mesa de partes de la Entidad el 13 de agosto de 2021 con expediente administrativo n.® 3017 (Apéndice n.” 42).

# Recepcionado por el IVP con expediente n.” 3017 de 13 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 42).

% Recepcionado por Miller Saul Cérdova, inspector del servicio el 24 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 43).

3 Recepcionado por el IVP el 25 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 44),

3 Recibido por la Gerencia de Administracion y Finanzas mediante expediente de tramite documentario 3030 de 26 de noviembre de 2021
(Apéndice n.” 45).
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Al respecto, de la revision y andlisis efectuada al informe de la valorizacion n.® 3 (Apéndice n.° 41) -
Fase |l correspondiente al mes de julio de 2021, se advirtid lo siguiente:

- En el item “2.1 ACTIVIDADES EJECUTADAS” del numeral ‘2. DESCRIPCION DE LAS
ACTIVIDADES EJECUTADAS - FASE II', no detallaron las actividades ejecutadas
(procedimiento de ejecucion, ubicacion), sobre todo actividades que reflejen el motivo principal
del servicio, las referidas al afirmado de la via (02.02 material granular de cantera para afirmado
e=0.15m, 03.01 transporte de material granular hasta 1km y 03.02 transporte de material
granular mayor a 1km), lo cual no permite identificar las caracteristicas del trabajo realizado,
ademas no figuran las actividades desarrolladas por cada tramo y progresiva ejecutadas,
tampoco las canteras utilizadas ni otra actividad que muestre el avance desarrollado durante el
mes de julio de 2021.

forma parte del numeral “3. ESTADO DE SITUACION DEL SERVICIO CONTRATADO - FASE
II" de la valorizacion n.° 3 (Apéndice n.° 41), se muestra el cuadro “Actividades ejecutadas y
porcentajes de avance”, cuyos valores de la columna “Metrados ejecutados actual” solo tiene
sustento para la actividad 02.02 Material granular de cantera para afirmado E=0.15m y el resto
de metrados no tienen ninglin sustento, es decir no tienen una planilla de metrados que justifique
el total de metrados ejecutados, con los que se ha valorizado el avance mensual, el cual fue de
24,84%.

@ - De igual manera, en el item “3.1 SITUACION DE EJECUCION FISICA DE ACTIVIDADES” que

2/ Cabe sefialar que, al no haber detallado informacion precisa en las secciones “2. DESCRIPCION DE
LAS ACTIVIDADES EJECUTADAS - FASE II’, y “3. ESTADO DE SITUACION DEL SERVICIO
CONTRATADO - FASE II", se incumplié los numerales 2 y 3.1 del Anexo n.° 2 - Informes mensuales
- ejecucion del mantenimiento periédico FASE |1, del formato de los términos de referencia aprobados
por el MTC,; asi también, incumplié con el literal “c) Informes y conformidad” del numeral “6.2. FASE
Il: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO" de dichos términos de referencia, que sefiala
que el contratista debe “(....) presentar informes mensuales donde indique claramente las actividades
gjecutadas y que refleje el avance mensual, previa aprobacion de los controles de calidad de cada
actividad y verificacion por el inspector (...)".

Asimismo, de la revisién a los asientos del cuaderno de ocurrencias adjunto a la valorizacion n.° 3
(Apéndice n.° 41), se observo que no existe ninguna referencia del avance cuantitativo diario del
servicio, Unicamente se mencionan las actividades ejecutadas a diario; por lo que, no se podria
corroborar el detalle de las actividades ejecutadas ni el sustento de los metrados indicados en la
valorizacion correspondiente al mes de julio de 2021; incumpliendo los términos de referencia
aprobados por el MTC, el cual sefiala en el literal ¢) del numeral “6.2 FASE II: EJECUCION DEL
MANTENIMIENTO PERIODICO?, lo siguiente:

“6.2 FASE ll: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO

(...)

c) INFORMES Y CONFORMIDAD

La ejecucion del mantenimiento periédico se realizara segtin las indicaciones establecidas en el
Plan de Trabajo correspondiente a la FASE Il y los términos de referencia; debiendo presentar
informes mensuales donde indique claramente las actividades ejecutadas y que refleje al
avance mensual, previa aprobacion de los controles de calidad de cada actividad y
verificados por el inspector’. (El resaltado es nuestro)

Asimismo, en la valorizacion n.° 3 (Apéndice n.° 41), el Contratista presenté fotos fechados y
georreferenciados pero solo de algunos dias, omitiendo su presentacion por cada dia laborado; al
respecto, de acuerdo a lo establecido en la clausula décima tercera, referida a “OTRAS
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PENALIDADES" del contrato de servicios n.® 15-2020-MPS/GM de 13 de agosto de 2020 (Apéndice
n.° 7), se precisa la causal de penalidad por no presentar fotos de cada dia fechados y
georreferenciados en los informes, lo cual debié ser comunicado por el inspector a la Entidad en sus
informes; sin embargo, no se observa en la valorizacion n.° 3 (Apéndice n.° 41), la aplicacion de la
penalidad por ese concepto, que asciende a S/2 200,00, de acuerdo al siguiente calculo:

CUADRO N° 15
CALCULO DE LA PENALIDAD POR FALTA DE FOTOS FECHADAS Y GEORREFERENCIADAS
. R Vez que
' _ Penalidad Penalidad por Vez sl Penalidad |
- Causal (forma de (sh - ::]mp:;;?;ﬁlg total (S/)
calculo) @ 7 (b) . (a)x(b)

No presentar en las informes | 0.5 deuna IUT .
fotos de cada dia fechados y por cada .?Jﬁf ':'jglo 35?)02631200'00 1 2 200,00
georreferenciados informe

Fuente: Valorizacion n.° 3 (Apéndice n.° 41) proporcionados por la Entidad.
Elaborado por: Comisién de control

. Del mismo modo, de la revision de los documentos adjuntos a la valorizacion n.® 3 (Apéndice n.° 41),

se verifico que el Contratista valorizo actividades que fueron ejecutadas incumpliendo el Articulo 18°
Normas Técnicas del Decreto de Urgencia n.” 070-2020 “Decreto de Urgencia para la reactivacion
econdmica y atencion de la poblacién a través de la inversion publica y gasto corriente, ante la
emergencia sanitaria producida por el COVID-19”, que sefiala: “(...) La ejecucion de los trabajos de
mantenimiento periddico y rutinario se sujetan a los parametros técnicos establecidos en el “Manual
de Carreteras, Mantenimiento y Conservacion Vial, aprobado con Resolucién Directoral 08-2014-
MC/2014 y modificado con Resolucién Directoral 05-2016-MTC {...)", asi como los términos de
referencia aprobados por el MTC, conforme se detalla a continuacion:

u'u\.‘;l::(\,?
L/
¥ VIPB® ¢

o Partida 2.02 Material granular de cantera para afirmado e=0,15m

De la revision a la valorizacion n.° 3 (Apéndice n.° 41), correspondiente al mes de julio de 2021,
se advierte en el numeral “3.1 SITUACION DE EJECUCION FISICA DE ACTIVIDADES’, un avance
de 2 940,00m3de material granular de cantera para afirmado, el cual representa el 34,03% del total
‘de dicha partida.

Asimismo, en cuanto al material utilizado para la ejecucion de |a partida 02.02 “Material granular de
cantera para afirmado e=0,15m", de la revisién de los documentos que forman parte de la
valorizacion n.® 3 (Apéndice n.° 41), no se advierte modificacion respecto al uso de las canteras
aprobadas en el Plan de Trabajo, por tanto el material utilizando de las canteras Shinshiya -
Tanvillo” y “Lindero”, tal como se evidencio en la evaluacién del Plan de Trabajo, no cumplen con
la granulometria establecida como requisito de calidad en la seccion 301 “Afirmados” del Manual
de Especificaciones Técnicas el MTC.

Asi también, en el cuaderno de ocurrencias, se evidencia incumplimientos respecto al material
utilizado en la partida 02.02 “Material granular de cantera para afirmado e=0,15m", tal como se
describe en el asiento n.° 68 de 2 de julio de 2021 en el que Wilmer Principe Simeon, inspector del
servicio, sefalo: “(...) Se encontré material arcilloso, los cuales se indic6 al residente del servicio
que retire y coloque material de afirmado que cumpla con las especificaciones técnicas”. De igual
forma, en el asiento n.° 085 de 20 de julio de 2021, Miller Saul Cérdova Alejos, inspector del
servicio, indico: “Se pudo verificar que a la fecha se esta echando material sin zarandear (...)", asi
también, en el asiento n.® 089 de 23 de julio de 2021, el mismo inspector indicd: “(...) Se observa
presencia de algunas piedras que exceden el tamaiio maximo permitido”, respecto a estas
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observaciones, no existe evidencia documental que hayan sido corregidas en el cuaderno de
ocurrencias, que adjuntaron como justificacion para la valorizacion n.® 3 (Apéndice n.° 41).

De otra parte, en el item “2.2.2 Densidades de campo” del numeral “2.2. Control de calidad”, de la
valorizacion n.° 3 (Apéndice n.° 41), se menciona:

Se realizd pruebas de compactacién a cada 500ml en los siguientes tramos:
- EMP. AN-558 - PACCHA - CONCHUCOS
- EMP. AN - 558 (CACHONA) - HUANZA - HUAYLLAPAMPA; EMP. AN - 558

CONTROLES DE CALIDAD
Se realizé Densidades Campo en las siguientes progresivas:

EMP. AN - 558 - PACCHA - CONCHUCOS

PROGRESIVA  FECHA
NINGUNO ~ NINGUNO
EMP. AN - 558 (CACHONA) - HUANZA - HUAYLLAPAMPA; EMP. AN - 558
PROGRESIVA | FECHA
0+000 T 04/08/2021
0+500 04/08/2021
1+000 04/08/2021
4+500 04/08/2021
5+000 04/08/2021
5+500 T 04/08/2021
6+000 T 04/08/2021
6+500 04/08/2021
7+000 04/08/2021
7+500 04/08/2021
8+000 04/08/2021

Al respecto, en la seccion 6 Anexos de la valorizacion n.° 3 (Apéndice n.° 41), el Contratista,
presento el “Certificado de control de calidad” de la compactacion del material de afirmado, del
tramo Emp. AN-558 (Cachona)-Huanza-Huayllapampa-Emp.AN-558, emitido por la empresa “3R
Geolngenieria S.A.C"; no obstante, los resultados no cumplian con el grado minimo de
compactacion de 100%, tal como se establece en el Manual de Carreteras del MTC, segun el
siguiente detalle:

PRO\,
(,O““'OJ ,’\’(-,

CUADRO N° 16
RESULTADOS DEL GRADO DE COMPACTACION PRESENTADO POR EL CONTRATISTA EN
LA VALORIZACION N° 3

el Capade e e Porcentajede | ... ...

N&:; ~ Tramo sompzctgcﬁén Fecha Pro_g_;.e?ivn._ ~ Lad comaictcioh  Observacion

1 0+000 lzquierda 96.01%

2 0+500 Derecha 96.05%

3 1+000 Medio 96.53% El afirmado no

4 E("ézcﬁg;gfa 4+500 |zquierda 96.42% cumple con

S Hunza | Afmado | 04082021 oo — et 0.33% 1 grado miimo
Huayllapampa- a9 A2t e

7 Emp.AN-558 6+000 lzquierda 96.56% compactacion

8 ' 6+500 Derecha 96.51% 100%

9 7+000 Medio 96.03%

10 7+500 lzquierda 96.15%
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a Capa de / | (.4, | Porcentaje de e
NIl Ym0 | nnattacion | FO0IR- | Fropmesiva | Lado | o actacion | OPServacion
ik 8+000 Derecha 96.08%

Fuente: Valorizacion n.* 3 (Apéndice n.° 41) de julio de 2021, seccion 6 Anexos.
Elaborado por : Comision de control

Como se puede apreciar en el cuadro precedente, los porcentajes de compactacion obtenidos del
ensayo de compactacion del material de afirmado realizado por el Contratista, ninguno obtiene el
grado minimo de compactacion de 100% con relacién a la densidad seca maxima del ensayo
Proctor Modificado, incumpliendo lo establecido en el numeral 8 del item “375.4 Procedimiento de
ejecucion” de la Seccion 375 “Reposicion de afimado” del Manual de Carreteras del MTC.

Asimismo, incumple el numeral 1. “Compactacion” del literal c. “Calidad del trabajo terminado” del
numeral “301.10 Aceptacion de los trabajos” de la seccion 301 “Afirmados” del Manual de
Especificaciones Técnicas el MTC que sefiala: “Las densidades individuales (Di) deberan ser,
como minimo el 100% de la densidad obtenida en el ensayo Proctor Modificado de referencia
(MTC E 115) Di = De (...) En caso de no cumplirse estos términos se rechazaré el tramo”, por lo
que, este incumplimiento debié ser observado por el inspector del servicio y los funcionarios y
servidores de la Entidad, especificamente por el analista técnico y gerente general del IVP, Wilmer
Principe Simedn y Serapio Roque Cacha, respectivamente, quienes por el contrario, tramitaron la
valorizacion n.° 3 (Apéndice n.° 41) a favor del Contratista.

Por lo descrito, se tiene que la partida 2.02 “Material granular de cantera para afirmado e=0,15m”,
se ejecutd utilizando material de canteras que no cumplian con la calidad requerida; asimismo, el
material granular repuesto, no cumplié con la calidad del trabajo terminado para su aceptacion, ya
que no se alcanzo el porcentaje minimo de compactacién requerido; sin embargo, se pag6* el
monto total valorizado de dicha partida por S/115 395,00.

Cabe mencionar que, mediante oficio n.® 1855-2021-MTC/21.ANC* de 9 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 42) Juan Carlos Tarazona Jiménez, coordinador zonal Ancash de Provias
Descentralizado, remitié al titular de la Entidad el informe n.* 009-2021/MV/MALP de 24 de julio
de 2021 (Apéndice n.° 42), de Miguel Angel Leiva Palma, monitor de Provias Descentralizado de
Ancash; por el que comunicé las observaciones siguientes:

IMAGEN N° 2
OBSERVACIONES REALIZADAS POR PROVIAS DESCENTRALIZADO ANCASH EN SU VISITA DE
MONITOREO DEL 21 DE JULIO DE 2021

4, ANALISIS DE LA ACTIVIDAD DE MANTENIMEINTO

4.1. SITUACION TECNICA
42
a) Con fecha 21/07/2021 se realizd la visita de campo, en la progresiva 4+660 se viene tendiendo el
material de afirmado de la cantera ubicada en la progresiva 6+160, en la cantera de progresiva
6+160 se observa que no se esta zarandeando y se presencia de grava mayor a 7.5cm.
b) Ausencia de asistente de residente, incumpliendo los Términos de Referencia
aprobados mediante RM N.° 339-2020-MTC/01.
c) Ausencia de inspector del servicio, incumpliendo el art. 19 del DU N.° 070-2020 y Primera
Disposicion Complementaria Modificatoria def DU N.° 101-2020.
d) Falta de equipamiento minimo, incumpliendo los Términos de Referencia aprobados mediante RM
N.® 339-2020-MTC/01.
e) Falta de Plan de Trabajo y/o Cuademo de Ocurrencias, incumpliendo los Términos de
Referencia aprobados mediante RM N.° 339-2020-MTC/01.

Fuente: Informe n.® 009-2021/MV/MALP de 24 de julio de 2021 (Apéndice n.° 42), de Miguel Angel Leiva Palma, monitor de Provias
Descentralizado de Ancash.

% Mediante comprobante de pago n.° 2528, de 3 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 41).
¥ Recepcionado por mesa de partes de la Entidad el 13 de agosto de 2021 con expediente administrativo n.” 3017 (Apéndice n.” 42).
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Como se observa, entre las observaciones comunicadas se encuentran la ausencia del asistente
del residente, la falta de equipamiento minimo y la falta de zarandeo del material en cantera
evidenciados en la visita de campo realizada por el monitor el 21 de julio de 2021. Lo cual generd
penalidades por incumplimiento de ejecutar la prestacion con el personal acreditado, falta de
maquinaria minima y por no zarandear el material de afirmado en cantera.

Es preciso indicar que, pese que el oficio n.® 1855-2021-MTC/21.ANC% de 9 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 42) estaba dirigido al titular de la Entidad, fue atendido por José Luis Ponte
Colchado gerente municipal con proveido de derivacion a la Gerencia del IVP%; en atencion al
cual Serapio Roque Cacha, gerente general del IVP, tomé conocimiento del informe
n.° 009-2021/MV/MALP de 24 de julio de 2021 (Apéndice n.° 42), de Miguel Angel Leiva Palma,
monitor de Provias Descentralizado de Ancash; a su vez el gerente del [VP lo derivo con
Notificacion n.® 042-2021-MPS/GG-IVP¥ de 24 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 43), a Miller
Sall Cordova Alejos, inspector del servicio, para el levantamiento de las observaciones
comunicadas respecto a la valorizacién correspondiente al mes de julio de 2021 (Valorizacion
n.° 3 (Apéndice n.° 41)).

Al respecto, con oficio n.° 021-2023-MPS/OCI-SCE2% de 1 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 46),
se solicitd al gerente general del IVP, entre otros los, la documentacién sustentante de los tramites
realizados por el IVP referente a las notificaciones de PROVIAS DESCENTRALIZADO respecto al
oficio n.° 1855-2021-MTC/21.ANC (Apéndice n.° 42), al que dieron respuesta con oficio
n.° 005-2023/IVP-S/GG de 6 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 47), el gerente general del IVP
adjunto la notificacion citada en el parrafo precedente; sin embargo, no adjunté la respuesta de
tramite por parte del inspector del servicio.

Asimismo, con oficio n.° 123-2023-MPS/OCI-SCE2 de 15 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 48),
se reiterd el requerimiento de informacion a Miller Saul Cordova Alejos inspector del servicio, entre
otros respecto al seguimiento y atencién al oficio n.® 1855-2021-MTC/21.ANC (Apéndice n.° 42),
remitiendo respuesta, al que respondi6 con informe n.® 02-2023-CAMS de 16 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 49), donde sefiald: ‘(...) como inspector en el periodo de 5.5 meses desde junio del
2023 hasta diciembre del 2021, todas las observaciones generadas por el Monitor de Provias
Descentralizado en mi periodo como inspector se respondieron y se presentaron a la entidad.”; sin
embargo, no adjunt la documentacion sustentante de los tramites realizados por su persona. Asi
tampoco se advierte seguimiento y observacién alguna de parte del gerente general del IVP
Serapio Roque Cacha, y del gerente municipal José Luis Ponte Colchado.

f vaovwo
ntro/ ;,"‘/_,

En ese sentido, de acuerdo a lo establecido en la clausula décima tercera, referida a “OTRAS
PENALIDADES” del contrato de servicios n.° 15-2020-MPS/GM de 13 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 7), se precisa la causal de penalidad por incumplimiento de ejecutar la prestacion
con el personal acreditado, por falta de maquinaria minima y por no zarandear el material de
afirmado en cantera por lo que correspondia la aplicacion de otras penalidades por el monto de
S/15 400,00, de acuerdo al siguiente calculo:

% Recepcionado por mesa de partes de la Entidad el 13 de agosto de 2021 con expediente administrativo n.® 3017 (Apéndice n.® 42).
3% Recepcionado por el IVP con expediente n.* 3017 de 13 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 42).

3 Recepeionado por Miller Sal Cérdova, inspector del servicio el 24 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 43).

3 Recepcionado por el IVP con expediente n.* 027-2023 de 1 de febrero de 2023 (Apéndice n.” 46).
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CUADRO N° 17
CALCULO DE LA PENALIDAD COMUNICADA POR PROVIAS DESCENTRALIZADO ANCASH

Calculo penalidad
por vez (S/)
i (a)
En caso el Contratista
incumpla su obligacién de Se aplicara una 0.5 de una 0.5x4 400,00*=2
ejecutar la prestacion con el | UIT por cada dia de ausencia 200,00 2200,00
personal acreditado o del personal. *UIT del afio 2021
debidamente sustituido
; ; Se aplicara una (1) UIT por
m‘l‘r'm';ﬁ;gﬁ'n’;:mﬁ;‘;as , | cadadiade ausenciade | 1x4 40000°<4 40000 44
equipos establecidos numeros mlnlrpo de equipos *UIT del afio 2021 :
y maguinarias.

No zarandear el material de Se aplicara dos (2) UIT por | 2x4 400,00*=8 800,00 8.800.00
afirmad en cantera cada evento que se detecte *UIT del afio 2021 '

Total | 15 400,00

Fuente: Oficio n.° 1855-2021-MTC/21.ANC de 9 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 42) y contrato de servicios n.® 15-2020-MPS/GM de 13
de agosto de 2020 (Apéndice n.° 7).
Elaborado por: Comision de control

En ese sentido, Miller Sadl Cordova Alejos, inspector del servicio, no efectud observacion alguna a
los incumplimientos incurridos por el contratista respecto a la valorizacion de metrados sin sustento,
debido a que no cuenta con una planilla de metrados, que evidencie el detalle del metrado obtenido,
ademas del uso de canteras que no cumplian con la calidad requerida y material repuesto que no
cumple con el porcentaje minimo de compactacion requerido, incumpliendo los términos de referencia
aprobados por el MTC, asi como los Formatos y parametros de cada fase del servicio, que sefiala lo
siguiente:

“6.2 FASE Il: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO

b) ACTIVIDADES DE LA FASE Il

El mantenimiento periédico es el conjunto de actividades que se ejecutan para recuperar la

transitabilidad de los caminos y tienen el propésito de recuperar o reponer las zonas afectadas
_de la via y restablecer las caracteristicas superficiales, de acuerdo a lo indicado en el Plan de

Trabajo, para la presente fase. :

(.).

Asi tampoco, realizd las acciones necesarias para levantar las observaciones realizadas por el Provias
Descentralizado Ancash mediante el oficio n.° 1855-2021-MTC/21.ANC (Apéndice n.° 42); por el
contrario, mediante informe n.° 044-2021-MCA/I.C/MPS-IVP/INSP.-SERV® de 16 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 50), Miller Saul Cordova Alejos, inspector del servicio, otorgd conformidad a la
valorizacion n.° 3 (Apéndice n.® 41) correspondiente al mes de julio de 2021, sefialando:

2
(-] Y,
Bo !'}‘-%(o
§ﬂ|

“(...) Conformidad a la valorizacion 03 del contratista COSAVI.SRL del mantenimiento
periddico Fase i, correspondiente al periodo del 01 al 31 de julio del 2021 (...) SOLICITO que
a través de su despacho realice el tramite correspondiente”.

PENALIDAD DURANTE LA EJECUCION:

*Corresponde a material no zarandeado que equivale 02UIT por cada evento detectado Segun
D.U. N.° 07-2020 y articulo 163 del reglamento, en total se detecto 01 eventos, evidenciados
segun informe y  anotado en cuademo de  ocurrencias:  IINFORME

® Recepcionado por mesa de partes de la Entidad el 16 de noviembre de 2021 con expediente administrativo n.® 5493 (Apéndice n.® 50).
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N°001-2021-MCA/I.C./MPS/INSPECTOR folio 53, asiento 085 del inspector en visita realizada
el 20/07/2021 en el tramo EMP AN 558 Huanza - Huallapampa.

En total se aplicara penalidad de 8,800 soles equivalente a 02UIT por no zarandear material
correspondiente al mes de julio, (...)".

Asimismo, Wilmer Principe Simedn, analista técnico del IVP, otorgd conformidad a la valorizacion
n.° 3 (Apéndice n.° 41), correspondiente al mes de julio de 2021, sin considerar los incumplimientos
sefialados anteriormente en dicha valorizacion referidos a la valorizacion de metrados sin sustento
debido a que no se cuenta con una planilla de metrados donde se evidencie el detalle del metrado
obtenido; el uso de material de canteras que no cumplian con la calidad requerida, asi como material
repuesto que no cumple con el porcentaje minimo de compactacion requerido, ademas del advertido
por el inspector; con lo cual inobservaron el cumplimiento de los términos de referencia aprobados por
el MTC, asi como incumpliendo sus Formatos y los parametros de cada fase del servicio, conforme
sefialado en el parrafo anterior. Pese a ello, Wilmer Principe Simedn, analista técnico del IVP,
mediante informe n.° 223-2021/AT-IVP-S/WP# de 25 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 44)
dirigido a Serapio Roque Cacha, gerente general del IVP, otorgd conformidad a la valorizacion n.® 3

. (Apéndice n.° 41), concluyendo y recomendando:
Q “- De un andlisis y una verificacion de la documentacion presentada, se otorga la Conformidad al

informe de Valorizacion N° 03, del servicio de Mantenimiento Periédico y Rutinario

(...)

- Del documento de la referencia (a), del ingeniero inspector Cordova Alejos Miller el cual indica

que no zarandearon el material en cantera, por lo que se informa a la municipalidad que de acuerdo

TDR del D.U. N° 070-2020, y el CONTRATO DE SERVICIO N° 15-2020-MPS/GM se aplicaré la

penalidad

(...)

- Se recomienda seguir el tramite del informe del contratista, ya que ha cumplido con entregar toda
la documentacion solicitada Anexo N° 02 de los Formatos de Términos de Referencia segun
Articulo 29 del D.U. N° 070-2020, para su pago del informe correspondiente a la Fase Il -
Mantenimiento Peridico”.

9
Fh el mismo sentido, Serapio Roque Cacha gerente general del IVP, luego de revisado y evaluado la

alorizacion n.° 3 (Apéndice n.° 41), correspondiente al mes de julio de 2021, otorg6 conformidad a
a a pesar de contar con inconsistencias y omisiones sefialadas anteriormente; incumpliendo el
numeral 168.2 del articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que sefiala:
“La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales (...)", mediante informe n.° 333-2021/IVP-S/GG*' de 25 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 45), remitio al gerente de Administracion y Finanzas, la conformidad y solicito el pago
de la valorizacién n.® 3 (Apéndice n.° 41), sefialando:

“(...) Hacer llegar la CONFORMIDAD DE SERVICIO DEL CONTRATISTA, correspondiente al
mes de JULIO Fase I, donde el ingeniero Wilmer Principe Simeon ha realizado la revision del
informe del servicio

(...). Cabe mencionar que se aplicaré (2) UIT de penalidad por no zarandear el material de
afirmado en cantera de acuerdo al INFORME N°044-2021-MCA/I.C/MPS/IVP/INSP.SERV del Ing.
Cordova Alejos Miller inspector de servicio.

(..)

Se remite el presente informe para el tramite de pago correspondiente’”.

“ Recepcionado por el IVP el 25 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 44).
4 Recibido por la Gerencia de Administracion y Finanzas mediante expediente de tramite documentario 3030 de 26 de noviembre de 2021
(Apéndice n.® 45).
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Como consecuencia de ello, la Entidad efectud el pago al contratista, conforme al siguiente detalle:

CUADRO N° 18

COMPROBANTES DE PAGO DE LA VALORIZACION N° 3 A FAVOR DEL CONTRATISTA Y PENALIDAD APLICADA

1 Welorimcian Numero | Fecha & Concepto _pago | pagado (SI)
2528 03/12/2021 | Pago al proveedor 06/12/2021 149 112,30
Valorizacion n.° 3 - julio | 2527 03/12/2021 | Detraccion (12%) 06/12/2021 24 294,00
2021 (Informe mensual | 2226 03/12/2021 | Retencién de Fiel Cumplimiento (10%) | 06/12/2021 20 245,15
n°3) 2525 03/12/2021 | Penalidad en la Fase 1142 06/12/2021 8 800,00
Pagado S/ 202 451,45

Fuente: Expediente de pago de la Fase Il (valorizacion mensual n.° 3 (Apéndice n.° 41)), que incluye las constancias de pago-cheque girado y
constancias de pago-transferencia a cuenta de terceros (CCl).
Elaborado por: Comision de control

En torno a ello, se tiene que el contratista incumplio lo sefialado en el literal b) del numeral 6.2 de los
términos de referencia aprobados por el MTC que sefiala:

@ “Cada actividad debe cumplir con cada uno de los criterios de control y calidad para la aceptacion
- de los trabajos, que se ejecutaran de acuerdo a la normatividad técnica que corresponda.

La ejecucion de las actividades verificadas por la inspeccion (o la entidad en sus confroles
aleatorios), que NO CUMPLAN con los controles de calidad establecidos, seran corregidos o
reemplazados por el contratista a su cuenta, costo y riesgo de acuerdo a las instrucciones y
aprobacién de la Inspeccion y la Entidad {...)".

Es de seifialar que, al haberse evidenciado el uso del material de canteras que no cumplian con la
calidad requerida y material de afirmado repuesto que incumplia con el porcentaje minimo de
compactacion, no correspondia la valorizacién y pago de las actividades comprometidas con este
material, como son “02.02 Material granular de cantera para afirmado e=0.15m”", valorizada por
S/115 395,00, asi como la actividad relacionada con el transporte de dicho material, como es “03.01
Transporte de material granular hasta 1km” valorizada por S/5 889,96 y “03.01 Transporte de material
granular mayor a 1km” valorizada por S/18 735,82", pagos que incumplian la normativa por el monto
ascendente a $/192 213,43, el mismo que incluye los porcentajes de gastos generales, utilidad e
impuesto general a las ventas (IGV), considerados en el presupuesto del servicio, de acuerdo al
siguiente detalle:

CUADRON°19
PARTIDAS INVOLUCRADAS EN LA VALORIZACION N° 3
item idad Und. | Metrado | Precio S/ | Parcial S/
02 | Paviment
02.02 | Material granular de cantera para afirmado m?
e=0.15m9 2940,00 39,25 | 115 395,00
03 | Transporte
03.01 | Transporte de material granular hasta 1km mik [ 2066,65 2,85 5 889,95
03.01 | Transporte de material granular mayor a 1km mik [ 8796,16 213| 1873582
COSTO DIRECTO 140 020,77
GASTOS GENERALES (9,3347%) 13 070,52
UTILIDAD (7,00%) 980145
SUB TOTAL 162 892,74
IGV (18%) 29 320,69
TOTAL §/ 192 213,43

Fuente: Valorizacion n.° 3 (Apéndice n.° 41) proporcionado por la Entidad.
Elaborado por: Comision de control

42 Esta penalidad fue admitida y cobrada en la valorizacion n.* 3 (Apéndice n.° 41) por la Entidad.

Periodo: 1 de agosto de 2020 al 31 de diciembre de 2021
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Tramite de conformidad y pago de la Valorizacién n.° 4 (informe mensual n.° 4) — agosto de
2021

Mediante carta n.° 066-2021-COSAVISRL/RDCR/GG* de 2 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 51),
emitida por Ramén Donato Carridn Rosas, representante legal del Contratista y dirigido al alcalde de
la Entidad, presento la valorizacion n.® 4 (Apéndice n.® 52) del mantenimiento periddico Fase Il del
camino vecinal, para su revision, aprobacion y tramite de pago correspondiente. Dicha valorizacion
fue visada en todos sus folios por Oscar Eduardo Lifian Ponte, residente del servicio.

Al respecto, es preciso sefialar que con oficio n.® 2036-2021-MTC/21.ANC* de 14 de setiembre de
2021 (Apéndice n.° 53), Arturo Augusto Escudero Minaya Especialista Regional Il de Provias
Descentraliza Ancash, remiti6 al titular de la Entidad el informe n.® 034-2021/MV/MALP de 23 de
agosto de 2021 (Apéndice n.° 53), de Miguel Angel Leiva Palma, monitor de Provias Descentralizado
de Ancash; en el que comunicé las observaciones a la ejecucion del servicio de mantenimiento en
relacion a su visita de monitoreo realizada el 20 de agosto de 2021, lo cual ha generado penalidades
por incumplimiento de ejecutar la prestacion con el personal acreditado, falta de maquinaria minima y
por no zarandear el material de afirmado en cantera, falta de Plan de Trabajo y/o cuaderno de
ocurrencias, ausencia del inspector del servicio. El citado oficio derivado con proveido de 16 de
setiembre de 2021 por José Luis Ponte Colchado gerente municipal a la Gerencia del IVP* Serapio
Roque Cacha, quien a su vez lo derivd con notificacion n.* 070-2021-MPS/GG-IVP* de 20 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.° 54), a Miller Sadl Cérdova Alejos, inspector del servicio, para el
levantamiento de las observaciones.

No obstante, el analista técnico del IVP, Wilmer Principe Sime6n, mediante el informe
n.° 224-2021/AT-IVP-S/WP* de 25 de noviembre de 2021 (Apéndice n.® §5), otorgo conformidad a
la valorizacion n.° 4 (Apéndice n.° 52), correspondiente al mes de agosto de 2021; asimismo, el
gerente general del IVP, Serapio Roque Cacha, con informe n.° 334-2021/IVP-S/GG* de 26 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 56), otorgd la conformidad a la valorizacion n.° 4 (Apéndice
n.° 52), sin penalidad por incumplimiento de ejecutar la prestacién con la prestacion con el personal
acreditado, falta de maguinaria minima y por no zarandear el material de afirmado en cantera, falta de
Plan de Trabajo y/o cuaderno de ocurrencias, ausencia del inspector del servicio y remitié al gerente
de Administracion y Finanzas, para su pago.

Al respecto, de la revision y analisis efectuada al informe de la valorizacion n.® 4 (Apéndice n.° 52) -
Fase Il correspondiente al mes de agosto de 2021, se advirtio lo siguiente:

D L - En el item “2.1 ACTIVIDADES EJECUTADAS” del numeral “2. DESCRIPCION DE LAS
) ACTIVIDADES EJECUTADAS - FASE II”, no detallaron las actividades ejecutadas (procedimiento
de ejecucion, ubicacion), sobre todo las actividades que reflejen el motivo principal del servicio, las
referidas al afirmado de la via (02.01 capa nivelante e=0,05m, 02.02 material granular de cantera
para afirmado e=0.15m, 03.01 transporte de material granular hasta 1km y 03.02 transporte de
material granular mayor a 1km), lo cual no permitiria identificar las caracteristicas del trabajo
realizado, ademas no figuran las actividades desarrolladas por cada tramo y progresiva ejecutado,

o PROV, tampoco las canteras utilizadas ni otra actividad que muestre el avance desarrollado durante el
LSy »“'r) mes de agosto de 2021.

tura
'-‘é‘(eoepcionado por mesa de partes de la Entidad el 2 de setiembre de 2021 con expediente administrativo n.* 4231 (Apéndice n.° 51).

4 Recepcionado por mesa de partes de la Entidad el 16 de setiembre de 2021 con expediente administrativo n.® 4499 (Apéndice n.° 53).

4 Recepcionado por el IVP con expediente n.* 4499 de 16 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 53).

4 Recepcionado por Miller Saul Cérdova, inspector del servicio el 21 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 54).

47 Recepcionado por el IVP el 25 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 55).

4 Recibido por la Gerencia de Administracion y Finanzas mediante expediente de tramite documentario 3031 de 26 de noviembre de 2021

(Apéndice n.° 56).
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De igual manera, en el item “3.1 SITUACION DE EJECUCION FISICA DE ACTIVIDADES® que
forma parte del numeral “3. ESTADO DE SITUACION DEL SERVICIO CONTRATADO - FASE II”
de la valorizacion n.° 4 (Apéndice n.° 52), muestra el cuadro “Actividades ejecutadas y
porcentajes de avance”, cuyos “Metrados ejecutados actual” solo tiene sustento para la actividad
02.01 Capa nivelante e=0,05m y 02.02 Material granular de cantera para afirmado E=0.15m, el
resto de metrados no tienen sustento, es decir no tienen una planilla de metrados que muestre el
detalle de la obtencién de dichos metrados, con los que se ha valorizado el avance mensual, el
cual fue de 20,96%.

Cabe sefialar que, al no haber detallado informacion precisa en las secciones “2. DESCRIPCION DE
LAS ACTIVIDADES EJECUTADAS - FASE II’, y “3. ESTADO DE SITUACION DEL SERVICIO
CONTRATADO - FASE I’, se ha incumplido los numerales 2 y 3.1 del Anexo n.® 2 - Informes
mensuales - ejecucion del mantenimiento periédico FASE |1, del formato de los términos de referencia
aprobados por el MTC, asi como el literal “c) Informes y conformidad” del numeral “6.2. FASE /I:
EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO” de dichos términos de referencia, que establecio

. @ que el contratista debe “(...) presentar informes mensuales donde indique claramente las actividades
gjecutadas y que refleje el avance mensual, previa aprobacion de los controles de calidad de cada
actividad y verificacién por el inspector (...)".

Asimismo, de la revision de los asientos del cuaderno de ocurrencias adjunto a la valorizacién n.® 4
péndice n.° 52), se observo que no existe referencia del avance diario del servicio, Ginicamente se
encionan las actividades ejecutadas a diario; por lo que no se podria corroborar el detalle de las
tividades ejecutadas ni el sustento de los metrados indicados en la valorizacion correspondiente al
es de agosto de 2021; incumpliendo los términos de referencia aprobados por el MTC, el cual sefiala
en el literal ¢) del numeral “6.2 FASE ll: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO”, lo
siguiente: :
“6.2 FASE Il: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO

(..)

c) INFORMES Y CONFORMIDAD

La ejecucion del mantenimiento periddico se realizara segun las indicaciones establecidas en el
Plan de Trabajo correspondiente a la FASE Il y los términos de referencia; debiendo presentar
informes mensuales donde indique claramente las actividades ejecutadas y que refleje al
avance mensual, previa aprobacion de los controles de calidad de cada actividad y
verificados por el inspector’. (El resaltado es nuestro)

Asimismo, en la valorizacion n.° 4 (Apéndice n.° 52), el Contratista presenté fotos fechados y
georreferenciados pero solo de algunos dias, omitiendo su presentacion por cada dia laborado; al
respecto, de acuerdo a lo establecido en la clausula décima tercera, referida a “OTRAS
PENALIDADES” del contrato de servicios n.® 15-2020-MPS/GM de 13 de agosto de 2020 (Apéndice
n.° 7), se precisa la causal de penalidad por no presentar fotos de cada dia fechados y
georreferenciados en los informes, lo cual debié ser comunicado por el inspector a la Entidad en sus
informes; sin embargo, no se observa en la valorizacion n.° 4 (Apéndice n.° 52), la aplicacion de la
penalidad por ese concepto, que asciende a S/2 200,00, de acuerdo al siguiente calculo:
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CUADRO N° 20
CALCULO DE LA PENALIDAD POR FALTA DE FOTOS FECHADAS Y GEORREFERENCIADAS
Penalidad | Penalidad por Vez : Penalidad
(forma de @ o | SEAGI | el
_ . cllculo) ; (a) i ! (a)x(b)
No presentar en las informes | 0.5 de una IUT G
fotos de cada dia fechados y por cada %m;ofﬁgozag 1200’00 1 2 200,00
georreferenciados informe

Fuente: Valorizacion n.° 4 (Apéndice n.° 52) proporcionados por la Entidad.
Elaborado por: Comision de control

En consecuencia, Miller Saul Cérdova Alejos inspector del servicio, Wilmer Principe Simeon, analista
técnico del IVP y Serapio roque Cacha, gerente general del VP, tramitaron y aprobaron la valorizacion
n.° 4 (Apéndice n.° 52), inaplicando la penalidad por este concepto.

Del mismo modo, de la revision de los documentos adjuntos a la valorizacion n.® 4 (Apéndice n.° 52),

. se verificd que el Contratista valorizé actividades que incumplian el Articulo 18° Normas Técnicas del

Decreto de Urgencia n.® 070-2020 “Decreto de Urgencia para la reactivacion econémica y atencion

@ de la poblacion a través de la inversién publica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria

producida por el COVID-19”, que sefiald: “(...) La ejecucion de los trabajos de mantenimiento periédico

y rutinario se sujetan a los parametros técnicos establecidos en el "Manual de Carreteras,

Mantenimiento y Conservacion Vial’, aprobado con Resolucion Directoral 08-2014-MC/2014 y

modificado con Resolucion Directoral 05-2016-MTC (...)", asi como los términos de referencia
aprobados por el MTC, conforme se detalla a continuacion:

Partida 2.02 Material granular de cantera para afirmado e=0,15m

De la revision a la valorizacion n.° 4 (Apéndice n.° 52), correspondiente al mes de agosto de 2021,
se advierte en el numeral “3.1 SITUACION DE EJECUCION FiSICA DE ACTIVIDADES’, un avance
de 2 040,00m? de material granular de cantera para afirmado, el cual representa el 23,61% del total
de dicha partida.

De los documentos que forman parte de la valorizacion n.® 4 (Apéndice n.° 52), no se advierte
alguna modificacién respecto al uso de las canteras aprobadas en el Plan de Trabajo; por tanto, se
tiene que el material utilizado es de las canteras Shinshiya - Tanvill" y “Lindero”, tal como se
evidencio en la evaluacion del Plan de Trabajo, no cumplen con la granulometria establecida como
requisito de calidad en la seccion 301 “Afirmados” del Manual de Especificaciones Técnicas el MTC.

Asi también, en el cuaderno de ocurrencias, se evidencié incumplimientos respecto al material
utilizado en la partida 02.02 “Material granular de cantera para afirmado e=0,15m”, tal como se
describe en el asiento n.” 112 de 11 de agosto de 2021 en el que Miller S. Cérdova Alejos, inspector
del servicio, se seiala: “A la fecha se evidencid tendido de material sin zarandear (...) Se penalizara
por no zarandear material en cantera y estar tendiendo en el afirmado con piedra que excede el
tamario maximo permitido”, al respecto, no existe evidencia documental que este hecho se haya
corregido en la valorizacion n.° 4 (Apéndice n.° 52).

De otra parte, en el item “2.2.2 Densidades de campo” del numeral “2.2. Control de calidad’, de la
valorizacion n.° 4 (Apéndice n.° 52), se menciona:

Se realiz6 pruebas de compactacion a cada 500ml en los siguientes tramos:
- EMP. AN-558 - PACCHA - CONCHUCOS

Informe de Control Especifico N° 004-2023-2-0345-SCE 35de 91
Periodo: 1 de agosto de 2020 al 31 de diciembre de 2021 ‘J U 0 3 5



- LL:\LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- EMP. AN - 558 (CACHONA) - HUANZA - HUAYLLAPAMPA; EMP. AN - 558

CONTROLES DE CALIDAD
Se realizé Densidades Campo en las siguientes progresivas:

EMP. AN - 558 - PACCHA - CONCHUCOS

PROGRESIVA FECHA
0+000 02/09/2021
0+500 02/09/2021
1+000 02/09/2021
1+500 02/09/2021
2+000 02/09/2021
2+500 02/09/2021
3+000 02/09/2021

EMP. AN - 558 (CACHONA) - HUANZA - HUAYLLAPAMPA; EMP. AN - 558
PROGRESIVA FECHA
NINGUNO NINGUNO

Al respecto, en la seccion 6 Anexos de la valorizacion n.° 4 (Apéndice n.° 52), el Contratista,
presentd el “Certificado de control de calidad” de la compactacion del material de afirmado, del
tramo Emp. AN-558 - Paccha - Conchucos, emitido por la empresa “3R Geolngenieria S.A.C"; no
obstante, los resultados, no cumplen con el grado minimo de compactacion de 100%, tal como se
establece en el Manual de Carreteras del MTC, segun el siguiente detalle:

CUADRO N° 21
RESULTADOS DEL GRADO DE COMPACTACION DE LA VALORIZACION N° 4

Capa de de

Tramo | CAPASC | Fecha | Progresiva | Lado w! iom | Observacién
1 0+000 Izquierda 97.25%
2 0+500 Derecha 97.35% El afirmado no
3 1+000 Medio 96.05% cumple con
4| Emp. ARG 02109/2021 | 1+500 | Derecha | _ 96.06% gradopminimo

accha - Afirmado > -
5 Conchucos 2+000 Izquierda 97.56% de -
6 24500 Medio 97.49% compactacion
7 3+000 Derecha 96.77% 100%
8 04/10/2021 3+500 Izquierda 96.81%

Fuente: Valorizacion n.° 4 (Apéndice n.° 52) de agosto de 2021.
Elaborado por : Comisién de control

Como se puede apreciar en el cuadro precedente, los porcentajes de compactacion del ensayo de
compactacion del material de afirmado realizado por el Contratista, no tienen el grado minimo de
compactacion de 100% con relacion a la densidad seca maxima del ensayo Proctor Modificado,
incumpliendo lo establecido en el numeral 8 del item “375.4 Procedimiento de ejecucion” de la
Seccion 375 “Reposicion de afirmado” del Manual de Carreteras del MTC.

Asimismo, incumple el numeral 1. “Compactacion” del literal c. “Calidad del trabajo terminado” del
umeral “301.10 Aceptacién de los trabajos” de la seccion 301 “Afirmados” del Manual de
Especificaciones Técnicas el MTC que sefala: “Las densidades individuales (Di) deberan ser,
como minimo el 100% de la densidad obfenida en el ensayo Préctor Modificado de referencia
(MTC E 115) Di= De (...) En caso de no cumplirse estos términos se rechazara el tramo”. (La
negrita es nuestra).

Por lo descrito, la partida 2.02 “Material granular de cantera para afirmado e=0,15m", se ejecuté
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utilizando material de canteras que no cumplian con la calidad requerida; asimismo, el material
granular repuesto no cumplié con la calidad del trabajo terminado para su aceptacion, dado que
no se alcanzd el porcentaje minimo de compactacion requerido; sin embargo, se pagé*, el monto
total valorizado de dicha partida por S/80 070,00.

Cabe mencionar que el oficio n.° 2036-2021-MTC/21.ANC% de 14 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 53), remitido por Arturo Augusto Escudero Minaya Especialista Regional Il de
Provias Descentraliza Ancash, al titular de la Entidad, con el informe n.® 034-2021/MV/MALP de
23 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 53), de Miguel Angel Leiva Palma, monitor de Provias
Descentralizado de Ancash; mediante el cual comunico las observaciones siguientes:

IMAGEN N° 3
OBSERVACIONES REALIZADAS POR PROVIAS DESCENTRALIZADO ANCASH EN SU VISITA DE
MONITOREO DEL 20 DE AGOSTO DE 2021

4. ANALISIS DE LA ACTMIDAD DE MANTENIMEINTO
. 41. SITUACION TECNICA

@ a) Confecha 20/08/2021 se realizd |3 visita de campo, en a progresiva (+460 se viene tendiendo el

material de afimado, no se cuenta con motoniveladora, ni cistema, el material tendido presenta
phdmmwma?.&enammm%wmammsewéwm
el material.

b} Ausencia de personal profesional residente y asistente de residente, incumpliendo los
Términos de Referencia aprobados mediante RM N_* 339-2020-MTC/01

c) Taitade equipamiento minimo, motoniveladora inoperativa y 0 cuenta con cistema, incumplenda i0s
Términos de Reflerencia aprobados mediante RM N.* 339-2020-MTC/01.

d) Faita de Plan de Trabajo y/o Cuaderno de Qcurrencias, incumphiendo los Términos de
Referencia aprobados mediante RM N.°* 339-2020-MTC/O1 _

g) Ausencia de inspector del servicio, incumpliendo el art. 19 del DU N.* 070-2020 y Primera Disposicion
Complementaria Modificatoria del DU N.* 101-2020.

Fuente: informe n.° 034-2021/MV/MALP de 23 de agosto de 2021 (Apéndice n.® 53), de Miguel Angel Leiva Palma, monitor de
Provias Descentralizado de Ancash.

Como se observa, entre las observaciones comunicadas se encuentra la ausencia del asistente
del residente, la ausencia del residente del servicio, falta de maquinaria minima y por no zarandear
el material de afirmado en cantera, falta de Plan de Trabajo y/o cuademo de ocurrencias, ausencia
del inspector del servicio, evidenciados en la visita de campo realizada por el monitor el 20 de
agosto de 2021. Lo cual genero penalidades por incumplimiento de ejecutar la prestacion con el
personal acreditado, falta de maquinaria minima y por no zarandear el material de afirmado en
cantera, ya que la falta de Plan de Trabajo y/o cuaderno de ocurrencias no se encuentra como
penalidad en el contrato de servicio n.* 15-2020-MPS/GM de 13 de agosto de 2020 (Apéndice
n.° 7) y la ausencia del inspector del servicio no es responsabilidad del contratista.

Es preciso indicar que, pese que el oficio n.° 2036-2021-MTC/21.ANC5' de 14 de setiembre de
2021 (Apéndice n.° 53), estaba dirigido al titular de la Entidad, fue atendido por José Luis Ponte
Colchado gerente municipal con proveido de derivacion a la Gerencia del VP52 en atencion al
cual Serapio Roque Cacha, gerente general del VP, tomd conocimiento del informe
n.° 034-2021/MV/MALP de 23 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 53), de Miguel Angel Leiva Palma,
monitor de Provias Descentralizado de Ancash; a su vez el gerente del IVP lo derivd con
Notificacion n.® 070-2021-MPS/GG-IVP%: de 20 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 54), a Miller
Saul Cordova Alejos, inspector del servicio, para el levantamiento de las observaciones

5% Recepcionado por mesa de partes de la Entidad el 16 de setiembre de 2021 con expediente administrativo n.* 4499 (Apéndice n.° 53).
5! Recepcionado por mesa de partes de la Entidad el 16 de setiembre de 2021 con expediente administrativo n.” 4499 (Apéndice n.° 53).
52 Recepcionado por el IVP con expediente n.® 4499 de 16 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 53).

53 Recepcionado por mesa de partes de la Entidad el 16 de setiembre de 2021 con expediente administrativo n.* 4499 (Apéndice n.> 53).
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comunicadas respecto a la valorizacion correspondiente al mes de agosto de 2021 (Valorizacion
n.° 4 (Apéndice n.° 52)).

Al respecto, con oficio n.® 021-2023-MPS/OCI-SCE2% de 1 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 46),
se solicitd al gerente general del IVP, entre otros los, la documentacion sustentante de los tramites
realizados por el IVP referente a las notificaciones de PROVIAS DESCENTRALIZADO respecto al
oficio n.® 2036-2021-MTC/21.ANC (Apéndice n.° 53), al que dieron respuesta con oficio
n.® 005-2023/IVP-S/GG de 6 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 47), el gerente general del IVP
adjunté la notificacion citada en el parrafo precedente; sin embargo, no adjunté la respuesta de
tramite por parte del inspector del servicio.

Asimismo, con oficio n.® 123-2023-MPS/OCI-SCE2 de 15 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 48),
se reitero el requerimiento de informacion a Miller Saul Cordova Alejos inspector del servicio, entre
otros respecto al seguimiento y atencion al oficio n.® 2036-2021-MTC/21.ANC (Apéndice n.° §3),
remitiendo respuesta, al que respondié con informe n.° 02-2023-CAMS de 16 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 49), donde sefialo: “(...) como inspector en el periodo de 5.5 meses desde junio del
2023 hasta diciembre del 2021, todas las observaciones generadas por el Monitor de Provias
Descentralizado en mi periodo como inspector se respondieron y se presentaron a la entidad.”; sin
embargo, no adjunté la documentacion sustentante de los tramites realizados por su persona. Asi
tampoco se advierte seguimiento y observacion alguna de parte del gerente general del IVP
Serapio Roque Cacha, y del gerente municipal José Luis Ponte Colchado.

De otro lado, en el cuaderno de ocurrencias del servicio, en el asiento n.® 130 de 25 de agosto de
2021, Miller Saul Cérdova Alejos, inspector del servicio, anoté |a falta de maquinaria minima en la
ejecucion del servicio, sefialando: “Se verifica y se constata que hay maquinaria averiadas de una
motoniveladora inoperativa cisterna averiada (...) sin motoniveladora no se puede trabajar de
manera Optima con las demas maquinarias (...)", cabe mencionar que este incumplimiento no fue
informado a la Entidad a fin de aplicar al Contratista la penalidad correspondiente.

Sin embargo, las conformidades de la valorizacion n.° 4 (Apéndice n.° 52), emitidas por Miller
Saul Cordova Alejos, inspector del servicio y Wilmer Principe Simeén analista técnico, no advirtieron
la aplicacion de penalidades o acciones para aplicar la penalidad por incumplimiento de ejecutar
la prestacion con el personal acreditado, falta de maguinaria minima (de su visita de monitoreo de
20 de agosto de 2021) y por no zarandear el material de afirmado en cantera, en atencion a la
comunicacion de Provias Descentralizado de Ancash mediante oficio n.® 2036-2021-MTC/21.ANC
(Apéndice n.° 53).

En ese sentido, de acuerdo a lo establecido en la clausula décima tercera, referida a “OTRAS
PENALIDADES” del contrato de servicios n.° 15-2020-MPS/GM de 13 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 7), se precisa la causal de penalidad por ausencia del residente, por falta de
maquinaria minima y por no zarandear el material de afirmado en cantera por lo que correspondia
la aplicacion de otras penalidades por el monto de S/22 000,00, de acuerdo al siguiente célculo:

_ ' CUADRO N° 22
CALCULO DE LA PENALIDAD COMUNICADA POR PROVIAS DESCENTRALIZADO ANCASH

Célculo penalidad por | Veces que quedé | Penalidad |

 Causal Penali:;g(('flg;m'de Vez (Sl) constancia total ()
- i (a) , (b) (a)x(b)
En caso el Contratista Se aplicara una 0.5 de "y
incumpla su obligacion de | una UIT por cada dia de | 0% 109,002 290,00 1 2200,00
ejecutar la prestacion con ausencia del personal.
54 Recepcionado por el IVP con expediente n.” 027-2023 de 1 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 46).
o e ——— e ——— e L
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Penalidad (forma de i § "iﬁ?ﬁ'ﬂ%n |
A i | ()
el personal acreditado o
debidamente sustituido
Penalidad por ausencia del | 0.5 de una IUT por cada | 0.5x4 400,00*=2 200,00 1 900,00
de resiente del servicio dia de ausencia *UIT del afio 2021 '
Se aplicara una (1) UIT
No disponer del nimero por cada dia de G
minimo de las maquinarias | ausencia de numeros 1X%T.?%g|oaag 383100 2 8 800,00
y equipos establecidos minimo de equipos y
magquinarias.
. Se aplicara dos (2) UIT 4
No zarandear el material 2x4 400,00%=8 800,00
e afimadoen cantera | PO 008 EVENIOQUESe | T e a0 2021 L 880000
etecte
Total | 22 000,00

Fuente: Oficio n.® 2036-2021-MTC/21.ANC de 14 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 53), asiento n.® 130 de 25 de agosto de 2021
del cuaderno de ocurrencias y contrato de servicios n.° 15-2020-MPS/GM de 13 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 7).
Elaborado por: Comisién de control

Sin embargo, Miller Saul Cérdova Alejos, inspector del servicio, no realizé observacion alguna a los
incumplimientos incurridos por el contratista en la valorizacion n.° 4 (Apéndice n.® 52), respecto a
metrados sin sustento, debido a que no cuenta con una planilla de metrados que se evidencie el
detalle del metrados obtenido; el uso de canteras que no cumplian con la calidad requerida; y material
de afirmado repuesto que no cumplia con el porcentaje minimo de compactacion requerido, los
mismos que incumplian los términos de referencia aprobados por el MTC, asi como los Formatos, y
los parametros de cada fase del servicio, que sefiala lo siguiente:

“6.2 FASE Il: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO

b) ACTIVIDADES DE LA FASE Il

El mantenimiento periddico es el conjunto de actividades que se ejecutan para recuperar la
transitabilidad de los caminos y tienen el propésito de recuperar o reponer las zonas afectadas
de la via y restablecer las caracteristicas superficiales, de acuerdo a lo indicado en el Plan de
Trabajo, para la presente fase.

(..)

Asi tampoco, realizé las acciones necesarias para levantar las observaciones realizadas por el Provias
Descentralizado Ancash mediante el oficio 2036-2021-MTC/21.ANC (Apéndice n.° 53); por el
contrario, Miller Saul Cordova Alejos, en su calidad de inspector del servicio mediante informe
n.® 045-2021-MCA/I.C/MPS-IVP/INSP.-SERV* de 16 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 57),
otorgé conformidad a la valorizacion n.° 4 (Apéndice n.° 52), correspondiente al mes de agosto de
2021, sefialando:

“(...) Conformidad a la valorizacion 04 del contratista COSAVI.SRL del mantenimiento periédico
Fase I, correspondiente al periodo del 01 al 31 de agosto del 2021 (...) SOLICITO que a través
de su despacho realice el tramite correspondiente”.

(...)

PENALIDAD DURANTE LA EJECUCION:

*Corresponde a material no zarandeado que equivale 02UIT por cada evento detectado Segtin
D.U. N.°07-2020y articulo 163 del reglamento, en total se detectd 01 eventos, evidenciados segun
informe y anotado en cuademo de ocurrencias asiento 112, folio 68: INFORME N° 009-2021-
MCA/.C./MPS-IVP/INSPECTOR del 12 de agosto de 2021 en el tramo Paccha en una longitud
avanzada de 3.4 km de 6.4 km total.

8 Recepcionado por mesa de partes de la Entidad el 16 de noviembre de 2021 con expediente administrativo n.® 5494 (Apéndice n.® 57).
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En total se aplicara penalidad de 8,800 soles equivalente a 02UIT por no zarandear material
correspondiente al mes de agosto, (...)". La negrita es nuestra.

Asimismo, Wilmer Principe Simeon, analista técnico del IVP otorgd conformidad a la valorizacion
n.® 4 (Apéndice n.° 52), sin considerar los incumplimientos referidos a la valorizacion de metrados
sin sustento, debido a que no se cuenta con una planilla de metrados donde se evidencie el detalle
del metrado obtenido; ademéas del uso de material de canteras que no cumplian con la calidad
requerida, asi como material de afirmado repuesto que no cumple con el porcentaje minimo de
compactacion requerido; que incumplian los términos de referencia aprobados por el MTC, asi como
los Formatos y los parametros de cada fase del servicio, anotados lineas arriba. Es asi que mediante
informe n.® 224-2021/AT-IVP-S/WP% de 25 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 55), dirigido a
Serapio Roque Cacha gerente general del IVP, otorgd conformidad a la valorizacion n.° 4 (Apéndice
n.° §2), concluyendo y recomendando:

“- De un anélisis y una verificacion de la documentacion presentada, se otorga la Conformidad al
informe de Valorizacion N° 04, del servicio de Mantenimiento Periédico y Rutinario (...).
()

- Del documento de la referencia (a), del ingeniero inspector Cérdova Alejos Miller el cual indica

que no zarandearon el material en cantera, por lo que se informa a la municipalidad que de acuerdo

TDR del D.U. N° 070-2020, y el CONTRATO DE SERVICIO N° 15-2020-MPS/GM se aplicara la

penalidad

()

- Se recomienda sequir el tramite del informe del contratista, ya que ha cumplido con entregar toda
la documentacion solicitada Anexo N° 02 de los Formatos de Términos de Referencia segtn
Articulo 29 del D.U. N° 070-2020, para su pago del informe correspondiente a la Fase Il -
Mantenimiento Periddico”.

De igual forma, Serapio Roque Cacha gerente general del IVP, luego de revisado y evaluado la
valorizacion n.° 4 (Apéndice n.° 52), otorg6 conformidad a, a pesar de contar con inconsistencias y
omisiones sefaladas anteriormente; incumpliendo el numeral 168.2 del articulo 168° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado que sefiala: “La conformidad requiere del informe del
funcionario responsable del area usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la
prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales (...)". Es asi que con
informe n.® 334-2021/IVP-S/GG*" de 26 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 56), remiti¢ al gerente
de Administracién y Finanzas, la conformidad y solicitd el pago de la valorizacién n.° 4 (Apéndice
n.° 52) correspondiente a agosto de 2021, sefalando:

‘(...) Hacer llegar la CONFORMIDAD DE SERVICIO DEL CONTRATISTA, correspondiente al
mes de AGOSTO Fase II, donde el ingeniero Wilmer Principe Simeo6n ha realizado la revision del
informe del servicio.

(...). Cabe mencionar que se aplicara (2) UIT de penalidad por no zarandear el material de
afirmado en cantera de acuerdo al INFORME N°045-2021-MCA/I.C/MPS/IVP/INSP.SERV del Ing.
Cérdova Alejos Miller inspector de servicio.

(-)

Se remite el presente informe para el tramite de pago correspondiente”.

Es preciso indicar que la penalidad por no zarandear el material en cantera corresponde a 12 de
agosto de 2021 anotado en el cuademo de ocurrencias 112, folio 68, y comunicado a la entidad

% Recepcionado por el IVP el 25 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 55).
57 Recibido por la Gerencia de Administracion y Finanzas mediante expediente de tramite documentario 3031 de 26 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 56).
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mediante el Informe n.° 09-2021-MCA/I.C./MPS-IVP/INSPECTOR? del inspector del servicio Miller
Cérdova Alejos.

Como consecuencia de ello, la Entidad efectud el pago al contratista, conforme al siguiente detalle:

CUADRO N° 23

COMPROBANTES DE PAGO DE LA VALORIZACION N° 4 A FAVOR DEL CONTRATISTA
e "~ Comprobantedepago | Fechade | Monto
Vit - e T e | G | _pago | pagado(s)
. 2654 03/12/2021 | Pago al proveedor 10/12/2021 90 770,47
a;g's‘:g’;%"z"j“&mfme 2653 |09112/2021 | Penalidad en la Fase |I%? 15/12/2021 8 800,00
mensualn4) | 2652 | 091272021 | Relencitn de Fiel Cumplimiento (10%) | 1771212021 50 754,95
2651 | 09/12/2021 | Detraccion (12%) 10/12/2021 20 499,00
Pagado S/ 170 824,42

Fuente: Expediente de pago de la Fase Il (valorizacion mensual n.° 4 (Apéndice n.° 52)), que incluye las constancias de pago-cheque girado y
constancias de pago-transferencia a cuenta de terceros (CCI).
. Elaborado por: Comision de control

En torno a ello, se tiene que el contratista incumplio lo sefialado en el literal b) del numeral 6.2 de los
@\ términos de referencia aprobados por el MTC que sefiala:
“Cada actividad debe cumplir con cada uno de los criterios de control y calidad para la aceptacion
de los trabajos, que se ejecutaran de acuerdo a la normatividad técnica que corresponda.
La ejecucion de las actividades verificadas por la inspeccién (o la entidad en sus controles
aleatorios), que NO CUMPLAN con los controles de calidad establecidos, seran corregidos o

reemplazados por el contratista a su cuenta, costo y riesgo de acuerdo a las instrucciones y
aprobacién de la Inspeccion y la Entidad (...)".

Es de sefialar que, al haberse evidenciado el uso del material de canteras que no cumplian con la
calidad requerida y material de afirmado repuesto que incumplia con el porcentaje minimo de
compactacion, no correspondia la valorizacion y pago de las actividades comprometidas con este
material, como son “02.01 Capa nivelante e=0,05m", valorizada por S/8 266,72, “02.02 Material
granular de cantera para afirmado e=0.15m”, valorizada por S/80 070,00, asi como las actividades
relacionadas con el transporte de dicho material, como es “03.01 Transporte de material granular
hasta 1km” valorizada por S/5 319,96 y “03.02 Transporte de material granular mayor a 1km”
valorizada por S/12 771,82", pagos que incumplian la normativa por el monto ascendente a
S/146 099,65, el mismo que incluye los porcentajes de gastos generales, utilidad e impuesto general
a las ventas (IGV), considerados en el presupuesto del servicio, de acuerdo al siguiente detalle:

58 Citado del informe n.° 045-2021-MCA/I.C/MPS-IVP/INSP.-SERV de 16 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 57).
% Esta penalidad fue admitida y cobrada en la valorizacion n.® 4 (Apéndice n.° 52) por la Entidad.

e —
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CUADRO N° 24
PARTIDAS INVOLUCRADAS CON EN LA VALORIZACION N° 4

Etem e : Actlﬁdad_.*'_ Parcial S/
02 | Pavimentos

02.01 | Capa nivelante e=0.05m m? 308,00 26,84 8 266,72

i i 3

02.02 gn=aée1nsarlngranu!ar de cantera para afirmado m 2040,00 39.25|  80070,00
03 | Transporte

03.01 | Transporte de material granular hasta 1km m%k | 1866,65 2,85 5319,95

03.01 | Transporte de material granular mayor a 1km m%k | 599616 213 1277182

COSTO DIRECTO 106 428,49

GASTOS GENERALES (9,3347%) 993478

UTILIDAD (7,00%) 7 449,99

SUB TOTAL 123 813,26

IGV (18%) 22 286,39

TOTAL S/ 146 099,65

Fuente: Valorizacion n.° 4 (Apéndice n.° 52) proporcionado por la Entidad.
Elaborado por: Comision de control

Tramite de conformidad y pago de la Valorizacién n.° 5 (informe mensual n.° 5) - setiembre de
2021

Mediante carta n.° 078-2021-COSAVISRL/RDCR/GG® de 5 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 58),
dirigido al alcalde de la Entidad, Ramén Donato Carrién Rosas, representante legal del Contratista
presentd a la Entidad, la valorizacion n.° 5 (Apéndice n.° 59) del mantenimiento periédico Fase Il del
camino vecinal, para su aprobacion y tramite de pago correspondiente; el mismo que estuvo visado
en todos sus folios por Oscar Eduardo Lifian Ponte, residente del servicio.

No obstante, el analista técnico del IVP, Wilmer Principe Simeodn, mediante el informe
n.° 228-2021/AT-IVP-S/WPS! de 25 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 60), otorgd conformidad a
la valorizacion n.° 5 (Apéndice n.° 59), correspondiente al mes de agosto de 2021; asimismo, el
gerente general del IVP, Serapio Roque Cacha, con informe n.® 346-2021/IVP-S/GG de 29 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 61), otorg6 la conformidad a la valorizacion n.° 5 (Apéndice
" n.° 59), correspondiente al mes de setiembre de 2021.

Al respecto, de la revision y andlisis efectuada al informe de la valorizacién n.® 5 (Apéndice n.° 59) -
Fase |l correspondiente al mes de setiembre de 2021, se advirtio lo siguiente:

En el item “2.1 ACTIVIDADES EJECUTADAS’ del numeral “2. DESCRIPCION DE LAS
ACTIVIDADES EJECUTADAS - FASE II", no detallaron las actividades ejecutadas
(procedimiento de ejecucion, ubicacion), sobre todo las actividades que reflejen el motivo
principal del servicio, las referidas al afirmado de la via (02.01 capa nivelante e=0,05m, 02.02
material granular de cantera para afirmado €=0.15m, 03.01 transporte de material granular hasta
1km y 03.02 transporte de material granular mayor a 1km), lo cual no permitiria identificar las
caracteristicas del trabajo realizado; ademas, no figuran las actividades desarrolladas por cada
—\ tramo y progresiva ejecutado, tampoco las canteras utilizadas ni otra actividad que muestre el

OV N
O controp Ve avance desarrollado durante el mes de setiembre de 2021.

g0} De igual manera, en el item “3.1 SITUACION DE EJECUCION FISICA DE ACTIVIDADES” del
& numeral “3. ESTADO DE SITUACION DEL SERVICIO CONTRATADO - FASE II" de la
& valorizacion n.° 5 (Apéndice n.° 59), se muestra el cuadro “Actividades ejecutadas y porcentajes

 Recepcionado por mesa de partes de la Entidad el 5 de octubre de 2021 con expediente administrativo n.* 4823 (Apéndice n.® 58).
61 Recepcionado por el IVP el 25 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 60).
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de avance’, cuyos valores de los “Metrados ejecutados actual” solo tiene sustento para la
actividad 02.01 Capa nivelante e=0,05m y 02.02 Material granular de cantera para afirmado
E=0.15m, el resto de metrados no tienen ningln sustento, es decir no tienen una planilla de
metrados que muestre el detalle de la obtencién de dichos mefrados, con los que se ha
valorizado el avance mensual, el cual fue de 22,04%.

Cabe sefialar que, al no haber detallado informacién precisa en las secciones “2. DESCRIPCION DE
LAS ACTIVIDADES EJECUTADAS - FASE II", y “3. ESTADO DE SITUACION DEL SERVICIO
CONTRATADO - FASE II", se incumplio los numerales 2 y 3.1 del Anexo n.® 2 - Informes mensuales
- ejecucion del mantenimiento periodico FASE Il del formato de los términos de referencia aprobados
por el MTC, asi también se incumplio con el literal “c) Informes y conformidad” del numeral “6.2. FASE
Il: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO" de dichos términos de referencia, que sefiala
que el contratista debe “(...) presentar informes mensuales donde indique claramente las actividades
gjecutadas y que refleje el avance mensual, previa aprobacién de los controles de calidad de cada
actividad y verificacion por el inspector (...)".

. Asimismo, de la revision de los asientos del cuadermo de ocurrencias de la valorizacion n.° 5
(Apéndice n.° 59), se observo que no existe ninguna referencia del avance cuantitativo diario del
servicio, Uinicamente se mencionan las actividades ejecutadas a diario; por lo que, no se podria
corroborar el detalle de las actividades ejecutadas ni el sustento de los metrados indicados en la
valorizacién correspondiente al mes de setiembre de 2021; incumpliendo los términos de referencia

aprobados por el MTC, el cual sefiala en el literal c) del numeral “6.2 FASE Il: EJECUCION DEL

MANTENIMIENTO PERIODICO”, lo siguiente:

“6.2 FASE Il: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO

()

c) INFORMES Y CONFORMIDAD s

La ejecucion del mantenimiento periddico se realizara segun las indicaciones establecidas en el
Plan de Trabajo correspondiente a la FASE Il y los términos de referencia; debiendo presentar
informes mensuales donde indique claramente las actividades ejecutadas y que refleje al
avance mensual, previa aprobacion de los controles de calidad de cada actividad y
verificados por el inspector”. (El resaltado es nuestro)

Asi también, en la valorizacion n.° 5 (Apéndice n.° 59), el Contratista present6 fotos fechados y
georreferenciados pero solo de algunos dias, omitiendo su presentacion por cada dia laborado; al
respecto, de acuerdo a lo establecido en la cldusula décima tercera, referida a "OTRAS
PENALIDADES” del contrato de servicios n.® 15-2020-MPS/GM de 13 de agosto de 2020 (Apéndice
n.° 7), se precisa la causal de penalidad por no presentar fotos de cada dia fechados y
georreferenciados en los informes, lo cual debié ser comunicado por el inspector a la Entidad en sus
informes; sin embargo, no se observa en la valorizacién n.® 5 (Apéndice n.° §9), la aplicacion de la
penalidad por ese concepto, que asciende a S/2 200,00, de acuerdo al siguiente calculo:

) CUADRO N° 25
CALCULO DE LA PENALIDAD POR FALTA DE FOTOS FECHADAS Y GEORREFERENCIADAS
1 Vez que : '
Penalidad Penalidad por Vez ) Penalidad
. correspondeala |
S (S fe (S | valorizacionn.°5 | o
A  calculo) _ () i (alx(b)
No presentar en las informes | 0.5 de una lUT .
fotos de cada dia fechados y por cada %?%ﬁ:?gngozag 1200’00 1 2200,00
georreferenciados informe

Fuente: Valorizacién n.° 5 (Apéndice n.° 59) proporcionados por la Entidad.
Elaborado por: Comision de control
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En consecuencia, Miller Saul Cérdova Alejos inspector del servicio, Wilmer Principe Simeon, analista
técnico del IVP y Serapio roque Cacha, gerente general del IVP, tramitaron y aprobaron la valorizacion
n.° 5 (Apéndice n.° 59), inaplicando la penalidad por este concepto.

De la revision a los documentos adjuntos a la valorizacion n.° 5 (Apéndice n.° 59), se verifico que el
Contratista valorizd actividades que incumplian el Articulo 18° Normas Técnicas del Decreto de
Urgencia n.® 070-2020 “Decreto de Urgencia para la reactivacion econoémica y atencion de la
poblacion a través de la inversion publica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida
por el COVID-19”, que sefiala: (...) La ejecucion de los trabajos de mantenimiento periodico y rutinario
se sujetan a los parametros técnicos establecidos en el “Manual de Carreteras, Mantenimiento y
Conservacion Vial’, aprobado con Resolucion Directoral 08-2014-MC/2014 y modificado con
Resolucion Directoral 05-2016-MTC (...)", asi como los términos de referencia aprobados por el MTC,
conforme se detalla a continuacion:

o Partida 2.02 Material granular de cantera para afirmado e=0,15m

. De la revision a la valorizacion n.® 5 (Apéndice n.° §9), correspondiente al mes de setiembre de
2021, se advirtio en el numeral “3.1 SITUACION DE EJECUCION FISICA DE ACTIVIDADES’, el
avance de 1 800,00m3de material granular de cantera para afirmado, el cual representa el 20,83%
del total de dicha partida.

Asimismo, en cuanto al material utilizado para la ejecucion de la partida 02.02 “Material granular de
cantera para afirmado e=0,15m", de la revision de los documentos no se advierte alguna
modificacion de las canteras aprobadas en el plan de trabajo; por tanto, el material utilizado de las
anteras Shinshiya - Tanvillo" y “Linderc”, tal como se evidenci6 en la evaluacion del plan de trabajo,
o cumplirian con la granulometria establecida como requisito de calidad en la seccion 301
“Afirmados” del Manual de Especificaciones Técnicas el MTC.

De otra parte, en el item “2.2.2 Densidades de campo” del numeral “2.2. Control de calidad”, de la

valorizacion n.® 5 (Apéndice n.° 59), se menciona:
ROV,
ntro/ !"q

¥ J
¢
A3

¥
T'oo'

Se realizé pruebas de compactacion a cada 500ml en los siguientes framos:
- EMP. AN-558 - PACCHA - CONCHUCOS
- EMP. AN - 558 (CACHONA) - HUANZA - HUAYLLAPAMPA; EMP. AN - 558

CONTROLES DE CALIDAD
Se realiz6 Densidades Campo en las siguientes progresivas:

EMP. AN - 558 - PACCHA - CONCHUCOS

PROGRESIVA 10 PEUHA
3+500 04/10/2021
4+000 04/10/2021
4+500 04/10/2021
5+000 04/10/2021
5+500 04/10/2021
6+000 04/10/2021
6+400 04/10/2021

EMP, AN - 558 (CACHONA) - HUANZA - HUAYLLAPAMPA; EMP. AN - 558
PROGRESNA |  FECHA
"~ NINGUNO NINGUNO
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Al respecto, en la seccion 6 Anexos de la valorizacion n.° 5 (Apéndice n.° 59), el Contratista,
presento el “Certificado de control de calidad” de la compactacion del material de afirmado, del
tramo Emp. AN-558 - Paccha - Conchucos, emitido por la empresa “3R Geolngenieria S.A.C", los
mismos que no cumplen con el grado minimo de compactacion de 100%, que establece el Manual
de Carreteras del MTC, segun el siguiente detalle:

CUADRO N° 26
RESULTADOS DEL GRADO DE COMPACTACION EN LA VALORIZACION N° 5

Capa de Porcentaje de

Tramo Sombintitkin Fecha Progresiva | Lado compactacion Observacion
9 4+000 Medio 96.96% El afirmado no
10 4+500 Derecha 96.99% cumple con
11| EMP- AN-558 - 54000 | Izquierda | 96.03% | grado minimo

Paccha - Afirmado 04/10/2021 -

12 Cinchicos 5+500 Medio 96.07% de
13 6+000 Derecha 97 44% compactacion
14 6+400 | Izquierda 97.05% 100%

Fuente: Valorizacion n.° 5 (Apéndice n.° 59) de julio de 2021.
Elaborado por : Comision de control

Como se puede apreciar en el cuadro precedente, los porcentajes de compactacion del ensayo de
compactacion del material de afirmado realizado por el Contratista, ninguno tiene obtiene el grado
minimo de compactacion de 100% con relacién a la densidad seca méaxima del ensayo Proctor
Modificado, incumpliendo lo establecido en el numeral 8 del item “375.4 Procedimiento de
ejecucion” de la Seccién 375 “Reposicion de afirmado” del Manual de Carreteras del MTC.

Asimismo, incumplié el numeral 1. “Compactacion” del literal c. “Calidad del trabajo terminado” del
numeral “301.10 Aceptacion de los trabajos” de la seccion 301 “Afirmados” del Manual de
Especificaciones Técnicas el MTC que sefiala: “Las densidades individuales (Di) deberan ser,
como minimo el 100% de la densidad obtenida en el ensayo Préctor Modificado de referencia
(MTC E 115) Di = De (...) En caso de no cumplirse estos términos se rechazaré el tramo”.

Por tanto, la partida 2.02 “Material granular de cantera para afirmado e=0,15m", se ejecutd
utilizando material de canteras que no cumplian con la calidad requerida; asimismo, el material
granular repuesto no cumplié con la calidad del trabajo terminado para su aceptacion, dado que
no se alcanzo el porcentaje minimo de compactacion requerido; sin embargo, se pag6®? el monto
total valorizado de dicha partida por S/70 650,00.

Sin embargo, Miller Saul Cérdova Alejos, inspector del servicio, no realizé observacion alguna a los
incumplimientos incurridos por el contratista respecto a la valorizacion de metrados sin sustento,
debido a que no se cuenta con una planilla de metrados donde se evidencie el detalle del metrado
obtenido; el uso de canteras que no cumplian con la calidad requerida y material de afirmado repuesto
que no cumple con el porcentaje minimo de compactacion requerido, segun lo mencionado en los
parrafos precedentes, los mismos que incumplian los términos de referencia aprobados por el MTC,
asi como incumpliendo sus Formatos, y los parametros de cada fase del servicio, que sefiala lo
siguiente:

“6.2 FASE Il: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO

b) ACTIVIDADES DE LA FASE Il

El mantenimiento periddico es el conjunto de actividades que se ejecutan para recuperar la
transitabilidad de los caminos y tienen el propésito de recuperar o reponer las zonas afectadas de
la via y restablecer las caracteristicas superficiales, de acuerdo a lo indicado en el Plan de Trabajo,

62 Mediante comprobante de pago n.® 2866 de 22 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 59).
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para la presente fase.

(.m)"

Es asi que, Miler Saul Coérdova Alejos, inspector del servicio mediante informe
n.° 046-2021-MCA/I.C/MPS-IVP/INSP.-SERV® de 16 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 62),
otorgé conformidad a la valorizacién n.° 5 (Apéndice n.° 59), correspondiente al mes de setiembre
de 2021, dirigido al alcalde de la Entidad, con atencion a Serapio Roque Cacha, gerente general del
IVP, sefialando: “(...) Conformidad a la valorizacién 05 del contratista COSAVI.SRL del mantenimiento
periédico Fase Il, correspondiente al periodo del 01 al 30 de setiembre del 2021 (...) SOLICITO que
a través de su despacho realice el tramite correspondiente”.

Luego, Wilmer Principe Simedn, analista técnico del IVP, otorgé conformidad a la valorizacion n.® §
(Apéndice n.® 59), sin considerar los incumplimientos sefialados anteriormente en dicha valorizacion
referidos a la valorizacién de metrados sin sustento debido a que no cuenta con una planilla de
metrados, que evidencie el detalle del metrado obtenido, ademas del uso de material de canteras que
no cumplian con la calidad requerida, asi como material de afirmado repuesto que no cumple con el
porcentaje minimo de compactacién requerido; con lo cual inobservaron el cumplimiento de los
terminos de referencia aprobados por el MTC, asi como los Formatos y los parametros de cada fase
del servicio, tal como se ha sefialado en el literal b) Actividades de la Fase Il, del “6.2 FASE II:
EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO. Es asi que, mediante informe
n.° 228-2021/AT-IVP-S/WP% de 25 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 60), dirigido al gerente
general del IVP Serapio Roque Cacha, otorgé conformidad a la valorizacion n.° 5 (Apéndice n.° 59),
concluyendo y recomendando:

“- De un anélisis y una verificacion de la documentacion presentada, se otorga la Conformidad al
informe de Valorizacion N° 05, del servicio de Mantenimiento Periédico y Rutinario {(...).
)

- Se recomienda sequir el tramite del informe del contratista, ya que ha cumplido con entregar toda
la documentacion solicitada Anexo N° 02 de los Formatos de Términos de Referencia segun
Articulo 29 del D.U. N° 070-2020, para su pago del informe correspondiente a la Fase Il -
Mantenimiento Periodico”.

Posteriormente, Serapio Roque Cacha gerente general del IVP, luego de revisado y evaluado la
valorizacion n.° 5 (Apéndice n.® 59), otorgé conformidad a, a pesar de contar con inconsistencias y
omisiones sefialadas anteriormente; incumpliendo el numeral 168.2 del articulo 168° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado que sefiala: ‘La conformidad requiere del informe del
funcionario responsable del area usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la
prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales (...)", mediante
informe n.® 346-2021/IVP-S/GG % de 29 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 61), emitié al gerente
de Administracion y Finanzas, la conformidad y solicité el pago de la valorizacion n.° 5 (Apéndice
n.° 59), correspondiente a setiembre de 2021, sefialando: “(...) Hacer llegar la CONFORMIDAD DE
SERVICIO DEL CONTRATISTA, correspondiente al mes de SETIEMBRE Fase Il, donde el ingeniero
Wilmer Principe Simedn ha realizado la revision del informe del servicio (...). Se remite el presente
informe parra el tramite de pago correspondiente”.

Como consecuencia de ello, la Entidad efectud el pago al contratista, conforme al siguiente detalle:

%3 Recepcionado por mesa de partes de la Entidad el 16 de noviembre de 2021 con expediente administrativo n.® 5492 (Apéndice n.° 62).

64 Recibido por el IVP el 25 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 60).

% Recibido por la Gerencia de Administracion y Finanzas mediante expediente de tramite documentario 3227 de 3 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 61).

e B e S s B st S B it
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CUADRO N° 27

COMPROBANTES DE PAGO DE LA VALORIZACION N° 5 A FAVOR DEL CONTRATISTA

S _ Comprobante de pago Fecha d '
. Valorization Namero Fecha - Concepto pago | pa (SN
Valorizacién n.® 5 - 2866 22/12/2021 | Pago al proveedor 2411212021 157 078,46
setiembre 2021 (Informe | 2865 22/12/2021 | Detraccion (12%) 2411212021 21 554,00
mensual n.® 5) 2864 221212021 | Retencion de Fiel Cumplimiento (10%) | 31/12/2021 981,94
Pagado S/ 179 614,40

Fuente: Expediente de pago de la Fase Il (valorizacion n.° 5 (Apéndice n.° 59)), que incluye las constancias de pago-cheque girado y constancias
de pago-transferencia a cuenta de terceros (CCl).
Elaborado por: Comision de control

En torno a ello, se tiene que el contratista incumplio lo sefialado en el literal b) del numeral 6.2 de los
términos de referencia aprobados por el MTC que sefiala:

“Cada actividad debe cumplir con cada uno de los criterios de control y calidad para la aceptacion
de los trabajos, que se ejecutaran de acuerdo a la normatividad técnica que corresponda.

La ejecucion de las actividades verificadas por la inspeccion (o la entidad en sus controles
aleatorios), que NO CUMPLAN con los controles de calidad establecidos, seran corregidos o
reemplazados por el contratista a su cuenta, costo y riesgo de acuerdo a las instrucciones y
aprobacion de la Inspeccion y la Entidad (...)".

Es de sefialar que, al haberse evidenciado el uso del material de canteras que no cumplian con la
calidad requerida y material de afirmado repuesto que incumplia con el porcentaje minimo de
compactacion, no correspondia la valorizacion y pago de las actividades comprometidas con este
material, como son “02.01 Capa nivelante e=0,05m", valorizada por S/2 039,84, “02.02 Material
granular de cantera para afirnado e=0.15m”", valorizada por S/70 650,00, asi como las actividades
relacionadas con el transporte de dicho material, como es “03.01 Transporte de material granular
hasta 1km” valorizada por S/4 749,92 y “03.02 Transporte de material granular mayor a 1km”
valorizada por S/11 919,80" pagos que incumplian la normativa por el monto ascendente a
$/122 668,29, el mismo que incluye los porcentajes de gastos generales, utilidad e impuesto general
a las ventas (IGV), considerados en el presupuesto del servicio, de acuerdo al siguiente detalle:

CUADRO N° 28
PARTIDAS INVOLUCRADAS EN LA VALORIZACION N° 5
Actlvldad{_ u | Und.| Metrado | Precio$/ | Parcial S/
Pavimentos
02.01 | Capa nivelante e=0.05m m? 76,00 26,84 203984
: 3
02.02 ‘I\:Iféﬁrgarlngranular de cantera para afirmado m 1800,00 39.25| 7065000
03 | Transporte
03.01 | Transporte de material granular hasta 1km m¥% | 1666,64 2,85 474992
03.01 | Transporte de material granular mayor a 1km m% | 5596,15 213 1191980
COSTO DIRECTO 89 359,56
GASTOS GENERALES (9,3347%) 8 341,45
UTILIDAD (7,00%) 6 25517
SUB TOTAL 103 956,18
IGV (18%) 18 712,11
TOTAL 8/ 122 668,29
Fuente: Valorizacién n.° 5 (Apéndice n.® 59) proporcionado por la Entidad.
Elaborado por: Comisién de control
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Respecto a los Ensayos de laboratorio efectuados

La empresa Asgeotec Geotecnia y Construccion E.I.R.L, contratada por la Entidad, para realizar los
servicios de prueba de campo y ensayos de laboratorio del material de “afirmado” utilizado en el servicio,
obtuvo muestras para evaluar el cumplimiento de la normativa correspondiente; referida a la ejecucion
de la partida “02.02 Material granular de cantera para afirmado e=0.15m"y otras relacionadas; para ello,
se ejecutaron (7) puntos de muestreo (ver cuadro siguiente) en la plataforma de la via, conforme se
detalla a continuacion:

CUADRO N° 29
PROGRESIVAS DONDE SE REALIZARON TOMAS DE MUESTRAS DEL AFIRMADO

TRAMO I: EMP. AN-558 (CACHONA) - HUANZA - HUAYLI
Punto _Progresiva
1 1+020
2 3+043
3 5+043
. 4 7+112
(Q{ TRAMO II: EMP. AN-558 - PACCHA - CONCHUCOS
Punto Progresiva | Punto de muestreo
s 5 14072 P-05
6 3+058 P-06
7 5+096 P07

Fuente: Informe de laboratorio Asgeotec Geotecnia y Construccion E.|.R.L (Apéndice n.° 63).
Elaborado por: Comision de control

specto, habiéndose efectuado la caracterizacion visual y manual del suelo muestreado, ensayos in
y en laboratorio, la empresa Asgeotec Geotecnia y Construccion E.|.R.L., mediante la carta
® 05-2023-ASGEOTEC/FEIR® de 10 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 63), presenté ala comision de
control los resultados de los ensayos de laboratorio de mecénica de suelos del afirmado de la superficie
de rodadura del camino vecinal, suscrito por Femando Epifanio Ita Rodriguez, ingeniero civil con CIP
n.° 83948; donde se evidencian y corroboran pardmetros que no cumplen con lo requerido entre ellos
la granulometria, la densidad de campo (para determinar el grado de compactacion) y el indice plastico,
segun la normativa aplicable, de donde podemos resaltar lo siguiente:

o Ensayo de andlisis granulométrico por tamizado

El ensayo de analisis granulométrico®”, se utiliza para determinar la distribucion de los tamarios de
las particulas de agregados del material de afirmado.

Cabe precisar que en el numeral 301.02 de la seccion “301 Afirmados” del Manual de
Especificaciones Técnicas del MTC, se establece que el material a usarse como afirmado debe
ajustarse a cualquiera de las seis (6) franjas granulométricas (A-1, A-2, C, D, E y F) de la tabla
301-01; al respecto, al contrastar los resultados del ensayo de analisis granulométrico con lo
requerido en las especificaciones, se puede advertir que el afirmado repuesto en el mantenimiento
periédico no cumple con la granulometria requerida en el mencionado manual, dado que el
material de afirmado de los puntos muestreados no coincide con alguna de las seis (6) franjas
granulométricas indicadas, tal como se puede ver en los cuadros siguientes:

TRAMO I: EMP. AN-558 (CACHONA) - HUANZA - HUAYLLAPAMPA - EMP. AN-558

 Recepcionado por mesa de partes de la entidad el 14 de marzo de 2023 con expediente administrativo n.° 1589 (Apéndice n.® 63), y derivado
al OCl el 15 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 63).
§7 Seglin el Manual de Ensayos de Materiales MC-06-16, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 18-2016-MTC/14 de 3 de junio de 2016.
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CUADRO N° 30
COMPARACION DE LOS RESULTADOS DE LABORATORIO DEL ANALISIS GRANULOMETRICO DEL PUNTO DE
MUESTREO “P-01” CON LO ESTABLECIDO EN EL “MANUAL DE ESPECIFICACIONES TECNICAS” DEL MTC

Resultado de i e
laboratorio | Franjas granulométricas establecidas en el Manual de Carreteras -
puntode | Especificaciones Técnicas Generales para la Construccién -EG 2013
Tamiz muestreo Tabla 301-01 Comentarios
“P-01"
%Q’Pasa A1 A-2 c D E F
50mm (2°) 74,4 L X El material no
37,5mm (11/2") 68,3 P cumple con
25mm (17) 60,4 ael  X| ninguna franja
19mm (3/4") 55,6 granulométrica
9,5mm (3/8") 42,1 4580 del EG-2013
4,75mm (N° 4) 31 30-654 [ 70-100X
2,0mm (N° 10) 25,9 22-52N | 3367X| 2550 V| 40- ) X| 55-100X| Leyenda:
425um (N° 40) 17,9 15-35 V| 2045 X]| 15-30 V| 25+ 2050X| 30-70X| V:Cumple
3 75um (N 200) | 138 520V] 520V| 515V] 520V] 620V] 825v] X Nocumple

Fuente: Resultados de laboratorio de Mecanica de Suelos de Asgeotec Geotecnia y Construccion E.LR.L. (Apéndice n.° 63) y Manual de
Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion (EG-2013) aprobado mediante Resolucion Directoral
n.* 22-2013-MTC/14.

Elaborado por : Comision de control.

CUADRO N° 31
@ COMPARACION DE LOS RESULTADOS DE LABORATORIO DEL ANALISIS GRANULOMETRICO DEL PUNTO DE
MUESTREO “P-02” CON LO ESTABLECIDO EN EL “MANUAL DE ESPECIFICACIONES TECNICAS” DEL MTC

Resultado de
laboratorio | Franjas granulométricas establecidas en el Manual de Carreteras -
puntode | Especificaciones Técnicas Generales para la Construccién -EG 2013
Tamiz muestreo Tabla 301-01 Comentarios
“p-02”
%Q Pasa A-1 A-2 c D E F
50mm (2°) 95,3 . Hox El material no
9:8;"\, 37,5mm (11/2") 90,3 S _| cumple con
.1;,0“ o %I\ 25mm (1°) 79,8 X| 100X| 00 X| ninguna franja
gé’ vV % o} 19mm (3/4") 72,9 - 100 X granulométrica
a 1 I9,5mm (3/8") 55,6 4580 V| 65-100X] 50-85 V| del EG-2013
,, 30 J7omm (N° 4) 43,0 3065V| 50-85X| 3565V | 50-85X]| 55-100X| 70-100 X
) 41/2,0mm (N° 10) 36,3 2-52V| 3367|2550 V| 40-70X| 40-100X| 55-00X| Leyenda:
425um (N° 40) 218 15- 35 xl 20451 1530V] 2545 20-50 V| 30-70%]| V: Cumple
75um (N° 200) 22,8 W qEE X]  520X[ 620X 3 25 X: No cumple

Fuente: Resultados de laboratorio de Mecémca de Suelos de Asgeotec Geotecnia y Construembn E IRL. (Apéndice n.° 63) y Manual de
Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion (EG-2013) aprobado mediante Resolucion Directoral
n.® 22-2013-MTC/4.

Rlaborado por : Comision de control.

CUADRO N° 32

Resultado de
laboratorio | Franjas gmnuloméhim establecidas en el Manual de Carreteras -
puntode | Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion -EG 2013
Tamiz muestreo Tabla301-01 Comentarios
i, i
%QPasa | A A2 | ¢ LA Gl
50mm (2°) 100,0 100 V El material no
37,5mm (11/2") 100,0 100V cumple con
25mm (1°) 91,3 90-100v]  100X] 100X] ~100X[  900X]  100X] ninguna franja
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Resulta
labo jas granulométricas estabteaiclas en el Manual de Can-etera_
pu pecificaciones Técnicas Generales para la Construccion -EG 201'_
Tamiz muest i leiﬂ M'I'ﬂ'l
- “P-0 i :

e %QPasa LA e E Pt
19mm (3/4") 84,8 65-100 V| 80-100 v granulométrica
9,5mm (3/8") 73,6 45-80 V| 65-100 V del EG-2013

4,75mm (N° 4) 59,8 30-65V] 5085V

2,0mm (N° 10) 52,3 ~ 2252X| 3367|2550 X% Leyenda:
425um (N° 40) 425 | 1535% 2045 V] 1530 V: Cumple
75um (N° 200) 354 | B520x| 520%x] 515 X X:Nocumple

Fuente: Resultados de laboratorio de Mecamca de Suelos de Asgeotec Geotecma y Construocnén E IR.L. (Apéndlce n.e 63) y Manual de
Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion (EG-2013) aprobado mediante Resolucion Directoral
n.* 22-2013-MTC/14.

Elaborado por : Comision de control.

CUADRO N° 33
. COMPARACION DE LOS RESULTADOS DE LABORATORIO DEL ANALISIS GRANULOMETRICO DEL PUNTO DE
MUESTREO “P-04” CON LO ESTABLECIDO EN EL “MANUAL DE ESPECIFICACIONES TECNICAS” DEL MTC
' Resultado de
 laboratorio | Franjas granulométricas establecidas en el Manual de Carreteras -
i - punto de Especlﬂcaclones Técnicas Generales para la Construccion -EG 29‘%3 :
Tamiz muestreo | Tabla 30101 . | Comentarios
“mﬂl i _: . : i | o
PROY, : %QPasa | A A2 ¢ ﬂ : E B Lis
ki :fom._ °’i?(> 50mm (2) 70,8 o 100 El material no
/e /O RO ¥ )\ 37.5mm (11/2') 68,1 ) _| cumple con
{ S8 %] 25mm (1) 66,8 X ninguna franja
Ao, 2yl 19mm (3/4°) 62,4 granulométrica
%, ABOGAD0 :g, 9,5mm (3/9"} 55,6 | 50-85 | del EG-2013
J 4,75mm (N° 4) 46,7 35-65
2,0mm (N° 10) 41 Leyenda:
425um (N° 40) 338 V' Cumple
75um (N° 200) 288

Carreteras Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion (EG-2013) aprobado mediante Resolucuén Directoral
n.* 22-2013-MTC/14.
borado por : Comisién de control.

TRAMO II: EMP. AN-558 - PACCHA - CONCHUCOS

CUADRO N° 34
COMPARACION DE LOS RESULTADOS DE LABORATORIO DEL ANALISIS GRANULOMETRICO DEL PUNTO DE

C] o PROV, >\, MUESTREO “P-05” CON LO ESTABLECIDO EN EL “MANUAL DE ESPECIFICACIONES TECNICAS” DEL MTC
QO controy (‘
¥ °B° ?Ed Resultado de . e
. 3 i laboratorio | Franjas granulométricas establecidas en el Manual de Carreteras -
: . ip A | Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion -EG 2013
Tamiz | Tebaaptor | Emsnncs
e T T U
50mm (2" 91,7 El material no
,CIN37,5mm (11/2°) 84,2 | | I , __| cumple con
-'( 25mm (1) 77,4 _90-100Xx| 100, 100X| 100X 0 X | ninguna franja
_, 9mm (3/4") 71,8 65-100 v | 80-100 X _ granulométrica
39 B.5mm (3/8") 54,5 4580 V| 65-100X| 50-85 00X del EG-2013
“A 75mm (N° 4) 4,5 30-65V| 50-85X| 3565 X | 70-100X |
<¢ 2,0mm (N° 10) 31,8 22-52V| 3367 X| 2550 70X 100X| Leyenda:
425um (N° 40) 23,1 1535V |  20-45 | 15-30 2545%] 2050V | 3070%] V:Cumple
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Resultado de
laboratorio
punto de

Tamiz “ \ m}%@o
%W!asa

75um (N° 200) 16,7 5-20 V 6-20 v 8-25 | X: No cumple

Fuente: Resultados de laboratorio de Mecanica de Suelos de Asgeotec Geotecnia y Construcmon E.LR.L. (Apéndice n.° 63) y Manual de
Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion (EG-2013) aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 22-2013-MTC/14.

Elaborado por : Comisién de control.

CUADRO N° 35
COMPARACION DE LOS RESULTADOS DE LABORATORIO DEL ANALISIS GRANULOMETRICO DEL PUNTO DE
MUESTREO “P-06" CON LO ESTABLECIDO EN EL “MANUAL DE ESPECIFICACIONES TECNICAS” DEL MTC

Resultado de _ e
laboratorio | Franjas granulométricas establecidas en el Manual de Carreteras -
. _ puntode | Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion -EG 2013 |
Tamiz muestreo Tabla 391-01 - ‘Comentarios
“p.06” * : - : :
%Q'Pasa A A2 g b £ L £
Q 50mm (2') 01,5 [ : El material no
37,5mm (11/2") 84,7 ; cumple con
25mm (1) 73,8 wmax 1@%’ _100X] 100X] 100X] 100 X| ninguna franja
AN 19mm (3/4°) 66,0 65-100 V ﬂ(HOﬁ _ granulométrica
n12.99,5mm (3/8") 46,8 45-80 V| 65-100X| 50-85X | del EG-2013
2 Y5mm (N° 4) 35,7 3065V | 50-85X| 3565V | 50- -100 X | 70-100 X
m (N° 10) 28,2 2252V| 3367 X| 2550 V| 40-70X]| ¢ 00X| Leyenda:
um (N° 40) 20,8 15-35V] 2045+ 1530V | 2645X| 20-50 30:70X| : Cumple

XX um (N° 200) 16,0 520V] 520V 516X] 520 6-20 8-25 V| X: No cumple
> #uente: Resultados de laboratorio de Mecanica de Suelos de Asgeotec Geotecnia y Construccién E.LR.L. (Apéndice n.° 63) y Manual de
Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion (EG-2013) aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 22-2013-MTC/14.

Elaborado por : Comision de control.

CUADRO N° 36
PARACION DE LOS RESULTADOS DE LABORATORIO DEL ANALISIS GRANULOMETRICO DEL PUNTO DE
REO “P-07" CON LO ESTABLECIDO EN EL “MANUAL DE ESPECIFICACIONES TECNICAS” DEL MTC

Resultado de
laboratorio
puntode | - '
Tamiz muestreo omﬂtar'OB
“p-07" . -
%Q'Pasa b - B inis
20 ontry/AN__50mm (') 93,1 El material no
q.;ib"c . tq,:’v 37,5mm (11/2") 85,3 __L_ ) cumple con
S /" %@l 25mm (17) 82,3 100X 100X|  100X| ninguna franja
Eg §",' 19mm (3/4") 76,7 granulométrica
’:) Supenizs 3l 9,5mm (3/8") 60,7 X[ 50-85 V[ 60-100 V del EG-2013
a 'g;ao " 4,75mm (N° 4) 46,7 5085 3565V | 50-85X 10 -- 0X
2,0mm (N° 10) 345 22-52V| 3367 | 2550V [ 100 Leyenda:
425um (N° 40) 20,8 15-35 V|  20-45 V[ 15-30 V| 45 X| 20-50 70 V: Cumple
75um (N° 200) 12,4 520V 520V] 545V[ 5-20N[  6-20V 8-25 V| X: Nocumple

Fuente: Resultados de laboratorio de Mecanica de Suelos de Asgeotec Geotecnia y Construccion E.LR.L. (Apéndice n.° 63) y Manual de
Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion (EG-2013) aprobado mediante Resolucion Directoral
n.® 22-2013-MTC/14.

Hlaborado por : Comision de control.
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De los cuadros anteriores, se evidencia que el material de las muestras evaluadas no coinciden
con ninguna de las seis (6) franjas granulométricas (A-1, A-2, C, D, E y F), establecidas en el
Manual de especificaciones Técnicas del MTC; por consiguiente, se tiene que el afirmado colocado
en el camino vecinal, no cumple lo requerido.

e Ensayo de densidad de campo

El ensayo de densidad de campo®8, sirve para medir el grado de compactacion del afirmado de la
superficie de rodadura; al respecto, el literal c) calidad del trabajo terminado de numeral 301.10
Aceptacion de los trabajos de la seccion “301 Afirmados” del Manual de Especificaciones Técnicas
del MTC, establece que las densidades individuales deberan ser, como minimo el 100% de la
densidad obtenida en el ensayo de Proctor Modificado de referencia; sin embargo, los resultados
de ensayo de compactacion®® realizados por la empresa Asgeotec Geotecnia y Construccion
E.LRL. el 15 y 16 de febrero de 2023, muestran que en todos los puntos donde se realizé el
ensayo, no cumplen el grado de compactacion requerido de 100%, tal como se puede observar
. en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 37
RESULTADOS DE LA DENSIDAD DE CAMPO Y CUMPLIMIENTO
Méxima — Gradode |
' i densidad | Gradode | compactacion '
Tramo Punto | Progresiva | Proctor |compactacion | minimo | Comentarios
: i | Modificado % o1l seoln
e | grlcm? | normativa %
TR;ﬂ'.;\\IIrE)SI5 EMP. P01 14020 2,227 90,54 100 No cumple
(CACHONA) - | P-02 34043 2,271 91,42 100 No cumple
HUANZA - 2,167 93,83 100 No cumple
HUAYLLAPAMPA P s L
"EMP.AN-558 | P-04 74112 2,149 92,68 100 No cumple
TRAMO II: EMP. | P-05 14072 2,090 96,17 100 No cumple
AN-558 - 2,262 92,92 100 No cumple
PACCHA - P-06 3+058 p
CONCHUCOS | P-07 | 5+098 2,070 93,96 100 No cumple

Fuente: Resultados de laboratorio de Mecanica de Suelos de Asgeotec Geotecnia y Construccion E.L.R.L. (Apéndice n.® 63) y
Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion (EG-2013) aprobado mediante
Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14.

Elaborado por: Comision de control

Ensayo de Indice de plasticidad

El indice de plasticidad (IP)7°, indica la magnitud del intervalo de humedades en el cual el suelo
posee consistencia plastica y permite clasificar bastante bien un Suelo. Un IP grande corresponde
a un suelo muy arcilloso; por el contrario, un IP pequefio es caracteristico de un suelo poco
arcilloso; al respecto, en el numeral 301.02 de la seccion “301 Afirmados” del Manual de
Especificaciones Técnicas del MTC, se establece que el indice de plasticidad del material a usarse
como afirmado debe estar en el rango de 4 - 9 %; sin embargo, de los resultados del ensayo de
limites de consistencia, elaborado por la empresa Asgeotec Geotecnia y Construccion E.LR.L.,

% |Usado para determinar la densidad de suelos compactados que se encuentran en el lugar durante la construccion de terraplenes de tierra,
capas de rodadura, rellenos de carreteras y estructuras de contencion. Es comunmente utilizado como base de aceptacion para suelos
compactados a una densidad especifica 0 a un porcentaje de densidad maxima determinada por un método de ensayo normado (Segin
> Manual de Ensayo de Materiales, aprobado mediante Resolucion Directoral n.* 18-2016-MTC/14).
% E| método usado por el laboratorio ASGEOTEC GEOTECNICA Y CIMIENTOS para determinar la compactacién en campo fue el metodo del
cono de arena.
70 Segiin el Manual de Carreteras Suelos Geologia, Geotecnia y Pavimentos, aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 10-2014-MTC/14 de
9 de abril de 2014.
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muestran que en el tramo I: Emp. AN-558 (Cachona) - Huanza - Huayllapampa - Emp. AN-558, no
cumplen las especificaciones técnicas sefialadas, tal como se visualiza en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 38
CUMPLIMIENTO DEL PARAMETRO DE INDICE DE PLASTICIDAD
Wit il Resultado de | Especificaciones
Tramo Progresiva laboratorio técnicas MTC | Comentarios
muestreo (%) (%)
TRARA&:S EMP- P-01 14020 12,50 4-9 No cumple
(CACHONA) - P-02 3+043 12,68 4-9 No cumple
HUANZA - P-03 5+043 17,08 4-9 No Cumple
HUAY
}JEMELAAZ%S“QEA P-04 7+112 1470 4-9 No cumple
TRAMO II: EMP. P-05 14072 8,97 4-9 Cumple
AN-558 - PACCHA P-06 3+058 8,09 4-9 Cumple
- CONCHUCOS P-07 5+098 6,06 4-9 Cumple

E.LRL. (Apéndice n.° 63) y

Fuente: Resultados de laboratorio de Mecanica de Suelos de Asgeotec Geotecnia y Construccid
(EG-2013) aprobado mediante

Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion
Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14.
Elaborado por: Comisién de Control

m=

Del cuadro n.° 38, se observa que los resultados de las muestras que no cumplen con el indice de
plasticidad, muestran indices elevados, tal que pueden clasificarse como un suelo arcilloso, de
acuerdo con la clasificacion de indice de plasticidad del literal b) del numeral 4.3 del capitulo IV
del Manual de Carreteras-Suelos Geologia y Pavimentos-Seccion Suelos y Pavimentos’', como
se visualiza en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 39
CLASIFICACION DE SUELOS SEGUN iNDICE DE PLASTICIDAD
—— indice de plasticidad | Plasticidad Caracteristica

IP>20 Alta Suelos muy arcillosos
I::5>270 Media Suelos arcillosos

; Suelo poco arcillosos
IP<7 Baja plasticidad
IP=0 No pléstico (NP) | Suelos exentos de arcilla

Fuente: Manual de Carreteras-Suelos Geologia y Pavimentos-Seccion Suelos y
Pavimentos, aprobado mediante Resolucién Directoral n.° 014-2014-MTC/14.
Elaborado por: Comisién de Control

Ademas, seguido al cuadro antes mencionado, se indica: “Se debe tener en cuenta que en un
suelo el contenido de arcilla, de acuerdo a su magnitud puede ser un elemento riesgoso (...) en
una estructura de pavimento, debido sobre todo a su gran sensibilidad del agua’.

Sobre la base de lo expuesto, se evidencia que los resultados de los ensayos de laboratorio de
mecénica de suelos, corroboran lo evidenciado en la evaluacion de las valorizaciones n.*¢ 1, 2, 3,
4y 5, en cuanto a que las actividades “02.01 Capa nivelante e=0.05m’, “2.02 Material granular de
cantera para afirmado e=0.15m”, “03.01 Transporte de material granular hasta 1km”y “03.02 Transporte

aterial granular mayor a 1km”, no debieron ser valorizadas debido a que el material de afirmado
utilizado no cumple los requisitos de calidad, generando entre dichas valorizaciones un perjuicio

7 Literal b), numeral 4.3 Descripcion de Suelos, del capitulo IV Suelos del Manual de Carreteras-Suelos Geologia y Pavimentos-Seccion Suelos
y Pavimentos, aprobado mediante Resolucion Directoral n.” 014-2014-MTC/14.
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econdmico de S/606 377,28, el cual incluye los porcentajes de gastos generales, utilidad e impuesto
general a las ventas (IGV), considerados en el presupuesto del servicio, de acuerdo al siguiente detalle:

CUADRO N° 40
RESUMEN DE LAS PARTIDAS INVOLUCRADAS CON PERJUICIO POR EL USO DE MATERIAL QUE NO
CUMPLE LOS REQUISITOS DE CALIDAD

Actividad Und. | Metrado | PrecioS! | Parcial S/

Pavimentos B B
02.01 | Capa nivelante e=0.05m m3 864,00 26,84 | 23189,76

; 3
02.02 gﬁféﬁn;;granular de cantera para afirmado m 8 640,00 3925 | 339 120,00
03 | Transporte

03.01 | Transporte de material granular hasta 1km mik | 7 547,94 285| 2151163
03.02 | Transporte de material granular mayor a 1km mk | 27 184,63 213 | 57903,26
COSTO DIRECTO 441 724,65
GASTOS GENERALES (9,3347%) 41 233,67
» UTILIDAD (7,00%) 30920,73
SUB TOTAL 513 879,05
IGV (18%) 92 498,23
TOTAL, S/ 606 377,28

Fuente: Informes de las valorizaciones n.°s 1, 2, 3, 4 y 5 proporcionados por la Entidad.
Elaborado por: Comision de control

Respecto al estado situacional de la via

De otro lado, con la finalidad de verificar el estado actual de la superficie de rodadura de la via, se
efectuaron visitas de inspeccién a campo, las cual fueron realizadas el 21 y 22 de setiembre de 2022,
por las cuales se suscribieron las Actas de Inspeccion Fisica n.’s 1 (Apéndice n.° 64) y 2 (Apéndice
n.° 65) respectivamente, en compaiiia de Alan Wagner Blas Lopez gerente general del VP, donde se
pudo observar que el material de afirmado colocado en la plataforma del camino vecinal, tiene gravas
(piedras) con dimenciones mayores a 2 pulgadas, asimismo, se pudo observar el deterioro del camino
vecinal, en las cuales se pudo corroborar que la actividad “02.02 Material granular de cantera para
afirmado e=0.15m’, incumpli6 requisitos de calidad, tal como se describe a continuacion:

Respecto al material de afirmado con gravas (piedras) de tamaiio superior a 2 pulgadas

En las visitas de inspeccidn a campo realizadas el 21 y 22 de setiembre de 2022, se pudo observar
de una revision selectiva, que el material de afirmado colocado en la plataforma del camino vecinal,
tiene gravas (piedras) con dimenciones mayores a 2 pulgadas, lo cual no guarda correspondencia con
lo establecido en los términos de referencia aprobados por el MTC, conforme se detalla a continuacion:

- Tramo |I: Emp. AN-558 - Paccha - Conchucos.

CUADRO N° 41
DIMENSIONES DEL TAMANO DE GRAVA ENCONTRADO EN EL AFIRMADO
item Progresiva Tamario de grava encontrada
1 0+120 3,0 pulgadas
2 0+291 3,0 pulgadas
3 0+314 5,0 pulgadas
4 0-+424 4,0 pulgadas
5 0+543 5,0 pulgadas
6 1+000 5,0 pulgadas
7 1+175 8,0 pulgadas
8 1+340 3,0 pulgadas
9 1+490 4,0 pulgadas
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Item Progresiva __Tamaiio de grava encontrada
10 2+024 5,0 pulgadas
11 24127 5,0 pulgadas
12 2+700 4,0 pulgadas
13 3+031 4,0 pulgadas
14 3+550 6,0 pulgadas
15 4+135 4,0 pulgadas
16 4+582 6,0 pulgadas
17 5+030 40 pulgadas
18 5+472 5,0 pulgadas
19 6+028 3,0 pulgadas
20 6+300 4,0 pulgadas

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.° 1 de 21 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 64).
Elaborado por: Comision de control

Sobre el particular se presenta las imagenes siguientes:

FOTOGRAFIAS N’ 1,2,3Y 4
MEDICION DEL TAMANO DE GRAVA ENCONTRADO EN EL AFIRMADO

Fto rafian.® 1 Fotografia n.® 2
i . : e 1] :

- N

Comentario: En Ia psiva 14175, se observa grava (piedra) de 8" Comrio: En la progresiva 2127, se observa grava (piedra) de 5"
en la superficie de rodadura. en la superficie de rodadura.

Fotografian.° 3 _ _ Fotografia n.® 4

F R

o
omentario: En la progresiva 3+550, se observa grava (piedra) de 6" | Comentario: En la progresiva 4+582, se observa grava (piedra) de 6"
\v :/.- "4 el la superficie de rodadura. en la superficie de rodadura.

Acta de inspeccion fisica n.° 1 de 21 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 65).
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- Tramo |: Emp. AN-558 (Cachona) - Huanza - Huayllapampa - Emp. AN-558.

CUADRO N° 42
DIMENSIONES DEL TAMANO DE GRAVA ENCONTRADO EN EL AFIRMADO
item Tamaiio de grava.
: Progresiva . ‘encontrada '
1 0+043 3,0 pulgadas
2 0+610 7,0 pulgadas
3 14095 6,5 pulgadas
4 1+550 4,0 pulgadas
5 2+025 4.0 pulgadas
6 2+595 4,0 pulgadas
7 3+135 3,0 pulgadas
8 3+578 4,0 pulgadas
9 4+100 4,5 pulgadas
10 4+578 5,0 pulgadas
11 5+000 3,0 pulgadas
. 12 5+500 6,0 pulgadas
13 6+037 3,5 pulgadas
14 6+550 4,5 pulgadas
15 7+220 5,0 pulgadas
16 7+650 3,5 pulgadas

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.° 2 de 22 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 65).
Elaborado por: Comision de control

Sobre el particular se presenta las iméagenes siguientes:

FOTOG_RAFIAS Ns5,6,7Y8
MEDICION DEL TAMANO DE GRAVA ENCONTRADO EN EL AFIRMADO

Fotografian°5 ________Fotografian.” 6

G PROL,S " \ :
P controy Yo Comentario: En la progresiva 4+100, se realizé una calicata en la capa

de afirmado repuesto, donde se encontrd grava (piedra) de 4.5".
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Fotografia n.° 8 _

Fotografia n.” 7

B RS-

Comentario: En la progresiva 6+550, se observa grava (piedra) de 4.5" | Comentario En la progresiva 7+220, se observa grava (piedra) de 5" en
en la superficie de rodadura. la superficie de rodadura.

Fuente: Acta de inspeccidn fisica n.® 2 de 22 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 65).

Como se advierte, el material granular (afirmado) repuesto, contiene particulas mayores a 2 pulgadas,
deduciendo que el material de cantera no habria pasado por un proceso de separacion o zarandeo
antes de su colocacion final; este hecho ha ocasionado que no se tenga una granulometria
heterogénea del material, evitando un acomodo adecuado de sus particulas por tanto afectando su
cohesion, asimismo, las particulas mayores a 2 pulgadas no han permitido obtener un porcentaje de
compactacion del 100% o mayor, lo cual se ha corroborado con los ensayos realizados por el
contratista y los practicados por la Entidad a través de la empresa Asgeotec Geotecnia y Construccion
E.L.R.L, en los que en ninglin caso se obtuvo un porcentaje de compactacion igual o mayor al 100%.

Al respecto, se evidencia el incumplimiento del numeral 7. Descripcion de las canteras de la seccion
5. Informe de canteras y fuentes de agua de los términos de referencia aprobados por el MTC que
indica respecto al tratamiento de la cantera: “Para su empleo en afirmado y relleno, los materiales
deben ser zarandeados para eliminar las gravas de tamafio mayor a 2, segun especificacion”; asi
también se incumple el numeral 301.02 de la seccion “301 Afirmados” del Manual de Especificaciones
Técnicas del MTC, en el que se establece que el tamafio maximo de la grava que forma parte del
material de afirmado no debe ser mayor a 2 pulgadas.

Asimismo, las gravas mayores a 2 pulgadas en el afirmado de la via, denotan el incumplimiento de
una combinacion apropiada de piedra, arenay finos o arcilla, inobservado el numeral 11.3 del capitulo
X| del Manual de Carreteras-Suelos Geologia y Pavimentos-Seccion Suelos y Pavimentos, que sefiala
lo siguiente:

“El afirmado es una mezcla de tres tamarios o tipos de material: piedra, arena y finos o arcilla. Si
no existe una buena combinacion de estos tres tamarios, el afirmado sera pobre.

El afirmado requiere de un porcentaje de piedra para soportar las cargas. Asimismo, necesita un
porcentaje de arena clasificada, segun tamafio, para llenar los vacios entre las piedras y dar
estabilidad a la capa y necesariamente un porcentaje de finos plasticos para cohesionar los
materiales de la capa de afirmado”.

En consecuencia, se tiene que la partida “02.02 Material granular de cantera para afirmado e=0.15m’
fue ejecutada y valorizada por el Contratista, con un material con granulometria de gravas mayores a
2", es decir no cumplid lo requerido en el Manual de Especificaciones Técnicas del MTC y los términos
de referencia aprobados por el MTC.
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Respecto al deterioro actual del camino vecinal

Complementariamente, el 21 y 22 de setiembre de 2022, se realizé mediciones y controles de campo,
para constatar el deteriro de la superficie de rodadura del camino vecinal, observandose que las
piedras mayores a 2 pulgadas generan un desgaste no uniforme en la superficie de rodadura,
asimismo, se observ el desprendimiento del material de afirmado (gravas y arenas), ahuellamiento,
erosion y baches, evidenciando un deterioro prematuro del camino vecinal, tal como se muestra en
las fotografias siguientes:

- Tramo |I: Emp. AN-558 - Paccha - Conchucos.

FOTOGRAFIAS N 9, 10,11 Y 12
DETERIORO DE LA SUPERFICIE DE RODADURA DEL CAMINO VECINAL

Fotografia n.° 10
Fi

1+340, se observa el desprendimiento de | Comentario: En la progresiva 0+314, vista adelante lado derecho de la
gravas y arenas del material granular (afirmado). via, se observa que la grava de 5" (mayor a 2 pulgadas), genera un
desgaste no uniforme en la superficie de rodadura, sobresaliendo 3.5cm
de la calzada, asimismo, se evidencia un deterioro/falla tipo deformacién
por ahuellamiento, debido al desgaste superficial en las huellas del
tréfico.

Fotografia n.° 1 _

ne

Comentario: En la progresiva 1+130, vista adelante lado izquierdo de la : va 1+340 a 1+360, lado izquierdo de la via,
via, se observa un deterioro/falla tipo bache (hueco) de altura=4cm, | se observa un deterioroffalla tipo deformacion por ahuellamiento de

ancho=60cm y largo=80cm, debido a un drenaje deficiente en la | altura=5.5cm, ancho=40cm, debido al desgaste superficial en las huellas

superficie de la via. del trafico.

uente: Acta de inspeccion fisica n.° 1 de 21 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 64).
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- Tramo |I: Emp. AN-558 (Cachona) - Huanza - Huayllapampa - Emp. AN-558.

FOTOGRAFIAS N°s 13, 14,15, 16,17 y 18
DETERIORO DE LA SUPERFICIE DE RODADURA DEL CAMINO VECINAL

Comentario: En la progresiva 0+610, se obsenva el desprendimiento de
gravas y arenas del material granular (afirmado) asimismo, se observa
una superficie rugosa.

Fotografia n.° 14

Comentario: En la progresiva 0+610, vista adelante, lado izquierdo de
la via, se observa que la grava de 7" (mayor a 2 pulgadas), genera un
desgaste no uniforme en la superficie de rodadura, sobresaliendo 5.5cm
de la calzada, asimismo, se evidencia un deterioro/falla tipo deformacion
por ahuellamiento, debido al desgaste superficial en las huellas del
trafico.

Fotografia n.° 15

- wiiTE R i : Wi
Comentario: De la progresiva 1+095 a 1+107, lado izquierdo de la via,
se observa un deterioro/falla tipo deformacion por ahuellamiento de
altura=4.5cm, ancho=20cm, debido al desgaste superficial en las huellas
del trafico.

Fotografia n.° 16

Comentario: e la progresiva 1+615 a 1+630, lado izquierdo de la via,
se observa un deterioro/falla tipo deformacion por ahuellamiento de
altura=7cm, ancho=25¢m, debido al desgaste superficial en las huellas
del tréfico.

Informe de Control Especifico N* 004-2023-2-0345-SCE
Periodo: 1 de agosto de 2020 al 31 de diciembre de 2021

59 de 91

00059



— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

l &_\LA CONTRALORIA

Fotografia n.° 17 Fotografia n.° 18

Comentario: En la progresiva 6+037, vista adelante, lado derecho de la
via, se observa deterioroffalla tipo bache (hueco) de altura=Gem,
ancho=50cm y longitud=60cm, debido a un drenaje deficiente.

Comentario: De la progresiva 4+578 a 4+598, lado izquierdo de la via,
se observa un deterioro/falla tipo erosion por los surcos erosivos creados
por el escurrimiento del agua en la via, de altura=3.5cm, ancho=20cm,
debido a un drenaje deficiente.

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.* 2 de 22 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 65).

Es preciso sefialar, que estos deterioros, fallas o deformaciones, que se observan en la plataforma
del camino vecinal, se debe a que, el material colocado como afirmado, tiene una granulometria con
gravas mayores a 2 pulgadas y porcentajes de compactacion, que no cumplen con los requisitos de
calidad establecidos en numeral 7. Descripcion de las canteras de la seccion 5. Informe de canteras
y fuentes de agua de los términos de referencia aprobados por el MTC y el numeral 301.02 de la
seccion “301 Afirmados” del Manual de Especificaciones Técnicas del MTC.

Por lo que, el estado actual del camino vecinal, evidencia que la superficie de rodadura, ejecutada por
el Contratista, se encuentra en proceso de deterioro y requerira efectuar un nuevo servicio de
mantenimiento periodico, lo cual corrobora los incumplimientos mostrados precedentemente en el
presente informe, respecto al plan de trabajo y la ejecucion del mantenimiento periddico, las cuales
incumplen las normas aplicables correspondientes a las fases | y Il del servicio en referencia.

Consecuentemente, se advierte que el servicio de mantenimiento periddico materia de control, no
cumple la finalidad de “mantener las condiciones de la infraestructura vial del camino vecinal’,
sefialada en términos de referencia aprobados por el MTC, asi como tampoco cumple los parametros
de la Fase |l de dichos términos de referencia, que sefiala lo siguiente:

“6.2 FASE Il: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO

(--.)

b) ACTIVIDADES DE LA FASE Il

E! mantenimiento peri6dico es el conjunto de actividades que se ejecutan para recuperar la
transitabilidad de los caminos y tienen el propésito de recuperar o reponer las zonas afectadas
de la via y restablecer las caracteristicas superficiales, de acuerdo a los indicado en el Plan de
Trabajo, para la presente fase.

()

Respecto a partidas valorizadas y pagadas a pesar de haberse incumplido con las
especificaciones técnicas en la Fase ||

Como se ha descrito en los parrafos precedentes, se han identificado actividades del mantenimiento
periédico que no han cumplido su objetivo y resultan obsoletas, como son las actividades “02.01 Capa
nivelante e=0.05m", “02.02 Material granular de cantera para afirmado e=0.15m", “03.01 Transporte
de material granular hasta 1km”y “03.02 Transporte de material granular mayor a 1km" antes
detalladas.
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En consecuencia, se ha realizado el célculo de las actividades ejecutadas incumpliendo
especificaciones técnicas y las que fueron aprobadas y pagadas, las cuales ascienden a
S/606 377,28, de acuerdo al siguiente detalle:

CUADRO N° 43
PARTIDAS VALORIZADAS Y PAGADAS INCUMPLIENDO LA NORMATIVA
R} Actividad  |Und.| Metrado | PrecioS/ | Parcial S/

02 | Pavimentos '””

02.01 | Capa nivelante e=0.05m m3 864,00 26,84 | 2318976
: 3
02.02 gllzaéirgarlngranular de cantera para afirmado m 8 640,00 3925 | 33912000
03 | Transporte

03.01 | Transporte de material granular hasta 1km mik | 7547,94 285 2151163
03.01 | Transporte de material granular mayor a 1km mk | 27 184,63 213 | 57903,26
COSTO DIRECTO 441 724,65
GASTOS GENERALES (9,3347%) 41 233,67
s UTILIDAD (7,00%) 3092073
SUB TOTAL 513 879,05
IGV (18%) 92 498,23
TOTAL, S/ 606 377,28

Fuente: Valorizaciones n.°¢ 1, 2, 3, 4 y 5 proporcionados por la Entidad.

Q Elaborado por: Comision de control
Ademas, respecto a las penalidades no aplicadas por la Entidad en la Fase Il mantenimiento periodico,
se tiene que las valorizaciones n.°s 1, 2, 3, 4 y 5 han sido aprobadas y pagadas al contratista sin haberse
PROY, aplicado penalidades identificadas por diversos conceptos por el importe total de S/48 350,00, como se

Viny "N
(4-UZ X s .
o‘;o i detalla a continuacién:

CUADRO N° 44
CONSOLIDADO DE OTRAS PENALIDADES NO APLICADAS AL CONTRATISTA

N ~ Concepto de penalidad : Monto(S/)
1 | Por incumplir con ejecutar la prestacion con el personal acreditado 4 400,00
2 | Porausencia del residente del servicio 2200,00
3 | Por falta de maquinaria minima 13 200,00
4 | Por no zarandear el material de afirmado en cantera 17 600,00
5 | Por no presentar fotos de cada dia fechados y georreferenciados 10 950,00
' 2 . TotalS/ | 48350,00

Fuente: Informes de las valoriwcibnes n°s1,23,4y 5 prbporcionados por la Entidad.
Elaborado por: Comision de control

La normativa aplicable a los hechos con evidencias presunta irregularidad, es la siguiente:

Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo
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al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el pérrafo anterior con la Entidad, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

(..

Articulo 32° El contrato

Ll

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas
de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su alcance,
empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir los
objetivos publicos previstos.”

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Décimo Primera.

Las Entidades ejecutan las obras publicas considerando la eficiencia de los proyectos en todo su

ciclo de vida. Mediante Decreto Supremo se establecen los criterios para la incorporacion progresiva

de herramientas obligatorias de modelamiento digital de la informacién para la ejecucion de la obra
. puiblica que permitan mejorar la calidad y eficiencia de los proyectos desde su disefio, durante su

construccion, operacion y hasta su mantenimiento”

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Q Supremo N° 350-2015-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de
2019.

“Articulo 138. Contenido del Contrato

138.1. El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccién que establezcan obligaciones para las
partes.”

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, la Entidad le aplica automéaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso.
La penalidad se aplica autométicamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria=  0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consulforias: F = 0.25

B.2) Para obras: F = 0.15"

“Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria.

(...)

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo hacer las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de
drdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento”.

(.)
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> Decreto de Urgencia n.° 070-2020 “Decreto de urgencia para la reactivacion econémica y
atencion de la poblacion a través de la inversion publica y gasto corriente, ante la emergencia
sanitaria producida por el COVID-19” publicado el 19 de junio de 2020, vigente desde el 20 de
junio de 2020.

“Articulo 18. Normas técnicas

La ejecucion de los trabajos de mantenimiento periddico y rutinario se sujetan a los parametros
técnicos establecidos en el “Manual de Carreteras, Mantenimiento y Conservacion Vial’, aprobado
con Resolucion Directoral 08-2014-MC/2014 y modificado con Resolucién Directoral
05-2016-MTC/2016.

Articulo 19. Implementacién de las medidas para mantenimiento de vias. -

()

19.3 La supervision de la elaboracion y ejecucion del Plan de Gestion Vial en Vias Nacionales, asi
como de la implementacién y ejecucion de actividades de mantenimiento vial en Vias
Vecinales, es realizada de modo permanente y directo por un inspector, sin limitacion de la

cuantia establecida en las leyes de la materia. El inspector es un profesional, funcionario o

. servidor de la Entidad, expresamente designado por esta para dicho fin.

Articulo 23. Disposiciones en materia de contratacion de bienes y servicios
23.1 Autorizase que las contrataciones de bienes y servicios necesarios para la ejecucion de las
actividades de mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal previstas en el presente
Decreto de Urgencia, se efectien siguiendo el procedimiento previsto en el Anexo 16
“Procedimiento Especial de Seleccion para la Contratacion de Bienes y Servicios para el
Mantenimiento Periddico y Rutinario” del presente Decreto de Urgencia y se rigen por los
principios previstos en el articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082- 2019-EF.”

Anexo 16 “Procedimiento especial de seleccion para la contratacién de bienes y servicios
para el mantenimiento periédico y rutinario”

Disposiciones adicionales:

En fodo lo no previsto por el presente procedimiento resulta de aplicacion las disposiciones del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF".

> Formato de Términos de Referencia y sus Anexos n.°s 01, 02, 03, 04 y 05, aprobados mediante
Resolucion Ministerial n.° 339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020.

M

)

2. NORMAS APLICABLES:

El Servicio de mantenimiento periodico y rutinario debera tener en cuenta OBLIGATORIAMENTE la

version vigente de la siguiente normativa:

1. TUO de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, y su reglamento, aprobado por el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
modificado por Decreto Supremo n.° 377-2019-EF y las demés normas modificatorias.

2. Resolucion Directoral n. ° 022-2013-MTC/14 que aprueba el Manual de especificaciones técnicas
generales para construccion EG-2013. De 17 de julio de 2013

3. Resolucion Directoral n.° 017-2013-MTC/14 que aprueba el Manual de Carreteras Conservacion
Vial

4. Resolucion Directoral n.° 008-2014-MTC/14 que aprueba la version a marzo 2014 del Manual de

Carreteras — Mantenimiento o Conservacion Vial
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5. Resolucion Directoral n.° 010-2014-MTC/14 que aprueba el Manual de vias de suelos, geologia,
geotecnia y pavimentos — Seccidn Suelos y Pavimentos.

6. Resolucion Directoral n.° 005-2016-MTC/14, que incorpora en el Manual de Carreteras

Mantenimiento o Conservacién Vial, aprobado por Resolucién Directoral n.° 008-2014-MTC/14,

el documento denominado “Parte IV del Manual de Carreteras de Mantenimiento de

Conservacion Vial.

Resolucion Directoral n.° 018-2016-MTC/14 que aprueba el Manual de ensayo de materiales.

Resolucién Directoral n.° 002-2018-MTC/14 que aprueba el Glosario de términos de uso

frecuente en proyectos de infraestructura vial

o~

5. FINALIDAD
La presente contratacion tiene por finalidad mantener las condiciones de la infraestructura vial del
CAMIAD VOCINE] ..oosssmismivvasmssumamsmssassasn , intervencion que permitira asegurar la conectividad
vial terrestre de modo adecuado y seguro, desarrollando condiciones de continuidad, fluidez y
seguridad, manteniendo la infraestructura vial existente, reduciendo costos operativos vehiculares
y tiempos de viaje en beneficio de la poblacion.

6. ALCANCE DEL SERVICIO A CONTRATAR

Los presentes Términos de Referencia contiene informacion técnica de prestaciones y gestion; asi
como, el servicio a realizar con resultados o estandares que debe alcanzar el Contratista, en estas
vias.

El servicio para el mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal se encuentra detallado
en anexos, el contratista podra ampliarlos o profundizarlos, pero no reducirlos, siendo
responsables de fodos los trabajos y estudios que realice en cumplimiento de los presentes
Términos de Referencia.

()
6.1 FASE I: PLAN DE TRABAJO

()
b) ACTIVIDADES DE LA FASE |

El Plan de Trabajo para la ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario debera ser
elaborado por el contratista y suscrito por el residente del servicio, debiendo contar con la
conformidad del inspector y aprobacion del area usuaria de la Entidad.

El Plan de Trabajo debe considerar lo indicado en los Términos de Referencia con su
respectivo sustento técnico y programa de desarrollo de los trabajos, debiendo precisar las
actividades previstas para alcanzar el servicio exigido, considerando todo el plazo del
Contrato.

El Plan de Trabajo debe considerar que todas las actividades se ejecutaran sobre la
plataforma existente con la finalidad de garantizar un mejor servicio y recuperar las
condiciones de la via, no se realizaran mejoras en el disefio geométrico de la via; asimismo,
se debera tener en cuenta que el tramo de la via debe guardar correspondencia con los
niveles de acabado, bombeo y peralte en cada empalme con la via existente de acuerdo al
manual de mantenimiento y/o de conservacion y las especificaciones técnicas generales
para construccion de vias; el contratista determinaré y evaluard las canteras y puntos de
agua a utilizar.

¢) INFORMES Y CONFORMIDAD
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El contenido del Plan de Trabajo para la ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario,
se elaborara segun lo indicado en Anexo N° 01 del presente término de referencia, el
mismo que debera estar foliado, firmado y sellado en todas sus hojas; debiéndose alcanzar
01 original y 01 copia en formato impreso y digital.

El contratista tendra hasta veinte (20) dias calendario, contados desde el dia siguiente de
suscrito el contrato, para la elaboracion del Plan de Trabajo para la ejecucion del
mantenimiento periddico y rutinario, el mismo que debera ser presentado al inspector, quien
tendré 02 dias calendario para su revision, en caso de ser observado, el contratista tendra
03 dias calendario para subsanarla. De no presentar o subsanar, dentro del plazo
establecido, se aplicara las penalidades indicadas en el numeral 13.1 del capitulo 13 de los
presentes términos de referencia.

(..)
6.2 FASE ll: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO

(--)
- b) ACTIVIDADES DE LA FASE Il

El mantenimiento periodico es el conjunto de actividades que se ejecutan para recuperar la
transitabilidad de los caminos y tienen el propésito de recuperar o reponer las zonas
afectadas de la via y restablecer las caracteristicas superficiales, de acuerdo a lo indicado
en el Plan de Trabajo, para la presente fase.

Cada actividad debe cumplir con cada uno de los criterios de control y calidad para la
aceptacion de los trabajos; que se ejecutaran de acuerdo a la normatividad técnica que
corresponda.

La ejecucion de las actividades verificadas por la inspeccion (o la Entidad, en sus controles
aleatorios), que NO CUMPLAN con los controles de calidad establecidos; seran corregidos
o reemplazados por el contratista a su cuenta, costo y riesgo de acuerdo a las instrucciones
y aprobacion de la inspeccion y la Entidad.

c¢) INFORMES Y CONFORMIDAD
La ejecucion del mantenimiento peridico se realizara segun las indicaciones establecidas
en el Plan de Trabajo correspondiente a la Fase Il y los términos de referencia; debiendo
presentar informes mensuales donde indique claramente las actividades ejecutadas y que
refleje al avance mensual, previa aprobacion de los controles de calidad de cada actividad
y verificados por el inspector.

El contratista elaborara informes mensuales conteniendo los avances de las actividades
realizadas en el periodo, los cuales contendran informacion técnica y financiera de las
obligaciones contractuales, la misma que debera estar foliada, firmada y selladas en todas
sus hojas; debiéndose alcanzar 01 original y 01 copia en formato impreso y digital.

El contenido del informe mensual se elaborara segun lo indicado en Anexo N° 2 de los
presentes términos de referencia.

El contratista tiene un plazo de cinco (05) dias calendario para presentar el informe mensual
contados a partir del dia siguiente de vencido el plazo mensual para realizar las actividades
fisicas del mantenimiento periodico; de no efectuarse la presentacion en el tiempo previsto
se aplicara la penalidad.
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Cuando las actividades fisicas estén culminadas, el residente de mantenimiento e
inspector, tendran un plazo maximo de 3 dias calendario para suscribir el Acta de
Terminacion de las actividades de mantenimiento periédico, en caso de ser observado la
culminacion de las actividades fisicas, el inspector podra otorgar un plazo méaximo de 10
dias calendario al contratista para subsanarlas. De no subsanar las observaciones dentro
del plazo establecido, se aplicara las penalidades indicadas en numeral 13.1 del capitulo
13 de los presentes Términos de Referencia.

El contratista deberéa presentar el Informe Final en un plazo méximo de 3 dias calendario,
contabilizado a partir del dia siguiente de suscrita el Acta de terminacion. El contenido del
informe final se elaborard segun lo indicado en Anexo N° 03 del presente término de
referencia.

Una vez recibido el informe final, el inspector tendra un plazo maximo de 2 dias calendario
para emitir su opinion favorable e informar a la Entidad, en caso de observarlo debera
otorgar al contratista un plazo maximo de 3 dias calendario para la subsanacion.

il

7. EJECUCION DEL CONTRATO DE SERVICIOS

o El contratista sera directamente responsable de la calidad del servicio, asi como del

cumplimiento de la programacion, logro oportuno de las metas previstas y adopcion de las

previsiones necesarias para el cumplimiento del Contrato, en el plazo otorgado.

e Todo célculo, aseveracién, estimacion o dato, deberé estar justificado en lo conceptual y en lo
analitico; no se aceptaran estimaciones o apreciaciones del contratista sin el debido sustento.

e La informacion seréa desarrollada en programas Microsoft Office: procesador de textos, hojas de
célculo y Microsoft Project para la programacion. Los planos deberéan estar desarrollados en
programa AUTOCAD y los presupuestos en programa S10

13. PENALIDADES
13.1 PENALIDADES POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION
En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de afraso,
de conformidad con el articulo 162 del Reglamento.

3.2. OTRAS PENALIDADES
La Entidad puede establecer penalidades distintas a la mencionada en el numeral procedente,
segun lo previsto en el articulo 163 de Reglamento y lo indicado en la seccion especifica de
las bases.

Estos dos tipos de penalidades se calculan en forma independiente y pueden alcanzar cada
una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10 %) del monto del contrato vigente, o
de ser el caso, del item que debié ejecutarse.

Se considera como otras penalidades a las siguientes:

Durante la ejecucion del mantenimiento periédico:

PENALIDAD PROCEDIMIENTO DE
CAUSALES (FORMA DE CALCULO) COBRO

fiad fio) ()

Se descontara en cada pago
conforme al informe del
Inspector

Se aplicaré 0.50 de una UIT por

Ausencia del Ing. Residente del servicio cada e de asancl
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(..} () ()
; ; ; Se aplicaré una (1) UIT por cada | Se descontaré en cada pago
z‘; ﬂ;‘; i;;esr de!ur;ug;e;'gfarg;gfcr;:’%sde faz dia de ausencia de numero | conforme al informe del
q ¥ eqap minimo de equipos y maquinarias | Inspector
No zarandear el material de afirmado en | Se aplicara dos (2) UIT por cada f:n fiﬁfncgnta; f 9::1 r’grarg: p a(?;:;
cantera evento que se detecte Inspector
No presentar en los informes fotos y , Se descontara en cada pago
videos de cada dia fechados y f:d:’;ggi 90'50 de une UIT por conforme al informe del
georreferenciados Inspector

()

17. SOBRE LOS "INFORMES MENSUALES Y FINALES"
- Los informes mensuales se refieren a aquellos que se presentan como sustento de avance de
cada fase, en el que estara plasmada la siguiente informacion, como minimo:
a) Informar el avance mensual del mantenimiento periédico o rutinario, donde precise de
forma cuantitativa y cualitativa el avance del servicio.

()
22. ANEXOS
@ e AnexoN°01 Plande Trabajo
e AnexoN°02 Informes mensuales de ejecucion de mantenimiento periddico.

=
7

METODOLOGIA PARA LA IDENTIFICACION DE CANTERAS Y FUENTES DE AGUA

TRABAJOS DE LABORATORIO

Los trabajos de laboratorio permitiran evaluar las propiedades de los suelos mediante
ensayos fisicos mecanicos y quimicos. Las muestras disturbadas de suelos, provenientes de
cada una de las exploraciones, seran sometidas a ensayos de acuerdo a las
recomendaciones de la American Society of Testing and Materials (ASTM).

Los ensayos de laboratorio para determinar las caracteristicas fisicas, quimicas y mecanicas
de los materiales de cantera; se efectuaran de acuerdo al Manual de Ensayos de Materiales
para Carreteras el MTC (EM-2000) y son:

CUADRO “ENSAYOS DE LABORATORIO”

 ENSAYO |  USO | AASHTO | ASTM ~ PROPOSITO

Anélisis T Determinar la distribucion del tamafio
granulométrico Clasificacion T88 D422 de particulas del suelo.
por tamizado

Hallar el contenido de agua entre los
Limite liquido Clasificacién 789 D4318 estados liquidos y pléstico

Hallar el contenido de agua entre los
Limite plastico Clasificacion 790 D4318 estados plésticos y semis6lido

Hallar el rango contenido de agua por
Indice plastico Clasificacion T90 D4318 | encima del cual, el suelo esté en

estado plastico.
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Equivalente de Calidad de Determinacion répida de la cantidad de
YreE agregado T176 D2419 | finos en los agregados.
i ; Cuantificacion de la dureza o
Abrasion (Los Calidad de C131 : T
Aingeles) agregado 796 C535 resistencia al impacto de los agregados
gruesos.
Proct Disefio d Determinacion del optimo contenido de
"’g.;” i a8 T180 D1557 | humedad y de la méxima densidad
Hipeiege SORmetlEs seca del material.
) Determina la capacidad de soporte del
CBR Diserio de 7193 D1883 | suelo, el cual permite inferir el médulo
espesores resilients del suslo.

()
8.00.-INFORME DE PAVIMENTO

3. OBJETIVO
El objetivo principal del presente informe es:
e |dentificar la condicion actual de la superficie de rodadura de la via en estudio, para lo
. cual se realizé la evaluacion visual y descripcion a cada 250 m.

13.00.-PROGRAMACION Y CRONOGRAMA MANTENIMIENTO PERIODICO

1.03 ANEXOS: COTIZACION DE INSUMOS

PLANOS
1.01 UBICACION Y LOCALIZACION
1.02 CLAVE
1.03 SECCION TIPO Y ESTRUCTURA DE AFIRMADO
1.04 SECCION TRANSVERSAL DE ZONAS DE DERRUMBE
1.05 SENALIZACION VIAL
1.06 CARTEL DE SERVICIO

A " DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES EJECUTADAS ~ FASE II:
Detallar cada una de las actividades ejecutadas.
Detallar los Controles de calidad efectuados y anexar los certidicados de laboratorio.

ESTADO SITUACIONAL DEL SERVICIO CONTRATADO - FASE II:

3.1 SITUACION DE EJECUCION FISICA DE ACTIVIDADES
Detallar cada una de las actividades ejecutadas y los porcentajes de avance.
Detallar los Controles de calidad efectuados y anexar los certidicados de laboratorio.
Presentar cuadro de actividades programadas vs ejecutadas.
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(.)
6. ANEXOS
CERTIFICADOS DE CALIDAD
PANEL FOTOGRAFICO (FECHADO Y GEORREFERENCIADO)
VIDEOS

()

> Manual de Carreteras “Mantenimiento o Conservacion Vial” aprobado mediante Resolucion
Directoral n.° 08-2014 MTC/14 de 27 de marzo de 2014 y modificado con Resolucién Directoral
n.° 05-2016-MTC/14 de 25 de febrero de 2016.

[ (. . .)
PARTE 2

(.
CAPITULO 300 CONSERVACIONDE CALZADA DE AFIRMADO

(...)
. ACTIVIDADES DE CONSERVACION PERIODICA
()

Seccion 375

( 52 REPOSICION DE AFIRMADO
()

375.2 Materiales
ocgﬁo‘;% Los materiales deben cumplir con establecido en la seccion 301 del Manual de Carreteras:

ff voZ."ve} specificaciones Técnicas Generales para Construccion, vigente.

%91..)

75.4 Procedimiento de ejecucion
procedimiento general es el siguiente:
)
. Extraer el material de cantera y clasificarlo para obtener la gradacion requerida y demas
caracleristicas exigidas por la seccién 301 del Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion, vigente.

. Cargar, trasportar y descargar el material de afirmado extendiéndolo sobre la superficie
conformada.

. Realizar la compactacion del material afirado hasta obtener un grado minimo de compactacion
del 100% con relaciona la densidad seca maxima del ensayo Proctor Modificado, cumpliendo
con los ensayos de laboratorio y las normas o especificaciones para esta actividad. Si esta muy
seco, humedecerio hasta obtener una humedad cercana a la dptima y en caso de estar muy
hidmedo, airearlo removiéndolo con la motoniveladora.

9. Retirar piedras y sobre tamafios mayores a 7.5 cm.

m

(.
6

9% IManual de carreteras “Especificaciones técnicas generales para construccion” (EG - 2013),
aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013 y publicada

“CAPITULO Il AFIRMADOS

S POy, SECCION 301 AFIRMADOS
S comrof,” (‘"J
3 Materiales
301.02

Para la construccion de afirmados, con o sin estabilizadores, se utilizaran materiales granulares
naturales procedentes de excedentes de excavaciones, canteras, 0 escorias metélicas, establecidas
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en el Expediente Técnico y aprobadas por el Supervisor; asi mismo podran provenir de la trituracion
de rocas, gravas o estar constituidos por una mezcla de productos de diversas procedencias.

Las particulas de los agregados seran duras, resistentes y durables, sin exceso de particulas planas,
blandas o desintegrables y sin materia organica, terrones de arcilla u ofras sustancias perjudiciales.
Sus condiciones de limpieza dependeran del uso que se vaya a dar al material.

(...)

Los requisitos de calidad que deben cumplir los materiales, deberan ajustarse a alguna de las
siguientes franjas granulométricas, segtin lo indicado en la Tabla 301-01.

Tabla 301-01
50 mm (2") -
| 37,5 mm (1%") = e
25mm (1" 100 100 100 100 100
Sommee s 5 i
95mm (Y 65-100
475 mm(No4) 50-85 70-100
2,0 mm (N.° 10) 33-67 55-100
425 um (N2 40) 0-4¢ ~ 3070
75 um (N.° 200) 5-20 5-20 8-25

Fuente: AASHTO M-147
Ademés, deberan satisfacer los siguientes requisitos de calidad:
o Desgaste Los Angeles: 50% méx. (MTC E 207)
o Limite Liquido: 35% méax. (MTC E 110)
o Indice de Plasticidad: 4-9% (MTC E 111)
® CBR (1): 40% min. (MTC E 132)
(1) Referido al 100% de la Maxima Densidad Seca y una Penetracion de Carga de 0,1" (2,5
mm).”
fies)
301.10 Aceptacion de los trabajos
a. Controles
Segun lo indicado en la Subseccién 400.07

b. Calidad de los materiales
De cada procedencia de los materiales a utilizarse y para cualquier volumen previsto se tomaran,

cuatro muestras para los ensayos y frecuencias que se indican en la Tabla 301-02
Tabla 301-02

Ensayos y Frecuencias

Cantera (2)
Cantera (2)

Granulometria
Limites de
Consistencia

Abrasién Los Angeles
Afirmado _

CBR

MTC E 115 T180

MTCE117
MIC |

Z

Densidad-Humedad

Notas:

(1) O antes, si por su génesis, existe variacién estratigrifica horizontal y vertical que originen cambios en las propiedades fisico-
mecdnicas de los agregados. En caso de que los metrados del Proyecto no alcancen las frecuencias minimas especificadas
se exigird como minimo un ensayo de cada propiedad o caracteristica.

{2) Material preparado previo a su uso.
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Los resultados deberan satisfacer las exigencias indicadas en la Subseccién 301.02.

Durante la etapa de produccion, el Supervisor examinara las descargas a los acopios y ordenaré
el refiro de los materiales que presenten restos de tierra vegetal, materia organica o tamafios
superiores al maximo especificado.

¢. Calidad del trabajo terminado
Los trabajos de afirmado terminados deberan presentar una superficie uniforme y ajustarse a las
dimensiones, rasantes y pendientes establecidas en el Proyecto. La distancia entre el eje del
Proyecto y el borde de la berma, no sera inferior a la sefiala en los planos. Este, ademés debera
efectuar las siguientes comprobaciones:

1. Compactacion
Las determinaciones de la densidad de la capa compactada se realizaran de acuerdo a lo
indicado en la Tabla 301-02 y los tramos por aprobar se definiran sobre la base de un minimo
de 6 determinaciones de densidad. Los sitios para las mediciones se elegiran al azar, con la
. aprobacién del Supervisor.

Las densidades individuales (Di) deberan ser, como minimo el 100% de la densidad obtenida
en el ensayo Proctor Modificado de referencia (MTC E 115).

Di>De

La humedad de trabajo no debera variar en +2,0% con respecto del Optimo Contenido de
Humedad, obtenido del Préctor Modificado.

En caso de no cumplirse estos términos se rechazara el tramo.

Siempre que sea necesario, se efectuaran las correcciones por presencia de particulas gruesas,
previamente al calculo de los porcentajes de compactacion.

La densidad de las capas compactadas, podra ser determinada por cualquier método aplicable,
de los descritos en las normas de ensayo MTC E 117, MTC E 124",

Bases estandar de procedimiento especial de seleccion para el servicio de mantenimiento
periédico y rutinario (Decreto de Urgencia N° 070-2020) Procedimiento especial de seleccioén
n° 15-2020-MPS/CS “Contratacion para la ejecucion del plan de trabajo y ejecucién del
mantenimiento periédico y rutinario del tramo: 1.- Emp. AN-558 - Paccha — Conchucos 2.- Emp.
PE-12A (Sihuas) - Emp. AN-548, aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 119-2020-MPS/GM de 15 de julio de 2020.

“

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

(i)

Para la elaboracién de los términos de referencia debe tenerse en cuenta el formato de términos de
referencia aprobados por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

()

TERMINO DE REFERENCIA

- SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL
CAMINO VECINAL

“‘Emp. AN-558 - PACCHA - CONCHUCOS”

“Emp. AN - 558 - (CACHONA) - HUANZA - HUAYLLAPAMPA - Emp. AN - §58”
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(.
9.
(.

)
ALCANCE DEL SERVICIO A CONTRATAR
)

9.1. FASE I: PLAN DE TRABAJO

(-)

b) ACTIVIDADES DE LA FASE Il
El Plan de Trabajo para la ejecucién del mantenimiento periddico y rutinario deberé ser
elaborado por el contratista y suscrito por el residente de servicio, debiendo contar con la
conformidad del inspector y aprobacion del &rea usaria de la Entidad.

El Plan de Trabajo debe considerar lo indicado en los Términos de Referencias con su

respectivo sustento técnico y programa de desarrollo de los trabajos, debiendo precisar las

actividades previstas para alcanzar el servicio exigido, considerando todo el plazo del

Contrato.

(i)

c) INFORMES Y CONFORMIDAD

. El contenido del Plan de Trabajo para la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario,
se elaborara segtin lo indicado en Anexo N° 01 del presente termino de referencia, el mismo
que deberd estar foliado, firmado y sellado en todas sus hojas, debiéndose alcanzar 01
original y 01 copia en formato impreso y digital.
El contratista tendra hasta veinte (20) dias calendario, contando desde el dia siguiente de
suscrito el contrato, para la ELABORACION DEL PLAN DE TRABAJO, para la ejecucion
del mantenimiento periodico y rutinario, el mismo que debera ser presentado al inspector
quien tendré 02 dias calendario para su revision, en caso de ser observado, el contratista
tendra 03 dias calendario para subsanarla. De no presentar o subsanar dentro del plazo
establecido, se aplicara las penalidades indicadas en el nimero 13.1 del capitulo 13 de los
presentes términos de referencias.

()
9.2. FASE Il: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO

b) ACTIVIDADES DE LA FASE Il
(-)
Cada actividad debe cumplir con cada uno de los criterios de control y calidad para la
aceptacion de los trabajos; que se ejecutaran de acuerdo a la normatividad técnica que
corresponda.
La ejecucion de las actividades verificadas por la inspeccion (o la entidad, en sus controles
aleatorios), que NO CUMPLAN con los controles de calidad establecidos; serén corregidos o
reemplazados por el contratista a su cuenta, costo y riesgo de acuerdo a las instrucciones y
aprobacién de la inspeccion y la entidad.

c) INFORMES Y CONFORMIDAD
La ejecucion del mantenimiento periddico se realizara segun las indicaciones establecidas
en el Plan de Trabajo correspondiente a la fase Il y los términos de referencia; debiendo
presentar informes mensuales donde indique claramente las actividades ejecutadas y que
refleje al avance mensual, previa aprobacion de los controles de calidad de cada actividad y
verificados por el inspector.
El contratista elaboraré informes mensuales conteniendo los avances de las actividades
realizadas en el periodo, los cuales contendrén informacion técnica y financiera de las
obligaciones contractuales, la misma que debera estar foliada, firmada y sellada en fodas sus
hojas; debiéndose alcanzar 01 original y 01 copia en formato impreso y digital.
El contenido del informe mensual se elaborara segtn lo indicado en Anexo N° 02 de los
presentes términos de referencia.
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(.-
16. PENALIDADES

()
16.2. OTRAS PENALIDADES

(-)
Durante la ejecucién del mantenimiento periédico:

PENALIDAD PROCEDIMIENTO DE
(FORMA DE CALCULO) COBRO

Se aplicara 0.50 de una UIT por | Se descontaré en cada pago
5 ; cada dia de ausencia del | conforme al informe del
zzgfgi %eorsonal acreditado o debidamente personal inspector

fid fid) (..)
Se descontard en cada pago
conforme al informe del

CAUSALES

En caso el CONTRATISTA incumpla con
su obligacién de ejecutar la prestacion

Ausencia del Ing. Residente del servicio Se:epivard 0.50 do una UIT por

cada dia de ausencia inspector
Se aplicaré una (1) UIT por cada
. No disponer del nidmero minimo de las dfa de ausencia de nimeros f: nt}:ﬁ:grg?;ﬁfgrf:nr;ag;pago
maquinarias y equipos establecidos minimo de equipos y ;
b inspector
maguinarias.

Se descontara en cada pago

No zarandear el material de afirmado en | Se aplicara dos (2) UIT por cada sl 5,

cantera evento que se detecte inspector

No presentar en los informes fotos y ; Se descontard en cada pago
@ videos de cada dia fechados y g: d:ﬁg?:;i:jo g LT por conforme al informe del

georreferenciados inspector

Anexo N°01  Plan de Trabajo

Anexo N°02  Informes mensuales de ejecucién de mantenimiento periédico.
Anexo N°03  Informe final ejecucién de mantenimiento periddico.

Anexo N°04  Informes mensuales de ejecucion de mantenimientos rutinarios.
Anexo N°05  Inventario de Condicion Vial.

15-2020-MPS/GM  “Proceso  especial de seleccion

CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES

Si EI CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso,
de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde:
F=0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

OTRAS PENALIDADES:

Informe de Control Especifico N° 004-2023-2-0345-SCE 73de 91
Periodo: 1 de agosto de 2020 al 31 de diciembre de 2021

00073



' g\ LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

La entidad puede establecer penalidades distintas a la mencionada en un numeral precedente,
seqtin lo previsto en el articulo 163 del Reglamento y lo indicado en la seccion especifica de las
bases.

Estos dos tipos de penalidades se calculan en forma independiente y puede alcanzar cada una
un monto méximo de equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de
ser el caso del item que debio ejecutarse.

Se considera como otras penalidades a las siguientes:

Durante la ejecucion del mantenimiento periédico:

PENALIDAD PROCEDIMIENTO DE
CAUSALES (FORMA DE CALCULO) COBRO

(..) (..) ()
Se descontaré en cada pago

Ausencia del Ing. Residente del servicio Se &p h‘c arg 0.50 da. una UIT por conforme al informe del
cada dia de ausencia :
inspector
. Se aplicara una (1) UIT por cada
No disponer del nimero minimo de las dia de ausencia de nimeros fgncg;ggn;fﬁfgﬁn?g;p ago
magquinarias y equipos establecidos minimo de equipos y :
S inspector
maquinarias.

Se descontara en cada pago

No zarandear el material de afirmado en | Se aplicara dos (2) UIT por cada senforme:al b del.

@ cantera evento que se defecte inspector
No presentar en los informes fotos y ) Se descontara en cada pago
videos de cada dia fechados y f: dg‘;ﬁ?g;if'so de una UIT por conforme al informe del
georreferenciados inspector

on los hechos antes expuestos se ha ocasionado el deterioro prematuro de la via lo cual viene
odfectando a la poblacion beneficiaria; asimismo se ha generado perjuicio economico a la Entidad por el
onto de S$/606 377,28, por las partidas no ejecutadas de acuerdo a los términos de referencia del
TC, y lainaplicacion de penalidades por S/48 350,00; como se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 45
RESUMEN DE PERJUICIO ECONOMICO Y PENALIDADES NO APLICADAS
Fasos . | = e Descripcion . onto (S/)
Partidas valorizadas con perjuicio econémico 606 377,28
02 Pavimentos
Fase ll: 02.01 Capa nivelante e=0.05m 31833,73
Mantenimiento | 02.02 Material granular de cantera para afirmado e=0.15m 465 526,80
periédico 03 Transporte
03.01 Transporte de material granular hasta 1km 29 530,08
03.01 Transporte de material granular mayor a 1km 79 486,67
- PERJUCIOECONOMICOTOTAL S/| 606 377,28
Por incumplir con ejecutar la prestacion con el personal acreditado 4 400,00
or ausencia del residente 2 200,00
or falta de maquinaria minima 13 200,00
Por no zarandear el material de afirmado en cantera 17 600,00
Por no presentar fotos de cada dia fechados y georreferenciados _ 10 950,00
T e PENALIDADES TOTAL S/ 48 350,00

Fuente: Informes de las valorizaciones n.”s 1, 2.. 3,4y5 proporcionédoé por la Entidad.
Elaborado por: Comision de control

os hechos irregulares se han sido ocasionados por el actuar de los funcionarios y servidores de la
Municipalidad Provincial de Sihuas antes sefialados, quienes pese a tener el deber de revision y
supervision de la ejecucion del servicio de mantenimiento periddico y rutinario del tramo: Emp. AN-558
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- Paccha - Conchucos; Emp. AN-558 (Cachona) - Huanza - Huayllapampa - Emp.AN-558, Sihuas -
Ancash, conforme a la norma aplicable y de acuerdo a sus conocimientos técnicos, permitieron que el
servicio se ejecute incumpliendo las especificaciones técnicas aprobadas por el MTC.

Las personas comprendidas en los hechos no presentaron sus comentarios o aclaraciones, por lo que no
desvirtuan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, cédulas de
comunicacion y nofificaciones, forman parte del Apéndice n.° 72 del Informe de Control Especifico.

La participacion de las personas comprendidas en los hechos, es conforme se detalla a continuacion:

1. José Luis Ponte Colchado, identificado con DNI n.° 40631026, Gerente Municipal de la Entidad,
durante el periodo de 16 de marzo de 2021 al 31 de diciembre de 2022, en virtud a la Resolucion de
Alcaldia n.® 042-2021-MPS/A (Apéndice n.° 67), a quien se le notifico el pliego de hechos mediante
casilla electronica n.° SN de 19 de agosto de 2021, cédula de notificacion electronica
n.° 003-2023-CG/OCI-SCE2-MPS de 17 de marzo de 2023, en razén a ello, no presentd sus
comentarios (Apéndice n.° 72).

En su condicion de gerente general Municipal de la Entidad

En su calidad de gerente municipal de la Entidad, aprobé la ampliacion de plazo n.° 1 (Apéndice
n.° 27) por quince (15) dias calendarios mediante la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 224-2020-MPS/GM de 1 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 27), para la ejecucion de la Fase
Il del servicio de mantenimiento, que luego rectificd por cuarenta y cinco (45) dias calendario con
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 232-2020-MPS/GM de 9 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 28), sin que exista una justificacién técnica para dicho plazo.

Asimismo, porque en su calidad de gerente municipal tomo conocimiento de los informes
n.°s 009-2021/MV/MALP de 24 de julio de 2021 (Apéndice n.® 42) y 034-2021/MV/MALP de 23 de
agosto de 2021 (Apéndice n.° 53); comunicados con los oficios n.®s 1855-2021-MTC/21.ANC1 de 9
de agosto de 2021 (Apéndice n.° 42) y 2036-2021-MTC/21.ANC2 de 14 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 53), mediante el cual Provias Descentralizado de la zona Ancash, le dio a conocer las
observaciones encontradas en las visitas de monitorio de 20 de agosto y 16 de setiembre de 2021,
tal como se advierte de los proveidos realizado por su personal el 13 de agosto de 2021 y 16 de
setiembre de 2021 sobre los oficios citados, pese a ello no realizd el seguimiento del levantamiento
de dichas observaciones y permitié el pago de las valorizaciones n.°s 3 (Apéndice n.° 41) y 4
(Apéndice n.° 52), pese a que Provias Descentralizado de la zona Ancash advertia que el servicio
de mantenimiento se estaba ejecutando sin el personal acreditado, falta de maquinaria minima y por
no zarandear el material de afirmado en cantera y sin aplicar las penalidades correspondientes.
Situacion que habria generado un deterioro prematuro en la via y un perjuicio econémico a la entidad
por S/338 313,08, correspondiente a las partidas no ejecutadas de acuerdo a los términos de
referencia del MTC, y la inaplicacion de penalidades por S/41 800,00.

Incumpliendo sus funciones especificas establecidas en los literales d) y n) del articulo 10° del
Manual de Organizacion y Funciones — MOF del afio 2012, aprobado con Resolucién de alcaldia
n.® 090-2012-MPS/A de 10 de abril de 2012, en el que establece “Evaluar la ejecucion de los planes,
programas y proyectos de desarrollo local y coordinar las acciones que correspondan” y “Revisar,
coordinar y visar informes, notificaciones contratos, resoluciones y otros documentos relacionados
con el ambito de su competencia’, respectivamente.
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Sumado a ello, soslay6 los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico,
Ley n.° 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo plblico, asi como los literales b) y d) del
articulo 2° y literales a) y c) del articulo 16° del mismo marco normativo, que establecen: (...) Todo
empleado publico esta al servicio de la Nacién, en tal razon tiene el deber de: “Supeditar el interés
particular al interés comtn y a los deberes y obligaciones del servicio”, “Desemperiar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio ptiblico’,
respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito;
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

. 2. Oscar Eduardo Lifian Ponte, identificado con DNI n.° 70553081, gerente general del Instituto Vial
Provincial de Sihuas, durante el periodo de 1 de febrero de 2020 al 30 de marzo de 2021, en virtud ala
Resolucion de Comité Directivo n.° 001-2020-CD/IVP-SIHUAS de 29 de enero de 2020
(Apéndice n.° 66) y dejada sin efecto su designacion a través de la Resolucion de Comité Directivo n.?
001-2021-CD/IVP-SIHUAS de 30 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 39), asi como Inspector de servicio,
en el periodo de 16 de setiembre de 2020 hasta 31 de diciembre de 2020, de acuerdo a la Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 152-2020-MPS/GM de 15 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 13); a quien se le
notifico el pliego de hechos mediante casilla electronica n.° [l de 1 de setiembre de 2021, cédula
de notificacion electronica n.® 001-2023-CG/OCI-SCE2-MPS de 17 de marzo de 2023, en razon aello, no
presentd sus comentarios (Apéndice n.° 72).

En su condicion de gerente General del Instituto Vial Provincial (Area usuaria)

En su calidad de gerente general del IVP otorgd conformidad al Plan de Trabajo y solicito su aprobacion
a través del informe n.° 101-2020/VP-SIGG de 12 de octubre de 2020 (Apéndice
n.° 10); sin advertir el retraso de treinta y tres dias calendario y pese a que incumplia los términos del
contrato, especificamente a las bases administrativas del Procedimiento Especial de Seleccion
n.° 15-2020-MPS/CS (Apéndice n.° 4), que recogia los términos de referencia establecidos por el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones; en mérito al cual, con Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 201-2020-MPS/GM de 28 de octubre de 20201 (Apéndice n.° 11), se resolvié aprobar el Plan de
Trabajo denominado: “Plan de trabajo y mantenimiento periodico y rutinario del tramo: Emp. AN-558 -
Paccha - Conchucos; Emp. AN-558 (Cachona) - Huanza - Huayllapampa - Emp.AN-558, Sihuas-Ancash”.

Luego, por otorgar conformidad a la valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 20), mediante informe
n.° 232-2020/IVP-S/GG de 28 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 28) y lo remiti6 a la Gerencia de
Administracion y Finanzas para su pago, pese a que contenia metrados sin sustento, debido a que no se
cuenta con una planilla de metrados donde se evidencie el detalle del metrado obtenido, uso de material
de canteras que no cumplian con la calidad requerida y la falta del control de calidad del material utilizado
para la ejecucion del servicio conforme a las normas técnicas incumpliendo los términos de referencia
aprobados por e MTC, las Normas Técnicas del Decreto de Urgencia
n.® 070-2020 “Decreto de Urgencia para la reactivacion econémica y atencion de la poblacion a través de
la inversion publica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el COVID-19"; inaplicando
la penalidad porque presenté fotos que no se encuentran fechados y georreferenciado.

Situacion que habria generado un deterioro prematuro en la via y un perjuicio econémico a la entidad
por S/61 325,19, correspondiente a las partidas no ejecutadas de acuerdo a los términos de
referencia del MTC, y la inaplicacion de penalidades por S/2 150,00.
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De la misma manera, contravino lo descrito en el literal b) del articulo 8 y el numeral 39.1 del articulo 39
del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n® 082-2019-EF, que establecen: “El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades
pretenden ser atendidas con determinada contratacion (...), y realiza la verificacion técnica de las
contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad” y “El pago se realiza después
de ejecutada la respectiva prestacion (...)".

Asi como los numerales 168.1y 168.2 del articulo 168 y el numeral 171.1 del articulo 171 del Reglamento
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, que establecen: “La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria
(...)", “La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias (...)" y “La Entidad
paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista (...) siempre que se verifiquen las
condiciones establecidas en el contrato para ello”.

. Del mismo modo transgredié lo sefialado en el literal b) del numeral 6.1 de los términos de referencia
aprobados por Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC, que sefiala: “... El Plan de Trabajo debe
considerar lo indicado en los Términos de Referencia con su respectivo sustento técnico y programa
de desarrollo de los trabajos, debiendo precisar las actividades previstas para alcanzar el servicio
exigido...”.

Incumpliendo sus funciones especificas establecidas en los literales d) y f) del articulo 70° del Manual
de Organizacion y Funciones - MOF del afio 2012, aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.® 090-2012-MPS/A de 10 de abril de 2012, en el que establece “Supervisar la ejecucion de obras
bajo la modalidad de contratos a través de las asociaciones” y “Orientar y brindar apoyo al personal
a su cargo en el cumplimiento de sus funciones y metas programadas”, respectivamente.

Asimismo, incumpli6 lo establecido en el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.® 276 Ley de
bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que precisa: “Salvaguardar
los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”.

Sumado a ello, soslayé los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico,
Ley n.° 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales b) y d) del
articulo 2° y literales a) y c) del articulo 16° del mismo marco normativo, que establecen: (...) Todo
empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de: “"Supeditar el interés
particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”, “Desempeniar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio ptiblico”,
respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito;
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

En su condicion de Inspector de servicio
Por haber concluido y recomendado al gerente General del IVP, que, el contratista cumplié con

" entregar la documentacion solicitada para el pago de la valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 20),
sefialando: “El contratista ha cumplido con entregar toda la documentacion solicitada, para el pago
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de su valorizacion N° 01", mediante informe n.° 003-2020-MPS/OELP-INSPECTOR de 4 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 21), sin observar los incumplimientos incurridos por el Contratista
respecto a la valorizacion de metrados sin sustento, uso de material de canteras que no cumplian
con la calidad requerida, la falta de control de calidad del material utilizado para la ejecucion del
servicio y que era pasible de penalidades, los mismos que incumplian las normas técnicas
correspondientes, asi como los Formatos y parametros de cada fase del servicio.

Contraviniendo lo descrito en el numeral 39.1 del articulo 39 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, que establece: “El pago se
realiza después de ejecutada la respectiva prestacion (...)".

Asi como los numerales 168.1y 168.2 del articulo 168 y el numeral 171.1 del articulo 171 del Reglamento
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo
N° 344-2018-EF, que establecen: “La recepcion v conformidad es responsabilidad del érea usuaria
(...), “La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las

. condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias (...)" y “La Entidad
paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista (...) siempre que se verifiquen las
condiciones establecidas en el contrato para ello”.

Incumplimiento de lo sefialado en el numeral 19.3 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 de 19 de
junio de 2020, que sefiala: “La supervision (...) de la implementacion y ejecucion de actividades de
mantenimiento vial en Vias Vecinales, es realizada de modo permanente y directo por un inspector

(.)

Asi como lo establecido en el Articulo segundo de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 152-2020-MPS/GM de 15 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 13), que establece: “Téngase en
cuenta que lo Términos de referencia se encuentran aprobados con Resolucion Ministerial n.® 339-
2020-MTC/01.02.”

Sumado a ello, los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.° 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales b) y d) del articulo
2° y literales a) y c) del articulo 16° del mismo marco normativo que establecen: (...) Todo empleado
publico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de: “Supeditar el interés particular al
interés comin y a los deberes y obligaciones del servicio”, “Desempefiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servidor pablico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico’,
respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito;
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

Serapio Roque Cacha, identificado con DNI n.° 31607893, gerente general del Instituto Vial

Provincial de Sihuas, durante el periodo de 30 de marzo de 2021 hasta el 31 de marzo de 2022, en

virtud a la Resolucion de Comité Directivo n.® 001-2021-CD/IVP-SIHUAS de 30 de marzo de 2021

(Apéndice n.° 39); a quien se le notifico el pliego de hechos mediante casilla electronica n.° I N
de 17 de marzo de 2023, cédula de notificacion electronica n.° 005-2023-CG/OCI-SCE2-MPS de 17 de

marzo de 2023, en razén a ello, no presentd sus comentarios (Apéndice n.° 72).
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Por haber otorgado conformidad y tramitado las valorizaciones n.°s 2 (Apéndice n.® 34), 3 (Apéndice
n.° 41), 4 (Apéndice n.° 52) y 5 (Apéndice n.° 59) correspondiente a los meses de junio, julio,
agosto y setiembre de 2021, respectivamente, mediante los informes n.°s 141 (Apéndice n.® 37),
333 (Apéndice n.° 45), 334 (Apéndice n.° 56) y 346-2021/IVP-S/GG de 22 de julio de 2021
(Apéndice n.° 61), 25 de noviembre de 2021, 26 de noviembre de 2021 y 29 de noviembre de 2021
respectivamente, solicitando su pago al gerente de Administracion y Finanzas; pese a los
incumplimientos por el contratista, que en las valorizaciones n.°s 2 (Apéndice n.° 34), 3 (Apéndice
n.° 41), 4 (Apéndice n.° 52) y 5 (Apéndice n.° 59), aprobé metrados sin sustento, el uso de material
de canteras que no cumplian con la calidad requerida, asi como el deficiente control de calidad; con
lo cual inobservo el cumplimiento de los términos de referencia aprobados por el MTC, asi como
incumpliendo sus Formatos (Resolucion Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de
2020), y los alcances de cada fase del servicio, ocasionando posible perjuicio econdmico a la entidad
por S/545 052,06. Asimismo, por no haber advertido la aplicacion de penalidades por S/46 200,00.

De la misma manera, contravino lo descrito en el literal b) del articulo 8 y el numeral 39.1 del articulo 39
del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo

. n.° 082-2019-EF, que establecen: ‘El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades
pretenden ser atendidas con determinada contratacion (...), y realiza la verificacion técnica de las
contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad” y “El pago se realiza después
de ejecutada la respectiva prestacion (...)".

Asi como los numerales 168.1y 168.2 del articulo 168 y el numeral 171.1 del articulo 171 del Reglamento
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo
N° 344-2018-EF, que establecen: “La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria
(...)”, “La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del rea usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias (...)" y “La Entidad
paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista (...) siempre que se verifiquen las
condiciones establecidas en el contrato para eflo”.

Del mismo modo transgredié lo sefialado en el literal b) del numeral 6.1 de los términos de referencia
aprobados por Resolucién Ministerial n.® 339-2020-MTC, que sefiala: “... El Plan de Trabajo debe
considerar lo indicado en los Términos de Referencia con su respectivo sustento técnico y programa
de desarrollo de los trabajos, debiendo precisar las actividades previstas para alcanzar el servicio
exigido...".

Incumpliendo sus funciones especificas establecidas en los literales d) y f) del articulo 70° del Manual
de Organizacion y Funciones — MOF del afio 2012, aprobado con Resolucién de Alcaldia
n.® 090-2012-MPS/A de 10 de abril de 2012, en el que establece “Supervisar la ejecucién de obras
bajo la modalidad de contratos a través de las asociaciones” y “Orientar y brindar apoyo al personal
a su cargo en el cumplimiento de sus funciones y metas programadas’, respectivamente.

Asimismo, incumplié lo establecido en el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.® 276 Ley de
bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que precisa: “Salvaguardar
los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”.

Sumado a ello, soslayd los principios contenidos en el articulo [V de la Ley Marco del Empleo Pablico,
Ley n.® 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales b) y d) del
articulo 2° y literales a) y c) del articulo 16° del mismo marco normativo, que establecen: (...) Todo

mpleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de: “Supeditar el interés
particular al interés comn y a los deberes y obligaciones del servicio”, “Desempeiiar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”, “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y
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emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico’,
respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito;
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

4. Pedro Claver Vasquez Mejia, identificado con DNI n.° 18090138, como Analista Técnico, durante
el periodo de 6 de octubre de 2020 al 31 de diciembre de 202072, en virtud de la orden de servicio
n.° 413A de 3 de julio de 2020 (Apéndice n.° 13), a quien se le notificé el pliego de hechos mediante
casilla electronica n.° INIIEEEM de 15 de diciembre de 2022, cédula de notificacion electronica
n.° 002-2023-CG/OCI-SCE2-MPS de 17 de marzo de 2023, en razon a ello, no presentd sus
comentarios (Apéndice n.° 72).

. En su condicion de Analista técnico del IVP

En su calidad de analista técnico del IVP, otorgd opinion favorable al informe de aprobacion del plan
de trabajo del inspector del servicio, mediante el informe n.® 016-2020-PCVM/IVP-S/AT de 12 de
octubre de 2020; sin advertir el retraso de treinta y tres dias calendario y pese a que incumplia los
términos del contrato, especificamente a las bases administrativas del Procedimiento Especial de
Seleccion n.° 15-2020-MPS/CS (Apéndice n.° 4), que recogia los términos de referencia
establecidos por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones; en atencion al cual se resolvié
aprobar el Plan de Trabajo denominado: “Plan de trabajo y mantenimiento periddico y rutinario del
tramo: Emp. AN-558 - Paccha - Conchucos; Emp. AN-558 (Cachona) - Huanza - Huayllapampa -
Emp.AN-558, Sihuas - Ancash”, mediante la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 201-2020-MPS/GM de 28 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 11).

Asimismo, por aprobar la valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 20) mediante el informe
n.° 58-2020-PCVM/IVP-S/AT de 8 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 22), pese a que contenia la
valorizacién de metrados sin sustento, porque no contaba con una planilla de metrados donde
evidencie el detalle del metrado obtenido, uso de material de canteras que no cumplian con la calidad
requerida y la falta del control de calidad del material utilizado para la ejecucion del servicio conforme
a las normas técnicas incumpliendo los términos de referencia aprobados por el MTC, las Normas
Técnicas del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 “Decreto de Urgencia para la reactivacion econdmica
y atencion de la poblacion a través de la inversidn publica y gasto corriente, ante la emergencia
sanitaria producida por el COVID-19" e inaplicando penalidad por presentar fotos que no se
encontraban fechados y georreferenciados.

Situacion que habria generado un deterioro prematuro en la via y un perjuicio econémico a la entidad
por S/61 325,19, correspondiente a las partidas no ejecutadas de acuerdo a los términos de
referencia del MTC, y la inaplicacion de penalidades por S/2 150,00.

Contraviniendo lo descrito en el literal b) del articulo 8 y el numeral 39.1 del articulo 39 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que
establecen: “El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion (...), y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su
requerimiento, para su conformidad” y “El pago se realiza después de ejecutada la respectiva
prestacion {(...)".

72 Fecha de culminacion de su contrato, orden de servicio n.° 413A de 3 de julio de 2020.
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Asi como los numerales 168.1y 168.2 del articulo 168 y el numeral 171.1 del articulo 171 del Reglamento
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo
N° 344-2018-EF, que establecen: “La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria
(...)", “La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del &rea usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias (...)" y “La Entidad
paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista (...) siempre que se verifiquen las
condiciones establecidas en el contrato para ello”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito;
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

5. Wilmer Principe Simeén, identificado con DNI n.° 70417056, como Analista Técnico, durante el
. periodo de 8 de abril de 2021 al 8 de junio de 2021, de acuerdo con la orden de servicio n.” 99
(Apéndice n.° 69), en el periodo de 9 de junio de 2021 al 1 de agosto de 2021, de acuerdo con la
orden de servicio n.° 232 (Apéndice n.° 70), en el periodo de 2 de agosto de 2021 al 2 de enero de
2022, de acuerdo al contrato de servicios n.® 13-2021-MPS/GM (Apéndice n.° 71) y como inspector
de servicio para el “Servicio para la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario del tramo:
Emp. AN-558 - Paccha - Conchucos; Emp. AN-558 (Cachona) - Huanza - Huayllapampa - Emp.AN-
558, Sihuas-Ancash’, durante el periodo de 16 de junio de 2021 hasta el 19 de julio de 2021, en virtud
de Resolucion de Gerencia Municipal n.° 083-2021-MPS/GM de 15 de junio de 2021 (Apéndice
n.° 38), a quien se le notific el pliego de hechos mediante casilla electronica n.” INRe 11 de
enero de 2023, cédula de notificacion electronica n.° 006-2023-CG/OCI-SCE2-MPS de 17 de marzo de
2023, en razon a ello, no presenté sus comentarios (Apéndice n.° 72).

En su condicion de Inspector de servicio

Por haber otorgado conformidad a la valorizacion n.° 2 (Apéndice n.° 34), correspondiente al mes
de junio de 2021, mediante el informe n.® 065-2021/AT-IVP-S/WPS de 22 de julio de 2021 (Apéndice
n.° 36); pese a los incumplimientos de metrados sin sustento, ademés del uso de material de canteras
que no cumplian con la calidad requerida, asi como el deficiente control de calidad; con lo cual
inobservd el cumplimiento de los términos de referencia aprobados por el MTC, asi como
incumpliendo sus Formatos (Resolucion Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de
2020), y los alcances de cada fase del servicio, ocasionando posible perjuicio econémico por
S/84 070,69; contravino o lo sefialado en el numeral 19.3 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 de
19 de junio de 2020, que sefiala: “La supervision (...) de la implementacion y ejecucion de actividades
de mantenimiento vial en Vias Vecinales, es realizada de modo permanente y directo por un inspector
(...)". Asi como lo establecido en los considerandos de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 083-2021-MPS/GM de 15 de junio de 2021 (Apéndice n.° 38), que invoca el numeral 19.3 del
Decreto de Urgencia n.® 070-2020 de 19 de junio de 2020.

Contraviniendo lo descrito en el literal b) del articulo 8 y el numeral 39.1 del articulo 39 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que
establecen: “El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion (...), y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su
requerimiento, para su conformidad” y “El pago se realiza después de ejecutada la respectiva
prestacion (...)".

Asicomo los numerales 168.1y 168.2 del articulo 168 y el numeral 171.1 del articulo 171 del Reglamento
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo
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n.® 344-2018-EF, que establecen: “La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria
(...)", “La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias (...)" y “La Entidad
paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista (...) siempre que se verifiquen las
condiciones establecidas en el contrato para ello”.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el articulo 187 - Funciones del inspector o supervisor del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF, que sefiala: “La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista
a fravés del inspector o supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del
cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo
el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que formule ! contratista segun lo previsto en
los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su
plantel técnico”.

Asi como lo establecido en el Articulo segundo de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 083-2021-MPS/GM de 15 de junio de 2021 (Apéndice n.° 38), que establece: “Téngase en cuenta
que lo Téminos de referencia se encuentran -aprobados con Resolucion Ministerial
n.* 339-2020-MTC/01.02".

Sumado a ello, los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.° 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales b) y d) del articulo
2° y literales a) y c) del articulo 16° del mismo marco normativo que establecen: (...) Todo empleado
publico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de: “Supeditar el interés particular al
interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”, “Desempefiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servidor publico™ y “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion def servicio publico”,
respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito;
dando merito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.
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En su condicion de Analista técnico del IVP

Por haber otorgado conformidad a las valorizacion n.°s 3 (Apéndice n.° 41), 4 (Apéndice n.° 52) y
5 (Apéndice n.° 59) correspondiente a los meses de julio, agosto y setiembre de 2021, mediante los
informes  n.°s 223-2021/AT-IVP-S/WPS (Apéndice n.° 44), 224 (Apéndice n.° 55) y
228-2021/AT-IVP-S/WP (Apéndice n.° 60), de 25 de noviembre de 2021, respectivamente, dirigido
al gerente general del IVP; pese a los incumplimientos incurridos por el contratista respecto a la
valorizacion de metrados sin sustento, ademas del uso de material de canteras que no cumplian con
la calidad requerida, asi como el deficiente control de calidad; con lo cual inobservé el cumplimiento
de los términos de referencia aprobados por el MTC, asi como incumpliendo sus Formatos
(Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020), y los alcances de cada
fase del servicio; ocasionando posible perjuicio economico por S/545 052,06.

Contraviniendo lo descrito en el literal b) del articulo 8 y el numeral 39.1 del articulo 39 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que

Informe de Control Especifico N° 004-2023-2-0345-SCE 82 de 91
Periodo: 1 de agosto de 2020 al 31 de diciembre de 2021 0 0 0 0 8 2



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

) LLlLA CONTRALORIA

establecen: “El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion (...), y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su
requerimiento, para su conformidad” y “El pago se realiza después de ejecutada la respectiva
prestacion (...)".

Asi como los numerales 168.1y 168.2 del articulo 168 y el numeral 171.1 del articulo 171 del Reglamento
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF, que establecen: “La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria
(...)", “La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias (...)" y “La Entidad
paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista (...) siempre que se verifiquen las
condiciones establecidas en el contrato para ello”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la

. presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito;
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

Miller Saul Cérdova Alejos, identificado con DNI n.° 46694888, inspector de servicio para el
“Servicio para la ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario del tramo: Emp. AN-558 - Paccha
- Conchucos; Emp. AN-558 (Cachona) - Huanza - Huayllapampa - Emp.AN-558, Sihuas-Ancash”,
durante el periodo de 20 de julio de 2021 hasta el 5 de enero de 2022, en virtud al Contrato de
servicios n.° 23-2021-MPS/GM de 19 de julio de 2021 (Apéndice n.° 68), a quien se le notifico el
pliego de hechos mediante casilla electronica n.° Il de 13 de enero de 2023, cédula de notificacion
electronica n.° 004-2023-CG/OCI-SCE2-MPS de 17 de marzo de 2023, en razén a ello, no presenté sus
comentarios (Apéndice n.° 72).

Por haber otorgado conformidad a las valorizaciones n.°s 3 (Apéndice n.° 41), 4 (Apéndice n.° 52)
y 5 (Apéndice n.° 59), correspondiente a los meses de julio, agosto y setiembre de 2021,
respectivamente, mediante los informes n.°s 044 (Apéndice n.° 50), 045 (Apéndice n.° §7) y
046-2021-MCA/I.C/MPS-IVP/INSP.-SERV todos del 16 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 62),
dirigidos al Alcalde de la Municipalidad Provincial de Sihuas, con atencion al gerente general del IVP;
pese a los incumplimientos incurridos por el contratista respecto a la valorizacion de metrados sin
sustento, ademéas del uso de material de canteras que no cumplian con la calidad requerida, asi
como el deficiente control de calidad; con lo cual inobservd el cumplimiento de los términos de
referencia aprobados por el MTC, asi como incumpliendo sus Formatos (Resolucién Ministerial
n.® 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020), y los alcances de cada fase del servicio,
ocasionando posible perjuicio econémico por S/460 981,37. Asimismo, por no haber advertido la
aplicacién de penalidades por S/44 000,00; conforme se detalla en el pliego adjunto.

Incumplimiento de lo sefialado en el numeral 19.3 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 de 19 de
junio de 2020, que sefiala: “La supervision (...) de la implementacion y ejecucion de actividades de
mantenimiento vial en Vias Vecinales, es realizada de modo permanente y directo por un inspector

£

Asi como lo establecido en el Articulo segundo del Contrato de servicio n.® 23-2021-MPS/GM de 19 de
julio de 2021 (Apéndice n.° 68), que establece: “El presente contrato tiene por objeto CONTRATA CION
DE SERVICIO DE INSPECCION SEGUIMIENTO Y MONITOREO DEL MANTENIMIENTO
PERIODICO Y RUTINARIO DE CAMINOS VECINALES (...)".
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Contraviniendo lo descrito en el numeral 39.1 del articulo 39 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que establece: “El pago se
realiza después de ejecutada la respectiva prestacion (...)".

Asi como los numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168 y el numeral 171.1 del articulo 171 del Reglamento
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, que establecen: “La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria
(...), “La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias (...)" y “La Entidad
paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista (...) siempre que se verifiquen las
condiciones establecidas en el contrato para ello”.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el articulo 187 - Funciones del inspector o supervisor del

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto

Supremo n.° 344-2018-EF, que sefiala: “La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista
. a través del inspector o supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del
cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna administracién de riesgos durante todo
el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista segtn lo previsto en
los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su
plantel técnico”.

Sumado a ello, los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.® 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales b) y d) del articulo
2° y literales a) y c) del articulo 16° del mismo marco normativo que establecen: (...) Todo empleado
publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de: “Supeditar el interés particular al
interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”, “Desempefiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y “Salvaquardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico’,
respectivamente.

_ Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito;
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

os argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
bancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionarios y servidores de la entidad otorgaron
conformidad y aprobaron el plan de trabajo y valorizaciones del servicio de mantenimiento periédico
del camino vecinal, pese a que se ejecutaron incumpliendo la normativa aplicable, ocasionando el
deterioro prematuro de la via; ocasionando perjuicio econémico a la entidad por S/606 377,28 e
inaplicaciéon de penalidades”, estan desarrollados en el (Apéndice n.° 2) del Informe de Control
. Especifico.

g Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionarios y
tura ;@" servidores de la entidad otorgaron conformidad y aprobaron el plan de trabajo y valorizaciones del
’ servicio de mantenimiento periddico del camino vecinal, pese a que se ejecutaron incumpliendo la
normativa aplicable, ocasionando el deterioro prematuro de la via; ocasionando perjuicio econémico
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a la entidad por S/606 377,28 e inaplicacion de penalidades”, estan desarrollados en el
(Apéndice n.° 3) del Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

Terceros participes

Ramon Donato Carrién Rosas, identificado con DNI n.® 31680983, quien en su calidad de Gerente
General de la empresa COSAVI S.R.L con RUC n.° 20533902856, en la ejecucion del contrato de
servicio de mantenimiento “Contratacién para la elaboracion del plan de trabajo y mantenimiento
periodico y rutinario del tramo: EMP. AN — 558 - Paccha — Conchucos, EMP. AN - 558 (Cachona) -

. Huanza - Huayllapampa - EMP. AN - 558, Sihuas — Ancash”, en atencion al contrato de servicios
n.® 15-2020-MPS/GM de 13 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 7), suscrito por su persona y el gerente
municipal Omar Tamayo Quiliche, por el monto de S/981 941,607 y el plazo de ejecucion de
cuatrocientos diecinueve (419) dias calendario.

El 14 de agosto de 2020 inicid la ejecucion de la Fase I: Plan de Trabajo con un plazo de ejecucion
de veinte (20) dias calendario; pese a ello mediante carta n.® 050-2020-COSAVISRL/RDCR/GG de 5
de octubre de 20207, presentd el Plan de Trabajo del servicio de mantenimiento; es decir, luego de
cincuenta y tres (53) dias calendario de iniciado la ejecucion de la Fase |, lo cual denota que el Plan
de Trabajo fue presentado fuera del plazo otorgado, con un retraso de treinta y tres (33) dias
calendario, fue beneficiado al no aplicarse penalidades.

Ademas, de elaborar el Plan de Trabajo incumplimiendo a los términos de referencia aprobados por
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones mediante las inconsistencias en los resultados de los
ensayos de laboratorio de mecanica de suelos de las canteras Shinshiya - Tanvillo y Lindero, en tanto
que de las canteras ubicadas en los km 4+900 y km 6+100 que se practicd no cuentan con el sustento
de los ensayos de laboratorio de mecanica de suelos que se debid practicar; la falta de sustento de la
evaluacion de la superficie de rodadura; la falta de sustento de los metrados de la actividad 2.01 Capa
nivelante, la inexactitud del presupuesto de la actividad de movilizacion y desmovilizacion de equipos;
_y la omision de las cotizaciones de los insumos a emplear.

Asi como, los ensayos de laboratorio de mecanica de suelos, referidos a las especificaciones técnicas
de la granulometria de los materiales de cantera presentados por el contratista no cumplian con las
especificaciones técnicas establecidas en el Manual de Carreteras — Especificaciones Técnicas
Generales para la Construccion, la Entidad, aprobd el plan de trabajo, siguiente: las caracteristicas
del material de las canteras que el contratista adjunt6 al Plan de Trabajo, evidencia los resultados de
laboratorio de mecanica de suelos de las canteras Shinshiya - Tanvillo y Lindero, entre cuyos
resultados, presenté el ensayo de analisis granulométrico, los cuales fueron comparados con las seis
(6) franjas granulométricas establecidas en la seccion 301 “Afirmados” del Manual de Carreteras -
Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion EG-201375 del MTC, en adelante “Manual
de Especificaciones Técnicas”, de las cuales se observo que el material de estas dos (2) canteras no
cumplen con ninguna de las franjas granulométricas establecidas en el citado manual de carreteras.

Mento equivalente al 80% del valor referencial.

&7£Tpmando de los antecedentes del informe n.® 126-2020/IVP-S/GG de 12 de noviembre de 2020, para el pago del plan de trabajo.

ra_g&# Resalucion directoral n.® 022-2013-MTC/14 publicada el 7 de agosto de 2013, que aprueba el Manual de especificaciones técnicas generales
' para construccion EG-2013.
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En consecuencia, el Plan de Trabajo inobservé lo establecido en el “Formato de Términos de
Referencia” aprobado por el MTC con la Resolucion Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de
junio de 2020, literal b) del numeral 6.1 que sefiala: (...) El Plan de Trabajo debe considerar lo
indicado en los Términos de Referencia con su respectivo sustento técnico y programa de desarrollo
de los trabajos, debiendo precisar las actividades previstas para alcanzar el servicio exigido {...)".
Pese aello, el contratista se beneficié con el pago integro de la Fase |, en atencion del cual se dispuso
el devengado y giro de S/9 819,42 a favor del Contratista, monto por el cual se generaron los
comprobantes de pago n.°s 1456, 1488,1489 y 1490 de 17 de noviembre de 2020.

Asimismo, fue beneficiado con el pago integro de las valorizaciones n.® 1 (Apéndice n.° 20), 2
(Apéndice n.° 34), 3 (Apéndice n.° 41), 4 (Apéndice n.° 52) y 5 (Apéndice n.° 59) correspondiente
a los meses de noviembre de 2020 y junio, julio, agosto y setiembre de 2021, por los importes de
S/152 628,63, S/109 492,63, S/202 451,45, S/170 824,42 y S/179 614,40, respectivamente haciendo
un total de S/815 011,53; pese a que inobservaba los términos de referencia aprobados por el MTC,
ya de manera reiterativa en cada una de las valorizaciones citadas no anotaron el avance diario
cuantitativo del servicio, inicamente se han listado las actividades ejecutadas a diario, por lo que, no
se podria corroborar en dicha valorizacion el detalle de las actividades ejecutadas, ni el sustento de
los metrados indicados en la valorizacion correspondientes.

Asi también, de manera reiterativa presenté fotos que no se encuentran fechados y georreferenciados;
incumpliendo la clausula décima tercera, referida a “OTRAS PENALIDADES" del contrato de servicios
n.° 15-2020-MPS/GM de 13 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 7), precisa la causal de penalidad por
no presentar fotos de cada dia fechados y georreferenciados en los informes, siendo beneficiado con
la no aplicacién de penalidad alguna por este concepto ascendente a la suma de S/10 950,00;
asimismo provias descentralizado de Ancash monitoreé la obra y advirtié incumplimientos al contrato
por los cuales la entidad debia aplicar penalidades por los conceptos de: No zarandeo de afirmado en
cantera correspondiendo una penalidad de $/17 600,00; Falta de maquinaria minima S/13 200,00,
Por ausencia del residente del servicio S/2 200,00 y por incumplir con ejecutar la prestacion con el
personal acreditado S/4 400,00; en total por no aplicacion y cobro de penalidades por el importe de
S/48 350,00.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
ala Municipalidad Provincial de Sihuas, se formula la conclusion siguiente:

Funcionarios y servidores de la Municipalidad Provincial de Sihuas, otorgaron conformidad y
aprobaron el plan de trabajo (Fase ) del servicio de mantenimiento periédico y rutinario del tramo:
Emp. AN-558 - Paccha - Conchucos; Emp. AN-558 (Cachona) - Huanza - Huayllapampa -
Emp.AN-558, Sihuas-Ancash”, presentado por la Empresa “COSAVI S.R.L.", pese a que se
encontraba sin el sustento de metrados, con incongruencias y/o deficiencias, que no sustentaban
la calidad de los materiales con la cantidad minima requerida de ensayos de laboratorio y el
material con el que se iba a trabajar no cumplia la calidad o especificaciones técnicas requeridas;
inobservando los términos de referencia establecidos por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (en adelante los términos de referencia aprobados por el MTC), que ademas

fueron consignados en las bases administrativas del Procedimiento Especial de Seleccion
n.® 15-2020-MPS/CS’¢ (Apéndice n.° 4) y la normativa aplicable.

De ofro lado, durante la ejecucion del servicio de mantenimiento periddico (Fase Il), otorgaron
conformidad y autorizaron pagos de las valorizaciones n.*s 1, 2, 3, 4 y 5; a pesar que el Contratista,

76 Convocado para la “Contratacion para la elaboracion del plan de trabajo y ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario del tramo: Emp. AN-
558 - Paccha - Conchucos; Emp. AN-558 (Cachona) - Huanza - Huayllapampa - Emp.AN-558, Sihuas-Ancash”.
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ejecutd la partida de afirmado, incumpliendo los parametros de granulometria requeridos en el
Manual de Carreteras, asi como los términos de referencia aprobados por el MTC; sin embargo
se pagd S/606 377,28, perjudicando econémicamente a la Entidad; asimismo no se aplicaron otras
penalidades por S/48 350,00 por incumplir con ejecutar la prestacion con el personal acreditado,
por ausencia del residente, del residente del servicio, falta de maquinaria minima, por no zarandear
el material de afirmado en cantera y por no presentar fotos de cada dia fechados y
georreferenciados.

Contraviniendo con ello, el “Formato de Términos de Referencia” aprobado con el articulo 1° de la
Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02; inobservando también lo establecido en la
seccion 301. Afirmados del Capitulo Il Afirmados, que regula las condiciones y caracteristicas del
material afirmado del Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion EG-2013, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Las situaciones expuestas ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad por el importe de

S/606 377,28; ademés de perjudicar a la poblacion beneficiaria de las zonas intervenidas, toda vez
. que de la evaluacion al estado de condicion vial se ha evidenciado que el camino vecinal

intervenido presenta un deterioro prematuro.

(Irregularidad n.° 1)

@ VI.  RECOMENDACIONES

Al Titular de la Municipalidad Provincial de Sihuas:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Provincial de Sihuas comprendidos en el hecho irregular del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.® 1)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:

1. Dar inicio a las acciones penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en
los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1)

APENDICES

Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.® 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4. Fotocopias fedateadas de las bases administrativas del Procedimiento Especial de
Seleccion n.® 15-2020-MPS/CS.

Apéndice n.° 5: Original del informe técnico n.® 001-2023-OCI-MPS/SCE-SIHUAS de 15 de marzo

de 2023.

Apéndice n.° 6: Fotocopia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal

o n.® 119-2020-MPS/GM de 15 de julio de 2020.
5= Apéndice n.° 7. Fotocopias fedateadas del contrato de servicios n.® 15-2020-MPS/GM de 13 de
agosto de 2020.

Apéndice n.° 8: Fotocopias fedateadas del Acta de terminacién del mantenimiento periddico (Fase Il).
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Fotocopia visada del Plan de Trabajo.

Fotocopias fedateadas del informe n.° 101-2020/IVP-S/GG de 12 de octubre de
2020.

Fotocopias fedateadas de la Resolucion
n.* 201-2020-MPS/GM de 28 de octubre de 2020.
Fotocopias fedateadas del Informe n.® 126-2020/IVP-S/GG de 12 de noviembre de
2020.

de Gerencia Municipal

Fotocopias fedateadas de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 152-2020-MPS/GM de 15 de setiembre de 2020

Fotocopias simple de la orden de servicio 413A de 3 de julio de 2020.

Fotocopias fedateadas de la Resolucion de Gerencia Municipal

n.® 207-2020-MPS/GM de 9 de noviembre de 2020

Fotocopias fedateadas de la carta n.® 056-2020-COSAVISRL/RDCR/GG de 5 de
noviembre de 2020

Fotocopias fedateadas del memorandum miiltiple n.° 1585-2020-MPS/GAF de 16
de noviembre de 2020

Fotocopias fedateadas del Expediente de pago de la Fase I: Plan de Trabajo.

Fotocopias fedateadas de la carta n.® 028-2020-COSAVI S.R.L de 30 de noviembre

de 2020
Fotocopia fedateada de los comprobantes de pago de la Valorizacion n.® 1

Fotocopias fedateadas del informe n.® 003-2020-MPS/OELP-INSPECTOR de 4 de
diciembre de 2020

Fotocopias fedateadas del informe n.° 58-2020-PCVM/IVP-S/AT de 8 de diciembre
de 2020

Fotocopias fedateadas del informe n.® 232-2020/IVP-S/GG de 28 de diciembre de
2020

Fotocopias fedateadas del Acta de suspension de plazo de ejecucion de servicio de
28 de noviembre de 2020.

Fotocopias fedateadas de la carta n.® 007-2020-COSAVI S.R.L de 24 de noviembre
de 2020.

Fotocopias fedateadas del informe n.° 003-2020-MPS/OLP-IS de 25 de noviembre
de 2020

Fotocopias fedateadas de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 224-2020-MPS/GM de 1 de diciembre de 2020.
Fotocopias fedateadas de la Resolucion de Gerencia Municipal

n.® 232-2020-MPS/GM de 9 de diciembre de 2020.

Fotocopias fedateadas de la carta n.° 002-MPS-EJVA/IC-C de 15 de diciembre de
2020

Fotocopias fedateadas del Contrato de servicios n.° 37-2020-MPS/GM de 30 de
noviembre de 2020

Fotocopias fedateadas del informe n.° 001-2020-MPS-EJVA/IC-IS de 10 de
diciembre de 2020

Fotocopias fedateadas del “Acta de reinicio del servicio” de 23 de junio de 2021

Fotocopias fedateadas de la carta n.® 044-2021-COSAVISRL/RDCR/GG de 5 de
julio de 2021,

Fotocopia fedateada de los comprobantes de pago de la Valorizacion n.° 2
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Apéndice n.° 41:
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Apéndice n.° 43:
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Apéndice n.° 46:
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Apéndice n.° 48:
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Apéndice n.° 54
Apéndice n.° 55:
Apéndice n.” 56:
Apéndice n.° 57:
“Apéndice n.° 58:

Apéndice n.° 59:

Fotocopias fedateadas de la carta n.® 002-2021/AT-IVP-S/WPS/IP de 13 de julio de
2021.

Fotocopias fedateadas del Informe n.® 065-2021/AT-IVP-S/WPS de 22 de julio de
2021.

Fotocopias fedateadas del Informe n.® 141-2021/IVP-S/GG 22 de 22 de julio de
2021.

Fotocopias fedateadas de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 083-2021-MPS/GM de 15 de junio de 2021.
Fotocopias fedateadas de la Resolucion de comité directivo

n.° 001-2021-CD/IVP-SIHUAS de 30 de marzo de 2021.

Fotocopias fedateadas de la carta n.® 061-2021-COSAVISRL/RDCR/GG de 5 de
agosto de 2021.

Fotocopia fedateada de los comprobantes de pago de la Valorizacién n.® 3.

Fotocopias fedateadas del oficio n.® 1855-2021-MTC/21.ANC de 9 de agosto de
2021.

Fotocopias fedateadas de la notificacion n.® 042-2021-MPS/GG-IVP de 24 de
agosto de 2021.

Fotocopias fedateadas del informe n.® 223-2021/AT-IVP-S/WP de 25 de
noviembre de 2021.

Fotocopias fedateadas del informe n.® 333-2021/IVP-S/GG de 25 de noviembre de
2021.

Fotocopias fedateadas del oficio n.° 021-2023-MPS/OCI-SCE2 de 1 de febrero de
2023.
Fotocopias fedateadas del oficio n.® 005-2023/IVP-S/GG de 6 de febrero de 2023.

Fotocopias fedateadas del oficio n.® 123-2023-MPS/OCI-SCE2 de 15 de marzo de
2023.
Fotocopias fedateadas del informe n.® 02-2023-CAMS de 16 de marzo de 2023.

Fotocopias fedateadas del informe n.® 044-2021-MCA/I.C/MPS-IVP/INSP.-SERV
de 16 de noviembre de 2021.

Fotocopias fedateadas de la carta n.® 066-2021-COSAVISRL/RDCR/GG de 2 de
setiembre de 2021.
Fotocopia fedateada de los comprobantes de pago de la Valorizacién n.® 4.

Fotocopias fedateadas del oficio n.® 2036-2021-MTC/21.ANC de 14 de setiembre
de 2021.

Fotocopias fedateadas de la notificacién n.® 070-2021-MPS/GG-IVP de 20 de
setiembre de 2021.

Fotocopias fedateadas del informe n.® 224-2021/AT-IVP-S/WP de 25 de
noviembre de 2021

Fotocopias fedateadas del informe n.° 334-2021/IVP-S/GG de 26 de noviembre de
2021

Fotocopias fedateadas del informe n.° 045-2021-MCA/I.C/MPS-IVP/INSP.-SERV
de 16 de noviembre de 2021.

Fotocopias fedateadas de la carta n.® 078-2021-COSAVISRL/RDCR/GG de 5 de
octubre de 2021.

Fotocopia fedateada de los comprobantes de pago de la Valorizacion n.° 5.
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Fotocopias fedateadas del informe n.® 228-2021/AT-IVP-S/WP de 25 de
noviembre de 2021.

Fotocopias fedateadas del informe n.® 346-2021/IVP-S/GG de 29 de noviembre de
2021.

Fotocopias fedateadas del informe n.° 046-2021-MCA/I.C/MPS-IVP/INSP.-SERV
de 16 de noviembre de 2021.

Fotocopias fedateadas de la carta n.® 05-2023-ASGEOTEC/FEIR de 10 de marzo
de 2023.

Fotocopias fedateadas del Acta de Inspeccion Fisica n.° 1 de 21 de setiembre de
2022.

Fotocopias fedateadas del Acta de Inspeccion Fisica n.° 2 de 22 de setiembre de
2022.

Fotocopias fedateadas de la Resolucion de
n.° 001-2020-CD/IVP-SIHUAS de 29 de enero de 2020.
Fotocopias fedateadas de la Resolucion de Alcaldia n.° 042-2021-MPS/A

Fotocopia fedateada del Contrato de servicios n.° 23-2021-MPS/GM de 19 de julio
de 2021.
Fotocopia fedateada de la orden de servicio n.® 99.

Comité  Directivo

Fotocopia fedateada de la orden de servicio n.° 232,
Fotocopia fedateada del contrato de servicios n.° 13-2021-MPS/GM.

Cédulas de notificacion, pliego de hechos y evaluaciéon de comentarios elaborada
por la Comision de Control, por cada uno de los involucrados.

Copia Fedateada del Manual de Organizacion y Funciones aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 090-2012-MPS/A de 17 de abril de 2012.

Copia fedateada del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.° 003-2019-MPS de 8 de marzo de 2019.

Sihuas, 31 de marzo de 2023

b

==
Mariela Gonzalez Castillo
Supervisora de la Comision de
control

Rogelio Ciro Celmi Ramirez
Experto

Jopge IWW
efe de.€omision de Control
Sl

Mariela Gonzalez Castillo
Abogado

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Sihuas, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Sihuas, 31 de marzo de 2023

e
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El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Sihuas, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Ll

Jorge Isgac Safitog/Huayaney
ftuc
Muniofpalidad Provincial de Sihuas

Sihuas, 31 de marzo de 2023

e ]
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 296-2023-MPS/OCI
EMISOR . JORGE ISAAC SANTOS HUAYANEY - JEFE DE OCI - REMITE
INFORME DE CONTROL ESPECIFICO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : DEMETRIO ADRIAN BUIZA PICON
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SIHUAS
Sumilla:

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 004-2023-2-0345-SCE al "Plan de
Trabajo y Mantenimiento Periédico del Tramo: EMP. AN - 558 - PACCHA - CONCHUCOS, EMP. AN
- 558 (CACHONA) - HUANZA - HUAYLLAPAMPA - EMP. AN - 558, SIHUAS ;, ANCASH", en la que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto, el cual se puede descargar en sus cuatro
(4) tomos (2, 032 folios) en el siguiente link:

https://drive.google.com/drive/folders/1WUhgzgG3uc9bb7m18XiRDnSGf2KeTrkp?usp=sharing

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20188754890:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000013-2023-CG/0345-02-002

2. Oficio - 296-2023-MPS-OCI

NOTIFICADOR : JORGE ISAAC SANTOS HUAYANEY - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SIHUAS - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
3HQV69Z
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000013-2023-CG/0345-02-002

DOCUMENTO : OFICIO N° 296-2023-MPS/OCI

EMISOR : JORGE ISAAC SANTOS HUAYANEY - JEFE DE OCI - REMITE
INFORME DE CONTROL ESPECIFICO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : DEMETRIO ADRIAN BUIZA PICON

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SIHUAS

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20188754890

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS 1

Sumilla: Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 004-2023-2-0345-SCE al
"Plan de Trabajo y Mantenimiento Peridédico del Tramo: EMP. AN - 558 - PACCHA - CONCHUCOS,
EMP. AN - 558 (CACHONA) - HUANZA - HUAYLLAPAMPA - EMP. AN - 558, SIHUAS ; ANCASH",
en la que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al
Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto, el cual se puede descargar en sus
cuatro (4) tomos (2, 032 folios) en el siguiente link:

https://drive.google.com/drive/folders/1WUhgzgG3uc9bb7m18XiRDnSGf2KeTrkp?usp=sharing

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio - 296-2023-MPS-OCI

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =3
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria s
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente =
direccién web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: =3 £ ez
3GQZz10 O Bn %)
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Sihuas, 26 de mayo de 2023
OFICIO N° 296-2023-MPS/OCI

Sefior:

Demetrio Adrian Buiza Picén

Alcalde

Municipalidad Provincial de Sihuas

Presente.-

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico

REF. : a) Oficio N° 040-2023-MPS/OCI de 16 de enero de 2023.

b) Directiva n°007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad “aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 134-2021-CG
y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se acredité a
la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad del Plan de
Trabajo y Mantenimiento Periédico del Tramo: “EMP. AN - 558 - PACCHA - CONCHUCOS, EMP. AN - 558
(CACHONA) - HUANZA - HUAYLLAPAMPA - EMP. AN - 558, SIHUAS — ANCASH”

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 004-2023-2-0345-SCE, en la que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto, el cual se puede descargar en sus cuatro (4) tomos (2, 032 folios) en el siguiente link:

https://drive.google.com/drive/folders/1WUhqzgG3uc9bb7m18XiRDnSGf2Ke Trkp?usp=sharing

Finalmente, es de indicar que de acuerdo al Informe de Control Especifico N°004-2023-2-
0345-SCE, se le recomienda disponer el inicio a las acciones legales que correspondan, contra los
funcionarios y servidores publicos comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad, a través de
los 6rganos que ejerzan la representacion legal para la defensa juridica de los intereses del Estado.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
Firmado digitalmente por SANTOS
Ty HUAYANEY Jorge Isaac FAU
[\ - 20131378972 soft

+ . Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA  Fecha; 26052023 12:07:32 -05:00

JORGE ISAAC SANTOS HUAYANEY
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Sihuas

JISH/gmv
C.c/Archiv



