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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 002-2022-2-0345-SCE

“ELABORACION DEL PLAN DE TRABAJO Y EJECUCION DEL MANTENIMIENTO

PERIODICO DEL TRAMO: EMP. AN-548 (CASHAPAMPA) - SHONGO HUARCO - EMP. PE-

12A; EMP. PE-12A - COLPA; EMP. 12A (SIHUAS) - EMP. AN-548 SIHUAS, ANCASH"

PERIODO: 1 DE AGOSTO DE 2020 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

. ANTECEDENTES

1.

Crigen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Sihuas, en adelante "entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2022 de! Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Sihuas, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.” 2-0345-2022-001, acreditado mediants oficia n.® 146-2022-MPS/0CI de 7 de julio de 2022, en
el marco de |o previsto en la Directiva n,® 007-2021-CG/NORM *Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resolucién de  Contraloria
n° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con Resoluciones de Contraloria
n.*t 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022,

Objetivo

Establecer si la elaboracién del plan de trabajo v ejecucion del mantenimiento periddico del trama
EMP. AN-548 (CASHAPAMPA) - SHONGC HUARCO - EMP. PE-12A; EMP. PE-124 - COLPA,
EMP. 124 (SIHUAS) - EMP. AN-548 SIHUAS, ANCASH, contratade mediante procedimiento
especial de seleccion n® 010-2020-MPSICS, se realizd conforme a lo previsto en los téminos de
referencia y normativa aplicable.

Materia de Control y Alcance
Materia de Control Especifico

El servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad. corresponde a la
"Contratacion para la elaboracion del pian de frabajo y mantenimiento periddico v rutinario del
tramo: EMP. AN-548 (Cashapampa) - Shongo Huarco - EMP, PE-12A; EMP. PE-12A - Colpa;
EMP. 12A (Sihuas) - EMP. AN-548 Shuas, Ancash”, en el marco del Decrelo de Urgencia
n.”" 070-2020 de 19 de junio de 2020, en el cual se establece medidas extraordinarias para la
reactivacitn econdmica ante la Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19.

Al respecto, se identificd que funcionarios y servidores de la enfidad otorgaron conformidad y
aprobaron el plan de trabajo y valorizacionas del citado servicio de mantenimiento periddico, pese
a que no se contaba con la documentacién necesaria, no cumplia con los terminas de referencia
y las especificaciones técnicas e inaplicaron penalidades, ocasionando un perjuicio economico por
5/528 725,88 v el deterioro prematuro de la capa de rodadura de la via,

Alcance

El servicio de control especifico comprende gl pericdo del 1 de agosto de 2020 al 31 de diciembre
de 2020, correspondiente a la revision y analisis de la documentacidn relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad,
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De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Sihuas, pertenece al nivel de Gobiemo Local. A continuacion, se
muestra su estructura organica:
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Fuente: Reglamento de Organzacdn y Funciones (ROF ) da la Enlidad, aprebado medants Crdenanza Municipad n,® 003-201%-MPS da B de

marzo da 2018,

Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 285-2021-CG y de la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM
denominada “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.” 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada con
Resoluciones de Contraloria n. 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 v 043-2022-CG de 24 de
febrero de 2022, asi como al marco normative que regula la notificacion electrdnica emita por la
Contraloria se cumplié con el procedimignto de notificacion del Pliego de Hechos a la personas
comprendidas en log hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus

comentarios o aclaraciones,
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ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD OTORGARON CONFORMIDAD Y
APROBARON EL PLAN DE TRABAJO Y VALORIZACIONES DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO
PERIODICO DEL CAMINO VECINAL, PESE A QUE SE EJECUTARON INCUMPLIENDO LA
NORMATIVA APLICABLE, OCASIONANDO EL DETERIORO PREMATURO DE LA ViA;
OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR §/528 72588 E
INAPLICACION DE PENALIDADES.

Funcionarios y servidores de la Municipalidad Provincial de Sihuas, en adelante la “Entidad”, otorgaron
conformidad y aprobaron el plan de trabajo (Fase [} del servicio de mantenimiento periddico y rutinario
del tramo: EMP. AN-548 (Cashapampa) - Shango Huarco - EMP. PE-124; EMP. PE-124 - Colpa, EMP
12A (Sihuas) - EMP. AN-548 Sihuas, Ancash’, presentado por la Empresa “JHUMAX EIR.L" en
adelante "El contratista’, pese a que se encontraba sin el sustento de metrados, con incongruencias
yio deficiencias, que no sustentaban la calidad de los materiales con la cantidad minima requerida de
ensayos de laboratono y el material con el que se iba a trabajar no cumplia la calidad o
especificaciones técnicas requeridas; inobservando los términos de referencia establecidos por el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (en adelante los términos de referencia aprobados por el
MTC), que ademas fueron consignados en las bases administrativas del Procedimiento Especial de
Seleccion n.® 10-2020-MPS/CS' (Apéndice n.® 4} y l2 normativa aplicable, con lo cual se ocasiond
perjuicio econdmice a la Entidad por S/8 847 04; asimismo no aplicaron penalidades por 5/663,54
debido a retrasos en la presentacion y subsanacion de observaciones del plan de trabajo.

De ofro lade, durante la sjecucion del servicio de mantenimiento periddico (Fase l), otorgaron
conformidad y autorizaron pagos de las valorizaciones n.% 1 y 2; a pesar que el contratista ejecutd la
partida de afimado, incumpliendo los pardmetros de granulometria requeridos en el Manual de
Carreteras, asi como los térmings de referencia aprobados por el MTC; sin embargo se pagd
5/519 878,84, perjudicando econémicamente a la Entidad; asimismo no s aplicaron ofras penalidades
por 3/ 45 150,00 por ausencia del residente. falta de maquinana minima y por no pressntar fotos de
cada dia fechados y georreferenciados,

Con los hechos expuestos, se ocasiond peruicio econdmico a la Entidad por S$/528 725,88,
penudicando a la poblacion beneficiaria de la zona intervenida, toda vez que el caming vecinal trama:
EMP. AN-548 (Cashapampa) - Shongo Huarco - EMP. PE-124; EMP. PE-124 - Colpa; EMP. 124
{Sihuas) - EMP. AN-548 Sihuas, Ancash, presenta un deterioro prematuro en la via, asimismo no se
aplicarcn penalidades,

Los hechos expuestos se detallan a continuacion;
Antecedentes

En el marco del Decreto de Urgencia n.” 070-20207 de 19 de junio de 2020, se establecieron medidas
extraordinarias para la reactivacion econimica ante la Emergencia Sanitana producida por el
COVID-19, en materia de inversiones, gasto comriente y otras actividades para la generacion de empleo
y atencion a la poblacion, fomentando el frabajo local a través del empleo de la mano de obra
especializada y no especializada en el mantenimiento perddico y rutinana de las vias nacionales,
departamentales y vecinales.

*Comvacads para & “Conlratacion para la elabarscica dal plan de trabajo v sjecucién del mantenimiento periddico v rutinano gal frama; 1.- EMP,
AN-544 [Cashapampa) - Shongo Huareo - EMP. PE-124_ 2. EMP. PE-12A - Colpa. 3- EMP 124 (Sihuas) - EMP. AN-548

*Decreln de Urgencia para |a reaclivacion econdmica y abancion de |2 poblacion a través de [a inversion pablics ¥ gasto comenie, ante la emengencia
sandaria producida por el COVID-19,

R ——
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Asimismo, el Ministerio de Transparte y Comunicaciones, mediante Resolucion Ministerial
n.® 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, aprobd el *Formato de Términos de Referencia™ y
sus Apéndices n."= 01, 02, 03, 04 y 05; en el que se indica que el objetivo del formato de los tErminos
de referencia es describir las pautas, actividades, y condiciones técnicas que permita la contratacin
de una persona natural o juridica que efectie el servicio de mantenimiento del caming vecinal, que
tendra |a responsabilidad de formular el Plan de Trabajo, la ejecucién del mantenimiento periddico y
rutinario y el inventario de condicitn vial.

Al respecto, mediante el Anexo 13: “Transferencia de Partidas a favor del Ministerio de Transportes ¥
Comunicaciones y los Gobiernos Locales para el financiamiento de la contratacion de servicios de
mantenimiento de fa Red Vial Vecinal y Nacional” y Anexo 14: "Recursos para financiar los servicios
de mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal - 2021 del citado marco normative, se autorizo a
la Municipalidad Provincial de Sihuas la transferencia de S/16 591 079,00 y S/2 887 764,00,
respectivamente,

En ese sentido, la Municipalidad Provincial de Sihuas, en adelante la “Entidad”, llevd a cabo el
procedimianto especial de seleccion n.® 10-2020-MPS/CS comespondiente a la “Contratacidn para fa
elaboracidn del plan de frabajo y efecucion del mantenimiento periddico v rutinario del trama: 1.- EMP.
AN-548 (Cashapampa) - Shongo Huarco - EMP. PE-12A. 2.- EMP. PE-12A - Colpa. 3.- EMP. 124
{Sihuas) - EMP. AN-548", aprobandose las bases administrativas mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.* 114-2020-MPS/GM de 15 de julio de 2020 (Apéndice n.” §), &l mismo que fue convocado
el 17 de julio de 2020, bajo la modalidad de suma alzada, con un valor referencial de 5/ 105 880,00,

Como resultado del proceso, el 31 de julio de 2020 se adjudicd la buena pro a la Empresa JHUMAX
ELRL, con RUC 20569204802, por lo cual Méaxima Julian De la Cruz Vega representante legal del
contratista y Omar Tamayo CQuiliche gerente municipal de la Entidad, suscribieron &l contrato de
servicios n.* 12-2020-MPS/GM de 13 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 6), por un monto de
5/884 704,00 y un plazo de ejecucion del contrato de cuatrocientos veintiuno (421) dias calendario, el
cual establecia tres fases:

CUADRC N° 1
PLAZOS DE CADA FASE DE EJECUCION DEL SERVICIO
Plazo
hid sobicd (Dias calendarlo)
| Plan de Trabajo N
I Mantenimienio perddico 41
I Manlenimiento rutingric a0
| PLAZO PARA EJECUCIKON DEL SERVICIO a1

Fuenta Bases dal procadimiants especal de seleosiin n.* 10-2020-0FSGM (Apéndice n.° 4),
Elaborado por: Comisitn de conlred

a) Conformidad y autorizacion del pago de 5/8 847,04 por el plan de trabajo, pese a incumplir
los términos de referencia aprobados por el MTC; e inaplicacion de penalldad de 566354
por retrasos en la presentacion y subsanacion del citado plan

El 14 de agosto de 2020, se inicio |a ejecucion de la Fase | Plan de Trabajo con un plazo de
gjecucion de veinte (20) dias calendario, es asi que mediante carta n.® 009-2020/CJ-GT-MJDW
de 2 de setiembre de 2020 (Apéndice n.” 7), Maximo Julian De la Cruz Vega representante del
Contratista, presentd el 3 de setiembre de 2020 ante mesa de partes de la Entidad el plan de
trabajo del servicio de mantenimiento de camino vecinal, el cual fue derivado en la misma fecha

* Témings oe referencia apobados por el MTC. qua han sdo acogides en e Dases del Procedimenio Especal de Seleccitn
n.* 10-2020-MPSCS (Apéndice n.* 4)
* Expadsante Administrativo n.* 1585 da 3 de seliemire de 2021 (Apéndice n.® T),

R R ————————
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con cuademno de cargo n.® 411 (Apéndice n.® 8), a Oscar Eduardo Lifian Aponte, gerente general
del IVP, quien mediante carta miltiple n,® 02-20201VP-S/GG de 4 de setiembre de 2020
{Apendice n.® 8), devolvic el citado plan, sefialando: *El documento presentado (PLAN DE
TRABAJO) no se encuenfra conforme 8 lo establecido por la Resolucidn Ministerial
N® 338-2020-MTC/01.02 que aprueba ef "Formato de Términos de Referencia” y sus respectivos
anexos™, al gerente general del contratista.

Consecuentemente, Maximo Julian De la Cruz Yega representante del Contratista, mediante canta
n.* 011-2020/CJ-GT-MJDVE de 11 de setiembre de 2020 {Apéndice n.® 10), presentd nuevamente
ala Entidad e! plan de trabajo, &l cual no fue evaluado porgue no se contaba con inspector para el
servici, ante efio, nuevamente mediante carta n.” 012-2020/C-GT-MJDV de 21 de setiembre de 2020
{Apéndice n.® 11). remitics el plan de trabajo subsanado a Nelban Kevin Alejos Izaguirre” inspector
del servicio, para el framite comespondiente; en atencién del cual, mediante carta
n® 03-2020ANSPECTOR/AINE de 23 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 12), realizo
observaciones a dicho plan de trabajo, referente a las secciones de presupuesto (justificar el
analisis de costos unitarios de algunas partidas), programacion (indicar la ruta critica) y planos
(deben ser acordes al TOR).

Al respecto, mediante carta n.® 013-2020CJ-GT-MJDV de 24 de setiembre de 2020
(Apéndice n.® 13), Maximo Julian De la Cruz Vega, representante del Conltratista, remitid el 24 de
setiembre de 2020, a Nelban Kevin Alejos lzaguirre, inspector del servicio, el plan de trabajo
subsanado a efectos de proceder con el trdmite comespondiente; en atencidn del cual mediante
informe n.* 001-2020-MPS/NKAI-INSPECTOR? de 24 de sefiembre de 2020 (Apéndice n.® 14),
dirigido a Oscar Eduardo Lifian Aponte, gerente general del [VP Sihuas, emitio conformidad al plan
de trabajo, recomendando que se otorgue su  aprobacion; quien mediante carta
n.* 067-2020/\VP-S/GG de 29 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 15), dingida a Pedro Claver
Vasquez Mejia, analista técnico, solicitd opinidn técnica respecto a los informes del inspector y
plan de trabajo emitidos, en atencién del cual, mediante informe n.* 10-2020-PCYMIIVP-SIAT de
30 de setiembre de 2020 (Apéndice n.” 16), dirigido a Oscar Eduardo Lifian Ponte, gerente
general del VP Sihuas, recomendd otorgar la conformidad del plan de trabajo por la culminacion
te la fase | y el tramite de pago correspondiente.

Es asi que, Oscar Eduardo Lifian Ponte, garente general del VP Sihuas, mediante informe
n.” 088-2020/1VP-S/GG de 30 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 17), dirigido a Omar Tamayo
Quiliche gerente municipal, sefald que el plan de trabajo se encuentra conforme, y solicitd su
aprobacian, concluyendo y recomendando:

"1, Revisada la documentacin presentada, se verifica gua cumpla con los requisitos esiablecidos, en los
Términos de Referencia aprobados con Rasolucion Ministenal N® 339-2020-MTCA01.02 v se concluye
gue dicho Plan de Trabajo pars fa ejecucion del servicio de Mantenimianto Periddico y Rutinario {...) s8
encuentra conforme.

2. Se recomianda 12 aprobaciin via Acto Resolutiva, del Plan de Trabajo para la sjecucian del servicio da
Mantenimiante Penddico y Rufinans {17

En atencion del mismo, mediante Resclucitn de Gerencia Municipal n.® 171-2020-MPS/GM de
5 de octubre de 2020 {Apéndice n.” 18), se resolvid aprobar el plan de trabajo denominado
"Contratacion para fa elaboracién del plan de trabajo v gjecucitn del mantenimiento periddico y
rutinario del tramo: Emp. AN-548 (Cashapampa) - Shongo Huarco - Emp. PE-12 A - COLPA; EMP
PE-12A (SIHUAS)-EMP. AN-548, SIHUAS, ANCASH", con un plazo de ejecucion de 20 dias.

*[nica informacion sonsignada en &l documentn, & cual no cuenta an docuerantacka adjunta

1 Expediante Adminisirative n." 1777 de 11 de sefiembae de 2020 (Apéndice n.* 10); al cual no fue evaluada parue ne se condaba con inspecior
para &l sarvicio.

! Dosignads mediants Resaluciin de Garenca Munizipal n.* 152-2020-MPS/GM de 15 de satembre de 2020 (Apéndice n.* 19).

! Expadiente Administrativg n." 1870 de 24 de selismbre de 2020 (Apéndica n.” 14)
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Posteriormente, mediante carta n.® 017-20200CJ-GT-MJDV® de O de octubre de 2020
(Apéndice n.” 20), Maximo Julian De la Cruz Vega representante del Contratista, presentd el 16
de octubre de 2020, a través de mesa de partes de la Entidad, la solicitud de pago por la
elaboracidn del plan de trabajo (Fase 1), equivalente a S/8 847 04, el cual fue derivado por José
Luis Ponte Colchade, gerente municipal, mediante proveide el 9 de octubre de 2020 a Oscar
Eduardo Lifian Ponte, gerente general del IVP para su revision, conocimiento y tramite
correspondients.

En atencion a lo solicitado, Oscar Eduardo Lifian Ponte, gerente general del VP, mediante informe
n.* 116-2020/IVP-S/GG de 30 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 21), solicito a Joseph Enrique
Fasshaver Cabrera, gerente de Administracion y Finanzas, el pago de la Fase |, en atencion del
cual, mediante memorandum moltiple n.® 1498-2020-MPS/GAF de 5 de noviembre de 2020
(Apéndice n.® 22), dispuso el devengado y giro de S/8 847,04 a favor del Contratista a Simedn
Vidal Elenisse, jefe de la oficina de Contabilidad, por el cual se generaron tres (3) comprobantes
de pago, conforme se detalla en el siguiente cuadro;

CUADRO N® 2
PAGOS A FAVOR DEL CONTRATISTA POR LA EJECUCION DE LA
FASE |: ELABORACION DEL PLAN DE TRABAJO

Comprobante de pago Monto

Mimero |  Fecha Concepto Fecha de pago pagado {5
1457 12112020 1611172020 14704
1456 121172020 | Pagoe al provesdor 161172020 630,00
1455 121112020 16112020 4135
1454 [ 1211112020 | Detracesin (12%) 16112020 | 106200
1453 1211112020 | Relencién de Fisl Cumplimienta {10%) a0M12020 | a84, 70
Total pagado S/ | 8 847,04

Fuente: Expediente de pago oe 18 Fase |: Pan de febago (Apsadice n® 23), que incluye ias constancias de pago-
chegue girado y constancizs de pago-trarsferancia a cuenta de terceras (CCI).
Elaborado por: Comision g conbol

Del plan de Trabajo

El plan de trabajo (Apéndice n.” 18) presentado por Maximo Julian De la Cruz Vegs,
representante del Contratista, contd con la aprobacidn de Nelban Kevin Alejos Izaguirre, inspector
del servicio, asi coma con la conformidad de Pedro Claver Vasquez Mejia, analista técnico y la
conformidad de Oscar Eduardo Linan Aponte, gerente gensral del IVP, como 4rea usuaria, a pesar
de presentar incumplimientos respecto a los términos de referencia aprobados por el MTC, tales
coma: el informe de canteras y fuentes de agua, informe de pavimento, presupuesto y planos; los
cuales han sido desarrollados en el informe técnico n.® 001-2022-0C1-MPS/SCE-SIHUAS ™ de 22
de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 24), se describen a continuacian:

¥ Expediente adminsiratvo de mesa de pares n.® 2208 de 16 de ochube de 2020 (Apéndice n.® 20).
It Elaberado por & ingeniers especiafista ogele Cim Celmi Ramirez (Apéndice n.* 24).

s ]
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CUADRO N 3
ANALISIS DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA EN EL PLAN DE TRABAJO APROBADO
[ TDR aprobados por el MTC Plan de trabajo
TS Segin TOR aprobado Comentarios de la comisién de control

En el itam 5% “Capa nivetante”. s& indica que & analizass
2 necesidad de la colocacicn de una capa nivaelante y que
debera ser sustentada con la evaluacin superficlal
| reafizada; sin embargo, en &l flem 4" “Evaluzscidn del
| superficie de rodadura existenia” del presenie capitulo |

| “Intorme da suelos”, sa advierle gue no existe el suslento |
4 informe de suelos Incompiels de la recesidad de |a colocacitn de la capa nivelanta, &
pesar de eflo en & capitule 12 “Presupuesio
mantenimienlo parifdice” del plan de lrabajo, se ha
cansiderada un mosta de 571 207 93 para la ackivdad
capa nivelanie, hecho gque ha genaradd un monie
[ prasupuazia sin sustanto,

| «+ Los resultados de los ensayos oa laboratorio de
. mecarica de suelos g material o las canteras, ro

confienen informacidn completa dado que no se ha
presentado para ninguna cantera @ resuiado del
‘Desgaste o5 Angeles™, asi tambien, no se ha
presentade e resullade del 'CBR™ para la camera
| | 00+245 - *Colpa’, esta omisian ne ha permifido verificar al
! ) cumpliranta de los requisitos de caldad de las canleras

eiagidas.
5 Informe de canteras y E— - Mo s ha acreditado 1a cantidad minima de ensayos de
luenles de agua AL ; I i
g laboratorio de mecanica de suelos requeridos por cada

caniera ubicada, ccasionands que no 58 pueda contar con
imormacion suficiente para seleccionar los bancos de
materizies mas adecuados en calldad y cantidad,

- Log resultados de los ensayos de andlisis granulométrico
des malerial g8 las canleras no cumplen con ninguna
franjs granulomética esfablecidas como requisio de
calidad er el Manual de Especificacionss Técnicas
Generales para Canstruccion EG-2013 dal MTC

| |
o se obsarva la evalugcion visual y descripoan de la |

" condicide actual de la superficie de rodadura o la viz
. cada 260m, I3l como g8 eslablece en los Hrmincs de
. a infiarme de pavimenic Incampleis referencia aprobados por &l MTC, ocasionando que no se
cuente con informacidn para determinar a8 condiciones

dal mantenimiento periodico

- En &l cdiculn del mefrada e las aclividades 02.01 "Capa
nivelante e=005m" v 0202 "Afirmada e=1.15m" sa han
| | considerado dimensiones de plazoletas sin detaar o
Malrados de inpamelats justificar dichas dimensiones, incrementando  Ios
rantanimieslo peridico g | mefradns de estas actiidades Injustficadamanta y coma
= electn fambién del presupuesto del mantenimiento
pBriGdECD.

- Inconsistencia en 13 deferminacién de la longitud del
tramg Emp. AN-548 (Cashapampa) - Shonge Huarge -
Presupuesio Incompleto Emp 124, dado gue el plan de trabajn se ha congignado
| mantenimianic perddico 2 una longiled de 7825 kilémelros para este lrame, sin
| embargn, &n 13 inspeccion fisica realizada por 1a comisian
[ de control el 5 de julio de 2022, se puedo adverdir que fa

V" Usado para ersayar agregacos gruesos de tamahos menores que 37, 3mm (1 1% para dewrmingr 12 resistancia a la degradacion ubilizanda &
miaguing de los Angeles [Sagin Manial de Ensayo de Malerales, apmbado mediante Resolucidn Directoral n.® 18-2016-MTCi14)

Tt Usado pasa a detarminacidn de un indice de resistencia di Iog suelos denominads valor de i@ relacion de soponie, quE s muy conocide, camo
CBR [Caldomia Bearng Ratlz} {Segun Manrual de Ensayo de Materizins, aprobads mediants Reschucion Direcioral n.® 18- 201 BATSI14)

e —
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TDR aprobados por ¢l MTC
Capitulo Seguin TOR

Plan de trabajo
aprobado

Comentarios de la comizidn de cantrol

fongitud de este tramo es de 7,6 kilomedros. generando un
iferarmantn presuguestal injustificado.

- En el anglisis da gastos genarales se han considersda
prugbas de conirgd de materiales sin el detzlle y &
justificacion del monlo considerada.

| Programacion y
[ 13 Cronograma
| mantanimigin periddicn

Ingamplato

Solo s ha considerado la cobizaciin de maguinaria
pesada falta la colizacitn ded resto de insumos que foeman
parta da los costos unitarics del martenimienio perddico,
par tanie, no e tiene el suslento dal precio de fodos Ios
insumas del manlenimienio periddon

Programacin y
17 cronagrama
| mantanimianic rutinaris

Incomplkata

Mo presenta cotizacion de insumaos,

20 | Planos

Incompeto

- Bl plang de ubicacién no refleja donde se encuentra
situada |3 inlervencion

- Los pranos clave no presentan en un cuadro & inigio ¥
findl de la inbervenciin, las cuales deben eslar
referenciadas con sus respectivas cofas, ademas mo
igantifica los distintos aspectos genarales de la planta,

- El plano de seccion tipo de afirmado, ha omitido
magriudes asociadas a la sectidn como cunelas y la
capa nivelante de 13 estruciura del afimado; asimisma, 28
ha considesade un porcentaje de inclinasdn de la
supedicie de radadura de 2% el cual es menor &l minimo
gstablecida 3%.

- Falta el planc de seflalizacitn val del frama Emgp, PE -
128 (Pueme Colpa) - Coipa

Fuente: Plan de Irabajo presentado por & Gontralist (Apéndice n.° 18)

Elaborado por. Carnision ga contral

Adicionalmente, se advierten situaciones importantes v necesarias de precisar referente al plan de
trabajo (Apéndice n.® 18), los cuales son: El incumplimiento de las especificaciones tecnicas de
los resultados de los ensayos de laboratorio de la granulometria del material de cantera
establecidos por el MTC, asimisme, en el item planos, se observa que el plano de seccidn tipo de
afirmado, presenta omisiones & inconsistencias con los témminas de referencia aprobados por el
MTC; no obstante, fue aprobado mediante acto resolutivo, algunas situaciones descritas en el

cuadro anterior se descrben a continuacion:

a.1) Respecto al Capitule 5 “Informe de canteras y fuentes de agua”

- En el informe de canteras y fuentes de agua, no se acreditd la cantidad minima de

ensayos de laboratorio de mecanica de suelos requeridos.

En el capitulo 5 ‘Informe de Canteras y Fuentes de Agua® del plan de trabajo
{Apéndice n." 18), &l contratista, adjunté como evidencia la realizacion de los ensayos de
laboratorio, siendo los resultados de laboratorio de mecénica de suelos de las canteras 3+600
- *Shongo Huarco”, 1+300 - “Sihuas Matice”, 101.9 - “Puente Uchumayo®, 00+846 -
“Colpa” y 83+910 - "Huanchi Bajo”, en donde =e verifica que los ensayos de laboratorio se
realizaron a una (1) muestra por cantera, no chstante, en los terminos de referencia
aprobados por el MTC, aprobado mediante Resolucion Ministenal n.® 0338-2020-MTCH01.02
de 26 de junio de 2020, se requiere el estudio de tres (3) muestras por cantera, conforme se

sefiala a continuacion:

Infeerne de Control Especificn N® 002-2022-2-0345-5CE
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‘(...) Las labores se inician con la ubicacion de las canteras & o largo del framo en estudio,
ubicadas las canteras se reglizaron calicatas exploratorias (minimo 03 prospeccionss por
cada &rea menor o igual a una hectérea); de las cuales se refiraron muestras
representafivas de las Areas comespondientes en cantidades necesarias para ser
gstudiadas en laboratora ...)"

For tanto, el Contratista, incumplio los términos de referencia aprabadas por el MTC, al no
haber realizado &l estudio de (3) muestras por cantera; cabe sefialar, que la prospeccién o
muestreo adecuado permite garantizar que la cantera tenga la ...} calidad, potencia,
randimianto {..)" para su uso como afirmade, tal como se sefiala en los términos de referencia
del MTC; en ese sentido, al no contar con la cantidad minima de prospecciones requendas,
no se estaria garantizando que el material de afirmado cumpla con |as condiciones de calidad,
potencia y rendimiento requenidos.

Los resultados de los ensayos de laboratorio de mecanica de suelos correspondiente
a granulometria del material de cantera no cumplen con el numeral 301.02 Materiales
de la seccion 301 Afirmados del Manual de Carreteras - Especificaciones Técnicas
. Generales para la Construccién del MTC

Al respecto, en &l capitulo 5 “Informe de Canteras y Fuentes de Agua’ del plan de trabajo, &l
Contratista, presentd los resultados de laboratorio de mecanica de suelos de las canteras
Huanchi Bajo, Puente Uchumayo, Shongo Huarco, Colpa y Sihuas, en el que se consignd
los resultados del ensayo de analisis granulométrico por tamizade, solo se analizé de las
canteras Puente Uchumaya, Shongo Huarco y Colpa (los resultadas de las canteras Huanchi
Bajo y Sihuas muestran el texto “#;DIVI0I" en la columna de los indices de granulometria, por
lo cual ne pudo ser evaluado); asimismo, con la informacin de las canteras presentadas la

. comision de control compard los usos granulométricos establecidos en el Manual de
Carreteras - Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion EG-2013% en
adelante "Manual de especificaciones téonicas’, para material de afirmado, advitiéndose que
el material de estas tres {3) canteras no se encuentra en concordancia con ninguna de las
gradaciones o franjas establecidas en el manual antes mencionade, tal como se desarolla en
los cuadros siguigntes:

CUADRO N° 4
COMPARACION DE LOS RESULTADOS DEL ANALISIS GRANULOMETRICD DE LA CANTERA “SHONGO
HUARCO" CON LO ESTABLECIDO EN EL "MANUAL DE ESPECIFICACIONES TECNICAS” DEL MTC

"l;';mﬁg‘ Franjas granulométricas establecidas en el Manual de .|

Tamiz cantera 34600 Especificaciones Técnicas-EG 2013 tabla 301-01 : Comentarios
%Q'Pasa. Al A2 c 2] E F

S0mm (27} 100 | 100+ El material |
37 Smm {1102 95.3 | S ] | canierano |
25mm (1%} 0.1 I T s L e e e R cumple |
4 T9mm (347 847 | 65-100+ - ninguna franja |
0 Smm (387 64.1 4580 ¥ |- B5900°%.| 50-85 v | AO-100 4 granulometrica |
BB X TOl00%| delEG-2013 |

4.75mm (N* 4) a4 30465 v | BOBB K] 3585 | BO8EX| “BE00
Z0mm (N° 10} 348 2252+ 3367 v | 2550 o AGTRR T A
T anAs Leyenda:

425um (N° 40} 234 1535V ] 2085+ | 15-30 4 |- A1 2050 PUSGIOR)  -even:
7sum (N 200) | 143 5204 SHV] SB[ POV eanv]  825V| whip curmpis
Fuente: Plan de trabajo aprobade con Resoucian de Gerencia bunicipal 0. 171-2020-MPSIGM de 5 de octubre de 2020 (Apéndice n.” 18] y

Manial de Carmederas, Especificaciones Técnicas Garerales para la Construceitn {EG-2013) aprobade mediante Resolucion Directaral
n.® B2-2013.MTC/H4
Elaborado per ; Comision ge control

13 Resalucsan directoral n* 022-301 3-4TCA publisada &l 7 de agosto da 2013 que eprisha el Manug! de especilicaciones icnicas peneraios
para conatrucclon EG-2012

Infarme ca Control Especifica N® 002-2022-2-0345-5CE 11 de 84
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CUADRD N° 5
COMPARACION DE LOS RESULTADOS DEL ANALISIS GRANULOMETRICO DE LA CANTERA "PUENTE
UCHUMAYQ" CON LO ESTABLECIDO EN EL “MANUAL DE ESPECIFICACIONES TECNICAS" DEL MTC

: R;'"H“Me Franjas granulométricas establecidas en el Manual de
i, v :mmwmmbn Especificaciones Técnicas-EG 2013 tabla 301-01 Coméntirios
| %aPssa | A1 | A2 c D E B b b s
Glmm {2 100 100 Y | El rnaterial
37 5mm (1127 | 96.4 T iR cantera nog
28mm (1] | 91T | 90100 v [ 100 T A00K [ 00NN OO ITT0OK]  cumple
1%mm (347 B6.4 B5-100 v | A0-100 Y ninguna franja
9 5mm (357 724 45-80+ | BS-A00 | E0BS S| E0-100 4 granuiametrica
4,75mm [N° 4] 638 3065V 50854 3585 V| 50-85 V| 55-100 v [wudpuok] oel EG-2013
2,0mm [N* 10) 46.5 22524| 3367V 25507] 4070 V| 40-100V[F i
425um (N° 40) 343 1536 V] 2045 VI ABA0R] 2545 V] 20507] 300X :'g'“ﬂil'i
Tem (N 200 | 214 20| B0XL 848K| 8204 | 85y Ma“m;e
.P Fuente: Fian da tretajo aprobado con Resoluckin de L:ﬂfar-:;a Mumupal . 1? -ELTEIJ-a"ﬂPSfGM da 5 de {:»cb.lb'a de 2020 (Apéndice n= 18} ¥
Menugl de Camsleras, Especificaciones Técnkcas Ganerakes para la Construccion (EG-2013) aprobado madiante Rasokicdn Direchorsd
n.* 22-2013-MTCH4,
Elaborado por : Comisidn de condnot
CUADRO N® 6
COMPARACION DE LOS RESULTADOS DEL ANALISIS GRANULOMETRICO DE LA CANTERA “COLPA" CON
LO ESTABLECIDO EN EL “MANUAL DE ESPECIFICACIONES TECNICAS" DEL MTC
i R Franas granulomeélricas establecidas en el Manual de |
Tamiz canters 004646 Especificaciones Técnicas-EG 2013 tabla 301-01 Comentarios |
%Q Pasa. A A-2 c D Exis F i
50mm (2] 100 105 | El matarial |
37 5mm (1112) 852 R a canterano |
25mm (17 8.5 BIEFEE -;;-'%j"t]‘.}la'i; 0K R e R cumple
19mm [347) B8 B5-100 | 80-100 4 ninguna franja
§.5mm (38" 60.8 4550 || B 100K 5085 | E[‘f—fﬂl] o granulometrica
475mm (N4} | 443 | 3065 V| B085X| 3565V £ TN del EG-2013
2.0mm (N 10) 328 22524 | ﬁﬂ'}i 25-50 + | r oA
425um (H" &0) 24.0 15354 | 20454 | 1590 4| RS L!é*:ﬂﬂf
75um {N° 200} | 16.7 530 Y 520 W '5-151 620 | B 26| y. Nﬂll-{f!dﬁ:h

Fuente: Plan de lraba,h:u aprobads con Resolucion de Gemncla Munn.pal . 17 1-2080-MPEGM de 5§ de octubre de 2020 {Apéndice n.® 18) v
Maraial de Carrederas, Especilicacones Técnicas Gereraks para b Construccion (EG-2013) aprobads mediante Regalusitn Dirscioral
0t F2-A T

Elaborado por : Comisitn de conlrol

@
Y.

De acuerdo a lo evidenciado en los cuadros anteriores, se tiene que la granulometria del
material de afimado de las tres (3) canteras evaluadas, no cumple con ninguna de las
columnas de las franjas granulométicas "A-1", "A-2", "C", D", "E" y 'F" establecidos en el
Manual de Carreteras - Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion EG-2013
del MTC, afectando directamente a la calidad del material de afimado repuesto para la
ejecucion del sarvicio,

a.2) Respecto al Capitule 11; Metrados de mantenimiento periddico sin sustento

En el capitulo 11 "Metrados de mantenimiento periddico” del plan de trabajo, se detalla la
obtencion de los metrados de las diferentss actividades (partidas) que forman parte del
mantenimiento periddico, a través de una planilla de metrados; sin embargo, en el clculs de
las metrados de las actividades *02.01 Capa nivelante E=0.05m y "02.02 Afirmado E=0.15m",
se han considerado dimensiones de plazoletas sin detallar o justificar |a cbiencién de dichas

R ——— e R ——
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dimensiones, incrementande los metrados de las actividades mencionadas injustificadamente
¥ como consecuencia también del presupuesto del mantenimiento peritdico, para mayor
detalle, las dimensiones sin sustento, s& muestran en la imagen siguiente:

e BERYICIO PARA LA EJECUCKOM DEL BANTENSEENTO PERSHOICO ¥ RUTINARID DEL CAMING
{ Emp, 12A" EMP, PE -1 A - COLPA™ "EMP, PE -12A [BEHUAS) - EMP. AN - S48~

IMAGEN N° 1
PLANILLA DE METRADOS - MANTENIMIENTO PERIGDICO
MANTENIMIENTO PERIODICO
‘ H PLANILLA DE METRADOS

- . T
L]
] Leed B pr—t
Ll
[ o 1, Lo [T
) = | 1 o]
el L
Trmmg J
—— 7] [T o [ am |
= =
etz ] - L] am
[T
el
]
[ [l o i 3
L | 1L ¢ [
B
=
¥ 14
Traens |
[ oo [
28 1 o [ NL)
! [
Trams

T [ [

el 308 B
[ 91

e
Trnass §
Fraiplorren. go. eolator b
Pt vkt

3 o4 ] [m
Lo . I [
) [T

otratey
Fusnte: Plan e rabajo apmbado mediante Resciucion de Gerencia Municipal n.® 171-2020-MPS!GM de 5 da aciubre de 2000
(Apéndice n.* 18)

#
l

Al respecto, el Apendice n.* 1 Definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, define el metrada como: "Es ef calculs o la cuantificacién por partidas de la cantidad
de obra a ejecutar, segun la unidad de medida establecids’,

no contaban con el sustento requenido, por consiguiente, no se cumplio con lo sefialado en el
literal b) del numeral 12.1 de los terminos de referencia aprobados por el MTC, en &l que
sefiala; (...} Ef Plan de Trabajo debe considerar lo indicado en los Términos de Referencia
con st respectivo sustanto téonico y programa de desarrollo de los trabajos, debiendo precisar
las actividades previsias para alcanzar ef servicio axigidaf...)"

(Q En conclusién, se advierte que los metrados del Plan de Trabajo, del mantenimignto peritdica,

F’ a.3) Respecto al Capitulo 12! Presupuesto mantenimiento periddico

De acuerdo al capitulo 1 “Memoria Descriptiva” del plan de trabajo del servicio de
mantenimiento del camino vecinal, se establecid para el tramo EMP. AN-548 (Cashapampa)
- Shongo Huarco - EMP. 124, el punto de iniclo en EMP.12A (Huayllampo) (progresiva 0+000)
y el punto final en EMP. AN-548 (progresiva 7+925), con las que se determing que la langitud
total de ese tramo es de 7,925 kilémetros.

R e ———
Infarme g2 Cantrol Esgecifico N® 002-2022-2-0345-5CE 13 de 81
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Asimismo, en &l numeral 3 de los t&rminos de referencia aprobados por el MTC, con carta
n.* 026-2020/VP-S/GG de 3 de julio de 2020 (Apéndice n.° 25), Oscar Eduardo Lifian
Aponte, gerente general del IVP, en su condicion de area usuaria, remitit los téminos de
referencia del servicio al gerente Municipal para su aprobacion, donde establece que la
longitud del caming vecinal es de 7 %25 kildmetros,

Ademas, en el capitulo 11 *Metrados Mantenimiento Periddica” del plan de trabajo del servicio
de mantenimiento del camino vecinal, se chserva que, para el tramo EMP. AN-548
{Cashapampa) - Shongo Huarco - EMP.124, los metrados de las partidas 01.02 Trazo y
replantes, 02.01 Capa nivelante E=0,05m, 02.02 Material granular de cantera (afirmada)
E=0,15m y 04.01 conformacion de cunetas, se han determinado considerando que |a longitud
del trama antes indicado es de 7,925 kilometros,

Mo obstante, de fa visita de inspeccion a la ejecucidn del senvicio realizada por la comisién de
contrel el 5 de julio de 2022, en la cual se elabord el “Acta de Inspeccion Fisica 6 - Langitud
de tramo™ (Apéndice n.” 26), se advirtic que la longitud del tramo EMP. AN-548
(Cashapampa) - Shongo Huarco - EMP.124, es de 7,6 kilémetras y no de 7,925 kilometros,
evidenciandose un incremento de 0,325 kilometros de longitud del tramo antes sefialado;
originando un incremento injustificado de los metrados de las partidas sefialadas en el parrafo
anterior,

Cabe sefalar, que las cantidades establecidas en los metrados son utilizadas para la
determinacion del presupuesto del mantenimiento periddico, por lo cual deben tener calculos
previos para su determinacion exacta y objetiva; en ese contexto, en relacion a los metrados
de las partidas 01.02 Trazo y replantec, 02.01 Capa nivelante E=005m. 02.02 Material
granular de cantera (afirmado) E=0,15m y 04.01 conformacion de cunetas, al haber sido
incrementadas injustificadamente, significaban un sobrecosto en la fase de mantenimiento
perodico del servicio, toda vez que en el plan de trabajo se proyectaron metrados y partidas
gue no podrian ser ejecutadas al ser inexistentes o no tener justificacion, como se detalla a
continuacian;

CUADRO N® 7
VARIACION DE METRADOS Y DEL PRESUPUESTO DEL MANTENIMIENTO PERIODICO A
CAUSA DEL INCREMENTO DE LA LONGITUD DEL TRAMO

Segun el plan de trabajo Segitn Comisidn de
Partida Precio {Longitud def tramo de Cantrol {Longitud del Diferencia
Und unitario 7,025km) tramo de 7,8km) s/
2] ' 8 Metrade | Presupuesto | Metrado | Presupuesto
lem | Doseripeion | ) (b} s/ o) R M
- | x={axb] y={axe)
0102 | Trazoyreplanteo | Km | 180182 | 12087 | 2453691 12,85 23 931,52 605,39
gzor | Capannelant® | oo |osoqg | 3zoe01 | 120783 | 313101 | 69 47TAY 1730.82
E=0,05m ; J ; ] i 1
Material granuiar | |
02 02 | de cantera m3 | 2219 Q52703 213 623 80 233303 208 431,34 | 5182.46
E=0,15m 3 !
04,01 B“"E;“:;‘:” 9 0 om | mEt | 1297400 | 714t | 1264800 i 771589 198,25
Varlacién del presupuesto dal sarvicio 8 T 726,82

Fuente: Plan de trabajo (Apéndice n.” 18) v Acta de inspeccidn fisca & oe 5 de julc de 2022 (Apéndice n.* 26)

Elaborada por. Comisitn de contrl

En consecuencia, el Contratista, en el capitule 12 "Presupuesto Mantenimiento Periddico” del
plan de trabajo del servicio de mantenimiento del camine vecinal, determind el presupuesto

= Buscit por Cire Yook Kusaka Lozano, Resporseiie de la Oficna ce Estudios y Proyectos, v la cormsion oe contral (Apéndice n.,® 26)

.__________———— ]
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de las partidas 01.02 Traza y replanteo, 0201 Capa nivelante E=0,08m, 02.02 Matenal
granular de cantera (afirmado) E=015m y 04.01 conformacion de cunetas, con
inconsistencias en los valores de los “metrados’, respecto a lo verificado en campo por la
comision de control, incumpliendo con la finalidad del servicio,

a.4) Respecto al Capitulo 20: Planos con inconsistencias y omisiones

El requerimienta establecido en el capitulo “20.00 Planos®, del Anexo n.” 01 de los términos
de referencia aprobados por el MTC, es de seis (6) planos de acuerdo al siguiente detalle:
1.01 Ubicacién y localizacion

1.02 Clave

1.03 Seccion tipo y estructura de afirmado

1.04 Seccion transversal de zonas de derrumbe

1.05 Sefializacion vial

1.06 Cartel de servicio

Al respecto, de la revision de los planos presentados en el plan de trabajo, se advierte que no
cumplieran con los requenmientos establecidos en el Anexo n.” 01 - "Plan de Trabajo” de los
terminos de referencia aprobados por el MTC, tal como se detalla a conlinuacion:

- El plano de "Ublcacion” se encuentra incompleto

El plana de ubicacion no refleja dénde se encuentra situada la intervencién en coordenadas
UTM, tal como se establece en el numeral 1 del capitula 20 del Anexo n.® 01 - Plan de trabajo
de los términos de referencia aprabados por gl MTC.

- El plano “Clave” se encuentra Incompleto

El plano clave na presenta en un cuadro el inicio y final de la intervencién, las cuales deben
estar referenciadas con sus respectivas cotas, ademas no identifica los distintos aspectos
generales de la planta, tales como centros poblados, canteras, fuentes de agua y areas
auxiliares, todo lo cual son exigencias formuladas en el numeral 2 del capitulo 20 del Anexo
n.” 01 - Plan de trabajo de los términos de referencia aprobados por el MTC,

- El plano “Seccion tipo de afirmado™ presenta omisiones e inconsistencias

En el capitulo "Planos” del plan de trabajo del servicic de mantenimiento del camino vecinal,
el contratista, presento 1a lamina PCL-03 denominado "Seccian tipo de afirmada”, en donds
se aprecia que el porcentaje de inclinacién {hombeoc) de la superficie de rodadura del material
granular es de 2% del eje de |la plataforma hacia los extremos del camino, tal como se muestra
a continuacién:

IMAGEN N° 2
SECCION TIPICA DEL CAMINO VECINAL

ESCALL 1:80
SPERAOL CF ROCAIURA. PROSEDD: DXSTINTE

B e ———
— S = = —
e TP A T T T

' TR A

Fuente: Planc PCL-03 dal Plan de Trabaje (Apéndice n.” 18)
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Sin embargo, en la seccion "Pavimentos” de los téminos de referencia aprobados por el MTC,
se ha establecido que el porcentaje de inclinacion - hombeo - sea come minime del 3%,
conforme se sefiala a continuacion:

...)

Tarminos de Referancia

{...) Durante & proceso constructivo, e debe establecer el bombeo de la seccién
transversal de la capa de rodadura del material granular, el cual no debe ser
menora 3% {...)" (Lo resaffado es nuasiro)

Sobre el particular, se debe tener en cuenta que un bombeo adecuado evita la saturacion
excesiva del matenal de afirmado de la plataforma del caming vecinal, garantizando la
durabilidad de la misma; mas atn, cuande el Contratista fue el encargado de elaborar el plan
de trabajo para la ejecucion del servicio.

. Asimismo, en la referida lamina “PCL-03", no se ha considerado la capa nivelante, asi como
las dimensicnes de las cunetas, lo que habria limitado su correcta ejecucion, dado que no
garantizaria una adecuada evacuacion de |as aguas superficiales de la capa de rodadura,
contraviniendo lo establecido en cuanto a las buenas condiciones del drenaje existente de la
seccién *Pavimentos” de los términas de referencia aprobados por el MTC, gue sefiala;

"8.00.- INFORME DE PAVIMENTG
(-]

0
7. CONCLUSIONES
- {i)
La solucién planteada no sera eficiente si el drenaje existente no esta ni sg mantiens
en buenas condicionss de operafividad”

Sin embargo, a pesar de los hechos antes identificados en el plan de trabajo, Nelban Kevin Algjos
|zaguirre, inspector del servicio, mediante informe n.® 001-2020-MPS/NKAI-INSPECTOR de 24 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.” 14), recomendd a Oscar Eduardo Liflan Aponte, gerente general
del IVP otorgar la aprobacion del plan de trabajo, sefalande: *(...) esta debidamente susfentada
con foda la documentacion lécnica, eleborado de acuerde al contenido del ANEXO | da los
Términos de Referencia, por lo tanto &f Plan de Trabajo es CONFORME para su tramife”, sin
cuestionamiento alguno; a pesar que, de |a revision de la documentacion del plan de trabajo, se
podria advertir las inconsistencias v omisiones sefialadas precedentemente, incumpliendn su
responsabilidad de supervisar a elaboracion y ejecucion de actividades de mantenimiznto vial en
vias vecinales, tal como lo indica el numeral 19.3 del articulo 19 del Decreto de Urgencia
n.* O70-2020 de 19 de junio de 2020.

>

Seguidaments, Oscar Eduardo Liflan Aponte, gerente general del WP, mediante carta
n." 067-2020/VP-5/GG de 20 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 15), solicita opinitn técnica
delinforme del inspector y plan de trabajo a Pedro Claver Vasquez Mejia, analista técnico del [VP,
guien en respuesta a lo solicitado, mediante informe n.® 10-2020-PCVIIVP-S/AT de 30 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.® 18), recomendd al gerente general del IVP, otorgar la
conformidad al plan de trabajo y en sus conclusiones sefialt: ...} cumpliendo con lo establecido
gn el Confrato de Servicio N 12-2020-MPS/GM, v esta debidamente sustentada con foda la
documentacion fécnica, efaborado de acuerdo al contenido del ANEXO | de los Términos de

= Raferencia, por fo tanto el Plan de Trabajo es CONFORME", a pesar que, de la revision a la
documentacion del plan de trabajo, se podia advertir las inconsistencia y omisiones sefialadas
precadentemente; incumpliendo lo sefalado en el literal b) del numeral 6.1 de los términos de
raferencia aprobados por el MTC.

L e |
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En atencion del cual, Oscar Eduardo Lifian Ponte, gerente general del VP Sihuas, mediante
informe n.® 088-2020/1VP-S/GG de 30 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 17), solicitd a Omar
Tamayo CQuiliche gerente municipal, la aprobacion del plan de trabajo del “Servicio de
Mantenimiento Periddico y Rutinario del Tramo Emp. AN-548 (Cashapampa) - Shongo Huarco -
Emp. PE-12 A; Emp. PE-12 A - Colpa; Emp. PE-124 (Sihuas) - Emp. AN-54" & iniciar el tramite
administrative para la aprobacion mediante resolucidn; a pesar que, de la revision a la
documentacion del plan de trabajo, se podia advertir las inconsistencia y omisiones sefialadas
precedentemente; incumpliendo el numeral 168.2 del Articulo 168" del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado que sefiala: “La conformidad requisre del informe del funcionario
responsable del area usuaris, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacian, la
calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones confractuales( )"

En consecuencia, el plan de trabajo del servicio de mantenimiento del Caming Vecinal realizado
por el Contratista, fue elaborado inobservando lo establecido en el “Formato de Téminos de
Referencia” aprobado por el MTC con la Resolucion Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02 de 26
de junio de 2020, toda vez que el maleral de las canteras seleccionadas no cumple con los
requisitos de calidad, se tiene metrados sin sustento, el presupuesto del mantenimiento periddico
fue determinado de manera inexacta y los planos presentaron omisiones.

En base de lo expuesto. se tiene que &l plan de trabajo elsborado por el Contratista
(Apéndice n.® 18}, contizne cbservaciones y/o informacién incompleta {detallados en el cuadro
n.” 3), que no cumple lo dispuesto por el literal b) del numeral 8.1 de los l&rminos de referencia
aprobados por el MTC, que sefiala; (...} £/ Plan de Trabajo dabe considerar o indicado en los
Terminos de Refsrencia con su respective sustento técnico y programa de desarrollo de fos
trabajos, debiendo precisar las actividadas previstas para alcanzar ef servicio exfgido {...)", con lo
cual se generd perjuicio econdmico a la Entidad por S/8 B47,04.

De las penalidades no aplicadas por retraso en la presentacidn y subsanacion de
observaciones del plan de trabajo

En el cuadro siguiente, se detalla los tramites realizados por los funcionarios de la Entidad, en el
procedimiento de aprobacion de! plan de trabajo, advirtiéndose la inaplicacion de penalidades por
dias de retraso:

CUADRO N8
TRAMITE PARA APROBACION DEL PLAN DE TRABAJO

M Corfrats  da

| CantO08 o e | Oelsonz ega | M2 % | gemiigs ne | 10 % -
1 2R200G)-GT- partes de L . agoslo o8 il ]

T, de 2020 - represantaniz i 12-2087]- 2030

del Cordratsla o MPS/GM .. 4
| Maxima Julign

Cana multipk Cscar Eduardo | De 13 Gz .

ne D2- | 4 de sefiembre | Lifan Aponte - | Vags 532”;&1;29' geﬁembf: ;

F2IR- e 2020 gerente general | rspressntante Moy de 2020

HEG dal IVF el

Contratigia
a Maximg  Julian Cara miltiple

Cana n® 011 | 44 4o sotlemire | DelaCrzvegs | Me52 98| o™ gy |4 de *

HACIET- | o anon i | PAMES d& Ja | anen satEmbe T

MDY ¢ < RN Enfidad i de 2020

del Contratisia SHGG

3 & Mdaxirno  Julian Cara miltple

Caman” M2 | 54 4o setlernbre | De la Criz Vega tekan bkt | e R e

20204C)-3ET- Algjes safigmbne

IOV da 2050 - [epresaniank zaguime HHYP- de 3020

, de! Contralista el

R R ————————
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5
#

A
Inspector ded
SEviG
| Iezime Julign |
S | Malban  Kewin | De a8 Cnz a
Cana n° 03 23 de satiemtes | Alsjos l2aguirre - | Vega | Garta n® M2 | 21 da
3 L e inspacier del | representante | Soewi-GT- | satembre 2
TORIAINK | R ol MO de 2020
Contratisa
: : Wefan Kavin
a Mdeimo  Julisn ;
Canan® 013- . Alejos Care n° 03 | 23 da
6 | 2020cugT | Slgeseiemone Pﬁ,l:pfgr:;;;ﬁ lzaguire 202DINSPEC | saiembre 10
Moy del Coniratista | nspectar del | TORGAINK o 2020 |
|_sEnicig !
Indorrma Melban  Kewn | . i
n° 0012030- | 24 desetiombre | Alsjos tzaquime | hesza de | Caran®002- | 3 ~ de
7 | partes oe la | 2020C)-GT- setiembe
MPENEAL de 200 inspecior  del | Erfidad MDY de 7020
INGPECTOR servicio |
Fuente: Informe " 018-20221VP-5K50 de 25 de febrera de 2072 (Apéndice n.” 27}

Elaborado per: Camisian de Conlrol
{"): Diaz donce aplice penaldad

Al respecto, del cuadro pracedente, se evidencia que, el Contratista, tenia 20 dias para presentar
el plan de trabajo, sin embargo, presentd a los 21 dias, es decir con un {1) dia de retraso; asimisma,
para la subsanacion de observaciones el Contratista, tenia 3 dias para efectuar las comeccionas;
sin embargo, presentd el plan subsanado a los 7 dias, teniendo asi cuatro (4) dias de retraso en
la subsanacidén de observaciones; adicionalmente, ante la comunicacion de las ohservaciones al
Contratista, este presenta un (1) dia después, teniendo un (1) dia més de retraso; conllevando que
se pague al Contratista el monto total de S/8 847,04, sin aplicar la penalidad de S/663 54,
considerado en la clausula décima tercera: Penalidades del contrato de servicios
n.” 12-2020-MPS/GM de 13 de agosto de 2020 (Apéndice n.” 6), suscrito con el Contratista, que
sefiala lo siguiente;

“CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES
Si El CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la gjecucitn de las prastaciones objeto

del contrato, LA ENTIDAD le aplica aufoméficamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso, de acuerds & la siguients formula:

Penalidad Diaria = (110 x monto vigente
F x plazo vigenfe en dias

Dondea:
F=0.25 para plazos mayoras & sesenta (60) dias o,
F=00.40 para plazos mencres o iguales & sesenta (60) dias.

ol

Consecuentements, efectuando el calculo comespondiente, se tiene que la penalidad no aplicada
fue de §/663,54 de acuerdo al siguients calculo:

Penalidad diaria = 0_10xmento vinente = 010x5/8 84704 =5110,59
FxPiaze vigents en dias {40020

Penalidad total {B) dias = 5110554 = 5/663,54

Como es de verse, Nelban Kevin Algjos lzaguirre, inspector designado para el servicio de
mantenimiento del camino vecinal, Pedro Claver Vasquez Mejia analista técnico y Oscar Eduardo
Lifian Aponte, gerente general del IVP, atorgaron conformidad al tramite de aprobacion del plan
de trabajo sin adverir la aplicacion de penalidades por $/663,54, por los seis (6) dias de retraso

Infgrme da Control Especificn N* (00-2022-2:0345.5CE
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en la presentacion y subsanacion de observaciones del plan de trabajo.

No obstante ello, a través del informe n.” 116-2020/IVP-S/GG de 30 de setiembre de 2020
{Apéndice n.° 21), Oscar Eduardo Lifan Ponte, gerente general del IVP, sclicitd el pago
carrespondiente a la Fase |, por la aprobacién del plan de trabajo equivalente a 5/8 B47 04, pese
a los retrasos en la presentacion y subsanacion de observaciones del plan de trabajo incurridos
por el Contratista; incumpliendo lo establecido en el literal ¢) del numeral 6.1 de los téminos de
referencia aprobados par el MTC, el cual sefiala;

*(...) El contratista tendra hasta {20) dias cafendano, contados desde ef dia siguiente de suscrito
el contrato, para la elaboracion def Plan de Trabajo para la ejscucion del mantenimisnto periddico
y rutinario, {...) en casc de ser observado, el confratista tendra 03 dias calendano para
subsanaria. De no presentar o subsanar dentro del plazo establecido, se aplicara las penalidades
indicadas en el nimero 12,7 del capituly 13 de los prasentes términos de referencia. (...)"

Asi también, el numeral 13.1 de los términos de referencia aprobados por el MTC, de conformidad
con &l artleulo 162° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, establece:

(...} En caso de retraso injustificado del contralista en la ejecucion de las prestaciones
objelo del contrato, la Entidad le aplicara automaticaments una penalidad por mora por cada
dia de alrase {...)"

b) Conformidad de valorizaciones del servicio de mantenimiento periddico del camine vecinal,
a pesar que las partidas no fueron ejecutadas de acuerdo a las especificaciones técnicas y
la normativa aplicable; perjudicando econémicamente a la Entidad por 5/519 878,84

Can la aprobacién del plan de frabajo, el 7 de octubre de 2020, se inicid la ejecucion de los trabajos
del servicio "Contratacién para la elaboracién del plan de trabajo y ejecucion del mantenimiento
periadico y rutinanio del trama: Emp, AN-548 (Cashapampa) - Shongo Huarco - Emp. PE-124:
Emp. PE-124A - Colpa; Emp. 124 (Sihuas) - Emp, AN-548, Sihuas, Ancash”, segin consta en &l
*Acta de Inicio de Servicio® de 7 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 28}, suscrita por José Pascual
Buiza Vargas™ en su calidad de inspactor del servicio en representacion de la Entidad, y por
Crispin Abdias Calsin Rios, como residente del servicio, en representacion del Confratista,
iniciando de esa manera la Fase || - Mantenimiento pericdico del servicio de mantenimiento.

Al respecto. se ha identificado que, funcionarnios de la Entidad tramitaron, aprobaron y autorizaron
pagos de dos (2} valorizaciones (Informe mensual n.® 1 - octubre e Informe mensual n.® 2 -
noviembre) durante la ejecucion del servicio en la Fase || - Mantenimiento periddico de acuerdo al
siguiente detalle:

CUADRO N° @
VALORIZACIONES PAGADAS EN LA FASE |l
Informe Periodo Pago Parclal Pago Acumulado
Mansual Monto (8f) | % Monto (S/) %
W* 1 070200 &l 31A0M20H0 256 428 B3 3482 | 25642883 34,02
W2 012030 &l 300142020 £77 875,48 B5,08 734 304,31 100
Fuente: Expediante de page de la Fase Il jvalorzacen mensusi n ™ 1 y 2), gue mcluye fag corstanciss de pago-chegue girado y constanciss

de pago-lransherenca a cuanda da temercs (CCI)
Elaborado por: Comesen de contrd

= Contratads radiants ordan de servicio n," 572 48 § de oclubre de 2020 (Apéndice n.* 29}, siendo sesignadn mediante Resolucion ge Geranciz
Municipal n.® 178-2020-MPSIGM de 7 de oclubm de 2080 (Apéndice n.® 30), pera la prestaciin de senicios Wonicos, como |a jecucion ¥
sequimient de actvidades de mantenimiants vial da acuerdo al 0L n.® 070-3020, sendo & responsabia de fa implementacion y elecucion de
getividades de mantenimients vial en viasg vecnales. tal como ko ingica al numeral 153 del aniculo 13 implamentacién de las medidas para
mankeniments de vias del citac DL

e
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Sin embargo, se evidencia que los informes presentados por el Contratista, no detallan ni
sustentan las actividades ejecutadas que reflejen el avance mensual, previa aprobacion de los
controles de calidad, incumpliendo o sefialado en el literal ¢ del numeral 12,2 de los téminos de
referencia aprobados por el MTC, acogidos para la contratacion del servicio, como se detalla a
continuacién;

T,

CAPITULO I REQUERIMIENTO

(..

12. ALCANCE DEL SERVICIO A CONTRATAR

12.2. FASE li: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO

£
¢} INFORMES Y CONFORMIDAD

La gfecucidn del mantenimienta periddico se realizard sequn las indicaciones establecidas
eft ef Plan de Trabajo comespondiente a la fase Il v los fémminos de referencia; debiendo
presentar informes mensuales donde indique claramente las actividades ejecutadas v que
reflgje al avance mensual, previa aprobacidn de los confroles de calidad de cada actividad
v verificados por el inspector,
El contratfista efaborara informes mansuales conteniendo Jos avances de las aclividades
realizadas en el periode, los cuales contendran informacicn técnica y financiera de las
obligaciones contractuales, la misma que debera estar foliada, firmada y sellada en todas
sus hojas, debiéndose alcanzar 07 original y 01 copia en formato impraso v digital
El contenido dal informe mensual se elaborard segun lo indicado en Anexo N° 02 de los
presentes termings de referencia

()

Valorizacién n.” 1 (informe mensual n.* 1) - octubre 2020

Mediante carta n.® 022-2020/CJ-GT-MJDV'® de 4 de naviembre de 2020 (Apéndice n.* 31),
Maximo Julian De la Cruz Vega, representante del Contratista, presentd el 04 de noviembre de
2020 a traves de mesa de partes de la Entidad, la valorizacian n.® 1{Informe mensual n.* 1) ¥
{Apéndice n.® 32) del mantenimiento periédico Fase |l del camino vecinal, visado en todos sus
folios por Roberto Alejandro Revilla Castro, residente del servicio, para su evaluacion y aprobacion
correspondiente,

Es asi que, mediante informe n.® 010-2020/VP-SIAT-JPBV'E de 6 de noviembre de 2020
(Apéndice n.® 33), José Pascual Buiza Vargas inspector del servicio, comunicd a Méaximo Julian
De la Cruz Vega representante del Contralbista, las observaciones encontradas en la valorizacién
n." 1 (Apéndice n.° 32), que se detallan a continuacion;

Teid
- Falta elaborar la planilia de metrados ejecutados
- Verificar &l avance real ejecutado en campo y concuerden con los documentos
- Corregir todo lo observador en la memoria descriptiva
- Falta de copias de cuadaemo de ocurmencias
- Que tengan concordancia los esfudios da laboratorio con los campos en cuanto a la densidad

* Con expediente administrativo n.” 2474 ge-4 de noviembrs de 2020 {Apéndice n.” 31)
™ Con atencion a José Pascual Buiza Vargas, nepector del servicio.
4 |nforme comunicads al genanle general del corratsta,

R T e = e e e e S e o e e )
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da campo

-En el trama Emp PETZ A-COLPA para concluir los trabajos en cuanfo al mantsnimisnto
pericdico le falta un 2% (pasar rodilio fodo f tramo)

- En ol tramo Emp PE12 A (SIHUAS) - Emp.AN.548 para concluir fos trabajos en cuanto af
mantenimiento periddico le falta un 2% (pasar rodillo todo el trama)

le falfa adjuntar fa refencitn de garantia

- Los tramos infervenidos que son Emp.12 A y Emp.PE-12 A (SIHUAS)-Emp.AN-548 seguin
porcentaje calculada suman a un 38.92%, fos cuales hubiesen sido ejeculados en su tofalidad
no deberia valorizarse mas de 38.92%."

En atencion del mismo, a través de la carta n.” 025-2020/CJ-GT-MJDV'® de 10 de noviembre de
2020 (Apéndice n.” 34), Maximo Julian De la Cruz \Vega representante del Confratista, presentd
al inspector del servicio la valorizacion n.” 1 (Apéndice n.° 32), con el levantamiento de
observacionas.

Al respecto, de la revision efectuada a la valorizacion n.” 1 (Apéndice n.° 32) - Fase || presentada
por el Contratista y revisada por el inspector de servicio; se ha evidenciado que en el literal 4,
ACTIVIDADES EJECUTADAS® del numeral *2 DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES
EJECUTADAS", se transcribieron las especificaciones técnicas del mantenimiento perddico del
plan de trabajo aprobado, pero no se detallaron las actividades eiecutadas, sobre todo las
actividades que refiejan el motive prncipal del servicio, las referidas al afirmade de la via, lo cual
ng permite identificar las caracteristicas del trabajo realizado, ademés no figuran las_partidas
desarrolladas por cada framo ejecutado. tampoco las canteras ulilizadas ni otra actividad que
muestre el avance desarrollado durante el mes de octubre de 2020, '

De igual manera, en el literal “B. ACTIVIDADES EJECUTADAS Y PORCENTAJE DE AVANCE"
que forma parte del item *3.1 SITUACION DE EJECUCION FISICA DE ACTIVIDADES" y este del
numeral 3. ESTADO DE SITUACION DEL SERVICIO CONTRATADO® de la valorizacion
n° 1 (Apéndice n.® 32) se presentaron metrados que no tenian ningln sustento, es decir no

tenian una planila de metrados donde se detalle clara v ohistivamente la chiencidn de los

metrados ejecutados, con los gue se valerizo el avance mensual, el cual fue de 34,02%.

Cabe precisar que al no haber detallado informacion precisa en las secciones “2. DESCRIPCION
DE LAS ACTIVIDADES EJECUTADAS" y “3. ESTADO DE SITUACION DEL SERVICIO
CONTRATADO", se incumplid los numerales 2 y 3.1 del Anexo n.® 2 - Informes mensuales -
gjecucion del mantenimiento periodico FASE I, del formato de los términcs de referencia
aprobados por el MTC; asi también se incumplic con el literal “cf Informes y conformidad” del
numeral “12.2. FASE II: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIOGICO" de los teminos de
referencia aprobados por el MTC, que sefiala que el contratista debe *(...) presentar informes
mensuales donde indique claramente las actividades efecutadas y que refisie ef avance mensual,
previa aprobacion de los controles de calidad de cada actividad y verificacion por el inspectar {...)"

Asimismo, de la revision a los asientos del cuaderns de ocurrencias®™ (Apéndice n,® 35) adjunto
ala valorizacion n.® 1 (Apéndice n.® 32), se observa que a diario, el residente del servicio listd las
actividades ejecutadas con su respective metrado de avance, pera sin detallar las progresivas en

= Irorme comundcado &l inspectar ded senaca, sin feche s racibido por parte de 13 Entidad,

20 Formaln de tarmines de referencia”, apobados mediznts Resalucion Ministarial n.* 339-2020-MTC01.02 de 25 de junio de 2020, gue eslablece;
"b) Cuaderno de Ocurrencias
Ef conlredista deberd implemantar, an & Cantro de Opsraciones de la we, wr “Cuadems de Oourancias’, en & cual se regisirand el meance de
lag actividaoes Asimismo, alnspecior dabe reqistrar e phaaraciones gue pusde Naber durante el Avans de ns fabeios & malizer
{d
En al cusdernd de powrenciss se analardn s hechos relavaies que oowran duramte I ejecuciin del senvicio, firmands & e de cads
anclaciin el inspacior wo el residants, seqin 582 gl gue efaciud iz anafacion”

R ————————————

Infarme oie Contral Especfico N™ 002-2022-2-0345-5CE 21 de &1
Periodo: 1-de agoste de 2020 &l 21 de diciembre ce 200 D u 2 1



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

' g\ LA CONTRALORIA

las cuales se han ejecutado estos metrados de avance, por lo que no se puade corroborar en dicha
valorizacion el detalle de las actividades sjecutadas, ni el sustento de los metrados indicados en
la valorizacién comespondiente al mes de octubre de 2020: incumpliendo los términos de
referencia aprobados por €l MTC, el cual sefiala en el literal ¢) del numeral "6.2 FASE II:
EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO”, lo siguiente:

6.2 FASE Il: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO

(...)

c) INFORMES ¥ CONFORMIDAD

La sjacucion del mantenimiento periddico se realizara segun las indicaciones establecidas en el
Flan de Trabajo corespondiente & la FASE Il y los términos de referencia; debiendo presentar
informes mensuales donde indique claramente las actividades ejecutadas y que refiefe al
avance mensual, previa aprobacion de los coniroles de calidad de cada actividad y
verificados por el inspector’. (El resaltado es nuestra).

De igual forma, de la revision del cuademo de ocurrencias (Apéndice n.® 35) y documentos
adjuntos a la valorizacién n.® 1 (Apéndice n.” 32), se verificd que el Contratista, valorizo
actividades que fueron ejecutadas incumpliendo el articulo 18" Normas Técnicas del Decreto de
Urgencia n.” 070-2020 "Decreto de Urgencia para la reactivaciin econémica y atencidn de la
poblacion a fravés de la inversidn publica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida
por el COVID-19", que sefiala: *(...) La sjscucion de los trabajos de mantenimiento periddica
fuinario se sujetan a los parametros fécnicos esfablecidos en ef “Manual de Carretaras,
Mantenimiento y Conssrvacion Vial, aprobado con Resolucion Directoral 08-2014-MC/2014 y
modificade con Resolucion Directoral 05-2016-MTC [...)", asl coma los términos de referencia
aprobados por el MTC, conforme se detalla a continuacion:

« Partida 2.02 Material granular de cantera E=0,15m (afirmado)

Ce |a revision a la valerizacidn n.®1 (Apéndice n.° 32}, correspondiente al mes de octubre de
2020, se advierte en el numeral *3.1.7 EJECUCION DEL MANTENIMIENTO" un avance de
3 393 90m*de material granular de cantera E=0,15m, en el tramo |I: EMP. PE-12A - Colpa y
el tramo lIl: EMP. 12A (Sihuas) - EMP. AN-548, Io cual representa el 35,25% del total de dicha
partida.

Al respecto, en cuanio al matenal utilizado para la gjecucion de la partida 2.02 matedal granular
de cantera E=0,15m, en el item "03.02 TRANSPORTE DE MATERIAL GRANULAR HASTA
1KM" del numeral “3.1.1 EJECUCION DEL MANTENIMIENTO" de la valorizacion
n.* 1 (Apéndice n.° 32) sefiala: "Se ha esparcido el material granular para el afimado
proveniente de la canfera ubicada en la progresiva km 101+30 (pereneciente al pusnts
Uchumayo), se ha colocado en el frama Il y il que hacen una suma de km 5+049" asimismo
en las conclusiones de la valorizacion n.® 1 (Apéndice n.® 32) se indica; {...) se ha
fransportado v esparcida material granwlar de afimmado provenients ds la canlera ubicada en
fa cantara ubicado en la progresiva 101+90¢...)"

Es preciso sefialar, que en a seccién anexos de la valorizacion n.® 1 (Apéndice n.” 32), el
Contratista, presentd el “certificado de control de calidad” del material de la cantera km 101.80,
emitida por la empresa “WPYV MAQUINARIA & CONSTRUCCION', como acreditacién del uso
de dicha cantera, que es el mismo certificado que el Contratista, presentd para esta cantera en
&l plan de trabajo y como se menciond en la evaluacion del citado plan, &l material de esta
cantera no cumplia los requisitos de calidad, dado que la granulometria del material, no se
ajusta a ninguna de las franjas granulomeétricas establecidas en el Manual de Especificacionas
Tecnicas aprobado por el MTC, tal como se muestra en el cuadro n.® 5, pese a ello, José
Pascual Buiza Vargas inspector del servicio, parmitid el uso del material de esta cantera, hecho

e ——
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que afecto directamente a la calidad del materal de afirmade rapuesto,

Por tanto, la partida 2.02 *Material granular de cantera E=0,15m" se ejecutd utilizando un
material que no cumplia con la calidad requerida, conllevando al pago total del monto
valonizado por 575 310,64, De ofra parte, los ensayos a realizar en el control de calidad del

makerial granular “Afirmade”, segin el Manual de Especificaciones Técnicas, se presenta a
continuacion:

IMAGEN N° 3
TABLA 301-02 ENSAYOS Y FRECUENCIAS PARA EL CONTROL DE CALIDAD DEL MATERIAL
GRANULAR (AFIRMADO)

Tabla 301-02

MTCE I1T D438 Tas D e G
TS 2T 1l T T e Cantamm (]
0T B33 LR 498  Toemma | cemiE
MITE LLE t 4557 Ti80 Lowm Pite

MR 11T o I Tias 1 ot
it LS :

A1) B, w por mu pinesls, somE wRIROMN SRTEGRMIECE honiEBIE ¢ verlicH Gue FSEN CRMBK BN M profededss fe.
seickd e ke egrgedza B e de gur b metradas el Brovecin s skoaremn Ly FrEcesscisy menamal saneciiceds
B EIGINY COMD M 0 Evdve e Clae projvedid o Chraledvtion.

434 Falero prenaraon presd § 5 b,

Fuente: Manusi de Especificaciones Tacnicas del MTC

Sin embargo, de |a revision de los certificados de control de calidad situados en la seccidn
anexos de la valorizacion n.® 1 (Apéndice n.” 32), se advierts que &l Confratista, solo presentd
los certificados del ensayo de densidad de campa (compactacion), incumpliendo con presentar
&l ensayo de densidad-humedad, y tampeco realizd los ofros cuatro (4) ensayos de suelos
(Granulometria', limites de consistencia®, abrasitn de angeles® y CBR%) ya que se deblan
hacer los ensayos para la "Aceplaciin de trabajos” ejecutados, los cuales son requeridos de
acuerde a lo indicade en la labla 301-02 "Ensayos y Frecuencias® del Manual de
Especificaciones Técnicas del MTC, con lo cual se demuestra que se inobservd el numeral

301.10 Aceptacidn de los trabajos del Capitulo 11l “Afirmados” de |a Seccién 301 “Afirmados”
del manual en mencidn.

No obstante ello, mediante informe n.* 011-2020-MPS/PRN-INSPECTOR® de 12 de noviembre
de 2020 (Apéndice n.” 36), José Pascual Buiza Vargas inspector del servicio, remitic a Oscar
Eduardo Lifian Ponte, gerente general del VP, el ctorgamiento de conformidad a la valorizacion
n.* 1 (Apéndice n.® 32) correspondiente al mes de octubre de 2020, seftalando en su conclusion:
‘La obra se encuentra refrasada, el monfo neto a pagar para la valorizacién n.® 1 es 5/182 996,40,
y que no se aplican penalidades ya que el confratista no ha infringido ninguna clausuia del
confrato”; sin efectuar cbservacion alguna a los incumplimientos incurridos por el Contratista,

i Ugads pars delerminar la distibucitn de paricules de agregados greeso y fino; 5a aplica para detarminar la gredacion de matedales prapuasto
parg su Us0 como agregados o los que es3n siando usados coma tales [Segin Manual de Ensayo de Matenates, aprobang mediante Resoucion
Direcioral n.” 18-2016-MTC/14)

I Isado para deferminar el llmide plaston, indice de plashoidad (1LP) y Emile liquido de un swelo; son ysados con obras propedades de suel pars
comelacionasdos con su compordamiento ingenienl tal come @ compresibdidad, permeablidad, compactiblidad, confraccidn-expansion y
ragigiencia al corle (Sepin Manual de Ensayo de Meterales, aprobado mediante Resohcon Directoral n.* 18-2016-8TCH4)

= Jsado para ensayar agregados gruesss de tamanios menones gue 37.5mm {1 147 pars determinar i resistencia & la degradaciin uilizands la
méquina de les Anpekss (Seqin Manual de Ensays e Mawriakes. aprobade mediante Resclucion Diectoral n.” 18-2018-MTCI14)

| Jsad para |2 daterminacsin de un indoa de resistancia de los susiog danominzdo valor de |8 reacion de soporte, gue &5 muy tanockdo, como
ZBR {Califomia Bearing Rato) (Segin Manual de Ensaye da Matanales, aprobado medianta Resolucisn Directarsd n * 18- 2016-MTCi14)

= Lon expedients admirsirative n® 2621 de 12 da noviembre de 2000 {Apéndica n.® 35).
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respecto a la valorizacion de metrados sin sustento, debido a que no se contaba con una planilla
de metrados donde se evidencie el detalle del metrada obtenido, ademas del uso de material de
canteras que no cumplian con la calidad requerida, asi como el deficiente control de calidad segin
Io mencionado en parrafos precedentes, Ios mismos que incumplian las nomas técnicas
correspondientes.

Asimismo, mediante informe n® 26-2020-PCVMIVP-S/AT de 16 de noviembre de 2020
{Apéndice n,® 37), Pedro Claver Vasquez Mejia, analista técnico del IVP, otorgd conformidad a la
valorizacion n.® 1 (Apéndice n.” 32), el cual remitié a Oscar Eduardo Lifian Ponte, gerente general
del VP, sin considerar la valorizacion con metrados sin sustento, ademas del uso de material de
canteras gue no cumplian con la calidad requerida, asi como el deficiente control de calidad;
inobservandao el cumplimiento de los témminos de referencia aprobados por el MTC, asi como
incumpliendo sus Formatos y los alcances de cada fase del senvicio, que sefiala lo siguiente:

“6.2 FASE Il: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO
(..}

. Bl ACTIVIDADES DE LA FASE NI
El mantenimignto penddico es el conjunto de aclividades que se efecutan para recuperar la
fransitabilidad de los caminos v tenen ef propdsito de recuperar o reponer las zonas afectadas
da la via y restablacer las caracteristicas superficiales, de acuerdo a lo indicado en e Plan de
Trabajo, para la presents fase.
()"

p Siguiendo con el tramite, Oscar Eduardo Lifian Ponte, gerente general del IVP, emitid el informe
n.* 141-2020/\VP-8/GG de 17 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 38), dirigido al gerente de

. Administracion y Finanzas, otorgando conformidad y tramitando la valorizacion n.* 1

~ (Apéndice n.? 32), correspondiente al mes de octubre de 2020, incumpliendo el numeral 168.2

del articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que sefiala; “La

conformidad requiers del informe del funcionario responsable del drea usuaria, quien werifica,

gependiendo de s naturaleza de la prastacion, la calidad v cumplimiento de las condicionss
contractualas|...)",

Como consecuencia de ello, la Entidad efectud el pago al Contratista, conforme al siguiente detalle:

CUADRO N*® 10
COMPROBANTES DE PAGO DE LA VALORIZACION N° 1 A FAVOR DEL CONTRATISTA

; Comprobante de pago ‘| Fechade Monto

P44 I i I
Yalorizaciin 0. 1 - ociubre ]ng gg.‘} }ég%g Pago al provaedar gif} }J%EE - L ;gzg
202 {Informe miensual n." - : LR
1 1620 23202 | Detraccidn (12%) 2411172020 3077100
1518 231102020 Ritgﬂujn_:l& Fial Cumpli_ﬂenm (10%) | 3012020 20 642 88
Pagado 5/ | 256 428,83
Fuente: Expedianta da pago de 12 Fasa |l (valerizacion mensual n.® 1) (Apéndice n.® 32}, qua incliye |83 consiancias de pago-cheque graga ¥
constancias ¢ pago-transferancia 2 cueata de tarcercs {CC0),
Elaborado per. Comisian de contnol

de los términos de referencia aprobados por el MTC, gue sefala;

"12.2. FASE II: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO

p/ En torno a ello, se tiene que el Conlratisia, incumplio lo sefialado en el literal b) del numeral 12.2

()
b) ACTIVIDADES DE LA FASE Il

fied
e e e e —————————————
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Cada actividad debe cumplir con cada uno de los criterios de control y calidad para la
aceptacion de los frabajos, que se gjecutaran de acuerda a la normatividad écnica que
corresponda.

La gjecucitn de las aclividades verficadas por la inspeccion (o la entidad en sus controles
aleatorios), que NG CUMPLAN con Jos controles de calidad establecidos, seran corragides o
reemplazados por el contratista a su cuenta, costo y riesgo de acuerdo a las instrucciones y
aprobacian de la inspaccion o la enfidad {...)"

Consecuentemente, se evidencia que la valorizacion n.® 1 (Apéndice n.® 32), no cumplit con
proporcionar la informacién solicitada en los requisitos del Anexo n.® 2 - Informes mensuales -
ejecucion del mantenimiento periddico FASE Il de los formatos de términos de referencia aprobado
por el MTC, asimismo el Contratista, incluyd actividades que incumplieron el Manual de Carrsteras,
Mantenimiento y Conservacion Vial, y el Manual de Especificaciones Técnicas del MTC; sin
embargo, fue aprobada y tramitada por José Pascual Buiza Vargas inspector del servicio, Pedro
Claver Vasquez Mejia, analista técnico del VP y Oscar Eduardo Lifian Ponte, gerente general del
VP,

Es de sefialar que, al haberse evidenciado el uso de un material de canteras que no cumplian con
la calidad requerida, no correspondia la valorizacion y pago de las actividades comprometidas con
gl uso de este material, como son las partidas "2.01 Capa nivelante E=0.05m" valorizada por
S/27 548,00 y “2.02 Material granular de cantera E=0,15m" valorizada por 3/75 310,65, asl como
la zctividad relacionada con el transporte de dicho material, comeo es "3.01 Transporte de material
granutar mayor a 1km"” valorizada por 517 768,70, con lo cual se generd el perjuicio econdmico
de S/164 403,02, & mismo que incluye los porcentajes de gastos generales, utilidad e impuesto
general a las ventas (IGV), considerados en &l presupuesto del servicio, de acusrdo al siguiente
detalle:

CUADRO N® 11
PARTIDAS INVOLUCRADAS CON PERJUICIO ECONOMICO

| ftem Actividad Und. | Metrade | Precio 8/ | Parcial 8/

02 | Pavimentos

0201 | Capa nivelanle E=0.05m m? 1241 46 2218  EFE4B00

(202 | Matarial granulas de cantera E=0.15m mi | 336080 2219 | 7531065
03 | Transporte

(13.01 | Transporte de materal granuiar mayora 1km mi | 14 214 95 1.25| 17 76870

COSTO DIRECTO 120 627,15

GASTOS GENERALES (10%) 12 062 74

LTILIDAD {5.5%) f 634 50

5UB TOTAL 139 324 50

ISV [18%) 2507843

TOTAL &/ 164 403,02

Fuente: Infarme & la valorizaciin n” 1 (Apendice n,” 32} proparcionadss parla Enlidad
Elaborado por: Comisian g coatol

Valorizacion n.® 2 {Informe mensual n.” 2) - noviembre 2020

Mediante carta n.® 028-2020/CJ-GT-MJDVE de 4 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 39),
Maximo de la Cruz Vega, representante legal del Contratista, presento a través de mesa de partes
de la Entidad, la valorizacion n." 2 {Apéndice n.® 40) del mantenimiento periadico Fase | dal
camino vecinal, visado en todos sus folios por Roberto Algjandro Revilla Castro residente del
servicio, para su evaluacion y aprobacion correspondiente.

= Recepshknado por mesa de panies de b Entidad el 4 de gambire de 2020 con expedients adminstrativo n,® 3001 (Apéndice n.” 39)

L e ]
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Al respecto, de la revision efectuada a la valorizacion n.* 2 (Apéndice n.° 40) de la Fase Il se
advierte que en ¢l literal *A. ACTIVIDADES EJECUTADAS" del numeral *2. DESCRIPCION DE
LAS ACTIVIDADES EJECUTADAS" se transcribieron las especificaciones técnicas del
mantenimiento periddico del plan de trabajo aprobado, pero no detallaron las actividades
ejecutadas, sobre todo las actividades que reflejan el motivo principal del servicio, las referidas al
afirmado de la via, lo cual no permite identificar las caracteristicas del trabajo realizado, ademés
ne figuran las partidas desarrolladas par cada tramo ejecutado, tampoco las canteras utilizadas ni
otra actividad que muestre el avance desarrcllado durante el mes de noviembre de 2020,

De igual manera, en e literal ‘8. ACTIVIDADES EJECUTADAS ¥ PORCENTAJE DE AVANCE"
que forma parte del item “3.1 SITUACION DE EJECUCION FISICA DE ACTIVIDADES"y este del
numeral "3, ESTADO DE SITUACION DEL SERVICIO CONTRATADO" de la valorizacion
n." 2 (Apéndice n.° 40), se presentaron metrades que no tenian ningUn sustento, es decir no
tenian una planilla de metrados donde se detalle clara v objetivamente los metrados ejecutados,
con jos que se valorzd un avance mensual de 65,08%.

. Cabe precisar que, al no haber detallado informacion precisa en las secciones 2. DESCRIPCION
DE LAS ACTIVIDADES EJECUTADAS", y en el numeral *3. ESTADO DE SITUACION DEL
SERVICIO CONTRATADOD", se incumplio los numerales 2 v 3.1 del Anexo n.° 2 - Informes
mensuales - ejecucitn del mantenimiento periddico FASE I, del formato de los términos de
referencia aprobados por el MTC, asi también se incumplid con el literal "} informes y
conformidad” del numeral “12.2. FASE Ii: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO" de
dichos terminos de referencia, que sefiala que el contratista debe °(..) presentar informes
mensuales donde indique claraments Ias actividades ejscufadas y que reflaje &l avance mensual,
previa aprobacitn da los confroles de calidad de cada actividad y venficacion por sl inspacior (...}

De lo anterior, se evidencia que, al igual que en la valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 32)
correspondiente al mes de octubre de 2020, la valorizacién n.® 2 del mes de noviembre de 2020,
incumple de manera reiterada los témminos de referencia aprobados por el MTC mediante
Resolucién Ministerial n.” 0333-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020

De la revision de los asientos del cuaderno de ocurrencias (Apéndice n.® 35) adiunto a la
valorizacion n.* 2 (Apendice n.* 40), se observa que, el residente del servicio, Onicaments listd
. las actividades ejecutadas a diario sin registrar ningun avance, por lo que no se puede coroborar
en dicha valonzacion el detale de las aclividades ejecutadas ni el sustento de los metrados
indicados en |a valorizacién comespondiente al mes de noviembre de 2020; incumpliendo los
terminos de referencia aprobados por el MTC, &l cual sefiala en el literal ¢} del numeral "6.2 FASE

(Q II: EJSECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO", lo siguiente:

“6.2 FASE Il: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO

()

¢) INFORMES ¥ CONFORMIDAD

La gfecucion del mantenimisnto periddico se realizard segun las indicaciones establecidas en el
Flan de Trabajo correspondiente a la FASE Il y los términos de referencia; debiendo presentar
informes mensuales donde indigue claramente las actividades ejecutadas y que reflefe al
avance mensual, previa aprobacién de los coniroles de calidad de cada actividad y
verificados por el Inspector”. [El resaltado es nuestro)

Cel mismo modo, de la revision del cuaderno de ocurrencias (Apéndice n.® 35) y documentos
adjuntos a la valorizacion n.® 2 {Apéndice n,° 40), se verifico que el Contratista valorizd
actividades que fueron ejecutadas incumpliendo el Articulo 18° Normas Técnicas del Decreto de
Urgencia n." 070-2020 "Decrefo de Urgencia para fa reactivacion econdmica v afencitn de la

e —————————————
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pobiacitn a través de la inversion publica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida
por el COVID-19", gue sefala: (..} La ejecucidn de los trabgjos de mantenimisnto periddica y
rutinario se sujetan a los paramelros técnicos establecidos en el *Manual de Carreteras,
Mantenimiento y Conservacion Vial", aprobado con Resolucién Directoral 08-2014-MC/2014 y
madificado con Resolucidn Directaral 05-20H6-MTC (..)", asi como los términos de referencia
aprobados por el MTC, conforme se detalla a continuacion:

« Partida 2.02 Material granular de cantera E=0,15m {(afirmado)

De la revision a la valorizacion n.® 2 (Apéndice n.® 40), comespondiente al mes de noviembre
de 2020, se advierte en el numeral “2.1.1 EJECUCION DEL MANTENIMIENTO" un avance de
6 233.13Im? de material granular de cantera E=0,15m, en el tramo | EMP.
AN-548 [Cashapampa) - Shongo Huarco - EMP. PE-12A, Io cual representa el 64,75% del
total de dicha partida,

Asimismo, en cuanto al material utilizado para la ejecucién de la partida 2.02 material granular

. de cantera E=0,15m, en el cuademc de ccurencias (Apéndice n.® 35} del servicio, en los
asientos n." 59 y 61 del 10 v 11 de noviembre de 2020, respectivamente, Roberto Alejandro
Revilla Castro, residente del servicio, menciond que se viene realizando la acumulacién del
material granular de cantera 2 km 3+860,

De igual manera, en el numeral "03.01 TRANSPORTE DE MATERIAL GRANULAR MAYOR A
1KM" del numeral “3.1.1 EJECUCION DEL MANTEMIMIENTO™ de la valorizacion n.® 2
{Apéndice n. 40), se indico el uso del material granular para el afimado de la cantera 1
ubicada en la progresiva km 3+900, tal como se sefiala a continuacian:

“Se ha esparcido el matenal granufar para el afirmado proveniente de la cantera N° 1
ubicada en la progresiva km 3+900 {...) se ha colocado en ef framo: | de una longitud de
km 7+825".

Ademas, en el literal 'C) CONTROLES DE CALIDAD" del numeral "3 ESTADC DE
SITUACION DEL SERVICIO CONTRATADO", de la valorizacion n.® 2 {Apéndice n.° 40), se
indicd que la cantera ubicada en la ruta EMP. AN-548 (Cashapampa) - Shonge Huarco - EMP.
PE - 124 km 3+300 era adecuado para el afirmado; del misma mado, en las conclusiones de
. |la valonzacion n.® 2 (Apéndice n.” 40), indicaron: {...) Se ha fransportado y esparcido material
'//‘Q granular de afirmado proveniente de la cantera ubicado en la progresiva 3+800 (.. )"
e

Al respecto, en la seccidn anexos de la valorizacién n.® 2 (Apéndice n.® 40), el Conftratista
presentd el “cerfificado de controf de calidad” de la cantera ubicada en la progresiva 3+900
emitida por la empresa “WPY MAQUINARIA & CONSTRUCCION®, con |a finalidad de acreditar
&l uso del material de esta cantera, a pesar que na cuenta con evaluacion ni autorizacién formal
por parte de la Entidad en el plan de trabajo aprobado®; no abstante a ello, de la revision de
los resultados de los pardmetros de calidad presentados en este cerdificado de calidad, se
advierte que la cantera de la progresiva 3+900, no cuenta con los resultados del "Desgaste los
Angeles” y "CBR"; asimisme, respecto a la gradacién granulometria, se advierte que el material
de esta cantera, no se ajusta a ninguna de las franjas granulometricas establecidas en |a tabla
301-01 del Manual de Especificaciones Técnicas, tal como se muestra a continuacion;

 En &l capilulo & "infeeme de Canterss y Fuentes ge Agua del plan de trabajo, @l contralista presentd sofo los ensaves da laboralono de las
canieras 34800 - "Shango Huanse®, 1+300 - “Sihuas Matice™, 101.9 - *Fusnte Uchumays”, 004846 - *Calps”. v 834510 « "Huanchi Bajo”

e —————
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COMPARACION DE LOS RESULTADOS DEL ANALISIS GRANULOMETRICO DE LA CANTERA UBICADA EN
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CUADRO N® 12

A CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

LA PROGRESIVA “3+800" CON LO ESTABLECIDO ENM EL "MANUAL DE ESPECIFICACIONES TECNICAS"

DEL MTC
'Rﬂﬁgﬂa Franjas granulomeétricas establecidas on el Manualde |
Tamiz cantera 34900 especificaciones técnicas-EG 2013 tabla 30101 Comentarios
%QPasa | A A2 c D [ E F :
Smmiz] | 100 100 ¥ N El material
37 Bam (110 | 45.2 S -' _ = cantera no
25mm (1) 89.5 0t 00K dodx] T EAO0X IERTT 00X cumple
19mm {347 B2.5 B5-100+ | B0-100 4 | ninguna franja
8 5mm (35 60.8 4580 [ BEADD R 0854 | AU-100 W granuiometrica
4,75mm (N° &) 443 30-65 + ot 3565 v |1 ] oel EG-2013
2,fmm (N* 10} 328 22.52 \ |10 BS8ER] 2550 i .
425um [N 40] 240 15957| 2045 15304 | 2548%|  20- : jﬂgegﬁﬂ-
N e T ol [ | + el 1}
75um (N° 200} 15 sonv| SHVIEHEE  SOV] 60| 8259 y o cumpie

Fuente: Vabrizacka n® 2 (Apéndice n.* 40} v Manual de Carretaras, Especificacines Téon

gprobade mediente Resolucién Direcloraln.® 22-2013-MTCH4.
Elaborado por : Comisian de coningl

cas Genarakes pasa la Construceion (EG-2013)

De acuerdo a lo descrito, podemos indicar que la cantera de progresiva 3+900 no fiene los
resultados de laboratorio minimos requeridos, dado que el resultado de *Desagaste los Angeles’
y "CBR", no fueron determinados, asimismo, se pusde evidenciar que el material de la cantera
de progresiva 3+800, con el que se ejecutd la parida 2.02 material granular de cantera
E=0,15m, no cumple con la granulometria exigida en el Manual de Especificaciones Técnicas
del MTC, por tanto el material de esta cantera no era el adecuado para sjecutar la partida en
mencian,

Asimismao, en la valorizacién n.” 2 (Apéndice n.” 40), en la seccién anexos, el Contratista,
presentd el "certificada de control de calidad” de la cantera 34860 emitida por el "Consorcio
Vial Sihuas®, con la finalidad de validar el uso del material de esta cantera, no obstante, no
cuenta con evaluacion ni autonizacion formal por parte de la Entidad en el plan de trabajo
aprobado, cuyo resumen se muestra a continuacion:

CUADRO N® 13
RESULTADCS DEL CONTROL DE CALIDAD DEL MATERIAL DE LA CANTERA 3+B60

: N* | Caracteristica Requisito Cantera 3+860
|1 Fecha afo 2020 1722020
| 2 Granulometria Husa i s - TR e

3 | Lindle liquido {LL) 35% man 248
(4 | Indice Plastica [IF) 45 83

] CBR 100% MCS 40% rmin. 450

Desgaste s E0% min g S e

i ° Angeles sl R

Fuente: Valorzacan n.* 2 (Apéndice n.” 40) proparcionads par la Entdad. :
Elabarado por: Camisién de control

Cabe precisar, que la fecha de elaboracion del resultada del ensayo de laboratorio de la cantera
3+860, es del 17 de diciembre de 2020, posterior a la fecha del uso del material de esta cantera
tal como se evidencia en el asiento n.” 59 del cuademo de ocurrencias (Apéndice n.” 35) de
10 de noviembre da 2020, denotando una falta de cantrol en la calidad del matenal de afimado
utilizada; asimisma, en el cuadro anterior, se ohserva que, la cantera 3+880, no cuenta con los
resultados del *Huso™ para la "Granulometria® y *Desgaste los Angeles’, cuyos requerimientos
se encuentran establecidos en la columna "Requisito”, los cuales son exigencias de calidad a

Infarme ta Caontol Espacifico N® 002-2022-2-03455CE
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cumplir por los materiales de afimadeo segun el numeral “301.2 Materiales” de |a seccion 31
del Manual de Especificaciones Técnicas que a su vez son caracteristicas exigidas en el
numeral 6 del numeral "375.4 Procedimiento de ejecucion” de la seccidn “375 Reposicion de
afirmado” del Manual de Cameteras,

En torno a lo descrito, podemos indicar que la cantera 34880 no tiene los resultados de
labaratorio minimas requeridas, dado que, &l tipo de "Huso® para la granulometria y el resultado
de ‘Desgaste los Angeles’, no fueron determinados, lo que evidencia una evaluacion
incompleta de los requisitos de calidad para fa cantera 3+860,

Asimismo, respecto a la gradacion granulometria del material de la cantera 3+860, se advierte
fque este material, no se ajusta a ninguna de las franjas granulométricas establecidas en la
tabla 301-01 del Manual de Especificaciones Técnicas del MTC, por lo que no cumple con la
nomatividad establecida, tal comao s& muestra a continuacion:

CUADRO N® 14
COMPARACION DE LOS RESULTADOS DEL ANALISIS GRANULOMETRICO DE LA CANTERA “3+860" CON
LO ESTABLECIDO EN EL "MANUAL DE ESPECIFICACIONES TECNICAS" DEL MTC

R“"l : hﬁ_g‘ Franjas granulométricas establecidas en el Manual de
Tamiz cantera 34880 especificaciones técnicas-EG 2013 fabla 301-01 Comentarios
%QPasa | Ad a | ¢ A N F
/ S0mm () 100 100 I El matenial
37 5mm {11727 94.9 g 4 J{ _ caniera no
25mm {1y (N 575 1 e 8 e [ S o
18mm {347 W5 | BSA00 [ B | ninguna franja |
g,5mm (387 61.8 4580V [+ 4 5085+ | BO-100 | granulométrica |
4, 75mm [MN° 4) 49.8 3065 G0R5 K| 3585+ | Frt T R Je EG-2013
2,0mm (N® 10) 401 22524 3367 Y| 2550+ 4070 ] 401004 :
425um {N° 40) 73 1535 | 20459 / 20-50 + i '.-“g'“d'l“
e " : e TR T i A i - 4z urmple
5w (W 2‘:"]] L —Ff._:;.fﬁa@;‘; [rak J%% M s s :,?:{,:% |45 X No Cumﬂle |

L : e et

Fuente: Vakeizacian n® 2 (Apéndice n* 40) ¢ nowembre de 2320 v Manual de Careleras. Especificacionss Tacnicas Genarales pama b
Constuccion (E3-2013) aprebado mediante Resalicdn Direcloral n* 22-5013-TC14

Elaborado por : Comisian de contml

Dal cuadro anterior, se puede evidenciar que el material de la cantera 3+860, con el que se
gjecutd la partida 2.02 material granular de cantera E=0,15m. no cumple con la granulometria
exigida en el Manual de Especificaciones Técnicas del MTC, por tanto, este material de cantera
no era el adecuado para ejecutar |a partida en mencion, lo que no fue ohservado por el
inspector ni los funcionarios de la Entidad, quienes tramitaron la valorizacion n® 2
(Apéndice n.” 40) a favor del Contratista,

Por lo descrito, se tiene que 1a partida 2,02 “Material granular de cantera E=0,15m", s& gjecutd
utilizando material de canteras que no cumplian con la calidad requenda; sin embarge, se pagd
el monto total de dicha partida por 5/138 313,15,

Mo obstante ello, mediante informe n.® 026-2020-PCYMIVP-SIAT de 11 de diciembre de 2020
{Apéndice n.° 41), dirgido a Oscar Eduardo Lifian Ponte, gerente general del [VP, Pedro Claver
Vasquez Mejia® inspector del servicio, otorgd conformidad a la valorizacién n.® 2
{Apéndice n.” 40), sefialando en sus conclusionas: *(...) Ef contratista ha cumplido con presentar

& Candraiado mediante arden de senico n® 4134 d2 3 de julio da 2020 (Apéndice n.® 43), pam la prestacon de senicios Moicos, coma 1a
ajecucidn v seguimtientc de actividades de manlarsmsants vial de acperds al DU o 070-2020, siendo designado como ingpackar de planta,
medkanta Resoliscin de Genancla Municipgd n® 210-2020-MPSGM de 28 de noveambre da 2020 (Apandice n.” 44), slendo el responsable de
Iz mglemantacion ¥ ejecucion de actividades de mantenimesnte vial 80 vias vaciness, 1af como o indica & numeral 19.3 def anlculo 19
Imglementacion de las medidas para manterimiento de-vias, del DU n.” 0702020 de 19 ge nio ¢e 203

R ———————
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al inspector dal servicio, e INFORME MENSUAL N° 02, DE EJECUCION DEL SERVICIO, {(..)
cumpliendo con lo establecido en el confrato de servicio N° 12-2020-MPS/GM; y esta debidamente
sustantada con toda la docurmentacion técnica, elaborado de acuerdo al confenido del ANEXC I da
los Términos de Referencia, por lo tanfo 6s CONFORME; sin efectuar observacidn alguna a los
incumplimientos incunidos por el Conlratista, respecto a la valorizacién de metrados sin sustento,
debido a que no se cuenta con una planilla de metrados donde se evidencie el detalle del metrado
obtenido, ademas del uso de cantera no autorizada, uso de material de canteras que na cumplian
con la calidad requerida, y deficiente confrol de calidad, segin lo mencionado en pamafos
precedentes, los mismos qua incumplian las normas técnicas comespondientes.

Es asi que, mediante informe n® 070-2020-PCVMIVP-SIAT de 22 de diciembre de 2020
{Apéndice n.® 42} dirigido a Cscar Eduardo Lifian Ponte, gerente general del IVP, Pedro Claver
Vasquez Mejia, en su condicion de Analista t&cnico del IVP, otorgd conformidad a la valorizacion
n.” 2 (Apéndice n.® 40), sin considerar los incumplimientos sefalados anteriormente, referidos a la
valonzacion de metrados sin sustento, uso de cantera no autorizada, uso de material de canteras
que no cumplian con la calidad requerida y deficiente control de calidad, inobservando el
cumplimienta de los trminos de referencia aprobados por el MTC, asi como incumpliends sus
Formatos, y los alcances de cada fase del servicio, que sefiala lo siguiente:

8,2 FASE Il: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO

)

b ACTIVIDADES DE LA FASE I

El mantenimiento periddico es el conjunto de aclividades que se ejeculan para recuperar la
fransitabilidad de los caminos y tienen el propésito de recupsrar 0 reponer las zonas afectadas
de la via y restablecer las caracteristicas superficiales, de acuerdo & lo indicada en ef Plan de
Trabajo, para la presents fass.

(o

Siguiendo con el tramite, Oscar Eduardo Lifian Ponte, gerente general del VP, mediante informe
n" 248-20200VP-5/GGE de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n.” 45), remite a Joseph
Fasshauer Cabrera, gerente de Administracion y Finanzas, la conformidad y solicitd el pago de la
valorizacion n.® 2 (Apéndice n.® 40), correspondiente al mes de noviembre de 2020, a pesar de
contar con inconsistencias y omisiones sefialadas anteriormente; incumpliendo &l numeral 168.2 del
articulo 168° del Reglamenta de la Ley de Contrataciones del Estado que sefiala: "La conformidad
requiere del informe del funcionario responsable del drea usuaria, quien verifica, dependiendo de fa
naturaleza de la prastacitn, la calidad. cantidad y cumplimiento de las condiciones confractuales
)

Como consecuencia de ello, la Entidad efectud el pago al Contratista, conforme al siguiente detalle:

CUADRO N® 15
COMPROBANTES DE PAGO DE LA VALORIZACION N° 2 A FAVOR DEL CONTRATISTA
Comprobante de pago Fecha de Monta |
Valarizacion Momero | Fecha i cgnmpto pago pagado (5}

2395 2210112021 2504/2021 38 230,00

IR - o 2P e
| novlemiore 2020 (Informe . - ' :

mensualn® 2) 2382 M2 07202 | 14 154,85

23 2200112021 | Defraccidn (12%) 2602021 | 19 115,

2380 322020 | Relencidn de Fiel Cumplimianta (10%) | 2001/2021 | 47 787 55

Pagado 5/ 477 875,48

Fuente: Expedients de pego de |3 Fase || (vakeizaclin mensual n.°2) (Apendlce n.® 40} que houye las conziancias da page-chegue girado y
gonsiancias de pago-ransferencia a cuaniz 28 teroaros (CCI).
Elaborado per: Domisian de contrgd

= Ingressdo diecismente & la Garencia de Adminisiracdn ¢ Finanzss el 30 de diciemizre de 2020 (Apéndice n.* 43).

e S ————————
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Entorno a ello, se tiene que el Contratista, incumplié lo sefalado en el literal b) del numeral 12.2 de
los teminos de referencia aprobades por el MTC que sefala;

*“12.2. FASE Il: EJECUCION DEL MANTEMIMIENTO PERIODICO

bl ACTIVIDADES DE LA FASEN

.}
Cada actividad debe cumplir con cada uno de los criferios de confrol y calidad para la
aceptacion de los frabajos, que se ejecutaran de acuerdo a la normatividad técnica que
corresponda.
La gjecucion de las actividades verificadas por la inspeccidn (o la entidad en sus confroles
aleatorios), qua NO CUMPLAN con los controles de calidad establecidos, serdn corregidos o
reemplazados por el contrafista a su cuenta, costo y fiesgo de acuerdo a las instrucciones y
aprobacion de la inspeccion o la enfidad (...)".

Conseclentemente, se evidancia que la valorizacion n.® 2 (Apéndice n.° 40), no cumplid con
. proporcionar 1a informacién solicitada en los requisitos del Anexo n® 2 - Informes mensuales -
gjecucion del mantenimiento peridgdico FASE | de los farmatos de términos de referencia aprobados
parel MTC, asimismo, &l Contratista, incluyd aclividades que incumplieron el Manual de Carreleras,
Mantenimienta y Conservacion Vial y el Manual de Especificaciones Técnicas del MTC; sin embargo,
fue aprobada y tramitada por Pedro Claver Vasguez Mejia como inspector del servicio y a su vez
p analista técnico del IVP y Oscar Eduarde Lifian Ponte, gerente general del IVP.

Es de sefialar que, al haberse evidenciado el uso de material de canteras que no cumplian con la
calidad requerida, no correspondia la valorizacion y pago de las actividades comprometidas con el
usa de este material, como son las partidas '2.07 Capa nivelante E=0.05m" y "2.02 Material granular
de cantera E=0.15m", asi como |a actividad relacionada con el transporte de dicho material, como
es ‘3.01 Transporte de matarial granular mayor a Thm”, con lo cual se generd perjuicio economico
de S/355 475,81, el mismo que incluye los porcentajes de gastos generales, utilidad e impuesto
general a las ventas (IGV), considerados en el presupuesto del servicio, de acuerdo al siguiente

detalle:
CUADRO N™ 16
KQ‘ PARTIDAS INVOLUCRADAS CON PERJUICIO ECONOMICO
. item Actividad Und, | Metrado | Preclo 8/ | Parclal S/
02 | Pavimantos |
0201 | Capa nivelanie E=0 05m m' 1 967 55 2219 4365993
(2,02 | Malerial granular de cantera E=0.15m m* 623313 2219 | 1383315
03 | Transporte
03.01 | Transporte-de material granular mayor stk mik | B3 0A002 [ 125 | 7HER0.03 )
CO5TO DIRECTO 260 523,11
GASTOS GENERALES (10%) 26 082 31
LITILIDAD {5.5%) 14 34527 |
N SUB TOTAL 301 250,69
# IGY {16%) 54 295 12
TOTAL 5/ 155 475,01 |

Fuente: Valonzacian n,® 2 [Apéndice n.® 40) proporcicaados por a Entidad,
Elaborado por: Comision de control

Respecto a la culminacion de la Fase |l

Con fecha 29 de noviembre de 2020, se suscribid el "Acta de culminacidn de servicio Fase |I"
(Apéndice n.® 46) entre Roberto Alejandro Revilla Castro y Pedro Claver Vasquez Mejia, residente e

Infarme de Cantrol Especifico N° 002-2022-2-0345.5CE 1 de &t
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; [ 02.01 Capa nivelarie E<0.05m 37 4517
Valorizacion n.® 1 | 02.07 Materia granular da cantera E=0.15m 102 840,80 |

&
R

;

i

inspector del servicio respectivamente, advirtiéndose que |a fecha de culminacion del servicio en su
Fasa I, consignada en dicha acta, no coincide con la fecha de culminacitn de la Fase |l en el cuaderna
de ocurrencias (Apéndice n.® 35), dado que en &l asiento n.” 93 de 30 de noviembre de 2020, todavia
se sefiala la ejecucién de trabajos, lo que demuestra una incongruencia en la fecha de culminacion del
mantenimiento perodico del servicio Fase |,

Asimismo, se evidencia que Pedro Claver \Vasquez Mejia, inspector del servicio, suscribio el acta de
culminacion de la Fase || del servicio de mantenimiento, pese a que &l mantenimiento periddico
efectuada par el Contratista, incumplia lo establecido en el Manual de Especificaciones Técnicas; lo
cual denota el incumplimiento de lo sefislado en el numeral 19.3 del Decreto de Urgencia
n." O70-2020 de 19 de junio de 2020, que sefiala; “La supendsidn (...) de la implemenlacion y ejecucion
de actividades de mantenimiento vial en Vias Vecinales, es realizada de modo permanente v directo
por un inspactor (...}

Adicionaimente, de lo sefalado en los parrafos precedentes, se evidencia que los funcionarios y
servidores de la Enfidad, autorizaron y pagaron la valonzacion n.® 1 (Apéndice n.° 32) por
S/164 403,03, pese a que de la revision documental de la valorizacion, se observa que tenia deficiencias
g incumplia los téminos de referencia aprobades por el MTC; similar situacién ocurrit con la
valorizacion n.® 2 (Apéndice n." 40) por la que se pagd S/355 47581, que también presentaba
deficiencias e incumplia dichos términos de referencia; lo que ocasiond un perjuicio econémico por
5/519 878,84, a la Entidad, tal comao se detalla a continuacion:

CUADRO N 17
RESUMEN DE PARTIDAS VALORIZADAS CON PERJUICIO ECONOMICO

N° Valorizacln | Descripcion | Monta (S
PERJUCIO ECONOMICO:
[ 02 Pavimentos

Octubre 2020 | 03 Transporte
03.01 Transpare de material granular mayor a Tkm 24 218,96

— Tetal | 184 403,03 |
| 02 Pavimantos | |
! .01 Capa nivelsnie E=0.06m | 595012
| Valorizacién n.®2 | 02 02 Material granular de cantera E=0.15m | 188450689

| Moviembre 2020 | 03 Transpore

(13,01 Transporta de malerial granular mayor 3 1km 107 484,70
Total | 355_ 475,81

PERJUICIO ECONOMICO TOTAL 8/ 1 | 519 878,84

|

Fuante: Valarizaciones 0" 1 y 2 praparcionados por la Enfidad.
Elaborado por. Comsgian ge contmol

c} Penalidades no aplicadas por §/45 150,00 en la ejecucion del servicic de mantenimiento
periodico del camino vecinal

De la revisicn a las valorzaciones n.” 1 y 2 (Apéndices n.* 32 y 40), se adviets que los
funcionarios y servidores de la Entidad ne aplicaron penalidades al Contratista, ni tampoco
efectuaron acciones que hayan corregido algln posible incumplimiento; sin embargo, del andlisis
y evaluacion de las valorizaciones presentadas por el Contratista, asi como de los documentos
remitidos por Provias Descentralizado de Ancash a la Entidad, se advierte el incumplimiento del
Contratista, en diferentes aspectos, como ausencia del residente, falta de maguinaria minima y la
no inclusidn en los informes mensuales de fotografias fechadas v georreferenciadas las cuales
son pasibles de penalidad, como se detalla a continuacian:

Irforme de Condrol Especifics M® 002-2022-2-0345-5CE 3 dedt
Patindo: 1 da agosto de 2050 al 11 de gimembee de 2020 0032



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

' kk_l LA CONTRALORIA

» Penalidad por ausencia del residente

Mediante oficio n.® 300-2020-MTC/21.ANC de 29 de octubre de 2020 (Apéndice n.” 47),
Marcial Landa Giron, Coordinador de la Unidad Zonal Ancash de Provias Descentralizado,
remitic a la Entidad observaciones a la gjecusion del Servicio de Mantenimiento, asi como &l
infarme n.® 011-2020/MP/RLMP de 13 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 47) suscrito por la
ingeniera Rojana Moreno Pinedo, monitora de Provias Descentralizado de Ancash, en cuyo
contenido sefiala la ausencia del residente el 12 de octubra de 2020 y la ausencia del inspector
de servicio, el cual fue derivado a la Gerencia General del IVP¥, mediante proveido de
Gerencia Municipal.

Mo obstante, de acuerdo al “Acta de recopilacion de informacidn” de 10 de octubre de 20225
(Apéndice n." 48), se evidencia que el oficio n.” 300-2020-MTCI21.ANC, no fue atendido ya
que no hay documentacion sustentatoria en el acervo documentario del IVP, por lo que Oscar
Eduardo Lifian Ponte, gerente general del VP, coma area usuaria, no ha tramitado ni
informada al area correspendiente a efectos de tomar acciones respecto a las observaciones

. comunicadas; asimismo, en el cuaderno de ocurrencias [Apeéndice n.® 35) e informes
mensuales, no se evidencia la subsanacion o levantamiento de las observaciones senaladas
por Provias Descentralizado de Ancash.

Sin embarga, de la revision a la conformidad de la valonzacion n.® 2 {Apéndice n.” 40) emitida

por Pedro Claver Vasquez Mejia, inspector y analista técnico, respectivamente, no advierte la
| aplicacion de penalidades o acciones para aplicar |a penalidad por ausencia del residente, en
atencion a la comunicacién de Provias Descentralizado de Ancash mediante oficic
n.” 300-2020-MTC/21 ANC (Apéndice n.” 47),

En ese sentido, de acuerdo a lo establecido en la clausula décima tercera, referida a “0TRAS
PENALIDADES" del contrato de servicios n.® 12-2020-MPSIGM de 13 de agosto de 2020
{Apéndice n.° 6), se precisa la causal de penalidad por ausencia del residente. por lo que
correspondia la aplicacion de otras penalidades por el monto de 5/2 150,00, de acuerdo &l
siguiente calculo:

CUADRO N° 18
CALCULO DE LA PENALIDAD POR AUSENCIA DEL RESIDENTE

| Veces que guedd
. Gabiial Penalidad (forma de F cﬂ:"hvi:"{'slﬁd'd P constancia que no mmﬂ
célcula) | esiuvo ol residants.
.1 fa) b) (alx(b)
/\2 Penaidad por aussncia del | 0.5 deuna IUT por cada | 0 5xd 300,00%=2 150,00 ; it
e resiente del servicio dia de ausencia _‘ T dal aho 2020 ’

Elaborado por Comisidn de contrad
+ Penalidad por falta de maquinaria minima

De |a revision al cuaderno de ocurrencias (Apéndice n.® 35), en las anotaciones realizadas
por Jose Pascual Buiza Vargas® inspector del servicio, se evidencia observaciones hechas
por su persona en los asientos del cuaderno, referente a la falta de maquinaria minima en la
gjecucion del servicio, detallado del modo siguiente:

# Eygediente edmnisiretivo n.” 2402 de 30 s cclutre de 2020 (Apéndice n.” 47T)
31 Buscritg entre Alan Wagner Blas Lopez, gerenie gensral del IVR y la comean de cordrol {Apéndice n.” 48),

= Lontratads oon orden de senvicio n.® 572 (Apéndice n.” 29), designado coma inspeclor de senacia, 8 el perodode & de oclubre de 2020 al 23
de noviembre de 2020, de acuendo & ls Resoiucion de Gerencia Municipal n,” 178-2020MPSGM (Apéndice n.® 30).

e ——————
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CUADRO N® 19 )
OBSERVACIONES DEL INSFECTOR POR FALTA DE MAQUINARIA MINIMA EN EL SERVICIO

ftem | Asienton.® | Fecha Observacion del inspector
1 44 0311020 | Falfa rodillo, gstema. equipo lopoarafico,
2 0 Q41112020 | Falia rodillo, molonivaladara. -
3 | ] DRA112020 | Faha molonivesadora, wolguste, rodillo, csbena
| ey Fala motonivetadora, volguels, cistems, equipo
4 82 14112020 toporéficn
3 g4 18115020 | Faha motoniveladora. woiguete, rodill, cstema
i £ 12020 | FeRa voiqusta, rodill, cisterna.
7 74 181172020 | Complatar maguinaria complala
[ fi 191172020 | Fama rodills, 1 wolquste
4 ] ATE0z0 Flia rodillo.

Fuante. Cuadarns de pcurancas dal seoicic (Apendice n.” 35),
Elaborado por: Comisian de conlrol

Sin embargo, Pedro Claver Vasquez Mejia®, inspector y analista técnico, respectivamante. en
las conformidades de la valorizacion n.” 2 (Apéndice n.® 40}, no advierts la aplicacion de
penalidades o acciones para aplicar la penalidad por falta de maguinaria en la ejecucion del
servicio, en atencion a sus observaciones realizadas en el cuaderno de occurmencias
(Apéndice n.* 35), segun |o estahlacido en el plan de trabajo del servicio del camino vecinal.

En ese sentido, de acuerdo a lo establecido en la clausula décima tercera, referida a "OTRAS
PENALIDADES” del contrato de servicios n.® 12-2020-MPS/GM de 13 de agosto de 2020
(Apéndice n.® 6), se precisa la causal de penalidad par la falta de maquinaria minima, por lo
que correspondia la aplicacion de otras penalidades por el monto de 5738 700,00, de acuerdo
al siguiente calculo:

. CUADRO N= 20
CALCULD DE LA PENALIDAD FALTA DE MAQUINARIA MINIMA
Yeces gue quado
Célculo Penalidad | conetancla gue no se | Penalidad
Causal P‘““'ﬁ;u{;"n]"“ L porVez(S) | dispuso delnimero | total {S)
{a) minimo de magquinaria | (ajx{b)
]
. ; e aplicara una (1) UIT par
No disgorier del nUmers | “o.i. ia g ausancia de | 1xd 300,00°=4 300.00 .
minife de las maguinarias i “UIT del afio 200 ] 36 700,00
y Bguipos estabiecidos anuipos y maquinarias

Fuants: Cugdama de ozurancias del servicio (Apéndice n.= 35).
Elaborado por: Comision de contral

¢ Penalidad por no presentar fotos de cada dia fechados y georreferenciados

Par itimo, se registrd fotografias de actividades en el panel fotografico del numeral & Anexos
de la valorizacion n.® 1 (Apéndice n.* 32) (informe mensual n.® 1), sin embargo, estas
folografias faltaron fechar y georreferenciar. También, para fa valorizacién n® 2
{informe mensual n.” 2) {Apéndice n.® 40) el Centratista, presentd folografias que no estaban
fechadas ni georreferenciadas por las actividades realizadas.

1 Gorfratado con arden de servicio n* 4134 (Apéndice n." 43), designado como Inspector de senvica, n &l pariado de 73 de noviembre de
20 8l 3 de diziermbra de 2020, de scuerda a 3 Resolucdn de Gerengia Municipel n.” 210-2020-MPSGHM (apéndice n.” 44}

e ———————
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Al respecto, de acuerdo a lo establecido en la clausula décima tercera, referida a "OTRAS
FENALIDADES" del contrato de servicios n.® 12-2020-MPS/GM de 13 de agosto de 2020
(Apéndice n.” 6), se precisa la causal de penalidad por no presentar fotos de cada dia
fechados y georreferenciados en los informes, o cual debe ser comunicado por el inspector a
la Entidad en sus informes; sin embargo, no se observa en los informes mensuales |a aplicacion
de la penalidad por ese concepto, que asciende a 5/4 300,00, de acuerdo al siguiente caloulo;

_ CUADRO N° 21
CALCULC DE LA PENALIDAD POR FALTA DE FOTOS FECHADAS ¥ GEORREFERENCIADAS
Veces gue se '
Penalidad Penalldad por Vez | detectt en informes |  Penalidad
Causal {forma de (51 fotos no fechados y | total (51)
chlculo) | {al georreferenciados | (a)aib)
! b} =
Mo presentar en las informes | 0.5 da wra IUT
0.8x4 300,00°=2 150.00
fotos de cada dia fechados y povF cada : e fakedl . 4300,00
gecrratarenclados inferme T ol afha-2020 |

Fuente: Informes de as valorzacares n." 1 y 2 proparcienzdos por l2 Entdad
Elabarado por: Comisitn da conlrol

En consecuencia, José Pascual Buiza Vargas™ y Pedro Claver Vasquez Mejia®, inspectores del
serviclo, tramitaron y aprobaron las valorizaciones n.® 1y 2 (Apéndices n.® 32 y 40), cada uno
en su gestion, respectivamente, inaplicando penalidades, incumpliendo lo establecido en el
numetal 7. de los términos de referencia aprobados por el MTC, en el que se indica *El inspector
commo responsable, debera garantizar la calidad del senvicio y respondar por el trabafo realizada”,
lo cual es concordante con lo consignado en el numeral 19.3 del articulo 19° del Decreto de
Urgencia 070-2020%,

Asimismo, Pedro Claver Vasquez Mejia, en su condicién de analista técnico, incumplié sus
funcicnes contenidas en los términos de referencia aprobados por el MTC, en la que se indica:
‘Realizar las acciones correspondientes a(...) gestion, elecucion v sequimisnto da fas actividades
de mantenimiento vial asi como para la aprobacion y seguimiento de los Planes de Gestidn Wial
de acuerdo al O.U. N° 070-2020" (BT subrayado es nuastro).

Ce |a misma manera, Oscar Eduardo Lifian Ponte, gerente general del Institute Vial Provincial de
Sihuas, incumplié su funcion de "Conducir, supenvisar v evaluar a formulacion v ejecucion de
expedientes técnicos y demas esfudios ralativos & caminos rurales”, asi como la responsabilidad
atribuida en numeral 168.2 del articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, que indica:

o)

168 2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del drea usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad v cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fusran necesarias,

foeod”

M Canfratado con erden de sarvicio n,” 372 |Apéadice n.” 29), desgnado como Inspector da samvico, en el perods de 8 de oohebre de 2020 &1 28
de newiambng de 2020, de acusrds & [ Resolugidn de Gemngia Munizipal n,® *76-2020-MFPS/GM (Apéndice n.® 30),

¥ Cortratado con orden de sarvicio n.* 4134 (Apéndice n,® 43), designado como Inspector de sarvicio, en &l parioda de 2% de roviembre de 2020
al 31 de diclembra de 2020, de acuerdo a la Resaluciin de Gerencia Munacipal n.* 210-2020-MPSIGM (Apendice n.® 44).

* En donde especiiica: "La supendsin de e slaboraniin p elecuciin tel Pian de Geshtn YWal an Vies Naconaies. 45 como de [s implementacian
¥ secuciin da actividedes de mantenimients viel an Vias Yecinales, es realizade de modo permanenie y diecta por wy mepectar, . 1

s —
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En resumen, de lo mencicnado precedentements, se tiene que las valorizaciones n.® 1 y 2
(Apéndices n.°= 32 y 40), han sido aprobadas y pagadas al Contratista, al 100%, sin haberse
aplicado penalidades identificadas por diversos conceptos por el importe total de
§/45 150,00, como se detalla a continuacion:

CUADRO N® 22
CONSOLIDADO DE OTRAS PENALIDADES NO APLICADAS AL CONTRATISTA
[ ne Concepta de penalidad Monto{Si)
1 | Porausencia gef resdente 2150.00
2 | Porfalia de magunaria minima 36 700,00
3 | Porno presantas fotos de cade dia techedos v geomeferenciados 4 300,00
Total &/ 45 150,00

Fuente: ‘nfommes de las valonzacones r" 1y 2 proporcionados por & Entdad
Elaborade per: Comisitn de conirol

Es preciso sefialar que, con Acta de Recopilacion de informacion de 1 de diciembre de 2022
{Apéndice n.® §5), suscrito por Wilmer Principe Ledn, gerente general del IVP y Jorge Isaac Sanlos
Huayaney, jefe de la comisidn de control; el gerente del VP sefialé que a la fecha el servicio de
mantenimienta no se encuentra liquidado.

Inspeccion de campo realizada por Ia comision de control

Por otra parte, con la finalidad de verificar la ejecucion del mantenimianto periddico - Fase |l del servicio,
con atencién a las nomativas aplicables, se efectud tres (3) inspecciones fisicas de campo™ a los tres
(3) tramos del camino vecinal que comprenden el servicio: tramao |: EMP. AN-548 (Cashapampa) -
Shongo Huarco - EMP. PE-124, tramo ll: EMP. PE-12A - Colpa, y trama |Il: EMP. 124 (Sihuas) - EMP.
AN-548, acompafiados por José Ita Rodriguez en representacion de Asgeotec Geatéenlca y Cimientos
dedicada al servicio de mecanica de suelos del 11 al 12 de maye de 2022, y en compadia de Alan
Wagner Blas Lopez, nerente general del IVP, del 25 al 27 de mayo de 2022, y con Ciro Ynoki Kusaka
Lozano Responsable de [a Oficina de Estudios y Prayectas, del 16 al 17 de agosto de 2022; siendo que,
durante dichas visitas se evidencio lo siguiente,

Ensayos de laboratorio efectuados

El 11 y 12 de mayo de 2022, |a comisién de control® conjuntaments con Alan Wagner Blas Lopez,
gerente general del IVP, y con representantes de la empresa Asgeotec Geotecnia y Construccian
E.lLR.L, contratada para realizar los servicios de prueba de campo y ensayos de laboratorio para el
materal “afirmado” utilizado en el servicio materia de control, efectuaron una inspeccion fisica al
servicio, con la finalidad de oblener muestras para evaluar el cumplimiente de la nomativa
correspondiente; refenda a la ejecucion de |a partida °2.02 Malerial granular de cantera E=0.15m"; para
ello, se ejecutaron en |a plataforma de |a via catorce (14) puntos de exploracion con la finalidad de
realizar la caracterizacion visual y manual, realizar ensayos in situ y extraer muestras, las cuales fuercn
llevadas al laboratorio para su analisis y contraste con los requisitos de calidad establecidos en el
Manual de Especificaciones Tecnicas del MTC, como se muestra en el siguiente cuadro:

¥ Por lo cual 8 suscriviercn las Actes de inspeccion Fisica 1, 2.3 4 y 5 (Apéndices n."* 49, 50, 51, 52 y 53) del 11, 12, 25, 25 y 27 de mayo oo
2022 regpeclivaments i las Aclas de Ingpeocidn Fisice 7 v 3 (Apéndices n.™ 54 y 55) de 16 y 17 de agosio de 2022 respecivaments.
H Jorge |2as: Santos Muayaray ehe de comisidn y Rooslio Gire Celni Ramisaz especizieta chil.

Inioene de Comtrgl Especrfico N* (02-2022-2-0345-5CE I6 da B
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CUADRO N® 23
FPROGRESIVAS DONDE SE REALIZARON TOMAS DE MUESTRAS DEL AFIRMADD

N® de puntos TRAMO |I: EMP. PE-12A - COLFA
de exploracién |  Punto Progresiva Toma da muestras calicatas
1 1 0+130 h-01
2 2 1+121 h-01
3 3 14479 M-01
Tramo | EMP. AN-548 (CASHAPAMPA) - SHONGO HUARCO - EMP.
PE-12A
Punto Progresiva Toma de muestras calicatas
4 1 =120 W02
5 2 1+247 I N [
g 3 21026 02
7 4 3+380 NDZ
8 5 4+217 M-02
g 8 5+112 _ N-03
10 7 G+160 M-03
i g T+426 N3
TRAMO lIl; EMP, 124 (SIHUAS) - EMP. AN-545 e
Punte Progresiva Toma de muestras calicatas
12 1 (364 h-0d
{ 13 2 1+388 04
: 14 3 14556 M-04

Fuante: Infarre de latoratio Asgentas Geatacnia y Construceion E LRL (Apéndice n_* 58).
Elaborada por Coemgsdn de cordnl

Al respecto, habigndose efectuade la caracterizacion visual y manual del suelo muestreado, ensayos in
situ v en laboratonio, la empresa Asgectec Geotecnia y Construccidn ELR.L., mediante la carta
n.* 08-2022-ASGEOTEC/FEIR™ de 12 de agosto de 2022 (Apéndice n.® 56), suscrito por Fernando
E. ita Rodriguez, ingeniero civil con CIP n.® 83948, presento a la comision de control los resultados de
los ensayos de laboratorio de mecanica de suelos, asi como los ensayos de laboratorio del afirmado de
la superficie de rodadura del camino vecinal, donde se evidencian y corroboran pardmetros que no
cumplen con lo requerido entre ellos la granulometria, la densidad de campo (para determinar el grado
de compactacidn) y el indice plastico, segin la normativa aplicable, de donde podemos resaltar lo
siguients:

» Ensayo de andlisis granulométrico por tamizado

El ensaya de anélisis granulométrico®?, se utiliza para determinar la distribucion de los tamafios de
las particulas de agregados del material de afirmado,

Cabe precisar, que en el numeral 30102 de la seccion "3071 Afirmados” del Manual de
Especificaciones Técnicas del MTC, se establece que el matenal a usarse como afirmado debe
ajustarse a cualguiera de las seis {6) franjas granulométricas (A-1, A-2, C, D, E y F) de la tabla
301-01; al respecto, al contrastar los resultados del ensayo de analisis granulométrico con lo
requerido en las especificaciones, se puede advertir que el afirmado repuesto en el mantenimiento
periddico no cumple con la granulometria requerida en el Manual de Especificaciones Tacnicas del
MTC, dado que las muestras de los suelos de las calicatas evaluadas no coincide con alguna de las
seis (f) franjas granulomatricas indicadas, tal como se puede ver en los cuadros siguientes:

% Recepcionada por mesa de pantes de la entidad el 18 de agosto da 2072 con expedente admanistrativo n," 3330, y derivade al OCI ¢f 24 de
agashs da 2002 (Apandice n.* 56).
# Zagun o Manual de Ensayos de Materiales MC-05-18, aprobado mediante Resslucien Dirrcioral 0,* 18-2016-MTCH4 ga 3 de junio de 206

e e ——————
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CUADRC N 24
COMPARACION DE LOS RESULTADOS DE LABORATORIO DEL ANALISIS GRANULOMETRICO DE LA
CALICATA “M-01" CON LO ESTABLECIDO EN EL “MANUAL DE ESPECIFICACIONES TECNICAS" DEL MTC

Resultado de | : : |
laboratorio Franjas granulométricas establecidas en el Manual do Comentarios
Tembz calicata Especificaciones Técnicas-EG 2013 tabla 301-01 de la
“M01" comision da
%QPasa | Al A | ¢ | D E F hontiyl
B0mm (2] 10000 | 1004 El malerial de
37.5mm (1127 100.00 100 | la caicala no
28mm {1 93.88 80-100 ¥ [T 000 E 00X e 300X DGR cumple can
19mm [314°) 86.43 8500V #0000 1 ] ninguna frania
3 5mm (3] T4.87 45507 | 65100 | 5085 | 60-100 9] aranulometrica
4,75mm (N 4) $1.90 AB57] 5085 4| 3565+ G085 V| 55100 ¥ [opo0nw| del EG-2013
2.0mm (N° 10) 5583 [ H-éil’ 3367 | 280 X|  40-70 V| 40A00V| 55-100
425um (N* 40} 42.19 2025 VETSIA] 2545 V| 2050V] 370 '-*g*ﬂd'i"
7Sum(Ne200) | 2199 ,j&’m’sf 7RI R BX [T B Rk e

Fuante: Resultzdos oe faboratono oe Mecéniza de Susios de#sgaﬂl&.ﬂmma y Canstrucckn ELR.L {.ﬁp&ndhﬁ‘ fﬁ};.' Manual da Carsleras,
Espacificaciones Tecnicas Gererales para la Construccidn (EG-2013) aprabaca mediante Resclucon Diecloral n.® 22-201 3MTC14.

Elaborado per : Comisian ge conbrol

CUADRO N° 25

COMPARACION DE LOS RESULTADOS DE LABORATORIO DEL ANALISIS GRANULOMETRICO DE LA
CALICATA “M-02" CON LO ESTABLECIDO EN EL “MANUAL DE ESPECIFICACIONES TECNICAS” DEL MTC

Resultado de ; _
- | Iaboratoria- Franjas granulométricas establecidas en ¢ Manual de - Comentarios
Tamkz callcata Especificaciones Técnicas-EG 2013 tabla 301-01° dela
YM-02" comigién de
%aPasa | A1 | A2 | C D E F i
S0mm {27 100.00 100 | El materiz de
37 5mm (102 100.00 1004 | calicata no
26mm (1) 88.20 00 L. T00% ] 00X I00K| . f0a% | 00K cumple con
18mm {3147 79.10 B5-100 % [ ARX ; ninguna franja
4 Emm (18" 6076 45-80 W1 B0-R5 4| AO-100 granukametrica
475mm (N° &) | 4848 | 30-B5 4 o cOUBB . 3505 4 |1 Bl-BE R TR Ut 9el EG-2013
Zhmm N0 | 39.22 2052 3343? o | 2550 4 | AUP0K | N F EA0 X
425um (N* 40 30.71 Ba5] 2045 | ASA0K| 9545+ 20.504| 3070 L&gendai
75um (N* 200} 19.81 g0 | BAWVICEBK] SN[ gaow| gosy x"u:.ucn}g;‘:m

Fuente: Resukados de laboeatono de Mecanica de Sue#osch' Asganiec Ga:ltacrla y Cansiusciin ELRL, (Apéndice n.® 56) y Marugl de Cameisras
Espaciicaciones Teomicas Gensrales para la Corstuceidn [EG-2012) aprobado mediante Resalucion Directoral n,* 22-201 -MTCA4,
Elaborado por : Camisitn de conrol

CUADRQO N° 26
COMPARACION DE LOS RESULTADOS DE LABORATORIO DEL ANALISIS GRANULOMETRICO DE LA
CALICATA "M-03" CON LO ESTABLECIDO EN EL "MANUAL DE ESPECIFICACIONES TECNICAS” DEL MTC

Resultado de : .
laboratorio Franjas granulométricas establecidas en el Manual de Wﬂ;ﬂlﬂﬁw

S e Especificaciones Técnicas-EG 2011 tabla 30101 ala
Tamilz e Fec . Gomialin. g

%QPsss | A1 | A2 | ¢ D E F i

50mm (2] 100.00 100 .
TEnm(1127] | 9.8 [ 00K Gl mara e
Bmmi) | 7644 | O e 2
1Gmm (34" §1.51 | Boq00Kt . .
& 5mm (35] 2837 | ; 5085 %] B0T00K inguie o
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| Resultado de T
| laboratordo Franjas granulomtricas establecidas en el Manual de Gomentarios
Tamiz | calicata Especificaciones Técnicas-EG 2013 tabla 301-01 dela
“M-03" comisién de
%QPasa | A A2 c D E L s
4, 75mm (W* 4} 11.63 i FE B T f ; 2| granulométrica
2,0mm (N 10) 0147 e ! i s : del EG-2012
425um [N* 40} B.76 1% 1
/ -t'r;_-_i_a, ; Lmnda:
75um {h® 200} | 298 b | Cumpie
x_tg 20 M N cumple

Fuents: Ftaﬁuhadusd:e leboratono de Mecanica deISLm‘fnsda .ﬂ.sgumac Gantect';a ¥ CurM'l E.LR.L. {Apéndice n.” 5&] ¥ h-hmaada Careieras,
Técnicas Generales para | Corsiucckn (E5-2013) aprbado mediante Rasalucion Cirectoral n,® 22-201 31-MTC14,
Elaborado par : Comisitn da control

CUADRO N° 27
COMPARACION DE LOS RESULTADOS DE LABORATORIO DEL ANALISIS GRANULOMETRICO DE LA
CALICATA "M-04" CON LO ESTABLECIDO EN EL “MANUAL DE ESPECIFICACIONES TECNICAS™ DEL MTC

4 R _ | Resultada de 7 A
: | laboratorio. Franjas granulométricas establecidas en el Manual de LComentarios
Tamiz calicata Especificaciones Técnicas-EG 2013 tabla 301-01 de la
“M-04" comision de
WaPess | A | A2 | ¢ D E F Sl
Slmm (27 100,00 100+ El material de
37 5mm (127} 100,00 1004 |a calicata no
25mm (1) 0G.53 S0-100 + i A0mA 00 R, ﬁm@t CAOER TR  cumpla con
19mm {347 93.04 5100 [ ; ninguna franja
9.8mm [38") B5.45 ) A ; SHEEEIOEN granularmétrica
4, 75mm (N* 4] 73.98 i . 3 5085w | 65100 | 70-100 v | del EG-2013
20mm (N° 10] G7.88 ; = ok 4070+ | 40-900 | 55100 4
425um [N* 40) 5288 | 045 KT 1530 - 3070 v ulﬂg:fndi'g
75um (N* 200) 13 PEgdalia e ek TR o X: Mo cu; 3
Fuente: Resutados de laboreions de Mecanca da Suales de Asgecsac Geoteenia v Consruscdn E LRL. (Apendice n.® 58) v Manual de Cameteras,
/_Q‘ Especficacionas Técnicas Generales para la Construcoan (EG-2013) agrobads medante Resakciin Directoral m.® 23-2013-LTCH4,
| Elaborado por ; Comisién de comtrol

De los cuadros anteriores, se evidencia que las muestras de las calicatas evaluadas no coinciden
con ninguna de las seis (6) franjas granulométricas (A-1, A-2, C, D, E y F), establecidas en el Manual

. de especificaciones Técnicas del MTC, por consiguiente, se tiene que el afirmade colocado en el
camino vecinal, no cumple lo requerido.

Ademas, durante la extraccion de muestras para los ensayos de Mecanica de Suelos se advirtio la
presencia de piedras mayores de 2" incluidos en el afimado colocado, incluso en algunos casos
sobrepasando las 3, tal como consta en los resultados de laboratorio de Mecénica de Suelos, asi
como, en las Acta de inspeccidn de Inspeccion Fisica 1y 2 - Estudio de Mecanica de Suelos de 11
y 12 de mayo de 2022 A continuacion, s visualiza las piedras mayores a 2" en las folografias
siguientes:

F
&

e e e S e S B b
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FOTOGRAFIAS N'#1 Y 2

GRAVA (PIEDRA) MAYOR A 2" ENCONTRADO EN LA EXTRACCION DE MUESTRAS DE AFIRMADO

PARA ENSAYOS DE MECANICA DE SUELOS

Fotografia n.“ 1

larlﬂ: Progresiia 1+247, evidancia ue &l aﬁd:- rapugsho l:l:le
[eedras de mas de 27, ashs caso se ozara pede de 17

-

Comentario: Frog

#+217, se evidencia que & #fimadd repuest
contiane pisdas de mas da 2°, este cast se obsena piedra de 10",

Fuente: Acta de irzpeccion iska 2 o8 12 de maye de 2002 {Apendice n.® 50}

» Ensayo de densidad de campo

El ensayo de densidad de campo®, sirve para medir el grado de compactacion del afirmado de la
superficie de rodadurs; al respecto, el literal c) calidad del trabajo terminado de numeral 301.10
Aceptacian de los trabajos de la seccién "301 Afimados” del Manual de Especificaciones Técnicas
del MTC, establece que las densidades individuales deberan ser, como minimo el 100% de Ia
densidad obtenida en el ensayo de Proctor Modificado de referencia; sin embargo, los resultados de
ensayo de compactacion realizados por el laboratorio ASGEQTEC GEOTECNICA 'Y CIMIENTOS el
11y 12 de mayo de 2022, muestran que en todos los puntos donde se realizo el ensayo. no cumplen
&l grado de compactacion requerido de 100%, tal como se puede observar en el cuadro siguients:

CUADRO N 28
RESULTADOS DE LA DENSIDAD DE CAMPO Y CUMPLIMIENTO
i Wizima | Grdode | '
fi densidad | Gradode | compactacién | Comentarios
Tramo Punto | Progresiva | Proctor | compactacién minimo deia |
Modificado % segun comisidn |
griem? normativa %
TRAMO I: EMP. 1 130 2120 91,03 100 Mo cumple |
|  PE-124 - 2 121 2120 #9,28 100 Mo cemale
COLPA 3 1+578 2120 7917 100 Mo sumple
; . 1 0+120 2,08 893,49 100 No cumpla
- T“E‘jj ‘E-EB”P- R 2,080 87,26 100 Na cumple
(CASHAPAMPA) i 2+102.6 2.0aa 94,12 100 Mo cumple
- EHONGE 4 3+350 2083 98,93 100 Mo cumple
HUARCD. |5 | @ | 2089 34,30 100 No cumgle
EMP. PE-124 5] H+112 2,45 94,59 100 MNa cumple
7 F+150 & 5 86,23 100 f%0 cumple

f Usady para delemiings |a denskiad de susfos compactados gue se encuenifan 20 el bigar durante la canstruccion de terraplenes g tierma,
capas de mdadure, rellenos da cameleras v astuciuras de contencidn. Es cormanments wikzado coma base de acaptacion para suelos
compacizdog 8 una densidad especifica 0 & un porcenige de Jansidad maxima cedsrminada por un matods da ensayo normadd |Segun

Manual 62 Erseyo da Materizies, sprobade mediante Resolucion Directorad n ® 18-2016-MTCM14).

e e e R A S F S S e

Informe de Control Especifice N° 002-2022-2035-5CE
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' Maxima Grado de. et
s { densidad | Gradode | compactaclén | Comentarios
Tramo Punto | Progresiva |  Proctor | compactacitn minimeo ~dela
Madificado % segin comisién
griem? nomativa % |
B 7442 2044 97 62 100 Mo zumple
TRAMOW: | 1 +354 2,115 9211 100 Mg cumple
EMP 124 | 2 1+356 a115 92,80 100 Nocumple |
SHUAS)- | 9 | qems | 2ms 88,62 100
EMP, AN-548 et : b

Fuents’ Rasullaies da @boalone de Mecanca de Sueios 98 Azgecter Gaotecna y Conatruicclon ELR L. (Apandiee n.* 58) v
Menual do Carmataras, Espestficaciones Tacnicas Generales pam |8 Consfruccian (EG-2013) aprabado medanis

Reestiucitn Diractoral p,” 22-2013-MTCM4,

Elaboradg por: Comisitn di controd

« Ensayo de Indice de plasti

cidad

Elindice de plasticidad (IP)* indica la magnitud del intervalo de humedades en el cual el suelo posee
consistencia plastica y permite clasificar bastante bien un suelo, Un IP grande corresponde a un
suelo muy arcilloso, por el contrario, un IP pequefio es caracteristico de un suelo poco arcilloso; al
respecto, en el numeral 301.02 de la seccion 01 Afirmados™ del Manual de Especificaciones
Técnicas del MTC, se establece que el indice de plasticidad del material a usarse como afirmado
debe estar en el rango de 4 - 9 %, Sin embargo, de los resultados del ensayo de limite de
consistencia, elaborado por el laboratorio de Mecénica de Suelos ASGEQTEC GEOTECHICA Y
CIMIENTOS, muestran que en tres (3} de las cuatro {4) calicatas evaluadas, no cumplen las
especificaciones técnicas sefialadas, tal como se visualiza en el cuadro siguients:

CUADRO N° 29
CUMPLIMIENTO DEL PARAMETRO DE INDICE DE PLASTICIDAD
Resultado de | Especificaciones i
ne® | Calicata | laboratorlo | técnicas MTC dg‘,""‘"'"'“
a comisién
| %) )]
1 -1 14,13 4-4 Mo cumple
|2 | M-02 131 4-1 Ma cumple
31 M3 457 49 Curmpie
LI M-04 15,78 | a-1 M cumgile

Fuente: Resullades de aboralons oe Macanca o2 Gualos ag Azgaotes Gaotecnia y Constuccion
ELRL (Apéndice n.” 56) v Marual de Cameteras. Espacificaciones Técnicas Generskes para la

Caonstruccion [EG-2013) aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 22-1013-0TC/14

Elaborado por: Camisitn de

Coanlrol

En ese sentido, los resultados de los ensayos de laboratono de mecénica de suelos
{Apéndice n.° 56), corroboran lo evidenciado en la evaluacion de las valorizaciones n.™ 1 y 2
(Apéndices n.”* 32 y 40}, referente a que las actividades “2.01 Capa nivelante E=0.05m", "2.02 Material
granular da cantera E=0.15m" y es “3.07 Transporte de malenal granuler mayor & Tkm", no debieron
ser valorizadas debido a que &l material de afirmado utilizado no cumple los requisitos de calidad,
generando entre dichas valonzaciones un perjuicio econdmico de 5/519 878,84 a |a Entidad, &l cual
incluye los porcentajes de gastos generales, utiidad e impueste general a las ventas (IGV),
considerados en el presupuesta del servicio, de acuerdo al siguiente detalle:

4 Segdn el Manug! de Cameteras Suslos Geologla, Geotecnia y Pavimentos, aprobade mediante Resalucion Dircteral n,* 10-2014-MTC14 de

4 de &bril de 2014

R ——
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CUADRO N® 30
RESUMEN DE LAS PARTIDAS INVOLUCRADAS CON PERJUICIO ECONCOMICO POR EL USO DE MATERIAL
item Actividad Und. | Metrado | Precio 8/ | Parcial &/
02 | Pavimentos
(201 | Capa nivelante E=0.05m m? 320801 2218 7120793
0202 | Material granular de candera E=0.15m m? [ 962703 2219 21362380
03 | Transporte .

03,01 | Transporte de matera granular mayor a 1km mk | 77 244 95 125 BER1ETS
COSTO DIRECTO e = 361 450,46
GASTOS GENERALES (10%) 38 145,05
UTILIDAD (5.5%) 2097578
SUBTOTAL I W
IV [15%) | 7030355
TOTAL 5/ | 51987884

Fuente: Informes o las valorizaciones 0. | (hpendice n.° 32) 7 2 (Apendice n.° 40 groporcionacs par i Enldad,
Elaborado por: Comigien de confrol

e otro lado, en las visitas de inspeccion al caming vecinal materia del presente servicio, por la cual se
suscribieron las Actas de Inspeccion Fisica n.®s 3, 4 y 5 (Apendlices n.® 51, 52 y 53) de 25, 26 y 27 de
mayo de 2022, respectivamente, entre la comision de control y funcionarios de la Entidad, se verifics,
el incumplimiento de |a granulometria de material de afirmado colocado en cuanto al tamafio maxima
de grava (2 pulgadas) presente en este material, en las cuales se cormobord que las actividades “2.01
Capa nivelante E=0.05m" *2.02 Material granudar de cantera E=0.15m" y es "3.01 Transporte de
material granular mayor a 1km”, incumplieron requisitos de calidad, como se detalla a continuacion;

Material empleado para el afirmado contiene gravas de tamafio superior a 2 pulgadas

Durante el recomido realizado a los tres (3} tramos del caming vecinal se suscrbieron las Actas de
Inspeccion Fisica n.™ 3, 4 y & (Apéndices n.®t 51, 52 y 53) de 25, 26 y 27 de mayo de 2022
respectivamente, la comision de control, en compafia de Alan Wagner Blas Lopez gerente general del
VP, realizd prospecciones fisicas (calicatas) cada 500m a lo largo del camino, donde se evidenciaron
gravas (piedras) de tamarfio mayor a 2 pulgadas en el material de afirmado colocado en la plataforma
del camino vecinal, conforme se detalla a continuacian:

- Tramo [ EMP, PE-124 — Colpa,

CUADRO N® 31
DIMENSIONES DEL TAMANO DE GRAVA ENCONTRADO EN EL AFIRMADD
Progresiva Tamano de grava encontrada

(=002 25 pulgadas

B G500 3.0 pudgadas
;2 T S | '
1+510 5,5 pulgadas
2=000 3.0 pulnadas
2+0495 4.0} pulgadas

Fuante: Acta de inspeccion fisica 3 de 25 da mayo de 2027 (Apéndice n.® 51).
Elaborada por Comskén de coplrol

Sobre el particular se presenta las imagenes siguientes:

= Jorge l3aac Sankos Huayanay jete de comision y Riogeio Ciro Calms Rarmirez azpecalista da [ comisitn

Informe de Condrel Especifico N* 00220222 0345-50E 47 da 81
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FOTOGRAFIAS N 3 Y 4

MEDICION DEL TAMANO DE GRAVA ENCONTRADO EN EL AFIRMADD

| Comal
| aprexmadamente,

flo: Prograsiva 1+510, tamaho de a grava o piedra: 5.5 puigadas

s

L3 1Y
Comemna
apraximadamente

: Prograsiva 2. ma

Fusnte. Acia g nepeccion 15ica 3 da 26 98 mayo de 2022 (Apéndice n.° 51)

- Tramo | EMP. AN-548 (Cashapampa) - Shongo Huargo - EMP. PE-124.

CUADRO N® 32
DIMENSIONES DEL TAMANO DE GRAVA ENCONTRADO EN EL AFIRMADO
Progresiva Tamaiio de grava encontrada
0+01 3,5 pulgadas
0+500) 3.5 pulgadas
14000 5.0 pulgadas
1+500 4,0 pulgadas
£+ 4,0 pulgadas
24800 3.0 pulgadas ]
J+000 3.5 pulnadas
J=500 30 puigadas
4=000 10.0 pulgadas
4+500 35 pulgadas
5000 50 pulgadas
52500 4% puigadas
=000 6.0 pirlgadas
B+500 4,0 pulgadas
7-000 410 pulgadas
T+500 5,0 pulgadas
7505 50 pulgadas

Fuante: Acta de inspeccd
Elaborado por Comsidn

n fisica 4 de 26 de mayo e 022 (Apéndice n.* 52),
de contral

Sobre el particular se prasenta las imagenes siguientes:

Infarme de Control Egpecifico N® 002-2022-2-0045-5CE
Patiog: 1 da agesto de 2020 al 31 de dicsmbre da 2030
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FOTOGRAFIAS N 5,6, 7y 8
MEDICION DEL TAMANG DE GRAVA ENCONTRADO EN EL AFIRMADO

Comeantaria: Prog 44000, arans de la grava o pe
apraximadameanta, pulgadas aproximadamente.

A g ke A
Comantario: Progresya 2+000, tamafo ce fa grava o piedra: & pulgadas

il

e

&

=

L K-
5 i
qm
=

(=]

=

o

=

]

o

Cementarlo: Prograsiva 6000, tamafio da |a grava o pedra & puadas | Comentaria: Progresiva 7500, tamafia de a grava o pladra: § pulgadas
apraximacamente, | aprsimaaments.
Fuente: Acla de mspeccibn lisica 4 de 26 de mayo de 2022 (Apéndice n.” 52).

-Tr lIl: EMP, 124 {Sik - EMP, AN-54
CUADRO N® 33
DIMENSIONES DEL TAMANO DE GRAVA ENCONTRADO EN EL AFIRMADO
Progresiva Tamaro de grava encontrada
Q4012 2.5 pulgadas
=500 4.5 pulgadas
1-+000 2 5 pulgadas
14500 2.5 pulgadas
/ 24000 3.0 pulgadas
2450 4 1 pulgadas
24350 1.5 pulgadas

= Fuente: Acla de inspeccion fisica 5 de 27 de maya de 2022 (Apéndice n.” 53
Elaborado por: Comision de canlrol

sobre el particular se presenta las imagenes siguientes:

Informne de Control Egpecifics N* 002-2022-25345-5CE 44 da &1
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FOTOGRAFIAS N9 Y 10
MEDICION DEL TAMANO DE GRAVA ENCONTRADO EN EL AFIRMADO

Cnl.arh: rgsiva Uﬂﬂ.mﬁu a ra o pa 5 puigadas Cmrh. Pragresiva 2-500, Iaﬁn dela ga. ] pledrn.n lg.adaa
aApraximadaments, apraximadameante
Fuente: Acta de inspeccion fisica 5 de 27 de mayo de 2022 (Apéndice n.* 53}

Como se advierte, el material granular (afirmade) repuesto, contiene particulas mayares a 2 pulgadas,

\ deduciendo que el material de cantsra no habria pasado por un proceso de separacion o zarandeo
antes de su colocacion final como material de afimado, este hecho ha ocasionado que no exista una
distribucién y acomodo adecuado de sus particulas, afectando su cohesién y como consecuencia &l
deteriore prematuro del caming vecinal,

2

Al respecto, se evidencia el incumplimiento del numeral 7. Descripcion de canteras de la seccion

5. Informe de canteras y fuentes de agua de los términos de referencia aprobados por el MTC, que

indica respacto al tratamiento de la cantera; *Para su emple en afirmado y refleno, los materiales deben

ser Zarandsados para eliminar las gravas de famano mayor & 2, segun especificacion”; asl también

contraviene el numeral 301.02 de la seccion *301 Afirmados” del Manual de Especificaciones Técnicas,

en el gue establece que el tamafio maximo de |a grava que forma parte del material de afirmado debe
/—Q( ser mayor a 2 pulgadas,

En consecuencia, se tiene que |a partida "02.02 Material de cantera E=0.15m" fue ejecutada y valorizada
por el Contratista, con un material que tiene una distribucién de granulometria de tamafios mayores a
2", es decir no cumplid ko requerido en el manual de las Especificaciones Téchicas Generales para la
Canstruccion (EG-2013) y los términos de referencia aprobadas por el MTC.

Por ofra parte, de acuerdo a las visitas realizadas, se advierte que la superficie de rodadura del caming
/) vecinal se encuentra deteriorado, conforme se evidencia a continuacion:
b

Estado actual de la via del camino vecinal

Complementariaments, a fin de verificar la ejecucion del mantenimiento periddico - fase 1 del servicio,
se realizd medicionas y controles de campo, en compafia de Ciro Ynoki Kusaka Lozane Responsable
de la Oficina de Estudios y Proyectos de la Entidad, para constatar el estado de la superficie de rodadura
i del camino vecinal, motivo del servicio, segin consta en las actas de inspeccion fisica 7 y 8
{Apéndices n.°* 54 y 55) de 16 y 17 de agosto de 2022 respectivamente, observandose piedras
mayores a 2 pulgadas en |a via que generan un desgaste no uniforme en |a superficie de rodadura, asi
como el desprendimiento dal material de afirmado (gravas y arenas), la acumulacion en exceso de
material fino en los tramos EMP. PE-124 - Colpa y EMP. 124 (Sihuas) - EMP, AN-548 y ahuellamiento,

Infarmie de Control Especifos N* 002-2022-2-0045.5CE 45 da 81 )
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evidenciande un deterioro prematuro del camino vecinal, tal come se muestra en las fotografias
siguientes:

- Tramo |: EMP. AN-548 (Cashapampa) - Shongo Huarco - EMP. PE-124,

FOTOGRAFIAS N's 11,12, 13 Y 14
DETERIORO DE LA SUPERFICIE DE RODADURA DEL CAMING VECINAL

rafia n.® 1

Fut Fotografia n.® 12

A L y e R E-,' R O T el Aok
omentarie: En l& progreswva 44030, s& observa un detedanofaia tigo | Comantario: En la prograsiva 54430, 58 observa ol desprandlmianio da
defermacion por ehualamientc de & Scm de allura, debado 4l desgaste | graves y areras del matrial granular (afimmado) asimisma, se obsena

supesficial en las huellas del tréfoo una superfice rugosa.

Fotografia n.® 13 ___ Fotografia n.” 14

Comantarlo: En fa prograsva T+570, sa abserva grava (pedra) de 5.5 | Comentario: En |& progresiva 7+570, se obserda que |a grava de 5.5
pulgadas en la supericie de rodadura. pulgadas genara un desgasie no unifomne en |a superfice de mdadura,
schresafendo 4.5cm oe la calzada, asimismo, se evidencia un
detensroifalla tipo deformacion por shuellemiento, debido al desgeate
superlicial en las huelkas del Fafico.

Fuente: Acla de mspeccitn fisica 7 de 16 de agosio de 2022 (Apandica n.” 54)

e ——
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- Trame Il EMP. PE-124 - Caolpa,

FOTOGRAFIAS N 15,18, 17 ¥ 18

DETERIORO DE LA SUPERFICIE DE RODADURA DEL CAMING VECINAL

oA, Fey R A
ntario: En ka progresive 04130, se obsenva grave (pledral oe 7.5
| puigades que gensra un desgasie no undome en la superficie de

|_mdadura,

Foto raﬂa n.® E

Comentania: En Iapmgrasn-a EH‘:‘IEI. se ohisana un dalemlla tips
dedormacion por ahueflamiento de 7om de ao, debedo al desgasie
superficial en las huellas def raflc,

Fatografia n.® 17

4y

ummlrh: En I progress 1. 3e observa la la::Hm &
axaso de matenal fino en &l afirmada,

Fo

raﬂa n.” 18

Comentario: En 3 progresiva 1+550, se abssnva al despre
gravas v arenas del matedal granular (allrmadal.

L

! _

Fuente: Acta da inspeccidn fisica T de 16 de agosts ca 2022 (Apéndica n.® 54}

Infgrme de Contral Espacifico N° 002-2022-20345-5CE
Periodo: 1 de agosto de 2020 al 3% de diciembre de 202
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- Tramo [I1: EMP. 12A (Sihuas) - EMP. AN-548

FOTOGRAFIAS N5 19, 20, 21 ¥ 22
DETERIORO DE LA SUPERFICIE DE RODADURA DEL CAMING VECINAL

5

puigadas que generd un desgaste no unlforme en A supadfice de
rodacure.

s RS R L | & B
Comentario: En la progresia 0+080. se chsarva grava {piedra) de 3.5 | Comentarla: En

A ;
o
I3 progresiva 1+480, se obeerva una superficie con |

hueda de lants de wshiculos, asimismo, s& agrecla ia acumufacion n |

| ewcesg de matenal fing en el afirmado. i

Comantario: En i progresva 2453. 3¢ obsena un detericrofalla tipo
dafarmacian por ahuelamisntn dg Bom de afura, en el lado derscho de
la via, vista adsfanie, debido al desgaste supericial en as huellas del
irddico.

Fotog ra n° 22 .

Comantaria: £n la prog 2+900, 8 observa e desgrendimientn de
gravas y arenas del matarial graruiar (afirradal.

Fuente: Acta de inspeccion fisica 8 de 16 de agosto de 2022 (Apéndice n.” 55)

En efecto, las piedras mayores a 2 pulgadas en la via, asl como el desprendimiento de las particulas
del material de afirmado y el exceso de materal fino, se deben entre otros aspectos a que el materal
de afirmado no tiene la granulometria adecuada, es decir no cumple con el tamafio maximo de piedra
establecido y tampoco cumple con una combinacion apropiada de piedra, arena y finos o arcilla,
inobservado &l numeral 11.3 del capitulo X1 del Manual de Carreteras-Suelos Geologla y Pavimentos-
Seccion Suelos y Pavimentos, que sefiala lo siguiente:

“El afirmado es una mezcla de tres tamafios o tipos de matarial: pledra, arena y finos o arcila. 5§
no existe una buena combinacitn de estos fres tamanios, ef afirmado sera pobre,

El afirmado requisre de un parcentajs de pledra para soportar las cargas. Asimisino, nacesta un
porcentaje de arena clasificada, segun tamafo, para llenar los vacios entre las pledras y dar
estabilidad a la capa y necesariamente un porcantaje de finos plasticos para cohesionar fos

e —————

Irformea de Control Especifon N® 002-2022-2-0345-5CE
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materiales de la capa de afirmada”

Al respecto, el estado actual del camino vecinal, evidencia que la superficie de rodadura, ejecutada por
el Contratista, se encuentra en proceso de deterioro y requerird efectuar un mantenimiento periddico,
corroborandose de esa manera los incumplimientos mostrados en el presente informe, respecto al plan
de trabajc y la ejecucion del mantenimients perddico, las cuales incumplen las nommas aplicables
correspondientes a las fases | y || del presente servicio.

Consecuentemente, se advierte que el servicio de mantenimiento peniddice, no cumple la finalidad de
‘mantener las condiciones de la infraestructura vial del camino vecinal®, sefalada en los términos de
referencia aprobados por el MTC, asi como tampoco cumple los alcances de la Fase || mantenimiento
periédico de dichos terminos de referencia, que sefiala lo siguiente:

“6.2 FASE II: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO
(..}
/V bl ACTIVIDADES DE LA FASE I
El mantenimianto periddico es el conjunto de actividades que se ejecutan para recuperar la
fransitabilidad de los caminos v ienen el prapdsifo de recuperar o reponer las zonas afecladas
te Ia via y restablecer las caracterisficas superficiales, de acuerdo a los indicado en el Plan de
Trabajo, para la presente fase,

()

Como se ha descrito en los parrafos precedentes, se han identificado actividades del mantenimiento
periadico que no han cumplido su objetive y resultan obsoletas, como son las actividades “2.01 Capa
nivelante £=0.05m", "2.02 Material granular de cantera E=0.15m" y "03.01 Transporte de material
granular mayor a Thim" antes detalladas.

En consecuencia, se ha realizado un célculo de las actividades ejecutadas incumpliendo
especificaciones tacnicas y las que fueron afectadas por dichos incumplimientos, para asi determinar
el perjuicio econdmico de la Entldad en este rubro, el cual asciende a $/519 878,84, de acusrdo al

(’p siguiente detalle;
o
CUADRQO N 34

PARTIDAS VALORIZADAS QUE REPRESENTAN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD

ftem Actividad Und. | Metrado | Precio S/ | Parcial §I

02 | Pavimentos | |
02,01 | Capa nivelante E=0.05m | mé | 320801 2218 T16783|
2,02 | Matesial granular de cantera E=0.15m | m: | 9@2ra 2219 21362340 |

03 | Transporte

(1301 | Transporte de material granular mayaor 5 1km mk | 77 294 58 1,25 | SOHEIATE
COSTO DIRECTO 361 450,46

GASTOR GENERALES [10%:) n 38 145,05
LITILIDAD [5.5%) 20079,78
SUB TOTAL 440 575,29
GV {15%) | 7030385]
TOTAL 5/ | 197884

ﬁ
Fuente: Informes oe las valonizaciones n.™ 1 y 2 proporclonados por ka Entisad.
Elaborado por: Comisitn de control

En resumen, se tiene que el plan de trabajo elaborado por el Contratista, incumplia los términos de
referencia aprobados por el MTC, no obstante, fue aprobado y pagado al Contratista, generando un
perjuicio econdmico de S/8 B47.04, lo cual sumado a las paridas mal ejecutadas en el servicio

L ]
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(8/519 B78,84), ocasiond a la Entidad un perjuicio econdmico total de 5/528 725,88 de acuerdo al
siguiente detalle:

CUADRO N° 35
PERJUICIO PARA LA ENTIDAD EN LA EJECUCION DE LA FASE | Y Il DEL SERVICIO
ftem f Concepto Sib botal 8
1 | Plan de frabajo - Fase | - I S847 04
2 | Palidae afectadas por el incumpdmiento de fas normmas anlicakies en 510 875 84
I3 ejecucion dal mantenimiens perlddass - Fase |l i
TOTAL &/ 528 72558

Fuente: Informes de las vakrizaciones n.** 1 y 2 proporcionados pee 3 Enfidad.
Elaborado por: Comizion da control

Asimisma, no se aplicaron penalidades por S/663.54, debido a la demora en presentar y subsanar
observaciones del plan de trabajo en la Fase |, asi como S/45 150,00, debido a la ausencia del residente,
falta de maquinaria minima y por no presentar folos de cada dia fechados y georreferenciados.

. La normativa aplicable a los hechos con evidencias presunta iregularidad, es la siguisnte:

el

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente a partir del
14 de marzo de 2019,

Articulo 32. El contrato

=
f 32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente 1a tofalidad de las prestacionas derivadas
da la ejecucion def contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su alcance,
empleando la debida difigencia v apoyando ef buen desarrollo contractual para conssguir los
objetivos publicos previstos,”
32.7 La rasponsabilidad por la adecuada fommulacion del Expedients Técnico o Estudios Definitivos
corresponde &l proyectista y a la supenvision, de acuerdo al alcance de los respectivos contratos,

/—P ¥ la aprabaciin a la Entidad. {..)"
=

Articulo 39, Pago

kS
. 39.1 El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo contemplarse pagos a
cuenta. Excepcionalments, ef pago puede realizarse en su infegridad por adelantado cuando, esfe
sea condicidn de mercado para la antraga de los bienes o la prestacién de los servicios, previo
otorgamiento de la garantla, cuando corasponda, conforme se establece en ef reglamento.

“Articulo 40. Responsabilidad del contratista
40.2 En los confratos de bisnes y servicios, el contrafista es responsable por la calidad ofrecida y por
los vicios ocultos por un plazo no menor de un {1} afto contado a partir de la conformidad oforgada
1/ por la Enfidad.”

' “DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

ﬁ' Décimo Primera.
Las Entidades gjecutan las obras publicas considerando la eficiancia de los proyectos en todo su cicla

de vida. Mediante Decreto Supremo se esfablecen los criterios para la incorporacion progresiva de
hemramientas obiigatorias de modelamiento digital de la informacion para la efecucion de la obra publica
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que permitan mejorar ia calidad y eficlencia de los proyectos desde su disefto, durante su construccion,
operacion y hasta su mantanimisnto”

Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.” 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde ¢l 30 de enero de
2019.

Articulo 138. Contenido del Contrato

138.1. El confrato esta conformado por el documento que lo confiens, los documentos del procedimiento
de seleccion que establezcan reglas definifivas, la oferfa ganadora, asi como los documentos derivados
def procedimiento de seleccion que establezcan obiigacionss para fas partes.”

Articulo 162, Penalidad por mora en la efecucion de la prestacién

162.1. En caso de retraso injustificado del condratista en la ejecucion de las prestaciones objslo dal
contrato, fa Enlidad le aplica automaticamenie una penalidad por mora por cada dia de alraso. La
penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguients formula;

Penalidad diaria= (.10 x monio vigante
E x plazo vigente en dias

—  Donde F tiene los siguientes valores:
&) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bisnes, servicios en general. consultorias
y efecucion de obras: F (.40,
bl Para plazos mayores a sesenta [60) dias:
b.1) Para bienas, servicios en general y consuttorias: F = (.25
B.2) Para pbras: F= 0.15"

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcitn y conformidad es responsabilidad del srea usuania,

168.2. La conformidad requisre del informe del funclonario responsable del drea usuaria, guian verifica,
dependiendo de Ja nafuraleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimienta de las
coendicionas confractuales, deblendo realizar las prusbas que fueran necesarias. Tratandase de
dridenes de compra o de servicio, la conformidad pugde consignarse en dicha documento.”

Articulo 171. Del pago

171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la conformidad de los bienes, servicios en general y consultorias,
siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello,

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Enfidad controla los frabajos efectuados por ef confrafista a fraves del inspector o supenvisor,
sequin cotresponda, quien es ef responsabla de velar directa y permanentements por fa corracta
ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimianto del contrato, ademdas
de ja debida v oportuna adminisiracion de riesgos durante tode ef plazo de la obra, debigndo
absalver las consultas que formule ef confratista segin lo previsto en los articulos siguigntes. En
una misma obra &l supenvisor no pueda ser efscufor ni infegrante de su plantel téenico.”

Articulo 192, Anotacion de ocurrencias

Irfarmse de Control Ezpecifios N* (02-2023-2-(345-50E 51 da 81
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182.1. En &l cuademo de obra se anofan, en asientos correlativas, los hechos relevantes que ocurran
durante la ejecucion de esta, firmando al pie de cada anotacion el inspector o supervisor o &l
residente, segin sea el que efecilie la anotacion. Las solicifudas que se reguieran como
consecuencia de las ocurrencias anotadas en el cuademo de obra, se presentan directaments a
la Entidad o al inspector o supervisor, segun corresponda, por el contratista o su representante,
por medio de comunicacion escrita,”

194. Valorizaciones y metrados

“194.3 En ef caso de las obras contratadas bajo ef sistema a suma alzada, durante la ejecucion de la
obra, las valorizaciones se formulan en funcitn de los melrados efecutados aplicands las partidas
y precios unitarios del desagregado de partidas que dio origen a a propuesta y que fuera
presentada al momento de oferfar, agregando separadamente los montos proporcionales de
gastos genersles y ulilidad oferfados; e este monfo se agrega, de ser el caso, &l porcentaje
correspondiente al Impuesto General a las Ventas.

o,

194.5 Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el conlfratista y &f
inspecior 0 supenvisor, v son presentados a la Enlidad dentro de los plazos que establezca ef
confrafo. Si el inspeclor o supervisor no se presenla para la valorizacion conjunta con ef
coniratista, este la efectia. ET inspector o supenvisor revisa fos metrados durante el periodo de
aprobacion de la valorizacin,”

Decreto de Urgencia n.® 070-2020 “Decreto de urgencia para la reactivacion econdmica y
atencion de la poblacion a través de la inversion pablica y gasto corriente, ante la emergencia
sanitaria producida por el COVID-19" publicado el 19 de junio de 2020, vigente desde el 20 de
junio de 2020

Articulo 18. Normas técnicas

La gjecucion de los trabajos de mantenimiento periddico v rutinatio & sujetan & los pardmetros
técnicos establecidos en el "Manual de Carrateras, Mantenimiento v Conservacion Vial", aprobado
con Resolucion Directoral 08-2014-MC/2014 y modificado con Resolucion Directoral 05-2016-
MTC2016,"

Articulo 19. Implementacion de las medidas para mantenimiento de vias. -

fic)

18.3 La supenvision de la elaboracidn y ejecucion del Flan de Gestion Vial en Vias Nacionales, asi
como de la implementacion vy efecucion de aclividades de manfenimients vial en \Vas
Vecinales, 85 realizada de modo permanente v directo por un inspectar, sin limitacion de la
cugntia establacida en las leyses de la materia, El inspector es un profesional, funcionario o
senvidar de la Entidad, expresamente designado por esta para dicho fin,

fsid®
Articule 23. Disposiciones en materfa de confratacién de blenes y servicios

23.1 Autorizase que las confrataciones de bienes y servicios necesanos para la ejscucion de las
actividades de manfenimiento de fa Red Vial Nacional y Vecinal pravistas en el presenta
Decreto de Urgencia, se efectien siguiendo el procedimiento previsto en o Anexc 16
“Procedimisnto Especial de Seleccion para la Confrafacion de Blenes y Servicios para ef
Mantenimiento Periddico y Rutinario” del presente Decrefo de Urgenicia y se rigen por los
principios previstos en ef articulo 2 del Texfo Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Cecrato Supremo N° 082- 2019-EF."
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“Anexc 16 "Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y servicios para
el mantenimiento periédico y rufinario™

Disposiciones adicionales:

En todo lo no previsto por el presente procedimiento resulta de aplicacion las disposiciones del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Confrataciones del Esfadp, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® (082-2019-EF y su Reglamento, aprobado mediants Decreto Supremo n. © 344-2018-EF"

Manual de Carreteras “Mantenimiento o Conservacién Vial" aprobado mediante Resolucion
Directoral n.” 08-2014 MTC/14 de 27 de marzo de 2014 y modificado con Resolucion Directoral
n.* 05-2016-MTC/14 de 25 de febrero de 2016,

PARTE 2

()

ACTIVIDADES DE CONSERVACION PERIODICA

| ()

Seccion 375

REPOSICION DE AFIRMADO

(...)

S 375.2 Materiales

Los materiales deben cumplir con establecido en la seccion 301 del Manual de Carreteras:

Especificaciones Técnicas Gensrales para Construccion, viganie.

fio

375.4 Procedimiento de ejecucion

El procedimisnto general es el siguiante:

(.

B Extraer el malerial de canfera y clasificarlo para obfensr la gradacidn requenda y demas
caracteristicas exigidas porla secclén 301 del Manual de Carreteras. Especificacionss Técnicas
Generales para Construccion, vigente.

7. Camgar, trasporfar y descargar el matenal de afimado extendiéndolo sobre la supsricie
conformada.

8. Realizar la compactacitn del matarial afimado hasta obtener un grado minima de compactacion
del 100% con relaciona la densidad seca maxima del ensayo Proctor Modificado, cumplienda
con los ensayas de laboratorio v (s nomas o especificacionss para esta actividad, Si esta muy
seco, humedecers hasta cbiener una humedad cercana a la dptima y en caso de estar muy
humedo, airearlo remowigndolo con la motoniveladora.

Y. Refirar piedras y sobre famafios mayoras a 7.5 cm.

(i)

(...)
£ /\ CAPITULO 300 CONSERVACIONDE CALZADA DE AFIRMADO
%

Manual de carreteras “Especificaciones técnicas generales para construccién” (EG - 2013),
aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 17 de julic de 2013 y publicada
el 7 de agosto de 2013

cﬁ “CAPITULO Iil AFIRMADOS

SE CCION 301 AFIRMADOS

Marerfa.fas
301.02

e e ———
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Para la construccion de afimados, con o sin estabilizadores, se utiizardn materiales granulares
naturales procedentes de excedantes de excavaciones, canteras, o esconas metélicas, establecidas
en el Expedientes Técnico y aprobadas por &l Supervisor; asi mismo podran provenir de fa tnturacion
tla rocas, gravas o esfar constituidos por una mezcla de productos de diversas procedencias.

Las parficulas de fos agregaros seran duras, resistentes y durables, sin exceso de particulas planas,
blandas o desinfegrables y sin materia orgénica, terrones de arcilla u ofras sustancias perjudiciales.
Sus condiciones de limpieza dependeran del uso que se vaya a dar al matenal.

fid

Los requisitos de calidad qus deben cumplir los materiales, deberan ajustarse a alguna de las
siguientes franjas granutométricas. segun lo indicado en la Tabla 301-01.

Tabla 201-01

Tamiz Foicontale que pass

A-1 A=-2 c D E F
500 mim (2% 100 =
N e o W P e, B e ey S
25 mm ey a0-100 100 R e (R e e e v
1 30 | . BT |
9,5 mm [ ") 5B B5-100 50-85 B0- 100 !
4,-'7;%:*“&6;_;@2-. : 3065 S0-55 TR T B i’i%;_m-.‘ L En-Ang ‘|
2,0 mm (M.© 10) iiad EERT Z5-50 i b7 an-100 55.100
o o O W W . 0 B
75 pm (N.* 200) 520 =20 515 | 520 6-20 B-25

Furmde; AASHTO M-147

Adamas, deberan satisfacar los siguientes requisifos de calidad:
« Desgaste Los Angeles: 50% méx. (MTC E 207)
» Limite Liguido: 35% méx, (MTC E 110)
« Indice de Plasticidad. 4-9% (MTC E 111)
» CBR (1): 40% min. (MTC E 132)
(1) Referido & 100% de la Maxima Densidad Seca y una Penetracion de Carga de 0,17 (2,5
mm)."
friof
301.10 Aceptacion de los frabajos
a. Controles
Segun lo Indicado en la Subseccidn 400.07

b. Calidad de los materiales
De cada procedencia de fos matenales a ulilizarse y para cualquier volumen previsto se tomaran,
cuatro muestras para los ensayas y frecusncias que se indican en fa Tabla 301-02
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Tabla 301-02
Ensayos y Frecusncias

Materisl o Proplodades ¥ Mitode de N Mo Frecoeida | Ligar de
provlicto Caracteristicas EnLAyn ASTM ARSHTO {1 nmesiren
frenulometria MTC E 204 €13 17 ?15?:1"' Canaara (2}
Limden da e e T e s
Eonaiiana MTCE 111 R E U TR L S e R BT R
dbrasstn Los dngal MTE E 207 cimn T ju;;":ﬂ, Cantara (2}
Afmmado "1 i
5.1 MIT E 132 D 1883 TI93 }mq:; ' Cantara {2}
Desitad-Huiredes MTCE 113 01337 Ti8a :.;;"m'; ety
MTE E 137 D i35 Tigt 1 cady i
Hoan:

[1) O wdes, & pov 40 gdnesis. axiste varacidn astratigrifica honzontal v wertial ous onigenen cambios en les propisdsdes fAsico-
mHinici da los sgrepados. En casc de gus los mefrados del Proyedio no #cancen las frecosncas mibemas espacficadas
58 gXtEd como minime o0 enseyo de cada prochedad o caracterisbca,

[2) Muherial praparsds prevs & da use.
Los resultados deberan satisfacer las exigencias indicadas en la Subseceion 301.02

Durante la etapa de produccion, &l Supenisor examinara 1as descargas a 10s acopios y ordenard
el retiro de los materiales que presenten restos de fisma vegetal, materia organica o tamafios
superores & maximo especificado,

¢. Calidad del trabajo terminado
Los trabajos de afirmado terminados deberdn presentar una superficie uniforme y ajustarse & las
dimensiones, rasantes y pendientes establecidas en ef Proyecto. La distancia entre el gje del
PFrayecto y ef borde de la berma, no sera inferior a la sefiala en los planos. Este, ademaés deberd
efactuar las siguientes comprobaciones:

1. Compactacion
Las determinaciones de la densidad da fa capa compactada se realizardn de acuerdo a lo
indicado en la Tabla 301-02 y los tramos par aprobar se definiran obre fa base de un minimo
de 6 determinaciones de densidad. Los sitios para las mediciones se elegiran al azar, con la
aprobacion del Supervisor,

Las densidades individuales (Di} deberan ser, como minimo el 100% de la densidad obfenida
en el ensayo Proctor Modificado de referencia (MTC E 115),

Di=De

(—Q La humedad de frabajo no deberd variar en £2,0% con respecto del Optimo Contanido de

Humedad, obtenido del Proctor Modificado.

En caso de no cumplirse estos términos se rechazara ef framo.

Siempre que sea necesario, se efactuardn las cormecciones por prasencia de particulas gruesas.
( j) previaments &l caleulo de los porcentafes de compactacion,

La densidad de las capas compactadas, podra ser determinada por cualquier metodo aplicabls,

: g da los descritos en las normas de ensayo MTC E 117, MTC E 124",
!
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Formato de Términos de Referencia y sus Anexos n.® 01, 02, 03, 04 y 05, aprobados mediante
Resolucian Ministerial n.” 339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020

g,

2. NORMAS APLICABLES:

El Servicio de mantenimiento periddico v rutinario deberd tener en cusnta OBLIGATORIAMENTE Ia

%

wersion vigente de la siguiente normativa;

TUD defa Ley n. © 30225 - Ley de Conirataciones del Estado, aprobado por el Decrefo Supremon, ®
082-2018-EF, y su reglamento, aprobado por el Decreto Supramo n.® 344-2018-EF, modificado por
Decrefo Supremo n.® 377-2019-EF y las demas normas modificatorias.

2. Resolucidn Directoral n.* 022-2013-MTC/14 que aprueba ef Manual de especificaciones técnicas
generales para construceion EG-2013. De 17 de julio de 2013

3. Resolucion Directoral n.® 017-2013-MTC/14 qus aprusba & Manual de Carreteras Consarvacion
Vial

4. Resolucion Directoral n.® 008-2014-MTC/14 qus aprueba la version a marzo 2014 dal Manual de
Carreteras — Manlanimianto o Conservacion Vsl

5. Resolucion Directoral n.™ 010-2014-MTCA4 que aprusha el Manual de vias de suelos, geologla,
gectecnia y pavimentos - Seccitn Suelos y Pavimentos.

6. Resolucion Directoral n® 005-2016-MTC/14, que incorpora en e Manual de Carreteras
Mantenimienfo o Conservacion Vial, aprobado por Resolucion Directoral n.® 008-2014-MTC/14, of
documento denominado “Parte IV del Maiual de Carretaras de Mantenimiento de Conservacion Vial

7. Resolucion Directoral n.® 018-2016-MTCA14 que aprusba el Manual de ensayo de matenales.

8. Resolucion Directoral n.” 002-2018-MTC/14 que aprueba ! Glosario de términos de uso frecusnts
an proyectos de infragsiructura wial

("

5 FINALIDAD

La presente contratacion fiena por finalidad mantener las condiciones de la infraestructura vial dal
camino vecinal .. BOE A et , intervencion que permitira asegurar la consctividad vial
terrestre de moda adEf:uado ysegum dasarmﬂandﬂ condiciones de continuidad, fluidez y seguridad,
manteniendo la infraestructura vial existente, reduciendo coslos operativos vehiculares y tiempos de
viaje en beneficio de la poblacion,

6. ALCANCE DEL SERVICIO A CONTRATAR

Los presentes Teminos de Refarencia confiene informacion fcnica de prestacionas y gestion; asl
como, el servicic a realizar con resulfados o esténdares que debe alcanzar el Conlratista, en estas
vias.

El servicio para el mantenimiento periddico y rutinario dal camino vecinal se encuentra detallado en
anexos, el contratista podréa ampliarios o profundizaros, pero no reducirdos, siendo responsables de
todos los frabajos y ssfudios gue realice en cumplimiento de fos presentes Términos de Refarancia,

()
6.1 FASEI: PLAN DE TRABAJO
thcwmmﬂﬂESﬂELAFﬁSEH
El Plan de Trabajo para Ia ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario debera ser

glabarado por ef confratista y suscrito por el residente del senvicio, debiendo confar con la
confarmidad del inspecter y aprobacion del area usuana de la Entidad,
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El Plan de Trabajo debe considerar lo indicado en los Términos de Referencia con su
respeclivo sustento técnico y programa de desarrolio de los trabajos, debisndo precisar las
actividades provistas para alcanzar el servicio exigido, considerando todo el plazo del
Contrato.

El Flan de Trabajo debe considerar que fodas (as aclividades se sjecutaran sobre la
plataforma existente con fta finalidad de garantizar un mejor senvicic y recuperar 1as
condiciones de la via, no se realizaran mejoras en el disefio geométrico de la via; asimismo,
se debera tener en cusnta gue el framo ds Ja via debe guardar correspondencia con los
niveles de acabado, bombeo y peralte en cada empalme con la via existente de acusrdo &l
manual de manfenimianio yo da conservacion y las especificaciones técnicas gensralas
para construccion de vias; el contrafista delerminard y evaluard las canteras y punlos de
agua & utilizar,

¢} INFORMES Y CONFORMIDAD

El conttenida del Plan de Trabajo para la gjecucion del mantenimiento periddico y rutinario,
se elaborara segun lo indicado en Anexo N* 01 del presente término de referencia, ef
misma que deberé estar foliado, fimado y sellado en fodas sus hojas; debidndose alcanzar
01 original y 01 copia en formato impreso y digital

El contralista fendra hasta veinle (20| dias calendario, confados desde ef dia siguisnte de
suscrito el contrafo, para la elaboracion del Plan de Trabajo para Is efecucitn del
mantenimianto pariddico y rutinario, el mismo que deberé ser presentado al inspector, quien
fendra (¢ dias calendario para su revision, en caso de ser observado, el contratista tendra
03 dias calendario para subsanara. De no presentar o subsanar, deniro del plazo
establecido, se aplicara las panalidades indicadas en af numeral 13,7 del capitulo 13 de los
pmsentss témninas de referancia,

6.2 FASE Il: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO

bj ACTFWDADES DE LA FASEll

El mantenimiento peridico es el conjunto de aclividades que se ejecutan para recuperar la
fransitabilidad de los caminos y tianen ef propasito de recuperar 0 reponer las zonas
afectadas ds la via y restablecer las caracteristicas superficiales, de gcuerdo a lo indicado
en &l Plan de Trahajo, para la prasents fase,

Cada acfividad debe cumplir con cada uno de los criferios de control y calidad para la
arepfacion de los frabajos; que 58 efecutardn de acuerde a la nommatividad técnica que
corresponda.

La ejecucion de las actividades verificadas por la inspeccion (o la Entidad, en sus controles
aleatorios), que NO CUMPLAN con los confroles de calidad establecidos; seran corregidos
o reemplazadas por el confratista a su cuenta. cosfo y riesgo de acuerdo a las instruccionss
y aprobacion de la inspeccidn v 1a Entidad.

¢} INFORMES Y CONFORMIDAD

La gfecucion def mantenimiento peniddico se realizara sequn fas indicaciones establecidas
en el Flan de Trabajo correspondisnte a la Fase Il y los términos de referencia, debiendo
presentar informes mensuales donde indique claraments las actividades ejecufadas y que
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refigje al avance mensual, previa aprobacion de los controles de calidad de cada actividad
y verificados por el inspector,

El contratista elaborara informes mensuales confeniendo los avances de las actividades
realizadas en ef periodo, los cuales contendrén informacion técnica v financiera de Jas
obligaciones coniractuales, la misma que deberd estar foliada, fimada y selladas en fodas
sus hofas debiéndose alcanzar 01 ariginal y 01 copia en formato impreso v digital.

El confenido del informe mensual se elaboraréd segun lo indicado en Anexo N° 2 de los
presentes témminos de refersncia,

El coniratista tiene un plazo de cinco (05) dias calendario para presentar el informe mansual
contados a partir del dia siguisnte de vencido el plazo mensual para realizar las actividades
fisicas del mantenimiento periddico, de no efactuarse la presentacion en ef tiempo previsto
se aplicard la penalidad

. Cuando las acfividades fisicas estén culminadas, el residente de mantenimienio 8
inspector, tendrdn un plaze méaximo de 3 dias calendario para suscribic e Acta de
Terminacion de las actividades de mantenimiento periadico, en caso de ser ohservado la
culminacion de las actividades fisicas, ef inspector podra oforgar un plazo maxima de 10
dias calendario al contratista para subsanaras, De no subsanar las observaciones dentro
del plazo establecido, s& aplicara las penalidades indicadas en numeral 13.1 dal capitulo
13 de los presentes Términos de Referencia,

El confratista deberd presentar el Informe Final en un plazo méaximo de 3 dias calendario,
confabilizado a parir del dia siguiente de suscrita el Acta de terminacidn. El contenida del
informe final se elaborard sequn lo indicade en Anexo N° 03 del presente témine de
refarencia.

/Q Una vez recibido el informe final, el inspector tendrd un plazo méxima de 2 dias calendaric
para emifir su opinidn favorable e informar 2 la Entidad, en caso de observarlo debers
otorgar al conlratisla un plazo maximo de 3 dias calendanio para la subsanacion

(o)
o 7. EJECUCION DEL CONTRATO DE SERVICIOS

« £l confratista sera directamente responsabie de la calidad del servicic, asl como del

cumplimiento de ls programacién, logro opordung de fas metas previstas y adopcidn de fas

previsiongs necesarnas para el cumplimiento del Confrato, en el plazo oforgado

[  Todo célculo, aseveracion, estimacion o dato, deberd estar justificado en fo conceptual y en fo

analltico; no se aceptarén estimaciones o apreciaciones del confratista sin el debido sustento.

e La informacion seré desarrollada en programas Microsoft Office: procesador de fextos, hojas de
calcuto y Microsoft Praject para fa programacidn. Los planos deberan estar desarroflados en
programa AUTOCAD y los presupuesfos en programa S10

(]

e ————
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13. PENALIDADES
13.1 PENALIDADES POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION
En caso de retraso injustificade def contratista en la ejecucion de las prestacionas ohjeto del
contrato, fa Entidad e aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de afraso,
de conformidad con el articulo 162 del Reglamento,

13.2. OTRAS PENALIDADES

La Entidad puede establecer penalidades distinias a la mencionada en el numeral procedents,

seguin fo prewisto en el articulo 163 de Reglamento v lo indicada en la seccion especifica de
%} e
Estos dos tipos de penalidades se calculan en forma independiente y pueden alcanzar cada
una un monte maximo equivalente &l diez por ciento (10 %) del monto del confrato vigente, o
. de ser el caso, del item que debio ejecutarse.
Se considera como ofras penalidades a fas siguientes:
Durante ia ejecucion del mantenimisnio periodico;
PENALIDAD PROCEDIMIENTO DE
i (FORMA DE CALCULO) COBRO

fis) . i) £
S& gescontard en cada pago |

conforme &l infarme ol |

frspactor

) [.] ..

o presantar en fog informes fofos ¥ “ o " Sg dascontara en ceds pago |

T
videos  de  ceds  dig feohedos Sa apiicars .50 ds una UIT por conforme &l informe ol |

2 i
(2 geonsfarencisdos S ingpactor ) )
()

S aphicara 050 de une LT por

Ausencia dal fng. Residenle del senicio cadda dia e BlsITIE

17. SOBRE LOS "INFORMES MENSUALES Y FINALES"

- Log informes mensuales se refieren a aquelios que se presentan como susfentfo de avance de
cada fase, en el que estara plasmada la siguiente informacion, coma minimao:
a) Informar el avance mensual del mantenimiento periddico o rutinarlo, donde precise de
forma cuantitativa y cualitativa el avance del sarvicio.

[}

22. ANEXOS

o AnexoN° 01 Plan de Trabajo

s AnexoN° 02 Informes mensuales de ejecucién de mantenimiento periddico.
#_ &)

ANEXO N° 01
{)
2,00.- INVENTARIO VIAL

()
FORMATO N.* 2
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TOPOGRAFIA

[}

FORMATO N.® 3

DANQS EN LA SUPERFICIE DE RODADURA
[}

FORMATO N.* 54

OBRAS DE ARTE

FORMATO N.° 5B

OBRAS DE DRENAJE

(.}
5.00.-INFORME DE CANTERAS Y FUENTES DE AGUA
)
METODOLOGIA PARA LA IDENTIFICACION DE CANTERAS Y FUENTES DE AGUA

5
()
TRABAJO DE CAMPO

El estudio de canteras y fuentes de agua se realizd con la finalidad de ver los valimenes
lotales de las canteras escogidas para ef estudio, las que seran explotadas y deberan
satisfacer las necesidades del caming en mencitn fanto en calidad y cantidad,

| Las labores se inician con la ubicacién de las canteras a lo largo dsl framo en estudio,

= ubicadas las canteras se realizaron calicatas exploratorias (minima 03 prospeccionss por

cada drea menor o igual @ una hectarea); de las cuales se retiraron muestras representafivas
i Ias dreas corespondientes en cantidades necesarias para ser esludiadas y procesadas
en laboratorio,
De esta forma se flegaron a selsccionar los bancos de materiales mas adecuados. Las
salecciones se hicieron de acuerdo a la pofencia disponible, caracteristicas geofécnicas
adecuadas en relacion a su uso, se tomd en cuenta fa distancia del area a ser explotada y
costo del fransporte.

% .
i TRABAJOS DE LABORATORIO

Los trabajos de lahoratorio permitican evaluar las propiedades de fos suslos mediante
. ensayos fisicos mecanicos y quimicos. Las musstras disturbadas de suelos, provenientes de

cada una de las exploracionses, Serdn somefidas a ensayos de acuerdo & las

recomendacionas de la American Socisty of Testing and Materials [ASTM).

Los ensayos de laboratorio para determinar fas caracterisficas fisicas, quimicas y mecanicas

de los materales de cantera; se efectuaran de acuerde al Manual de Ensayos de Maferiales

para Carreferas el MTC (EM-2000) y son:

GUADR{? “ENSAYOS DE LABORA TORID"
TR ¥ HEE W ‘rﬂ_ SRS :_mm R
Andlisis Erafammarla dizfribucitn del famaio
| granulométiigo Ciasificacidn T84 D422 e parficidas de! sualo.
== par tamizada
I i Hallar af contenido de agus enfre log
Limite fquids Clasificacion TH9 : L4318 asbirios Wopsdos v kkelicg
5 e | Hallar ef cantanido de ague enfra los
Limita plastico Clasificacidn Tag D418 astadas plésticos y semisdiido
Hallar &l rango contenida de agua por |
Indice pldsticn Clasificacidn T L4378 | enpima del cug, of sualt Bzfd en
astado plastico.
Equivalants de Calidad de 76 0419 1 Dieterminacitn répida de la cantidad de
Arena sgragaie firas @n fos agragados.
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Abrasion [Los | Calidad de Aigy | COMEiacon G GUmER D
! o i it 96 o ;;:;3‘:13 &l impacto de fos agregados
B Disaia de ) Datarmingcion !:'e.' optimo coritemdo de
macificado ki T153 D557 J:;rr;es’;d ;Tr;:f ;gllmanma dansidad |
e Determina la capacidad de soporls del |
‘ o i 7193 | D1883 | suslo, el cual pemte inforraf mécklo
| resiignte del sueln,
f..i)
20.00.- PLANOS
PLANDS
1.01 UBICACION Y LOCALIZACION
1.02 CLAVE
1.03 SECCION TIPQ ¥ ESTRUCTURA DE AFIRMADO
1.04 SECCION TRANSVERSAL DE ZONAS DE DERRUMBE
1.05 SENALIZACION VAL
1.08 CARTEL DE SERVICIO
CONSIDERACIONES PARA LA ELABORACION DE PLANOS
Los planos seran presenfados de la siguiente manera:
- Se presentara con sus escalas en famario Al (840 x 594 mm).
- Margenes: izquierda 30mm., arrba 25mm.. abajo 15 mm., y derecha 15 mm.
- Log planos tendrdn un rotulo identificador.
1. UBICACION V LOCALIZACION
Debe reflsjar donde se encuentra situada la intervencion en coordenadas UTM.
2. CLAVE
Debe contener lo siguiente;
- Indicar en un cuadro & infsio v final de la intervencion en forma referenciada con sus
respectivas colas,
- Reflejar ef conjunto del alineamiento.
- Identificar fos distintos aspectos gensrales de la planta, centros poblados, obras drenafe,
estructuras importantes existentes, canteras, fuenfes de agua y areas auxiliares.
- Escala 1:20.000 como maxima.
3. SECCION TIPO V ESTRUCTURA DE AFIRMADO
- Escala 1:100.
- Representar muy claramente las magnitudes asociadas a la seccién, como cunstas,
tarminaciones de las capas de la estructura del afirmato, efc,
)
ANEXO N° 02

INFORMES MENSUALES - EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO FASE: Il

[r}
2. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES EJECUTADAS - FASE Il:
Detallar cada una de las actividades ejecutadas.
Detallar los Controles de calidad efectuados y anexar los certidicados de laboratornio.
3. ESTADO SITUACIONAL DEL SERVICIO CONTRATADO - FASE Il:
3.1 SITUACION DE EJECUCION FISICA DE ACTIVIDADES
Detailar cada una de las actividades ejecutadas y los porcentajes de avarnce,

e —
Inferme de Contral Expacifico M® 002-2072-2-0345-5CE 1 de B
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Detaliar los Controles da calidad efectuados v anexar los certidicados da labaratonio.
Fresentar cuadro de actividades programadas vs efecufadas.

()

Bases estindar de procedimiento especial de seleccion para el servicio de manfenimiento
peribdico y rutinario (Decreto de Urgencla N® 070-2020) Procedimiento especial de seleccion
n® 10-2020-MP5/CS “Contratacion para la ejecucion del plan de trabajo y efecucion del
mantenimiento perfodico y rutinario del framo: 1.- Emp. AN-548 {Cashapampa) - Shongo Huarco
- Emp, PE-12A 2.- Emp. PE-12A - Colpa 3.- Emp. PE-12A (Slhuas) - Emp. AN-548, aprobado
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 114-2020-MPS/GM de 15 de julio de 2020.

T
PiTULO It
REQUERIMIENTO
(.}
Para la slaboracion de los términos de referencia debe tenerss en cuenta el farmato de términos de
referencia aprobados por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.
()
TERMING DE REFERENCIA
SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL
CAMING VECINAL
“Emp. AN-548 (CASHAPAMPA) - SHONGO HUARCO - Emp. 124"
*Emp. PE-12 A- COLPA”
“Emp. PE -12 A (Sihuas) - Emp. AN -548"
fored

12, ALCANCE DEL SERVICIO A CONTRATAR

(-
12.1, FASE [: PLAN DE TRABAJO

foed

b) ACTIVIDADES DE LA FASE Il
{-d
El Plan de Trabajc para la gjscucion del manfenimianto periddico y rutinario debera ser
elaborado por ef contralista y suschto por el residente de senvicio, debiendo contar con la
conformidad del inspector y aprobacion del drea usaria de la Enlidad.
El Pian de Trabajo debe considerar lo indicado en los Términos de Referencias con su
respectivo sustento técnico y programa de desarrollo de los trabajos, debiendo precisar las
actividades previstas para alcanzar &l setvicio exigido, considerando fodo ef plazo del
Contrato.
{raid

c) INFORMES Y CONFORIDAD

£l

El contenido del Plan de Trabajo para la sfecucidn del mantenimignto periddico y rutinario,
se alaborard sequn o indicado en Anexo N° 01 del presente ferming de referencia, el mismo
que debers estar foliado, fimado y sellado en todas sus hojas, debiéndose alcanzar 01
original y 01 copia en formalo impraso y digital

El contratista tendra hasta veinte (20) dias calendario, contando desde e dia siguiente de
suscrito ef contrato, para la ELABORACION DEL PLAN DE TRABAJO, para la sjecucion
dal mantenimiento pariddico y rutinario, el mismo que debera ser prasentado al inspecior
quien tendra 02 dias calendario para su revision, en caso de ser observado, el contrafista
tandré 03 dias calendano para subsanarla. De no prasentar o subsanar dentro del plazo

Infarme g8 Control Especifios N° 002-2022-2-0345-50E B2 de 8
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establecido, se aplicara las penalidades indicadas en el nimero 13.1 del capitulo 13 de los
prasentes términos de refarencias.

El Plan de Trabajo debe considerar fo indicado en los Términos de Referencias con su
respective sustento técnico y programa de desarrollo de los frahajos, debiendo precisar fas
actividades previstas para alcanzar el serviclo exigido, considerando fodo el plazo del
Contrafo.

()

12.2. FASE Il: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO
B

b) ACTIVIDADES DE LA FASE Il
fid
Catla actividad debe cumplir con cada une de los critenos de control y calidad para Ja
acaptacidn de los frabajos; que se gjecutaran de acuerdo a la nomatividad técnica qus
cormesponda.
La gfecucion de las actividades verificadas por la inspeccion (o la entidad, en sus conlroles
ateatorios), gue NO CUMPLAN con los confroles de calidad establacidos; serdn comagidos o
reemplazados por el confratista a su cuenfa, costo i riesgo de acuerds a las instrucciones y
aprobaciin de la inspeccidn y la entidad.

il
|
¢} INFORMES Y CONFORMIDAD
La gjecucion del mantenimignto periddico se realizara sequn las indicaciones establecidas

en el Flan de Trabajo correspondiente a la fase ! y los férminos de referencia; debiendo
presentar informes mensuales donde indique claramente las achividades sjecutadas y que
reflgje al avance mensual, previa aprobacion de los controles de calidad de cada actividad v
venficados por ef inspector,

El contratista elaborard informes mensuales conteniendo fos avances de las actividades
/? realizadas en el periods, los cuales contendran informacion técnica y financiers de las

obligaciones contractuales, la misma que debéra estar foliada, firmada y sellada en todas sus
hojas; debiéndose alcanzar 01 ariginal y (01 copia en formato impreso y digital,

E!l contenido del informe mensual se elaborard sequn fo indicado en Anexo N° 02 de los
prasentes f&minos de referencia,

&
@ (..)

28. ANEXOS
e Angxo N°01  Plan de Trabajo
s Anaxo N°0Z  Informes mensuales de gjecucidn de mantenimiento pariddico.
Anexo N°03  Informe final gjecucion de mantenimienta periddica.
Anexo N°04  Informes mensuales de ejecucion de manfenimientos rufinarios.,
e Anexo N°05  Inventano de Condicion Vial.

e e ——————
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S

Contrato de servicios n.” 12-2020-MPSIGM “Proceso especial de seleccidn n.® 10-2020-MPSICS
“Contratacion para la ejecucion del plan de trabajo y ejecucion del mantenimiento periddico y
rutinario del tramo: Emp. AN-548 {Cashapampa) - Shongo Huarco - Emp. PE-12A; Emp. PE-12A -
Colpa; Emp. PE-12A (Sihuas) - Emp. AN-548, Sihuas, Ancash” de 13 de agosto de 2020,

CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES

Si El CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrafo, LA ENTIDAD Je aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atrasc, de
acuerdo a la siguiente farmula;

Penatidad Diarta = 0,10 x manto vigente
F x plaza vigents en dias

Dondea:
F= 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o)
F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

s
OTRAS PENALIDADES:
()
Durante la elecucién del mantenimiento periddico;
FENALIDAD PROCEDIMIENTO DE |
CAUSALES l
_ | (FORMA DE CALCU LO) COBRO
L | £ foif
| o Se desconterd en cade pago
Augancia da! ng. Residents del sanvicip | f: d:ﬂ?;.i gﬂ:‘e:;;r'a L conforme & informa dal
| ) | ' irspecter
) ] )
Se aplicard una (1) LAT por cada :
N gizponar del ngmero minimo og lag dis de ausencis de numercs fgﬂfgﬁg::ﬁ:g:ﬂfg:f i
maquingdas ¥ equipos sstablecidos minima de eguinos ¥ ;n i
MALNarias., e
{id {..} ey |
No prezentar en os iformes folos p . : Se descontard en cada pego
videos de cods dig  fechados  p f:dgﬁﬁ;:;'w agriina LUT pex conforme & informe  dal
gaorreferaniatos ; ngpecior

Con los hechos antes expuestos se ha ocasionado el deterioro prematuro de la via lo cual viene
afectando a la poblacion beneficiaria; asimismo se ha generado perjuicio econdmico a la Entidad por el
monta de $/528 725,88 y la inaplicacion de penalidades por 5/45 813,54 como se detalia en el siguiente
cuadr;

CUADRD N* 36
RESUMEN DE PERJUICIO ECONOMICO Y PENALIDADES NO APLICADAS
o Descripcion | Monto (8
Fasel: |
Plan de trabajo Elaboracidn del plan de trabajo | B 847,04
|
| Partidas valorizadas con perjulcio econdmice | SiE-A7TA04
!' 02 Pavimentos |
Fase I |
Mantenimienta | 02.01 Capa nivelante E=005m 0y 048,30
pariddice 92:02 Matarial granular da canlara E=0.15m 281 14748
03 Transporie
03.01 Transporte de materia! granuker mayor a 1km IR
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Fases | Descripclén : Monto (S1) |
; : FERJUGIO ECONOMICO TOTAL S/ | 528 72586
Par derngra en prasentar &l plan de Irabajo 110.50
| Por damora en subsanar oheervaconss del plan de trabajo | 36298
Por ausencia dal residenlz I 215000
Por f&fa de maduinaria minima ] 36 700.00
For no preserdar fofos de cada dia fechados y georelemsncisdos 430000
PENALIDADES TOTAL 81| 45681354

Fuente: Informes de s valarizaciones n,™ 1 ¥ 2 proportioradss por la Enfidad
Elaborada por: Comisidn da control

Las personas comprendidas en los heches no presentaron sus comentarios o aclaraciones, por lo que no
desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos, La refenda evaluacion, cédulas de
comunicacion y notificaciones, forman parte del Apéndice n.® 80 del Informe de Control Especifico.

La participacitn de las personas comprendidas en los hechos, es conforme se detalla a continuacion:

1. Oscar Eduardo Lifian Ponte, identificado con DN n.* 70553081, gerente general del Instituto Vial
Provinclal de Sihuas, durante el pericda de 1 de febrero de 2020 al 30 de marzo de 2021, en virtud
a la Resolucion de Comité Directive n.® 001-2020-CDAVP-SIHUAS de 29 de enero de 2020
{Apéndice n.° 58} y dejada sin efecto su designacidn a través de la Resolucién de Comité Directive

notificacion electrnica n,” 001-2022-CE/0CI-SCE-MPS de 13 de diciembre de 2022, en razdn a ellg,
no presentd sus comentarios (Apéndice n.® 60),

-
n.* 001-2021-COIVP-SIHUAS de 30 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 59); a quien se le notifict &
; E' pllego de hechos mediante casila electronica n.® 70553081 de 1 de setiembre de 2021, cédula de

Se le atribuye responsabilidad como gerente General del Instituto Vial Provincial (Area usuaria), al
haber otorgado conformidad y solicitado la aprobacién via acto resolutivo del plan de trabajo del
senvicio de mantenimiento periodico vy rutinario del tramo: EMP. AN-548 (Cashapampa) - Shongo
Huarco - EMP. PE12A; EMP. PE-124 - Colpa, EMP. 124 (Sihuas) - EMP. AN-548 Sihuas, Ancash
(Fase ), mediante el informe n.” 088-2020/VP-5/GG (Apéndice n.® 17), de 30 de setiembre de 2020,
el cual remitio a la Gerencia Municipal, pese a que tenla pleno conocimiento gue dicho plan contenia
documentacién incompleta, con incongruencias yio deficiencias, que incumplian los términos de
referencia aprabadas por el MTC (Resolucién Ministerial n.” 0338-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de
20201, asimisma, no advirtio la apiicacion de penalidades al Contratista por S/663,54, por los seis (6)
dias de refraso en la presentacion y subsanacion de observaciones del plan de trabajo; a pesar de
elio mediante informe n.” 116-2020/IVP-5/GG de 30 de sefismbre de 2020 (Apéndice n.® 21), tramitd
el pago de dicho plan por el importe total de 5/8 847 04

De la misma manera, oforgd conformidad y tramitd la valorizacién n.® 1 (Apéndice n.® 32),
correspondiente al mes de octubre de 2022, mediante informe n.” 141-2020/VP-3IGG de 17 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.® 38), dirigido al gerente de Administracion y Finanzas; concluyenda
“Revisada fa documentacion presentada, se venffica que cumple con los requisitos establecidos, en
los términos de referencia aprobados con Resolucidn Ministerial N° 339-2020-MTC/A01.02(...)"a pesar
que, de la revision del informe de valonizacian se podia advertir gue el servicio se ejecutd con metrados
sin sustento, ademas del uso de matenal de canteras gue no cumplian con la calidad requerida, asi
coma el deficiente control de calidad; con o cual inobservaron el cumplimiento de los términas de
referencia aprobados por el MTC y sus Formatos, asi coma los alcances de cada fase del servicio

As| también, pese a tener conocimiento que la Unidad Zonal Ancash Provias Descentralizado
comunico a la Entidad, mediante oficio n." 300-2020-MTC/21.ANC de 29 de octubre de 2020
{Apéndice n.” 47), los incumplimientos sujetos a la aplicacion de penalidades, respecto a la ausencia
del residente del 12 de octubre de 2020 y la ausencia del inspector de servicio, incurridos por la
Empresa "JHUMAX E.LR.L", durante la ejecucidn de la fase Il del servicio de mantenimiento, de
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manera dolosa no adoptd acciones comespondientes para la aplicacion de dichas penalidades,
generando de esa manera que se pague al Contratista el monto total de |a fase |1,

Ce la misma manera, pese al incumplimiento de manera relterada de los términos de referencia
aprobades por el MTC mediante Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC01.02 de 26 de junio de
2020 dentro de la ejecucion de servicio; emitié |la conformidad y solicitd ef pago de |a valonizacién
n' 2 {Apéndice n.° 40). correspondiente a noviembre de 2020, mediante informe
n® 249-2020/VP-8/GGH de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 45), remitido a Joseph
Fasshaver Cabrera gerente de Administracion y Finanzas.

Contraviniendo lo descrito en el literal b) del articulo 8 y &l numeral 39.1 del articulo 39 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobads con Decreto  Supremo
n® 082-2019-EF, que establecen ‘El Area Usuana, que es la dependsncia cuyas necesidades
prefenden ser atendidas con determinada confratacion (...), v realiza la verificacion técnica de las
contrataciones efectuadas a su requerimients, para su conformidad” y "El pago se realiza después de
glecutada (a respectiva prestacion (...}

Asi como los numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168 y el numeral 171.1 del articulo 171 del Reglamento
de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo
N® 344-2018-EF, que establecen: “La recepcidn y conformidad es responsabilidad del area usuaria
{..}" . ‘La conformidad requigre del informe del funcionario responsable del ares usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiando realizar las prusbas que fueran necesarias (...)" y "La Enfidad
paga las confraprestaciones pactadas a favor del contratista |...) siempre que se verfiguan las
condiciones establecidas en el conirato para efio”.

Ce la misma manera transgredio lo sefalado en el literal b) del numeral 6.1 de los terminos de
referencia aprobados por Resolucion Ministenal n,® 339-2020-MTC, que sefala; ", El Plan de Trabajo
debe considerar o indicado en los Terminos de Referencia con su respectivo sustento técnico y
programa de desarrollo da los trabajos, debiendo precisar las actividades previstas para alcanzar ef
servicio exigida..."

Incumpliendo sus funciones especificas establecidas en los literales d) y ) del articulo 707 del Manual
de Organizacidén y Funciones - MOF del afio 2012, aprobado con Resolucidn de alcaldia
n.* 090-2012-MPS/A de 10 de abril de 2012 (Apéndice n.® 61), en &l que establece "Supervisar la
gjecucion de obras bajo fa modalidad de confratos a fravas de [as asociaciones™ y “Crienfar y brindar
apoyo al personal & su cargo en el cumplimiento de sus funciones y melas programadas’,
respectivamente.

Asimismo, incumplid lo establecido en el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.” 276 Ley de
bases de la Camera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Plblico, que precisa: "Salvaguardar
los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”,

Sumado a ello, soslayd los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Piblico,
Ley n." 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales b) y d) del
arficulo 2° y lterales a) y ¢) del ariculo 16° del mismo marco nommative, que establecen: (...) Todo
empleado publico esta al servicio de la Nacitn, an tal razén tiene ef deber de: “Supeditar el interés
particular al intarés comin y a los deberes y obligaciones del servicio”, *Desemperfiar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicla”, “Cumplir personal y
diligentementa los deberes que impone of senvidor publice” y "Salvaguardar fos intereses del Esfado y

H Ingresado crectamensz & la Serencia de Admirsiracion ¥ Finanzes e 20 de diciermbre g 2020
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amplear ausleraments los recursos publicos, destindndolos solo para la prestaciin del servicio pablico”
respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido prevista en la rormativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito; dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y fas acciones legales a cargo de las
instancias competentes,

2. Nelban Kevin Alejos lzaguirre, identificadc con DNI n® 74686249, inspector de servicio para el
*Servicio para la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinano del tramo; Emp. AN-548
(Cashapampa) - Shongo Huarco - Emp. PE-12 A; Emp. PE-12 A - Colpa; Emp. PE-12A (Sihuas) -
Emp. AN-548, Sihuas, Ancash”, durante el periodo de 18 de setiembre de 2020 al 7 de octubre de
2020% en virlud a la Resclucidn de Gerencia Municipal n." 152-2020-MPS/GM de 15 de setiembre de
2020 {Apéndice n.” 19}, a quien se fe notificd el pliego de hechos mediants casilla eleciénica
n." 74686249 de 19 de agosto de 2022, cédula de notificaciin elecirénica n.* 002-2022-CG/OCI-SCE-MPS
de 13 de diciembre de 2022, en razén a elio, no presentd sus comentarios (Apéndice n.® 60},

Se le atribuye responsabilidad, en ejercicio de sus funciones como Inspector de servicio, al haber
recomendado otorgar |a aprobacion del plan de trabajo, al gerente general del Instituto Vial Provincial
de Sihuas, sefialando: "(...) estd debidamente sustentada con toda la documentacion técnica,
elaborado de acuerdo al contenido del ANEXQ | de los Términos de Referencia, por lo tanto &l Plan
de Trabao es CONFORME para su tramite”, mediante informe n.® 001-2020-MPSINKAHINSPECTOR
(Apéndice n.® 14) de 24 de setiembre de 2020, a pesar que dicho plan conteénia documentacion
incompleta, con incongruencias yio deficiencias, que incumplian los términos de referencia aprobados
por el MTC (Resolucion Ministerial n.® 339-2020- MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, aunado a ello
no advirtié la aplicacion de penalidades al Contratista por 5/663,54, a sabiendas que el Plan contaba
con seis (6) dias de retraso en la presentacion y subsanacion de observaciones, conllevando que la
Entidad, pague por diche plan &l importe total de S'8 847,04, con lo cual se ocasiond penuicic
econdmico a la Entidad,

Inobservando lo sefialado en el literal b) del numeral 6.1 de los téminos de referencia aprobadaos por
Resolucién Ministerial n.® 339-2020-MTC, que sefiala; *... £l Plan de Trabajo debe considerar fo
indicada an los Términcs de Referencia con su respechivo sustento téenico y programa de desarrollo
de los trabajos, debiendo precisar las actividades previstas para alcanzar el senvicio exigido...”

Contraviniendo lo descrito en el numeral 38.1 del articulo 39 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contratacionas del Estado aprobado con Decreto Supremo n.® 0B2-2019-EF, que establece: “El pago s
realiza después de ejsculada la respectiva prestacion {.,.)"

Asi como los numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168 y el nurmeral 171.1 del anticule 171 del Reglamento
de la Ley n® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decrsto Supremo
N°® 344-2018-EF, que establecen: ‘La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria
{.)", "La conformidad requiere del informe del funcionaro responsable del drea usuaria, quisn
verifica, dependiende de la naluraleza de la prestacion, ia calidad, canfidad y cumplimiento de las
condiciones confractuales, debiendo realizar fas pruebas que fueran necesarias | J" y "La Entidad
paga las contraprestaciones pactadas a favor del confrafista {...) siempre que se venfiquen fas
condiciones establecidas en el contrato para elfo”

 hadiante Reschciin de Garanca Municipzin.” 152-2020.MPZIGM de 15 de satiembre de 2020 (Apéndice n.” 19), Jue desigrado como mapector
del Servicky de Mansenimients, Mo hay documents de cese; sin embamo, & 7 de octubre de 2020, la Entidad envie |a Rasalucidn da Garencia
Municipa! n * 173-2020-MPRIGM (Apéndice n.” 30) asignando a oiro nspector,

. __________]
Informe da Controd Especifics N° 002-2022-2-0345-5CE 67 de 8%
Periode: 1 de agosto de 2020 ai 31 de dicembre da 2020

0067



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERD

) L\ LA CONTRALORIA

Incumpliendo sus funciones establecidas en el articulo 187 - Funciones del inspector o supervisor del
Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo
N® 344-2018-EF, que sefiala: "La Entidad confrola los trabajos efectuados por ef contratista & fravés
del inspector o supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y
permanentamante por fa comecta ejecucidn técnica, econdmica y administrativa de la obra y del
cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oporiuna administracion de riesgos durante todo ef
plazo de la obra, debiendo absolver las consulfas que formule el contratista seqin lo previsto en los
articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni infegrante de su plantel
técnico”.

Asi como lo establecido en el Adicubo segundo de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.* 152-2020-MPS/GM de 15 de setiembre de 2020 {Apéndice n.® 19), que establece: ‘Téngase en
cuenta que lo Témminos de referencia se encuentran aprobados con Resolucion Ministerisl
n,® 339-2020-MTCA01.02.°

Sumado a ello, los principios contenidos en &l articulo [V de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n." 281735, relacionado a los principios que rigen &l empleo publice, asi coma los literales b) y d) del articulo
2° y literales a) y c) del aticule 16" del mismo marca normativo que establecen: [ ..) Todo empleads
pliblico asta al servicio de la Nacion, en tal razdn tisne el deber de: "Supeditar el inferés paricular al
interés comin ¥ a los deberes y obligaciones del servicio”, *Desempefiar sus funciones con

_honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriesidad y vocacion de servicio”, *Cumplir personal y
diigentements fos deberes que impone el senddor publica” y "Salvaguardar los interases del Estado y
emplear austerameante 1os recursos publicos, destinandolos solo para la prastacion del senvicio publico”,
respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito a las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

3. José Pascual Buiza Vargas, identificado con DNI n® 32785258, inspector de servicio para &l
"Servicio para la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinaric del tramo: Emp. AN-548
(Cashapampa) - Shongo Huarco - Emp. PE-12 A; Emp. PE-12 A - Colpa; Emp. PE-12A (Sihuas) -
Emp. AN-548, Sihuas, Ancash”, durante el pericdo de 8 de octubre de 2020 al 28 de noviembre de
2020%, en virtud a la Resolucion de Gerengia Municipal n.® 178-2020-MPS/GM de 7 de octubre de
2020 (Apéndice n.® 30}, a quien se le notificd el pliego de hechos mediante casila electrénica
n.” 32765256 de 15 de diciembre de 2022, cédula de notfificacion electronica n.® 004-2022-CG/0CI-SCE-MPS
de 15 de dicierbre de 2022, en razdn a ello, no presentd sus comentarios (Apéndice n.® 60).

Se le atribuye responsabilidad, en ejercicio de sus funciones como Inspector de servicio, al haber
otorgado conformidad a la valorizacion n.® 1 (Apéndice n.® 32}, correspondiente al mes de octubre
de 2020, para ko cual suscribit el informe n.® 011-2020-MPS/PREN-INSPECTCR (Apéndice n.® 36),
de 12 de noviembre de 2020, dirigido al gerente general del IVP Sihuas, sefialando en su conclusion:
‘La obra se encuentra refrasada, el manfo neto a pagar para la valorizacion n.” 1 es 5/182 598 40, y
gue no se aplican penalidades ya que ef conlratista no ha infringido ninguna clausula del contrato’; sin
efectuar observacion alguna a los incumplimientos incurmdos por ef Contratista, respecto a la
valorizacion de metrados sin sustento, debids a que no se cuenta con una planilla de metrados donde
se evidencie el detalle del metrado obtenido, ademas del uso de material de canteras que no cumplian
con la calidad requernida, asi como el deficiente control de calidad, los mismos que incumplian las
normas técnicas comespondientes.

= Madiarme Resaolucién de Garenda Municipal n,* 152-2020-MPSGM de 15 de setiembne de 2020 (Apéndice n.® 19), fus designads coma inspeston
dal Sarvick da Mantenimiento, No hay docuemento de cese. sin embasgo, al 7 de oclubee da 2020, [a Enlidad emite |a Resokicidn de Genencia
Municipa n.* 175-2020-MPSGM (Apéndice n.” 30) asignends & otro inspestor.
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De la misma manera, en la seccidn anexos de la valorizacion n.® 1 (Apéndice n.® 32), el Contratista
presentd el ‘cerificado de control de calidad” del material de la cantera km 101.90, emitida por la
empresa “WPY MAQUINARIA & CONSTRUCCION', como acreditacion del uso de esta cantera, que
es el mismo certificado que el Contratista, presentd para esta cantera en el plan de trabajo, y el
material de esta cantera no cumplia los requisitos de calidad, dado que la granulometria del material,
no s& ajusta a ninguna de |as franjas granulométricas establecidas en el Manual de Especificaciones
Técnicas aprobado por el MTC; tal como se muestra en el cuadro n.® 5, pese a ello, en su calidad de
inspector del servicio, permitio el uso del material de esta cantera, hecho que afectd directamente a
|la calidad del material de afirmado repuesto,

Contraviniendo lo descrito en el numeral 39.1 del articulo 39 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Suprema n.® 082-2019-EF, que establecen: "El pago se
realiza despuds de ejecutada la respectiva prestacian {...)".

Asi como los numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168 y el numeral 171.1 del articulo 171 del Reglamento
de la Ley n® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo
N* 344-201B-EF, que establecen; "La recepcidn y conformidad es responsabilidad del drea usuana
{..)", ‘La conformidad requisre del informe del funcionaric responsable del &rea usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruehas que fueran necesarias (...)" y "La Entidad
paga las contraprestaciones pactadas & favor del confratista (...) siempre que se verifiguen las
condiciones establecidas en el confrato para eflo”,

Incumplienda sus funciones establecidas en el articulo 187 - Funciones del inspector o supervisor del
Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo
M® 344-2018-EF, que sefiala: “La Enfidad confrola los frabajos efectuados por sl contratista a fravés
del inspecfor o supervisor, segun corasponds, quien es el responsable de velar directa y
permanentemente por la comecta ejecucion écnica, econdmica v administrativa de la obra y del
cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo of
plazo de la obra, debiendo absolver las consulfas que formule el contratista segun fo previsto en los
articulos siguientes. En una misma obra el supenvisor no puede ser ejecutor ni infegrante de su plante!
técnico”,

Sumado a ello, soslayd fos principios contenidos en el articulo 1V de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.” 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales b) y d} del articulo
2° y literales a) y c) del articulo 16° del mismo marco nommativo que establecen: (...) Todo empleado
plblico esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiens el deber de: "Supeditar ef inferes particular al
interés comun y & los deberss y obligaciones del servicio®, “Desempefiar sus funciones con
honestidad, probidad, crterio, eficiencia, faboriosidad y vocacian de servicio” “Cumplir persanal y
diligenternente los daberes que impone & servidor pulice” y “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeraments fos recursos publicos, destindndolos solo para la prestaciin del senvicio pablico”,
respectivamente,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comision de delito; dando ménto a las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

4, Pedro Claver Vasquez Mejia, identificade con DNI n.” 18090138, como Analista Técnico, durante
el periodo de 6 de octubre de 2020 al 31 da diciembre de 2020¢, en virtud de la orden de servicio
n.? 4134 de 3 de julio de 2020 (Apéndice n.® 43) y como inspector de servicio para el *Servicio para
la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario del tramo: Emp, AN-548 {Cashapampal - Shongo

¥ Facha da culmiracidn de su contrats, orden da servicio n.® 4134 de 3 de ulio oe 2020
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Huarco - Emp. PE-12 A; Emp, PE-12 A - Colpa;, Emp, PE-12A (Sihuas) - Emp. AN-548, Sihuas,
Encash’, durante el pericdo de 29 de noviembre de 2020 al 31 de diciembre de 20204, en virud de
Resolucién de Gerencia Municipal n® 210-2020-MPSIGM de 28 de noviembre de 2020
{Apéndice n.° 44), a quien se Ie notificd &l pliego de hechos mediante casilla electronica n.* 18090138
de 15 de diciembre de 2022, cédula de notificacion electrdnica n.® 003-2022-CGIOCI-SCE-MPS de 15
de diciembre de 2022, en razin a ello, no presentd sus comentarios {Apéndice n.® 60).

En su condicion de Analista técnico del VP

Se le atribuye respansabilidad, en ejercicio de sus funciones, como Analista téenico del IVP, al haber
recomendado al gerente General del Instituto Vial Provincial de Sihuas, se otorgue conformidad al
plan de trabajo, sefalando: “{...) cumpliendo con lo establecido en el Contrato de Servicio
N® 12-2020-MPS/GM; y esta debidamente sustentada con toda la documentacion técnica, elaborado
de acuerdo al contenido del ANEXD | de los Términos de Referencia, por lo tanto &f Plan de Trabajo
es CONFORME", mediante informe n.® 10-2020-PCVIMIVP-S/AT {Apéndice n.® 16}, de 30 de
setiembre de 2020, a pesar que dicho plan contenia documentacion incompleta, con incongruencias
ylo deficiencias, que incumglian los términos de referencia aprobados por el MTC (Resolucion
Ministerial n.® 339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020), asimismo, no advirtio la aplicacion de
penalidades por 5/663 54, a pesar que tenia conocimiento, que el plan de trabajo tenia un retraso de

___ seis (B) dias en la presentacion y subsanacion de observaciones del plan de trabajo; conllevando que
la entidad pague al Contratista el monto total de S/8 847,04, con lo cual se ocasiond perjuicio
gcondmico a la Entidad,

De la misma manera, recomendo al gerente General del IVP, se otorgue confarmidad a la valorizacion
n® 1 (Apéndice n,® 32), sefalando: “Se recomienda al area Usuaria de la entidad, Municipalidad
Provincial de Sihuas (Instituto Vial Pravingial - VP, OTORGAR LA CONFORMIDAD al INFORME DE
VALORIZACION MENSUAL N° 01, correspondiante al Servicio: "CONTRATACION PARA LA
ELABORACION DEL PLAN DE TRABAJO Y EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIGDICO ¥
RUTINARIOQ DEL TRAMO: EMP. AN-548 (CASHAPAMPA) - SHONGC HUARCO - EMF. PE-12 A;
EMP. PE-12 A - COLPA; EMP. PE.12A (SIHUAS) - EMP. AN-548, SIHUAS, ANCASH", a favor del
CONTRATISTA JHUMAX E.LR.L, por un avance fisico de ejecucion del 34.92% de ls Fase Il -
Mantenimiento Periddico, y realizar su tramite de pago corespondiente”, mediante el informe
n® 26-2020-PCYMIVP-S/4 de 16 de noviembre de 2020 (Apéndice n.” 37), pese a los
incumplimientos incurridos por el Contratista, respecto a la valorizacion de metrados sin sustento,
ademas del uso de material de canteras que no cumplian con 1a calidad requerida, asi como el
deficiente control de calidad; con lo cual inobservd &l cumplimienta de los téminos de referencia
aprobados por el MTC, asi como incumpliendo sus Formatos (Resolucion Ministerial
n.® 339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020), y los alcances de cada fase del servicio;
ocasionando perjuicio econamico por 5164 403,03,

Asl también, en ejercicio de sus funciones, oforgd conformidad a su propio informe presentado como
inspector del servicio, respecto a la valonizacion n.® 2 (Apéndice n.® 40), mediante el informe
n.® 070-2020-PCYMAIVP-SIAT de 22 de diciembre de 2020 {Apéndice n.® 42), dirigido a Oscar

incompleta, con deficiencias y que era pasible de penalidades, incumpliendo los terminos de

; J Eduardo Lifian Ponte, gerente general del VP, sin advertir que dicho informe se encontraba

referencia aprobados par el MTC y normativa vigente,

Contraviniendo lo descrito en el literal b) del articulo 8 y el numeral 39.1 del articulo 39 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto  Supremo
n° 082-2019-EF, que establecen: ‘El Area Usuana, que es la dependencia cuyas necesidades
pretenden ser atendidas con determinada confratacion (...), y realiza la venficacion técnica de las

 Fecha da culiinacion de su contratn, oroen de servigio n.?* 4134 de 3 da julio de 2020,
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contrafaciones efectuadas a su requenimiento, para su confarmidad” v "El pago se realiza despues de
gjecutada la respectiva prastacion {...)",

Asi come los numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168 y el numeral 171.1 del aiculo 171 del Reglamento
de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataclones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo
N® 344-2018-EF, que establecen: “La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria
{.)", ‘La conformidad requisra del informe del funcionatio responsable del area usuaria, quien
verifica, dependiendo de fa naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractualas, debiendo realizar las pruebas que fueran necesanias (...)" v "La Entidad
paga las confraprestaciones pactadas & favor del conifratista (...) siempre que se verifiqusn las
condicionas establecidas en el confrato para ello”.

incumplienda, los principios contenides en el articulo 1V de la Ley Marco del Emplec Plblico, Ley
n.* 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo piblico, asi coma los literales b) y d) del articulo
2" y literales a) y ¢} del aticulo 16° def misme marco nomativo gue establecen: (...) Todo empleado
publico esta al senvicio de la Nacidn, en lal razén liene el deber de. "Supeditar el interés particular al
inferés comdn y a los deberes y obligacicnes del senvicio”, "Desempefiar sus funcionss con
honestidad, probidad, criferto, eficiencia, laboriosidad y vocacion de senvicio” "Cumplir parsonal y
diligentementa los deberes gue impone el senvidor pliblice” y "Salvaguardar fos infereses def Esfado y
emplear austeraments /oS recursos publicos, desfindndolos sofo para la prestacion def senvicio publico”,
respectivamente.

En su condicion de Inspector de servicio

Por haber recomendado al gerente General del IVP, otorgar conformidad a la valorizacion n.® 2
(Apéndice n.” 40), sefialando. "Se recomienda al area Usuaria de la entidad, Municipalidad Provincial
da Sihuas {Instifuto Vial Provincial - IVP), OTORGAR LA CONFORMIDAD al INFORME DE
VALORIZACION MENSUAL N® 02, correspondiente al Servicio. "CONTRATACION PARA LA
ELABORACION DEL PLAN DE TRABAJO Y EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO ¥
RUTINARIO DEL TRAMC: EMP. AN-548 (CASHAPAMPA) - SHONGO HUARCO - EMP. PE-12 A;
EMP. PE-12 A - COLPA; EMP. PE 12A {SIHUAS) - EMP. AN-548, SIHUAS, ANCASH", a favor del
CONTRATISTA JHUMAX ELRL por un avance fisico de efecucion del 65.1% de fa Fase N -
Mantenimiento  Periddico, v realizar su trdmite de pago correspondients’, mediante informe
n® 026-2020-PCVMIVP-SIAT de 11 de diciembre de 2020 [Apéndice n.® 41), sin efectuar
observacitn alguna a los incumplimientos incurridos por el Contratista, respecto a la valorizacién de
metrades sin sustento, debida a que no se cuenta con una hoja de metrados donde se evidencie el
detalle del metrado cbtenido, ademas del uso de cantera no autorizada, uso de material de canteras
que no cumplian con la calidad requerida, v deficiente control de calidad, 10§ mismas que incumplian
las normas técnicas correspondientes.

De |a misma manera, firmd el *Acta de culminacion de servicio Fase [I™ el 29 de noviembre de 2020
(Apéndice n.® 48), conjuntamente con Roberto Alsjandro Revilla Castro, residente del servicio, fecha
del acta que no coincide con la fecha de culminacion de fa Fase |l en el cuademo se ocurrencias
(Apéndice n.° 35), dado que en el asiento n.° 93 de 30 de noviembre de 2020, todavia se sefiala la
gjecucion de trabajos, lo que demuestra una incongruencia en la fecha de culminacion del
mantenimienta periodico del servicio Fase |1, y pese a que el mantenimiento periddico efectuada por
el Contratista, Incumplia lo establecide en el Manual de Especificaciones Técnicas; |o cual dencta el
incumplimiento de lo sefialado en el numeral 19.3 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 de 19 de
junio de 2020, que sefala: ‘La supervision (...) de fa implementacion y ejecucion de actividades de
mantenimignta vial en Was Vecinales, as realizada de modo permanente y directo por un inspector
(..)"
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Confraviniendo lo descrito en el numeral 39.1 del articulo 39 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, que establece: “El pago se
tealiza después de sfecutada la respectiva prestacion (...)"

Asi como los numerales 168.1 y 168 2 del articulo 168 y el numeral 171.1 del articulo 171 del Reglamento
de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decrelo Supremo
N 344-2018-EF, que establecen: “La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria
(.)", “La conformidad requiere del informe del funcionario respansable del area usuaria, quien
verifica, dapendiendo de la natursleza de la prestacion, la calidad, canfidad y cumplimiento de las
condiciones confractuales, debiendo realizar lag pruebas que fueran necesarias (...)" y "La Entidad
paga las coniraprestaciones pactadas a favor del contrafista {...) siempra que se venfiquen las
condiciones establecidas en el confrato para elio”

Incumpliendo sus funciones establecidas en &l articulo 187 - Funciones del inspector o supervisor del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo
N° 344-2018-EF, que sefiala: “La Entidad controla fos frabajos efectuados por ef contratista a traves
del inspector o supervisor, segun comesponda, quien es e responsable de velar directa y
parmanentemente por la correcta ejecucién técnica, economica y administrativa de Ia obra y def
cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oporfuna administracion de riesgos durante todo &l
piazo de la obra, deblendo absolver las consultas que formule el conlratista segun lo previsio en los
articulos siguientes. En una misma obira el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel
féenico”.

Sumado a elio, los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.” 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales b) y d) del articulo
2° y literales a) y ¢) del articulo 16° del mismo marco normativo que establecen: (...) Todo empleado
pliblico esta al sewvicio de la Nacidn, en tal razén tiene el deber de: “Supeditar ef interés particular al
interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio’, ‘Desempefiar sus funciones con
honestidad, probidad, criteric, eficiencia, latoriosidad y vocacion de servicio”, “Cumplir personal y
diligantements los deberes que impone al servidor piblico” y *Satvaguardar log intereses del Estado y
emplear austeraments los recursos publicos, destinandolos solo para fa prestacion del servicio publico’
respectivamente,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan |a comision de delito; dando mérito a las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad *Funcionarios y servidores de |a entidad otorgaron
conformidad y aprobaron el plan de trabajo y valorizaciones del servicio de mantenimiento periodico
del camino vecinal, pese a que se ejecutaron incumpliendo la normativa aplicable, ocasionando el
detarioro prematuro de la via; ocasionando perjuicio econdmico a la entidad por 3/528 72588 e
inaplicacién de penalidades”, estan desarollados en el (Apéndice n.° 2) del Informe de Control
Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Imegulandad “Funcionarios y
servidores de la entidad oforgaron conformidad y aprobaron el plan de trabajo y valonzaciones del
servicio de mantenimiento periddico del camino vecinal, pese a gue se ejecutaren incumpliendo la
normativa aplicable, ocasionando el deterioro prematuro de la via; ocasionando perjuicio economico
a la entidad por 5/528 72588 e inaplicacion de penalidades’, estan desarollados en el
{Apéndice n.® 3) del Informe de Control Especifico.

e e ———
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IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos imegulares estan
identificados en el Apéndice n.® 1,

Terceros participes

Maximo Julian De la Cruz Vega, identificado con DNI n.° 45584425, en su condicion de

representante legal de la Empresa “JHUMAX E.L.R.L", empresa con quien la Municipalidad Provincial

de Sihuas, suscribid el confrato de servicios n.* 12-2020-MPS/GM {Apéndice n.® 8) de 13 de agosto

de 2020 - Proceso especial de seleccion n.® 10-2020-MPS/CS “Contratacion para la elaboracion del

Plan de trabaio y mantenimiento periddico y rutinario: EMP. AN548 (Cashapampa) - Shongo Huarco
'1) - EMP. PE-12A; EMP. PE-124 - Colpa; EMP. 124 (Sihuas) - EMP. AN-548, Sihuas - Ancash’.

Es asi que, el 3 de setiembre de 2020, Maximo Julian De la Cruz Vega representante legal del
Contratista, presentd ante mesa de partes de la Entidad el plan de trabajo del servicio de
mantenimiento de camino vecinal, &l cual fue derivado en la misma fecha, a Oscar Eduardo Lifian
Aponte, gerente general del IVP, quien mediante carta miltiple n.° 02-2020/VP-S/GG de 4 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.® 9), devolvio el citado plan, sefalando: "El documento presentado
(PLAN DE TRABAJO) no se encuentra conforme a lo establecido por la Resolucion Ministerial
N 338-2020-MTC/01.02 que aprueba el "Formato de Términos de Referencia” y sus respectivos
anexos™¥. Consecuentemente, Maximo Julian De la Cruz Vega representante legal del Contratista,
mediante carta n.® 011-2020/CJ-GT-MJOV™ de 11 de seliembre de 2020 (Apéndice n.® 10}, presento
nuevamente a la Entidad el plan de trabajo, y nuevamente mediante carta n.” 012-2020/CJ-GT-MJDV
de 21 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 11), remitio el plan de trabajo subsanado a Nelban Kevin
Alejos Izaguirre™ inspector del servicio, para el framite correspondiente; en atencion del cual,
mediante carta n.® 02-2020/NSPECTOR/AINK de 23 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 12), realizo
(’? observaciones a dicho plan de trabajo en las secciones de presupuesto, programacion y planas.

Ante ello, mediante carta n.® 013-2020/CJ-GT-MJDV de 24 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 13),
Maximo Julian De la Cruz Vega representante legal del Contratista, remitia a Nelban Kevin Algjos
. Izaguirre, inspector del servicio, el plan de trabajo subsanado a efectos de proceder con el tramite
correspondients; en atencion del cual mediante informe n.® 001-2020-MPS/INKAI-INSPECTOR®
(Apéndice n.° 14) de la misma fecha, dingide a Oscar Eduardo Lifan Aponte, gerente general del
IVP Sihuas, el citada inspector dic conformidad al plan de trabajo, recomendando que se otorgue su
aprobacién; quien mediante cata n® 067-2020/VP-5/GG de 29 de sefiembre de 2020
(Apéndice n.° 15), dirigida a Pedro Claver Vasquez Mejia, analista técnico, solicito opinion tecnica
respecto a los informes del inspector y plan de trabajo emitidos, quien mediante informe
n.® 10-2020-PCYMIVP-SIAT de 30 de setiembre de 2020 {Apéndice n.° 16), dirigido a Oscar
Eduarda Lifian Ponte, gerente general del IVP Sihuas, recomendo otorgar la conformidad del plan de
trabajo por la culminacion de la fase | y el trémite de pago correspondiente. Es asi que, Oscar Eduardo
Lifan Ponte, gerente general del IVP Sihuas, mediante informe n.® 088-2020/VP-SICG de 30 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.® 17), dirigido a Omar Tamayo Quiliche, gerente municipal, sefialo
que el plan de trabajo se encuentra conforme, y solicitd su aprobacion, concluyendo y recomendando:
“4. Revisada la documentacitn presentada, se verifica que cumple con los requisitos establacidos. en
los Términos de Refarencia aprobados con Resolucion Ministerial N° 339-2020-MTCAH.02, y se

= Unica informaciin consignada en el documento; e cual no cuenta oan detumantaciin adjunta.

 Expediente Administrative n.* 1777 de 11 de seliembre de 2020; 8l cusl no fue evaluade porgue no sa wantaba con nspector para &l servicio.
4 Designade midiante Resclckin de Gerenca Municipal n.® 152-2020-MP5IGM de 13 de satambre de 2030,

1 Expediante Admirstrative n * 1870 de 34 de satiembme de 2020,

e _____]
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concluye gue dicho Plan de Trabajo para la ejecucion del servicio de Mantenimiento Pariddico y
Rutinaria [...} se encuentra conforme. 2. Se racomienda fa aprobacion via Acto Resolulivo, del Plan
de Trabajo para la ejecucitn del servicio de Mantenimiento Periddico y Rutinaria {...)".

En atencidn del mismo, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 171-2020-MP5/GM de 5 de
octubre de 2020 {Apéndice n.” 18), resolvid aprobar el plan de trabajo denominado “Contratacion
para la elaboracion del plan de trabajo y sjecucidn del mantenimiento periddico y rutinario del framo.
Emp. AN-548 (Cashapampa) - Shongo Huarco - Emp. PE-12 A - COLPA; EMP. PE-12A (SIHUAS)-
EMP, AN-548, SIHUAS, ANCASH", con un plazo de ejecucién de 20 dias; posteriormente, mediante
carta n.® M7-2020/CJ-GT-MJOVH de 9 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 20), recibido el 16 de
octubre de 2020, Maximo Julian De la Cruz Vega representante legal del Contratista, presento a traves
de mesa de partes de la Entidad, la solicitud de pago por la elaboracion del plan de trabajo (Fase 1),
equivalente a S/8 84704, el cual fue derivado por José Luis Pente Colchado. gerente municipal,
mediante proveido del mismo dia, a Oscar Eduardo Lifian Ponte, gerente general del IVP, para su
revision, conocimiento y tramite correspondiente; en atencion del cual, Oscar Eduardo Lifan Pante,
gerente general del IVP, mediante informe n.® 116-2020/VP-5/GG de 30 de setiembre de 2020
{Apéndice n.® 21), dingido a Joseph Enngue Fasshauer Cabrera, gerente de Administracion y
Finanzas, solicitd el pago de la Fase |, en atencidn del cual, dicho gerente, mediante memarandum
mltiple n.® 1496-2020-MPS/GAF de 5 de noviernbre de 2020 (Apéndice n.° 22), recibido el 6 de
noviembre de 2020 por Simedn Vidal Elenisse, jefe de la oficina de Contabilidad, dispuso el devengado

y giro de S8 847 04 a favor del Contratista,
% En dichas acciones realizadas por Nelban Kevin Alejos Izaguirre, inspector designado para &l servicio

#_

de mantenimiento del caming vecinal, Pedro Claver Vasquez Mejia, analista técnico, y Oscar Eduardo
Lifian Aponte, gerente general del VP, ctorgaron conformidad al tramite de aprobacién del plan de
trabajo sin advertir la aplicacién de penalidades al Contratista por los seis (6) dias de retraso en |3
presentacion y subsanacion de observaciones del plan de trabajo.

Por cuanto, el Contratista, tenia 20 dias para presentar el plan, sin embargo, presentd a los 21 dias,
es decir con un (1) dia de retraso; asimismo, para la subsanacion de observaciones el Contratista,
tenia 3 dias para efectuar las correcciones; sin embargo, presentd el plan subsanado a los 7 dias;
teniendo asl cuatro (4) dias de retraso en |a subsanacion de observaciones; adicionalmente, ante la
comunicacion de las observacionss al Contratista, &ste presenta un (1) dia después, teniendo un (1)
dia mas de retraso; conllevando que se pague al Contratista el monta total de 5/8 847 04, sin aplicar
la penalidad de S/663,54, considerado en la clausula décima tercera; Penalidades del contrato de
servicios n.* 12-2020-MPS/GM de 13 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 6), suscrito con el Confratista

De la misma manera en la valorizacion n.” 1 (Apéndice n.* 32) de |a fase || fue beneficiado por los
funcionarios y servidores de Ia Entidad, por cuanto, mediante carta n.® 022-2020/CJ-GT-MJOV= de
4 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 22), Maximo Julign De la Cruz Vega, representante del
Contratista, presenttd a lravés de mesa de partes de la Entidad, la valorizacion n® 1%
{Apéndice n.° 32) (Informe mensual n.* 1) del mantenimiento periddico Fase || del camino vecinal,
visado en todos sus folios por Roberto Alejandro Revilla Castro, residente del servicio, para su
evaluacion y aprobacion correspondiente; es asi que, mediante informe n.” 010-2020/1VP-S/AT-JPBV
de 6 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 33), José Pascual Buiza Vargas inspector del servicio,
comunicd a Maximo Julian De la Cruz Vega representante del Contratista, las observaciones
encontradas en la valorizacion n.° 1 (Apéndice n.® 32), que se detallan a continuacion; ...} - Falfa
elaborar la planilia de metrados ejecutados - Verificar el avance real ejecutado en campo y concuerden

* Expedionta adminiatrativa de mesa de parles n° 2208 oe 16 de oofubne de 3020
 Ejecucadn del mantenimiento periddico

% Con expedients administrativa n.* 2474 de 4 da noviembane te 202,

% Can atencdn a José Pascual Buza Vargas, inspectar del servicio

& fnforme cominicads al gersnte genaral del conlratista,
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con los documentos - Corregir fodo lo observador en la memania descriptiva - Falta de copias de
cuademo de ocurrencias - Que fengan concordancia los estudios de laboratono con los campos en
cuanto ala densidad de campa -En el tramo Emp PE 12 A-COLPA para concluir los frabajos en cuanto
al mantenimiento penddico le falta un 2% (pasar rodifo todo ef frama) - En el framo Emp PETZ A
(SIHUAS) - Emp AN.548 para concluir los trabajos en cuanto al mantenimiento periddico le falfa un
2% (pasar rodillo fodo el framo) I falta adjuntar a refencidn de garantia - Los tramos infervenidos gue
san Emp.12 A y Emp PE-12 A (SIHUAS)-Emp. AN-348 segun porcentajs calcufado suman a un
38.92%, los cualas hubiasen sido sjecutados en su folalidad no deberia valorizarse mas de 38.92%"

En atencién del mismo, a través de la carta n,® 025-2020/CJ-GT-MJDV de 10 de noviembre de 2020
{Apéndice n.* 34}, Maximo Julian De la Cruz Vega representante legal del Contratista, presentd al
inspector del servicio la valorizaciin n.® 1 (Apéndice n.” 32), con el levantamiento de obsarvaciones.,
en atencidn del cual mediante el inferme n.” 011-2020-MPS/PRN-INSPECTOR de 12 de noviembre
de 2020 (Apéndice n.® 36), dirigide a Oscar Eduardo Lifian Ponte, gerente general del IVP, otorgd la
conformidad a la valorizacion n.” 1 (Apéndice n.® 32) corespondiente al mes de octubre de 2020,

Dichas acciones fueron realizadas con la finglidad de beneficiar al Contratista, ya que 1a valorizacion
n® 1, no cumplio con proporcionar la informacidn solictada en los requisitos del Anexo
n® 2 - Informes mensuales - eipcucion del mantenimiento periddice FASE || de los formatos de
términos de referencia aprobado por el MTC, asimismo, en la valorizacion n.” 1, el contratista incluyd
actividades que incumplisron el Manual de Careteras, Mantenimiente y Conservacion Vial, y el
Manual de Especificaciones Técnicas del MTC; sin embargo, fue aprobada y tramitada por Jose
Pascual Buiza Vargas inspector del servicio, Pedro Claver Vasquez Mejia, analista téenico del VP y
Oscar Eduarde Linan Ponte, gerente general del IVP.

Es de sealar que, al haberse ewidenciado &l uso de un material de canteras que no cumplian con la
calidad requerida, no correspondia la valorizacion y pago de las actividades comprometidas con el
uso de este material, come son las partidas "2.01 Capa nivelante E=0.05m" valorizada por 5727 548,00
y “2.02 Materal granular de cantera E=0.15m" valorizada por 575 310,65, asi como la actividad
relacionada con el transporte de dicho materal, comao es "3.01 Transporte de material granular mayor
a 1km" valonizada por 5/17 768,70, con lo cual se generd perjuicio econdmico de 51164 403,02,

Asi también, en la valorizacién n.* 2 (Apéndice n.® 40} de |a fase I fue beneficiado por los
funcionarios y servidares de la Entidad, por cuanto, mediante carta n.® 028-2020/CJ-GT-MJDV25 de
4 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 39), Maximo de la Cruz Vega, representante legal del
Contratista, presentd a Wavés de mesa de pares de la Entidad, la valorizacion n® 2
{Apéndice n.® 40) del mantenimiento peribdico Fase || del camine vecinal, visado en todos sus folios
por Roberto Alejandro Revilla Castro residente del servicio, para su evaluacion y aprobacion
comespondiente, en atencidn del cual, mediante informe n.® 026-2020-PCVIMIVP-S/AT de 11 de
diciembre de 2020 {Apéndice n.° 41), dingido a Oscar Eduardo Lifian Ponte, gerente general del IvVP
Pedro Claver Vasquez Mejia®™ | inspector del servicio, otorgd conformidad a la valorizacion n.” 2
{Apéndice n.® 40), sin efectuar observacion alguna a los incumplimigntos incuridos por el Contratista,
respecio a la valorizacion de metrados sin sustento, debido a que no se cuenta con una planilla de
metrados donde se evidencie el detalle del mekrado obtenido, ademas del uso de cantera no
autorizada, usa de material de canteras que no cumplian con la calidad requerida, y deficiente control
de calidad, los mismos que incumplian las normas tecnicas corespondientes.

* Elecuciin del manterameento peribdico

& Cantratedo mediante coden de sanvicio n.® 4128 de 3 de julis g 2020, para B prostacdn de servicks BBonicos, GOme @ sjesucion y seguimisnto
de actividades de manenimienis vial de acuerds al DU n* 0702020, siendo designada camp inspectar de plarda, medanta Resocon da
Genencia Municipal n.* 20-2000-MFSIGM de 28 de noviembre de 2023, siendo & responsabie de la implemaniackia y eecucion de ashvidaces
de rrartenicrients vial en vias vecinales, @l como ko indica el numaral 193 22l articwde 19 Implemenizackin de las medidas para mansnimisnta
de wias, del DU n." 0F0-2020 de 19 da junio de 2020
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Ante ello, mediante informe n® O70-Z020-PCVMIVP-SIAT de 22 de diciembre de 2020
{Apéndice n.® 42), dirigido a Oscar Eduardo Lifian Ponte, gerente peneral del |VP, Pedro Claver
Vasquez Mejia, en su condicion de Analista téenico del IVP, otorgd conformidad a la valarizacién
n." 2 (Apéndice n.” 40), sin considerar la valorizacion de metrados sin sustento, uso de cantera no
autorizada, uso de material de canteras que no cumplian con la calidad requerida, vy deficiente control
de calidad, inobservando el cumplimiento de los términos de referencia aprobados por el MTC, asi
como incumpliendo de sus Formatas, y los alcances de cada fase del servicio.

Siguiendo con el tramite, Oscar Eduardo Lifan Ponte, gerente general del WP, con informe
n.” 249-2020/VP-5/GG28 de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n,® 45), remite a Joseph Fasshauer
Cabrera gerente de Administracion y Finanzas, la conformidad y solicitud el page de la valorizacién
n.* 2 (Apéndice n.° 40), correspandiente a noviembre de 2020, a pesar de contar con inconsistencias
y omisiones sefialadas anteriormente; incumpliende el numeral 168.2 del articulo 168° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que sefiala: "La conformidad requiere del informe
del funcionario responsable del rea usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la
prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales (...)"Coma
consecuencia de ello, la Entidad efectud el pago al Contratista,

Es de sefalar que, al haberse evidenciado el uso de matenal de canteras que no cumplian con la
calidad requerida, no comespondia la valorizacion y pago de las actividades comprometidas con el
uso de este material, como son las partidas "2.01 Capa nivelante E=0.05m" y *2.02 Material granular
de cantera E=0.15m", asl como la actividad relacionada con el transporte de dicho material, como es
*3.01 Transporte de material granular mayor a 1km", con ko cual se generd el perjuicio econdmico de
5/355 475,81,

En dichas acciones realizadas en las conformidades de las valorizaciones n. 1y 2, se advierle que
los funcionarios y servidores no aplicaron penalidades al Contratista, ni tampoco efectuaron acciones
que hayan corregido algun posible incumplimiento, referente a la  ausencia del residente, falta de
maguinaria minima y la no inclusidn en los informes mensuales de fotografias fechadas v
georreferenciadas las cuales son pasibles de penalidad; pese a que, tenian pleno conocimiento que
mediante oficio n.* 300-2020-MTC/21,ANC de 29 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 47), Marcial
Landa Giron, Coordinadar de la Unidad Zonal Ancash de Provias Descentralizado, remitia a la Entidad
observaciones a la ejecucion del Servicio de Mantenimiento, asi como el infome
n.” 011-2020/MP/RLMP de 13 de octubre de 2020 (Apéndice n.” 47), suscrito por la ingeniera Rojana
Moreno Pinedo, monitora de Provias Descentralizado de Ancash, en cuyo contenido sefiala la
ausencia del residente el 12 de octubre de 2020 y la ausencia del inspector de servicio, el cual fue
derivado a la Gerencia General del IVP y que en la clausula décima tercera, referida a "0OTRAS
PENALIDADES" del contrato de servicios n.® 12-2020-MPS/GM de 13 de agosto de 2020 (Apéndice
n.” 6), se encontraba establacida,

Dentra de la culminacian de la fase 11, el 29 de noviembre de 2020, se suscribio el "Acta de culminacion
de sarvicio Fase |I" (Apéndice n.” 48) entre Roberto Alejandro Revilla Castro y Pedro Claver Vasquez
Mejia, residente e inspector del servicio respectivamente, advirtiendose que la fecha de culminacion
del servicio en su Fase ||, consignada en el acta antes mencionada, no coincide con la fecha de
culminacidn de la Fase Il en el cuaderno de ocurrencias (Apéndice n.® 35), dado que en el asiento
n.” 93 de 30 de noviembre de 2020, todavia se sefiala la ejecucion de trabajos, 1o que demuestra una
incongruencia en la facha de culminacién del mantenimiente periddico del servicio Fase I,

Asimismo, se evidencia que Pedro Claver Vasquez Mejia, inspector del servicio, suscrbit el acta de
culminacion de la Fasa || del servicio de mantenimiento, pese a gue el mantenimiento pericdico
efectuada por el Contratista, incumplia lo establecido en el Manual de Especificaciones Técnicas; lo
cual denota el incumplimiento de lo sefalado en el numeral 19.3 del Decreto de Urgencia
n.* 070-2020 de 19 de junio de 2020, que sefiala; “La supervision (...) de la implementacion y
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ajecucion de actividadas de mantenimiento wial en Vias Vecinales, es realizada de mode permanente
v directo por un inspector (...)"

Dichos actos transgredieron la normativa aplicable, ademas de haberse incumpliendo lo establecido
en el articulo 36° da la Ley n.” 30225 - Ley de Confrataciones del Estado, que sefiala al contratista
como responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas de la ejecucion
del contrato, Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su alcance, empleando 1a debida
diligencia y apoyando el buen desarrollo confractual para conseguir los objetivos publicos previstas,
&n concordancia al articulo 40° de la Ley n.* 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala
que el contratista es responsable de ejecutar fa totalidad de las obligaciones a su carge, de acuerdo
a Io establecido en el contrato,

Lsicome, el articule 18° Normas Técnicas del Decreio de Urgencia n.® 070-2020 "Decrato de urgencia
para la reactivacion econémica y atencién de la poblacion a través de la inversion publica y gasto
corriente, ante |a emergencia sanitaria producida por el COVID-18" publicado el 19 de junio de 2020,
que sefiala; *... La ejecucion de los frabajos de mantenimiento periGdico y rutinario se sujelan a los
pardmetros técnicos establecidos en ef "Manual de Carreleras, Mantenimiento y Conservacion Vial'
aprobadeo con Resclucion Dirsctoral n.® 08-2014-MC/2014 y modificade con Resolucion Dirsctoral
05-2016-MTC2016..°

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Imegularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Sihuas, se formula la conclusion siguiente:

1, Funcionanos y servidores de la Municipalidad Provincial de Sihuas, en adelante la "Entidad’,
otorgaron conformidad y aprobaron el plan de trabajo (Fase I) del servicio de mantenimiento
peritdico y rutinario del tramo; EMP. AN-548 (Cashapampa) - Shongo Huarco - EMP. PE-124;
EMP. PE-124A - Colpa; EMP, 124 (Sihuas) - EMP. AN-548 Sihuas, Ancash’, presentado por |a
Empresa "JHUMAX EILRL", pese a que se encontraba sin el sustento de metrados, con
incongruencias yo deficiencias, que no sustentaban la calidad de los materiales con la cantidad
minirma requerida de ensayos de laboratonio y el material con el que se iba a trabajar no cumplia
la calidad o especificaciones técnicas requeridas; inobservando los términos de referencia
establecidos por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (en adelante los terminos de
referencia aprobados por el MTC), que ademas fueron consignades en las bases administrativas
del Procedimiento Especial de Seleceion 1.* 10-2020-MPSICS™ (Apéndice n.® 4) y la normativa
aplicable, con o cual se ocasiond perjuicio econdmico a la Entidad por S/8 847 04; asimismo no
aplicaron penalidades por 566354 debido a retrasos en la presentacion y subsanacion de
observacicnes del plan de trabajo.

De ofro lado, durante la ejecucion del servicio de mantenimiento periddico (Fase 1), otorgaron
confarmidad y autorizaron pagos de |as valorizaciones n.* 1y 2; a pesar que el Conlratista, ejeculo
la partida de afirmado, incumpliendo los parametros de granulometria requeridos en el Manual de
Carreteras, asi como los términos de referencia aprobados por ef MTC; sin embargo se pago
5/519 878,84, perjudicando econdmicamente a la Entidad; asimismo no se aplicaron otras
panalidades por S 45 150,00 por ausencia dal residente, falta de maguinaria minima y por no
presentar fotos de cada dia fechados y georreferenciades.

Contraviniendo con ello, el “Fomato de Terminos de Referencia® aprobado con el articulo 1° de [a
Resclucion Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02; inobservando tambien lo establecido en la
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seccion 301, Afirmados del Capitulo [l Afirmados, que regula las condiciones y caracteristicas del
material afimado del Manual de Careteras, Especificaciones Teécnicas Generales para
Construccién EG-2013, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Las situaciones expuesias ocasionaron perjuicio econdmico a la Entidad por el importe de
5/528 725,88; ademas de perudicar a la poblacién beneficiaria de las zonas intervenidas, toda vez
que de la evaluacion al estado de condicion vial se ha evidenciado que el camino vecinal
intervenido presenta un deteriora prematura.

(Irregularidad n.® 1)

RECOMENDACIONES

Al Titular de la Municipalidad Provinclal de Sihuas:

1.

Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que corespondan, de kos funcionarios y servidores piblicos de la Municipalidad
Provincial de Sihuas comprendidos en el hecho imegular del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas gue regulan |a materia.

{Conclusién n.® 1)

Al Procurador Publice Especlalizado en Delitos de Corrupcion:

LB

Dar inicio a las acciones penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en
los hechos con evidenclas de irmegularidad del presente Informe de Control Especifico.

{Conclusién n.® 1)

APENDICES

Apéndice n.® 1: Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndice n.” 2. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no

sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.” 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal,
Apéndice n.” 4 Fotocopias fedateadas da las bases administrativas del Procedimiento Especial de

Selecgion n.® 10-2020-MPS/CS.

Apéndice n.® 5 Fotocopia fedateada de la  Resolucion  de  Gerencia  Municipal

n.* 114-2020-MPS/GM de 15 de julio de 2020,

Apéndice n.® B Fotocopias fedateadas del contrato de servicios n.® 12-2020-MPS/GM de 13 de

agosto de 2020,

Apéndice n." 7 Fotocopia simple de la carta n.® 008-2020/CJ-GT-MJCV de 2 de setiembre de

2020.

Apéndice n.” 8 Fotocopias fedateadas del cuademo de cargo n.® 411,

Apéndice n.® 9 Fotocopia fedateada de |a carta miltiple n.® 02-2020/VP-5/GG de 4 de setiembre

de 2020.

Apéndice n.® 10:  Fotocopia simple de la carta n.® 011-2020/CJ-GT-MJDV de 11 de setiembre de

2020.

Apéndicen.® 11;  Fotocopia simple de la carta n.® 012-2020/CJ-GT-MIDV de 21 de setiembre de

2020,

Apéndicen®12;  Fotocopia simple de la carta n.® 03-2020/INSPECTORJAINK de 23 de setiembre

de 2020.
Apéndice n.® 13;  Fotocopia fedateada de la Carta n.® 013-2020/CJ-GT-MJDV de 24 de setiembre de
2020,
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Apendice n.® 14.  Fotocopia fedateada y visada del Informe n.® 001-2020-MPS/NKAI-INSPECTOR de
24 de setiembre de 2020.
Apéndice n." 15.  Fotocopia simple de |a carta n.” 067-2020/IVP-S/GG de 29 de setiembre de 2020,
Apéndice n.® 16:  Fotocopia fedateada del informe n.® 10-2020-PCVM/IVP-S/AT de 30 de setiembre
de 2020.
Apéndice n.® 17.  Fotocopia fedateada del Informe n.® 088-2020/VP-3/CG de 30 de setiembre de
2020.
Apéndice n.” 18:  Fotocopia fedateada de:
- Resolucion de Gerencia Municipal n.® 171-2020-MPS/GM de 5 de octubre de
2020
- Plan de trabajo.
Apéndice n.® 19 Fotocopia fedateada de |a Resolucion de  Gerencia  Municipal
n.* 152-2020-MPS/GM de 15 de setiembre de 2020.
& Apéndice n.°20:  Fotocopia fedateada de la carta n.* 017-2020/CJ-GT-MIDV de 9 de octubre de
2020.
Apendice n.”" 21:  Fotocopia fedateada del Informe n.® 116-2020/1VP-5/GG de 30 de setiembre de
2020. :
Apendice n.” 22:  Fotocopia fedateada del Memorandum Multiple n.® 1496-2020-MPS/GAF de 5 de
noviembre de 2020.
2 Apéndice n.° 23:  Fotocopia fedateada del Expediente de pago de la Fase | - Plan de trabajo.
Apéndice n.” 24:  Fotocopia fedateada del Informe téenico n.® 001-2022-0CI-MPS/SCE-SIHUAS de
22 de noviembre de 2022,
Apéndice n." 25:  Fotocopia simple de la carta n.” 026-2020/1VP-5/GG de 3 de julio de 2020.
Apendice n.” 26:  Folocopia fedateada del Acta de Inspeccion Fisica 6 - Longitud de Tramo de 5 de
julio de 2022.
Apéndice n." 27:  Original del Informe n.* 018-2022/IVP-S/GG de 25 de febrero de 2022.
Apéndice n.” 28:  Fotocopia fedateada del Acta de inicio del servicio de 7 de octubre de 2020,
. Apéndice n.®29:  Folocopia fedateada de la orden de servicio n.® 572 de 5 de octubre de 2020.
Apéndice n.” 30:  Fotocopia fedateada de la  Resolucion  de  Gerencia  Municipal
n.* 178-2020-MPS/GM de 7 de octubre de 2020.
Apéndice n.® 31:  Fotocopia fedateada de la carta n.® 022-2020/CJ-GT-MJDV de 4 de noviembre de
2020,
- Apéndice n." 32:  Fotocopia fedateada de los comprobantes de pago de la Valorizacién n.® 1.
Apéndice n.” 33:  Fotocopia fedateada del informe n.” 010-2020/IVP-S/AT-JPBV de & de noviembre
de 2020.
Apéndice n.” 34 Fotocopia fedateada de la carfa n.® 025-2020/CJ-GT-MJDV de 10 de noviembre de
2020.
Apéndice n.” 35:  Fotocopia fedateada del cuademno de ocurrencias.
Apéndice n.” 36:  Fotocopia fedateada y visada del informe n.” 011-2020-MPS/PREN-INSPECTOR de

12 de noviembre de 2020,
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Apéndice n.” 37;
Apéndice n.° 38:
Apéndice n.” 39:
Apéndice n.” 40
Apendice n.® 41

Apéndice n.” 42.

Apéndice n.® 43:

Apéndice n.” 44,
Apendice n.” 45:
Apéndice n.® 46
Apéndice n.” 47

Apendice n.” 48:
Apéndice n.” 45
Apendice n.” 50;
Apéndice n.® 51:
Apéndice n.® 52:
Apéndice n.” 53
Apéndice n.” 54:
Apendice n.” 55:
Apeéndice n.” 56:

Apéndice n.” 57:
Apéndice n.” 58:

Apéndice n.” 59

Apéndice n.” 60:

Fotocopia fedateada del informe n.® 26-2020-PCYMIVP-S/AT de 16 de noviembre
de 2020.

Fotocopla fedateada del informe n.” 141-2020/IVP-5/GG de 17 de noviembre de
2020.

Fotocopia fedateada de la carta n.® 028-2020/CJ-GT-MJDV de 4 de diciembre de
2020.

Fotocopia fedateada de los comprobantes de pago de la Valorizacion n.” 2.
Fotocopia simple del informe n.® 026-2020-PCVIMIVP-S/AT de 11 de diciembre de
2020.

Fotocopia fedateada del informe n.® 070-2020-PCYMIVP-S/AT de 22 de diciembre
de 2020.

Fatocopia fedateada de la orden de servicio n.® 413A de 3 de julio de 2020.

Fotocopia fedateada de la  Resolucion de  Gerencia  Municipal

n.* 210-2020-MPS/GM de 28 de noviembre de 2020.

Fotocopia simple del informe n,® 249-2020/VP-5/GG de 30 de diciembre de 2020,

Fotocopia fedateada del Acta de culminacién de servicio Fase || de 29 de noviembre
de 2020.

Fotocopia fedateada del oficio n.® 300-2020-MTC/21.ANC de 29 de octubre de
2020,

Original del Acta de recopilacion de informacion de 10 de octubre de 2022,
Original del Acta de Inspeccion Fisica 1 del 11 de mayo de 2022,

Original del Acta de Inspeccion Fisica 2 del 12 de mayo de 2022,

Original del Acta de Inspeccitn Fisica 3 del 25 de mayo de 2022,

Original del Acta de Inspeccion Fisica 4 del 26 de mayo de 2022,

Criginal del Acta de Inspeccitn Fisica 5 del 27 de mayo de 2022,

Fotocopia fedateada del Acta de Inspeccion Fisica 7 del 16 de agosto de 2022
Fotocopia fedateada del Acta de Inspeccidn Fisica B del 17 de agosto de 2022,

Fotocopia fedateada del Informe de laboratorio Asgeotec Geotecnia y Construceidn
EIRL

Original Acta de Recopilacion de informacion de 1 de diciembre de 2022.

Fotocopia fedateada de la Resolucidn de Comité  Directivo
n.° 001-2020-CD/IVP-SIHUAS de 29 de enero de 2020,
Fotocopia fedateada de la Resolucion de  Comite  Directivo

n.® 001-2021-CDIVP-SIHUAS de 30 de marzo de 2021,

Cédulas de notificacion, pliego de hechos y evaluacién de comentarios elaborada
por la Comisidn de Control, por cada uno de los involucrados.

e ——
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Apéndice n.®61:  Copia simple del Manual de Organizacion y Funciones aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.” 090-2012-MPS/A de 17 de abril de 2012,

Apéndice n.° 62;  Copia fedateada del Reglamento de Organizacion y Funcicnes aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 003-2019-MPS de 8 de marzo de 2018,

Sihuas, 27 de diciembre de 2022

|
éj Aa@
gﬁlamﬁma Polo Ayala
pervisora de la Comision de mision de Cc:-nlml

control
PARS
Rogelio Ciro Celml Ramirez Lid Violetd-Reto Ayala
Experto ~ Abogado

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Sihuas, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido v lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

o ; yaney
Organo de Control
stitucional de la Municipalidad

Provincial de Sihuas

Sihuas, 27 de diciembre de 2022

e —
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LA CONTRALORIA Municipalidad Provincial de Si
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Sihuas, 16 de febrero de 2023
OFICIO N° 114-2023-MPS/OCI

Sefor:

Demetrio Adrian Buiza Picon

Alcalde

Municipalidad Provincial de Sihuas

Presente.-

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico

REF. : a) Oficio n.® 146-2022-MPS/OClI de 7 de julio de 2022.

b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.°134-2021-CG y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual
se [acredit6 a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad a la “Elaboracion del Plan de Trabajo y Ejecucion del Mantenimiento Periédico
y Rutinario del tramo: EMP. AN-548 (Cashapampa) - Shongo Huarco - EMP. PE-12A; EMP.
PE-12A - Colpa; EMP. 12A (Sihuas) - EMP. AN-548 Sihuas, Ancash”.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N® 002-2022-2-0345-SCE,
en la que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar
al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto, el cual se puede descargar en
sus cuatro (4) tomos en 1482 folios en el siguiente link:
https://drive.google.com/drive/folders/1hG4QqtkPPqHIpm6s1j87hFVcY QMLWbkR

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha
sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion, para el inicio de las
acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
JORGE ISAAC SANTOS HUAYANEY
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Sihuas

JISH/gmv
C.c/Archivo
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000001-2023-CG/0345

DOCUMENTO : OFICIO N° 114-2023-MPS/OCI

EMISOR : JORGE ISAAC SANTOS HUAYANEY - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SIHUAS - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : DEMETRIO ADRIAN BUIZA PICON

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SIHUAS

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20188754890

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS 1

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad
denominado "Elaboracién del Plan de Trabajo y Ejecucion del Mantenimiento Periédico y Rutinario
del tramo: EMP. AN-548 (Cashapampa) - Shongo Huarco - EMP. PE-12A; EMP. PE-12A - Colpa;
EMP. 12A (Sihuas) - EMP. AN-548 Sihuas, Ancash", se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 002-2022-2-0345-SCE, el cual se puede descargar en sus cuatro (4) tomos en 1482 folios en el
siguiente link:

https://drive.google.com/drive/folders/1hG4QqtkPPqHIpm6s1j87hFVcYQMLWbkR

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio 114-2023-MPS-OCI

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ¥
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: k¥
3507FNM [=]¢:
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DOCUMENTO : OFICIO N° 114-2023-MPS/OCI
EMISOR : JORGE ISAAC SANTOS HUAYANEY - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SIHUAS - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : DEMETRIO ADRIAN BUIZA PICON
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SIHUAS
Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad denominado
"Elaboracion del Plan de Trabajo y Ejecucion del Mantenimiento Periédico y Rutinario del tramo:
EMP. AN-548 (Cashapampa) - Shongo Huarco - EMP. PE-12A; EMP. PE-12A - Colpa; EMP. 12A
(Sihuas) - EMP. AN-548 Sihuas, Ancash", se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 002-
2022-2-0345-SCE, el cual se puede descargar en sus cuatro (4) tomos en 1482 folios en el siguiente
link:

https://drive.google.com/drive/folders/1hG4QqtkPPqHIpm6s1j87hFVcYQMLWbkR

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20188754890:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000001-2023-CG/0345

2. Oficio 114-2023-MPS-OCI

NOTIFICADOR : JORGE ISAAC SANTOS HUAYANEY - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SIHUAS - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
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