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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 039-2022-2-0344-SCE

“PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE LA OBRA CREACION DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD
URBANA EN EL AH. VILLA JESUS Y EL A.H. VILLA HERMOSA DEL DISTRITO DE NUEVO
CHIMBOTE ~'SANTA —~ ANCASH”

PERIODO: 1 DE DICIEMBRE DE 2021 AL 24 DE MARZO DE 2022
I. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Nuevo Chimbote, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad
Provincial del Santa, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de
servicio n.® 2-0344-2022-009, iniciado mediante oficio n.° 1152-2022-CG/OC0344 de 14 de diciembre
de 2022, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad” aprobada con Resolucion de Confraloria
n° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada mediante Resolucién de Contraloria
n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y Resolucion de Contraloria n.” 043-2022-CG de 24 de
febrero de 2022.

2. Objetivo

Establecer si el procedimiento de seleccion de la obra “Creacion del servicio de transitabilidad urbana
en el AH. Jesisy el AH. Villa Hermosa del Distrito de Nuevo Chimbote — Santa— Ancash”, se realizé
en concordancia a las bases integradas, y normativa aplicable.

3. Materia de Control Especifico y alcance
Materia de Control Especifico:

De la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, respecto al
expediente de contratacion del procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica n.® 12-2021-
MDNCH/CS, para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Creacion del servicio de transitabilidad
urbana en el A.H. Villa Jesus y A.H. Villa Hermosa del distrito de Nuevo Chimbote - provincia del
Santa - departamento de Ancash, con codigo anico n.* 2518929”, fos miembros fitulares del comité
de seleccion que tenian a su cargo la admision, evaluacion y calificacion del procedimiento de
seleccion, no admitieron la oferta del Postor Consorcio Puyalli, por observaciones subsanables o no
esenciales, que no afectaban la oferta y descalificaron al postor Constructora Vanessa Orietta SRL
por observaciones a su carta de linea de crédito, sefialando que no cumplio con el requisito de
calificacion de solvencia economica, pese a que ambos postores cumplieron con la presentacion de
los documentos obligatorios y los requisitos de calificacion establecidos en las Bases Integradas,
ocasionando que sea (nico postor elegible y adjudicandole la buena pro al postor Consorcio Villa
Jesus que presentd la mayor oferta econémica con relacion al valor referencial, limitando que la
Entidad contrate una mejor oferta econdmica.

Alcance

El periodo que comprende el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad,
se define desde el 1 de diciembre de 2021 al 24 de marzo de 2022.

Informe de Control Especifico N° 039-2022-2-0344-SCE
Periodo de 1 de diciembre de 2021 al 24 de marzo de 2022
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4, Delaentidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote pertenece al nivel de gobierno local. A continuacion, se
muestra la estructura organica gréafica de la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, aprobada
mediante Ordenanza Municipal n.° 025-2016-MDNCH de 7 de diciembre de 2016.
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 025-2016-MDNCH de 7 de diciembre de 2016.
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5. Notificacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubemnamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG y la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG y sus modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion
electrénica emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de la notificacion del Pliego de
Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencia de presunta irregularidad a fin que
formulen sus comentarios 0 aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

COMITE DE SELECCION DESCALIFICO OFERTAS DE POSTORES, PESE A QUE CUMPLIAN CON
REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LAS BASES INTEGRADAS Y NORMATIVA VIGENTE,
OCASIONADO SE OTORGUE LA BUENA PRO A POSTOR QUE PRESENTO OFERTA ECONOMICA
MAS ONEROSA POR EL MONTO DE S/154 724,68.

Condicion:

De la revision y evaluacion al expediente de contratacion al procedimiento de seleccion de la Licitacion
Publica n.° 12-2021-MDNCH/CS - Primera Convocatoria, convocado por la Municipalidad Distrital de
Nuevo Chimbote, en adelante “Entidad”, para la contratacion de la ejecucion de la obra: "Creacion del
servicio de transitabilidad urbana en el AH. Villa Jests y A.H. Villa Hermosa del distrito de Nuevo
Chimbote - provincia del Santa — departamento de Ancash, con codigo Unico n.® 2518929", los miembros
titulares del comité de seleccion que tenian a su cargo la admision, evaluacion y calificacion del
procedimiento de seleccion, no admitieron la oferta del Postor Consorcio Puyalli, por observaciones
subsanables o no esenciales, que no afectaban la oferta; luego, descalificaron al postor Constructora
Vanessa Orietta SRL por observaciones a su carta de linea de credito, sefialando que no cumplio con el
requisito de calificacion de solvencia econémica; pese a que, ambos postores cumplieron con la
presentacion de los documentos obligatorios y los requisitos de calificacion establecidos en las Bases
Integradas; ocasionando que, el postor Consorcio Villa Jes(s sea tnico postor elegible, quien presento la
mayor oferta econémica con relacion al valor referencial, adjudicandole la buena pro, limitando que la
Entidad contrate una mejor oferta economica.

Contraviniendo con ello, el numeral 9.1 del articulo 9° y 12° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF que regula
las responsabilidades esenciales y calificacion exigible a los postores; los articulos 46°, 50°, 51°, 60°,
64° 68°, 75° y 76° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF sobre los acuerdos y la responsabilidad de los integrantes del comite
de seleccion; el procedimiento y factores de evaluacion; consentimiento del otorgamiento de la buena pro,
rechazo de ofertas; subsanacion de ofertas; y , calificacion y los numerales 1.7, 1.11, del capitulo I; asi
como, los numerales 2.2 del capitulo I1; y literal ¢) del numeral 3.2, del capitulo IIl de las Bases Estandar
del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.” 012-2021-MDNCH/CS, primera convocatoria.
referente a la solvencia econémica de los requisitos de calificacion.

Asimismo, los miembros titulares del comité de seleccion son responsables en el ambito de su actuacion
llevada a cabo, al momento de evaluar los requisitos de admision y calificacion de las ofertas, las mismas
que bajo el enfoque de gestion por resultados, incumplieron las normas aplicables sefialadas en el parrafo
anterior y los fines publicos del contrato, pues el procedimiento que dio lugar a la contratacion, se realizo
inobservando los principios de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad.

Informe de Control Especifico N° 039-2022-2-0344-SCE
Periodo de 1 de diciembre de 2021 al 24 de marzo de 2022
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Los hechos expuestos, afectaron los intereses de la Entidad y las necesidades de transitabilidad urbana
en el AH. Villa Jests y AH. Villa Hermosa del distrito de Nuevo Chimbote, ya que no aseguraron una
real y objetiva evaluacion de las propuestas formuladas por los postores para la ejecucion de la obra, que
le permitan a la Entidad privilegiar la mejor opcion y contratar la mejor oferta econdmica; producto del cual
se beneficié a un tercero en desmedro de los intereses econdmicos de la Entidad, toda vez que, Ia
diferencia econémica entre el precio contratado y la mejor propuesta economica asciende al monto de
S/154 724,68,

En tal sentido, los hechos con evidencias de presunta irregularidad, se exponen a continuacion:
De los actos preparatorios del procedimiento de seleccion:

Mediante informe n.° 2881-2021-MDNCH/GDU/SGOPEYP de 1 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 4),
Edgardo Esteban Mejia Duclos, subgerente de Obras Publicas, Estudios y Proyectos solicitd a Frank
Cieza Romero, gerente de Desarrolic Urbano, la contratacion de ejecucion de obra del Proyecto:
“Creacion de los servicios de Transitabilidad urbana en el A.H. Villa Jesus y A.H. Villa Hermosa del distrito
de nuevo Chimbote - Provincia del Santa — Departamento de Ancash®, codigo Unico n.® 2518929,
adjuntado los términos de referencia del proyecto; quien a su vez, mediante informe
n.® 2019-2021-MDNCH-GDU de 1 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° §) derivo el requerimiento a Amy
Rubi Lezama Angulo, gerente de Administracion y Finanzas, quien procedié con el tramite
correspondiente y derivé' dicho requerimiento a la Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial a cargo
de Carlos Enrigue Minchola Lavado.

Seguidamente, mediante informe n.® 4570-2021-MDNCH-GAYF/SGLYCP de 3 de diciembre de 2021
recibido el 6 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 6), Carlos Enrique Minchola Lavado, subgerente de
Logistica y Control Patrimonial, solicitd la certificacion presupuestal para la contratacion de ejecucion de
obra del proyecto: “Creacion de los servicios de Transitabilidad urbana en el A.H. Villa Jes(is y AH. Villa
Hermosa del distrito de nuevo Chimbote — Provincia del Santa — Departamento de Ancash”, cédigo Unico
n.® 2518929, por el monto total de S/3 094 493,42 a Yvan Sanchez Suncion, gerente de Planificacion,
Presupuesto y Sistema, quien mediante proveido n.® 4599-2021 de 7 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.° 6) lo derivo a la Subgerencia de Presupuesto y Racionalizacion para su tramite correspondiente.

En atencion a ello, mediante memorando n.® 2430-2021-MDNCH-GPP de 9 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 7) Yvan Sanchez Suncion, gerente de Planificacion y Presupuesto alcanzo a la
subgerencia de Logistica y Control Patrimonial la Prevision Presupuestaria n.® 0018-2021 de 7 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 7) por el monto total de S/3 094 493 42 para la ejecucion de obra y el
plan covid-19 del proyecto “Creacion de los servicios de Transitabilidad urbana en el A.H. Villa Jesus y
AH. Villa Hermosa del distrito de nuevo Chimbote - Provincia del Santa - Departamento de Ancash’,
co6digo nico n.® 2518929,

Luego, mediante memorando n.° 030-2022-MDNCH-GPP de 10 de enero de 2022 (Apéndice n.° 8) Yvan
Sanchez Suncion, gerente de Planificacion y Presupuesto alcanz6 a la Subgerencia de Logistica y Control
Patrimonial el informe n.° 0034-2022-MDNCH-GPP/SGPyR de 7 de enero de 2022 (Apéndice n.° 8), de
la Subgerencia de Presupuesto y Racionalizacién que remite la nota de credito presupuestario
n.® 0000000025 con fecha de aprobacion de 7 de enero de 2022 (Apéndice »n.° 8) por el monto de
S/3 094 493,42, para la ejecucion del proyecto “Creacion de los servicios de Transitabilidad urbana en el
A.H. Villa Jesis y A.H. Villa Hermosa del distrito de nuevo Chimbote — Provincia del Santa - Departamento
de Ancash”, codigo Unico n.® 2518929.

1 Derivado con memorando n,® 15823-2021-MDNCH/GAF de 2 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 5)

Informe de Control Especifico N° 039-2022-2-0344-SCE
Periodo de 1 de diciembre de 2021 al 24 de marzo de 2022
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Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 804-2021-GM-MDNCH de 13 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 9), se aprobb el expediente de contratacion, para la Ejecucion de la Obra: “Creacion del
servicio de transitabilidad urbana en el A.H. Villa Jests y A.H. Villa Hermosa del distrito de Nuevo
Chimbote — provincial del Santa — Departamento de Ancash, codigo tnico n.® 2518929” con el valor
estimado de S/3 094 493,42 (tres millones noventa y cuatro mil cuatrocientos noventa y tres con 42/100
soles).

Seguidamente mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 805-2021-GM-MDNCH de 13 de
diclembre de 2021 (Apéndice n.° 10), se designo a los miembros del comité de seleccion para la
conduccion del procedimiento de seleccion para la ejecucion de la obra: “Creacion del servicio de
transitabilidad urbana en el A.H. Villa Jesis y AH. Villa Hermosa del distrito de Nuevo Chimbote -
provincial del Santa — Departamento de Ancash, cddigo unico n.° 2518929", conforme de detalla a
continuacion:

CUADRO N° 1
DETALLE DEL COMITE DE SELECCION
Nro Estado Nombres y Apellidos DNI Cargo
1l 2
1 | Presidente Titular Edge.lr Estetian Nebe: Didiee 32769676 | Subgerents de Obras
(Apéndice n.® 11)
. Carlos Antonio Goycochea Peralta® Encargado  Procesos vy
i Ter Mismbro Titular (Apéndice n.° 12) 16694496 Cankatiicions
. Huber Mario Luis Flores* : ; ot
3 | 2do Miembro Titular (Apéndice n.° 13) 33263731 | Equipo funcional de Estudios
4 | Presidente Suplente Frank Robert Cieza Romero 33262617 | Gerente de Desarolio Urbano |
5 | 1er Miembro Suplente | Carlos Enrique Minchola Lavado 44824541 | Subgerente de Logistica
6

2do Miembro Suplente | Danae Mireya Cuadros Benites 70479692 | Subgerents de OPMI

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.” 805-2021-GM-MDNCH.
Elaborado por: Comision de Control.

Posteriormente, el comité de seleccion elaboro las Bases Estandar (Apéndice n.° 14) del procedimiento
de seleccion Licitacion  Pdblica n,° 012-2021-MDNCH-CS y mediante  informe
n.* 001-2021-MDNCH-CS-1LPo12 de 14 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 15) solicitaron a la
Gerencia Municipal la aprobacion de las bases, el mismo que fue aprobado® con Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 811-2021-GM-MDNCH de 14 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 16), cuyo valor
referencial de la obra asciende a S/3 094 493,42 (tres millones noventa y cuatro mil cuatrocientos noventa
y tres con 42/100 soles), incluidos los impuestos de la Ley y cualquier otro concepto que incida en el costo
total de la ejecucion de la obra, cuyos limites inferior y superior se detallan en el cuadro siguiente:

CUADRON°® 2
DETALLE DEL VALOR REFERENCIAL
Valor Refersncial Limites %
(VR) Inferior Superior
5/3'094,493 .42 81 2°785,044.08 S/ 3'403,942.76
(Tres millones noventa y cuatro mil (Dos millones setecientos ochenta y cinco (Tres millones cuatrocientos tres mil
cuatrocientos noventa y tres con 42/100 Soles) | mil cuarenta y cuatro con 08/100 soles} | novecientos cuarenta y dos con 76/100 Soles)

Fuente: Bases Estandar de la Licitacion Piblica n.® 012-2021-MDNCH/CS
Elaborado por: Comision de Control

2 Designado como subgerente de Obras Publicas, Estudios y Proyectos mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.” 356-2019-GM-MDNCH de
10 de sefiembre da 2019. (Apéndice n.* 11)

3 Contratado mediante orden de servicio n,° 003538 de 30 de noviembre de 2021 y ordenes de servicios n.”* 103, 347 y 657 de 28 de enero, 1 de

febrero y 2 de marzo de 2022, documentacion remitida por la Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial de la Municipalidad Distrital de Nuevo

Chimbote mediante carta n ® 106-2022-GAF-SGLYCP de 2 de diciembre de 2022. (Apéndice n.* 12)

+ Designado como Jefe de Equipo Funcional de Estudios y Proyectos mediante Resalucin de Gerencia Municipal 230-2021-MDNCH-GM de 8 de
abril de 2021. (Apéndice n.* 13)

s Aprobado por el Arquimedes Daniel Cueva Huarez gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote.

Informe de Control Especifico '
Periodo de 1 de diciembre de 2021 al 24 de marzo de 2022
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Del Procedimiento de Seleccion

El 15 de diciembre del 2021 se convocd a través del Sistema Electronico del Contrataciones del Estado
- SEACE el procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 12-2021-MDNCH/CS - Primera
Convocatoria, para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Creacion del servicio de transitabilidad
urbana en el A.H. Villa Jests y AH. Villa Hermosa del distrito de Nuevo Chimbote — provincia del Santa
—departamento de Ancash, con cddigo Unico n.° 2518929, siendo un procedimiento electronico en todas
sus etapas, estuvo a cargo de los miembros titulares del Comité de seleccion conformado por Edgar
Esteban Mejia Duclos, presidente; Carlos Antonio Goycochea Peralta, primer miembro; y Huber Mario
Luis Flores, segundo Miembro, estableciendo para ello el siguiente cronograma:

CUADRON®3
CRONOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Etapa Fecha Iniclo Fecha fin

Convocatoria 1611212021 15122021
Registro de participante (electronica) 1612/2021 1410212022
Formulacion de consultas y obsarvaciones (electronica) - 16/12/2021 04/01/2022
Absalucion de consultas y observaciones (electronica) 0110212022 0110212022
Integracion de bases 01/02/2022 01/02/2022
Presentacion de ofertas (electronica) 1510212022 1610212022
| Evaluacion y calificacion de ofertas 16/02/2022 16/02/2022
Otorgamiento de |a Buena Pro 16/02/2022 1610212022

Fuente: Pagina Web del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE)
Elaborado por: Comision de Control

En ese sentido, conforme a lo indicado en el cronograma del procedimiento de seleccion del 16 de
diciembre de 2021 al 14 de febrero de 2022 se llevd a cabo de manera electronica, el registro de
participantes, habiéndose registrado diecisiete (17) participantes, conforme de detalla a continuacion:

CUADRON°® 4
REGISTRO DE PARTICIPANTES
ltem RUC Nombre o Razon Social
1 20144691173 | Constructora Vanessa Orietta Sil
2 | 20231662244 | Group Cesuarinas J&DSRL. B N
3 | 20407863250 | Comoracion Internacional Grupa Antanio S.A.C.
4 | 20445349322 | Confinental Constructora y Servicios Generales S.A.C
S | 20445676790 | Triple R - Constructora y Servicios Generales EIR.L.
6 | 20477160710 | Lanvas Peru SA.C. T
1 20507687084 Desarrollo Innovacion y Tecnologia De Servicios S.A.C
8 20514444341 Porfisa Confratistas Generales S.A.C.
g 20531717296 Brer Mineria y Construccion S.A.C.
10 20531866372 Jjl Constructora S A.C.
1" 20531897251 Jkmb Generales S.R.L.
12 | 20531957416 | Inversiones Juvil S.A.C.
13 | 20541616382 | Constructora Chrisma S.R.L.
14 20601158362 Grupo Rubynelr SA.C.
15 20603225687 | Grupo Empresarial San Gebriel Contratistas y Servicios Generales E.LR L
16 | 20605139109 | Constructora Urbanuz Peru SRL.
17 20607426598 | GY M Ingenieros, Asesores y Conlratistas Generales S A.C.

Fuente: Pagina Web del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE)
Elaborado por: Comisién de Control
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Asimismo, del 16 de diciembre de 2021 al 4 enero de 2022 se realizé la formulacion de consultas y
observaciones, respecto de ello el pliego de absolucion de consultas (Apéndice n.° 17) y observaciones
de 1 de febrero de 2022 se advierten dos (2) observaciones a las Bases Administrativas, las cuales fueron
acogidas por el Comité de Seleccion, las cuales se detallan en el cuadro siguiente:

CUADRON°®5
CONSULTAS Y OBSERVACIONES QUE RESALTAN

Participants

ConsultalOhservacion

Analisis

¢,Se acogio?

JL
1 Constructora
SAC

Las condiciones de consorcio han
establecido participacion minima de cada
integrante 50% y un maximo de 02
integrantes, (...).

En ese sentido, el requisito de solvencia
econdmica no podré ser acreditado por ef
integrante que tenga la  mayor
participacion.

{...) En ese aspecto, solicitamos que se
modifique la participacion minima que
deben fener los integrantes del
consorcio, estableciendo un porcentaje
que permita que uno de los integrantes
tenga mayor participacion y asi pueda
acreditar la carta de linea de crédito.

()
De conformidad con el numeral 49.5 del articulo 49
del Reglamento, el area usuaria establece lo
siguiente:
- El nimero méximo de consorciados es de dos
integrantes.
- El porcentaje minimo de participacion de cada
consorciado es de 40%

Si

JIL

SAC.

)

Con fecha 14 de mayo del 2021,
mediante  Resolucion  Ministerial
N°® 146-2021-ViVienda, se aprobaron
cuatro (04) Fichas de Homologacion de
requisitos de calificacién del plantel
profesional clave para la consultoria de
obras y efecucibn de obras de
pavimentacion de vias urbanas.

En ese sentido corresponde que, tarto la
experiencia de los profesionales, como la
definicion de obra en similar sean
establecidas de acuerdo a /as fichas de
homologacion ~ aprobadas  por el
Ministerio de Vivienda y publicadas en el
Diario el Peruano con fecha 15 de mayo
del 2021,

)

Por lo expuesto soficitamos que, se
homolgue la experiencia en similar tanto,
para los profesionales como para el
postor,

Se consideraré como obra similar a: vias urbanas
de circulacion peatonal y vehictlar:

Construccibn ylo creacion y/o mejoramiento ylo
ampliacion yo recuperacion ylo Reconstruccion
o adecuacion y/o rehabilitacion y/o remodelacion
wo renovacién de vias Urbanas de circulacion
peatonal y/o vehicular con pavimentos (rigides y/o
flexibles y/o Semiflexibles) y/o aceras o veredas
{concreto yfo asfato ylo adoquinado) en las
siguientes Intervenciones:

Avenidas y/o calles y/o anillos viales y/o pasajes
o carreteras ylo pistas o veredas y/o Vias
internas yfo jirones y/o vias locales y/o vias
colectoras y/o vias arteriales y/o vias Expresas y/o
intercambio vial y/o pasos a desnivel y/o
infraestructura vial y/o peatonal y/o Habilitaciones
urbanas y/o plazuelas y/o plazas y/o alamedas y/o
espacios publicos urbanos Y/o servicios de
transitabilidad y/o urbanizacidn y/o parques ylo
infraestructura recreativa Y/o esparcimiento y/o
acoesibiidad urbana y/o malecones urbanos.

Parcialmente

3,4, 56, los que se detallan a continuacion:

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademés de un Indice de documentos, la siguiente documentacion:
2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admisién de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)
b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe fa oferta.

Informe de Control Especifico N° 039-2022-2-0344-SCE
Periodo de 1 de diciembre de 2021 al 24 de marzo de 2022

Fuente: Pliego de absolucion de consultas y observaciones (Apéndice n.® 17).
Etaborado por: Comision de Control

En ese contexto, el 1 de febrero de 2022 fueron publicadas las Bases Integradas del Procedimiento de
Seleccion (Apéndice n.° 18), en la etapa “Integracion de las Bases” del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE), elaboradas por el Comité de Seleccion, en el cual se advierte en €l
numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” del capitulo Il de la seccion especifica, establecio que, el comité
de seleccion debi6 de verificar la presentacion de los documentos obligatorios segun los Anexos n.™ 1, 2,
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En caso de persona juridica, copia de! certificado de vigencia de poder del representante
legal, apoderado o0 mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento
anélogo, o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona natural, del
apoderado 0 mandatario, Seguin corresponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los
integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun corresponda.

c) Declaracion jurada de acuerdo con el literal del articulo 52 del Reglamento. (Anexo
N°2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun el numeral 3.1 del
Capitulo Ill de Ia presente seccion. (Anexo N° 3)

e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N° 4)

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne [os
integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 5)

g) El precio de la oferta en SOLES y:

v El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a suma
alzada.

v' Los precios unitarios, considerando las partidas segun lo previsto en el ultimo
pérrafo del literal b) del articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda.
(Anexo N° 6)

El precio total de la oferta y los subfotales que lo componen deben ser expresados con
dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2)
decimales.

Importante

o £/ comité de seleccion no puede incorporar documentos adicionales para la admision de
la oferta a los establecidos en este acapite.

o El analisis de precios unitarios y el detalle de los gastos generales fijos y variables de la
oferta se presentan para el perfeccionamiento de! contrato.

o El comité de seleccion declara no admitidas las ofertas que no se encuentren dentro de
los limites del valor referencial previstos en el numeral 28.2 del articulo 28 de la Ley.
Asimismo, verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo
requerido, la oferta se considera no admitida.

A partir de los cuales, en caso que un postor no cumplia con la presentacion de la documentacion
obligatoria establecida en las Bases Integradas, su oferta debia ser considerada como no admita.

Admisién de las ofertas

Mediante acta de Admision, Calificacion y Evaluacion de Ofertas de la Licitacion Pablica
n.° 012-2021-MDNCH/CS - Primera Convocatoria, de 16 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 19); Edgar
Esteban Mejia Duclos, Carlos Antonio Goycochea Peralta y Huber Mario Luis Flores, presidente, primer
y segundo miembros titulares del comité de seleccion, respectivamente, encargados de llevar a cabo la

informe de Control Especifico N° 039-2022-20344-SCE
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conduccion del procedimiento de seleccion, realizaron la apertura electronica de las cuatro (4) ofertas
presentadas por los postores, con la finalidad de revisar, verificar y contrastar la presentacion de la
documentacion obligatoria.

En ese sentido. luego de la revision de la documentacion obligatoria los miembros titulares del comite de
seleccion realizaron la admisién de las ofertas presentadas de forma electronica en el aplicativo del
SEACE, conforme se advierte en el siguiente cuadro:

CUADRON° 6
ADMISION DE OFERTAS POR EL COMITE DE SELECCION
Anexo | Anexo | Anexo | Anexo | Anexo | Anexo 2 "
Powtos n®1 n°2 n*3 n’4 n®Ss n°’e Pracko 8/ 0 o
Porfisa Contratistas
SAC Cumple | Cumple | Cumple | Cumple - Cumple | 278504408 Rechazada
Consoroio Villa Jestis Cumple | Cumple | Cumple | Cumple | Cumple | Cumple | 308449342 Admitida
Consorcio Puyall | Cumple | Cumple | Cumple | Cumple | Cumple | Cumple | 293976874 Rechazada
Gonstuciora Vanessa | . | ] i e |
| Oritta SRL Cumple | Cumple | Cumple | Cumple - Cumple | 20987047392 ] Admitida
Fuente: Acta de Admision, Calificacion y Evaluacion de Ofertas de la Licitacion Publica n.° 012-2021-MDNCHICS
Elaborado por: Comision de Control

Tal como se puede observar en cuadro precedente, de los cuatro (4) postores que cumplieron con
presentar los anexos n.°s 1, 2, 3, 4, 5y 6, dos (2) de ellos fueron rechazados, tal y como se detalla a
continuacion:

- Oferta del Postor Porfisa Contratistas Generales S.A.C (Apéndice n.” 20):

El comité de seleccion refirid que, la oferta presentada por el postor Porfisa Contratistas Generales
S.A.C (...) NO CUMPLE CON PRESENTAR EL PRESUPUESTO EN FORMA COMPLETA, debido
a que no contiene las partidas que comprenden a la ejecucion del Plan Covid-19.

- Dferta del Postor Consorcio Puyalli (Apéndice n.° 21):

De conformidad con el acta de Admision, Calificacion y Evaluacion de las Ofertas de la Licitacion
Pablica n.° 012-2021-MDNCH/CS (Ver apéndice n.° 19), primera convocatoria, de 16 de febrero
de 2022, durante el desarrollo de la admision de las ofertas, los miembros titulares del comité de
seleccion observaron y rechazaron la oferta del Portor Consorcio Puyalli, considerando la siguiente
observacion:

1)

Como se puede ver en los formatos y declaraciones juradas deben ser firmados por el postor
0 Su representante o apoderado y como se puede apreciar en la oferta del postor CONSORCIO
PUYALLI, los formatos y declaraciones juradas en este caso no ha sido suscrito por su
apoderado. TODA VEZ QUE SE PUEDE VER EN FORMA CLARA QUE EL
REPRESENTANTE COMUN NO FIRMA LOS DOCUMENTOS, SINO QUE SOLO LOS
RUBRICA, POR LO QUE INCUMPLE EL NUMERAL 1.6 DE LA SECCION GENERICA DE
LAS BASES, FORMA DE PRESENTACION DE OFERTAS, EN LA CUALES SE SENALA
QUE LAS DECLARACIONES JURADAS, FORMATOS O FORMULARIOS DEBEN ESTAR
DEBIDAMENTE FIRMADOS POR EL POSTOR.

Informe de Control Especifico N° 038-2022-2-0344-SCE
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Para acreditar que el postor rubrica y no firma, de forma grafica consignamos imagenes de [0s
documentos donde se aprecia que la firma que aparece son fotalmente diferentes,
determinandose que han sido rubricadas por personas diferentes, ante ello el colegiado
determina que se presume que la propuesta presentada por el postor ha sido firmada por
diferentes personas, tal como se muestra a continuacion.”

Al respecto, es de indicar que el numeral 1.7. Forma de Presentacion de Ofertas, del Capitulo | de las
Bases Integradas del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 012-2021-MDNCH-CS, establece
que, (...) Las declaraciones juradas, formatos o formularios previstos en las bases que conforman la
oferta deben estar debidamente firmados por el postor (firma manuscrita). Los demas documentos deben
ser visados por el postor {...)".

En ese sentido, de la verificacion efectuada a la documentacion contenida en la oferta presentada por el
Consorcio Puyalli para la ejecucion de la obra y la ficha RENIEC del sefior Erickson Gonzalo Avila
Rodriguez (Apéndice n.° 22) representante comun del consorcio Puyall, se identifico que los
documentos de presentacion obligatoria; anexo n.° 1, 2, 3, 4, 5 y 6; asi como, el anexo n.” 10 experiencia
del Postor, han sido debidamente firmados por el representante comun, conforme se muestra a

continuacion:
IMAGEN N° 1
COMPARACION DE FIRMAS DE LOS ANEXOS N.° 1, 2,'3, 4,5Y6YFICHA RENIEC DEL
REPRESENTANTE COMUN
| Anexo n.° 1 Anexon.° 2 Anexon.° 3

AMEAD W mmEmw 3

BRCLARAGEN D PRCLARACINY SUMAIA DX CUNALAIN
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A
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Ficha RENIEC

C LA CONTRALORIA ' Consultas RENIEC

Daton Consuliadas

Nombres: ERICKSON GONZALO
Apelhidos: AVILA RODRIGULZ
Do de Documento: DNI

Mimero de documentao: T369259%0

Fecha de Nacimiento: 04121999

Nivel de Instruccion: SLCUNDARIA COMPLE

Fstado Cial SOLTERO

JR. SAN JUAN
MZ.L11T.17

Domicilio - Dastnto: CHIMBOTE

Domicihio - Direceion:

Domcilio - Provineia SANTA
Domicihio - Departamento: ANCASH
Noembre del Padre: JACOBRO
Nombre de la Madre: JANNLET IRMA

Nombre de Casada

Lugar de Nacimiento - Distnto:  CHIMBOTE

Lugar de T‘\luulnncnlu - SANTA
Provincia:

Fuente: Ficha RENIC de Erickson Gonzalo Avila Rodriguaz y Oferta presentada por el postor Consorcio Puyalli

Tal como se puede apreciar en las imagenes precedentes, las firmas de los formatos obligatorios (Anexos
n.° 1,2 3,4, 5y6)y los requisitos de calificacion (anexo n.°10) (Ver apéndice n.° 21) coinciden con la
firma de la ficha RENIEC del representa legal, advirtiéndose que el postor cumplio con lo establecido en
el numeral 1.7. del capitulo | de las Bases Integradas (Ver apéndice n.° 18); toda vez que, las
declaraciones juradas, formatos o formularios previstos en las bases que conforman la oferta del postor
Consorcio Puyalli, estan debidamente firmados y no presentan observacion alguna.

Asimismo, es de precisar que, dicha observacion del comité de seleccion, respecto a que *(...) la fima
que aparece son totalmente diferentes (...)" correspande a los separadores de pagina y a los documentos
que presentd el postor para acreditar los requisitos de calificacion®, documentacion que de conformidad
con el numeral 1.7 del capitulo | de las Bases Integradas (Ver apéndice n.° 18) debia ser visada por el
represéntate comin del Consorcio Puyalli; situacion que se muestra a continuacion:

& Documentacion que sustenta |a experiencia del postor

Informe de Control Especifico N° 039-2022-20344SCE
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IMAGEN N° 2
DOCUMENTO DE SUSTENTO Y SEPARADORES DE PAGINA PRESENTADO EN LA OFERTA
DEL CONSORCIO PUYALLI
| Documentacion sustentadora Separadores de pagina.

P _jh.._ MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NEPEP

T DOCUMENTOS PARA LA
ADMISION DE LA OFERTA

J

Fuente: Oferta presentada por el postor Consarcio Puyalli.

Tal como se puede apreciar en las imagenes precedentes, existe una diferencia en los vistos del
Representante Comun consignados en los separadores de pagina y en los documentos que presento el
postor para acreditar l0s requisitos de calificacion; sin embargo, esta documentacion no corresponde a
las declaraciones juradas y formatos establecidos en |las Bases Integradas (Ver apéndice n.° 18), asi
como tampoco corresponde al anexo n.° 6 Precio de la oferta; que de conformidad al numeral 60.4. del
articulo 60° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que, solamente |a falta de
firma en la oferta economica no es subsanable, no siendo ese el presente caso; por lo que, estos hechos
constituyen formalidades subsanables.

Bajo ese mismo contexto, se tiene que dicha observacion consignada por los miembros titulares del
comité de seleccion en el acta de Admisién, Calificacion y Evaluacion de las Ofertas de la Licitacion
Publica n.° 012-2021-MDNCH/CS, primera convocatoria, (Ver apéndice n.° 19), son formalidades
subsanables’, cuyos errores materiales no alteran el contenido esencial de la oferta; no obstante, el
comité de seleccion pese a que el postor cumplio con la presentacion de los documentos obligatorios de
acuerdo a las Bases Integradas (Ver apéndice n.° 18), no admitio la oferta del Postor Consorcio Puyalli,
contraviniendo lo establecido en el numeral 60.1 y 60.5 del articulo 60 del Reglamento de laLey n.” 30225
Ley de Contrataciones del Estado.

Ademas, se debe tener en cuenta que el OSCE se ha pronunciado respecto a la documentacion
subsanable de la oferta, asi se tiene la Opinién n.” 067-2018/DTN, sefiala lo siguiente:

“(...) Las disposiciones que regulan el procedimiento de contratacion deben ser aplicadas y/o
interpretadas de forma tal que se prioricen los fines, metas y objetivos de la Entidad por encima
de la realizacion de formalidades no esenciales; de igual forma el procedimiento de seleccion
debe encontrarse orientado a permitir que se obtenga la propuesta mas ventajosa para la
satisfaccion del interés Publico.”

De ello se desprende que, |a oferta tiene que evaluarse en su integridad, en ese sentido los vistos ©
rubricas no generan incongruencia alguna que conlleve a descalificar la oferta del postor Consorcio
Puyalli. Ademas, el comité de seleccion baso su conclusion en un simple cotejo visual de las rubricas de
la propia oferta, cuando lo que correspondia era contar con algin medio probatorio fehaciente y suficiente

7 gonforme prevé los numerales 60.1y 60.4 del articulo 60 del Reglamento de Contrataciones del Estado.
informe de Control Especifico 138-2022-2-0344-SCE
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que, desvirtué el principio de presuncion de veracidad, en el marco de un procedimiento de fiscalizacion
posterior.

En ese sentido, correspondia que el comité de seleccion admita su oferta, y considerando que cumplio
con la presentacion de los documentos obligatorios establecidos en el numeral 2.2.1.1. del capitulo i del
procedimiento de seleccion de las bases integradas, la propuesta del postor debio ser evaluada, conforme
a las condiciones del capitulo IV Factores de Evaluacion de las Bases Integradas (Ver apéndice n.° 18),
que consideraba como Unico factor de evaluacion al precio ofertado por el postor, el mismo que se acredito
mediante el documento que contiene el precio de la oferta (Anexo n.° 6), por un total de S/2 939 768,74,
importe que representa el 95% del valor referencial de la Obra.

Cs preciso indicar, que de la evisidn a la oferta presentada por-el Consorcio Puyalli (Ver apeéndice
n.° 21), se advirtio que el postor cumplié con los requisitos minimos obligatorios seialados en las bases;
sin embargo, el comité de seleccion no admitio su oferta; asimismo, se advirtio que el postor precitado
también cumplid con los requisitos de calificacion, teniendo una experiencia de postor de
S/16 576 031,90; por lo tanto, su oferta debié ser admitida por el comite de seleccion.

En resumen, los miembros de comité de seleccion condujeron el procedimiento de seleccion
transgrediendo las disposiciones que ellos mismos establecieron en las Bases Integradas, declarando
inadmisible la oferta del postor Consorcio Puyalli; pese a que, presentd la documentacion obligatoria
correspondiente, dejando de lado una mejor condicion de precio ofertado; la misma que tuvo una oferta
econdmica mas ventajosa por el importe S/2 939 768,74, haciendo una diferencia de S/ 154 724,68, en
comparacion de la oferta ganadora, tal como de muestra en el siguiente cuadro:

CUADRON.° 7
COMPARATIVO DE LA OFERTA ECONOMICA MAS VENTAJOSA

Precio de la oferta presentada porel |  Precio de la oferta ganadora del
s postor Consorcio Puyalli postor consorcio Villa Jesis i
1 §/2939 768,74 (*) S/3 094 493.42 (™) S/ 154 724,68

Fuente: Oferta electronica presentada por el postor Consorcio Puyalli y oferta electronica presentada por el postor
Consorcio Villa Jesus

Elaborade por; Comision de Control.

(*) 95% del velor referencial establecido en la Bases Integradas.

{*) 100% del valor referencial establecido en tas Bases Integradas.

Ahora bien, se admitieron a los postores Consorcio Villa Jestis (Apéndice n.® 23), y Constructora
Vanessa Orietta SRL (Apéndice n.° 24), las mismas que pasaron a la siguiente etapa del proceso de
seleccion “Evaluacion y calificacion de las ofertas”, tal y como se detalla en el Acta, admision, calificacion
y evaluacion de ofertas, licitacion publica N° 012-2021-MDNCH/CS, Primera Convocatoria, (Ver apéndice
n.® 19) la misma que sefala lo siguiente:

- Oferta del Postor Consorcio Villa Jesus (Ver Apéndice n.® 23)

Se tiene que de acuerdo a la documentacion presentada por el postor CONSORCIO VILLA
JESUS, se procede a revisar los Anexos, y se determina que:

La documentacién presentada por el postor CONSORCIO VILLA JESUS, se encuentra
COMPLETA, por lo tanto, el colegiado determina declarar al postor CONSORCIO VILLA JESUS,
ADMITIDA su propuesta

- Oferta del Postor Constructora Vanessa Orietta SRL: (Ver apéndice n.° 24)

de Control Especifico N° 038-2022-2-0344-SCE
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Se tiene que de acuerdo a la documentacion presentada por el postor CONSTRUCTORA
VANESSA ORIETTA SRL, se procede a revisar los Anexos, y se determina que:

La documentacion presentada por el postor CONSTRUCTORA VANESSA ORIETTA SRL, se
encuentra COMPLETA, por lo tanto, el colegiado determina declarar al postor CONSTRUCTORA
VANESSA ORIETTA SRL, ADMITIDA su propuesta

Evaluacion y calificacién de las ofertas:

Seguidamente, se tiene que el comité de seleccion verifico los requisitos de calificacion de los postores
admitidos, precitados anteriormente, las cuales de detallan en el siguiente cuadro:

CUANDON° 8
EVALUACION Y CALIFICACION DE LAS OFERTAS
Factores de calificacion
Orden de Calificaciones del | Experienciadel | Experiencia del
prelacion s E:: m:’om plantel plantel postor en la m
profesional clave | profesional clave especialidad
1 Consarcio Villa Jesus Cumple Cumple Cumple Cumple _ Cumple
2 mu:ga VR Cumple Cumple Cumple Cumple No cumple

Fuente: Acta de Admision, Calificacion y Evaluacion de Ofertas de la Lictacion Publica n.° 012-2021-MDNCHICS.
Elaborado por: Comision de Control

Tal como se puede observar el cuadro precedente, Edgar Esteban Mejia Duclos (presidente), Carlos
Antonio Goycochea Peralda (primer miembro) y Huber Mario Luis Flores (segundo Miembro) miembros
titulares del Comité de Seleccion, determinaron como CALIFICADA a la oferta presentada por el postor
Consorcio Villa Jests cuya oferta representa el 100% del valor referencial y DESCALIFICARON la oferta
del postor Constructora Vanessa Orietta SRL cuya oferta representa el 96.53% del valor referencial por
no cumplir con el factor de calificacion “Solvencia Econémica”, tal como de detalla a continuacion:

- Con relacion a fa oferta del postor Constructora Vanessa Orietta SRL (Ver apéndice n.® 24):

Durante el desarrolio de la verificacion de los requisitos de cafificacion de las ofertas Edgar Esteban
Mejia Duclos, Carlos Antonio Goycochea Peralda y Huber Mario Luis Flores, presidente, primer y
segundo miembros titulares del Comité de Seleccion, respectivamente; observaron y desestimaron
la oferta del postor Constructora Vanessa Orietta SRL, considerando la siguiente observacion:
1)
Como se advierte, las bases integradas han establecido en forma clara y precisa que: No
procede acreditar este requisito a través de lineas de créditos para cartas fianza. En tal
sentido, como se desprende del mismo contenido, la carta de linea de crédito sefiala: “las
cuales también comprenden facilidades crediticias directas e INDIRECTAS”.

Podemos ver, sin dejar lugar a dudas que la carta de linea de crédito NO cumple con lo
establecido en las bases integradas, debido a que se trata de una linea que contiene facilidades
crediticias directas e INDIRECTAS, lo que significa que contiene créditos directos (prestamos
- suma de dinero) y créditos indirectos (cartas fianza, créditos aprobados NO desemboisados
y otros).

(i)

Conforme con lo expuesto, NO queda duda que la linea que ha presentado el postor NO solo
obedece a créditos directos, sino también a avales, cartas fianza y cartas de crédito. En ese
sentido, el colegiado NO puede determinar que parte de su linea corresponde a creditos que
NO sean avales, cartas fianza y cartas de crédito, por lo que el postor NO ha cumplido con
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acreditar correctamente este factor, quedando DESCALIFICADO, y en ese aspecto, carece de
objeto que el colegiado continte con la calfficacion de su experiencia.”

Al respecto, es de indicar que, segun la Superintendencia de Banca y Seguros la “Linea de Crédito” es
un “Convenio acordado con una entidad financiera, escrito o no y por plazo no estipulado, para la
concesion en forma automaética de un crédito que no exceda cierto limite y en el momentg que el cliente
lo requiera’™; asimismo, en el marco de las Contrataciones publicas® la carta de Linea de Crédito tiene
por finalidad ‘demostrar que aquel cuenta con respaldo economico y financiero de una entidad
supervisada por la SBS, para cumplir con sus obligaciones contractuales en el marco de la ejecucion de
laobra{...)"

En ese sentido, se tiene que, la carta de linea de crédito que presentd la Constructora Vanessa Qrietta
SRL, en el primer parrafo establecio que la empresa cuenta con una linea de crédito vigente y aprobada,
la cual es aceptable de conformidad a lo establecido el tribunal de Contrataciones; toda vez que, la
referencia “facilidades crediticias directas e indirectas” de la carta de linea de créedito no desvirtia que el
postor cuente con una linea de crédito vigente, aprobada y disponible equivalente a 0.60 veces el valor
referencial de la contratacion, maxime si en dicho documento la Entidad financiera ha expresado que el
postor cuenta con lineas de crédito vigentes, aprobadas y disponibles'”; tal como se puede observar en
la imagen siguiente:

IMAGEN N.° 3
CARTA DE LINEA DE CREDITO DE LA CONSTRUCTORA VANESSA ORIETTA SRL

Luna, 15 de fetwero de 2042

eI e

Comite de Seteccion

MUNICIPALIDAD DISTRTIAL DE NUEVD CHIMBOTE
Presenle -

Asunto. EMISION DE CARTA DE LINEA DE CREDITO

Otsra LICITACION PUBLICA N° D12-2021-MDNCH/CS
CONTRATACION DE LA EJECUCIIN DE LA ORRA: “CREACION DEL SERVICIO DF
TRANSITABILIDAD URBAMA EN FL A H_ VILLA JESUS ¥ FL A H. VILLA HERMOSA DEL
DISTRITO DE NUEVO CHIMBOTE ; PROVINCIA DEL SANTA | DEPARTAMENTO DE
ANCASH; CODIGOD UMICD 2518929"

De Niuestra contideracion:

A SoUCtud e nuestro cliente CONSTRUCTORA VANESSA ORIETTA SRL, con RUC N 20144691173,
mdicamos gue cuenta con una LINEA DE CREDITO VIGENTE, APROBADA Y DISPONIBLE para cumplir con sus
obligaciones contractuales. por uwn monto lofal epirvalente a la wma de 571,900 000.00 (Un Mmillan

|Movecientos Mil con 00/100 soles)

La linea de credito rige a partir de la emision de la presente, vigente hasta por Trescientos Sesents
(360) diav calendartos, garantizando 1a solwerdia sondmua e CONSTRUCTORA VANESSA ORIETTA
S.R.L., postor de la LICITACION PUBLICA N 012-2021-MDNCH/CS para la contratacion de la ejecucion
de la obral “CREACION DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD URBANA EN FL AM. VILLA JESUS ¥ EL A M.
VILLA HERMOSA DEL DISTRITO DE NHUEVQD CHIMBOTE ; PROVINCIA DEL SANTA ; DEPARTAMENTO DE
ANCASH; CODIGO UNICO 25189297 1as cuales
tambien comprende facilidades crediticias directas e indirectas

Fuente: Oferta del Postor Consarcio Vial Universitaria extraida del aplicativo web SEACE.

En ese contexto, es de sefialar que el Tribunal de Contrataciones del Estado, en una situacion similar,
resolvi6 mediante Resolucion n.® 2380-2019-TCE-SC de 20 de agosto de 2019, lo siguiente:

“(...) 31. Por otro lado, de la lectura integral de la carta materia de analisis, se advierte de forma
textual, lo sigulente. “a la fecha cuenta con lineas de crédifo vigentes, aprobadas y disponibles

8 Portal web: http:/www berp.gob pefpublicaciones/glosariofl.himl,
* Tribunal de Contrataciones del Estado Resolucion n.* 2148-2022 -TCE-S5 de 12 de julio da 2022
 Resolucion n.° 2380-2019-TCE-S3 de 20 de agosto de 2019
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(...), los cuales comprenden facilidades crediticias directas e indirectas”. El resaltado es
nuestro.

Notese que, si bien en la referida carta se hace mencion a que el Impugnare cuenta con
“facilidades crediticias directas e indirectas”, contrariamente a lo argumentado por el
comité de seleccion, la referencia a ello no implica que el impugnante no cuente con solvencia
econémica suficiente, méxime si en dicho documento la entidad financiera ha expresado que
el citado postor cuenta con Lineas de crédito vigentes, aprobados y disponibles por un
monto total que asciende al valor referencial, y que, ademas, estas comprenden las aludidas
facilidades crediticias directas e indirectas.

Por lo tanto, la lectura aislada a la sola referencia ‘facilidades crediticias directas e indirectas”
en la carta (...) no desvirtia que, de una apreciacion integral de lo sefalado en el mismo
documento, la Empresa e Inmobiliario Comercial Financiera TFC S.A. ha expresado que el
impugnante cuenta con una linea de crédito vigente, aprobada y disponible por el monto

ascendente al valor referencial del procedimiento de seleccion.

32, En consecuencia.«&Lonforme a lo expussto de forma precedente, esta Sala aprecia que, a
la fecha de presentacion de ofertas, el Impugnante reunia los requisitos para disponer de una
linea de crédito equivalente al valor referencial del procedimiento de seleccion; cumpliendo, de
esta manera, con acreditar el requisito de calificacion “Solvencia economica’.

33. Por las consideraciones resefiadas, en tanto se ha verificado que el Impugnante cumplio
con acreditar el requisito de calificacién “solvencia econémica’, de conformidad con lo exigido
en las bases, en aplicacion de lo dispuesto en el literal b) del numeral 128.1. del articulo 128
del Reglamento, corresponde revocar la descalificacion de su oferta y, por su efecto,
revocar el otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion.”

En esa misma linea, el Organismo Técnico Especializado en la Opinion n.* 043-2019/DTN de 8 de febrero
de 2019, concluyo que; “al calificar la soivencia econémica def postor, la Entidad debe verfficar que fa
documentacion que éste presenta (segun el requisito establecido) acredita que cuenta con el respaldo
econémico y/o financiero suficiente para atender sus obligaciones, independientemente de la
denominacion asignada a dicho documento”.

En ese sentido, el comité de seleccion realizo dichas observaciones sin sustento; toda vez que, estan
interpretando la carta de linea de crédito de forma distinta al objeto y finalidad que estas persiguen,
ademés su forma de interpretar no tiene sustento técnico ni legal, tampoco se advierte consulta y
respuesta de la Entidad Financiera que la emitio u otra del ente rector.

Tal como se ha podido advertir las acciones y decisiones adoptadas, por los miembros titulares del comité
de seleccion difieren con los establecido en ta opinion n.® 043-2019/DTN y la resotucion n.® 2380-2019-
TCE-S3: toda vez que, la carta de linea de crédito no tiene por finalidad demostrar que determinado postor
va a cumplir con todas sus obligaciones contractuales, sino demostrar en la etapa de calificacién de
ofertas que determinado postor tiene la solvencia econdmica suficiente para llevar a cabo la ejecucion de
la obra, lo cual reduce riesgos de posibles incumplimientos contractuales; al respecto, el comité de
seleccion no debio descalificar la oferta del postor Constructora Vanessa Orietta SRL; puesto que la carta
de Linea de crédito! que presento cumplia con las formalidades y finalidad de la misma.

v Es preciso comentar que el mismo comité de seleccion no observaron en ofra licitacion Publica el mismo hecho otorgando la buena pro a un postor
que habia presentado una carta de linea crédito similar en la Licitacion Publica n ® 010-2020-MDNCHICS, sjecucion de la Obra “Creacion de los
servicios de Transitabilidad en la HUP Villa Universitaria, distrito de Nuevo Chimbote - Santa - Ancash”.
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Es mas, de la revision de los antecedentes de los procesos de seleccion de la Entidad, se advierte que
en la Licitacion Publica n.® 010-2020-MDNCH/CS se oforgd la buena pro™? (Ver apéndice n,” 25) a postor
que presentd una carta de Linea de crédito similar, tal como se puede ver a continuacion:

IMAGEN N.° 4

ARTA DE LINEA DE CREDITO DE LA EMPRESA ALTAVISTA INVERSIONES GLOBALES
S.AC.

' Las lineas de crédito estan constituidas por la suma total do faclidades crediticias diroclas ¢ indireclas, revolventes
olorgatas a nuestro diente

Ao SAE PR

priapri At
v

s PROTTIR I T

Fuente: Oferta del Postor Consorcio Vial Universitaria extraida del aplicativo web SEACE.

Notese que, la carta de linea de crédito (Imagen n.° 9) que fue presentada por el postor ganador de |a
buena pro en el procedimiento de seleccion de Ia Licitacion Pablica n.” 010-2020-MDNCH/CS, donde
también los integraron Edgard Esteban Mejia Duclos y Carlos Antonio Goycochea Peralta, como
presidente y primer miembro del comité de seleccion, respectivamente, establecieron que: “las lineas de
crédito estan constituidas por la suma total de facilidades crediticias directas e indirecta,
revolventes otorgadas a nuestro cliente”; en dicha licitacion los sefialados integrantes no realizacion
observacion alguna a la carta de linea de crédito presentada y otorgaron por UNANIMIDAD la Buena Pro.
Sin embargo, en la Licitacion Publica n.® 012-2021-MDNCH/CS, descalificaron al postor Constructora
Vanessa Orietta SRL, porque la carta de linea de crédito que present6 indicaba: “las cuales también
comprenden facilidades crediticias directas e INDIRECTAS”.

En ese contexto, se puede notar acciones contrarias, ante hechos similares, llevadas a cabo por los
miembros titulares del comité de seleccion, Edgard Esteban Mejia Duclos y Carlos Antonio Goycochea
Peralta, para descalificar la oferta de postor Constructora Vanessa Orietta SRL; quien cumplio con los
requisitos de calificacion y que presenté una carta de linea de crédito por una entidad financiera avalada
y bajo la supervision de la Superintendencia de Banca y Seguros. Acciones que denotan el favorecimiento
por parte de los miembros titulares del comité de seleccion para otorgar la Buena Pro al postor que
presento su oferta economica mayor.

12 Acta de Otorgamiento de la Buena Pro de la Licitacion Publica n.® 010-2020-MDNCH/CS, ejecucion de la Obra “Creacién de los servicios de
Transitabilidad en la HUP Villa Universitaria, distrito de Nusvo Chimbote — Santa — Ancash” y Oferta del Postor Consorcio Vial Universiteria extraida
(Ver apéndice n.° 25).
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Asimismo, la observacion mediante la cual sustentaron la descalificacion de la oferta no se afectaba
significativamente, ni constituia un error formal o material; inobservando lo establecido en ef articulo 60°
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n° 082-2019-EF y Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-FF.

Dicho lo anterior, es preciso sefialar que, los actos y decisiones que adopten los comités de seleccion
durante el desarrollo de un proceso de contratacion deben sustentarse en los principios de igualdad de
trato, transparencia, eficacia y eficiencia y el principio de competencia, los mismos que, conforme al
articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado - sirven de criterio interpretativo e integrador para poder
aplicar adecuadamente la normativa de Contrata®ones del Estado y/o solucionar los vacios que se
advierten.

En ese sentido, correspondia calificar la oferta del postor Constructora Vanessa Oriefta SRL (Ver
apéndice n.° 24), y considerando que cumplié con la presentacion de los documentos obligatorios y con
los requisitos de calificacion establecidos en el numeral 2.2.1.1. del capitulo Il y numeral 3.2. del capitulo
Il de las bases integradas del procedimiento de seleccion Licitacion Pablica n.® 012-2021-MDNCH/CS,
primera convocatoria, teniendo el postor una experiencia acreditada de S/ 10 093 476,92, su oferta debio
ser “Calificado” por el comité de seleccion.

En resumen, los miembros titulares del comité de seleccion condujeron el procedimiento de seleccion de
forma discordante a las disposiciones establecidas los numerales 1.7, 1.11, del capitulo |; asi como, los
numerales 2.2 del capitulo II; y literal c) del numeral 3.2. del capitulo |1l de las bases integradas, el articulo
12° det Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y los articulos 50°,
51°, 60°, 64°, 68°, 75° y 76° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
declarando DESCALIFICADO fa oferta del postor Constructora Vanessa Orietta SRL (Ver apéndice
n.° 24);, pese a que, presentd la documentacion obligatoria correspondiente y cumplio con los requisitos
de calificacion, dejando de lado una mejor condicion de precio ofertado; la misma que tenia una oferta
economica mas ventajosa por el importe S/2 987 047,92, haciendo una diferencia de S/107 445,50, en
comparacion de |a oferta ganadora, tal como de muestra en el siguiente cuadro:

CUADRON.° 9
COMPARATIVO DE LA OFERTA ECONOMICA MAS VENTAJOSA

Precio de la oferta presentada por el

Precio de la oferta ganadora del
ftem | postor Comtmc:;: Vanessa Orietta cio Villa Jesi Diferencia
1 512 987 047,92 (") S/3 094 493.42 (") S107 44550

Fuente: Oferta electronica presentada por el postor Constructora Vanessa Orietta SRL y oferta electronica presentada
por el postor Consorcio Villa Jests

Elaborado por: Comision de Control.

(*) 95% del valor referencial establecido en la Bases Integradas.

{™) 100% def valor referencial establecido en las Bases Integradas.

Del otorgamiento de la Buena Pro y Firma de Contrato

Luego de la evaluacion y calificacién de las propuestas, mediante Acta de Otorgamiento de Buena Pro
Licitacion Publica n.° 012-2021-MDNCH/CS, primera convocatoria (Ver apéndice n.° 19), para la
ejecucion de la obra “Creacion del servicio de transitabilidad urbana en el A.H. Villa Jests y el A.H. Villa
Hermosa del Distrito de Nuevo Chimbote - Provincia del Santa —~ Departamento de Ancash, codigo nico
n.° 2518929" de 16 de febrero de 2022, Edgard Esteban Mejia Duclos, Carlos Antonio Goycochea Peralta
y Huber Mario Luis flores, presidente, primer y segundo miembros titulares del comité de seleccion,
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respectivamente, otorgaron por unanimidad la Buena Pro al Consorcio Villa Jesus, cuya oferta ascendid
a S/ 3094 493,42 que representa el 100% def valor referencial.

Sin embargo, considerando que los miembros titulares del comité de seleccion no admitieron la oferta de
los postores Consorcio Puyalli (Ver apéndice n.° 21) y Constructora Vanessa Orietta SRL (Ver apéndice
n.° 24), transgrediendo las bases integradas que ellos mismos aprobaron, el articulo 12° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y los articulos 50°, 51°, 60°, 64°, 68°,
75° y 76° del Reglamento de la Ley n.° 30225, pese a que ambos postores cumplieron con los requisitos
minimos obligatorios y los requisitos de calificacion, por lo que el orden de prelacion resultaria
completamente distinto y por ende el otorgamiento de la Buena Pro, tal como se muestra a continuacion:

CUADRC N° 10
ASIGNACION DE PUNTAJES CONSIDERANDO A TODOS LOS POSTORES QUE CUMPLIERON
LOS REQUISITOS DE ADMISION
Cumplimiento de
N° Nombre om % V.R. Diferencia requisitos de Puntaje m
admision
1 Consorcio Puyalli 2939768 74 95% S/ 154 724 68 Si 100 1er lugar
2 | Constructors Vanessa Orietta SRL | 2087 04792 | 9653% | S/107 44550 Si 98.42 2do lugar
‘ 3 | Consorcio Vilia Jests 3004 493 42 106% - Si 95 3er lugar
Fuente: Ofertzs presentadas por cada postor
Elaborado por: Comision de control

En consecuencia, el postor Consorcio Villa Jests obtendria un puntaje de 98.42 y el tercer lugar en orden
de prelacion.

Es asi que, Edgar Esteban Mejia Duclos (presidente), Carlos Antonio Goycochea Peralda (primer
miembro) y Huber Mario Luis Flores (segundo Miembro) miembros titutares del Comité de Seleccion, no
realizaron una revision objetiva de las ofertas; toda vez que, no admitieron la oferta de un postor por
observaciones subsanables 0 no esenciales que no afectaban la oferfa y descalificaron a otro postor por
observaciones que no correspondian, pese a que ambos postores cumplieron con la presentacion de los
documentos obligatorios y requisitos de calificacion, limitando con ello a que la Entidad pueda contratar
en mejores condiciones econémicas, en perjuicio de los intereses de la Entidad, favoreciendo a los
intereses de un tercero, a quien la adjudicaron la buena pro, con una oferta econémica mayor con una
diferencia del primer lugar de S/ 154 724,68.

Por otro lado, se advierte que, el otorgamiento de buena pro se publicd en el SEACE el 22 de febrero de
2022 (Apéndice n.° 26), 4 dias habiles después del otorgamiento de la Buena Pro, por lo que el comité
de seleccion no cauteld el cumplimiento de los plazos establecidos el articulo 63° det Reglamento de la Ley
n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF que
establece: “El otorgamiento de la buena pro se publica y se entiende notificado a través del SEACE, el
mismo dia de su realizacion, bajo responsabilidad del comité de seleccién u érgano encargado de las
contrataciones, debiendo incluir el acta de otorgamiento de la buena pro y el cuadro comparativo,
detallando los resultados de la calificacion y evaluacion (...)".

Posteriormente, mediante carta n.® 001-2022-CVJ de 16 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 27) el
Consorcio Villa Jesus remitié a la Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial los documentos para la
firma de contrato, la misma que fue observada por dicha subgerencia mediante carta
n.° 026-2022-GAF-SGLYCP de 18 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 28); es asi que, mediante carta
n.° 002-2022-CVJ de 23 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 29) el consorcio Villa Jests remitio los
documentos de subsanacion para la firma del contrato.
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Finalmente, mediante Contrato n.® 044-2022-SGLYCP-MDNCH (Apéndice n.° 30), Contratacion de la
ejecucion de la Obra: “Creacion def servicio de transitabilidad urbana en el AH. Villa Jests y ef AH. Villa
Hermosa del distrito de Nuevo Chimbote — Provincia del Santa — Departamento de Ancash” suscrito entre
la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote y el Consorcio Villa Jests el 24 de marzo de 2022.

Los hechos expuestos inobservaron la siguiente normativa:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente desde
el 14 de marzo de 2019.

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por 0 a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el
articuio 2. {...).

Articulo 12. Calificacion exigible a los proveedores
La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, economicos, entre ofros,
previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos def procedimiento de seleccion
deben prever con claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su
calificacion

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero
de 2019.

“Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

(...

46.5 Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién publica del que tuvieran
conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.

Articulo 50. Procedimiento de evaluacion

50.1. Los documentos del procedimiento contemplan lo siguiente:

(-.)
e) La documentacion que sirve para acreditar los factores de evaluacion
(...).
50.2. Para evaluar las ofertas, la Entidad utiliza unicamente los factores de evaluacion y el
procedimiento que haya enunciado en los documentos del procedimiento.

()

Articulo 51. Factores de evaluacion

51.1. La Entidad evalia las ofertas conforme a los factores de evaluacion previstos en los
documentos del procedimiento, a fin de determinar la mejor oferta.

()
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Articulo 60, Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desamollo de fa admision, evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun error
material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial
de la oferta.

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:
a) La omisién de determinada informacién en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo
parcial o total ofertado y al precio u oferta economica;
b) La nomenciatura del procedimiento de seleccion y falta de firma o foliatura del postor o su
representante;
¢) La legalizacion notarial de alguna firma. En este supuesto, el contenido del documento con la
firma legalizada que se presente coincide con el contenido del documento sin legalizacion
que obra en la oferta
()
60.4. En el documento que contiene el precio ofertado u oferta econdmica puede subsanarse la ribrica
y la foliacion. La falta de firma en la oferta econbmica no es subsanable (...)."
60.5. Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo efecto, a condicion de la
efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado, el que no puede exceder de fres (3) dias habiles. La
presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE.

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

(-)

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las
contrataciones o el 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la
verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar
inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad
declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad
en la que se hizo la comprobacion {...)"

()
Articulo 68. Rechazo de ofertas

(...

68.4. Tratandose de consulforia de obras y ejecucion de obras, se rechaza la oferta que supere el
valor referencial en mas del diez por ciento (10%) y que se encuentran por debajo del noventa
por ciento (90%)."

Articulo 75. Calificacién

75.1 Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obfuvieron
el primer y segundo lugar, segtin el orden de prelacién, verificando que cumplan con los requisitos
de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpia con los requisitos
de calificacion es descalificada.

75.2. Si alguno de los dos (2) postores no cumple con los requisitos de calificacion, el comité de
seleccion verifica los requisitos de calificacion de los postores admitidos, segun el orden de
prelacién obtenido en la evaluacion, hasta identificar dos (2) postores que cumplan con los
requisitos de calificacion; salvo que de la revision de las ofertas, solo se pueda identificar una (1)
que cumpla con tales requisitos.

75.3 Tratandose de obras, se aplica lo dispuesto en el numeral 75.2, debiendo el comité de seleccion
identificar cuatro (4) postores que cumplan con los requisitos de calificacion.
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Articulo 76. Otorgamiento de la buena pro

76.1. Previo al oforgamiento de fa buena pro, el comité de seleccién revisa las ofertas economicas
que cumplen con los requisitos de calificacion, de conformidad con lo establecido para el rechazo
de ofertas, previsto en el articulo 68 de ser el caso. (...)."

> Bases Integradas del procedimiento de seleccién Licitacion Piblica n.® 12-2021-MDNCHICS,
para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Creacion del servicio de transitabilidad urbana
en el AH. Villa Jests y A.H. Villa Hermosa del distrito de Nuevo Chimbote - provincia del Santa
- departamento de Ancash, con codigo (nico n.® 2518929”

2,
SECCION GENERAL
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO |
ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
()
1.7. FORMA DE PRESENTACION DE OFERTAS
Las ofertas se presentan conforme lo establecido en el articuio 59 del Reglamento.

Las declaraciones juradas, formatos o formularios previstos en las bases que conforman la
oferfa deben estar debidamente fimados por el postor (firma manuscrita). Los demas
documentos deben ser visados por el postor. En el caso de persona juridica, por su
representante legal, apoderado 0 mandatario designado para dicho fin y, en el caso de persona
natural, por este o su apoderado. No se acepta el pegado de la imagen de una firma o visto.
Las ofertas se presentan foliadas.

1.11. SUBSANACION DE LAS OFERTAS
La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento. La
correccion aritmética a la que hace referencia en el numeral 60.4 de dicho articulo procede
para la ejecucion de obras a suma alzada.

El plazo que se otorgue para la subsanacion no puede ser inferior a un (1) dia habil

()

SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO I

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria
2.2.1.1 Documentos para la admision de la oferta

a)Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo n.° 1)

b)Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.
En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del
representante legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto.
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En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o
documento anélogo, o del certificado de vigencia de poder oforgado por persona
natural, del apoderado 0 mandatario, segun corresponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de
los integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun
corresponda.

c) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo
n.°2

d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun en el numeral 3.1
del Capitulo Ill de la presente seccién. (Anexo n.° 3)

e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo n.° 4)

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el ¢aso, en la que se consigne
los integrantes, el representante comun, el domicilio comtn y las obligaciones a las
que se compromete cada uno de fos integrantes del consorcio, asf como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones. (Anexo n.° 5)

g) El precio de la oferta en SOLES y:

v El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a suma
alzada.

v’ Los precios unitarios, considerando las partidas segun lo previsto en el ultimo parrafo
del literal b) del articulo 35 del Reglamento.
Asimismo, |a oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda.
(Anexo n.° 6)

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados
con dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos
(2) decimales.

2.2.1.2. Documentos para acreditar los requisitos de calificacion
Incorporar en la oferta los documentos que acreditan los “Requisitos de Calfficacion” que

se detallan en el numeral 3.2 del Capitulo lil de la presente seccion de las bases.

CAPITULO Iii: REQUERIMIENTO TECNICOS MINIMOS
() .
3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION

()
C) SOLVENCIA ECONOMICA
()
El postor debe acreditar una linea de crédito equivalente a 0.60 VECES EL VALOR
REFERENCIAL DE LA CONTRATACION.

Acreditacion:

Documento a nombre def pestor emitido por una empresa que se encuentre bajo la supervision
directa de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones o estar considerada en la tltima lista de bancos extranjeros de primera categoria
que periodicamente publica el Banco Central de Reserva del Perd.

No procede acreditar este requisito a través de lineas de créditos para cartas fianza o poliza
de caucion.
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Tampoco corresponde aceptar documentos emitidos por empresas de sequros para acreditar
este requisito de calificacion, toda vez que, de conformidad con el Oficio N° 47719-2019-SBS,
dichas empresas no pueden otorgar créditos. (...)

Los hechos expuestos, afectaron los intereses de la Entidad y las necesidades de transitabilidad urbana
en el A.H. Villa Jesis y AH. Villa Hermosa del distrito de Nuevo Chimbote, ya que no aseguraron una
real y objetiva evaluacion de las propuestas formuladas por los postores para la ejecucion de la obra, que
le permitan a la Entidad privilegiar la mejor opcion y contratar la mejor oferta econdmica; producto del cual
se beneficid a un tercero en desmedro de los intereses econdmicos de la Entidad, toda vez que la
diferencia economica entre el precio contratado y la mejor propuesta econdmica asciende al monto de
S/154 724,68.

Los hechos expuestos, se originaron por la accion de miembros fitulares del comite del comite de
seleccion que intervinieron en la organizacion, preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento
de seleccion Licitacion Publica n.® 012-2021-MDNCH/CS; quienes declararon inadmisibles las ofertas de
los postores Consorcio Puyalli y Constructora Vanessa Orietta SRL, a pesar que cumplieron con presentar
la documentacion minima obligatoria y los requisitos de calificacion requeridas en las bases integradas
del procedimiento de seleccion para la etapa de admision y calificacion de oferas; aunado a ello que
dichos postores tenian una oferta econémica mas ventajosa.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios y/o aclaraciones de forma
documentada, conforme se detalla en el Apéndice n.° 31 del Informe de Servicio de Control Especifico.

Es de precisar que, Carlos Antonio Goycochea Peralta no remitio o presentd sus comentarios o aclaraciones
al Pliego de Hechos comunicado.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados (Apéndice
n.° 31), se concluye que no se desvirtlian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacion y la cédula de comunicacion, forman parte del Apéndice n.° 31 del Informe de Control
Especifico.

1. Edgar Esteban Mejia Duclos, identificado con DNI n.° 32769676, en su condicion de Presidente
titular del Comité de Seleccion del procedimiento de seleccién de la Licitacion Publica
n.° 12-2021-MDNCHYICS, convocado por a Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, en adelante
Entidad, para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Creacion del servicio de transitabilidad urbana
en el AH. Villa Jestis y A.H. Villa Hermosa del distrito de Nuevo Chimbote — provincia del Santa -
departamento de Ancash, designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 805-2021-GM-MDNCH de 13 de diciembre de 2021 (Ver apéndice n.° 10), procedimiento
convocado por la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote durante el periodo del 1 de diciembre de
2021 al 24 de marzo de 2022, se le comunico el pliego de hechos mediante cédula de notificacion
n.° 001-2022-CG/OCI-SCE-MDNCH de 16 de diciembre de 2022, presentd sus comentarios o
aclaraciones a través del documento S/N de 23 de diciembre de 2022, en un (1) folio, recibido el 27
de diciembre de 2022.

Como resultado de la evaluacion a los comentarios formulados por el sefior Edgar Esteban Mejia
Duclos, cuyo desarrollo se encuentra en el Apéndice n.° 31 del Informe de Control Especifico, se ha
determinado que no desvirtia su participacion en el hecho con evidencia de irregularidad, por lo
siguiente:
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Por suscribir y visar el “Acta de Admision, Calificacion y Evaluacion de Ofertas de la Licitacion Publica
n.* 012-2021-MDNCH/CS, primera convocatoria”, de 16 de febrero de 2022, en la cual no admitieron
la oferta del Postor Consorcio Puyalli, por observaciones subsanables o no esenciales, que no
afectaban la oferta, luego descalificaron al postor Constructora Vanessa Orietta SRL por
observaciones a su carta de linea de crédito, en la etapa de admision y calificacion de ofertas
respectivamente; ocasionando que el postor Consorcio Villa Jesus sea unico postor elegible
adjudicandole la buena pro a pesar que present6 la mayor oferta econdémica con relacion al valor
referencial, afectando los intereses de la Entidad, en beneficio de un tercero, limitando que la Entidad
pudiera contratar con una oferta econdémica mas ventajosa de hasta S/ 154 724,68.

Mediante las referidas acciones del miembro titular del comité de seleccién contravino numeral 9.1 del
articulo 9° y 12° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF que regula las responsabilidades esenciales y
calificacion exigible a los postores; los articulos 46°, 50°, 51°, 60°, 64°, 68°, 75° y 76° del Reglamento
de la tey n° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF y los numerales 1.7, 1.11, del capitulo I; asi como, los numerales 2.2 del capitulo |I;
y literal ¢) del numeral 3.2. del capitulo Il de las Bases Estandar del procedimiento de sefeccion
Licitacion Publica n.® 012-2021-MDNCH/CS, primera convocatoria.

Asimismo, los numerales 1 y 2 del articulo 6° y los numerales 1 y 6 del articulo 7° de la Ley
n.° 27815, Ley de Codigo de Etica de la Funcion Publica vigente desde el 14 de agosto de 2002, que
establecen: “Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica; 1. Respeto: Adecua su conducta hacia
el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de
decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la
defensa y al debido procedimiento, 2. Probidad: Actia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por
sl o por interpésita persona (...); Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica, 1. Neutralidad: Debe
actuar con absoluta imparcialidad pofitica, econémica o de cualquier otra indole en ef desemperio de
sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o
instituciones, 6. Responsabilidad: Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

De igual manera, incumplié los literales b) y d) del articulo 39° de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio
Civil vigente desde el 5 de julio de 2013, que establecen: “b) Privilegiar los intereses del Estado sobre
los intereses propios o de particulares. (...) d) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos. Los recursos y el personal a su cargo se asignan exclusivamente
para el setvicio oficiat”.

Asi también, el literal d) def articulo 2° y los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175 - Ley
Marco del Empleo Publico, que sefala: “Articulo 2°(...) d) Desempefiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio. (...) Articulo 16° a) Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico, (...) c) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del
servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefalada, asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo sujeto a la potestad sancionadora de la Contraloria General
de la Republica y las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.
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2. Carlos Antonio Goycochea Peralta, identificado con DNI n.® 16694496 en su condicion de en su
condicion de Primer Miembro Titular comité de seleccion del procedimiento de seleccion de la
Licitacion Publica n.® 12-2021-MDNCH/CS, primera convocatoria, convocado por la Municipalidad
Distrital de Nuevo Chimbote, en adelante Entidad, para la contratacién de la ejecucion de la obra:
“Creacion del servicio de transitabilidad urbana en el A.H. Villa Jesus y A.H. Villa Hermosa del distrito
de Nuevo Chimbote - provincia del Santa— departamento de Ancash, designado mediante Resolucion
de Gerencia Municipal n.” 805-2021-GM-MDNCH de 13 de diciembre de 2021 (Ver apéndice n.” 10);
procedimiento convocado por la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote durante el periodo del 1
de diciembre de 2021 al 24 de marzo de 2022, se le comunico €l pliego de hechos mediante cedula
de notificacion 002-2022-CG/OCI-SCE-MDNCH de 16 de diciembre de 2022. Cabe indicar que el
servidor pablico no presentdé o remitid los comemarios 0 aclaraciones al Pliego de Hechos
comunicado.

Se ha determinado que no desvirtia la participacion de Carlos Antonio Goycochea Peralta en su
condicion de Primer Miembro Titular del Comité de Seleccion de la Licitacion Publica
n.® 12-2021-MDNCH/CS primera convocatoria, en el hecho con evidencia de irregularidad, por lo
siguiente:

Por suscribir y visar el “Acta de Admision, Calificacion y Evaluacion de Ofertas de la Licitacion Publica
n.° 012-2021-MDNCH/CS, primera convocatoria”, de 16 de febrero de 2022, en la cual no admitieron
la oferta del Postor Consorcio Puyalli, por observaciones subsanables o0 no esenciales, que no
afectaban fa oferta, luego descalficaron al postor Constructora Vanessa Orietta SRL por
observaciones a su carta de linea de crédito, en la etapa de admision y calificacion de ofertas
respectivamente; ocasionando que el postor Consorcio Villa Jests sea (nico postor elegible
adjudicandole la buena pro a pesar que presentd la mayor oferta economica con relacion al valor
referencial, afectando los intereses de la Entidad, en beneficio de un tercero, limitando que la Entidad
pudiera contratar con una oferta economica mas ventajosa de hasta S/ 154 724,68.

Mediante las referidas acciones del miembro titular del comité de seleccion contravino numeral 9.1 del
articulo 9° y 12° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF que regula las responsabilidades esenciales y
calificacion exigible a los postores; los articulos 46°, 50°, 51°, 60°, 64°, 68°, 75° y 76° del Reglamento
de la Ley n® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF y los numerales 1.7, 1.11, del capitulo I; asi como, los numerales 2.2 del capitulo I1;
y literal ¢) del numeral 3.2 del capitulo Il de las Bases Estandar del procedimiento de seleccion
Licitacion Publica n.® 012-2021-MDNCH/CS, primera convocatoria.

Asimismo, los numerales 1 y 2 del articulo 6° y los numerales 1 y 6 del articulo 7° de la Ley
n.° 27815, Ley de Cadigo de Etica de la Funcién Plblica vigente desde el 14 de agosto de 2002, que
establecen: “Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica; 1. Respeto; Adecua su conducta hacia
el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas fas fases del proceso de toma de
decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la
defensa y al debido procedimiento, 2. Probidad: Actia con rectifud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, abtenido por
si 0 por interpésita persona (...); Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica, 1. Neutralidad: Debe
actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier ofra indole en el desempefio de
sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o
instituciones, 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada, asimismo, la presunta
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responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando merito
al inicio de! procedimiento administrativo sujeto a la potestad sancionadora de la Contraloria General
de la Republica y las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

3. Huber Mario Luis Flores, identificado con DNI n.° 33263731 en su condicion de condicion de
Segundo Miembro Titular del comité de seleccion del procedimiento de seleccion de la Licitacion
Plblica n.° 12-2021-MDNCH/CS, convocado por la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, en
adelante Entidad, para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Creacion del servicio de
transitabilidad urbana en el A.H. Villa Jests y A.H. Villa Hermosa del distrito de Nuevo Chimbote -
provincia del Santa - departamento de Ancash, designado mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 805-2021-GM-MDNCH de 13 de diciembre de 2021 (Ver apéndice n.° 10);
procedimiento convocado por la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote durante el periodo del 1
de diciembre de 2021 al 24 de marzo de 2022, se le comunico el pliego de hechos mediante cedula
de notificaciéon n.° 003-2022-CG/OCI-SCE-MDNCH de 16 de diciembre de 2022, presentd sus
comentarios o aclaraciones a través del documento S/N de 27 de diciembre de 2022, en un (1) folio,
recibido el 27 de diciembre de 2022.

Como resultado de la evaluacién a los comentarios formulados por el sefior Huber Mario Luis Flores,
cuyo desarrollo se encuentra en el Apéndice n.° 31 del Informe de Control Especifico, se ha
determinado que no desvirtia su participacion en el hecho con evidencia de irregularidad, por lo
siguiente:

Por suscribir y visar el “Acta de Admision, Calificacion y Evaluacion de Ofertas de la Licitacion Publica
1.° 012-2021-MDNCH/CS, primiera convocatoria”, de 16 de febrero de 2022, en la cual o admitieron
la oferta del Postor Consorcio Puyalli, por observaciones subsanables 0 no esenciales, que no
afectaban la oferta, luego descalificaron al postor Constructora Vanessa Orietta SRL por
observaciones a su carta de linea de crédito, en la etapa de admision y calificacion de ofertas
respectivamente; ocasionando que el postor Consorcio Villa Jesus sea Unico postor elegible
adjudicandole la buena pro a pesar que presentd la mayor oferta econdmica con relacion al valor
referencial, afectando los intereses de la Entidad, en beneficio de un tercero, limitando que la Entidad
pudiera contratar con una oferta econdmica mas ventajosa de hasta S/ 154 724,68.

Mediante las referidas acciones del miembro titular del comité de seleccion contravino numeral 9.1 de
articulo 9° y 12° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF que regula las responsabilidades esenciales y
calificacion exigible a los postores; los articulos 46°, 50°, 51°,60°, 64°, 68°,75° y 76° del Reglamento
de la Ley n? 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF y los numerales 1.7, 1.11, del capitulo |; asi como, los numerales 2.2 del capitulo I;
y literal c) del numeral 3.2. del capitulo Ill de las Bases Estandar del procedimiento de seleccion
Licitacion Publica n.° 012-2021-MDNCH/CS, primera convocatoria.

Asimismo, los numerales 1 y 2 del articulo 6° y los numerales 1 y 6 del articulo 7° de la Ley
n.° 27815, Ley de Codigo de Etica de la Funcion Publica vigente desde el 14 de agosto de 2002, que
establecen: “Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica; 1. Respeto: Adecua su conducta hacia
el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de
decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten os derechos a la
defensa y al debido procedimiento, 2. Probidad: Actia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por
si 0 por interpdsita persona (...); Articulo 7.- Deberes de la Funcidn Puablica, 1. Neutralidad: Debe
actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier ofra indole en el desempefio de
sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos 0
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instituciones, 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pubiica’.

De igual manera, incumplio los literales b) y d) del articulo 39° de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio
Civil vigente desde el 5 de julio de 2013, que establecen: “b) Privilegiar los intereses del Estado sobre
los intereses propios o de particulares. (...) d) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos. Los recursos y el personal a Su cargo se asignan exclusivamente
para el servicio oficial”.

Asi también, el literal d) del articulo 2° y los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175 - Ley
Marco del Empleo Publico, que sefiala: “Articulo 2°(...) d) Desemperiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio. (...) Articulo 16° a) Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico, (...) c) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del
servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada, asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo sujeto a la potestad sancionadora de fa Contraloria General
de la Replblica y las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujetas a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Comité de seleccion descalificé ofertas de
postores, pese a que cumplian con requisitos establecidos en las bases integradas y normativa
vigente, ocasionado se otorgue la buena pro a postor que presentd oferta econémica mas
onerosa por el monto de S/154 724,68" estan desarroflados en et Apéndice n.° 2 det Informe de
Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Comité de
seleccion descalifico ofertas de postores, pese a que cumplian con requisitos establecidos en
las bases integradas y normativa vigente, ocasionado se otorgue la buena pro a postor que
present6 oferta econémica mas onerosa por el monto de S/154 724,68, estan desarrollados en
el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndicen.® 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, se formula la conclusién siguiente:

Los miembros titulares del comité de seleccion que tenian a su cargo la admision, evaluacion y calificacion
del procedimiento de seleccion de la Licitacion Pablica n.® 12-2021-MDNCH/CS, primera convocatoria,
convocado por la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, para la contratacion de la ejecucion de la
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obra; “Creacion del servicio de transitabilidad urbanaenel A.H. Villa Jesus y A.H. Villa Hermosa del distrito
de Nuevo Chimbote - provincia del Santa — departamento de Ancash, con codigo Gnico n.® 2518929°, no
admitieron la oferta del Postor Consorcio Puyalli, por observaciones subsanables o no esenciales, que no
afectaban la oferta, luego descalificaron al postor Constructora Vanessa Orietta SRL por observaciones
a su carta de linea de crédito, sefialando que no cumplié con el requisito de calificacion de solvencia
econdmica; pese a que, ambos postores cumplieron con la presentacion de los documentos obligatorios
y los requisitos de calificacion establecidos en las Bases Integradas; ocasionando que, el postor
Consorcio Villa Jests sea (nico postor elegible, adjudicandole la buena pro, a quien presenté la mayor
oferta econdmica con relacidn al valor referencial, limitando que la Entidad contrate una mejor oferta
economica.

Hechos que vulneraron los dispuesto en el numeral 9.1 del articulo 9° y 12° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF
que regula las responsabilidades esenciales y calificacion exigible a los postores; los articulos 46°, 50°,
51°, 60°, 64°, 68°, 75° y 76° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y los numerales 1.7, 1.11, del capitulo I; asi como, los
numerales 2.2 del capitulo If; y literal c) del numeral 3.2. del capitulo IIl de las Bases Estandar del
procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 012-2021-MDNCH/CS, primera convocatoria.

Los hechos expuestos afectaron los intereses de la Entidad y las necesidades de transitabilidad urbana
en el AH. Villa Jests y A.H. Villa Hermosa del distrito de Nuevo Chimbote, ya que no aseguraron una
real y objetiva evaluacion de las propuestas formuladas por los postores para la ejecucion de la obra, que
le permitan a la Entidad privilegiar la mejor opcion y contratar la mejor oferta economica; producto del cual
se beneficio a un tercero en desmedro de los intereses econdmicos de la Entidad; toda vez que, la
diferencia economica entre el precio contratado y la mejor propuesta econdmica asciende al monto de
S/154 724,68.

(Irregularidad n.° 1)

. RECOMENDACIONES
Al Organo Instructor:
1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de

Nuevo Chimbote, comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a su competencia (Conclusién n.° 1),

Al Procurador Pblico Especiatizado en Delitos de Corrupcion:
2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
iregularidad n.® 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las

responsabilidades que correspondan.
(Conclusion n.° 1).

VIl. APENDICES
Apéndicen.°1 : Relacién de personas comprendidas en fa irregutaridad.

Apéndicen.°2 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.°3 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
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Apéndicen.° 4

Apéndice n.° 5

Apéndice n.° 6

Apéndice n.°7

Apéndice n.° 8

Apéndice n.® 9

Apéndice n.” 10

Apéndice n.” 11

Apéndice n.° 12

Apéndice n.® 13

Apéndice n.° 14

Apéndice n.° 15

Apéndice n.° 16

Apéndice n.° 17

Apéndice n.” 18
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. Copia fedateada del informe n.® 2881-2021-MDNCH/GDU/SGOPEYP de 1 de

diciembre de 2021 y documentacion adjunta en copia fedateada.

:  Copia fedateada del informe n.® 2019-2021-MDNCH-GDU de 1 de diciembre de

2021 y copia fedateada del memorando n.® 15823-2021-MDNCH/GAF de 2 de
diciembre de 2021.

. Copia fedateada del informe n.° 4570-2021-MDNCH-GAYF/SGLYCP de 3 de

diciembre de 2021.

: Copia fedateada del memorando n.° 2430-2021-MDNCH-GPP de 9 de

diciembre de 2021 y documentacion adjunta en copia fedateada.

. Copia fedateada del memorando n.° 030-2022-MDNCH-GPP de 10 de enero de

2022 y documentacion adjunta en copia fedateada y copia simple.

Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 804-2021-GM-MDNCH de 13 de diciembre de 2021.
: Copia fedateada de fa Resolucion de Gerencia Municipal

n.° 805-2021-GM-MDNCH de 13 de diciembre de 2021 y documentacion
adjunta en copia fedateada.

: Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 356-2019-GM-

MDNCH de 10 de setiembre de 2019.

: Copia fedateada de la Carta n.° 106-2022-GAF-SGLYCP de 2 de diciembre de

2022 y documentacion adjunta en copia fedateada.

: Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal 230-2021-MDNCH-

GM de 8 de abril de 2021.

Impreso de las Bases Estandar de licitacion plblica para la contratacion de la

ejecucion de obras - Licitacion Publica n,° 012-2021-MDNCH-CS primera

convocatoria.

: Copia fedateada del informe n.° 001-2021-MDNCH-CS-LPo12 de 14 de

diciembre de 2021,

fedateada de Ia Resolucidn de  Gerencia
n.° 811-2021-GM-MDNCH de 14 de diciembre de 2021.

Municipat

Impreso del Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones.

: Impreso de las Bases Integradas de licitacion publica para la contratacion de la

ejecucion de obras - Licitacion Pablica n,° 012-2021-MDNCH-CS primera
convocatoria,

: Copia fedateada del acta de Admision, Calificacion y Evaluacion de Ofertas de

la Licitacion Pablica n.* 012-2021-MDNCH/CS, primera convocatoria, de 16 de
febrero de 2022,
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Apéndice n.°20 : Impreso de la Propuesta del Postor Porfisa Contratistas Generales S.A.C.
Apéndicen.°21 : Impreso de la Propuesta técnica del Postor Consorcio Puyalli.
Apéndicen.22 : Impreso de laficha RENIEC del sefior Erickson Gonzalo Avila Rodriguez.
Apéndicen.°23 : Impreso de la Oferta del Postor Consorcio Villa Jesus.

Apéndicen.°24 : Impreso de la Oferta del Postor Constructora Vanessa Orietta SRL.

Apéndicen.°25 : Impreso del acta de Otorgamiento de la Buena Pro de la Licitacion Publica
n.° 010-2020-MDNCH/CS, ejecucion de la Obra “Creacion de los servicios de
Transitabilidad en la HUP Villa Universitaria, distrito de Nuevo Chimbote - Santa
- Ancash” y oferta del Postor Consorcio Vial Universitaria extraida del aplicativo
web SEACE.

Apéndicen.°26 : Impreso del pantaltazo del otorgamiento de Buena Pro del SEACE y copia
fedateada del Acta de Otorgamiento de la Buena Pro de la Licitacion Pablica
n.® 012-2021-MDNCH/CS - primera convocatoria de 16 de febrero de 2022.

Apéndicen.°27 : Copia Fedateada de la carta n.° 001-2022-CVJ de 16 de marzo de 2022 y
documentacion adjunta en copia fedateada y copia simple.

Apéndicen.°28 : Copia fedateada de la carta n.® 026-2022-GAF-SGLYCP de 18 de marzo de
2022 y documentacion adjunta en copia simple.

Apéndicen.°29 : Copia fedateada de la carta n.° 002-2022-CVJ de 23 de marzo de 2022 y
documentacion adjunta en copia fedateada y copia simple.

Apéndicen.30 : Copia fedateada del Contrato n.” 044-2022-SGLYCP-MDNCH de 24 de marzo
de 2022.

Apéndicen.®31 : - Impreso con firma digital de las cédulas de notificacion electronica con el
pliego de hechos, motivos de comunicacion; asi como impreso del pliego de
hechos.

Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
iregutares, asi como copias simples de fa documentacion adjunta, que
comprende: documento S/N de 23 de diciembre de 2022, en un (1) folio,
recibido el 27 de diciembre de 2022 suscrito por Edgard Esteban Mejia
Duclos y documento S/N de 27 de diciembre de 2022, en un (1) folio, recibido
el mismo dia suscrito por Huber Mario Luis Flores.

Evaluacion de comentarios 0 aclaraciones elaborada y suscrita por la
Comisién de Control.

Chimbote, 28 de diciembre de 2022
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Mariela Gonzalez Castillo
Supervisor de la Comision de Jefe d¢ Comision de Control
Control :

~ Mariela Gonzalez Castillo
Abogada de la Comision de
Control

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Santa que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Chimbote, 28 de diciembre de 2022

,/z/{ U

Oscar Lizandro Mostacero Saldaia
Jefe del Ofgano de Control Institucional
Municipalidad Provincial del Santa
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Chimbote, 29 de Diciembre de 2022
OFICIO N° 001236-2022-CG/OC0344

Sefior:

Alcalde

Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote
Calle Centro Civico S/N Urb. Buenos Aires
Ancash/Santa/Nuevo Chimbote

Asunto : Remito Informe de Control Especifico n.° 039-2022-2-0344-SCE

Referencia : a) Oficio n.° 001152-2022-CG/OC0344 de 14 de diciembre de 2022
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de control especifico a
hechos con presunta irregularidad” aprobada mediante Resolucion
de contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junic de 2021 y
modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante
el cual se comunicd a la Comisién de Control para el Servicio de Control Especifico Hechos
con Presunta Irregularidad del “Procedimiento de Seleccion de la obra Creacion del servicio de
transitabilidad urbana en el AH. Villa JesGs y AH. Villa Hermosa de!l distrito de Nuevo
Chimbote — Santa - Ancash” en ia Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote a su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
n.° 039-2022-2-0344-SCE, el cual ha sido remitido ai Organo Instructor de la Contraloria
General de la RepUblica para el procasamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados
en los hechos con evidencia de irregularidad, v respecto del cual la entidad se encuentra
impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los
mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico ha sido remitido a la Procuraduria Publica Anticorrupcion Descentralizada del Santa
para el inicio de las acciones Legales penales por las iregularidades identificadas en el
referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi

consideracion
=y WUNICIPALIDAD DENUEVO CHiaGTE Atentamente,
> ALCALDIA
. Documento firmado digitaimente
1 9 ENE 2023 Oscar Lizandro Mostacero Saldafia
BIEPQESMR PARA YODOS Contraloria General de la Republica
W‘—QL‘_HQ";‘E’:Q;
7

(OMS)
Nro. Emisién: 01580 (0344 - 2022) Elab:(U19070 - 0344)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 5

X — Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Er} Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
PO e direccién web: hitps:/iverifitadoc.contraloria.gob.pefverificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
verificacion: MWLSEFC
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE 1A REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000009-2023-CG/0344

DOCUMENTO - OFICIO N° 001236-2022-CG/OC0344

EMISOR . OSCAR LIZANDRO MOSTACERO SALDARNA - OTROS -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL SANTA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . WALTER JESUS SOTO CAMPOS

ENTIDAD SUJETAA

EORPEOR © MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NVO CHIMBOTE

DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20282911915

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

ggggg's“gMENTN— O - ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS i1

Sumilla: Como resuttado del Servicio de Control Especifico Hechos con Presunta lrregularidad a la
"Procedimiento de Seleccion de la obra Creacion del servicio de transitabilidad urbana en el A.H.
Villa Jesus y A.H. Villa Hermosa del distrito de Nuevo Chimbote ¢, Santa - Ancash”, se emiti6 el
Informe de Control Especifico n. ° 039-2022-2-0344-SCE, el cual se alcanza mediante oficio n.®
001236-2022-CG/0OC0344 de 29 de diciembre de 2022, para conocimiento y tramite
correspondiente. Para acceder al citado informe y sus apéndices, separados en tres tomos, debera
ingresar al siguiente link: g

hitps://drive.google.com/drive/folders/19ivL._abOcd 63W6z46jA0BjNOYa8tyay?usp=sharing

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-001236-2022-0C0344-bre{F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Reptblica, aplicando lo dispuestio por el Art. 25 de D.8. 070-2013-PCM y fa Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
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DOCUMENTO : OFICIO N° 001236-2022-CG/OC0344

EMISOR : OSCAR LIZANDRO MOSTACERO SALDANA - OTROS -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL SANTA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL
DESTINATARIO . WALTER JESUS SOTO CAMPOS
ENTIDAD SUJETAA
CONTROL : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NVO CHIMBOTE
Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico Hechos con Presunta lrregularidad a la
"Procedimiento de Seleccién de la obra Creacion del servicio de transitabilidad urbana en el A.H.
Villa Jesus y A.H. Villa Hermosa del distrito de Nuevo Chimbote ¢ Santa - Ancash”, se emiti6 el
Informe de Control Especifico n. © 039-2022-2-0344-SCE, el cual se alcanza mediante oficio n.”
001236-2022-CG/0OC0344 de 29 de diciembre de 2022, para conocimiento y tramite
correspondiente. Para acceder al citado informe y sus apéndices, separados en tres tomos, debera
ingresar al siguiente link:

https://drive.google.com/drive/folders/19ivl_ab0cd_63W6z46jA0BJNOYa8tyay?usp=sharing

Se ha realizado la notificacion con el depdésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N°20282911915:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000009-2023-CG/0344

2. OFICIO-001236-2022-0C0344-bre[F]

NOTIFICADOR : DENNY ARMANDO MONZON BURGOS - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL SANTA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA
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