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“OBRA: MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL CASCO
URBANO DE LA CIUDAD DE CARAZ, DISTRITO DE CARAZ-HUAYLAS-ANCASH”

PERIODO: 6 DE JUNIO DE 2014 AL 27 DE NOVIEMBRE DE 2020

I.  ANTECEDENTES

Vivienda, Construccion y Saneamiento, y a la Municipalidad Provincial de Huaylas, corresponde a
un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control de 2023 del Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huaylas, realizado en el marco del
Megaoperativo de Control al Gobierno Nacional, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.°2-0339-2023-003, acreditado mediante oficios n.°s 000130-2023-CG/VCST de 27 de abril de
2023 y 0206-2023-0C1/0339 de 2 de mayo de 2023, respectivamente, en el marco de lo previsto
en la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022 y el Manual de Auditoria de
Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG, de 7 de enero de
2022, y modificatorias

} 1.1. Origen
@ La Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Saneamiento Urbano del Ministerio de

1.2. Objetivos
Objetivo General.

Establecer si el procedimiento de adjudicacion simplificada DU114 2020-SM-018-2020-MPHY-
CZ/CS - primera convocatoria, para la ejecucion de la obra “Mejoramiento del sistema de agua
potable y alcantarillado del casco urbano de la ciudad de Caraz, distrito de Caraz, provincia de
Huaylas-departamento de Ancash”, se efectub en el marco del convenio
n.° 373-2014-VIVIENDA/VMCS/PNSU suscrito con el Ministerio de Vivienda Construccion y
Saneamiento (MVCS) y las normativas aplicables.

Objetivos Especificos

1. Determinar si los actos preparatorios, el procedimiento de seleccion, el perfeccionamiento del
contrato de ejecucion de la obra “Mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado
del casco urbano de la ciudad de Caraz, distrito de Caraz, provincia de Huaylas -
departamento de Ancash” se efectuaron de conformidad a la normativa aplicable.

2. Determinar si el MVCS cumplié sus obligaciones establecidas en el convenio n.* 373-2014-
VIVIENDA/NVMCS/PNS, suscrito con la Entidad y el MVCS.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control comprende examinar al cumplimiento del convenio
n.° 373-2014-VIVIENDA/VMCS, suscrito por la Municipalidad Provincial de Huaylas, en adelante
la “Entidad” y el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, en adelante “MVCS’; asi
como, los actos preparatorios, procedimiento de seleccion, perfeccionamiento del contrato de
ejecucion de la obra “Mejora miento del sistema de agua potable y alcantarillado del casco urbano
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de la ciudad de Caraz, distrito de Caraz, provincia de Huaylas, departamento de Ancash”, cuyo
codigo anico de inversion (CUI) es 2235046, adjudicado en el marco del Decreto de Urgencia
n.° 114-2020 el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, y su Reglamento, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias.

El cumplimiento del citado convenio, estuvo a cargo de la Municipalidad Provincial de Huaylas y
del Programa Nacional de Saneamiento Urbano (PNSU), bajo el ambito del Viceministerio de
Construccion y Saneamiento (VCS) del MVCS, orientado a posibilitar el acceso a la poblacion del
ambito urbano a los servicios de saneamiento de calidad y sostenible.

El monto a auditar asciende a S/49 040 692,70, que incluye el costo directo de la obra, los gastos
generales, la utilidad, el impuesto y el presupuesto del COVID-19, conforme se aprecia en el

cuadro siguiente:
CUADRO N° 01

PRESUPUESTO TOTAL DE LA OBRA

_DESCRIPCIGN | IMPORTES/ |
Total costo directo SI35 559 984.29
Gastos generales 12.90% 4 588 793,53
Utilidad 3.5% 1244 599 45
Sub total S/41 393 377.27
Impuestos (IGV 18%) 7450 807,52
Presupuesto de ejecucion de obra AEEEE TR E
Presupuesto COVID-19 (Ejecucion de obra) 196 507,52
Presupuesto total de obra S$/49 040 692,70

Fuente: Expediente técnico de la obra
Elaborado por: Comision auditora

Materia Comprometida

Programa Nacional de Saneamiento Urbano - PNSU

La materia comprendida corresponde a las acciones de los servidores del PNSU del MVCS, en el
marco del Manual de Operaciones del PNSU, aprobado mediante Resolucion Ministerial
n.® 106-2017-VIVIENDA de 22 de marzo de 2017 y modificada con Resolucion n.® 234-2017-
VIVIENDA de 19 de junio de 2017 (Apéndice n.° 4) , donde describe que sus intervenciones estan
sujetas a los lineamientos de politica sectorial en materia de saneamiento, asi como a los
instrumentos, metodologias y criterios de priorizacion y articulacion intergubernamental que
establece el sector para la atencion de las poblaciones en el ambito urbano, con énfasis en
aquellas que presenten condiciones de mayor vulnerabilidad, con el objetivo de mejorar la calidad,
ampliar la cobertura y promover el uso sostenible de los servicios de agua y saneamiento, a fin
de mejorar la calidad de vida, al influir en la mejora de la salud y de la nutricion de la poblacién
urbana.

Las lineas de intervencion del PNSU estan orientadas prioritariamente a la construccion,
mejoramiento, rehabilitacion y/o ampliacién de infraestructura de los servicios de saneamiento,
fortalecimiento de capacidades de los gobiemos regionales, gobiemos locales, prestadores de
servicio de saneamiento; asi como, al fortalecimiento de la educacion sanitaria en la poblacion
urbana para un adecuado uso de los servicios.
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En el marco del referido manual se suscribié el Convenio n.® 373-2014-VIVIENDA/VMCS/PNSU
denominado “Convenio de transferencia de recursos publicos para la ejecucion de obras publicas
entre el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y la Municipalidad Provincial de
Huaylas y la Empresa prestadora de servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Huaraz — EPS

\ CHAVIN S.A” (Apéndice n.° 5) con la finalidad de realizar la transferencia de recursos publicos
del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento a favor de la Municipalidad Provincial de
Huaylas, para ser destinado exclusivamente y bajo responsabilidad a la ejecucion de la obra
“Mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado sanitario del casco urbano de la ciudad
de Caraz, distrito de Caraz, provincia de Huaylas — Ancash”.

Asimismo, se efectuaron monitoreos a la obra a cargo de la Unidad de Gestion Territorial, en
mérito a lo establecido en el numeral 5.1.2 del Convenio n.® 373-2014-VIVIENDA/NVMCS/PNSU
(Apéndice n.° 5), realizar la verificacion y seguimiento de las obras, lo que incluye el monitoreo
del cumplimiento de las acciones contenidas en el convenio, uso de los recursos financieros y del
cronograma de ejecucion del proyecto.

Municipalidad Provincial de Huaylas

Asimismo, comprende a los servidores de la Municipalidad Provincial de Huaylas, que intervinieron
en el procedimiento de seleccion para la contratacion de la ejecucion de la obra “Mejoramiento del
sistema de agua potable y alcantarillado del casco urbano de la ciudad de Caraz, distrito de Caraz,
provincia de Huaylas, departamento de Ancash” y la suscripcion del contrato de ejecucion de obra
con el Consorcio Nuevo Caraz, hasta por S/49 040 692,70.

Ademas, cabe precisar que desde el afio 2014, la Municipalidad Provincial de Huaylas ha recibido
transferencias de recursos hasta por S/144 810 007,00

CUADRO N° 02
DETALLE DE LAS TRASNFERENCIAS ECONOMICAS PARA LA EJECUCION DE LA OBRA

D.S 165-2014-EF {Convenio n.® 373-2014-VIVIENDA
2014 | yMCSIPNSU) o by R.O 24984 671,00
D.S N° 042-2015-EF (Adenda n.° 01- al Convenio Mn.”
2015 | 373.2014-VIVIENDA ;SVMCSIPNSU) ROOC 8328 223,00
2020 | D.U114-2020 R0.0.C 9153 793,00
2021 PIA 2021 R.0.0.C 27 831 894.00
2022 | PIA 2022 R.O 12 055 006,00
2022 | D.S032-2022-EF R.0.0.C 36 209 592,00
2023 | D.S033-2023-EF 00 26 246 828,00
Total, trasferencia hasta el 2023 S/ 144 810 007,00
2020 | D.U 114-2020 (Revertido) R0O.0.C (9 153 793,00
2021 PIA 2021 (Revertido) R.0.0.C (27 831 894.00)
2022 | PIA 2022 (Revertido) R.O {12 055 008,00)
2022 | D.S032-2022-EF (Revertido) R.0.0.C (36 209 592,00
Total, transferencias revertidas hasta alafecha S/ (85 250 285,00)
Total, trasferencias no revertidas a la fecha S/ 59 559 722,00

Fuente: Informe n.* 061-2023-MPHy/05.20 y el oficio n.® 001-2023-MPHy/05.20 de 28 de febrero de 2023 y 8 de mayo de 2023.
Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.
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Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende del 6 de junio de 2014 a 27 de noviembre de 2020,
periodo desde la suscripcion del convenio n.® 373-2014-VIVIENDA/VMCS, entre el MVCS y la
Entidad (Apéndice n.° 5) y el contrato de ejecucion de obra n.°005 -2020-MPHy-Cz (Apéndice
n.° 6), que suscribieron la Municipalidad Provincial de Huaylas y el Consorcio Nuevo Caraz; asi
mismo comprende las unidades organicas de Alcaldia, Gerencia Municipal, Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural, Gerencia de Planificacion y Presupuesto, Gerencia de Administracion
y Finanzas, y Gerencia de Asesoria Legal, ubicadas en el distrito de Caraz, provincia de Huaylas,
Ancash. Del mismo modo, comprende al Programa Nacional de Saneamiento Urbano del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, ubicado en el distrito de San Isidro, Lima.

1.4. De la entidad o dependencia

Se presenta una estructura donde se muestran los 6rganos y unidades organicas de la Entidad
que intervienen directamente en el desarrollo del proceso en curso objeto de evaluacion,
. incluyendo los 6rganos y unidades vinculadas al proceso en curso.

IMAGEN N° 1
ESTRUCTURA ORGANICA DEL PROGRAMA NACIONAL DE SANEMIENTO URBANO

ARG | L gen T
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Fuente: Aprobado mediante Resolucion Ministerial n.* 106-2017-VIVIENDA de 22 de marzo de 2017 y
modificado con Resolucién n.* 234-2017-VIVIENDA de 19 de junio de 2017

......
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IMAGEN N° 2
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAYLAS

COMED || comtnsmem |
MLUMICIPAL i SR —

ALCALDIA btf———  Cames Cistetl de Deleass Cnd

| GERENCIA

|

Linidad oe Catesyo

:u s e
: Pessto

Fuente: MOF aprobado mediante Resolucion de Alcadia n.® 103-2014-MPY de 24 de febrero de 2014

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y
‘Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados con Resolucion de Contraloria
n.® 001-2022-CG, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emita por la
Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento
a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.
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Ademéas, de acuerdo al procedimiento establecido en la Directiva n.° 007-2022-CG/GTI
“Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de Control”, aprobado por Resolucion de
Contraloria n.® 102-2022-CG de 11 de marzo de 2022, que establece las notificaciones en el
Sistema Nacional de Control; la casilla electronica de asignacion obligatoria fue creada por la
Contraloria General de la Republica para los sefiores Santiago Nicanor Espinoza Matumay,
Angelica Melicia Carbajo Murga, Javier Jorge Varillas Mufioz y Hernan Pio Castillo Torre, donde
se les notificd de acuerdo al procedimiento y conforme a lo sefialado en los numerales 6.11y 6.12
de la Directiva de Auditoria de Cumplimiento y numeral 117 del Manual de Auditoria de
Cumplimento.

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, se han identificado hechos, acciones o
circunstancias relevantes que a continuacion se detallan:

1. LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA EMITIO EL INFORME DE AUDITORIA
DE CUMPLIMIENTO N° 907-2015-CG/ORHZ-AC RELACIONADO A LA OBRA,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DE 1 DE JUNIO DE 2013 AL 30 DE MAYO DE 2015

La Oficina Regional de Control Huaraz' de la Contraloria General de la Republica dispuso la
realizacion de la Auditoria de Cumplimiento a la obra “Mejoramiento del sistema de agua
potable y alcantarillado sanitario del casco urbano de la ciudad de Caraz, distrito de Caraz,
provincia de Huaylas, Ancash’, con el objetivo general de determinar si los recursos asignados
para la obra se ejecutaron con los criterios técnicos y calidad requeridos, de conformidad con
la normativa aplicable, cuyo alcance comprendio a la Municipalidad Provincial de Huaylas y al
periodo de 1 de junio de 2013 al 30 de mayo de 2015.

En dicho periodo, la obra se llevo a cabo mediante el sistema de contratacion a suma alzada, -
por el importe de S/33 662 893,87 y el contratista encargado de su ejecucion fue el Consorcio
M&D, conformado por las empresas PCL SRL. con RUC n. ° 20533983325, Constructora
Maricielo & Diego EIRL. con RUC n. ® 20533747354, Inverandes Peri SAC. con RUC

n.° 20534112824 y la Empresa de Transportes y Turismo Ximena EIRL. con RUC

n.° 20530639933) representado por Loli Antequera Luis Ysaias.

Como resultado del referido servicio de control se emiti6 el Informe de Auditoria de
Cumplimiento n.® 907-2015-CG/ORHZ-AC, en el cual se observo que la entidad edil declaro
la viabilidad del proyecto de saneamiento sin contar con el estudio de estructuras,
suscribiéndose un Convenio tripartito entre la Entidad, el MVCS y EPS CHAVIN S.A. para su
financiamiento, otorgando la buena pro a consorcio que no cumplié con los requerimientos
técnicos minimos y presentd carta fianza emitida por entidad no supervisada por la
Superintendencia de Banca y Seguros en la suscripcion del contrato; asimismo se otorgd
adelanto directo y de materiales sin garantizar su cumplimiento pagandose valorizaciones sin
contar con supervisor, lo que generd que la obra se ejecute sin considerar aspectos técnicos,
ocasionando perjuicio econémico por S/16 019 582,57.

Al respecto, se remitio el informe al Organo Instructor competente para fines del inicio del
procedimiento sancionador respecto de los funcionarios y servidores sefialados en los hechos
observados. Asimismo, se realizaron recomendaciones para la mejora de la gestion de la
entidad, dirigidas al titular de la Municipalidad Provincial de Huaylas, que se detallan a
continuacion:

! Actualmente, denominada Gerencia Regional de Control de Ancash.
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1. Disponer la elaboracion de una directiva interna que regule los procedimientos y
responsabilidades en la elaboracion de los estudios a nivel de pre inversion,
orientado a garantizar que se realicen acorde a los parametros previstos en la
normativa del Sistema Nacional de Inversion Publica.

2. Disponer la elaboracién de una directiva interna que regule los procedimientos y
responsabilidades respecto a la aprobacion y pago de las valorizaciones
presentadas por los contratistas en atencion al grado de ejecucion fisica de la obra,
asi como el correcto llenado del cuaderno de obra.

3. Disponer que se regularice la transcripcion de las sesiones de concejo (ordinarias y
extraordinarias) en el libro de actas de los periodos 2013, 2014 y 2015, en las cuales
conste la identificacion de los participantes, quienes deberan suscribirlas.

4. Disponer la elaboracion de una directiva interna que prevea los procedimientos para
la admisién, registro, custodia, renovacion y ejecucion de las cartas fianza, a fin de
garantizar su ejecucion en caso de incumplimiento por parte de los contratistas,
considerando lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento”

Es pertinente sefialar que se emitio la Carpeta de Control n.° 0121-2015-CG/ORHZ-AC-CC a
requerimiento de la Quinta Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios del Distrito Fiscal de Ancash, en virtud a la investigacion seguida
en la Carpeta Fiscal n.® 182-2015.

2. EL PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMIENTO URBANO REALIZO LA VISITA DE
MONITOREO CUANDO LA OBRA SE ENCONTRABA PARALIZADA AL HABERSE EL
CONTRATO DE EJECUCION, HECHO QUE IMPOSIBILITO IMPLEMENTAR LAS
RECOMENDACIONES REALIZADAS Y COADYUVAR AL CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS DEL CONVENIO.

Mediante Convenio n.® 373-2014-VIVIENDA/VMCS/PNSU entre el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento (MVCS), la Municipalidad Provincial de Huaylas (Entidad) y la
Empresa Prestadora de Servicios de Agua Potable (EPS) Chavin, suscrito el 6 de junio de
2014 (Apéndice n.°5); el MVCS trasfirid recursos publicos a favor de la Municipalidad
Provincial de Huaylas, destinado exclusivamente bajo responsabilidad para la ejecucion y
supervision de la obra “Mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado del casco
urbano de la ciudad de Caraz, distrito de Caraz, provincia de Huaylas, departamento de
Ancash” en adelante la obra; para lo cual; entre otras obligaciones, establecieron en el numeral
5.1.2, que el MVCS, a través del Programa Nacional de Saneamiento Urbano (PNSU),
realizara la verificacion y seguimiento de las obras del proyecto, lo que incluy6 el monitoreo
del cumplimiento de las acciones, contenidas en el convenio, uso de los recursos financieros,
y del cronograma de ejecucion del proyecto.

Es asi, que luego del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 01-2014-MPH-CZ, el
21 de agosto del 2014, la Municipalidad Provincial de Huaylas suscribio el contrato
n.° 028-2014/MPH-Cz con el Consorcio M&D para la ejecucion de obra, por el importe de
S/31 673 293,87, dando inicio a la ejecucion de obra el 15 de setiembre de 2014; contrato que
fue resuelto el 30 de abril de 2015 mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 152-2015-MPHy (Apéndice n.°7), por incumplimiento de las obligaciones contractuales.
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Al respecto, segun la informacion remitida a la comisién auditora por el Director Ejecutivo del
PNSU, mediante el oficio n.® 892-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 23 de junio de 2023,
se adjunta el informe n.°919-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2 de 22 de junio de 2023 y
especificamente el informe n.® 613-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2.1 de 22 de junio de 2023
(Apéndice n.° 8), suscrito por Javier Antonio Astocaza Flores, se advierte entre otros, las
actas de monitorio realizados a la obra “Mejoramiento del sistema de agua potable y
alcantarillado sanitario del casco urbano de la ciudad de Caraz, distrito de Caraz, provincia de
Huaylas, Ancash”, en donde se advierte que la primera visita de monitoreo se realizo el 17 de
julio de 2015, cuando la obra se encontraba paralizada y con el contrato resuelto desde el 15
de abril de 2015.

Ahora bien, en la referida acta de visita de monitoreo de 17 de julio de 2015, suscrito por el
Gerente de Desarrollo Urbano Rural de la Municipalidad Provincial de Huaylas y Salvador Ali
Vivanco Marquez, ingeniero de la Unidad de Monitoreo y Control del PNSU, se advierte que
las observaciones y recomendaciones realizadas, fueron orientadas a una obra en ejecucion,
tal como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 03
DETALLE DEL ACTA DE VISITA DE MONITOREO DE 17 DE JULIO DE 2015
Detalle Aspectos observados y recomendados

Avance fisico acumulado ejecutado 34.09 %

Avance fisico programado 85.00%

Avance financiero 76.68%

Monto devengado 24 287 017,00

Estado de la obra Paralizada (28/04/2015)

Carta fianza de adelanto directo Vencida

Carta fianza de adelanto por Vencida

materiales

El contratista y supervisor no cumplen con el contrato
firmado con la U.E respecto a la permanencia del residente
y supervisor en la ejecucion de la obra.

Se aprecia deficiencia en el control de almacenamiento de
los materiales, debido que los fierros presentan corrosién
por encontrarse en la intemperie.

Se aprecia deficiencias en el proceso constructivo en la
ejecucion de obra, debido que presenta grietas en la pista,
presumiblemente por la mala compactacion del suelo.

La UE debera exigir al contratista y/o supervisor, segln
corresponda presentar carta fianza emitida por una entidad
autorizada por la SBS, mantener vigente la carta fianza de
fiel cumplimiento hasta la aprobacion de la liquidacion del
contrato, mantener vigente la carta fianza de adelanto por
materiales hasta su amortizacion.

Debera realizar las modificaciones y registro necesario en el
banco de proyectos de acuerdo a la Directiva General del
SNIP aprobada por la Resolucion Directoral n.® 003-2011-
EF/68.01

La UE debera evaluar y de corresponder emitir las
resoluciones de aprobacion de ampliacion de plazo y
comunicar al OPI

Las conexiones domiciliarias ejecutadas por el consorcio
M&D, presentan tapas inadecuadas, asi como los buzones
no presentan media cafa.

Control técnico en la ejecucion de la
obra

Recomendaciones
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Detalle ; __Aspectos observados y recomendados

Las veredas y pistas, presentan grietas, presumiblemente
por la mala compactacion del suelo antes del vaceado del
concreto y se observa ademas que gran parte de las pistas
falta la reposicion del concreto y/o capa asfaltica.

La planta de tratamiento de aguas residuales su ejecucion
se encuentra paralizada y presumiblemente se encuentre en
un terreno inadecuado, por lo cual la unidad ejecutora
debera evaluar la continuacion de la ejecucion de PTAR.
Segun informe de supervision de obra, periodo del
01/05/2015 al 31/05/2015, la obra tiene un avance fisico
acumulado del 34.09%, el cual debe ser verificado por la
unidad ejecutora.

La unidad ejecutora no ha actualizado la informacién de
INFQbras la ejecucion de la obra, se debe designar a un
responsable para que pueda actualizar la informacion de la
ejecucion de la obra.

La unidad ejecutora debera verificar el estado actual del
proyecto, mediante un informe que corrobore el informe
presentado por el Consorcio Supervisor Huaylas.

En la Unidad ejecutora debera evaluar la continuidad de la
construccion de la PTAR, ya que presumiblemente se
encuentre construido en un terreno inadecuado tanto en tipo
de suelo como el espacio disponible para la instalacion de
Otras recomendaciones los componentes.

La unidad ejecutora debera verificar las conexiones
domiciliarias ejecutadas por el consorcio M&D, donde
presentan tapas inadecuadas, no presentan instalaciones
de medidores, conexion de agua sin funcionamiento.

La unidad ejecutora, mediante el supervisor de la obra
debera verificar el adecuado almacenamiento de los
materiales.

Fuente: Oficio n.® 892-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 23 de junio de 2023

https://drive.google.com/drive/folders/1ZCppsKh64bvPJ3D7Kmfmr68w4U_1yymn
Elaborado por: Comision auditora

Es decir, la Unidad de Monitoreo y Control del PNSU realizé la visita de monitoreo cuando la
obra ya se encontraba paralizada mas de dos meses (del 28 de abril al 17 de julio de 2015) y
el contrato n.® 028-2014/MPH-Cz de ejecucion de obra, ya habia sido resuelto el 30 de abril
de 2015 mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 152-2015- MPHy (Apéndice n.°7);
no obstante, las recomendaciones realizadas por el especialista del PNSU a cargo de la visita
de monitoreo, fueron orientadas a una obra en ejecucion, evidenciando la falta de oportunidad
del seguimiento y monitoreo a la obra, el cual debi¢ comprender la verificacion del
cumplimiento al cronograma de ejecucion del proyecto, conforme lo establecia el Convenio
n.® 373-2014-VIVIENDA/VMCS/PNSU (Apéndice n.°5).

Ademas, el hecho expuesto, refleja el incumplimiento de la Directiva
n.° 005-2014/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0, aprobada mediante Resolucion Directoral
n.® 072-2014/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 10 de diciembre de 2014(Apéndice n.°9), donde
establece que las actividades de monitoreo durante la ejecucion de obras, comprende desde
el inicio de la ejecucion fisica y financiera de la obra, hasta la liquidacion y cierre del convenio,
para lo cual debia utilizar los aplicativos informéticos y la documentacion remitida por la
Entidad, segln se detalla.
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‘IX. FASES DE LA ETAPA DE MONITOREO

9.1. El desarrollo de las acciones de monitoreo comprende dos fases

(...)

FASE Il Actividades de monitoreo durante la ejecucion de obras:

Esta actividad, comprende desde el inicio de la ejecucion fisica y financiera de
la obra, hasta la liquidacion y cierre de convenio, para lo cual se utiliza los
aplicativos informéticos del SIAF Amigable del MEF, Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE), INFObras de la Contraloria General de la
Republica, Banco de Proyectos del SNIP del MEF, y el modulo de Seguimiento
ala Inversion Publica SOSEM - MEF y documentacion remitida por la Entidad
en cumplimiento al convenio suscrito”

Cabe indicar que, los hechos expuestos ocurrieron en el afio 2015, y segun lo establecido en
el articulo 94° de la Ley n.° 30057 Ley del Servicio Civil, la responsabilidad administrativa
prescribe a los tres (3) afios de ocurrida la falta, por lo que en la actualidad no resulta factible
la identificacion de responsabilidad administrativa.

3. LA COORDINACION DE ASISTENCIA TECNICA EMITIO OPINION FAVORABLE PARA EL
FINANCIAMIENTO DE LA EJECUCION DEL SALDO DE OBRA CON UN EXPEDIENTE
TECNICO QUE NO CUMPLIA LO REQUERIDO POR EL REGLAMENTO NACIONAL DE
EDIFICACIONES, LO CUAL CONLLEVO A QUE SU EJECUCION NO SE CULMINE,
AFECTANDO EL CIERRE DE BRECHAS DEL SERVICIO DE SANEAMIENTO Y EL
ADECUADO USO DE LOS RECURSOS PUBLICOS.

Mediante Resolucion Directoral n.° 075-2014/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 vigente desde el 19
de diciembre de 2014, el Programa Nacional de Saneamiento Urbano (PNSU) del
Viceministerio de Construccion y Saneamiento (VMCS) del Ministerio de Vivienda
Construccion y Saneamiento (MVCS), aprobé la Directiva n.° 006-2021-
2014/VIVIENDA/VMCS/PNSU (Apéndice n.°10), “Lineamentos para la intervencion de las
obras de agua y saneamiento paralizadas, financiadas por el Ministerio de Vivienda
Construccion y Saneamiento”, en adelante “Directiva 2014 de Obras Paralizadas” el cual tenia
la finalidad de garantizar una adecuada y oportuna intervencion de las obras paralizadas para
asegurar su culminacion y operacion en favor de la poblacion beneficiaria, teniendo como
alcance de cumplimiento obligatorio de los funcionarios y/o servidores del PNSU.

En ese contexto, el numeral 6.4 de la Directiva 2014 de Obras Paralizadas, sefala entre otros,
disposiciones especificas para el reinicio de las obras paralizadas que debe realizar el Area
Técnica de Obras Paralizadas de la Unidad de Infraestructura y Sostenibilidad, considerando:

‘6.4(..)

¢) (...) El Area Técnica de Obras Paralizadas evaluara la solicitud de la Unidad
Ejecutora y emitira opinion técnica, de ser necesario, podré solicitar la participacion
técnica de ofras Unidades del PNSU; de ser favorable la opinién técnica, se solicitara
el informe sobre la disponibilidad presupuestal para el financiamiento del Proyecto

(.)
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Posteriormente, mediante memorando n.°1646-2019-VIVIENDA/VMCS/1.02 se aprobd el
procedimiento para el seguimiento y monitoreo de inversiones de obras paralizadas; siendo
responsabilidad de la Coordinacion de Asistencia Técnica (CAT) de la Unidad de Gestion
Territorial (UGT) del PNSU, brindar a las Unidades Ejecutoras (UE) la asistencia técnica,
financiera y legal, con la finalidad de reactivar las obras paralizadas para contribuir con el cierre
de brechas de agua y saneamiento; es decir, era responsabilidad de la CAT emitir opinion
técnica favorable para el reinicio de obras paralizadas para asegurar su culminacion.

Por otro lado, mediante el informe n.® 198-2023-VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2.2° de 14 de julio
de 2023 (Apéndice n.°11), elaborado por Pedro Esteban Tarmefio Bemnuy, coordinador (e) de
la CAT, sefiald que el criterio técnico con el cual se evalué el expediente técnico del Saldo de
obra “Mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado del casco urbano de la ciudad
de Caraz, distrito de Caraz, provincia de Huaylas, departamento de Ancash” para emitir opinion
favorable para su financiamiento en el afio 2020, fue considerando el Reglamento Nacional de
Edificaciones (RNE) y otras normas aplicadas a proyectos de saneamiento, segin se detalla:

‘(...) Los especialistas de la Coordinacion de Asistencia Técnica evaltian los
expedientes técnicos de saldos de obra, aprobadas por las unidades ejecuforas
mediante acto resolutivo, teniendo como base los criterios técnicos establecidos en
el Reglamento Nacional de Edificaciones y otras normas aplicables a proyectos de
saneamiento.

Asi mismo, las opiniones favorables de financiamiento tramitadas en el afio 2020 para
la reactivacion de obras paralizadas se enmarcaban en la Quinta Disposicion
Complementaria Final del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1280, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2017-VIVIENDA, asi como el Reglamento Nacional de
Edificaciones y otras normas aplicables a proyectos de saneamiento’. (Subrayado
agregado)

Por lo tanto, los especialistas de la CAT para evaluar el expediente técnico* del Saldo de Obra
(a mayo de 2020), al no contar con directivas especificas y/o intemnas, utilizaron los criterios
técnicos establecidos en el RNE, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 011-2006- VIVIENDA vy vigente desde el 9 de mayo de 2006, siendo que el proyecto se
enmarca al saneamiento urbano (mayor a 2000 habitantes).

2 Segiin los considerandos del Resolucion Directoral n.® 124-2021-VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 16 de diciembre de 2021, con el cual se aprueba
la “Guia para la reactivacion de obras paralizadas de agua y saneamiento de ambito urbano, financiados o no por el Ministerio de Vivienda
Construccion y Saneamiento”.

3 La comision de auditoria mediante oficio n.* 022-2023-OCI/0339/AC-1 de 10 de julio de 2022, solicito entre ofros al PNSU sefiale: ; bajo qué criterios
técnicos y/o normativos evaluaron la calidad técnica del expediente técnico de saldo de obra para emitir la opinion favorable para reactivar el
financiamiento en el 20207; en respuesta, PNSU mediante oficio n.* 995-2023-VIVIENDA/VMCS/PNSU/.0 de 17 de julio de 2023 adjunté el informe
n.” 1012-2023-VIVIENDA/PNSU/4.2, elaborado por la UGT del PNSU, elinforme n.® 198-2023-VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2.2 de 14 de julio de 2023
elaborado por la CAT-UGT.

4 Expediente técnico: conjunto de documentos que determinan en forma explicita, las caracteristicas, requisitos del proyecto, asi como las
especificaciones técnicas necesarias para la ejecucion de la obra. Esta constituido por: planos por especialidades, especificaciones técnicas y
memorias descriptivas y estudios técnicos especificos, cuando se requieran por las caracteristicas de la obra (DEFINICION, segun la norma G.040
Definiciones del RNE.
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Dicho esto, cabe precisar que la Municipalidad Provincial de Huaylas, con el oficio
n.® 078-2020-MPHy/1.10 de 12 de marzo de 2020 solicité al PNSU financiamiento para la
ejecucion del saldo de obra “Mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado
sanitario del casco urbano de la ciudad de Caraz, distrito de Caraz, provincia de Huaylas-
Ancash” (Apéndice n.°12), en adelante “Saldo de Obra", remitiendo el expediente técnico que
fue aprobado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 67-2020/MPH-CZz%, de 12 de
marzo de 2020 (Apéndice n.°13), por un monto de S/52 229 260,52¢ ; cabe precisar que,
como actuaciones anteriores para la aprobacion del expediente técnico del Saldo de Obra, la
CAT del PNSU coordind’ y asistié a la Municipalidad Provincial de Huaylas en cumplimiento
del numeral 6.2 de la Directiva 2014 de Obras Paralizadas (requerimiento de informacion
técnica, financiera y legal de la obra, entre otros) y del numeral 6.3 de la misma directiva
(evaluacion en campo, verificacion de los componentes de la obra, avance fisico, conflictos,
estos segun el informe de peritaje).

Es asi que, Vladimir David Rojas Ovalle, especialista de la CAT de la Unidad de Gestion
Territorial (UGT) del PNSU mediante informe técnico
n.° 002-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2.2IVDRO de 12 mayo de 2020 (Apéndice n.°11),
dirigido a Norberth Bustamante Mondragon, responsable de la UGT, emitié opinion favorable
para el otorgamiento del financiamiento de S/36 985 688,00 para la ejecucion del Saldo de
Obra, contenido del mismo informe que hace suyo Mario Rodolfo Bellido Kunz, coordinador
de la CAT del PNSU; asi también, dicho informe sefiala entre otros:

“4.3 El Expediente Técnico del saldo de Obra del Proyecto en mencién se encuentra
elaborado en cumplimiento a las Normas Técnicas Sectoriales, asimismo se
encuentra apto para su ejecucion, no presentando inconsistencia con la Normativa
Técnica Vigente del Sub Sector Saneamiento.”

Al respecto, el informe técnico n.° 002-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2.2/VDRO de 12 mayo
de 2020 (Apéndice n.°11), elaborado por Vladimir David Rojas Ovalle, especialista de la CAT
de la UGT del PNSU con el cual se emitio opinion favorable para el financiamiento del Saldo
de Obra, no contiene detalles de la evaluacion técnica (calidad) del contenido del expediente
técnico en cumplimiento del Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE) ya que no lo
sustenta; es decir, solo se limité a sefialar:

“(...) El Expediente Técnico del saldo de Obra del Proyecto en mencion se encuentra
elaborado en cumplimiento a las Normas Técnicas Sectoriales (...)".

No obstante, la Gerencia Regional de Control de Ancash ejecutd un servicio de control
concurrente  al saldo de obra, en ese contexto, mediante el oficio
n.° 377-2021-CG/GRAN de 24 de marzo de 2021 comunicé a José Miguel Kobashikawa
Maekawa, director ejecutivo del PNSU, el informe de hito de control n.° 7986-2021-CG/GRAN-
SCC de 17 de marzo de 2021(Apéndice n.°14), en el cual se advirtio quince (15) situaciones
adversas, de las cuales doce (12) fueron referidas a deficiencias del expediente técnico debido
al incumplimiento con lo establecido, entre otros, con el RNE, situaciones adversas que se
detalla:

5 Solo el costo covid-19 fue adicionado al proyecto mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 168-2020-MPHy/GM de 10 de agosto de 2020.

6 El expediente técnico del saldo de obra considero 27 057 beneficiarios (al afio 2014) y el costo para la ejecucion de S/48 844 185,18 presupuesto
COVID-19 para la ejecucion de S/196 507,52 haciendo un total de $/49 040 692,70, ademas, el importe de S/3 385 075,34 para la supervision de
obra.

7 Segun el informe técnico n.° 002-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2.2/VDRO de 12 mayo de 2020, elaborado por Viadimir David Rojas Ovalle,
especialista de la CAT de la Unidad de Gestion Territorial.
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1. La Entidad aprobé el expediente técnico sin acreditar algunos estudios, planos,
especificaciones técnicas y/o documentos conforme lo establece el Reglamento
Nacional de Edificaciones, situacion que podria generar retrasos durante la
ejecucion de la obra, afectar el funcionamiento del sistema y la vida util del
proyecto.

2. La Entidad aprobé el expediente técnico con deficiencias e incongruencias en el
disefio hidraulico de algunas estructuras del sistema de saneamiento y ademas no
acredita el disefio estructural de la totalidad de los mismos, lo que podria afectar
el funcionamiento del sistema y la vida dtil del proyecto.

3. La Entidad aprobé el expediente técnico con una estructura de captacion que
presenta deficiencias e inconsistencias, lo que posibilitaria el colapso de la misma
ante maximas avenidas.

4. El expediente técnico aprobado por la Entidad presenta deficiencias en el calculo
del valor referencial, generando sobrecostos por S/489 277,91, lo que podria
ocasionar un perjuicio econémico a la Entidad.

5. El expediente técnico aprobado por la Entidad no acredita el disefio de mezclas
para la fabricacion del concreto, lo que podria generar variaciones en la cantidad
de los materiales de obra y el presupuesto.

6. La Entidad aprobé el expediente técnico sin contar con el estudio de mercado y/o
cotizaciones de la mano de obra, costo de transporte de materiales a la obra y
algunas partidas para talleres de capacitacion, lo que posibilitaria la variacion del
costo de la obra.

7. El expediente técnico aprobado por la Entidad contiene algunas partidas que no
cuentan con especificaciones técnicas y/o planos a detalles; no obstante, se ha
presupuestado con cotizaciones y especificaciones de proveedores por un costo
directo de S/2 690 360,59, situaciéon que podria generar que se ejecute los
recursos publicos sin sustento y calidad requerida para la funcionabilidad del
proyecto.

8. El desagregado de los gastos generales para la ejecucion de la obra y los costos
de supervision del expediente técnico aprobado por la Entidad, contienen algunos
montos que no acreditan estudio de mercado y/o cotizaciones, posibilitando que
Se ejecuten recursos sin sustento.

9. El expediente técnico aprobado por la Entidad, presenta incompatibilidad entre las
especificaciones técnicas y los analisis de costos unitarios de algunas partidas, lo
que posibifitaria controversias durante la ejecucion de la obra y la ejecucion
inadecuada de los recursos publicos.

10.La Entidad aprobé el expediente técnico sin considerar todos los impactos
ambientales que se podrian generar durante la ejecucion de la obra, posibilitando
la afectacion del medio ambiente y salud de la poblacion en zonas de influencia
de la obra.
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11. La Entidad aprobd el expediente técnico sin contar con un plan de contingencia,
sifuacién que podria afectar la culminacion y funcionamiento de la obra.

12.(..)

13. La Entidad aprobo el expediente técnico e inicio la ejecucion de la obra sin
acreditar la disponibilidad de terreno de algunos tramos de redes de agua potable
y/o alcantarillado, situacion que posibilitaria que el proyecto no se culmine y
consecuentemente que se no cumpla con la finalidad publica de disminuir las
enfermedad gastrointestinales, parasitarias y dérmicas en la poblacion de la
ciudad de Caraz.

14.(.)"

En respuesta, José Miguel Kobashikawa Maekawa, director ejecutivo del PNSU con el oficio
n.° 561-2021-VIVIENDA/CMCS/1.0 de 1 de julio de 2021 adjunta el Informe
n.° 487-2021/VIVIENDA/NMCS/PNSU/4.2 de la misma fecha, el cual anexa el informe
n.° 126-2021/VIVIENDA/VMCS/ONSU/4.2.2 de 23 de junio de 2021, y este Gltimo adjunta el
Informe n.® 30-2021/VIVIENDANMCS/PNSU/4.2.2/VDRO de 23 de junio de 2021(Apéndice
n.°15), elaborado por Vladimir David Rojas Ovalle, especialista de la CAT de la UGT del PNSU,
y respecto a las obras paralizadas y a la evaluacion del expediente del Saldo de Obra, sefiala
entre otros:

“7. Atendiendo a lo descrito el Ministerio de Vivienda, evalta los informes requeridos
para el financiamiento como son informe pericial, informe financiero, informe legal,
informe técnico, y el expediente técnico de saldo de obra, en cumplimiento del
convenio, ley y reglamento de contrataciones del estado, normativa técnica, entre
otros, para proceder a su financiamiento.

18. (...).

9. En conclusion, (...) las observaciones que le ha notificado a la Municipalidad
Provincial de Huaylas (UEIl) y a la EPS CHAVIN SA, mediante los Oficio b) y d)
respectivamente;_solo lo hace para que el Programa tome conocimiento en
relacion a sus funciones de monitoreo (...)". (Negrita y subrayado agregado)

Es decir, el CAT de la UGT del PNSU no emitié respuesta respecto a la evaluacion (calidad)
del expediente técnico de Saldo de Obra, que realizo en el marco de sus responsabilidades
establecidas en la Directiva 2014 de Obras Paralizadas, pese a que en sus mismos informes
(informe n.° 198-2023-VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2.2, informe
n.° 30-2021/VIVIENDAVMCS/PNSU/4.2.2/VDRO de 23 de junio de 2021 y otros) sefialé que
los especialistas de la CAT evaluan los expedientes técnicos de saldos de obra, aprobados
por las Unidades Ejecutoras mediante acto resolutivo, teniendo como base los criterios

7o \jg‘/ técnicos establecidos en el Reglamento Nacional de Edificaciones y otras normas aplicables a
proyectos de saneamiento.
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Sin embargo, la CAT emitio opinién favorable para el financiamiento del Saldo de Obra®,
basandose en la evaluacion del expediente técnico, sin considerar el incumplimiento de lo
requerido en el RNE, en los componentes de la Planta de Tratamiento de Agua Potable
(PTAP), almacenamiento, redes, Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) y otros,
siendo que las disposiciones especificas para disefios definitivos establecidas en el RNE son
de cumplimiento obligatorio en todo el territorio nacional; tal es el caso, entre otros, en la PTAR
el proyectista no puede modificar los valores de disefio, salvo presentacion a la autoridad
competente; es decir, el proyectista solo puede modificar valores si el MVCS los apruebe,
segun lo sefiala el numeral 5.1.6 de la Norma SO.090 Planta De Tratamiento de Aguas
Residuales, que sefala entre otros:

“5.1.6 A partir del item 5.2 en adelante se detallan los criterios que se utilizan para el
dimensionamiento de las unidades de tratamiento y estructuras complementarias. Los
valores que los incluyen son referenciales y estan vasados en el estado del arte
de la tecnologia de tratamiento de aguas residuales y podran ser modificadas
por el proyectista, previa presentacion, a la autoridad competente, de la
justificacion sustentadora basada en investigaciones y el desarrollo
tecnoldgico (...).

(...)

En el Expediente Técnico del proyecto, se deben incluir las especificaciones de
calidad de los materiales de construccion y otras especificaciones relativas a los
procesos constructivos, acorde con la norma de disefio y uso de materiales
estructurales del Reglamento Nacional.” Negrita Nuestra.

Por lo tanto, la CAT emitio opinién favorable para el financiamiento del Saldo de Obra, a pesar
que el expediente técnico del Saldo de Obra incumplia lo requerido en el RNE (deficiencias
comunicadas en el informe de hito de control n.® 7986-2021-CG/GRAN-SCC de 17 de marzo
de 2021); ademas, dicha opinion favorable, no acredité una justificacion que sustente que el
proyectista modifique valores de disefio considerados en la Norma OS.090 y otros; es decir,
era responsabilidad de la autoridad competente, en este caso de la CAT de la UGT del PNSU,
que la Municipalidad Provincial de Huaylas, reciba el financiamiento de S/49 040 692,70, para
la ejecucion del Saldo de Obra, a pesar de las deficiencias en el expediente técnico del Saldo
de Obra, las mismas que conllevaron a la posterior paralizacion de obra, sin que culmine con
su ejecucion, debido a la resolucion® de contrato de obra.

8 expediente técnico del Saldo de Obra se elaboré considerando:

1. ElExpediente técnico inicial se aprobé con Resolucion de Alcaldia n.® 242-2014-MPHy de 28 de mayo de 2014, considerando una poblacion
beneficiaria de 24 542 y un monto S/33 662 893,87.

2. La MP Huaylas, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 453-2019/MPHy-Cz de 5 de diciembre de 2019 concluyo que la obra
ejecutada en el 2014 tiene una valorizacion de 4.45%, deficiencias en las redes de alcantarillado y otros.

3. La PTAR que se venia ejecutando se ubicaba en un terreno inestable, por lo que para el expediente del Saldo de Obra de cambio la
ubicacion.

4. El expediente del Saldo de Obra se aprobd mediante la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 168-2020-MPHy/GM de 10 de agosto de
2020, considerando 27 057 beneficiarios (al afio 2041) y un costo para la ejecucion de S/ 48 844 185,18, un presupuesto COVID-19 para
la ejecucion de $/196 507,52; haciendo un total de /49 040 692,70 (sin considerar el costo de la supervision).

5. El expediente técnico del Saldo de Obra fue disefiado como un proyecto integral para la ciudad de Caraz; es decir, todo lo que se habia
ejecutado anteriormente no se consider6 por las deficiencias; por lo tanto, la solucion técnica respecto al inicial (2014) se modific;
consecuentemente, el expediente técnico del Saldo de Obra seria tratado como un nuevo proyecto integral y definitivo.

9 Resolucion de Gerencia Municipal n.® 067-2022/MPHy de 22 de marzo de 2022,
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Es importante sefialar que, con el informe n.° 002- 2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2.2/VDRO

de 12 mayo de 2020 (Apéndice n.° 11), elaborado por Viadimir David Rojas Ovalle, comunico

también, al responsable de la UGT la necesidad del financiamiento de la ejecucion del Saldo

de Obra; luego, Norberth Moises Bustamante Mondragon, responsable de la UGT, con el

informe n.° 301-2020/VIVIENDA/NMCS/PNSU/4.2 de 12 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 16)
o dirigido a Jose Miguel Kobashikawa Maekawa, director ejecutivo del PNSU, solicito gestionar
los recursos de transferencia para el Saldo de Obra; es asi que, este ultimo, mediante
memorando n.° 568-2020-VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 12 de mayo de 2020
(Apéndice n.° 17), solicita a Jorge Alberto Zapata Gallo, director general de la Oficina General
de Planeamiento y Presupuesto gestionar dicho financiamiento; finalmente, Norberth Moises
Bustamante  Mondragbn, responsable de la UGT con el informe
n.°  570-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2 de 8 de setiembre de 2020
(Apendice n.° 18)comunica al director ejecutivo del PNSU el sustento de la propuesta
normativa para la reactivacion de las inversiones de saneamiento en el &mbito urbano,
considerando dieciocho (18) proyectos, entre ellos el Saldo de Obra.

La Municipalidad Provincial de Huaylas y el Consorcio Nuevo Caraz’’, en adelante
“Contratista” suscribieron el contrato de ejecucion de obra n.® 005-2020-MPHy-Cr de 27 de
noviembre de 2020, por un monto de S/49 040 692,70, un plazo de ejecucion de quinientos
cuarenta (540) dias calendarios; luego de ello, se inici6 la ejecucion del Saldo de Obra, el 22
de enero de 2021, en ese contexto, la Gerencia Regional de Control de Ancash ejecutd un
servicio de control concurrente al Saldo de Obra; ademas, el seguimiento y monitoreo estuvo
a cargo de la UGT, a través de la Coordinacion de Estudios y Monitoreo (CEM) del area
territorial del Centro de Atencion al Ciudadano (CAC) — Ancash.

Al respecto, luego que el CAC - Ancash tomd conocimiento de las doce (12) situaciones
adversas referidas al expediente técnico (informe de hito de control n.* 7986-2021-CG/GRAN-
SCC de 24 de marzo de 2021) que incumple lo establecido en el RNE, Nells Fabio Anaya
Colonia, especialista de estudios del CAC-Ancash, por intermedio del coordinador general del
CAC-Ancash, emitio multiples informes a la Municipalidad Provincial de Huaylas para que ésta
subsane (durante la ejecucion del Saldo de Obra) las observaciones realizadas por la
Contraloria General de la Republica.

Posteriormente, José Alejandro Girao Oliva, representante comin del Contratista, mediante
carta multiple de n.° 092-2022-CARAZ/CNC/RL de 24 de febrero de 2022 (recibido el 1 de
marzo de 2022) (Apéndice n.°19) comunicé a la Municipalidad Provincial de Huaylas y a la
Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento (EPS) Chavin S.A", el estado situacional de
la ejecucion del Saldo de Obra, sefialando que esta considerando la posibilidad de tomar
acciones de paralizacion de la Obra por eventos fortuitos o de fuerza mayor ajenas a su
responsabilidad, considerando:

10 Consorcio Nuevo Caraz conformado por las empresas Constructora Km. 200 Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada con RUC n.®
20494870615 y Ahren Contratistas Generales S.A.C. con RUC n.° 20494637074; posteriormente, la MP Huaylas y Girao Oliva José Alejandro,
representante comun del Cosorcio Nuevo Caraz

11 El Saldo de Obra se encuentra en el ambito jurisdiccional de la EPS Chavin S.A, por lo que la supervision de la misma se encuentra a su cargo;
ésta otorgd la buena pro a la empresa Servicio de Consultores Andinos S.A. con RUC n.® 20137114705 para la supervision del Saldo de Obra.
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“(...) en atencién netamente contractuales ocurridos y que vienen aconteciendo en el
proceso para la Ejecucion de la Obra (...) que estan conllevando a los retrasos en la
obra, no atribuibles al CONSORCIO NUEVO CARAZ, por las omisiones y/o
deficiencias presentadas en el Expediente Técnico del Saldo de Obra, aprobado
mediante Resolucion Gerencial n.° 168-2020-MPHy/GM (...) que ha sido de pleno
conocimiento de la Entidad Contratante, la Empresa Supervisora, E.P.S. CHAVIN
S.A., y la Contraloria General de la Republica (...)"

Asimismo, la carta mencionada anteriormente adjunta el Informe n.® 012-2022-CNC/MLVC/RO
de 24 de febrero de 2022 (Apéndice n.°20), elaborado por Miguel Lucas Villano Ccopa,
residente de obra, quien sefiala entre otros:

“IV. ANALISIS TECNICO

4.1 DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL SALDO DE OBRA POR EL CONSULTOR
CONSORCIO SANEAMIENTO CARAZ

El Expediente Técnico del Saldo de Obra (...) HA CARECIDO de una adecuada
revision técnica y validacion de los entes rectores del Programa Nacional de
Saneamiento Urbano del Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento y la
E.P.S. CHAVIN S.A., y ante un evidente ESTUDIO DEFINITIVO CON OMISIONES,
DEFICIENCIAS, INCOMPATIBILIDADES E INCONGRUENCIAS ENTRE PLANOS,
MEMORIA DESCRIPTIVA, ESPECIFICACIONES TECNICAS Y PRESUPUESTO, y
la carencia de algunos parémetros de técnicamente reglamentario, y mas aun la
existencia de INTERFERENCIAS (...) han incidido negativamente en el proceso de
gjecucion de la obra, generando retrasos no atribuibles a la Contratista NUEVO
CARAZ, que han sido de pleno conocimiento de la Municipalidad Provincial de
Huaraz, Empresa CONSULTORES ANDINOS -SERCONSULT S.A., Empresa
Prestadora de Servicios de Saneamiento Publico de Chavin Sociedad Anonima -
E.P.S. CHAVIN S.A., y la propia Contraloria General de la Republica.

(...)

4.3. DE LAS SUSPENSION Y/O PARALIZACIONES DE LA OBRA LAS OMISIONES
Y/O DEFICIENCIAS DEL EXPEDIENTE TECNICO DE SALDO DE OBRA

En el referente de las tres (3) Actas de Suspension se han identificado, las
‘INTERFERENCIAS” sean estas por causales especificas de (...), FALTA Y/O
DIFERIDO PRONUNCIAMIENTO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
HUAYLAS, RESPECO A LAS CONSULTAS DEL PROYECTISTA, por deficiencias y/o
emisiones en el expediente técnico entre otros, presentadas en el proceso de
gjecucion de obra, que han sido plenamente identificados y refrendados por la
Supervision de Obra, como de las Entidades Contratantes tanto de la ejecucion de
obra como de la Supervision como se detalla algunos referentes.

4.3.1 En el dltimo parrafo del Acta de Acuerdo de Suspension del Plazo de Ejecucion
de Obra n.° 01, la propia Entidad Contratante “RATIFICA” sobre las deficiencias e
incongruencias en el expediente técnico (...).

(...) )

4.6 DE LA PROBLEMATICA PRESENTADA EN EL PROCESO DE EJECUCION DE
OBRA

(..)
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4.6.6  Asimismo, se detectaron una serie de incongruencias del expediente
técnico, en lo que respecta a la Planta de Tratamiento de Aguas residuales y asimismo
en la Planta de Tratamiento de Agua Potable y Reservorio proyectado, consultas
sobre las cuales fueron elevadas a la supervision de obra, para que a Su vez sean
elevadas a la entidad y posteriormente al proyectista para la debida absolucion de
consultas.

4.6.11 (...) por las incongruencias y/o deficiencias encontradas en el expediente
técnico, siendo un nimero importante de incongruencias técnicas, destacando 2 por
su implicancia presupuestal, siendo la primera: que el expediente contempla para el
caso de conexiones 1,135 conexiones domiciliarias (...) ocurriendo que el padrén de
la EPS Chavin, para la ciudad de Caraz, contempla aproximadamente 4,500 usuarios
(...). Siendo la segunda ocurrencia, que el expediente técnico considera que toda fa
ciudad de Caraz, en lo que son tipos de suelo. 100% normal, lo que dista mucho de
la realidad, ya que el tipo de terreno de Caraz, es del tipo aluvial, que significa la
presencia de botoneria de gran tamafio y mediano tamario, debiendo considerarse
terrenos rocosos y semi rocosos, lo cual tiene evidente importancia presupuestal.
Todo lo cual llevo a que se acordara una primera suspension del plazo de 60 dias,
tiempo durante el cual no se soluciond toda la problematica, obligando a continuar con
2 suspensiones mas, teniendo un total de 129 dias de suspension (...).

4.7 EVALUACION ECONOMICA FINANCIERA

o (...) es de entender que la consecuencia de esto es la necesidad de
ejecucion de obras adicionales, a fin de poder cumplir con las metas de la obra,
adicionales cuya mayoria han sido presentados, pero que a la fecha estan alcanzando
una incidencia de 32.44%, lo cual se resumiria de la siguiente manera:

i

381,242.65

CARTA N° 54-2021-CNC-
JGO-RL

2.0 ADICIONAL  N° 1:  ACTIVIDADES | CARTA N° 452-2021-
COMPLEMENTARIAS ~ EN 1,135 | CNC/MLVC-RO
CONEXIONES ~ DOMICILIARIAS  DE

70 | MAYORES METRADOS: PTAR

10/08/2021

28/10/2021 671,270.53

o 8
N AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
A 30 | ADICIONAL N° 2 MEJORAMIENTO DE | CARTA N° 031-2022-
Qe SUELOS A NIVEL DE CIMENTACION DE | CARAZ-CNC-RL 0102/2022 237 663.59
5 FILTRO PERCOLADOR
S 40 | ADICIONAL N®3: REFORMULACIONDE | CARTA N° 463-2021-
X 15/11/2022
&L PROYECTO CAPTACION DE AGUA EN | CNC-MLVC-RO 1,121,251.47
“2 TIO LLUYAN

50 | ADICIONAL N° 4: POR DIFERENTES | CARTA MULTIPLE N° 85-
TIPOS DE TERRENO, CON RESPECTO | 2022-CARAZ-CNC-RL
ALOINDICADO EN EL PROEYCTO QUE
INDICA NORMAL

6.0 | ADICIONAL N° 5: AMPLIACIONES DE | CARTA MULTIPLE N° 86-
METAS EN CONEXIONES | 2022-CARAZ-CNC-RL
DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO

7.0 | MAYORES METRADOS EN PRUEBAS
DE DENSIDAD DE CAMPO Y ROTURA
DE PROBETAS

80 | ADICIONAL N° 6: INCONGRUENCIAS
EN EL EXPEDIENTE TECNICO
RESPECTO AL SISTEMA ELECTRICO Y
ELECTROMECANICA

9.0 | ADICIONAL N° 7: MEJORAMIENTO DE
SUELOS A NIVEL DE CIMENTACION EN

253/2/2023 8,367,330.59

23/2/2023 5,128,687.18
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SEDIMENTADORES Y LECHO DE
SECADO PTAR.

10.0 | ADICIONAL N° 8: SUELOS A NIVEL DE
CIMENTACION EN SEDIMENTADORES

Y LECHO DE SECADQ PTAR.
TOTAL, ADICIONALES PRESENTADOS 18,907,488.01
INCIDENCIA DE ADICIONALES 32.44%

V. CONCLUSIONES:

(..)

5.6. La no aprobacion y tramite de las prestaciones adicionales de la obra, han sido
desmedro de la propia obra con la finalidad de cumplir la meta del proyecto en el
marco de la Ley de Contrataciones del Estado, ante el déficit presupuestal de la obra.

5. RECOMENDACIONES

(...) en calidad de residente de obra es necesario considerar LA PARALIZACION
INMEDIATA DE LA OBRA, por eventos fortuitos o de fuerza mayor ajenos a la
Consorcio NUEVO CARAZ y que deben ser comunicadas a la Municipalidad
Provincial de Huaylas de manera URGENTE, para las acciones correctivas (...)"

Es asi que, la Municipalidad Provincial de Huaylas mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 067-2022/MPHy de 22 de marzo de 2022 (Apéndice n.°21), aprobé resolver el Contrato
de ejecucion de obra n.® 005-2020-MPHy-CS, suscrito con el Contratista, debido a que la
comuna edil consideré que el Contratista paralizé la obra injustificadamente y no reinicié la
ejecucion pese a haber sido notificado mediante carta notarial n.® 201-2021 recibida el 4 de
marzo de 2022 (Apéndice n.°22).

Luego, el Contratista y la Municipalidad Provincial de Huaylas, mediante una Conciliacion
Extrajudicial acordaron entre otros, resolver el contrato de mutuo acuerdo y dejar sin efecto la
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 067-2022/MPHy de 22 de marzo de 2022
(Apéndice n.°21).

Por lo expuesto hasta aqui, la ejecucion del Saldo de Obra con un expediente técnico que
incumple lo requerido por el RNE (deficiencias expuestas en el informe de hito de control
n.° 7986-2021-CG/GRAN-SCC de 24 de marzo de 2021) han generado la resolucion del
contrato, postergando la puesta en marcha del proyecto.

En ese orden de ideas, los hechos descritos corresponden a aspectos relevantes por cuanto
convergen con la adopcion de correctivos, por parte del PNSU, siendo que la CAT ha emitido
opinién favorable para el financiamiento de la ejecucion del Saldo de Obra, a pesar de que el
expediente técnico presentaba deficiencias e incumplimientos a lo establecido en el RNE, que
no garantizaron la correcta ejecucion de la obra, ni el adecuado uso de los recursos publicos
materia de financiamiento.

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, y a la Municipalidad Provincial de Huaylas
Periodo: 6 de junio de 2014 al 27 de noviembre de 2020
Periodo de elaboracion y aprobacion del informe: 24 de julio de 2023 al 11 de agosto de 2023

0021



(L) 53 SONTRALORIA

Pagina 22 de 92

INFORME DE AUDITORIA N° 034-2023-02-0339-AC

4. DESDE EL ANO 2014, LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAYLAS, COMO UNIDAD
EJECUTORA, NO HA LOGRADO CULMINAR LA OBRA, A PESAR DE HABER RECIBIDO
TRASFERENCIAS ECONOMICAS POR $/144 810 007,00 ASI COMO EL SEGUIMIENTO,
MONITOREO Y ASISTENCIA TECNICA DEL PNSU, POSTERGANDO EL CIERRE DE
BRECHAS EN LOS SERVICIOS DE SANEAMIENTO URBANO EN LA CIUDAD DE CARAZ.

En el marco del Convenio n.° 373-2014-VIVIENDA/VMCS/PNSU (Apéndice n.° 5)
denominado “Convenio de transferencia de recursos publicos para la ejecucion de obras
publicas entre el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y la Municipalidad
Provincial de Huaylas y la Empresa prestadora de servicios de Agua Potable y Alcantarillado
de Huaraz - EPS CHAVIN S.A", el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, realizo
en los afios 2014 y 2015, transferencias econémicas a favor de la Municipalidad Provincial de

K Huaylas, destinado exclusivamente y bajo responsabilidad a la ejecucion de la obra
“Mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado sanitario del casco urbano de la
ciudad de Caraz, distrito de Caraz, provincia de Huaylas — Ancash”, del mismo modo, el
Ministerio de Economia y Finanzas ha realizado trasferencias a favor de la Entidad edil para la
reactivacion de la ejecucion de obra que se encontraba paralizada, haciendo un total de
S/144 810 007,00, seguin se detalla en el siguiente cuadro

CUADRO N° 04 )
DETALLE DE LAS TRASFERENCIAS ECONOMICAS PARA LA EJECUCION DE LA OBRA

D.S 165-2014-EF (Convenio n.° 373-2014-VIVIENDA
2014 | jMCSIPNSU) D.S 165-2014-EF R 24964 671100

D.S N° 042-2015-EF (Adenda n.° 01- al Convenio n.®
2015 | 373.9014-VIVIENDA /VMCS/PNSU) RROG e — .
2020 | D.U114-2020 R.0.0.C 9153 793,00
2021 | PIA 2021 R.0.0.C 27 831 894.00
2022 | PIA 2022 R.O 12 055 006,00
2022 | D.S032-2022-EF R0O.0.C 36 209 592,00
2023 | D.5033-2023-EF 00 26 246 828,00
Total, trasferencia hasta el 2023 s 144 810 007,00
2020 | D.U 114-2020 (Revertido) R.0.0.C (9 153 793,00)
2021 PIA 2021 (Revertido) R.0.0.C (27 831 894.00)
2022 | PIA 2022 (Revertido) R.O (12 055 006,00)
2022 | D.S 032-2022-EF (Revertido) R.0.0.C (36 209 592,00)
Total, transferencias revertidas hasta a la fecha S/ (85 250 285,00)
Total, trasferencias no revertidas a la fecha S/ 59 559 722,00

Fuente: Informe n.” 061-2023-MPHy/05.20 y el oficio n.® 001-2023-MPHy/05.20 de 28 de febrero y 8 de mayo de 2023.
Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

Ahora bien, de las transferencias realizadas desde el 2014 al 2023 a favor de la Municipalidad
Provincial de Huaylas, el Gerente de Planeamiento y Presupuesto informé a la comision
auditora, mediante el oficio n.° 001-2023-MPHy/05.10 de 8 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 24), que la Municipalidad Provincial de Huaylas cuenta con S$/29 621 463,95
para la ejecucion presupuestal de 2023 que corresponde para la ejecucion de la obra.

Ahora bien, de las transferencias realizadas hasta por el importe de S/144 810 007,00, a favor
de la Municipalidad Provincial de Huaylas desde el 2014 al 2023, el Gerente de Planeamiento
y Presupuesto, mediante el oficio n.° 001-2023-MPHy/05.10 de 8 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 24), informo a la comisién auditora que, la Municipalidad Provincial de Huaylas
cuenta con S/29 621 463,95 para el ejercicio presupuestal de 2023 que corresponde para la
ejecucion de la obra, segin se detalla en el siguiente cuadro:
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CUADRO N° 05
DETALLE DE LOS RECURSOS ECONOMICOS DISPONIBLES A LA FECHA
PARA LA EJECUCION DE LA OBRA

D.S N° 063-2019 (saldo) 19-RO0C 3444 635,95
D.S N° 033-2023 00-RO 26 249 828,00
Total transferencia 29 691 463,95

Fuente: Oficio n.°01-2023-MPHy/05.10 de 8 de mayo de 2023
Elaborado por: Comision auditora

Asimismo, el PNSU efectué el seguimiento y monitoreos a la obra establecidos en el numeral
5.1.2 del Convenio que estipula, realizar la verificacion y seguimiento a las obras, lo que incluye
el monitoreo del cumplimiento de las acciones contenidas en el convenio, uso de los recursos
financieros y del cronograma de ejecucion del proyecto, en el marco de las directivas emitidas
por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, segun se detallan en el siguiente
cuadro:

CUADRO N° 06
DETALLE DE LAS DIRECTIVAS EMITIDAS POR EL PNSU PARA EL MONITOREO Y
SEGUIMINETO DE LOS PROYECTOS FINANCIADOS POR EL MVCS

1 Denominacion | Documen
“Monitoreo de los convenios de
transferencia de recursos que suscriben Resolucion Directoral
el Ministerio de Vivienda, Construccion y n.* 072-2014/VIVIENDA/
Directiva n.® 005-2014/ Saneamiento  y  los  Gobiernos VMCS/PNSUM.0
VIVIENDA/VMCS/PNSUM.0 Regionales y Locales y EPS, para el de

financiamiento  de  actividades y 10 de diciembre de 2014
proyectos de inversion publica en

saneamiento”

*Lineamiento para el seguimiento de los

proyectos de inversion financiados por el Resolucion Directoral
N MVCS a través del PNSU en el marco de n.® 013-2020/VIVIENDA/

n[.) l?é“;%gg,ﬁ[g?éﬁ;gi los convenios. de rransferencig de VMCS/PNSUM.0

VMCS/PNSUA.0 recursos susgntos con 'Ios gobiernos de

locales, gobiernos regionales y las 10 de febrero de 2020

empresas prestadoras de servicio de

saneamiento”

Fuente: https:/lwww.gob.pelinstitucion/pnsulinstitucional

Elaborado por: Comision Auditora a cargo de la Auditoria de Cumplimiento.

En ese contexto, se ha identificado que durante los periodos 2014,2015,2016,2020,2021,2022,
hasta junio de 2023'? (Apéndice n.° 23), el PNSU, a través de la Unidad de Monitoreo y
Control, y el Centro de Atencion al Ciudadano (CAC) — Ancash, ha remitido cincuenta y tres
(53) documentos a la Municipalidad Provincial de Huaylas, solicitando informacion y
comunicaron los resultados del monitoreo y seguimiento, a la obra “Mejora miento del sistema
de agua potable y alcantarillado del casco urbano de la ciudad de Caraz, distrito de Caraz,
provincia de Huaylas, departamento de Ancash, segun se muestra el siguiente cuadro:

12 Mediante el oficio n.° 892-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 23 de junio de 2023, remitié a la comision auditora, el informe n.® 613-
2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2.1
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CUADRO N° 07
DETALLE DE LOS DOCUMENTOS EMITIDOS POR EL PNSU A LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE HUAYLAS, EN MERITO AL SEGUIMIENTO Y MONITOREO DE LA OBRA

2014 | Oficio n.® 7264-2014-VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 13/10/2014
2015 | Acta de visita de monitoreo de 17/07/2015
2016 | Oficio n.* 8203-2016-VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 20.07.2015
2020 Oficios n.* 528-2020-VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2
Oficio n.°s 308, 339,375, 391, 392, 407,414,418 -2020-SG/OAC-CAC-ANCASH
Oficios n.%s 25, 73, 208, 232, 264, 272, 287, 299, 335, 347, 369, 402-2021-SG/OAC- 12
2021 | CAC-ANCASH
Oficios n.® 256, 336, 337 - 2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2 3
Oficion.’s 10, 13, 16, 62, 71, 149, 213, 215, 217, 237, 245, 246, 254, 294, 322, 368, 20
2022 | 444,445,532, 591-2022-SG/OAC-CAC-ANCASH
Oficio n.°s 305, 912 — 2022/VIVIENDA/VMCS 2
2023(*) | Oficio n."s 01,16,29,57 — 2023-SG/OAC-CAC-ANCASH (12.01.2023) 4
Total documentos emitidos a la Municipalidad provincial de Huaylas 53

(*) Hasta 23 de junio de 2023
Fuente: Oficio n.® 892-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 23 de junio de 2023
Elaborado por: Comision auditora

Sin embargo, segun lo informado por la Asesora de la Municipalidad Provincial de Huaylas,
mediante informe legal n.° 03-2023-MPHy/ALE-EYJA de 5 de julio de 2023%,

(Apéndice n.° 25, se ha identificado, que la obra cuenta con tres (3) contractos resueltos
desde el 2014 al 2022, segun detalle:

CUADRO N° 08
DETALLE DE LOS ASPECTOS LEGALES CON LAS TRES CONSORCIOS QUE LA ENTIDAD
SUSCRIBO CONTRATO PARA LA EJECUCION DE LA OBRA

“Contratistas

La Fiscalia anticorrupcién ha identificado responsabilidad penal alos ex funcionarios
y los miembros del consorcio M&D, el cual se encuentra con acusacion judicial
Consorcio M&D mediante el expediente judicial n.® 01067-2015-0201-JR-PE-03 del tercer juzgado
de investigacion preparatoria especializado en corrupcion de funcionarios del distrito
judicial de Ancash.

Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 067-2022, el Gerente Municipal
aprobd la resolucion total del contrato n.® 005-2020-MPHy-Cs, luego concilio
mediante el Procurador Municipal de la Entidad, donde acordaron resolver el
contrato por mutuo acuerdo, ceder a la Municipalidad Provincial de Huaylas las
obligaciones del contratista con los proveedores y liquidé el contrato, sin la
aprobacién de la supervision, por un monto de S/6 005 831.20.

Mediante Resolucion de Alcaldia n.* 033-2023-MPHy/cz de 20 de enero de 2023,
se declard nulo el contrato n.* 0130-2022-MPHy-Cz, por advertirse irregularidades
en la reactivacion de la obra paralizada, en la presentacion de documentos para el
perfeccionamiento de contrato, por haberse vulnerado la presuncion de veracidad,
; toda vez, que la empresa San Agustin EIRL, supuesta empresa consorciada,
Consorcio Cruz del SUR | 1 iante carta n.° 101-2022-SACGIMPC y Ia carta n.” 102-2022-SACGMPC.
comunicd al titular de la Entidad, unidad de tesoreria y la unidad de Contabilidad,
desconocer la conformacion legal del consorcio Cruz del Sur, negd haber
presentado documentos para el perfeccionamiento del contrato y la ejecucion del
contrato.

Fuente: Informe legal n.® 03-2023-MPHy/ALE-EYJA de 5 de julio de 20231,

Elaborado por: Comision auditora

Consorcio Nuevo Caraz

13 Informe presentado a la comision auditora mediante el oficio n.® 261-2023-MPHy/01.10 de 5 de julio de 2023
1 Informe presentado a la comision auditora mediante el oficio n. 261-2023-MPHy/01.10 de 5 de julio de 2023
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Es mas, de acuerdo a lo precisado por Vladimir David Rojas Ovalle, especialista de la
Coordinacion de Asistencia Técnica de la Unidad de Gestion Territorial del PNSU, en su
informe n.° 21-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/UGT/4.2.2/VDRO'"> de 9 de junio de 2023
(Apéndice n.°26), el cual es remitdo a la comision auditora mediante el oficio
n.® 995-2023-VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 17 de julio de 2023 (Apéndice n.°11), a la fecha
la ejecucion del Saldo de Obra se encuentra paralizada, con un avance fisico ejecutado
acumulado de 10.67%.

Como es de verse, el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, a través del
Programa Nacional de Saneamiento Urbano y el Ministerio de Economia y Finanzas, transfirio
el 100% de los recursos econdémicos para la ejecucion de la obra, emitidé normativas para el
monitoreo y seguimiento de la obra, solicitd informacion, comunicé los resultados del monitoreo
y seguimiento mediante cincuenta y tres (53) oficios a la Municipalidad Provincial de Huaylas
en su condicion de unidad ejecutora; no obstante a ello, y pese haber transcurrido
aproximadamente nueve (9) afios desde la suscripcion del Convenio
n.° 373-2014-VIVIENDAVMCS/PNSU (6 de junio de 2014); la obra se encuentra paralizada
con un avance fisico del 10.67% y con tres (3) contratos resueltos, que ocasionaron
controversias legales entre ambas partes, afectando los recursos asignados.

En ese sentido, resulta importante sefialar que los hechos expuestos constituyen causal para
que la Municipalidad Provincial de Huaylas cada al Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, a través del PNSU, LA CALIDAD DE Unidad Ejecutora del proyecto, en virtud a
lo estipulado en el numeral 5.2.12 del Convenio n.° 373-2014-VIVIENDA/VMCS/PNSU
(Apéndice n.° 5), que sefiala:

“‘En caso de producirse la resolucion de contrato de ejecucion de obra del
proyecto, la Municipalidad cedera a Vivienda la calidad de unidad ejecutora del
proyecto, el mismo que sera continuado hasta su culminacion y liquidacion con
cargo a los saldos de los recursos transferidos, para dicha trasferencia la
Municipalidad entregara a VIVIENDA la liquidacion del proyecto, el expediente
técnico de la obra, el acta de constatacion fisica e inventario de materiales y toda
la informacién relacionada al proyecto”.

Ello, con la finalidad que se garantice la culminacién de la obra, cautelar los recursos
econdmicos del Estado y lograr el cierre de brechas de los servicios de saneamiento en la
ciudad de Caraz.

15 Remitido mediante informe n.° 197-2023-VIVIENDAVMCS/PNSU/4.2 de 14 de julio de 2023, el cual adjunta los siguientes documentos: oficio
n.° 158-023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2 de 12 de junio de 2023, informe n.” 145-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2.2 de 9 de junio de 2023,
informe n.® 21-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/UGT/4.2.2/VDRO de 9 de junio de 2023, memorando n.° 347-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2
de 4 de abrl de 2023, informe n.°366-2023-VIVIENDA/NVMCS/PNSU/4.21 de 23 de abrl de 2023 y oficio n.° 849-
2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/.0 de 16 de junio de 2023.
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5. RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE GESTION TERRITORIAL NO HA DISPUESTO LA
EVALUACION LEGAL, RESPECTO A LA RESOLUCION DEL CONVENIO, A PESAR DE LA
RECOMENDACION DEL CENTRO DE ATENCION AL CIUDADANO DE ANCASH, COMO
MEDIDA PREVENTIVA ANTE EL INCUMPLIMIENTO REITERADO DE LAS
OBLIGACIONES DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAYLAS

Mediante Informe n.° 00000046-2022/VMCS/PNSU/UGT/4.2.1-nanaya'® de 12 de setiembre
de 2022 (Apéndice n.°27), el Especialista en Estudios'” del Centro de Atencion al Ciudadano
(CAC) Ancash del Programa Nacional de Saneamiento Urbano (PNSU), dirigido al
Coordinador del Area Territorial (AT) del PNSU - CAC Ancash, comunicé el incumplimiento de
las obligaciones establecidas en el Convenio n.° 373-2014-VIVIENDA/NMCS/PNSU
(Apéndice n.°5) por parte de la Municipalidad Provincial de Huaylas en la ejecucion del
proyecto (saldo de obra) con Codigo SNIP 264495,

Sobre el particular, el Especialista en Estudios sefiala que la obra se encuentra paralizada
desde el 28 de febrero de 2022; sin embargo, la entidad edil no remiti6 al PNSU la
documentacion requerida referente a la liquidacion de contrato del saldo de obra, el plan de
trabajo orientado a la reactivacion del proyecto, los informes mensuales documentados
respecto al uso de los recursos ftransferidos, los documentos que aprueban el expediente
definitivo de saldo de obra, y si estos cumplen con el marco normativo vigente del sector
Vivienda, entre otros documentos.

Al advertir estos hechos, el Especialista en Estudios manifiesta que la Municipalidad Provincial
de Huaylas (UEI) viene incumpliendo de forma reiterada el punto 5.2.8 del numeral 5.2 de la
Clausula Quinta del Convenio, que corresponde a las obligaciones de las partes, que estipula
lo siguiente:

“5.2. DE LA MUNICIPALIDAD

5.2.8. Facilitar a VIVIENDA Y LA EPS las acciones de seguimiento y monitoreo de su
competencia en la ejecucion del PROYECTO, garantizando el libre acceso a la
informacion”.

En ese sentido, el Especialista en Estudios recomendd resolver el Convenio
n.® 373-2014-VIVIENDA/VMCS/PNSU (Apéndice n.°5) por incumplimiento reiterativo de los
compromisos asumidos por la Municipalidad Provincial de Huaylas acorde a lo sefialado en el
item 6.23. de la Directiva de Programa n.° 002-2020/VIVIENDANMCS/PNSU'™
(Apéndice n.°28). Asimismo, el especialista sugirio derivar su informe al responsable de la
Unidad de Gestion Territorial para conocimiento y acciones que corresponda.

16 UGT: Unidad de Gestion Territorial.

17 El seguimiento y monitoreo que se establece en los Convenios de Financiamiento que realiza el MVCS a través del PNSU se
realiza desde el afio 2017 (marzo) por la Unidad de Gestion Territorial a través de la Coordinacion de Estudios y Monitoreos y a
través del personal de las Areas Territoriales que prestan servicios de manera descentralizada en los Centros de Atencion al
Ciudadano con sede en las capitales de cada region, de acuerdo a lo informado por el Coordinador de Estudios y Monitoreo del
PNSU, Ing. Javier Antonio Astocaza Flores, a través del Informe n.® 613-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2.1 de 22 de junio de
2023, en atencién al Oficio n.® 011-2023-OCI/0339/AC-1 (H.T. N°* 34766-2023)

18 Aprobada por Resolucion Directoral n.® 013-2020-VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 10 de febrero de 2020.
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En atencion a ello, mediante Informe n.® 00000040-2022/VMCS/PNSU/UGT/4.2.1-vcabello de
13 de setiembre de 2022(Apéndice n.°29), el Coordinador de Area Territorial del CAC Ancash,
dirigido al responsable de la UGT del PNSU, recomienda resolver el Convenio
n.° 373-2014-VIVIENDA/VMCS/PNSU (Apéndice n.°S5).

Al respecto, el Convenio n.° 373-2014-VIVIENDA/VMCS/PNSU (Apéndice n.°4), estipula en
la Clausula Octava, las causales de resolucion del mismo, entre ellas, el numeral 8.1.3 “Por
incumplimiento de cualquiera de las partes a los compromisos establecidos en el presente
Convenio”.

Asimismo, la Directiva de Programa n.® 002-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU (Apéndice n.°28)
denominada “Lineamientos para el seguimiento de los proyectos de inversion financiados por
el MVCS a través del PNSU en el marco de los convenios de transferencias de recursos
suscritos con los gobiemos locales, gobiernos regionales y las empresas prestadoras de
servicios de saneamiento” dispone lo siguiente:

“6.2. De las medidas preventivas en caso de incumplimiento de las obligaciones
establecidas en el CTRP

()

6.2.3. El Especialista en Sequimiento de la AT evaluara y recomendara las acciones
correctivas y/o de control necesarias para el cumplimiento de las obligaciones del
CTRP" y de ser prudente, recomendara la resolucion del Convenio, en el marco del
mismo, para ello remitira un informe al Responsable de la UGT, indicando las causales
que originan la resolucion del mismo, el Responsable de la UGT remitira dicho informe
a la UAL? para la evaluacién de la procedencia legal de lo solicitado y las acciones
correspondientes”. (Subrayado agregado)

Con relacion a ello, los informes emitidos por la UGT en atencion al Informe
n.® 00000046-2022/VMCS/PNSU/UGT/4.2.1-nanaya de 12 de setiembre de 2022 (Apéndice
n.°27), son los siguientes:

CUADRO N°09
INFORMES EMITIDOS POR LA UNIDAD DE GESTION TERRITORIAL

- Derivar a la Contraloria General de
la Republica.
- Derivar al Organo de Control

e iali Institucional de la Municipalidad
2022/VMCS/IPNSUIUGT/4.2.1- 271012022 ESpec,'a“S‘a o | (nslilicionaldeaa MUhicpan
Ivalencia sludlps d'e: la Proymmal de Huaylas.,
Coordinacion - Derivar ala EPS Chavin.
de Estudios y - Derivar al Centro de Atencion al

Monitoreo de la Ciudadano de Ancash
UGT del PNSU | - Oficiar al Ministerio de Economia y

047-2022/VMCS/PNSU/UGT/4.2.1- 5/10/2022 Finanzas.
Ivalencia - Oficiar ala Contraloria General de la
Republica.

Fuente: Oficio n.® 995-2023-VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 17 de julio de 2023.
Elaborado: por la Comisién auditora

19 CTRP: Convenio de Transferencia de Recursos Publicos.
20 UAL: Unidad de Asesoria Legal.
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Conforme es de verse, se evidencia que el Responsable de la UGT del Programa Nacional de
Saneamiento Urbano no remitié el Informe n.° 00000046-2022/VMCS/PNSU/UGT/4.2.1-
nanaya (Apéndice n.°27) de 12 de setiembre de 2022 a la Unidad de Asesoria Legal para la
evaluacion de la resolucion del Convenio; por el contrario, la Coordinacion de Estudios y
Monitoreo emitio informes que de igual forma concluyen en el incumplimiento reiterado por
parte de la Municipalidad; no obstante, recomiendan comunicar a la Contraloria General de la
Republica, Organo de Control Institucional de la entidad edil, y otras instituciones publicas, sin
advertir que las acciones que adopten los otros organismos del Estado, no enervan la
responsabilidad de la Unidad de Gestion Territorial (UGT) del PNSU en el cumplimiento de sus
funciones?’ 'y la Directiva de Programa n.° 002-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU
(Apéndice n.°28).

En ese contexto, segun el Informe n.® 30-2023/VIVIENDA/NVMCS/PNSU/UGT/4.2.2/VDRO de
3 de julio de 2023 (Apéndice n.°30), emitido por el Especialista de la Coordinacion de
Asistencia Técnica (CAT) de la UGT, se tiene que en el presente afio 2023, la obra continGia
paralizada, y se encuentra abandonada sin el cuidado respectivo, ademas que la Municipalidad
Provincial de Huaylas no ha entregado el informe legal, conteniendo en detalle de las acciones
legales tomadas para el recupero de los fondos publicos, por la aprobacion de una liquidacion
sin aprobacion de la supervision y por la nulidad del contrato de ejecucion de obra.

La situacion expuesta evidencia que el responsable de la UGT no remitié el informe del
Especialista en Estudios del CAC Ancash a la Unidad de Asesoria Legal para la evaluacion de
la resolucion del Convenio, siendo esta una de las medidas preventivas que debié adoptar en
caso de incumplimiento de las obligaciones establecidas en el Convenio, con la finalidad de
velar por el logro del objeto del Convenio, del objetivo del proyecto y se cautelen los recursos
del Estado.

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados
con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control
interno de la entidad.

PR 1. EL PNSU CARECE DE NORMATIVA INTERNA QUE REGULE LOS PROCEDIMIENTOS,
oV, PLAZOS Y RESPONSABILIDADES PARA LA EVALUACION DE EXPEDIENTES TECNICOS DE
ONTRO, Coo. SALDO DE OBRA DE PROYECTOS PARALIZADOS; LO CUAL POSIBILITA A QUE SE
s T OTORGUE OPINION FAVORABLE PARA LA REACTIVACION Y FINANCIAMIENTO DE
PROYECTOS QUE NO GARANTICEN LA CALIDAD TECNICA DE LA OBRA

Durante la actividad de comprension al Programa Nacional de Saneamiento Urbano (PNSU), la
materia de control y la ejecucion de la auditoria de cumplimiento, se verifico que, mediante
Resolucion Directoral n.® 075-2014/VIVIENDA/NMSC/PNSU/1.0 vigente desde el 19 de diciembre
de 2014, el PNSU del Viceministerio de Construccion y Saneamiento (VMCS) del Ministerio de
Vivienda Construccién y Saneamiento (MVCS), aprobé  la Directiva
n.° 006-2021-2014/VIVIENDAVMCS/PNSU (Apéndice n.°10) “Lineamentos para la intervencion
de las obras de agua y saneamiento paralizadas, financiadas por el Ministerio de Vivienda
Construccion y Saneamiento”, en adelante “Directiva 2014 de Obras Paralizadas”.

21 | as funciones de la UGT se encuentran establecidas en el Manual de Operaciones del Programa Nacional de Saneamiento
Urbano, aprobado por la Resolucion Ministerial n.® 106-2017-VIVIENDA y modificado por la Resolucion Ministerial n.° 234-2017-
VIVIENDA de 19 de junio de 2017.
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Posteriormente, mediante memorando n.® 1646-2019-VIVIENDA/VMCS/1.022 la Coordinacion de
Asistencia Técnica (CAT) obtuvo la aprobacion del procedimiento para el seguimiento y monitoreo
de inversiones de obras paralizadas; por lo que, a la CAT le corresponde brindar a las Unidades
Ejecutoras (UE) la asistencia técnica, financiera y legal, con la finalidad de reactivar las obras
paralizadas para contribuir con el cierre de brechas de agua y saneamiento.

Luego, mediante Resolucion Directoral n.* 124-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 vigente desde el
17 de diciembre de 2021, el PNSU aprob6 la Guia para la reactivacion de obras paralizadas de agua
y saneamiento de &mbito urbano, financiados o no por el MVCS (Apéndice n.°31), en adelante
“Guia 2021 de Obras Paralizadas”, que establece entre otros, que la CAT elabora un Informe de
Diagnéstico y determina la aplicacion del Anexo n.° 03 (Informe del estado situacional) y/o Anexo
n.° 4 (Aspectos técnicos que deben ser considerados en el Expediente Técnico de Saldo de Obra).
Asimismo, la guia ha considerado gestiones para el financiamiento (de la elaboracion y supervision
del expediente de saldo de obra y/o de la ejecucion y supervision del saldo de obra).

Ahora bien, en el numeral 6.4.1.1 de la Guia 2021 de Obras Paralizadas, sefiala que la CAT elabora
un Informe de Financiamiento de Elaboracion y Supervision del Expediente Técnico de Saldo de
Obra; ademas, en el numeral 6.4.2.1, de la misma guia, sefiala que luego de que la Unidad Ejecutora
(UE) culmine la elaboracion del Expediente Técnico de Saldo de Obra y lo presenta al MVCS
debidamente aprobado mediante Resolucién Administrativa y adjuntando otros documentos, el
especialista de la CAT elabora el Informe de Financiamiento.

Por lo tanto, la Guia 2021 de Obras Paralizadas no detalla el contenido del Informe de
Financiamiento elaborado por el especialista de la CAT que va a realizar la evaluacion (calidad) del
contenido del expediente técnico de Saldo de Obra (en concordancia con el Anexo n.° 4: Aspectos
Técnicos que deben ser considerados en el Expediente Técnico de Saldo de Obra); es decir, plazos
para la emision del Informe de Financiamiento, responsabilidades deflos especialista(s), en el
sentido de la verificacion de los calculos, disefios conforme al RNE u normativa de saneamiento
aplicable, verificacion en campo de la disponibilidad del terreno, entre otros.

Finalmente, la CAT del PNSU al no contar con disposiciones intenas que contengan los plazos y
responsabilidades para la emision de un Informe de Financiamiento para reactivar obras
paralizadas, en el sentido de la evaluacion (calidad) del Expediente Técnico del Saldo de Obra
(disefios, calculos, verificacion de la disponibilidad de terreno, entre otros), posibilitaria a que se
otorgue opinion favorable para la reactivacién y financiamiento de proyectos que no garanticen la
calidad técnica de la obra.

La situacion expuesta, inobserva la normativa siguiente:

» Normas de Control Interno, aprobado con Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG,
publicado el 3 de noviembre de 2006.

1. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL

1.1 Filosofia de la Direccion

La filosofia y estilo de la Direccion comprende la conducta y actitudes que deben caracterizar
a la gestion de la entidad con respecto del control interno. Debe tender a establecer un
ambiente de confianza positivo y de apoyo hacia el control interno, por medio de una actitud
abierta hacia el aprendizaje y las innovaciones, la transparencia en la toma de decisiones,
una conducta orientada hacia los valores y la ética, asi como una clara determinacion hacia
la medicion objetiva del desempefio, entre otros.

22 Seguin los considerandos del Resolucién Directoral n.® 124-2021-VIVIENDA/NVMCS/PNSU/1.0 de 16 de diciembre de 2021, con el cual se aprueba
la “Guia para la reactivacion de obras paralizadas de agua y saneamiento de ambito urbano, financiados o no por el Ministerio de Vivienda
Construccion y Saneamiento”.
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1.3 Administracion estratégica

Las entidades del Estado requieren la formulacion sistematica y positivamente
correlacionada con los planes estratégicos y objetivos para su administracion y control
efectivo, de los cuales se derivan la programacion de operaciones y sus metas asociadas,
asi como su expresion en unidades monetarias del presupuesto anual.

()

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDAD DE CONTROL GERENCIAL
()

3.5. Verificaciones y conciliaciones

Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y después de
realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y clasificados para su revision
posterior.

3.6. Evaluacion de desempefio
Se debe efectuar una evaluacion permanente de la gestion tomando como base regular los
planes organizacionales y las disposiciones normativas vigentes, para prevenir y corregir
cualquier eventual deficiencia o irregularidad que afecte los principios de eficiencia, eficacia,
economia y legalidad aplicables.

()
3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision
de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION
5. 1. Normas basicas para las actividades de prevencion y monitoreo
{)
5.1.1. Prevencion y monitoreo
El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si
en el desempefio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion,
cumplimiento y correccion necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.

5.1.2. Monitoreo oportuno del control interno

La implementacion de las medidas de control intemo sobre los procesos y operaciones de
la entidad, debe ser objeto de monitoreo oportuno con el fin de determinar su vigencia,
consistencia y calidad, asi como para efectuar las modificaciones que sean pertinentes
para mantener su eficacia. EI monitoreo se realiza mediante el seguimiento continuo o
evaluaciones puntuales.

%2 La CAT del PNSU del MVCS al emitir un Informe de Financiamiento para reactivar obras
: CAfoy paralizadas, sin revisar los expedientes técnicos de saldo de obra, con criterios técnicos de calidad
o (disefios, calculos, verificacion de la disponibilidad de terreno, entre otros) posibilitaria a que se
financien proyectos que no cumpliran su finalidad, afectando el cierre de brechas de cobertura y
calidad de servicios de saneamiento.
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2. EL PNSU DEL MVCS CARECE DE NORMATIVA QUE, EN CONCORDANCIA CON LA
NORMATIVA DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, REGULE LA EJECUCION Y
SUPERVISION DE OBRAS CUANDO ESTAS SON CONTRATADAS POR DIFERENTES
ENTIDADES; POSIBILITANDO LA PRORROGA DE LOS PLAZOS Y PROCEDIMIENTOS
DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA.

Durante la actividad de comprension del Programa Nacional de Saneamiento Urbano (PNSU), la
materia de control y la ejecucion de la auditoria de cumplimiento, se verifico que, el PNSU viene
suscribiendo convenios con Gobiernos Locales para la ejecucion de obras de saneamiento urbano
y con las Empresas Prestadoras de Servicio de Saneamiento (EPS) para la supervision de la misma,
es decir la Unidades Ejecutoras (UE) a cargo de la ejecucion de una obra, son distintas a la entidad
acargo de la supervision la misma obra.

Ahora bien, el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el 14 de marzo de 2019 y
modificatorias, en su articulo 1, ha considerado la finalidad de la maximizar el valor de los recursos
publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en las
contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectten en forma oportuna
y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos y
tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos.

Asi también, el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019 y sus
modificatorias, en adelante “Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado” sefiala entre otros,
requisitos, procedimientos y plazos administrativos que deben ser cumplidos por las UE, contratistas
ejecutoras y supervisoras de obras durante una ejecucion de obra (garantias, adelantos, inicio y
suspensiones de plazo, ampliaciones de plazo, adicionales de obra, modificaciones contractuales,
culminacion, recepcion de la obra, valorizaciones, entre otros).

Asi también, el articulo 176 del citado Reglamento sefiala entre otros que, para el inicio del plazo
de ejecucion de obra, la Unidad Ejecutora notifica al contratista quién es el supervisor de la obra;
no obstante, dicha supervision, en obras dentro del ambito jurisdiccional de una EPS, es contratada
por esta Gltima (en cumplimiento con los convenios suscritos con el PNSU).

Consecuentemente, durante la ejecucion de la obra, el flujo de comunicacién (ContratistaZ,
Entidad?* o UE, supervision? y EPS%) se alargaria en cuanto a los plazos, toda vez que el contratista
comunica a la supervision documentacion referida a la ejecucion de la Obra (informes, consultas,
solicitudes, entre otros); luego, la supervisién comunica a la EPS para su conformidad, aprobacion
u otro procedimiento (en cumplimiento de sus obligaciones contractuales ); para que posteriormente,
la EPS comunique (de ser el caso) ala Supervision y/o UD; y finaimente, la UE que ejecuta |a obra
(Segln lo establece la Ley n.® 30225 y su reglamento) comunica al Contratista para que tome
conocimiento de los actuados.

23 Contratista: Se refiere al contratista ejecutor de la obra, contratada por la Entidad o Unidad Ejecutora (UE) para la ejecucion de la obra.
24 Entidad o UE: Se refiere al gobiemo local que realiza el proceso de contratacion para la ejecucion de la obra.

25 Gupervision; Se refiere al contratista supervisor de obra, Contratada por la EPS.

26 EPS: Se refiere a la UE que realiza el proceso de contratacion de la supervision de la obra.
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Con relacion a ello, la Gerencia Regional de Control de Ancash de la Contraloria General de la
Republica, durante la ejecucion del saldo de obra: “Mejoramiento del sistema de agua potable y
alcantarillado sanitario del casco urbano de la ciudad de Caraz, distrito de Caraz, provincia de
Huaylas-Ancash”, en adelante “Saldo de Obra", a cargo de la Municipalidad Provincial de Huaylas,
y la supervision a cargo de la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento (EPS) Chavin S.A,
identificd una situacion que fue comunicada al director ejecutivo del PNSU, mediante el oficio
n.° 377-2021-CG/GRAN de 24 de marzo de 2021(Apéndice n.°14), sefialando entre otros:

“(.)

14. La Municipalidad Provincial de Huaylas ejecutora de la obra y la Entidad Prestadora de

Servicios de Saneamiento (EPS) Chavin S.A supervisora de obra, no coordinan sus

actuaciones respecto a la ley de contrataciones del estado y su reglamento, posibilitando

la afectacion al plazo de ejecucion de obra y a los recursos economicos del estado.

(...)
En respuesta, el director ejecutivo del PNSU con el oficio n.® 561-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0
de 1 de julio de 2021 adjunta el Informe n.® 487-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2 de misma fecha,
el cual anexa el informe n.° 126-2021/VIVIENDA/VMCS/ONSU/4.2.2 de 23 de junio de 2021, y este
ultimo adjunta el Informe n.° 30-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2.2/VDRO de 23 de junio de 2021
(Apéndice n.° 15), elaborado por el especialista de la CAT de la UGT del PNSU, quien sefiala entre
otros: “En conclusion, (...) las observaciones que le ha notificado a la Municipalidad Provincial de

Huaylas (UEI) y a la EPS CHAVIN SA, (...); solo lo hace para que el Programa tome conocimiento
en relacion a sus funciones de monitoreo {...)"

Sin embargo, el PNSU del MVCS, como ente rector?’, no cuenta con directivas que regulen el
cumplimiento de los plazos del flujo de comunicacion (actuados, procedimientos y ofros) en
concordancia con la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, cuando la ejecucion de
una obra esta a cargo de las Unidades Ejecutoras y supervisada por una EPS.

La situacion expuesta, inobserva la normativa siguiente:

Normas de Control Interno, aprobado con Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG,
publicado el 3 de noviembre de 2006.

2. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL
{is)
1.2 Filosofia de la Direccion
La filosofia y estilo de la Direccion comprende la conducta y actitudes que deben caracterizar
_— a la gestion de la entidad con respecto del control interno. Debe tender a establecer un
SR ' ; /g;- ambiente de confianza positivo y de apoyo hacia el control interno, por medio de una actitud
, abierta hacia el aprendizaje y las innovaciones, la transparencia en la toma de decisiones,

S
S
N
6‘\

Ay

(33 ] ;‘; una conducta orientada hacia los valores y la ética, asi como una clara determinacion hacia
32 9 O la medicion objetiva del desempeiio, entre otros.
NG, = S 1.3 Administracion estratégica

& Ca Rsﬂﬁj Las entidades del Estado requieren la formulacion sistematica y positivamente

correlacionada con los planes estratégicos y objetivos para su administracion y control
efectivo, de los cuales se derivan la programacion de operaciones y sus metas asociadas,
asi como su expresion en unidades monetarias del presupuesto anual.

27 E| Gobiemo Nacional, a través del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, es el Ente rector en materia de saneamiento, y como fal
le corresponde planificar, disefiar, normar y ejecutar las politicas nacionales y sectoriales dentro de su ambito de competencia, que son de
obligatorio cumplimiento por los tres niveles de gobiemo, en el marco del proceso de descentralizacion, y en todo el territorio nacional. Son funciones
del Ente rector: 1. Aprobar la normatividad reglamentaria sectorial. (Articulos 5 y 6 de la Ley Marco de la gestion y prestacion de los servicios de
saneamiento, aprobada por Decreto Legislativo n.” 1280).
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3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDAD DE CONTROL GERENCIAL
()

3.5. Verificaciones y conciliaciones

Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y después de
realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y clasificados para su revision
posterior.

3.6. Evaluacion de desempeiio

Se debe efectuar una evaluacion permanente de la gestion fomando como base regular los
planes organizacionales y las disposiciones normativas vigentes, para prevenir y corregir
cualquier eventual deficiencia o irreqularidad que afecte los principios de eficiencia, eficacia,
economia y legalidad aplicables.

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION
5. 1. Normas basicas para las actividades de prevencion y monitoreo
(...)
5.1.1. Prevencion y monitoreo
El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si
en el desemperio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion,
cumplimiento y correccion necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.

5.1.2. Monitoreo oportuno del control interno

La implementacion de las medidas de control intemo sobre los procesos y operaciones de
la entidad, debe ser objeto de monitoreo oportuno con el fin de determinar su vigencia,
consistencia y calidad, asi como para efectuar las modificaciones que sean pertinentes
para mantener su eficacia. EI monitoreo se realiza mediante el seguimiento continuo o
evaluaciones puntuales.

El PNSU al no tener normativa que regule la ejecucion y supervision de obras cuando estas son
contratadas por diferentes entidades, que garanticen el cumplimiento de los plazos del flujo de
comunicacion (actuados, procedimientos y otros); posibilita la afectacion de los plazos contractuales
y la culminacion oportuna de la obra.

. LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAYLAS NO CUENTA CON NORMATIVA INTERNA
QUE REGULE PROCEDIMIENTOS, PLAZOS Y RESPONSABILIDADES PARA EL
PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO, QUE COMPRENDA LA REVISION DE LA
DOCUMENTACION PRESENTADA POR EL POSTOR GANADOR DE LA BUENA PRO,
SITUACION QUE CONLLEVA A QUE SE CONTRATE CON UN POSTOR QUE NO CUMPLA CON
LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LAS BASES, AFECTANDO EL OBJETO DE LA
CONTRATACION

Durante la actividad de comprensién a la Municipalidad Provincial de Huaylas, la materia de control
y la ejecucion de la auditoria de cumplimiento, se observo que, el jefe de la Unidad de Logistica
inobservo los documentos presentados por el Consorcio Nuevo Caraz para el perfeccionamiento de
contrato, a pesar que éste no garantizaba la disponibilidad del equipamiento estratégico; asimismo,
que el “Especialista en obras eléctricas o electromecanicas” ofertado no cumplia la experiencia en
la especialidad solicitada en las bases integradas; permitiendo de esa manera la suscripcion del
contrato de ejecucion de obra n.° 005-2020-MPHy-Cz entre el Consorcio y la Entidad
(Apéndice n.°6).
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Advirtiéndose que la Unidad de Logistica, no cuenta con normativa intema que regule los
procedimientos, plazos y responsabilidades para el perfeccionamiento del contrato, es asi que,
mediante Carta n.® 044-2023-GAyF-MPHy de 12 de julio de 2023, el Gerente de Administracion y
Finanzas, remitio el informe n.® 891-2023-MPHy/06.32 (Apéndice n.°32) emitido por la Unidad de
Logistica a la comision auditora, en el que sefialan que los procedimientos para la revision de
documentacion para el perfeccionamiento de contrato se basan en el Texto Unico Ordenado de la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento; evidenciandose la falta de control
por parte de la Unidad de Logistica, durante el perfeccionamiento del contrato.

De lo expuesto, se evidencia que los tramites para el perfeccionamiento de contratos, se realizaron
sin el control respectivo, situacion que limita la verificacion de la documentacion presentada por el
postor ganador, hecho que ocasiona la suscripcion de contrato sin que el ganador cumpla con los
requisitos solicitados en las bases integradas.

La situacion expuesta, inobserva la normativa siguiente:

« Normas de Control Interno, aprobado con Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG,
publicado el 3 de noviembre de 2006.

NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL

(i)

1.3 Filosofia de la Direccién
La filosofia y estilo de la Direccion comprende la conducta y actitudes que deben caracterizar
a la gestion de la entidad con respecto del control interno. Debe tender a establecer un
ambiente de confianza positivo y de apoyo hacia el control interno, por medio de una actitud
abierta hacia el aprendizaje y las innovaciones, la transparencia en la toma de decisiones,
una conducta orientada hacia los valores y la ética, asi como una clara determinacion hacia
la medicion objetiva del desemperio, entre otros.

Comentarios:

06 El titular o funcionario designado debe integrar el control interno a todos los procesos,
actividades y tareas de la entidad (...).

1.3 Administracion estratégica

Las entidades del Estado requieren la formulacion sistematica y positivamente
correlacionada con los planes estratégicos y objetivos para su administracion y control
efectivo, de los cuales se derivan la programacion de operaciones y sus metas asociadas,
asi como su expresion en unidades monetarias del presupuesto anual.

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDAD DE CONTROL GERENCIAL
()

3.5. Verificaciones y conciliaciones

Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y después de
realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y clasificados para su revision
posterior.
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3.6. Evaluacion de desempeno
Se debe efectuar una evaluacion permanente de la gestion tomando como base regular los
planes organizacionales y las disposiciones normativas vigentes, para prevenir y corregir
cualquier eventual deficiencia o irregularidad que afecte los principios de eficiencia, eficacia,
economia y legalidad aplicables.

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar
su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta
revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios
generados.

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

5. 1. Normas bésicas para las actividades de prevencién y monitoreo

[.)

5.1.1. Prevencion y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si
en el desemperio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion,
cumplimiento y correccion necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.

5.1.2. Monitoreo oportuno del control interno

La implementacion de las medidas de control intemo sobre los procesos y operaciones de
la entidad, debe ser objeto de monitoreo oportuno con el fin de determinar su vigencia,
consistencia y calidad, asi como para efectuar las modificaciones que sean pertinentes
para mantener su eficacia. El monitoreo se realiza mediante el seguimiento continuo o
evaluaciones puntuales.

La situacion expuesta podria conllevar a la suscripcion del contrato con un postor que no cuenta
con la documentacion requerida en las bases y no se cumpla con el objeto del contrato, al no contar
con normativa interna que regule los procedimientos, plazos y responsabilidades para el
perfeccionamiento del contrato.

. LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAYLAS, NO CUENTA CON NORMATIVA INTERNA
QUE REGULE LOS PROCEDIMIENTOS, PLAZOS Y RESPONSABILIDADES PARA LA
FISCALIZACION POSTERIOR DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA POR LOS POSTORES
EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION, OCASIONANDO QUE LOS POSTORES PUEDAN
PRESENTAR DOCUMENTACION FALSA O INEXACTA PARA ACREDITAR LOS REQUISITOS
ESTABLECIDOS EN LAS BASES, AFECTANDO LA LEGALIDAD DE LAS CONTRATACIONES
PUBLICAS Y LA PRESUNCION DE VERACIDAD.

Durante la actividad de comprension a la Municipalidad Provincial de Huaylas, la materia de control
y la ejecucion de la auditoria de cumplimiento, se observo que, el jefe de la Unidad de Logistica no
reviso los documentos presentados por el representante comun del Consorcio Nuevo Caraz,
respecto al “Contrato de Consorcio Nuevo Caraz’, pese que desde el 29 de enero de 2021, tenia
conocimiento que la consorciada Delia Huaman Cuba, present6 la Carta n.® 007-2021-NC-RL de 28
de enero de 2021 (Apéndice n.°33), comunicando a la Municipalidad Provincial de Huaylas que,
el contrato de consorcio presentado para el perfeccionamiento del contrato, contenian clausulas no
pactadas y que su firma fue adulterada.

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, y a la Municipalidad Provincial de Huaylas
Periodo: 6 de junio de 2014 al 27 de noviembre de 2020
Periodo de elaboracion y aprobacion del informe: 24 de julio de 2023 al 11 de agosto de 2023



B (LLLA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 034-2023-02-0339-AC GENERAL DE.LA REFURLICA DELTERD

Pagina 36 de 92

Ademas, mediante Memorando n.° 003-2020-MPHY/06.30 de 12 de febrero de 2020 y
Memorandum n.* 037-2021-MPHy/02.10 de 19 de abril de 2021 (Apéndice n.° 34), el gerente de
Administracion y Finanzas y el Gerente Municipal, respectivamente, le ordenaron realizar la
fiscalizacion posterior de la informacién presentada en el procedimiento de seleccién para la
ejecucion de la obra y cumpla con todo el proceso de verificacion posterior al proceso de
contratacion a la obra: “Mejoramiento del Sistema de agua potable del casco urbano de la ciudad
de Caraz, distrito de Caraz, provincia de Huaylas”; sin embargo, no cumplio con pronunciarse sobre
los resultados de la fiscalizacién posterior, ni las acciones a seguir por parte de la Entidad.

Advirtiendose que la Unidad de Logistica, no cuenta con normativa interna que regule los
procedimientos, plazos y responsabilidades para la fiscalizacion posterior de la documentacion
presentada por los postores en los procesos de seleccion y para el perfeccionamiento de contratos,
es asi que, mediante Carta n.° 044-2023-GAyF-MPHy de 12 de julio de 2023, el Gerente de
Administracion y finanzas, remitio el informe n.® 891-2023-MPHy/06.32 (Apéndice n.°32) emitido
por la Unidad de Logistica a la comision auditora, sefialando que para la revision posterior de los
documentos remitidos por los postores, luego de culminada las etapas del procedimiento de
seleccion y la suscripcion de contratos, se basan en el Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento.

De lo expuesto, se evidencia que los tramites para la fiscalizacion posterior, se realizan sin la
diligencia respectiva, a pesar que la entidad se encuentra obligada a realizar la verificacion de la
oferta presentada por el postor adjudicatario, con la finalidad de determinar que no se ha
transgredido el principio de presuncion de veracidad, de conformidad con el numeral 64.6 del
articulo 64° del Reglamento? de la Ley de Contrataciones del Estado. Siendo asi, se desprende
que, en todo procedimiento de seleccion, la documentacion presentada por el postor ganador de la
buena pro debe ser sometida a |a referida verificacion.

La situacion expuesta, inobserva la normativa siguiente:

o Normas de Control Interno, aprobado con Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG,
publicado el 3 de noviembre de 2006.

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIA
(™
3.5. Verificaciones y conciliaciones
Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y después de
realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y clasificados para su revision
posterior.

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este
tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control
interno.

4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION

4.5. Flexibilidad al cambio

28 Aprobado mediante el Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias.
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Los sistemas de informacion deben ser revisados periddicamente, y de ser necesario,
redisefiados cuando se detecten deficiencias en sus procesos y productos. Cuando la
entidad cambie objetivos y metas, estrategia, politicas y programas de trabajo, entre otros,
debe considerarse el impacto en los sistemas de informacion para adoptar las acciones
necesarias.

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

\ 5. 1. Normas basicas para las actividades de prevencion y monitoreo

(-}
5.2.2. Implantacion y seguimiento de medidas correctivas
Cuando se detecte o informe sobre errores o deficiencias que constituyan oportunidades
de mejora, la entidad debera adoptar las medidas que resulten mas adecuadas para los
objetivos y recursos institucionales, efectuandose el sequimiento correspondiente a su
implantacion y resultados. El seguimiento debe asegurar, asimismo, la adecuada y
oportuna implementacion de las recomendaciones producto de las observaciones de las
acciones de control.

La situacion expuesta podria afectar la legalidad de las contrataciones publicas y la finalidad publica
que persiguen los procesos de contratacion, al no contar con normativa interna que regule los
procedimientos, plazos y responsabilidades para la fiscalizacion posterior.

OBSERVACIONES

SERVIDORES PUBLICOS NO ADMITIERON OFERTAS ECONOMICAS PESE A QUE CUMPLIERON
CON PRESENTAR LA DOCUMENTACION OBLIGATORIA ESTABLECIDA EN LAS BASES
INTEGRADAS, OTORGANDO LA BUENA PRO POR S/49 040 692.70 AL CONSORCIO QUE
OFERTO EL MAYOR PRECIO, Y PERMITIENDO LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO SIN QUE EL
GANADOR CUMPLA CON LOS REQUISITOS DE EQUIPAMIENTO Y PERSONAL PROPUESTO,
IMPIDIENDO QUE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAYLAS CONTRATE A UN POSTOR
QUE OFREZCA MEJORES CONDICIONES ECONOMICAS HASTA POR S/4 904 069,27.

La Municipalidad Provincial de Huaylas, convocé el procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada DU114 2020-SM-018-2020-MPHy-CZ/C para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del
sistema de agua potable y alcantarillado sanitario del casco urbano de la ciudad de Caraz, distrito de
Caraz, provincia de Huaylas - Ancash”, por el valor referencial de S/49 040 692,70, mediante el sistema
de “Precios unitarios”, al cual se presentaron cuatro (4) postores, pero los miembros del comité de
seleccion determinaron la admision (nicamente del Consorcio Nuevo Caraz, cuya propuesta econémica
fue equivalente al 100% del valor referencial, pese a que dos (2) de los postores no admitidos si
cumplieron con presentar la documentacion obligatoria solicitada en las Bases Integradas.

En efecto, para no admitir al Consorcio EMR — INKAPESCA, el comité de seleccion sefialo la falta de
presentacion de un documento que no era exigible por no formar parte de la documentacion obligatoria
para la admision de la oferta, establecida en las Bases Integradas, esto sin considerar que su oferta
economica ascendia al 90% del valor referencial; asimismo, para no admitir al postor JAGUI SAC
Contratistas Generales, cuestionaron la falta de sumatorias parciales en el anexo 6 “Precio de oferta”,
a pesar que la rectificacion a dicha omisién correspondia al mismo comité de seleccion, cuya oferta
econdémica fue por el 97.87% del valor referencial.
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Seguidamente, los miembros del comité de seleccion prosiguieron con la etapa de evaluacion, en la
cual, el unico factor a considerar era el precio ofertado, correspondiéndole mayor puntaje a la menor
oferta econémica, de acuerdo a lo establecido en las Bases Integradas; sin embargo, en esta etapa no
hubo competencia efectiva que permita realizar una comparacion de precios a fin de determinar la mejor
oferta econoémica, pues la unica oferta admitida fue del Consorcio Nuevo Caraz; en consecuencia, el
comité especial le otorgd la buena pro del procedimiento de seleccion a dicho Consorcio.

Posteriormente, el jefe de la Unidad de Logistica inobservo que los documentos presentados por el
Consorcio Nuevo Caraz para el perfeccionamiento de contrato no garantizaban la disponibilidad del
equipamiento estratégico; asimismo, que el “Especialista en obras eléctricas o electromecanicas”
ofertado no acredité la experiencia en la especialidad, solicitada en las Bases Integradas; permitiendo
la suscripcion del contrato de ejecucion de obra n.° 005-2020-MPHy-Cz entre el Consorcio y la
Municipalidad Provincial de Huaylas.

Lo antes indicado, trasgredio lo establecido en el numeral 4 del Decreto de Urgencia n.® 114-2020
Decreto de urgencia para la reactivacion economica a través de la inversion publica, ante la emergencia
sanitaria producida por el COVID 19 y que dicta otras medidas, el articulo 2° del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF; asi también,
trasgredieron los articulos 43°, 46°, 47°, 49°, 52°, 60°, 64°, 68°, 72°, 73°, 76° y 259° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, asimismo,
las consideraciones especificas de las bases estandar de adjudicacion simplificada de la ejecucion de
obras, establecidas en la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD, y, Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada DU114 2020-SM-018-2020-MPHy-CZ/C.

En ese sentido, se beneficid al Consorcio Nuevo Caraz con el otorgamiento de la buena pro del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada DU114 2020-SM-018-2020-MPHy-CZ/C, y, con
la suscripcion del contrato de ejecucion de obra n.° 005-2020-MPHy-Cz, por S/49 040 692,70,
impidiendo que la Municipalidad Provincial de Huaylas contrate bajo las mejores condiciones de precio
hasta por una diferencia econoémica de S/4 904 069,27.

Antecedente

Mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 067-2020/MPH-Cz de 12 de marzo de 2020
(Apéndice n.°13), se aprobo el expediente tecnico de Saldo de Obra del proyecto “Mejoramiento del
sistema de agua potable y alcantarillado sanitario del casco urbano de la ciudad de Caraz, distrito de
Caraz, provincia de Huaylas — Ancash”, cuyo codigo unico de inversion es 2235046, con presupuesto
de S/52 229 260,52; de los cuales S/48 844 185,18 correspondia para la ejecucion de la obra y
S/3 385 075,34 para la supervision de obra, segln se detalla a continuacion:

CUADRO N° 10
PRESUPUESTO DEL PROYECTO

G T ESCRIPCIO! | E gk i “mg b
Slstema de agua po!able 10 367 930.66
Sistema de alcantarillado 23519 243,08
Obras electromecanicas 950 577,37
Actundades de segundad amb|enta| samtano y arqueologico 722 233, 18
Gastos generales 12. 90% 4588 79 793,53
Utilidad 3.5% 1244 599,45
Sub total : S/41393 377.27
Impuestos (IGV 18%) 7 450 807,52

|_Presupuesto de ejecucion de obra /48 844 185,18
Supervision de obra 3 385 075 34
Presupuesto total de obra

Elaborado por: Comisién auditora

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n. 067 2020!MPH Czde 12 de marzo de 2020
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Posteriormente, el 10 de agosto de 2020, mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 168-2020-MPH/GM (Apéndice n.° 35), Andres Fernando Cordova Buitron, en su condicion de
Gerente Municipal, aprobd la adecuacion del expediente técnico antes referido, en el marco del estado
de emergencia sanitaria, incluyendo los costos por medidas de prevencion y control frente a la
propagacion del COVID-19 por el importe de $/251 329,07, de los cuales S/196 507.52 fue para la
gjecucion de la obra y S/54 821,55 para la supervision de la misma, incrementandose el presupuesto
para la ejecucion a S/ 52 480 589,59.

CUADRO N° 11
PRESUPUESTO DEL PROYECTO CON ADECUACION DEL COVID - 19
e e e S
Total costo directo S/35 559 984.29
Gastos generales 12.90% 4 588 793,53
Utilidad 3.5% 1 244 599,45
Sub total S141 393 377.27
7 450 807 52
: | n b EEER 844 185,18
Presupue oC D—19 (Ejewcuén de obra) 196 507 52
Total ejecucionde obra + COVID-19 _ SI49 040 692,60
Supervision de obra 3385075,34

|_Presupuesto COVID-19 (quersién deobra) 54 821,55

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.* 168-ﬁOQdIMPH-Cz de 10 de agosto de 2020 '
Elaborado por: Comision auditora

Siendo las metas del proyecto a cumplir la siguiente:

CUADRO N° 12
DETALLE DE LAS METAS DEL PROYECTO

- Instalacion de tuberias de conduccion

- Instalacion de tuberias de aduccion

- Instalacion de tuberias de redes secundarias

- Instalacion de 1135 medidores para conexiones domiciliarias

- Instalacion de 7 camaras de ingreso a sector

- Instalacion de valvulas de aire, purga, hidrantes y accesorios.

- Construccion de capatacion en el rio Liullan con obras de concreto armado
- Construccion de PTAP proyectada de capacidad de 1170 m3 concreto armado
- Construccion de reservorio proyectada

- Construccion de casrta de grupo electrogeno

- Suministro y montaje hidraulico para capatacion

- Suministro y montaje hidraulico para PTAP 25

- Suministro y montaje de istalacion hidraulica para reservorio de 1170 m3

- Instalacion de tuberias para redes secundarias

Obras lineales

Sistema de agua

table
P Obras civiles

Qbras Hidraulicas

Sistema de
alcantarillado

Qbras lineales

- Se demoleran 293 buzones y se construiran 562 buzones nuevos
- _Instalacion de 1135 concexiones domiciliarias de desague

Obras civiles

- Construccién de camara de bombeo 1,2y 3
- Construccion de planta de tratamiento de agua residual
- Defensa riverefia de PTAR, construccion de gaviones

Equipamiento

Suministro y montaje hidraulico para camara de bombeo 1,2y 3
Suministro y montaje hidraulico para PTAR

QObras
electromecanicas

Sistema de agua
potable

Instalacion electrica interiores y montaje electromecanica para PTAP

- Instalacion electrica interiores y montaje electromecanica para reservorio de 1170 m3
- Instalacion electrica interiores y monltaje electromecanica para la caseta del grupo

electrogeno.

Sistema de
alcantarillado

- Instalacion electrica interiores y montaje electromecanica para camara de bombeo 1,2y 3
- Instalacion electrica interiores y montaje electromecanica para PTAR
- Sistema de media tension para PTAR.

Actividad de
seguridad —

Monitoreo y
mitigacion ambiental

- Plan de manejo de residuos solidos
- Plan de contingencia
- Plan de abandono y cierre
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RESUMEN DE METAS .
ambiental- - gapacntacn)n : personal operativo sobrg operacion y mantemmnenio
Lt - Capacitacion al personal sobre manejo de sustancias quimicas
samtano.y Plan de - Capacitacién al personal sobre informes y reportes de control de calidad y procesos de
\ arqueologico comunicacion y tratamiento de agua
educacién sanitaria - Capacitacion al personal sobre evaluacion de plantas de tratamiento de agua potables

- Capacitacién de personal sobre gestion de planta de tratamiento de agua potable.
- Acompaiiamiento, operacion y mantenimiento

- Personal para operacion de la PTAP

- Mantenimiento y conservacion de los equipos electromecanicos PTAP

Puesta en marcha y - Gastos adminitrativos de la PTAP y PTAR
operacion asistida - Gastos energeticos de la PTAP y PTAR
- (astos en reactivos de cloro
- Gestion de lodos
; - Pagos al Ministerio de cultura
Plan momtc.)reo - Elgoracién de plan de monitoreo e informe final
arqueo'()g'oo - _Equipos de proteccién personal
Elementos de | - Equipos de proteccion de personal

proteccion personal
Fuente: Informe n.° 0555-2020-MPHy/07.12 de 7 de octubre de 2020
Elaborado: Comision auditora

Es importante indicar, que el desarrollo del procedimiento de seleccion para la contratacion de la
ejecucion del proyecto “Mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado sanitario del casco
urbano de la ciudad de Caraz, distrito de Caraz, provincia de Huaylas — Ancash”, se encontraba
regulado por el Decreto de Urgencia 114-2020 “Decreto de urgencia para la reactivacion economica a
través de la inversion publica, ante la emergencia sanitaria producida por el coviod-19 y que dicta otras
medidas” publicada el 23 de setiembre de 2020; en adelante “Decreto de Urgencia” disposicion que
fue emitida con la finalidad de reducir el impacto negativo que afectaba a la poblacion ante la existencia
del riesgo elevado para la salud y la vida de los pobladores, asi como mejorar las condiciones sanitarias
y la calidad de vida de su poblacion y reanudar las actividades econémicas mediante la inversion
publica.

Es asi, que el referido Decreto de Urgencia, establecié medidas extraordinarias que debian permitir
entre otras, a las entidades de gobiemos locales, implementar en el ambito de sus competencias, la
gjecucion de acciones oportunas, en el marco de la emergencia sanitaria generada por la pandemia de
la COVID-19, para la reactivacion de la actividad econémica a nivel nacional; para ello, autorizaron
financiar entre otros proyectos de saneamiento urbano, por la fuente de financiamiento Recursos por
Operaciones Oficiales de Crédito, a cargo de la Reserva de Contingencia del Ministerio de Economia y
Finanzas, y en cuyo anexo, se observa la asignacion de S/9 153 793,00 a favor de la Municipalidad
Provincial de Huaylas — Caraz mediante el Programa Nacional de Saneamiento Urbano, destinado a la
ejecucion del proyecto de inversion con codigo 2235046 "Mejoramiento del sistema de agua potable y
alcantarillado sanitario del casco urbano de la ciudad de Caraz, distrito de Caraz, provincia de Huaylas
- Ancash’.

En ese sentido, quedd establecido como medidas extraordinarias, utilizar el procedimiento de seleccion
de “Adjudicacion Simplificada” como sistema de contratacion, previstas en el Texto Unico Ordenado de
la Ley 30225, Ley de contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, en adelante la “TUO de la Ley de contrataciones” y en su Reglamento, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y modificatorias en adelante “Reglamento”; y que las
bases debian ser elaboradas por el comité de seleccion, teniendo como directriz que las ofertas a
presentar por los postores estén compuestas (nicamente por el anexo de la oferta economica y
declaraciones juradas sujetas a fiscalizacion posterior, incluso aquellas relacionadas con la totalidad de
los requisitos de calificacion; cuyos formatos deberan adjuntarse a las bases.

“4.3 Para la contratacion de las obras y consultorias de obras y para la ejecucion de los proyectos
sefialados en el presente Decreto de Urgencia se utilizara el Procedimiento de Seleccion de
Adjudicacién Simplificada prevista en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF y en su
Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatoria.
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4.4 Las adjudicaciones simplificadas a que hace referencia el numeral 4.3 del presente articulo
consideran lo siguiente:

i) Las bases deben ser elaboradas por el comité de seleccion, teniendo como directriz que las ofertas
a presentar por los postores estén compuestas unicamente por: el anexo de la oferta economica y
declaraciones juradas sujetas a fiscalizacion posterior, incluso aquellas relacionadas con la totalidad
de los requisitos de calificacion; cuyos formatos deberan adjuntarse a las bases. En caso de
consorcios, éstos, adicionalmente, deberan presentar su promesa formal de consorcio, la cual debera
cumplir con las mismas condiciones previstas en la directiva correspondiente aprobada por el OSCE.”

Respecto a los actos preparatorios

Mediante informe n.° 0555-2020-MPHy/07.12 de 7 de octubre de 2020 el requerimiento
n.° 2887-2020 (Apéndice n.° 36), Angélica Melicia Carbajo Murga, jefa de la Unidad de Obras y
Liquidaciones, solicito a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural la ejecucion de |a obra “Mejoramiento
del sistema de agua potable y alcantarillado sanitario del casco urbano de la ciudad de Caraz, distrito
de Caraz, provincia de Huaylas - Ancash” por un valor referencial de S/49 040 692,70, adjuntado los
Términos de Referencia, en adelante “TDR"

Posteriormente, Javier Jorge Varillas Mufioz, gestor en contrataciones para la ejecucion de inversiones
para los gobiernos locales, en su condicion de encargado jefe de la Unidad de Logistica®’, mediante el
formato n.° 01 “Solicitud de certificacion de crédito presupuestario” de 12 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 37), solicito a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, la certificacion presupuestal

_ por S/49 040 692,70, precisando que dicho importe debia comprometer el presupuesto del ejercicio
fiscal 2020 y 2021, divididos en S/21 208 798,70 y S/27 831 894,00 respectivamente; en atencion,
mediante memorandum de certificacion n.° 003-2020-GPP/MPHy-Cz de 19 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 38), Cris Marilyn Morales Mejia, Gerente de Planeamiento y Presupuesto, otorgé a Jorge
Luis Terrones Guerrero, Gerente de Administracion y Finanzas, la certificacion de crédito
presupuestario por S/21 208,798,70, y la prevision presupuestal por S/27 831 894,00 para el afio 2021,
segun el siguiente detalle:

CUADRO N° 13
DETALLE DE LA CERTIFICACION PRESUPUESTAL

(19 Reousos e — " | Saldo de balance (D.S
Eg;?;%?.gs operaciones de crédito 8691 167,00 n.° 063-2019 anexo 2_B)
oficiales de crédito 9153793,00 Nota DY 113-2000
n.2000000761 |-{Anexo 1)
Rieitiiaks (18) Canon sobre canon, 196 507 52 ‘ Plan Covid - 19 (RGM
determinados regalias, renta de aduanas ’ N.° 168-2020
y participaciones 3167 331,18
; L . Prevision Presupuestaria n.° 001-2020-
Recursos de operaciones oficiales de crédito 27 831 894,00 GPPMPHy-CZ
Total 8/ | 49040692,70 |

Fuente: Memorandum de certificacion n.® 003-2020-GPP/MPHy-Cz
Elaborado: Comision auditora

29 Encargado jefe de la Unidad de Logistica mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 274-2020/MPHy de 6 de octubre de 2020, dejando sin
efecto dicha resolucion el 13 de octubre de 2020 mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 295-2020/MPHy.
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Luego, Heman Pio Castillo Torre, jefe de la Unidad de Logistica, mediante el formato n.® 03 “Solicitud
y propuesta de miembros para integrar el comité de seleccion” de 20 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 39), solicité a Santiago Nicanor Matumay Espinoza, gerente de Desarrollo Urbano y
Rural tramitar la designacion y aprobacion del comité de seleccion para la organizacion, conduccion y
ejecucion del procedimiento de seleccion para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del sistema de
agua potable y alcantarillado sanitario del casco urbano de la ciudad de Caraz, distrito de Caraz de la
provincia ~ de  Huaylas -  Ancash’, mediante la  adjudicacion  simplificada
DU114 2020-SM-018-2020-MPHy-CZ/CS, designacion que fue aprobada mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 323-2020/MPHy de 20 de octubre de 2020 (Apéndice n.°40), por Andrés
Fernando Cordova Buitron, gerente Municipal, segun se muestra:

CUADRO N° 14
MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION

: Sami"ago Nicanor Espiﬁoza Gerente de la Gerencia de

Fresienie Matumay Desarrollo Urbano y Rural
Bimee Miomibrs Angelica Melicia Carbajo Jgfelde {a Unidad de Obras y
Murga Liquidaciones
Gestor en contrataciones para la
Segundo Miembro Javier Jorge Varillas Murioz ejecucion de inversiones para los

gobiernos locales.

Suplente del presidente | Jerre Lewis Corro Bermudez | Unidad de Estudios y royos

Suplente del primer Estefany Yossilini Yovera Unidad de Obras y Liquidaciones
miembro Morales

Suplente del segundo Cesar Augusto Remigio Unidad de Logistica

miembro Bedoya Rodriguez

Fuente: Resolucion de la Gerencia n.* 323-2020/MPHy de 20 de octubre de 2020
Elaborado por: Comision auditora

Luego de elaboradas las bases administrativas del procedimiento de seleccion por la modalidad de
Adjudicacion Simplificada mediante el sistema de “Precios unitarios” con la denominacion
“DU1142020 n.° 018-2020-MPHY-CZ/CS - Primera convocatoria”, el referido comité de seleccion,
mediante el formato n.° 07 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés” de 20
de octubre de 2020 (Apéndice n.° 41) solicito al Gerente Municipal la aprobacion de las mismas,
considerando como valor referencial S/49 040 692,70, la misma que fue aprobada con Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 324-2020/MPHy de 20 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 42), suscrita por
Andrés Fernando Cordova Buitron en su condicion de Gerente Municipal; asimismo, mediante formato
n.° 08 “Acta para disponer la convocatoria” de 20 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 43), el comité de
seleccion acordo efectuar la convocatoria del referido procedimiento de seleccion, segun el siguiente
cronograma:
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IMAGEN N° 3
Cronograma
Etapa Fecha Inicio Fecha Fin
Convocatoria 20/ 10/2020 2071072020
Registro de participantes(Electronica) 21/ 10/2020 00:01 29/10/2020 23:59
Formulacion de consultas y observaciones{Electronica) 21/10/2020 00:01 23/10/2020 23:5%
Absolucion de consultas y observaciones(Electronica) 27/10/2020 27/10/2020
Integracion de las Bases
ATRAVEZ DEL SEACE 2740/2000 27410/ 2039
Presentacion de propuestas(Electronica) 30/ 1042020 00:01 3071072020 23:59
Calificacion y Evaluacion de propuestas
ATRAVEZ DEL SEACE 02/11/2020 02711/2020
Otorgamiento de la Buena Pro 2
ATRAVEZ DEL SEACE 02/11/2020 12:30 02/11/2020

Fuente: Fuente: Plataforma del SEACE (http://procesos.seace.gob.pel/seacebus-uiwd)

Respecto al procedimiento de seleccion

Efectuada la convocatoria, obtuvieron como resultado el registro de 37 proveedores, segln se observa
en la plataforma del SEACE, especificamente en el rubro “Listado de participantes” conforme el
siguiente detalle:

IMAGEN N° 4

DETALLE DEL LISTADO DE PARTICIPANTES
1| 20100364701 | A & R SAC. CONTRATISTAS GENERALES 7
2l 7_| ROAYA SAC CONTI
3 | 20282062080 | AVANZADA TECNOLOGIA Y SERVICIOS SAC 2102020
4 | 20365800179 | FL HORIZONTE SRL 20102020
5 | 20445343322 | CONTINENTAL CONSTRUCTORA Y SERVICIOS GENERALES SAC 2102020
6 | 20445461084 | CONSTRUCTORAY SERVICIOSCACSRL 29102020
7 | 20445562973 | CONSTRUCTORA ATLANTAEIRL 217102020 | VALIDO
8 | 20493036611 | PROYECTO DELTA SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - PROYECTO DELTASAC. 21102020 | vALIDO
9 74_| AHREN CONTRATISTAS GENERALES SAC 2102020 | VALIDO
10 | 20494870615 | CONSTRUCTORA KM. 200 SOCIEQAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA 277102020 | VALIDO
11 | 20498670777 | JUNIOR'S CONTRATISTAS SRL. 25102020 | VALIDO
12| 20503578485 | CORPORACION ORDONEZ CONTRATISTAS GENERALES SAC. 211102020 | VALDO
13 | 20504718027 | CONSTRUCTORA ALTOMAYO SAC. 211102020 | VALIDO
14 | 20508274298 | CORPORACION SAN ANDRES SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - CORPORACION SAN ANDRES SAC. 23102020 | vALIDO
15 | 20511317038 | JAGUISAC. 2102020 | VALDO
16 | 20512255206 | CONCRETOS ETERNO EIRL VALIDO
17| 20517562158 | ALEXIASAC 231072020 | VALIDO
18 | 20527814261 | ORION CONTRATISTAS Y CONSULTORES SOCIEDAD ANONIMA CERRADA- ORION SAC 26102020 _| VALIDO
19 | 20528924221 | CONSULTORA Y CONSTRUCTORA G-ORTIZ INGENIEROS Y ARQUITECTOS SAC. 29102020 | vALIDO
20 | 2053306530 | FINARGEIRL 21102020 | vaLIDO
21| 20533974415 | CORPORACION PERUINSA SAC. 247102020 | VALIDO
22 | 20534083972 | CONSTRUCTORA MALLQUI ELRL. 231072020 | VALIDO
23 | 2053166240 | SCORPION CONTRATISTAS GENERALES SAC. 211402020 | VALIDO
24 | 205991389 | MUNARES & ASOCIADOS SRL. 2102020 | VALIDO
25 | 20542191059 | DAMBEZ COMPANY EARL 271072020 | vALIDO
26 | 20563587734 | JJ CONSTRUYENDO PARATISAC. 22102020 | VALIDO
27| 20565114516 | INVERSIONES MIAN SOCIEDAD ANONIMA CERRADA 28102020 | vALIDO
28 | 20571351235 | DISAP CONSTRUCCIONES SAC. 28102020 | VALIDO
120 | 20600212347 | GRUPQ SEAL CONSTRUCCIONES Y SERVICIOS EIRL. 2211072020 | VALIDO |
30 | 20500331737 | DESARROLLO DE INGENIERIA CIVIL ELECTRICA & CONSTRUCCIONES METALICAS SA C. - DINCECOM SAC. | 23102020 | VALIDO
31 | 20600807481 | AMAZON GROUP CONSTRUCCION Y MINERIA SAC 271102020 | vALIDO
32 | 20601000157 | GRUPO CONSTRUCTOR PARASOL SAC. 23102020 | VALIDO
33| 20601485576 | COVARVEL EIRL. 23102020 | vALIDO
34 | 20601579163 | CORPORACION HUGUIN ELRL 231072020 | VALIDO
35| 20602103855 | INKAPESCA PERU SUCURSAL 28102020 | VALIDO
36 | 20602842330 | MIZAKI SERVICIOS DE CONSULTORIA Y CONSTRUCCION SAC 28102020 | VALIDO
37__ | 20605162925 | ECUATORIANA DE SERVICIOS, INMOBLIARIA Y CONSTRUCCION ESEICO S A SUCURSAL DEL PERU 20102020 | vALDO

Fuente: Plataforma del SEACE (http://procesos.seace.gob.pelseacebus-uiwd)
Elaborado por: Comision auditora
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Asimismo, el formato n.° 09 “Acta de aprobacion del pliego de absolucion de consultas y observaciones”
de 27 de octubre de 2020, suscrito por el comité de seleccion, se observa 43 pliegos de absolucion de
consultas y observaciones a las Bases Administrativas®, formulados por once (11) participantes, los
cuales fueron remitidos mediante informe n.® 014-2020-MPHy/P.CS, de 26 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 44), a Andrés Fernando Cérdova Buitron, Gerente Municipal, quien, a su vez, derivd
mediante proveido de 26 de octubre de 2020 a Santiago Nicanor Espinoza Matumay, Gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, en su condicion de area usuaria, segun se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 15
DETALLE DE LOS PROVEEDORES QUE FORMULARON SUS CONSULTAS Y
OBSERVACIONES A LAS BASES ADMINITRATIVAS

N~ i
1 Constructora ATLANTA EIRL 5 6
2 JJ Construyendo parati SAC 5 1 6
3 JUNIOR'S Contratistas SRL 1 1
4 Corporacion HUGUIN EIRL 3 3
5 Constructora MALLQUI EIRL 2 2
6 Corporacion SAN ANDRES SAC 4 4
7 Desarrollo de Ingenieria Civil Electrica & 10 2 12
Construcciones Metalicas SAC - DINCECOM SAC
8 Grupo Constructora PARASOL SAC 2 2
9 ROAYA SAC Contratistas Generales 3 2 5
10 | Alexia SAC 1 1
11 | Concreto Eterno EIRL 1 1 2
Tohimuhym e 17 43
Fuente: Formato n.® 09 "Acta de aprobacion del pliego de absolumon de consultas y observaciones” de 27 de octubre de 2020
Elaborado por: Comision auditora

De la revision a las consultas y absolucion de las mismas, se ha identificado que la consulta formulada
por el proveedor DINCECOM SAC3; respecto, si tendria que presentar de forma global o el
desagregado las partidas del presupuesto del Plan COVID-19 en el Anexo n.° 6 “Precio de oferta”, se
observa que la absolucion de consulta esta incompleta; toda vez, que el comité de seleccion no precisé
si los postores deben adjuntar el desagregado de partidas del Plan COVID 19, conforme se advierte en
el formato n.® 09 “Acta de aprobacion del pliego de absolucion de consultas y observaciones” de 27 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 44), suscrito por el comité de seleccion en sefial de aprobacion;
inobservado lo establecido en el numeral 72.4 del articulo 72 del Reglamento, el cual sefiala que la
absolucion de consultas se realiza de manera motivada; asimismo, vulneraron el principio de
transparencia, al no proporcionar informacion clara y coherente a los proveedores.

CUADRO N° 16
DETALLE DE LA FORMULACION DE CONSULTA Y ABSOLUC!ON DE LA CONSULTA N° 26
e : _ Formulacién de la consulta | Absolucién de consulta

Para en Anexo N 6 "Precio de la Oferta", Considerando que en 5|slema de | Se aclara que es un sislema a
contratacion a precios unitarios, se debe detallar los precios por cada partida, | precios unitarios, conforme se
26 para el presupuesto de ejecucion de obra - COVID 19, se debe adjuntar el | encuentra establecido en la
desagregado de partidas o se coloca el monto en forma global (suma
alzada), Confirmar.

Fuente: Formato n.® 09 *Acta de aprobacion del pliego de absolucion de consultas y observaciones” de 27 de octubre de 2020
Elaborado por: Comision auditora

30 Elaboradas por el comité de seleccion y aprobada por Andrés Femando Cérdova Buitron, Gerente Municipal, mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 324-2020/MPHy de 20 de octubre de 2020

3 |a consulta se encuentra registrada con el numero 26, el cual se encuentra publicada en la plataforma del SEACE
http:/iprocesos.seace.gob.pe/seacebus-uiwd)
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En esas condiciones, el comité de seleccion conformado por Santiago Nicanor Espinoza Matumay,
Angelica Melicia Carbajo Murga y Javier Jorge Varillas Mufioz, Presidente, primer y segundo miembro
respectivamente, procedieron a integrar las bases integradas (Apéndice n.° 45), las cuales fueron
publicadas el 27 de octubre de 2020, conforme se observa en el Portal de SEACE; de cuya revision, se
ha identificado que consideraron en su base legal el Decreto de Urgencia n.® 114-2020, concordante a
ello, se observa que la metodologia para determinar el mejor puntaje estuvo establecida en base al
precio ofertado por el postor, cuya acreditacion fue inicamente mediante el documento que contiene el
precio de oferta (Anexo n°6), evidenciandose con ello, que el comité se seleccion, tuvo pleno
conocimiento de las reglas extraordinarias establecidas en el Decreto de Urgencia, respecto al
procedimiento para la contratacion, el cual precisaba que las bases deben ser elaboradas por el comité
de seleccion, teniendo como directriz que las ofertas a presentar por los postores estén compuestas
unicamente por: el anexo de la oferta economica y declaraciones juradas sujetas a fiscalizacion
posterior3,

IMAGEN N° 5
DETALLE DEL FACTOR DE EVALUACION

CAPITULO IV
FACTORES DE EVALUACION

La evaluacion se realiza sobre la base de cien (100) puntos.

Para determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas, se
considera lo siguiente:

FacTon oE EvALuACION e

A. PRECIO

La evaluacion consisting en otorgar el
Evaluacion. méaxima puntaje a la oferta de precio
més bajo y se olorga a las demds

Se evaluara considerando el precio ofertado por el postor ofertas glﬂd:-mhmmm
Acreditacion: ;rrﬂ-.-q;mlatwglmuh.
Se acreditara mediante el documento que contiene el precio de la oferta Pi = Omx PMP
{Anexo N* 6). O

| = Oferta

Pi = Puntaje de la oferla a evaluar
Oi = Precio |

©Om = Precio de la clerta méas baje
PMP = Puntaje mddimo del precio

[100]* puntos

Fuente: Bases Integradas

Es asi, que luego de publicar las Bases Integradas en la plataforma del SEACE, obtuvieron como
resultado la presentacion de ofertas de cuatro (4) postores, en forma electronica el 30 de octubre de
2020, tal como se muestra en la siguiente imagen:

32 jtem i) del numeral 4.4 del Articulo 4 del Decreto de Urgencia n.® 114-2020.
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IMAGENN°6
DETALLE DEL LA PRESENTACION DE OFERTAS

Presentacion de ofertas/expresion de interés

Entidad convocants : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAYLAS - CARAZ

Nomenclatura © AS-DU114 2020-58-18-2020-MPHY.CZICS-1

Nro. de convocatoria | 1

Objeto da contratacida Obra

Descripcion del objeto : MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO SANITARIO DEL CASCO URBANO DE LA
CIUDAD DE CARAZ DISTRITO DE CARAZ, PROVINCIA DE HUAYLAS - ANCASH

RILLADC SANITARIO DEL CASCO URBANO DE LA CIUDAD DE CARAZ, DISTRIT
| OE CARAZ PROVINCIA DE HUAYLAS - ANCASH
20404870615 | CONSORCIO NUEVO CARAZ 3011072020 16:26:00 Electronico
20120046307 | ROAYA SAC CONTRATISTAS GENERALES 30/102020 16:14:00 Electronico
20602103855 | CONSORCIO EMR - INKAPESCA 30102020 19:11:00 Electronico
20511317038 | JAGUI SAC. 301072020 215600 Electronico

Fuente: http:/iprocesos seace.gob.pe/seacebus-uiwd-publfichaSeleccion/fichaSeleccion xhtmi?ptoRetorno=LOCAL
Elaborado por: Comision auditora

De la evaluacion efectuada por el comité de seleccion, en funcion a los parametros minimos y maximos
establecidos respecto al valor referencial, de tal forma que la oferta econémica presentada no supere
el 10%, y tampoco sea inferior al 90% del valor referencial, en cumplimiento al literal b) del articulo 221
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, resulté que las cuatro (4) propuestas
econdmicas fueron validas, siendo el Consorcio EMR — INKAPESCA, quien presento la menor oferta
economica, segun consta en el “Acta de apertura, evaluacion y calificacion de las ofertas de la
Adjudicacion Simplificada DU114 2020-SM-018-2020-MPHy-CZ/C", suscrita el 2 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 46), segln se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 17
DETALLE DEL LA PRESENTACION DE OFERTAS
Ee ey .“d‘
20602103855 | Consorcio EMR — INKAPESCA 44136 623,43 90% Valida
20511317038 | Jagui SAC 47 612 190,57 97.87% Valida
20120046307 | Roaya SAC Contratistas Generales 48 954 935,59 99% Valida
20494870615 | Consorcio Nuevo Caraz 49 040 692,70 100% Valida

Fuente: “Acta de apertura, evaluacion y calificacion de las ofertas de la Adjudicacion simplificada DU 1142020-SM-018-2020-MPHY-CZ/C"
Elaborado por: Comision auditora

Ahora bien, teniendo como resultado el orden de prelacion, segun la evaluacion de la oferta econdmica,
el comité de seleccion®, procedié a evaluar el cumplimiento de la documentacion de presentacion
obligatoria, para la admision de las ofertas y otorgamiento de buena pro, establecidas en el numeral 2.2
del Capitulo Il de la seccion especifica de las Bases Integradas (Apéndice n.° 45); de cuya evaluacion,
resultaron observados los documentos presentados por los cuatro (4) postores, segln se advierte en el
“Acta de otorgamiento de buena pro de la adjudicacion simplificada DU114 2020-SM-018-2020-MPHy",
suscrito el 2 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 47), conforme se detalla en el siguiente cuadro:

33 Conformada por Santiago Nicanor Espinoza Matumay, Angelica Melicia Carbajo Murga y Javier Jorge Varillas Mufioz, en su condicion de
presidente, primer y segundo miembro respectivamente
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CUADRO N° 18
DETALLE DE LA EVALUACION A LA DOCUMENTACION DE PRESENTACION OBLIGATORIA

Anexo 1 Declaracion jurada de datos — ; B : — ’
del postor Acredita Acredita Acredita Acredita
Documento que acredite la
representancion de quien suscribe la Acredita Acredita Acredita Acredita
oferta,
Anexo 2 Declaracion jurada en .
cumplimiento al Art 52 del RLCE Observada Acredita Observada Observada
Anexo 3 Declaracion Jurada de y " . .
Cumplimiento del Expediente Tecnico Acredita Acredila Acredita Acredita
Anexo 4 Declaracién Jurada de ; . - ;
plazo de ejecucion de obra Acredita Acredita Acredita Acredita
. . No No "
Anexo 5 Promesa de consorcio Acredita corresponde corresponde Acredita
Anexo 6 Precio de la oferta Observada Observada Observada Acredita

Fuente: Acta de otorgamiento de la buena pro de la adjudicacion simplificada DU114 2020-SM-018-2020-MPHy
Elaborado por: Comision auditora

Como es de verse, el comité de seleccion integrado por Santiago Nicanor Espinoza Matumay, Angelica
Melicia Carbajo Murga y Javier Jorge Varillas Mufioz, en su condicion de presidente, primer y segundo
miembro respectivamente, observaron los documentos de presentacion obligatoria de los cuatro (4)
postores, especificamente el anexo 2 “Declaracion jurada en cumplimiento al art 52 del RLCE" y el
anexo 6 “Precio de oferta’; argumentado lo siguiente:

1. CONSORCIO EMR - INKAPESCA (conformado por INKAPESCA PERU SUCURSAL y EMR
INGENIERIA Y CONSTRUCCION E.LR.L); presento como oferta econémica S/44 136 623,43
(Apéndice n.° 48), que representa el 90% del valor referencial, es decir la menor propuesta
economica segun el orden de prelacion; sin embargo, el Anexo n.° 6 “Precio de oferta” fue objeto
de observacion por el comité de seleccion, al igual que el Anexo n.° 2 “Declaracion jurada en
cumplimiento al art 52 del RLCE”, segun se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 19
DETALLE DE LA EVALUACION PARA LA ADMISION DE LA OFERTA
Documertos | Detalledela evaluacion delcomtédesleccign | EStado dela obsenvacien
Anexo 2 ' ; Subsanado el 02/11/2020 a las
R El anexo presentado (Folio 19) el concurrente sefiala que es postor y/o s
Eﬁ?ﬁf&fgfﬁig representante legal a la vez, asimismo el literal lll) esta mal redactado g%igéa Mo e el ool

del RLCE

por que no define si representa a persona natural o persona juridica

Anexo 6
Precio de la oferta

El presupuesto que detalla los precios unitarios del anexo 6 se
encuentra incompleto (Pg. 80) de la oferta del postor), asimismo no se
puede verificar el costo directo que presenta en su propuesta el postor
en los documentos para la etapa de la admision de ofertas.

Asimismo no adjunta el detalle de los precios unitarios del plan covid,
ya que el sistema de contratacion del presente proceso es a precios
unitarios, el cual indica que las partidas segun lo provisto en el ultimo
parafo del literal b) del Articulo 35° del RLCE en el caso de obras, el
postor formula su oferta proponiendo precios unitarios considerando
las partidas contenidas en los documentos del procedimiento, las
consideraciones previstas en los planos y especificaciones tecnicas y
las cantidades referenciales que se valorizan en relacion a su
ejecucion real y por un determinado plazo de ejecucion.

Por lo tanto el comité de
seleccion en unanimidad da
POR NO ADMITIDA la oferta

presentada por el postor
CONSORCIO EMR-
INKAPESCA

Fuente: Acta de otorgamiento de la buena pro de la adjudicacion simplificada DU114 2020-SM-018-2020-MPHy
Elaborado por: Comision auditora
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De la revision a la evaluacion efectuada por el comité de seleccion, se ha identificado, que fue objeto
de cuestionamiento, el hecho que el Consorcio EMR — INKAPESCA consigné en el Anexo n.° 2
“Declaracion jurada en cumplimiento al art 52 del RLCE”", ser postor y/o representante legal a la vez,
y no definié en el literal iii) si representaba a una persona natural o persona juridica; por lo que,
Santiago Nicanor Espinoza Matumay, en su condicion de presidente del comité de seleccion, solicitd
al postor la subsanacion de la observacion, mediante carta n.® 04-2020-MDHy/CS de 2 de

\ noviembre de 2020, otorgandole para ello, un (1) dia habil; observacién que fue subsanada el 2 de
noviembre de 2020, segun indica el “Acta de otorgamiento de la buena pro de la adjudicacion
simplificada DU114 2020-SM-018-2020-MPHy", suscrito el 2 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 47).

De igual forma, el Anexo n.° 6 “Precio de la oferta”, fue objeto de observacion por parte del comité
de seleccion, consignando en el acta® dos observaciones; la primera, que el presupuesto que
detalla los precios unitarios del Anexo n.° 6 _se encuentran incompletos (pagina 80) y no se puede
verificar el costo directo que presenta en su propuesta; y sequndo, porque el postor no adjunto el
detalle de los precios unitarios del plan COVID.

Respecto a la primera observacion, en el expediente de contratacion remitido a la comision auditora
mediante informe n.° 366-2023-MPHy/06.32 de 29 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 49); se verifico
en la oferta del Consorcio EMR - INKAPESCA, que la “pagina 80" (foliacion consignada por el
postor) no se encuentra adjuntada al anexo 6; ante ello, la comision auditora solicité a la Unidad de
Logistica que remita la propuesta que se encuentra registrada en el sistema del SEACE, toda vez
que las ofertas de los postores se presentan de manera electronica mediante el referido sistema.

En atencion, mediante informe n.° 587-2023-MPHy/06.32 de 8 de mayo de 2023 (Apéndice n.°50),
remitio la documentacion solicitada; de cuya revision, se evidencia que la “pagina 80" si se
encuentra en la oferta presentada por el Consorcio EMR-INKAPESCA, en la cual se ha identificado,
que los precios unitarios del presupuesto se encuentran completos y se puede verificar el costo
directo; contrario a lo indicado en la observacion efectuada por el comité de seleccion, conforme se
verifica en la siguiente imagen:

Imagen en la siguiente pagina

34 “Acta de otorgamiento de la buena pro de la adjudicacion simplificada DU114 2020-SM-018-2020-MPHy, suscrito el 2 de naviembre de 2020"
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IMAGEN N° 7
DETALLE DEL CONTENIDO DE LA “PAGINA 80” PRESENTADO POR
CONSORCIO EMR - INKAPESCA PARA LA ADMISION DE LA OFERTA

T

Costo directo
S/

Presupuesto total
de obra

= | s

Fuente: Informe n.® 587-2023-MPHy/06.32 de 8 de mayo de 2023
Elaborado por: Comision auditora

Como se aprecia en la imagen, el Anexo n.° 6 “Precio de oferta” especificamente en el folio 00080
considera el costo directo por el importe de S/35 559 001,50 y en el folio 00081 considera los gastos
variables y fijos, el IGV, la utilidad y el presupuesto total de obra por S/44 136 623,43,
evidenciandose que la informacion consignada en el anexo 6 “Precio de oferta” presentada por el
Consorcio EMR — INKAPESCA se encontraba completo; sin embargo, el comité de seleccion no
admitio la oferta indicando que los precios unitarios del presupuesto se encontraban incompletos y
que no se podia verificar el costo directo de la oferta econémica, conforme lo sefialaron en el “Acta
de otorgamiento de la buena pro de la adjudicacion simplificada DU114 2020-SM-018-2020-MPHy,
suscrito el 2 de noviembre de 2020".

Ahora bien, respecto a la segunda observacion, el comité de seleccién sefialé en la referida acta,
que el postor no adjuntd el detalle de los precios unitarios del Plan COVID-19; exigiendo un
documento adicional y diferente al Anexo n.° 6 “Precio de oferta”; pese que el mismo comité de
seleccion, preciso en las Bases Integradas, los documentos para la admision de la oferta, en el
numeral 2.2.1.1. del Capitulo Il de la Seccion Especifica, el cual requiere “(...) g) El precio de la
oferta en SOLES y: * El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a
suma alzada®. * Se debe incluir los porcentajes de cada uno de los items previstos en el Anexo
n.°g"
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35 El presente procedimiento de seleccion se convoco a precios unitarios.
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Siendo el caso precisar que el Anexo n.° 6 “Precio de oferta” es el inico documento requerido para
la admision de la oferta, concordante con las medidas extraordinarias establecidas en el Decreto de
Urgencia, en el cual precisa ‘(...) que las ofertas a presentar por los postores estén compuestas
tnicamente por el anexo de la oferta econoémica (...)"; es mas, en la etapa de absolucién de
consultas, el comité de seleccion, no aclard, la consulta del proveedor DINCECOM SAC respecto a
la forma de presentar el presupuesto del Plan COVID.

Asimismo, se advierte en el formato del Anexo n.° 6 de las Bases Integradas (Apéndice n.° 45),
una estructura de costos, que indica el presupuesto de ejecucion del Plan Covid 19, conforme fue
presentando por el consorcio EMR - INKAPESCA; segun se muestra en las siguientes imagenes:

\
\

IMAGEN N° 8
DETALLE DEL ANEXO N° 6 DE LAS BASES INTEGRADAS
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mcluindn en el preco de su ofena e ribulos respectivos.

Fuente: Anexo n.°6 de las bases integradas de adjudicacion simplificada DU114 2020-SM-018-2020-MPHy

IMAGEN N° 9
DETALLE DEL ANEXO N° 6 DEL CONSORCIO EMR-INKAPESCA
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Fuente: Anexo n.°6 del postor Consorcio EMR-INKAPESCA

Asi también, se evidencia que el importe ofertado por el postor respecto al presupuesto del Plan
Covid 19 para la ejecucion de obra es igual al monto del presupuesto del expediente técnico, esto
es 5/196 507.51.

Como puede apreciarse, la forma de presentacion del presupuesto del Plan Covid 19 para la
ejecucion de obra, se realizd conforme a lo establecido en el Anexo n°6 de las Bases Integradas.
Ademas, en la misma linea de analisis, en el Capitulo IV de la Seccion Especifica de las Bases
. Integradas, los factores de evaluacion establecieron la metodologia para determinar el mejor puntaje
en base al precio ofertado por el postor, cuya acreditacion fue unicamente mediante el documento
que contiene el precio de oferta (Anexo n°6), evidenciandose con ello, que el comité se seleccion,
tuvo pleno conocimiento de las reglas para la etapa de admision, evaluacién de ofertas y
otorgamiento de buena pro.
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IMAGEN N° 10
DETALLE DEL FACTOR DE EVALUACION

CAPITULO IV
FACTORES DE EVALUACION

La evaluacién se realiza sobre la base de cien (100) puntos.
Para determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas, se

4\ considera o siguiente.
Se evaluard FACTOR DE EVALUAGION R
considerando el precio PRI
ofertado por el postor r\ L evaiuacidn consistied en olorgar o
\\ Evaluacion; e pials 4.0 e 4y brocks
¥ 58 a demds
Se evaluar considerando el precio ofenado por el postor ofertas W'l:'“
. £ precios. segun la siguiente Srmula.
- Se ol que sl precio de la oferta Bre %
Se acreditara mediante | A7 (Anexo N 6).
. documento que / P < e o 1 clrte a valin
considera el precio de O = Prii cn fn oty e baj
la oferta PMP = Puntaja méximo del pracia
(Anexo N° 6)
[100]* puntos

Fuente: Plataforma del SEACE (http://procesos.seace.gob.pe/seacebus-uiwd)

En consecuencia, a razon de lo expuesto, se advierte que el comité de seleccién conformado por
Santiago Nicanor Espinoza Matumay, Angelica Melicia Carbajo Murga y Javier Jorge Varillas
Murioz, presidente, primer y segundo miembro respectivamente no admitieron la oferta por exigir la
presentacion de un documento que no era requerido para la admision de la oferta ni para el factor
de evaluacion del precio, pese que el Consorcio EMR-INKAPESCA cumplié con presentar la
informacion completa conforme fue solicitada en las bases integradas, y cuyo importe de la oferta
econdmica S/44 136 623,43 representaba el 90% del valor referencial.

2. JAGUI SAC CONTRATISTAS GENERALES (Apéndice n.°59); presentd como oferta economica
S/47 612 190,57, que representa el 97.87% del valor referencial, oferta que fue presentada mediante
el anexo 6 “Precio de oferta’, el mismo que fue objeto de observacion por el comité de seleccion,
segun se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro en la siguiente pagina
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CUADRO N° 20
DETALLE DE LA EVALUACION PARA LA ADMISION DE LA OFERTA

De acuerdo a la revision de la oferta, se verifica que el postor no Por Iq tanto, ei_ pomlle de
cumple con adjuntar el anexo 6 en la etapa de presentacion de | SEIeCCion en unanimidad da por
documentos parala admision de ofertas establecidaen lapagina | NO ADMITIDA la  oferta
19 de las bases integradas, seccién especifica, condiciones pl:sentada por el postor JAGUI
especiales del procedimiento de seleccion capitulo Il del SAC
procedimiento de seleccion del numeral 2.2 contenido de la
oferta del sub numeral 2.1.1 documentos de presentacion
obligatoria del presente proceso de seleccion.

Asimismo se esta vulnerando el primer parrafo del articulo 89
procedimiento de la Adjudicacion Simplificada del RLCE
n.® 30225 el cual indica que: “la Adjudicacion Simplificada para
Anexo 6 la contratacion de bienes, servicios en general y obras serealiza
Precio de la oferta | conforme a las reglas previstas en los articulos 71 al 76; del
mismo modo el inciso 73.2 del articulo 73 Presentacion de
ofertas del RLCE N.°3.225 indica que: “Para la admision de
ofertas el comité de seleccion verifica la presentacion de los
documentos requeridos en los literales a), b), c), e) y f} del
articulo 52 y determina si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las
especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no
cumplir con lo requerido la oferta se considera no admitida’.

En el anexo presentado en la plataforma del SEACE el archivo
de oferta econoémica, en formato de PDF, de folios 207 al 252 el
postor no consiga la sumatoria de las partidas principales.

Fuente: Acta de apertura, evaluacion y calificacion de las ofertas Adjudicacion Simplificada DU 114 2020-SM-018-2020-MPHy-CZ/CS de 2
de noviembre de 2020
Elaborado por: Comision de auditoria

Como es verse, el comité de seleccion conformado por Santiago Nicanor Espinoza Matumay,
Angélica Melicia Carbajo Murga y Javier Jorge Varillas Mufioz, presidente, primer y segundo
miembro respectivamente, no admiti6 la oferta presentada por el postor JAGUI SAC
(Apéndice n.°51), argumentando que la presentacion de su oferta econdmica mediante el anexo 6
“Precio de oferta” no consignaba sumatorias de las partidas principales.

Es asi, que de la revision a la oferta presentada se verifica que en efecto, el postor omitié consignar
sumatorias en las partidas principales; sin embargo, se identifica, los precios unitarios en todos los
folios que comprende la oferta econdmica, y en el folio 0250 se observa sumatorias totales, que
muestran el resultado del costo directo, de los gastos generales, fijos, utilidad, |GV, presupuesto de
ejecucion de obra COVID, y el presupuesto total de la obras que finalmente es el importe de la oferta
econdmica presentada por el postor, segun se muestra en la siguiente imagen:
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MAGEN N° 11
DETALLE DE LA PRESENTACION DEL ANEXO 6 DEL
POSTOR JAGUI SAC
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Fuente: Informe n.°587-2023-MPHy/06.32 de 8 de mayo de 2023
Elaborado por: Comision de auditoria

Sobre el particular, respecto a los errores u omisiones aritméticos en los sistemas de contratacion
a precios unitarios; el numeral 60.4 del articulo 60 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, prevé su correccion mediante el 6rgano
a cargo del procedimiento, debiendo constar dicha rectificacion en el acta respectiva; sin que ello
implique la variacién de los precios unitarios ofertados.

“Articulo 60. Subsanacion de la oferta

60.4. En el documento que contiene el precio ofertado u oferta economica puede subsanarse la
rubrica y la foliacion. La falta de firma en la oferta econdmica no es subsanable. En caso de
divergencia entre el precio cotizado en nimeros y letras, prevalece este Ultimo. En los sistemas de
contratacion a precios unitarios o tarifas, cuando se advigrta errores aritméticos, corresponde su
correccion al érgano encargado del procedimiento, debiendo constar dicha rectificacion en el acta
respectiva; en este ltimo caso, dicha correccion no implica la variacion de los precios unitarios
ofertados” (lo subrayado es nuestro)

Sin embargo, considerando que los precios unitarios ofertados se encontraban precisados en la
oferta econdmica, correspondia al comité de seleccion corregir la omision aritmética respecto a la
sumatoria de las partidas principales, no obstante rechazaron la oferta en forma unanime, indicando
que el postor habria vulnerado los articulos 52, 71 al 76 y 89 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado; sin embargo, en uno de los articulos referidos, especificamente en el
numeral 76.1 del articulo 76, exige al comité de seleccion revisar las ofertas econémicas que
cumplan con los requisitos de calificacién de conformidad con lo establecido en el articulo 68.

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, y a la Municipalidad Provincial de Huaylas

Periodo: 6 de junio de 2014 al 27 de noviembre de 2020
Periodo de elaboracion y aprobacion del informe: 24 de julio de 2023 al 11 de agosto de 2023

0053



- ( ") LA CONTRALORIA
- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 54 de 92

INFORME DE AUDITORIA N° 034-2023-02-0339-AC

Es decir, que antes de rechazar la oferta, el comité de seleccion, puede solicitar al postor la
informacion adicional que resulte pertinente, otorgandole para ello un plazo minimo de dos (2) dias
habiles de recibida la solicitud y solo cumplido ello, el comité de seleccion determina si rechaza la
oferta, conforme lo establece el numeral 68.2 del articulo 68 del referido Reglamento.

“Articulo 68. Rechazo de ofertas

68.2. La Entidad puede proporcionar un formato de estructura de costos con los
componentes minimos materia de acreditacion, asi como solicitar al postor la informacion
adicional que resulte pertinente, otorgandole para ello un plazo minimo de dos (2) dias
habiles de recibida dicha solicitud. Una vez cumplido con lo indicado precedentemente, el
comite de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, segun corresponda,
determina si rechaza la oferta, decision que es fundamentada.

(..)" (Lo subrayado es nuestro)

Por lo tanto, el comité de seleccion conformada por Santiago Nicanor Espinoza Matumay, Angelica
Melicia Carbajo Murga y Javier Jorge Varillas Mufioz, presidente, primer y segundo miembro
respectivamente, no admitieron la oferta presentada por JAGUI SAC, debido a la falta de sumatorias
parciales en el Anexo n.° 6 "Precio de oferta”, sin considerar que la rectificacion a dicha omision
correspondia al mismo comité de seleccion; es mas, pudieron solicitar al postor remitir la informacion
pertinente; sin embargo, optaron por no admitir la oferta, pese a ser una oferta que representaba el
97.87% del valor referencial (S/47 612 190,57).

3. ROAYA SAC CONTRATISTAS GENERALES (Apéndice n.° 52); presenté como oferta economica
S/48 954 935,59, que representa el 99% del valor referencial, oferta que fue presentada mediante
el Anexo n.° 6 “Precio de oferta” que fue objeto de observacion por el comité de seleccion, al igual
que el Anexo n.° 2 “Declaracion jurada en cumplimiento al Art 52 del RLCE”, segun se detalla en el

siguiente cuadro;
CUADRO N° 21
DETALLE DE LA EVALUACION PARA LA ADMISION DE LA OFERTA
Anexo 2 Subsanado el 03/11/2020 a las

El anexo presentado (Folio 19) el concurrente sefiala que es postor y/o gy
representante legal a la vez, asimismo el literal Ill) esta mal redactado ‘13%2524 PMen la Plataforma del
por que no define si representa a persona natural o persona juridica

Declaracion jurada en
cumplimiento al Art 52

del RLCE
Se verifica que la oferta economica n.°6 del postor presenta como | Por lo tanto, el comité de
gastos generales variables el monto de S/71 119,97, monto que es | seleccion en unanimidad da
inferior solo de la sumatoria de partidas destinadas al pago de personal | POR NO ADMITIDA la oferta
(Considerando segun ley de trabajo , la ley de remuneracion minima | presentada por el postor ROAYA
vital de S$/930,00) el cual se requiere para el pago el monto de | SAC CONTRATISTAS
S/351 168,00 (Trecientos cincuenta un mil ciento sesenta y ocho con | GENERALES.
00/100), el comité por unanimidad indica que el monto ofertado de los
gastos generales variables del postor no garantizan el pago minimo
del plantel profesional (Personal clave tipo D personal profesional,

Anexo 6 personal técnico, personal administrativo y guardiania ) asi mismo

Precio de la oferta tampoco garantiza la culminacion de la obra.

Adicionalmente, se verifica en el cuadro de resumen del anexo n.°6,
pag. 91 de la oferta del postor los gastos fijos que consignan
S/4 444 998,04 es superior a lo establecido en el expediente técnico
aprobado por la entidad (S/520 740,49).

En concordancia del articulo 60.4 del RLCE n.® 30225 menciona que
en el documento que contiene el precio ofertado u oferta economica
puede subsanarse |a rubrica y la foliacion, la falta de firma en la oferta
economica no es subsanable. En caso de divergencia entre el precio
cotizado en numero y letras prevalece este ltimo.
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En sistemas de contratacion a precios unitarios o tarifas cuando se
advierta errores aritméticos, corresponde su correccion al 6rgano a
cargo del procedimiento debiendo constar dicha rectificacion en el acta
respectiva en este (ltimo caso dicha correccion no implica la variacion
de los precios unitarios ofertados.

Fuente: Acta de apertura, evaluacion y calificacion de las ofertas Adjudicacion Simplificada DU 114 2020-SM-018-2020-MPHy-CZ/CS
de 2 de noviembre de 2020.

Elaborado por: Comisién de control.

En consecuencia, el comité de seleccion no admitio la oferta economica, por las razones expuestas,
invocando ante ello, el numeral 60.4 del articulo 60 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, toda vez que el comité de seleccion no esta facultado a corregir los precios unitarios
ofertados por el posto.

. CONSORCIO NUEVO CARAZ, conformado por AHREN CONTRATISTAS GENERALES SAC y
CONSTRUCTORA KM 200 SRLtda (Apéndice n.° 53); presentd como oferta economica
S/49 040 692,70, que representa el 100% del valor referencial, oferta que fue presentada mediante
el Anexo n.® 6 “Precio de oferta”; oferta que fue observada por la presentacion del Anexo n.° 2
“Declaracion jurada en cumplimiento al Art 52 del RLCE”, segun se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 22
DETALLE DE LA EVALUACION PARA LA ADMISION DE LA OFERTA

Anexo 2 El anexo presentado (Folio 19) el concurrente sefiala que es | Subsanado el 03/11/2020 a
Declaracion jurada | postor y/o representante legal a la vez, asimismo el literal Ill) | las  13:24: PM en la

en cumplimiento al | estd mal redactado por que no define si representa a | Plataforma del SEACE

Art 52 del RLCE persona natural o persona juridica
Fuente: Acta de apertura, evaluacion y calificacion de las ofertas Adjudicacion Simplificada DU 114 2020-SM-018-2020-MPHy-CZ/CS
de 2 de noviembre de 2020.

Al respecto, mediante carta n.® 03-2020-MDHy/CS de 2 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 54),
Santiago Nicanor Espinoza Matumay, en su condicion de presidente del comité de seleccion,
después de su verificacion segun acta, solicito al representante comun del Consorcio NUEVO
CARAZ, la subsanacion del anexo n.° 2, otorgandole un (1) dias habil; observacion que fue
subsanada el 3 de noviembre de 2020 mediante carta
n.® 001-2020-CONSORCIONUEVOCARAZ/RC/GOJA (Apéndice n.° 54), segun indica el “Acta de
otorgamiento de la buena pro de la adjudicacion simplificada DU114 2020-SM-018-2020-MPHy,
suscrito el 2 de noviembre de 2020" (Apéndice n.° 47).

De la revision a los documentos presentados por Consorcio Nuevo Caraz, se observa, que presento
su oferta econémica mediante el anexo 6 “Precio de oferta” que comprenden del folio 000029 al folio
000099, en ella considerd los precios unitarios de cada partida del costo directo, y en forma general
los gastos fijos y variables, el IGV, la utilidad y el presupuesto de ejecucion del plan COVID, que
sumados resulta la presupuesto total de obra S/49 040,692,70, tal y conforme el comité de seleccion
solicitd su presentacion en el anexo 6 “Precio de oferta” de las bases integradas.
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MAGEN N° 12
DETALLE DE LA PRESENTACION DEL ANEXO 6 DEL POSTOR
CONSORCIO NUEVO CARAZ
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Caraz, 30 do octubre del 2020

Fuente: Anexo n.°6 del postor Consorcio Nuevo Caraz

Adicionalmente de la presentacion del anexo 6 “Precio de oferta”, se observa en el folio 000100 la
presentacion de los costos unitarios del Plan COVID-19, el mismo que fue evaluado por el comité
se seleccion, considerando como factor de evaluacion para el otorgamiento de buena pro; pese,
que el mismo comité de seleccion, establecio en las bases integradas como Unico factor de
evaluacion la presentacion del anexo 6 “Precio de oferta”.

Imagen en la siguiente pagina
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IMAGEN N° 13
DETALLE DEL FACTOR DE EVALUACION
CAPITULO IV
FACTORES DE EVALUACION
La evaluacion se realiza sobre la base de cien (100) puntos
Para determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas, se
considera io siguiente
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Fuente: Plataforma del SEACE (http:/lprocesos.seace.gob.pe/seacebus-uiwd)

IMAGEN N° 14
DETALLE DEL DOCUMENTO ADICIONAL PRESENTADO
POR EL CONSORCIO NUEVO CARAZ
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Fuente: Plataforma del SEACE (http://procesos.seace.gob.pe/seacebus-uiwd)
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Es asi, que luego de evaluar los documentos presentados por los cuatro (4) postores, el comité de
seleccion, conformado por Santiago Nicanor Espinoza Matumay, Angelica Melicia Carbajo Murga,
Javier Jorge Varillas Mufioz, presidente, primer y segundo miembro, respectivamente, no admitieron
las ofertas presentadas por el Consorcio EMR — INKAPESCA y JAGUI SAC, pese que cumplieron
con presentar la documentacion conforme fue solicitada en las bases integradas y presentaron
menores ofertas econdmicas; sin embargo, admitieron la oferta presentada por el Consorcio Nuevo
Caraz, pese haber presentado la mayor oferta econoémica; dejando en ventaja y sin competencia a
la mayor oferta econémica para el otorgamiento de la buena pro; suscribiendo como constancia de
ello, el “Acta de apertura, evaluacion y calificacion de las ofertas de la adjudicacion simplificada
DU114-2020-MPHy-CZ/CS" de 3 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 46).

CUADRO N° 23
OFERTAS ADMITIDAS POR EL COMITE DE SELECCION
tem |  Postor | Valor Referencial | Oferta econdmica :M‘:yﬁ”ﬂ""f‘::s'ﬁ
Consorcio
1 Kisvs Baras S/49 040 692,70 S/49 040 692,70 100% 1

Fuente: Acta de apertura, evaluacion y calificacion de las ofertas de la adjudicacion simplificada DU114-2020-
MPHy-CZ/CS
Elaborado por: Comision auditora

Consecuentemente, los miembros del comité de seleccion acordaron por unanimidad otorgar la
buena pro al Consorcio Nuevo Caraz, integrada por las empresas AHREN Contratistas Generales
SAC y Constructora KM 200 Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada, por el monto de su
oferta econdmica de S/49 040 692,70 que representa el 100% del valor referencial, suscribiendo el
3 de noviembre de 2020 el “Acta de apertura, evaluacién y calificacion de las ofertas de la
adjudicacion  simplificada DU114-2020-MPHy-CZ/CS” de 3 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 46).

Sobre la base de lo expuesto, se tiene que el accionar de Santiago Nicanor Espinoza Matumay,
Angelica Melicia Carbajo Murga, Javier Jorge Varillas Mufioz, miembros del comité de seleccion,
propiciaron que la oferta del Consorcio Nuevo Caraz presentada con el mayor precio, al 100% del
valor referencial, sea la Unica propuesta admitida para la etapa evaluacion econdmica, por lo cual
no tuvo competencia en esta etapa, a pesar de que los postores Consorcio EMR - INKAPESCA y
JAGUI SAC también cumplieron con presentar la informacion conforme fue solicitada en las Bases,
pero con menores ofertas economicas.

En esa linea de ideas, cabe precisar que para la evaluacion del precio, segun las Bases Integradas,
correspondia asignar el maximo puntaje al precio mas bajo ofertado; sin embargo, el comité especial
le otorgd el maximo puntaje al Consorcio Nuevo Caraz, por ser la Unica oferta admitida, pero segun
las ofertas economicas que cumplian con las Bases Integradas, el primer orden de prelacion le
correspondia a la oferta con el menor precio, conforme se presenta en el siguiente cuadro,
contrariamente a lo realizado por el comité de seleccion, que le otorgd la buena pro al Consorcio
Nuevo Caraz.
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CUADRO N_° 24
ORDEN DE PRELACION SEGUN LA PRESENTACION
DE LA OFERTA ECONOMICA
Detalle de presentacion de ofertas
Nombre o Razon Social | ekt Porcentaje i

Consorcio EMR - INKAPESCA 44 136 623,43 90% 1
Jagui SAC 47612 190,57 97 .87% 2
Consorcio Nuevo Caraz 49 040 692,70 100% 3

Fuente; “Acta de apertura, evaluacion y calificacion de las ofertas de la Adjudicacion simplificada DU
1142020-SM-018-2020-MPHY-CZ/C"
Elaborado por: Comision auditora

Es asi, que el accionar del comité de seleccion, pese a tener conocimiento de las disposiciones
extraordinarias establecidas en el Decreto de Urgencia n.® 114-2020 y la metodologia de evaluacion
para el otorgamiento de buena pro, puesto que fueron ellos quienes elaboraron las bases
administrativas y posteriormente las bases integradas, propiciaron que la Municipalidad Provincial
de Huaylas pierda la oportunidad de contratar con la menor oferta economica, con una diferencia
de hasta S/4 904 069,27, ocasionando la perdida de la maximizacion de los recursos publicos
asignados a la Municipalidad Provincial de Huaylas en aras del cumplimiento de los fines publicos.

Respecto a los documentos presentados para el perfeccionamiento del contrato

Mediante carta n.° 002-2020- CONSORCIO NUEVOCARAZ/RC/GOJA de 20 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 55), el sefior José Alejandro Girao Oliva, representante comuin del Consorcio Nuevo
Caraz, presenta al Titular de la Municipalidad Provincial de Huaylas con atencion de la Gerencia de
Administracion y Finanzas, los documentos para firma de contrato (expediente administrativo
n.° 5134-2020, con 862 folios); de cuya evaluacion, Hernan Pio Castillo Torre, jefe de la Unidad de
Logistica, mediante carta n.® 013-2020-MPHy/06.32. de 24 de noviembre de 2020% (Apéndice n.° 56);
solicito al representante com(n del Consorcio Nuevo Caraz, la subsanacion de los documentos para la
firma de contrato; quien remitio la subsanacion de los documentos mediante carta
n.° 003-2020- CONSORCIONUEVOCARAZ/RC/GOJA de 26 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 57).

De la revisién a los documentos para la suscripcion del contrato, se ha identificado que el adjudicatario
presento la “Carta de compromiso de alquiler” (Apéndice n.° 57), como (nico documento que acreditd
la disponibilidad del requisito de calificacion del equipamiento estratégico; dicha carta fue emitida por
Alex Espinoza Zavala, representante legal de la empresa Inversiones y Servicios IBIZA EIRL suscrita
el 20 de noviembre de 2020, a favor del Consorcio Nuevo Caraz; no obstante, la “Carta de compromiso
de alquiler” por si sola, no sustenta la disponibilidad del equipamiento estratégico solicitadas en las
bases integradas; toda vez, que no acreditaron, si la empresa que se comprometio en alquilar, es
propietario, o tenia en posesion todas las maquinarias exigidas como equipamiento estratégico.

Es mas, en el literal o) del numeral 2.4 del Capitulo II, de las Bases Integradas, precisa como requisito
para el perfeccionamiento del contrato, la presentacion de la “Copia de documentos que sustenten la
propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que acredite la
disponibilidad del requisito de calificacion del equipamiento estratégico™; es decir, que el postor no
cumplié con acreditar las copias de los documentos que sustenten la propiedad o posesion de las
maquinarias de la empresa que se comprometi¢ en alguilar; con la finalidad de garantizar la
disponibilidad de las maquinarias, para poder ser alquiladas por el postor ganador de la buena pro.

38 No se acredita la recepcion por parte del representante comun del consorcio Nuevo Caraz

37 Entigndase que las comas (,) consignadas, son comas enumerativas, que remplazan al conector ‘y", es decir, necesitan sustentar la propiedad y
la posesion y el compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacion del equipamiento
estratégico.
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Por lo tanto, la “Carta de compromiso de alquiler” presentado por Consorcio Nuevo Caraz, mediante
carta n.* 013-2020-MPHy/06.32. de 24 de noviembre de 2020% (Apéndice n.°56), por si sola, no
acredito la disponibilidad del equipamiento estratégico; sin embargo, Heman Pio Castillo Torre, jefe de
la Unidad de Logistica, inobservé tal situacion y continué con el tramite del perfeccionamiento del
contrato, pese a ser su responsabilidad la revision de los documentos para el perfeccionamiento del

contrato.
IMAGEN N° 15

DETALLE DE LA CARTA DE COMPROMISO DE ALQUILER DEL
EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
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Fuente: Carta n.” 013-2020-MPHy/06.32. de 24 de noviembre de 2020
Elaborado por: Comision auditora

38 No se acredita la recepcion por parte del representante comun del consorcio Nuevo Caraz
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Ademas de ello, se ha identificado, que el postor ganador como parte de su propuesta presenté los
documentos de Bruno Roberto Lopez Gonzales, de profesion ingeniero mecanico electricista, egresado
de la Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa, para desempefiar el puesto de “Especialista
en obras eléctricas o electromecanicas”, como parte del plantel profesional clave solicitado en el TDR
y las bases integradas, ademas, solicitaron que el profesional ofertado cumpla con acreditar una
experiencia de veinticuatro (24) meses, en lo siguiente:

‘ESPECIALISTA EN OBRAS ELECTRICAS O ELECTROMECANICAS: Experiencia minima
de Veinticuatro (24) meses, como especialista, Ingeniero, Supervisor, jefe, responsable,
coordinador o la combinacion de estos, de: Equipamiento Electromecanico,
Electromecanico, Mecanico Electricista, Instalaciones Electromecanica, Mecanico
Eléctrico, Equipamiento Hidraulico y Electromecanico, en la ejecucion o inspeccion o
supervision, en obras de saneamiento, que se computa desde la colegiatura”.

No obstante, se advierte que, para acreditar dicha experiencia, adjuntaron un “Certificado de trabajo”
remitido por el gerente de Recursos Humanos de la empresa “COBRA INSTALACIONES" a favor de

~+  Bruno Roberto Lopez Gonzales, precisando haber laborado desde el 23 de marzo de 2017 hasta 30 de
junio de 2019 desempefiando el cargo de “SUPERVISOR DE DISTRIBUCION” (Apéndice n.° 57),
documento que no acredita su experiencia relacionada a obras de saneamiento, en Equipamiento
Electromecanico, Electromecanico, Mecanico Electricista, Instalaciones Electromecanica,
Mecanico Eléctrico, Equipamiento Hidraulico y Electromecanico, tal como se muestra en la
siguiente imagen:

IMAGEN N° 16
EXPERIENCIA DE ESPECIALISTA EN OBRAS ELECTRICAS O
ELECTROMECANICAS
000862
¢ cobra
CERTIFICADO DE TRABAJO
La i"lﬂplema COBRA INSTALACIONES v SERVICIOS S.A oo RUC

206084456841 CERTIFICA que ¢l (la) Sefor LOPEZ GONZALES BRUNO
ROBERTO. wentficadc con DNi N' 29529960 ha laborado en nuestra
emprasa desde e 23 de Marzo de 2017 basta 30 de Junio ge 2010
assampenande el cargo de SUPERVISOR DE DISTRIBUCION

Se axpuie el presente a sokctud del nteresado para ot fines que estime

COvenments

Lana. 30 de Jumo e 2016

ot

ATOCHE JUAREZ DAVID OMAR
GERENTE DE RECURSOS HUMANOS

Fuente: Carta n.” 002-2020- CONSORCIO NUEVOCARAZ/RC/GOJA de 20 de noviembre de 2020
Elaborado por: Comision auditora
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En virtud a lo expuesto, se advierte que el Consorcio Nuevo Caraz no presenté los documentos
conforme fue solicitado para perfeccionar el contrato; sin embargo, Hernan Pio Catillo Torre, jefe de la
Unidad de Logistica, no emitid observacion alguna, pese a ser su responsabilidad la revision y
verificacion de las ofertas presentadas por el postor ganador, como un acto destinado a la formalizacion
del contrato; conforme lo indica el numeral 64.5 y 64.6 del articulo 64 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado:

“64.5. Una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion o el érgano
encargado de las contrataciones, segun corresponda, remite el expediente de contratacion al
organo encargado de las contrataciones de la Entidad, el que se encarga de ejecutar los actos
destinados a la formalizacién del contrato

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el drgano encargado de las
contrataciones o el érgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcién realiza la
verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro”.

Es asi que, la Municipalidad Provincial de Huaylas, representado por el Abog. Andrés Fernando Cordova
Buitron, gerente Municipal y el Consorcio Nuevo Caraz, representado por el sefior José Alejandro Girao
Oliva, representante comun del mismo, suscribieron el contrato de ejecucion de obra
n.® 005-2020-MPHy-Cz el 27 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 6), para la ejecucion de la Obra
“‘Mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado sanitario del casco urbano de ciudad de
Caraz, distrito de Caraz, provincia de Huaylas — Ancash’, con un plazo de ejecucion de quinientos
cuarenta (540) dias calendario y un monto de S/49 040 692,70 (100% VR).

Ahora bien, de la revision a los documentos que obran en el expediente de contratacion, se ha
identificado, que Delia Huaman Cuba, quien firmé como representante legal del Consorcio Nuevo Caraz,
segun precisa en la Carta n.® 007-2021-NC-RL de 28 de enero de 2021 (Apéndice n.°67), comunico a
la Municipalidad Provincial de Huaylas que, el contrato de consorcio presentado para el
perfeccionamiento del contrato, contenian clausulas no pactadas entre consorciados y que su firma fue
adulterada; a raiz de ello, en el mismo documento solicité se declare nulo el contrato de ejecucion de la
obra y la devolucién de la carta fianza de fiel cumplimiento; documento que fue recibido por mesa de
partes de la Municipalidad Provincial de Huaylas el 28 de enero de 2021.

En atencion, el 29 de enero de 2021, la Carta n.° 007-2021-NC-RL (Apéndice n.° 58) fue derivada
mediante proveido a Andrés Fernando Cordova Buitron, gerente Municipal, quien, a su vez, derivo a la
Gerencia de Administracion de Finanzas, y luego a la Unidad de Logistica, para la verificacion a la
documentacion urgente, siendo recibida, por todos el mismo 29 de enero de 2021.

A través del correo electronico cdextre@outlook.com de 4 de febrero de 2021, Crystiam Dextre Caururu,
especialista en contrataciones de la Unidad de Logistica, solicitd a la “Notaria Nufiez Palomino”
mediante correo electronico notaria.gnunez@gmail.com (Apéndice n.° 59), corroborar la veracidad de
las firmas de Delia Huaman Cuba consignada en el contrato de consorcio Nuevo Caraz, en su condicion
de representante legal de la empresa AHREN Contratistas Generales SAC; en respuesta, la referida
notaria comunico a la Municipalidad Provincial de Huaylas, mediante el mismo correo de Crystiam
Dextre Caururu, especialista en contrataciones de la Unidad de Logistica lo siguiente:

‘De mi consideracion: No se puede responder esta pregunta al ser el documento extra
protocolar, y por lo tanto no se guardan copias en el archivo de la notaria. Adicionalmente la
notaria ha dejado de funcionar desde el mes de diciembre del 2020 ATT: Pedro German Nuiez
Palomino, DNI 08216640".
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Asimismo, Heman Pio Castillo Torre, jefe de la Unidad de Logistica de la Municipalidad Provincial de
Huaylas, mediante carta n® 002-2021-MPHy/06.32%, de 11 de febrero de 2021 (Apéndice n.°60),
solicito descargo a José Alejandro Girao Oliva, respecto a las imputaciones vertidas en la referida Carta
n.® 007-2021-NC-RL(Apéndice n.° 58); en atencion del cual, Alejandro Girao Oliva, mediante Carta
n.° 033-2021-CNC/JGO/RL(Apéndice n.° 60), el cual fue presentado a la Municipalidad Provincial de
Huaylas por mesa de partes el 27 de abril de 2021, precisando lo siguiente:

“(...) El documento cuestionado se firma el 25 de noviembre del 2020 ante el Notario Publico
del Callao, German Nurfiez Pozo, quien certificada la autenticidad de la firma de la sefiora Delia
Huaman Cuba, identificada con documento nacional de identidad 43311079, quien firma en
representacion de Ahren Contratistas Generales SAC, certificandose la firma mas no el
contenido (...)".

Con la informacion obtenida, mediante carta n.° 003-2021-MPHy/06.32%0 de 11 de febrero de 2021
* (Apéndice n.° 61), Hernan Pio Castillo Torre, jefe de la Unidad de Logistica de la Municipalidad
Provincial de Huaylas, emitié respuesta a Delia Huaman Cuba, referente a las imputaciones vertidas en
la Carta n.° 007-2021-NC-RL de 28 de enero de 2021 (Apéndice n.° 58), comunicandole que ha
efectuado la indagacion a la “Notaria Nufiez Palomino” transcribiéndole la respuesta obtenida de la
referida notaria.

Por su parte, Jorge Luis Terrones Guerrero, gerente de Administracion y Finanzas, ordend mediante
memorandum n.® 003-2020-MPHY/06.30 de 12 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 62) a Hernén Pio
Castillo Torre, jefe de la Unidad de Logistica, realizar la fiscalizacion posterior de la informacion
presentada en el procedimiento de seleccion para la ejecucion de la obra; “Mejoramiento del Sistema
de agua potable del casco urbano de la ciudad de Caraz, distrito de Caraz, provincia de Huaylas".

Asi también, mediante carta n® 06-2021-MPHy/06.32 de 28 de abril de 2021 (Apéndice n.® 63), Hernan
Pio Castillo Torre, jefe de la Unidad de Logistica de la Municipalidad Provincial de Huaylas, en atencion
a la fiscalizacion posterior de los documentos para perfeccionar el contrato, solicitd al notario German
Nufiez Palomino, remitir evidencias documentales o declaraciones juradas, donde indique “Si, los sellos
y firma corresponden al Notario German Nufiez Palomino”, pese que en un correo anterior, el referido
notario indicd que su notaria dejo de funcionar desde el 20 de diciembre de 2020; dicha carta se
diligenci6 a través de Olva Courier, quien devolvid el documento sin diligenciar (12 de mayo de 2021),
consignando “Local vacio, no laboran, sin fecha de retorno’.

De la misma manera, Heman Pio Castillo Torre, jefe de la Unidad de Logistica de la Municipalidad
Provincial de Huaylas, mediante Informe n.° 179-2021-MPHy/06.32 de 12 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 64), inform¢ al Abog. Andrés Fernando Cérdova Buitron, gerente Municipal, sobre las
acciones realizadas sobre la contratacion de ejecucién de la obra “Mejoramiento del sistema de agua
potable y alcantarillado sanitario del casco urbano de la ciudad de Caraz, distrito de Caraz, provincia de
Huaylas — Ancash”; considerando como referencia el Memorandum n.® 037-2021-MPHy/02.10 de 19 de
abril de 2021 (Apéndice n.° 65), sefialando como conclusion lo siguiente:

1)

Conclusion:

39 La notificacion se realizo a los correos: gerentegeneral@km200constructora.com.pe, con copia a nanreh_25@hotmail.com, se advierte que
no se evidencia recepcion de la misma por parte del Sr. José Alejandro Girao Oliva.

40 _a notificacion se realizo a los comeos: acq_sac@ahrensac.com, con copia a nanreh_25@hotmail.comSe advierte que no se evidencia recepcion
de la misma por parte de Delia Huaman Cuba.
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- Informar a la sefiora Delia Huaman Cuba que los documentos presentados respecto de
la modificacion de las clausulas del contrato de Consorcio Nuevo Caraz, que se remitan
ante la Entidad, a través del represente comun del Consorcio Nuevo Caraz, teniendo en
cuenta la disposicion del numeral 140.1 de su articulo 140 del Reglamento de la Ley
N°30225, Ley de contrataciones del Estado, donde establece, (...) No tienen eficacia legal
frente a la Entidad contratante fos actos realizados por personas distintas al representante
comun. Teniendo en cuenta que el sefior Girao Oliva José Alejandro representante comun
del CONSORCIO NUEVO CARAZ, en la CARTA N° 033-2021-CNC/JGO/RL, y la Carta
N° 35-2021-CNC/JGO/RL indica a la Entidad, que el testimonio de escritura publica; dicho
documento fue suscrito por mi persona, con la intension y finalidad de los tramites que
tenia que hacer el consorciado para la tramitacion de las Cartas fianzas de adelanto
directo y de materiales ante las Entidades financieras; entre otros.

- (...).

- - Respecto del CONTRATO DE CONSORCIO NUEVO CARAZ, se procedio a la
fiscalizacion posterior, al amparo del numeral 33.1 del articulo 33 del Texto tnico
ordenado de la Ley N° 27444, Ley del procedimiento administrativo general. A fin de
determinar transgresion del Principio de presuncion de veracidad. Si como resultado de
dichos procedimientos de fiscalizacion posterior, los 6rganos o funcionarios competentes
de la Entidad concluyen que el contenido de la documentacion presentada por
determinado postor es falso o contiene informacion inexacta, se debera tomas las
medidas correspondientes”.

Asimismo, se tiene que, el Hemnan Pio Castillo Torre, Jefe de la Unidad de Logistica de la
Municipalidad Provincial de Huaylas, mediante Informe n.® 180-2021-MPHy/06.32 de 12 de mayo de
2021 (Apéndice n.° 66), inform6 a Berzeluis Beckket Ortiz Villanueva, gerente de Administracion y
finanzas, sobre las acciones realizadas sobre la contratacion de ejecucion de la obra “Mejoramiento
del sistema de agua potable y alcantarillado sanitario del casco urbano de la ciudad de Caraz, distrito
de Caraz, provincia de Huaylas — Ancash”; con las mismas conclusiones versadas en el Informe
n.° 179-2021-MPHy/06.32 de 12 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 64), documento que fue recibido
por la Gerencia de Administracion y Finanzas el 13 de mayo de 2021.

Advirtiéndose que, en dichos informes, Hernan Pio Castillo Torre, jefe de la Unidad de Logistica de la
Municipalidad Provincial de Huaylas, solo realiza una transcripcion de las acciones realizadas sin
pronunciarse sobre los resultados de la fiscalizacion posterior; mas ain, considerando que la
transgresion al principio de presuncion de veracidad durante el perfeccionamiento del contrato es
causal de nulidad de oficio del contrato, conforme a lo dispuesto por el numeral 44.2 del Articulo 44°
de la Ley de Contrataciones del Estado, en concordancia con el numeral 64.6 del Articulo 64° del
Reglamento de la citada Ley.

De otra parte, se ha identificado que, Delia Huaman Cuba, representante legal de la empresa AHREN
Contratista Generales S.A.C., empresa que formé parte del Consorcio Nuevo Caraz, denuncié ante el
Sexto Despacho Transitorio de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios del Distrito Fiscal de Ancash, la falsificacion de su firma en el contrato de
consorcio, cuya denuncia obra en la fiscal carpeta n.° 1306015500-2021-205-0 (Apéndice n.° 67).

Sobre el particular, la comision auditora realizé las indagaciones respecto al estado situacional de la
denuncia mencionada, resultando que dicha carpeta fiscal fue acumulada en la carpeta fiscal
n.°: 1306015500-2020-626-0 de la Quinta Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios del Distrito Fiscal de Ancash, el cual a la fecha se encuentra con Disposicion fiscal de
formalizacion y continuacion de la investigacion preparatoria de 13 de abril de 2023; donde se advierte,
la existencia del informe pericial de grafotecnia n.® 031/2022 (Apéndice n.° 68), producto del cual se
infiere que la firma materia de la denuncia es “FALSIFICADA", segun detalle:
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“(...) el Informe Pericial en Grafotecnia N° 031/2022, el cual concluye que la firma suscrita a
nombre de Delia HUAMAN CUBA, que aparece trazada con boligrafo de tonalidad cromética
azul, en el espacio grafico correspondiente “FIRMA CONSIGNADO’, ubicado en la parte
inferior lado derecho del documento cuestionado denominado como CONTRATO DE
“CONSORCIO NUEVO CARAZ’, de fecha 24/11/2020, NO procede del purio gréfico de: Delia
HUAMAN CUBA, por lo que se infiere que corresponde a una firma.-FALSIFICADA, de acorde
a las muestras de comparacion y las consideraciones expuestas en el punto “VII-A-1” del
EXAMEN (...)"

En ese sentido, se evidencia la transgresion al principio de presuncion de veracidad durante el
perfeccionamiento del contrato, debido a la falsificacion de la fima de Delia Huaman Cuba,
representante de la empresa AHREN Contratistas Generales SAC, en el contrato del Consorcio Nuevo
Caraz.

Al respecto, se tiene que la presentacion de documentos falsos o adulterados a las Entidades,
constituye infraccion pasible de ser sancionadas por el Tribunal de Contrataciones del Estado que se
encuentra tipificada en los literal j) del numeral 50.1 del articulo 50° de la Ley de Contrataciones del
Estado.

En efecto, el Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante acuerdo n.® 004-2019-TCE publicado el
19 de diciembre de 2019, Acuerdo de Sala Plena referido a la determinacion de responsabilidad
administrativa por la presentacion de informacion inexacta contenida en un documento falso o
adulterado, el cual precisa en su Analisis que, “(...) la documentacion falsa o adulterada se configura
cuando el documento cuestionado no fue expedido por quien aparece como su emisor, cuando no fue
suscrito por quien aparece como su suscriptor o cuando, habiendo sido validamente expedido, su
contenido ha sido alterado o modificado. De otro lado, indica que nos encontraremos ante un supuesto
de inexactitud cuando la informacion contenida en el documento no es concordante o congruente con
la realidad”.

Por lo cual, la Sala Plena del Tribunal, acuerda lo siguiente:

1. “Cuando el procedimiento administrativo sancionador se haya iniciado por la presunta
comision de las infracciones consistentes en presentar documentos falsos o adulterados
y/o presentar informacion inexacta, a las Entidades {...) respecto de un mismo documento,
y se determine que el documento cuestionado es falso o adulterado, corresponde que la
Sala también emita un pronunciamiento sobre la responsabilidad por la presentacion de
presunta informacion inexacta contenida en aquel”.

De ofra parte, como hechos subsecuentes al perfeccionamiento del contrato, se advierte que no se
culmind la ejecucion de la obra y se resolvié el contrato de ejecucion de obra n.® 005-2020-MPHy-Cz
(Apéndice n.° 6), mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 208-2022/MPHy de 4 de julio de
2022 (Apéndice n.° 71), determinando un costo total de S/6 005 831,20, representado un saldo de
S/1 446 837,52 a favor del contratista.

Los hechos descritos trasgredieron la siguiente normativa aplicable:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente a partir de 14
de marzo de 2019

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

(-
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a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se
traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean
tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y
razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de
trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

()

d) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas
que restrinjan o afecten la competencia.

e) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopfen en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y
oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad
y con el mejor uso de los recursos publicos.”

()

Articulo 9.- Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a traves del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

()

Articulo 44. Declaratoria de nulidad

)

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion,
por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del
contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de
apelacion. La misma facultad la tiene el Titular de la Central de Compras Publicas - Perd Compras,
en los procedimientos de implementacion o extension de la vigencia de los Catalogos Electronicos
de Acuerdo Marco."
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Después de celebrados los contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio en los siguientes
casos:

(-..)

b) Cuando se verifique la trasgresion del principio de presuncion de veracidad durante el
procedimiento de seleccién o para el perfeccionamiento del contrato, previo descargo.

Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes, postores,
contratistas, subcontratistas y profesionales que se desempefian como residente o supervisor de
obra, cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5, cuando
incurran en las siguientes infracciones:

()

J) Presentar documentos falsos o adulterados a las Entidades {...)"

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente a partir del 30 de enero de
2019 y modificatorias

“Articulo 5.- Organizacion de la Entidad para las contrataciones

(...)

5.2 El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del
contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el
procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo.
Las normas de organizacion intema de la Entidad pueden asignar dicha funcion a otro 6rgano. La
supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria o al organo al que se le haya
asignado tal funcion.

(..

Articulo 43.- Organo a cargo del procedimiento de seleccion

()

43.3 Los o6rganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo
acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar,
cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion.

Articulo 46.- Quorum, acuerdo y responsabilidad

46.1. El comité de seleccion actua en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales
no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion
gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son
solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos
hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante.

(-

46.5 Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, fransparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién publica del que tuvieran conocimiento
durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.
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Articulo 47.- Documentos del procedimiento de seleccion

(.}

47.4. Los documentos del procedimiento de seleccion son visados en todas sus paginas por los
integrantes del comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, segun corresponda
y son aprobados por el funcionario competente de acuerdo a las normas de organizacion interna de
la Entidad.

Articulo 49. Requisitos de calificacion

(-.)

49.3. Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada
por el brgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato. La Entidad no puede
imponer requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo.

Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas

Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. EI contenido minimo es

el siguiente:

()

f) EI monto de la oferta, el desagregado de partidas de la oferta en obras convocadas a suma alzada,
el detalle de precios unitarios, tarifas, porcentajes, honorario fijo y comision de éxito, cuando dichos
sistemas hayan sido establecidos en los documentos del procedimiento de seleccion; asi como,
el monto de la oferta de la prestacion accesoria, cuando corresponda. Tratandose de compras
corporativas, el postor formula su oferta considerando el monto por cada Entidad participante.

Las ofertas incluyen todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas y, de ser el
caso, los costos laborales conforme a la legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto que
pueda tener incidencia sobre el costo del bien, servicio en general, consultoria u obra a adquirir 0
contratar. Los postores que gocen de alguna exoneracion legal, no incluyen en su oferta los
tributos respectivos.

El monto total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con dos (2) decimales.
Los precios unitarios o tarifas pueden ser expresados con mas de dos decimales.

(..)

Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

(...) :

60.4. En el documento que contiene el precio ofertado u oferta econémica puede subsanarse la
rubrica y la foliacion. La falta de firma en la oferta econémica no es subsanable. En caso de
divergencia entre el precio cotizado en numeros y letras, prevalece este ultimo. En los sistemas
de contratacion a precios unitarios o farifas, cuando se advierta errores aritméticos, corresponde
su correccion al 6rgano a cargo del procedimiento, debiendo constar dicha rectificacion en el acta
respectiva; en este ultimo caso, dicha correccion no implica la variacion de los precios unitarios
ofertados.

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

()

64.5. Una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion o el drgano
encargado de las contrataciones, segun corresponda, remite el expediente de contratacion al
organo encargado de las contrataciones de la Entidad, el que se encarga de ejecutar los actos
destinados a la formalizacion del contrato.
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64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las
contrataciones o el 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la
verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar
inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad
declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad
en que hizo la comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y el Reglamento.

()

Articulo 68. Rechazo de ofertas

(...)

68.2. La Entidad puede proporcionar un formato de estructura de costos con los comprobantes
minimos materia de acreditacion, asi como solicitar al postor la informacion adicional que resulte
pertinente, otorgandole para ello un plazo minimo de dos (2) dias habiles de recibida dicha
solicitud. Una vez cumplido con lo indicado presentemente, el comité de seleccion o el érgano
encargado de las contrataciones, segun corresponda, determinar si rechaza la oferta, decision
que es fundamentada.

()

Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases

()

72.4 La absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y
observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE; en el caso de las
observaciones se indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.

(..)

Articulo 73. Presentacion de ofertas

73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido
en los literales a), b), c), e) y ) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas
especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

()

Articulo 76. Otorgamiento de buena pro

76.1. Previo al otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion revisa las ofertas econémicas
que cumplen con los requisitos de calificacion, de conformidad con lo establecido para el rechazo
de ofertas, previsto en el articulo 68 de ser el caso.

0 e (iss)
I 5,
P o Articulo 259.- Obligacion de informar sobre supuestas infracciones
\ # %; % Iy 1 “259.1 El tribunal toma conocimiento de hechos que puedep dar lugar a la imposicién de sancién,
\2.5, s Q\Q*’\_x por denupcia de la Entidad o de terceros, por peticion motivada de otros 6rganos del OSCE o de
\’f\c.* Ak Zﬂfc;{ h otras Entidades publicas o de oficio.
AL fis)

259.3 Cuando la Infraccién pueda ser detectada por la Entidad, esta obligada a comunicario al
Tribunal bajo responsabilidad, remitiendo un informe tecnico que, ademas de lo sefialado en el
numeral precedente, contenga una opinion sobre la existencia de la infraccion y del dafio causado
a la Entidad, de corresponder, también remite una copia de la oferta.

259.4 El incumplimiento de la obligacion de la Entidad de comunicar la comision de presuntas
infracciones, es puesto en conocimiento de su Organo de Control Institucional o de la Contraloria
General de la Republica, segtn sea el caso, para el deslinde de responsabilidades”.
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» Decreto de Urgencia n.° 114-2020 “Decreto de urgencia para la reactivacion economica a

través de la inversion publica, ante la emergencia sanitaria producida por el COVID 19y que
dicta otras medidas, publicada el 23 de setiembre de 2020

“4.3 Para la contratacion de las obras y consultorias de obras y para la ejecucion de los proyectos
sefialados en el presente Decreto de Urgencia se utilizara el Procedimiento de Seleccion de
Adjudicacion Simplificada prevista en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF y en su
Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 344-2018-EF y modificatoria

4.4 Las adjudicaciones simplificadas a que hace referencia el numeral 4.3 del presente articulo
consideran lo siguiente:

i) Las bases deben ser elaboradas por el comité de seleccion, teniendo como directriz que las
ofertas a presentar por los postores estén compuestas tnicamente por: el anexo de la oferta
economica y declaraciones juradas sujetas a fiscalizacion posterior, incluso aquellas relacionadas
con la totalidad de los requisitos de calificacion; cuyos formatos deberén adjuntarse a las bases.
En caso de consorcios, éstos, adicionalmente, deberan presentar su promesa formal de consorcio,
la cual debera cumplir con las mismas condiciones previstas en la directiva correspondiente
aprobada por el OSCE.”

Bases Estandar de Licitacion Publica para la contratacion de la ejecucion de obras,
aprobado mediante Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD

SECCION ESPECIFICA

CAPITULO I

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

22.1.1. Documentos para la admision de la oferta

()

g) El precio de la oferta en SOLES y:

v" El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a suma alzada.
v Se debe incluir los porcentajes de cada uno de los items previstos en el Anexo n.°6.”

Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada DU1142020-SM-018-2020-MPHy-CZ/CS,
Primera Convocatoria contratacion para la contratacion de la ejecucion de obras:
“Mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado sanitario del casco urbano de
la ciudad de Caraz, distrito de Caraz, provincia de Huaylas - Ancash

“SECCION ESPECIFICA
CAPITULO I ,
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

2.2.1 Documentos de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

Fisi)

i) El precio de la oferta en soles y:
v' El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a suma alzada.
v Los precios unitarios, considerando las partidas segun lo previsto en el ultimo parrafo del

literal b) del articulo 35 del Reglamento
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Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda.
(Anexo N°6)

2.2.1.2. Documentos para acreditar los requisitos de calificacion
Incorporar en la oferta los documentos que acrediten los “Requisitos de calificacion” que se
detallan en el numeral 3.2 del Capitulo lll de la presente seccion de las bases.

Conforme a lo estipulado en el Decreto de Urgencia n.° 114-2020, en el numeral 4.4. i) Las bases
deben ser elaboradas por el comité de seleccion, teniendo como directriz que las ofertas a
presentar por los postores estén compuestas tunicamente por: el anexo de las ofertas econémicas
y declaraciones juradas sujetas a fiscalizacion posterior, incluso aquellas relacionadas con la
totalidad de los requisitos de calificacion; cuyos formatos deberan adjuntarse a las bases. En caso
de consorcios, estos, adicionalmente, deberan cumplir con las mismas condiciones previstas en
la directiva correspondiente aprobada por el OSCE

(--)
2.4 REQUISITOS PARA PERFECIONAR EL CONTRATO
.,
0) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesién, el compromiso de compra venta
0 alquiler u ofro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacion del
equipamiento estratégico. En caso que el postor ganador sea un consorcio los documentos de
acreditacion de este requisito pueden estar a nombre del consorcio 0 uno de sus integrantes.

(...)
q) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o (iv)
cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal
que conforma el plantel profesional clave.

()
CAPITULO Nl

()
18. REQUISITOS DE CALIFICACION
A.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

(..)

6. ‘ESPECIALISTA EN OBRAS ELECTRICAS O ELECTROMECANICAS: Experiencia
minima de Veinticuatro (24) meses, como especialista, Ingeniero, Supervisor, jefe,
responsable, coordinador o la combinacion de estos, de: Equipamiento
Electromecanico, Electromecanico, Mecanico Electricista, Instalaciones
Electromecanica, Mecanico Eléctrico, Equipamiento Hidraulico y Electromecanico,
en la ejecucion o inspeccion o supervision, en obras de saneamiento, que se
computa desde la colegiatura”.

()

CAPITULO IV

FACTORES DE EVALUACION

La evaluacion se realiza sobre la base de cien (100) puntos

Para determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas, se considera
lo siguiente:
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PUNTAJE /| METODOLOGIA
FACTOR DE EVALUACION PARA SU ASIGNACION
A. PRECIO

La svaluacién consistird en otorgar el
Evaluacion. méaximo puntaje a la oferta de precio

mas bajo y se olorga a las demas
Se evaluara considerando el precio ofertado por el postor. ofertas puntajes inversamente

proporcionales a sus respectivos
Acreditacion: precios. segun la siguiente formula
Se acreditara mediante el documento que contiene el precio de la oferta P = Omx PMP
(Anexo N° 6). O

| = Oferta

Pi = Puntaje de la oferta a evaluar

Ol = Precio |

Om = Precio de la oferta mas baja

PMP = Puntaje maximo del precio

[100] ** puntos

Por los hechos expuestos, los servidores de la Entidad beneficiaron al Consorcio Nuevo Caraz con el
otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
DU114 2020-SM-018-2020-MPHy-CZ/C, asimismo, con la suscripcion del contrato de ejecucion de obra
n.° 005-2020-MPHy-Cz (Apéndice n.° 6), por S/49 040 692,70, impidiendo que la Municipalidad
Provincial de Huaylas contrate bajo las mejores condiciones de precio hasta por una diferencia
economica de S/4 904 069,27.

Las personas comprendidas en los hechos observados, Santiago Nicanor Espinoza Matumay, Angelica
Melicia Carbajo Murga, Javier Jorge Varillas Mufioz y Hernan Pio Castillo Torre, no presentaron sus
comentarios y/o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento comunicada, en ese sentido, al no haber
comentarios para evaluar, se matiene los hechos comunicados, conforme se describe a continuacion:

Santiago Nicanor Espinoza Matumay, identificado con DNI n.® 44759245, Gerente de Desarrollo
Urbano Rural, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 090-2020/MPHy de 20 de julio de 2020
y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 238-2021-MPHy de 19 de octubre de 2021
(Apéndice n.°72), quien en su condicion de presidente del comité de seleccion de la adjunidicacion
simplificada DU 114 2020-MPHy-CZ/CS en el periodo comprendido del 20 de octubre de 2020 al 2 de
noviembre de 2020, habiendo sido designado mediante la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 323-2020/MPHy de 20 de octubre de 2020 (Apéndice n.°40), se le notifico la desviacion de
cumplimiento a traves de la casilla electronica n.° 44759245, mediante la cédula de notificacion
electronica n.® 00000002-2023-CG/0339-02-003 y cédula n.® 001-2023-CG/OCI-AC-MPHy ambos de
20 de junio de 2023 (Apéndice n.°73).

/
4,
RO

:*‘“
SE
o5

Por haber suscrito el formato 09 “Acta de aprobacion del pliego de absolucion de consultas y
observaciones” de 27 de octubre de 2020, sin realizar la debida motivacion, toda vez que no indicé si
la consulta formulada por el proveedor DINCECOM SAC se acoge, se acoge parcialemente o no se
acoge, por lo que finalmente en esas condiciones las bases fueon integradas y publicadas.

De la misma manera, elaboré y suscribio el Acta de apertura, evaluacion y calificacion de las ofertas de
la adjudicacion simplificada DU114-2020-MPHy-CZ/CS de 2 de noviembre de 2020, en el cual no
admitio la oferta del Consorcio EMR — INKAPESCA sefialando que los precios unitarios del Anexo n.*
6 se encontraban incompletos, por falta de la pagina 80; no obstante, la oferta del postor registrada en
el SEACE si comprendia la pagina 80, en la cual se ha identificado que los precios unitarios del
presupuesto de encuentran completos, contrario a lo indicado por el comité de seleccion. Asimismo,
consigno en dicha acta, que el postor Consorcio EMR — INKAPESCA no adjunto el detalle de los precios
unitarios del plan COVID, exigiendo al postor la presentacion de otro documento diferente al Anexo n.°
6 “Precio de oferta”; pese que las Bases Integradas y las regulaciones extraordinarias establecidas en
el inciso i) del numeral 4.4 del Decreto de Urgencia n.® 114-2020, precisaban que las ofertas a presentar
por los postores debian estar compuestas unicamente por el anexo de la oferta econémica.
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De la misma manera, no admitio la oferta presentada por JAGUI SAC, debido a |a falta de sumatorias
parciales en el Anexo n.° 6 “Precio de oferta”, sin considerar que la rectificacion a dicha omision
correspondia al mismo comité de seleccion; es mas, pudo solicitar al postor remitir la informacion
pertinente; sin embargo, opté por no admitir la oferta, pese a ser una oferta que representaba el 97.87%
del valor referencial (S/47 612 190,57).

En consiguiente, consignd en el “Acta de apertura, evaluacion y calificacion de las ofertas de la
adjudicacion simplificada DU114-2020-MPHy-CZ/CS" de 02 de noviembre de 2020, la no admision de
las ofertas presentadas por el Consorcio EMR - INKAPESCA y JAGUI SAC, pese que cumplieron con
presentar la documentacion conforme fue solicitada en las Bases Integradas, y solo admitiendo la oferta
presentada por el Consorcio Nuevo Caraz, pese haber presentado la mayor oferta econdmica; dejando
en ventaja y sin competencia a la mayor oferta econémica para el otorgamiento de la buena pro.

Finalmente, otorgd la buena Pro al Consorcio Nuevo Caraz para la contratacion de la ejecucion de obra
denominada “Contratacion de la Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento del sistema de agua potable y
alcantarillado sanitario del casco urbano de ciudad de Caraz, distrito de Caraz, provincia de Huaylas —
Ancash”, quien present6 una oferta econdémica ascendente a S/49 040 692,70, que representa el 100%
del valor referencial, permitiendo que dicho Consorcio obtenga mayor experiencia en obras vinculadas
con la ejecucion de obras viales que le permiten a los miembros del Consorcio a participar en otras
contrataciones con el Estado; a pesar que se ha evidenciado que no correspondia el otorgamiento de
la buena pro a dicho consorcio.

Por lo expuesto, inobservo el numeral 2.2. del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas, el numeral 4 del Decreto de Urgencia n.° 114-2020 y el articulo 2° de la Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que establece como principios
fundamentales de las contrataciones del Estado a la “Competencia, Eficacia y Eficiencia, y Equidad’, ‘
por la cual, el proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse
al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de
formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de las necesidades de los
beneficiarios.

Asi también, incumplio sus responsabilidades previstas en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, de 13 de marzo de 2019, que
establece: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo
el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De corresponder la
determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico
que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que correspondan’”.

Asimismo, trasgredié el numeral 43.1. del articulo 43° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, el cual establece que el comité de seleccion se encarga de la preparacion, conduccion y
realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion; asi también, el numeral 46.5 del
articulo 46° del citado Reglamento, el cual dispone que los integrantes del comité de seleccion se
encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio
de sus funciones.
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Ademas, en su calidad de empleado publico, transgredio lo establecido en el numeral 6 del articulo IV,
y los literales a), b) y d) del articulo 2° del capitulo | de la Ley n.® 28175 “Ley marco del empleo publico”,
las cuales sefalan: “Principio de probidad y ética publica. - El empleado publico actuara de acuerdo a
los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion
publica.” (...) “a) Cumplir su funcién buscando el desarrollo del pais y la continuidad de las politicas de
Estado. b) Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio.
d) Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de
servicio.” (...) (...) actuar con rectitud, honradez y honestidad procurando satisfacer el interés general
y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenida por si o por interpésita persona”, asi
también, el numeral 2 del articulo 8 de la citada norma que establece las prohibiciones referidas a:
“obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia.”

De igual manera, vulnero los literales b) y d) del articulo 2° de la Ley n.® 28175 “Ley marco del empleo
plblico”, la cual sefala: “b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y
obligaciones del servicio” y “d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio”, asimismo, el numeral 2 del articulo 6° Ley n.° 27815, Ley del
Cédigo de Etica de la Funcion Pablica, el cual indica: “2. Probidad: Actua con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interpésita persona.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa y penal por
la existencia de elementos que denotan falta disciplinaria y comision de delito, dando mérito al inicio
del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

Aneglica Melicia Carbajo Murga, identificado con DNI n.® 71125993, Jefe de la Unidad de Estudios y
Proyectos, designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 145-2020/MPHy-Cz de 20 de
julio de 2020, y cesada mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.® 207-2020-MPHy de 7 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.°74), quien en su condicion de primer miembro del comité de seleccion
de la adjunidicacion simplificada DU 114 2020-MPHy-CZ/CS en el periodo comprendido del 20 de
octubre de 2020 al 2 de noviembre de 2020, habiendo sido designado mediante la Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 323-2020/MPHy de 20 de octubre de 2020 (Apéndice n.°40), se le notifico la
desviacion de cumplimiento a traves de la casilla electronica n.® 71125993, mediante la cedula de
notificacion electronica n.® 00000003-2023-CG/0339-02-003 y cedula n.® 002-2023-CG/OCI-AC-MPHy
ambos de 20 de junio de 2023 (Apéndice n.°75). )

' Por haber suscrito el formato 09 “Acta de aprobacion del pliego de absolucion de consultas y
observaciones” de 27 de octubre de 2020, sin realizar la debida motivacion, toda vez que no indicd si
la consulta formulada por el proveedor DINCECOM SAC se acoge, se acoge parcialemente 0 no se
acoge, por lo que finalmente en esas condiciones las bases fueon integradas y publicadas.

De la misma manera, elaboré y suscribi6 el Acta de apertura, evaluacion y calificacion de las ofertas de
la adjudicacion simplificada DU114-2020-MPHy-CZ/CS de 2 de noviembre de 2020, en el cual no
admitié la oferta del Consorcio EMR — INKAPESCA sefialando que los precios unitarios del Anexo
n.° 6 se encontraban incompletos, por falta de la pagina 80; no obstante, la oferta del postor registrada
en el SEACE si comprendia la pagina 80, en la cual se ha identificado que los precios unitarios del
presupuesto de encuentran completos, contrario a lo indicado por el comité de seleccion. Asimismo,
consigné en dicha acta, que el postor Consorcio EMR - INKAPESCA no adjunté el detalle de los precios
unitarios del plan COVID, exigiendo al postor la presentacion de otro documento diferente al Anexo
n.° 6 “Precio de oferta”; pese que las Bases Integradas y las regulaciones extraordinarias establecidas
en el inciso i) del numeral 4.4 del Decreto de Urgencia n.® 114-2020, precisaban que las ofertas a
presentar por los postores debian estar compuestas tnicamente por el anexo de la oferta econdmica.
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De la misma manera, no admitio la oferta presentada por JAGUI SAC, debido a la falta de sumatorias
parciales en el Anexo n.° 6 “Precio de oferta”, sin considerar que la rectificacion a dicha omision
correspondia al mismo comité de seleccion; es mas, pudo solicitar al postor remitir la informacion
pertinente; sin embargo, optd por no admitir la oferta, pese a ser una oferta que representaba el 97.87%
del valor referencial (S/47 612 190,57).

En consiguiente, consigno en el “Acta de apertura, evaluacion y calificacion de las ofertas de la
adjudicacion simplificada DU114-2020-MPHy-CZ/CS” de 02 de noviembre de 2020, la no admision de
las ofertas presentadas por el Consorcio EMR - INKAPESCA y JAGUI SAC, pese que cumplieron con
presentar la documentacion conforme fue solicitada en las Bases Integradas, y solo admitiendo la oferta
presentada por el Consorcio Nuevo Caraz, pese haber presentado la mayor oferta economica; dejando
en ventaja y sin competencia a la mayor oferta econémica para el otorgamiento de la buena pro.

Finalmente, otorgd la buena Pro al Consorcio Nuevo Caraz para la contratacion de la ejecucion de obra
denominada “Contratacion de la Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento del sistema de agua potable y
alcantarillado sanitario del casco urbano de ciudad de Caraz, distrito de Caraz, provincia de Huaylas —
Ancash”, quien presentd una oferta economica ascendente a S/49 040 692,70, que representa el 100%
del valor referencial, permitiendo que dicho Consorcio obtenga mayor experiencia en obras vinculadas
con la ejecucion de obras viales que le permiten a los miembros del Consorcio a participar en otras
contrataciones con el Estado; a pesar que se ha evidenciado que no correspondia el otorgamiento de
la buena pro a dicho consorcio.

Por lo expuesto, inobservo el numeral 2.2. del Capitulo I de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas, el numeral 4 del Decreto de Urgencia n.° 114-2020 y el articulo 2° de la Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que establece como principios
fundamentales de las contrataciones del Estado a la “Competencia, Eficacia y Eficiencia, y Equidad’,
por la cual, el proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse
al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de
formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de las necesidades de los
beneficiarios.

Asi también, incumplio sus responsabilidades previstas en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, de 13 de marzo de 2019, que
establece: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo
el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De corresponder la
determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico
que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que correspondan’.

Asimismo, trasgredio el numeral 43.1. del articulo 43° del Reglamento de |a Ley de Contrataciones del
Estado, el cual establece que el comité de seleccion se encarga de la preparacion, conduccion y
realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion; asi también, el numeral 46.5 del
articulo 46° del citado Reglamento, el cual dispone que los integrantes del comité de seleccion se
encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio
de sus funciones.
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Ademas, en su calidad de empleado publico, transgredio lo establecido en el numeral 6 del articulo IV,
y los literales a), b) y d) del articulo 2° del capitulo | de la Ley n.° 28175 “Ley marco del empleo publico”,
las cuales sefialan: “Principio de probidad y ética publica. - El empleado publico actuara de acuerdo a
los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion
pablica.” (...) “a) Cumplir su funcién buscando el desarrollo del pais y la continuidad de las politicas de
Estado. b) Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio.
d) Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de
servicio.” (...) (...) actuar con rectitud, honradez y honestidad procurando satisfacer el interés general
y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenida por si o por interpésita persona”, asi
también, el numeral 2 del articulo 8 de la citada norma que establece las prohibiciones referidas a:
“obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si 0 para otros, mediante el uso de su cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia.”

De igual manera, vulnerd los literales b) y d) del articulo 2° de la Ley n.° 28175 “Ley marco del empleo
publico”, la cual sefala: “b) Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y
obligaciones del servicio” y “d) Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio”, asimismo, el numeral 2 del articulo 6° Ley n.° 27815, Ley del
Cédigo de Etica de la Funcién Puablica, el cual indica: “2. Probidad: Actua con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interpésita persona.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa y penal por
la existencia de elementos que denotan falta disciplinaria y comision de delito, dando mérito al inicio
del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

2. Javier Jorge Varillas Mufioz, identificado con DNI n.® 45139469, Gestor en contrataciones para la
ejecucion de inversiones para los gobiernos locales, contratado mediante contrato de servicios n.® 002-
2020/MPHy/CAS 13 de julio de 2020 y concluye el 31 de diciembre de 2020 (Apéndice n. 88), quien
en su condicion de segundo miembro del comité de seleccion de la adjunidicacion simplificada DU 114
2020-MPHy-CZ/CS en el periodo comprendido del 20 de octubre de 2020 al 2 de noviembre de 2020,
habiendo sido designado mediante la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 323-2020/MPHy de 20 de
octubre de 2020 (Apéndice n. 40), se le notifico la desviacion de cumplimiento a traves de la casilla
electronica n.® 45139469, mediante la cedula de notificacion electronica n.® 00000004-2023-CG/0339-
02-003 y cedula n.® 003-2023-CG/OCI-AC-MPHy ambos de 20 de junio de 2023 (Apéndice n.°77).

Por haber suscrito el formato 09 “Acta de aprobacién del pliego de absolucion de consultas y
observaciones” de 27 de octubre de 2020, sin realizar la debida motivacion, toda vez que no indico si
la consulta formulada por el proveedor DINCECOM SAC se acoge, se acoge parcialemente o no se
acoge, por lo que finalmente en esas condiciones las bases fueon integradas y publicadas.

De la misma manera, elabor¢ y suscribi¢ el Acta de apertura, evaluacion y calificacion de las ofertas de
la adjudicacion simplificada DU114-2020-MPHy-CZ/CS de 2 de noviembre de 2020, en el cual no
admitié la oferta del Consorcio EMR - INKAPESCA sefialando que los precios unitarios del Anexo
n.° 6 se encontraban incompletos, por falta de la pagina 80; no obstante, la oferta del postor registrada
en el SEACE si comprendia la pagina 80, en la cual se ha identificado que los precios unitarios del
presupuesto de encuentran completos, contrario a lo indicado por el comité de seleccion. Asimismo,
consignd en dicha acta, que el postor Consorcio EMR — INKAPESCA no adjunté el detalle de los precios
unitarios del plan COVID, exigiendo al postor la presentacion de otro documento diferente al Anexo n.°
6 “Precio de oferta”; pese que las Bases Integradas y las regulaciones extraordinarias establecidas en
elinciso i) del numeral 4.4 del Decreto de Urgencia n.® 114-2020, precisaban que las ofertas a presentar
por los postores debian estar compuestas nicamente por el anexo de la oferta econdmica.
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De la misma manera, no admitio la oferta presentada por JAGUI SAC, debido a la falta de sumatorias
parciales en el Anexo n.° 6 “Precio de oferta”, sin considerar que la rectificacion a dicha omision
correspondia al mismo comité de seleccion; es mas, pudo solicitar al postor remitir la informacion
pertinente; sin embargo, optd por no admitir la oferta, pese a ser una oferta que representaba el
97.87% del valor referencial (S/47 612 190,57).

En consiguiente, consigné en el “Acta de apertura, evaluacion y calificacion de las ofertas de la
adjudicacion simplificada DU114-2020-MPHy-CZ/CS" de 02 de noviembre de 2020, la no admision de
las ofertas presentadas por el Consorcio EMR - INKAPESCA y JAGUI SAC, pese que cumplieron
con presentar la documentacion conforme fue solicitada en las Bases Integradas, y solo admitiendo
la oferta presentada por el Consorcio Nuevo Caraz, pese haber presentado la mayor oferta
economica; dejando en ventaja y sin competencia a la mayor oferta econémica para el otorgamiento
de la buena pro.

Finalmente, otorgd la buena Pro al Consorcio Nuevo Caraz para la contratacion de la ejecucion de
obra denominada “Contratacion de la Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento del sistema de agua
potable y alcantarillado sanitario del casco urbano de ciudad de Caraz, distrito de Caraz, provincia de
Huaylas — Ancash”, quien present6 una oferta econdmica ascendente a S/49 040 692,70, que
representa el 100% del valor referencial, permitiendo que dicho Consorcio obtenga mayor experiencia
en obras vinculadas con la ejecucion de obras viales que le permiten a los miembros del Consorcio a
participar en otras contrataciones con el Estado; a pesar que se ha evidenciado que no correspondia
el otorgamiento de la buena pro a dicho consorcio.

Por lo expuesto, inobservd el numeral 2.2. del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas, el numeral 4 del Decreto de Urgencia n.® 114-2020 y el articulo 2° de la Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que establece como principios
fundamentales de las contrataciones del Estado a la “Competencia, Eficacia y Eficiencia, y Equidad’,
por la cual, el proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de las
necesidades de los beneficiarios.

Asi también, incumplio sus responsabilidades previstas en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, de 13 de marzo de 2019,
que establece: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o
a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion
y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo
2. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan”.

Asimismo, trasgredi6 el numeral 43.1. del articulo 43° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, el cual establece que el comité de seleccion se encarga de la preparacion, conduccion y
realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion; asi también, el numeral 46.5 del
articulo 46° del citado Reglamento, el cual dispone que los integrantes del comité de seleccion se
encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio
de sus funciones.
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Ademas, en su calidad de empleado publico, transgredio lo establecido en el numeral 6 del articulo
IV, y los literales a), b) y d) del articulo 2° del capitulo | de la Ley n.° 28175 “Ley marco del empleo
plblico”, las cuales seialan: “Principio de probidad y ética publica. - El empleado publico actuara de
acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la
funcion pablica.” (...) “a) Cumplir su funcion buscando el desarrollo del pais y la continuidad de las
politicas de Estado. b) Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones
del servicio. d) Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad
y vocacion de servicio.” (...) “(...) actuar con rectitud, honradez y honestidad procurando satisfacer el
interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenida por si o por interposita
persona’, asi también, el numeral 2 del articulo 8 de la citada norma que establece las prohibiciones
referidas a: “obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso
de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia.”

De igual manera, vulnero los literales b) y d) del articulo 2° de la Ley n.® 28175 “Ley marco del empleo
plblico”, la cual sefiala: “b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y
obligaciones del servicio” y “d) Desempefar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; asimismo, el numeral 2 del articulo 6° Ley n.° 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, el cual indica: “2. Probidad: Actiia con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa y penal
por la existencia de elementos que denotan falta disciplinaria y comision de delito, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

Hernan Pio Castillo Torre, identificado con DNI n.® 41968222, Jefe de la Unidad de Logistica,
designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 295-2020/MPHy de 13 de octubre de 2020
y cesado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 196-2021/MPHy de 12 de julio de
2021(Apéndice n.° 78), a quien, se le notificd la desviacion de cumplimiento a traves de la casilla
electronica n.° 41968222, mediante la cedula de nofificacion  electronica
n.° 00000001-2023-CG/0339-02-003 y cedula n.® 004-2023-CG/OCI-AC-MPHy ambos de 20 de junio
de 2023 (Apéndice n.° 79).

Por haber permitido la suscripcion del contrato de ejecucion de obra n.® 005-2020-MPHy-Cz el 27 de
noviembre de 2020 entre la Municipalidad Provincial de Huaylas y el Consorcio Nuevo Caraz, a pesar
de que la “Carta de compromiso de alquiler” presentada por el Consorcio Nuevo Caraz, para el
perfeccionamiento de contrato, no acredité la disponibilidad del equipamiento estratégico. De la
misma manera, respecto al plantel profesional clave solicitado en el TDR y las Bases Integradas,
concemiente al puesto de “Especialista en obras eléctricas o electromecanicas’, el Consorcio Nuevo
Caraz no acreditd la experiencia en obras de saneamiento relacionada al Equipamiento
Electromecénico, Electromecéanico, Mecanico Electricista, Instalaciones Electromecanica,
Mecanico Eléctrico, Equipamiento Hidraulico y Electromecanico, al haber presentado un
Certificado de trabajo emitido por el gerente de Recursos Humanos de la empresa “COBRA
INSTALACIONES"

Sin embargo, el servidor, como responsable del Organo Encargado de las Contrataciones de la
entidad, no observo la documentacion presentada por el Consorcio Nuevo Caraz, motivo por el cual,
con su anuencia y participacion permitié que se celebre el contrato de ejecucion de obra, sin cumplir
los requisitos establecidos en las Bases Integradas.
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Ademas, emiti los Informes n.°s 179-2021-MPHy/06.32 y 180-2021-MPHy/06.32 ambos de 12 de
mayo de 2021, en el que informo al Abog. Andres Fernando Cordova Buitron, gerente Municipal y a
Berzeluis Beckket Ortiz Villanueva, gerente de Administracion y finanzas, sobre las acciones
realizadas sobre la contratacion de ejecucion de la obra “Mejoramiento del sistema de agua potable
y alcantarillado sanitario del casco urbano de la ciudad de Caraz, distrito de Caraz, provincia de
Huaylas — Ancash”; en las que transcribio Unicamente informacion vertida por José Alejandro Girao,
Delia Huaman Cuba y de la notaria Nufiez Palomino, sin pronunciarse sobre los resultados de la
fiscalizacion posterior, ni las acciones a seguir, a pesar que desde el 29 de enero de 2021, tenia
conocimiento*' que Delia Huaman Cuba, quien firmé como representante legal del Consorcio Nuevo
Caraz, presentd la Carta n.° 007-2021-NC-RL de 28 de enero de 2021, en el que comunico a la
Municipalidad Provincial de Huaylas que, el contrato de consorcio presentado para el
perfeccionamiento del contrato, contenian clausulas no pactadas entre consorciados y que su firma
fue adulterada; y ademéas que, mediante Memorando n.° 003-2020-MPHY/06.30 de 12 de febrero
de 2020 y Memorandum n.° 037-2021-MPHy/02.10 de 19 de abril de 2021, el gerente de
Administracién y Finanzas y el Gerente Municipal, respectivamente, le ordenaron realizar la
fiscalizacion posterior de la informacion presentada en el procedimiento de seleccion para la ejecucion
de la obra y cumpla con todo el proceso de verificacion posterior al proceso de contratacion a la obra
“Mejoramiento del Sistema de agua potable del casco urbano de la ciudad de Caraz, distrito de Caraz,
provincia de Huaylas’, respectivamente.

En tal sentido, incumplio lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que sefiala: “Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos
de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2".

Asimismo, inobservo lo establecido en el numeral 5.2 del articulo 5 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, el cual dispone que “E/
6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestion administrativa del contrato, que
involucra el tramite de su perfeccionamiento (...)"

Incumpliendo de esa manera con su funcion, establecido en los literal k) e y) del articulo 1164 del
Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la Municipalidad Provincial de Huaylas del 2015
(Apéndice n.° 80),que sefialan: “Ejecutar y controlar los contratos, velando por el cumplimiento de
los plazos, caracteristicas de los bienes y servicios, periodos de ejecucion, monto contratado y
calcular las penalidades si lo hubiere” y “Otras funciones que le asigne la Gerencia de
Administracion™, respectivamente.

41 Carta n.° 007-2021-NC-RL de 28 de enero de 2021, le fue remitido el 29 de enero de 2021, mediante proveido, para la verificacion
a la documentacion urgente

“2 Pagina 60

43 Aprobado mediante ordenanza municipal n.° 013-2015-MPHy de 31 de julio de 2015 y modificado mediante Ordenanza Municipal
n.* 010-2022-MPHy-Cz de 30 de mayo de 2022.

“ Mediante Memorando n.° 003-2020-MPHY/06.30 de 12 de febrero de 2020, el gerente de Administracion y Finanzas, le ordeno realizar la
fiscalizacion posterior de la informacion presentada en el procedimiento de seleccion para la ejecucion de la obra.

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, y a la Municipalidad Provincial de Huaylas
Periodo: 6 de junio de 2014 al 27 de noviembre de 2020
Periodo de elaboracion y aprobacion del informe: 24 de julio de 2023 al 11 de agosto de 2023



Bl Y LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 034-2023-02-0339-AC

Pagina 80 de 92

De la misma manera, incumpliendo con sus funciones, establecidos en los numerales 9) y 19) del
Literal B - Funciones especificas del Numeral 14> del Manual de Organizacion y Funciones - MOF de
la Municipalidad Provincial de Huaylas del 20144 (Apéndice n.° 80), que sefiala: “Supervisar las
Publicaciones en el SEACE, de las convocatorias de las licitaciones publicas, concursos publicos y
adjudicaciones directas publicas” y “Otras funciones afines con el cargo que disponga la Gerencia de
Administracion y Finanzas*™, respectivamente.

Sumado a ello, los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico,
Ley n.° 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo plblico, asi como los literales
b) y d) del articulo 2 y literales a) y c) del articulo 16 del mismo marco normativo, que establecen: “(...)
Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de: “Supeditar el
interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”, ‘Desemperiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico™ y “Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio
publico’, respectivamente.

Asi como lo establecido en el numeral 2 del articulo 6, el numeral 1 del articulo 7 y el numeral 2 del
articulo 8 de la Ley 28715 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que establecen lo siguiente:
“El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios: (...) 2. Probidad Actta con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona. (...) El servidor pablico tiene los siguientes
deberes: 1. Neutralidad Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier
otra indole en el desempefio de sus funciones, demostrando independencia a sus vinculaciones con
personas, partidos politicos o instituciones. (...) El servidor publico esta prohibido de: (...) 2. Obtener
ventajas indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros mediante
el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa y penal
por la existencia de elementos que denotan falta disciplinaria y comision de delito, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad no sujetan a la potestad sancionadora de la
Contraloria, de la observacion “Servidores publicos no admitieron ofertas econémicas pese a que
cumplieron con presentar la documentacion obligatoria establecida en las bases integradas,
otorgando la buena pro por S/49 040 692,70 al consorcio que ofertd el mayor precio, y permitiendo
la suscripcion del contrato sin que el ganador cumpla con los requisitos de equipamiento y personal
propuesto, impidiendo que la Entidad contrate a un postor que ofrezca mejores condiciones
economicas hasta por S/4 904 069,27 estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de
Auditoria.

4 Pagina 120

4 Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 103-2014-MPHy de 24 de febrero de 2014

47 Mediante Memorando n.® 003-2020-MPHY/06.30 de 12 de febrero de 2020, el gerente de Administracion y Finanzas, le ordend realizar la
fiscalizacion posterior de la informacion presentada en el procedimiento de seleccion para la ejecucion de la obra.
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- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Servidores publicos
no admitieron ofertas econémicas pese a que cumplieron con presentar la documentacion
obligatoria establecida en las bases integradas, otorgando la buena pro por S/49 040 692,70 al
consorcio que oferté el mayor precio, y permitiendo la suscripcion del contrato sin que el ganador
cumpla con los requisitos de equipamiento y personal propuesto, impidiendo que la Entidad contrate
a un postor que ofrezca mejores condiciones econémicas hasta por S/4 904 069,27 estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1

CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada al Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, y la Municipalidad Provincial de Huaylas, se formulan las conclusiones siguientes:

1. La Municipalidad Provincial de Huaylas, convoco el procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada DU114 2020-SM-018-2020-MPHy-CZ/C para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento
del sistema de agua potable y alcantarillado sanitario del casco urbano de la ciudad de Caraz, distrito
de Caraz, provincia de Huaylas — Ancash”, por el valor referencial de S/49 040 692,70, mediante el
sistema de “Precios unitarios”, al cual se presentaron cuatro (4) postores, pero los miembros del
comite de seleccion determinaron la admision unicamente del Consorcio Nuevo Caraz, cuya
propuesta economica fue equivalente al 100% del valor referencial, pese a que dos (2) de los
postores no admitidos si cumplieron con presentar la documentacion obligatoria solicitada en las
Bases Integradas.

En efecto, para no admitir al Consorcio EMR — INKAPESCA, el comité de seleccion sefialo la falta
de presentacion de un documento que no era exigible por no formar parte de la documentacion
obligatoria para la admision de la oferta, establecida en las Bases Integradas, esto sin considerar
que su oferta economica ascendia al 90% del valor referencial; asimismo, para no admitir al postor
JAGUI SAC Contratistas Generales, cuestionaron la falta de sumatorias parciales en el anexo 6
“Precio de oferta”, a pesar que la rectificacion a dicha omision correspondia al mismo comité de
seleccion, cuya oferta economica fue por el 97.87% del valor referencial.

Seguidamente, los miembros del comité de seleccion prosiguieron con la etapa de evaluacion, en
la cual, el unico factor a considerar era el precio ofertado, correspondiéndole mayor puntaje a la
menor oferta econdmica, de acuerdo a lo establecido en las Bases Integradas; sin embargo, en esta
etapa no hubo competencia efectiva que permita realizar una comparacion de precios a fin de
determinar la mejor oferta econémica, pues la (nica oferta admitida fue del Consorcio Nuevo Caraz;
en consecuencia, el comité especial le otorgd la buena pro del procedimiento de seleccion a dicho
Consorcio.

Posteriormente, el jefe de la Unidad de Logistica inobservo que los documentos presentados por el
Consorcio Nuevo Caraz para el perfeccionamiento de contrato no garantizaban la disponibilidad del
equipamiento estratégico; asimismo, que el “Especialista en obras eléctricas o electromecanicas”
ofertado no acreditd la experiencia en la especialidad, solicitada en las Bases Integradas;
permitiendo la suscripcion del contrato de ejecucion de obra n.° 005-2020-MPHy-Cz entre el
Consorcio y la Municipalidad Provincial de Huaylas.
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Lo antes indicado, trasgredio lo establecido en el numeral 4 del Decreto de Urgencia
n.® 114-2020 Decreto de urgencia para la reactivacion econdmica a través de la inversién publica,
ante la emergencia sanitaria producida por el COVID 19 y que dicta otras medidas, el articulo 2° del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF; asi también, trasgredieron los articulos 43°, 46°, 47°, 49°, 52°, 60°, 64°, 68°,
72°,73°,76° y 259° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, asimismo, las consideraciones especificas de las bases estandar de
adjudicacién simplificada de la ejecucién de obras, establecidas en la Directiva
n.° 001-2019-OSCE/CD, vy, Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
DU114 2020-SM-018-2020-MPHy-CZ/C.

En ese sentido, se beneficid al Consorcio Nuevo Caraz con el otorgamiento de la buena pro del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada DU114 2020-SM-018-2020-MPHy-CZ/C, vy,
con la suscripcion del contrato de ejecucion de obra n.® 005-2020-MPHy-Cz, por S/49 040 692,70,
impidiendo que la Municipalidad Provincial de Huaylas contrate bajo las mejores condiciones de
precio hasta por una diferencia econdmica de S/4 904 069,27.

(Observacion n.° 1)

La Contraloria General de la Republica emiti6 el Informe de Auditoria de Cumplimiento
n.® 907-2015-CG/ORHZ-AC relacionado a la obra, correspondiente al periodo de 1 de junio de 2013
al 30 de mayo de 2015, recomendando el deslinde de responsabilidades de los funcionarios y
servidores sefialados en los hechos observados; asi como, mejoras de gestion al Titular de la
Municipalidad Provincial de Huaylas.

(Aspecto Relevante n.° 1)

. El Programa Nacional de Saneamiento Urbano del Ministerio de Vivienda Construccion y
Saneamiento, realizé la visita de monitoreo cuando la obra se encontraba paralizada y resuelto su
contrato de  ejecucion, incumpliendo lo  establecido en el  Convenio
n.® 373-2014-VIVIENDANVMCS/PNSU vy la Directiva n.° 005-2014/VIVIENDA/VMCS/PNSU, al no
haber advertido oportunamente las deficiencias técnicas contenidas en el “Acta de visita de
monitoreo” de 17 de julio de 2015 y posibilitar laimplementacion de las recomendaciones efectuadas
en el referido acta, y coadyubar el cumplimiento de las acciones contenidas en el convenio, para el
cumplimiento de los objetivos establecidos en ella.

(Aspecto Relevante n.° 2 )

. La Coordinacion de Asistencia Técnica emitio opinion favorable para el otorgamiento de la ejecucion
del saldo de obra, con un expediente técnico que no cumplia lo requerido por el Reglamento
Nacional de Edificaciones, hasta por un monto de S/49 040 692,70, lo cual conllevé a que su
ejecucion no culmine, afectando el cierre de brechas de cobertura y calidad del servicio de
saneamiento en la ciudad de Caraz.

(Aspecto Relevante n.° 3 )

4. Desde el afio 2014, la Municipalidad Provincial de Huaylas, como unidad ejecutora, no ha logrado
culminar |a obra, a pesar de haber recibido transferencias econémicas por S/144 810 077,00 asi
como el seguimiento, monitoreo y asistencia técnica del PNSU, postergando el cierre de brechas
en los servicios de saneamiento urbano en la ciudad de Caraz.

(Aspecto Relevante n.° 4)
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5. Responsables de la Unidad de Gestion Territorial no ha dispuesto la evaluacion legal respecto a la
resolucion del convenio, a pesar de la recomendacion del CAC Ancash, como medida preventiva
ante el incumplimiento reiterado de las obligaciones de la Municipalidad Provincial de Huaylas.
(Aspecto Relevante n.° 5)

6. EI PNSU carece de normativa intema que regule los procedimientos, plazos y responsabilidades
para la evaluacion de expedientes técnicos de saldo de obra de proyectos paralizados; lo cual
posibilita a que se otorgue opinion favorable para la reactivacion y financiamiento de proyectos que
no garantizan la calidad técnica de la obra.

(Deficiencias de Control Interno n.° 1)

7. EI PNSU del MVCS carece de normativa que regule la ejecucién y supervision de obras cuando
estas son contratadas por diferentes unidades ejecutoras, en concordancia con la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento; posibilitando la prorroga de los plazos y procedimientos
durante la ejecucion de la obra.

(Deficiencias de Control Internon.® 2)

8. La Municipalidad Provincial de Huaylas no cuenta con la normativa interna que regule los
procedimientos, plazos y responsabilidades para el perfeccionamiento del contrato, que comprenda
la revision de la documentacion presentada por los postores ganadores de la buena pro, situacion
que conlleva a que se contrate con un postor que no cumpla con los requisitos establecidos en las
bases, afectando el objeto de la contratacion.

(Deficiencias de Control Internon.® 3 )

9. La Municipalidad Provincial de Huaylas no cuenta con normativa intemna que regulen los
procedimientos, plazos y responsabilidades para la fiscalizacion posterior de la documentacion
presentada por los postores en los procesos de contratacion, situacion que conlleva a que los
postores puedan presentar documentacion falsa o inexacta para acreditar los requisitos
establecidos en las bases, afectando la legalidad de las contrataciones publicas y la presuncion de
veracidad.

(Deficiencias de Control Interno n.° 4)

RECOMENDACIONES

Al Titular de la Municipalidad Provincial de Huaylas

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.° 27785, con el propésito
de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma de decisiones y en el
manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Realizar las acciones tendentes a fin de que el drgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Provincial de Huaylas comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria,
de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.°1)
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2. Disponer a la Gerencia de Planificacion y Presupuesto, en coordinacion con la Gerencia de
Administracion y Finanzas, la elaboracion y aprobacion de una directiva que regule los
procedimientos, plazos y responsabilidades para el perfeccionamiento del contrato, que comprenda
la revision de la documentacion presentada por los postores ganadores de la buena pro, con la
finalidad que se cumpla con los requisitos establecidos en las bases
(Conclusién n.° 9).

3. Disponer a la Gerencia de Planificacion y Presupuesto, en coordinacion con la Gerencia de
Administracion y Finanzas, la elaboracion y aprobacion de una directiva que regule los
procedimientos, plazos y responsabilidades para la fiscalizacion posterior de la documentacion
presentada por los postores en los procesos de seleccion, y para perfeccionamiento de contrato con
la finalidad de minimizar riegos de contratar con un postor que afecten la legalidad de las
contrataciones publicas.

(Conclusién n.° 10).

A la Procuraduria Publica de Anticorrupcion Descentralizada de Ancash:

4. Impulsar el proceso penal seguido contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de la observacion del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades
que correspondan.

(Conclusién n.° 1)

Al Tribunal de Contrataciones del Estado

5. Iniciar el procedimiento administrativo sancionador por la presunta comision de la infraccion
consistente en presentar documentos falsos o adulterados a la Municipalidad Provincial de Huaylas
contra los proveedores comprendidos en los hechos de |a observacion del Informe de Auditoria con
la finalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1)

Al Concejo Municipal de la Municipalidad Provincial de Huaylas

6. Disponer la evaluacién técnica y legal de la cesion de unidad ejecutora al Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, en cumplimiento a la clausula 5212 del Convenio
n.® 373-2014-VIVIENDA/VMCS/PNSU, a fin de garantizar el adecuado uso de los recursos publicos
y lograr la culminacion de la obra a beneficio de la poblacion.

(Conclusion n.° 5)

oS ?ROV‘W% Al Director Ejecutivo del Programa Nacional de Saneamiento Urbano
z, '\

WYANTRO,
reg

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con el propésito
de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma de decisiones y en el
manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

7. Disponer a la Coordinacion de Estudios y Monitoreo, y la Unidad de Gestion Territorial, establecer
controles de calidad en el monitoreo y sequimiento de los proyectos de inversion, en el marco de
los convenios de transferencia de recursos suscritos con los gobiemos locales, regionales y las
empresas prestadoras de servicio de saneamiento.

(Conclusién n.° 3)
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8. Disponer a la Unidad de Gestion Territorial y la Asesoria Legal, se evallen la necesidad del cambio
de unidad ejecutora, a fin que la obra sea culminada, sin paralizaciones y resoluciones de contrato,
que a la fecha vienen postergando el cierre de brechas de los servicios de saneamiento urbano en
la ciudad de Caraz.

(Conclusion n.° §)

9. Disponer a la Unidad de Gestién Territorial y la Asesoria Legal realice la evaluacion de la resolucion
del Convenio n.° 373-2014-VIVIENDA/VMCS/PNUS ante el incumplimiento reiterado de las
obligaciones de la Municipalidad Provincial de Huaylas.

(Conclusion n.° 6)

10.Disponer a la Coordinacién de Estudios y Monitoreo, en coordinacion con la Unidad de Gestion
Territorial, la elaboracion y aprobacion de una directiva que regule los procedimientos, plazos y
responsabilidades para la evaluacion de la calidad de expedientes técnicos de saldo de obra de
proyectos paralizados.
(Conclusion n.° 7)

11.Disponer a la Coordinacién de Estudios y Monitoreo, en coordinacién con la Unidad de Gestion
Territorial, la elaboracion y aprobacion de una directiva que regule la ejecucion y supervision de
obras cuando estas son contratadas por diferentes unidades ejecutoras y EPS, en concordancia
con la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.
(Conclusion n.° 8 y Deficiencias de Control Interno n.° 2)

Al Organo de Control Institucional del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento

12. Evaluar los hechos identificados en el aspecto relevante n.® 3 y, de ser el caso, se programe y
ejecute un servicio de control posterior, con la finalidad de identificar responsabilidades de
corresponder.

(Conclusion n.° 4)

Al Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huaylas

13. Evaluar la implementacion de recomendaciones de recomendaciones del informe de auditoria de
cumplimiento n.® 907-2015-CG/ORHZ-AC, con la finalidad de realizar un servicio de control de
corresponder.

(Conclusion n.° 2)
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VIl.  APENDICES
Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4: Copia simple de la Resolucion Ministerial n.° 106-2017-VIVIENDA de 22 de
marzo de 2017 y modificada con Resolucion n.® 234-2017-VIVIENDA de 19
de junio de 2017, con el cual se aprueba y se modifica el Manual de
Operaciones del PNSU.

Apéndice n.°5: Copia autenticada del Convenio n.® 373-2014-VIVIENDA/VMCS/PNSU
entre el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, la
Municipalidad Provincial de Huaylas y la Empresa Prestadora de Servicios
de Agua Potable, suscrito el 6 de junio de 2014.

Apéndice n.°6: Copia autenticada del contrato de ejecucion de obra n.°005-2020-MPHy-Cz,
suscrito entre la Municipalidad Provincial de Huaylas y el Consorcio Nuevo
Caraz, suscrito el 27 de noviembre de 2020.

Apéndice n.° 7: Copia simple del contrato n.® 028-2014/MPH-Cz entre el Consorcio M&D y
la Municipalidad Provincial de Huaylas, suscrito el 21 de agosto de 2014, y
copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.* 152-2015-
MPHy de 30 de abril de 2015, con el resuelven el contrato n.® 028-
2014/MPH-Cz.

Apéndice n.°8: Copia autenticada del oficio n.* 892-2023/VIVIENDAVMCS/PNSU/1.0 de 23
de julio de 2023, informe n.?919-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2 de 22 de
junio de 2023 y el informe n.° 613-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2.1 de 22
de junio de 2023.

Apéndice n.°9: Copia simple de la Resolucion Directoral
n.° 072-2014/VIVIENDANVMCS/PNSU/1.0 de 10 de diciembre de 2014, con
el cual aprobaron la Directiva n.°005-2014/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0

Apéndice n.°10: Copia simple de la Resolucion Directoral
n.° 075-2014/VIVIENDANVVMCS/PNSU/1.0 vigente desde el 19 de
diciembre de 2014, con la cual aprobaron la Directiva
n.° 006-2014/VIVIENDA/VMCS/PNSU/M.0.

Apéndice n.°11:  Copia autenticada del oficio n.® 995-2023-VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de
17 de julio de 2023, informe n.® 1012-2023-VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2 de
14 de julio de 2023, Informe n.® 198-2023-VIVIENDANMCS/PNSU/4.2.2
de 14 de julio de 2023, oficio n.® 899-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de
23 de junio de 2023, informe n.® 927-2023/VIVIENDA/NVMCS/PNSU/4.2 de
23 de junio de 2023, informe n.® 170-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2.2
de 23 de junio de 2023, informe n°  27-
2023/VIVIENDA/NVMCS/PNSU/4.2.2/VDRO de 22 de junio de 2023, informe
n.° 570-2020-VIVIENDAVMCS/PNSU/4.2 de 8 de setiembre de 2020,
Anexo n° 01, Anexo n° 2, memorando n.° 568-2020-
VIVIENDANVMCS/PNSU/1.0 de 12 de mayo de 2020, informe n.® 301-
2020-VIVIENDANMCS/PNSU/4.2 de 12 mayo de 2020, informe técnico n.®
080-2020/VIVIENDANVMCS/PNSU/4.2 sin fecha, informe técnico n.® 002-
2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2.2/VDRO de 12 de mayo de 2020.
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Apéndice n.°12: Copia autenticada del oficio n.® 078-2020-MPHy/01.10 de 12 de marzo de
2020 solicitdé al PNSU financiamiento de la obra “Mejoramiento del sistema
de agua potable y alcantarillado sanitario del casco urbano de la ciudad de
Caraz, distrito de Caraz, provincia de Huaylas-Ancash”.

f Apéndice n.°13:  Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 67-2020/MPH-Cz, de 12 de marzo de 2020, mediante el cual aprobaron
el expediente técnico del saldo de obra.

Apéndice n. °14:  Copia autenticada mediante el oficio n.® 377-2021-CG/GRAN de 24 de
marzo de 2021 y el infoorme de hito de control
n.® 7986-2021-CG/GRAN-SCC de 17 de marzo de 2021.

Apéndice n.°15:  Copia simple del oficio n.® 561-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 1 de
julio de 2021, el informe n.* 487-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2 de 1 de
julio de 2021, y el informe n.°126-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2.2 de
23 de junio de 2021, y el n.° 30-2021/VIVIENDA/NVMCS/PNSU/4.2.2IVDRO
de 23 de junio de 2021.

Apeéndice n.°16:  Copia simple del informe n.® 301-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2 de 12
de mayo de 2020.

Apéndice n.°17: Copia simple del menorando n.® 568-2020-VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de
12 de mayo de 2020.

Apéndice n.°18:  Copia simple del informe n.°570-2020/VIVIENDA/NVMCS/PNSU/4.2 de 8 de
setiembre de 2020, anexon.° 1y 2.

Apéndice n.°19:  Copia autenticada de la carta maltiple n.°092-2022-CARAZ/CNC/RL de 24
de febrero de 2022.

Apéndice n.°20: Copia autenticada del Informe n.°012-2022-CNC/MLVC/RO de 24 de
febrero de 2022.

Apéndice n.°21: Copia autenticada de la Resolucién de Gerencia Municipal n.°067-
2022/MPHy de 22 de marzo de 2022.

Apéndice n.°22:  Copia simple de la carta notarial n.° 201-2022 de 4 de marzo de 2022, carta
notarial n.* 200-2022 de 4 de marzo de 2022.

Apéndice n.°23: Copia autenticada del oficio n.® 892-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de
23 de junio de 2023, informe n.°919-2023/VIVIENDA/NVMCS/PNSU/4.2 de
22 de junio de 2023 y el informe
n.° 613-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2.1 de 22 de junio de 2023.
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Apéndice n.°24:

Apéndice n.°25:

Apéndice n.°26:

Apéndice n.°27:

Apéndice n.°28:

Apéndice n.°29:

Apéndice n.°30:

Apéndice n.°31:

Apéndice n.°32:

Apendice n.°33:

Apéndice n.°34:

Apéndice n.°35:

Copia autenticada del oficio n.® 001-2023-MPHy/05.20 de 8 de mayo de
2023.

Copia autenticada del oficio n.® 261-2023-MPHy/01.10 de 5 de julio de
2023 y el informe legal n.® 03-2023-MPHy/ALE-EYJA de 5 de julio de 2023.

Copia autenticada del informe n.® 197-2023-VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2
de 14 de julio de 2023, oficio n.® 158-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2 de
12 de junio de 2023, informe n.® 145-2023/VIVIENDAVMCS/PNSU/4.2.2
de 9 de junio de 2023, informe n.°
21-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/UGT/4.2.2/VDRO de 9 de junio de 2023,
memorando n.® 347-2023/VIVIENDANVMCS/PNSU/4.2 de 4 de abril de
2023, informe n.°366-2023-VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2.1 de 03 de abril de
2023 y oficio n.® 849-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 16 de junio de
2023.

Copia simple del informe n.° 00000046-2022/VMCS/PNSU/UGT/4.2.1-
nanaya de 12 de setiembre de 2022.

Copia simple de la Resolucion Directoral
n.® 013-2020-VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 10 de febrero de 2020 y la
Directiva de Programa n.® 002-2020/VIVIENDA/NVMCS/PNSU.

Copia simple del informe n.® 00000040-2022/VMCS/PNSU/UGT/4.2.1-
vcabello de 13 de setiembre de 2022.

Copia simple del informe
n.° 30-2023/VIVIENDA/NMCS/PNSU/UGT/4.2.2/VDRO de 3 de julio de
2023.

Copia simple de la Resolucion Directoral
n.® 124-2021/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 vigente desde el 16 de
diciembre de 2021, y la Guia para la reactivacion de obras paralizadas de
agua y saneamiento de ambito urbano, financiados o no por el MVCS.

Copia autenticada de la carta n.® 044-2023-GAyF-MPHy de 12 de julio de
2023, y el informe n.° 891-2023-MPHy/06.32 de 16 de junio de 2023.

Copia autenticada de la carta n.® 007-2021-NC-RL de 28 de enero de 2021.
Copia autenticada del memorando n.® 003-2020-MPHY/06.30 de 12 de
febrero de 2020 y memorandum n.° 037-2021-MPHy/02.10 de 19 de abril
de 2021.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 168-2020-MPHy/GM de 10 de agosto de 2020. «

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Vivianda; Construccion y Saneamiento, y la Municipalidad Provincial de Huaylas
Periodo: 6 de junio de 2014 al 27 de noviembre de 2020 )
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Apéndice n.°36:  Copia autenticada del informe n.® 0555-2020-MPHy/07.12 de 7 de octubre
de 2020, el requerimiento n.® 2887 aprobado el 7 de octubre de 2020 y los
términos de referencia.

Apéndice n.°37:  Copia autenticada del formato n.® 01 “Solicitud de certificacion de crédito
presupuestario” de 12 de octubre de 2020.

Apéndice n.°38: Copia  autenticada  del memorandum de certificacion
n.® 003-2020-GPP/MPHy-Cz de 19 de octubre de 2020, certificacion de
crédito presupuestario nota n.® 0000761.

Apéndice n.°39:  Copia autenticada del formato n.® 03 “Solicitud y propuesta de miembros
para integrar el comité de seleccion” de 20 de octubre de 2020.

Apéndice n.°40: Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 323-2020/MPHy de 20 de octubre de 2020.

Apéndice n.°41: Copia autenticada a del formato n.® 07 “Solicitud y aprobacién de bases o
solicitud de expresion de interés” de 20 de octubre de 2020.

Apéndice n.°42:  Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 324-2020/MPHy de 20 de octubre de 2020.

Apéndice n.°43:  Copia autenticada del formato n.® 08 “Acta para disponer la convocatoria®
de 20 de octubre de 2020.

Apéndice n.°44:  Copia autenticada de informe n.° 014-2020-MPHy/P.CS, de 26 de octubre
de 2020 y el formato de consultas y observaciones.

Apéndice n.°45:  Copia autenticada de las bases integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada DU1142020-SM-018-2020-MPHY-CZ/CS -
Primera convocatoria.

Apéndice n.°46: Copia autenticada del “Acta de apertura, evaluacion y calificacion de las
ofertas de la Adjudicacion Simplificada DU114 2020-SM-018-2020-MPHy-
CZ/CS”, suscrita el 2 de noviembre de 2020.

Apéndice n.°47: Copia autenticada del “Acta de otorgamiento de buena pro adjudicacion
simplificada DU114 2020-SM-018-2020-MPHy-CZ/CS", suscrito el 3 de
noviembre de 2020.

Apéndice n.°48: Copia autenticada de la propuesta del consorcio EMR-INKAPESCA.

Apéndice n.°49: Copia autenticada del informe n.® 366-2023-MPHy/06.32 de 29 de marzo
de 2023.

Apéndice n.°50: Copia autenticada del informe n.° 587-2023-MPHy/06.32 de 8 de mayo de

2023.

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, y a la Municipalidad Provincial de Huaylas
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Apéndice n.°51:

Apéndice n.°52:

Apéndice n.°53:
Apéndice n.°54:

Apéndice n.°55:

Apéndice n.°56:

Apéndice n.°57:

Apéndice n.°58:

Apéndice n.°60:

Apéndice n.°61:

Apéndice n.°62:

Apéndice n.°63:

Apéndice n.°64:

Apéndice n.°65:

Apéndice n.°66:

Apéndice n.°59:

Copia autenticada de la propuesta presentada por JAGUI SAC Contratistas
Generales.

Copia autenticada de la propuesta presentada por ROAYA SAC
Contratistas Generales.

Copia autenticada de la propuesta presentada por Consorcio Nuevo Caraz.

Copia autenticada de la carta n.® 03-2020-MDHy/CS de 2 de noviembre de
2020 y la carta n.° 001-2020-CONSORCIONUEVOCARAZ/RC/GOJA de 3
de noviembre de 2020.

Copia autenticada de la carta n° 002-2020- CONSORCIO
NUEVOCARAZ/RC/GOJA de 20 de noviembre de 2020 y el expediente
administrativo n.° 00005134-2020 de 20 de noviembre de 2020.

Copia autenticada de la carta n.° 013-2020-MPHy/06.32. de 24 de
noviembre de 2020,

Copia autenticada de la carta
n.° 003-2020- CONSORCIONUEVOCARAZ/RC/GOJA de 26 de noviembre
de 2020, el cual incluye copia simple del contrato de consorcio Nuevo
Caraz de 25 de noviembre de 2020.

Copia autenticada de la carta n.® 007-2021-NC-RL de 28 de enero de 2021.

Copia simple del electronico cdextre@outlook.com de 4 de febrero de
2021, Crystiam Dextre Caururu, especialista en contrataciones de la
Unidad de Logistica, dirigido a la “Notaria Nifiez Palomino” y el correo
reiterativo de 20 de abril de 2021.

Copia autenticada de la Carta n.® 033-2021-CNC/JGO/RL recepcionada el
27 de abril de 2021 (expediente administrativo n.°00002683-2021 de 27 de
abril de 2021).

Copia autenticada de la carta n.® 003-2021-MPHy/06.32 de 11 de febrero
de 2021.

Copia autenticada del memorando n.° 003-2020-MPHY/06.30 de 12 de
febrero de 2020.

Copia autenticada de la carta n® 06-2021-MPHy/06.32 de 28 de abril de
2021 y la nota de devolucion de Olva Courier de 12 de mayo de 2021.

Copia autenticada del informe n.® 179-2021-MPHy/06.32 de 12 de mayo
de 2021.

Copia autenticada del memorandum n.® 037-2021-MPHy/02.10 de 19 de
abril de 2021.

Copia autenticada del informe n.° 180-2021-MPHy/06.32 de 12 de mayo
de 2021.

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, y la Municipalidad Provincial de Huaylas
Periodo: 6 de junio de 2014 al 27 de noviembre de 2020
Periodo de elaboracion y aprobacion del informe: 24 de julio de 2023 al 11 de agosto de 2023
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Apéndice n.°67:

Apéndice n.°68:

Apéndice n.°69:

Apéndice n.°70:

Apéndice n.°71:

Apéndice n.°72:

Apéndice n.°73:

Apéndice n.°74:

Apéndice n.°75:

Apéndice n.°76:

Apéndice n.°77:

Apéndice n.°78:

Apéndice n.°79:

Copia autenticada de la cédula de notificacion n.® 8854-2021 recepcionado
13 de abril de 2021 y carpeta fiscal n.® 1306015500-2021-205-0.

Copia autenticada de la carpeta fiscal n.® 1306015500-2020-626-0, informe
pericial de grafotecnia n.® 031/2022.

Copia autenticada de la carta fianza n.° E2735-00-2020 emitido por
SECREX CESCE por S/4 904 069,27.

Copia autenticada del acta de conciliacion n.° 013-2022 de 2 de junio de
2022.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 208-2022/MPHy de 4 de julio de 2022.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 090-2020/MPHy de 20
de julio de 2020 y la Resolucién de Alcaldia n.° 238-2021-MPHy de 19 de
octubre de 2021.

Copia simple de la cedula de notificacion electronica
n.® 00000002-2023-CG/0339-02-003 y cedula n.° 001-2023-CG/OCI-AC-
MPHy ambos de 20 de junio de 2023.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 145-2020/MPH-Cz de 20 de julio de 2020, y Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 207-2020-MPHy de 7 de setiembre de 2020.

Copia simple de la cedula de notificacion electronica n.® 00000003-2023-
CG/0339-02-003 y cedula n.° 002-2023-CG/OCI-AC-MPHy ambos de 20
de junio de 2023.

Copia autenticada del contrato de servicios n.® 002-2020/MPHy/CAS 13 de
julio de 2020.

Copia simple de la cedula de nofificacion electronica
n.® 00000004-2023-CG/0339-02-003 y cedula n.® 003-2023-CG/OCI-AC-
MPHy ambos de 20 de junio de 2023.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 295-2020/MPHy de 13 de octubre de 2020, y Resolucién de Gerencia
Municipal n.* 196-2021/MPHy de 12 de julio de 2021.

Copia simple de Ila cedula de notificacion electronica
n.® 00000001-2023-CG/0339-02-003 y cedula n.® 004-2023-CG/OCI-AC-
MPHy ambos de 20 de junio de 2023.

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, y la Municipalidad Provincial de Huaylas
Periodo: 6 de junio de 2014 al 27 de noviembre de 2020
Periodo de elaboracion y aprobacion del informe: 24 de julio de 2023 al 11 de agosto de 2023
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Apéndice n.°80: Copia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 103-2014-MPHy de 24 de febrero de
2014 y Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad
Provincial de Huaylas (Version actualizada), Ordenanza Municipal n.® 010-
2022-MPHy-Cz, Ordenanza Municipal n.® 039-2022-MPHy-Cz, Ordenanza
Municipal n.® 009-2016-MPHy-Cz y Ordenanza Municipal n.® 013-2015-
MPHy.

Caraz, 11 de agosto de 2023.

Luz Juénivel Cordova Oruna

Supervisora
Liz-Vioteta Polo Ayala Edwin Angel Norabuena Gutiérrez
Abogada de la Comision Auditora Integrante de la Comision Auditora

El que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Caraz, 11 de agosto de 2023.

M@Q
Jaqueline Sarita De @'z Diaz
Jefa del Organo de Control Institucional

unicipalidad Provincial de Huaylas

Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, y a la Municipalidad Provincial de Huaylas
Periodo: 6 de junio de 2014 al 27 de noviembre de 2020
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
' “Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

Caraz, 11 de agosto de 2023

OFICIO N° 0419-2023-MPHy/03.10 -;+152/AL DE HUAVLAS |
Seﬁor. HIIA ALCALDIA
José Felipe Espinoza Caballero i° Regisiro 382 _ N° Folios /36D
Alcalde Fecl _0 6 SET 2023
Municipalidad Provincial de Huaylas oEnG Kﬂ*?m_LL'EGLﬂH
Jr. San Martin n.° 1121 |
Caraz/Huaylas/Ancash N 5 S
Asunto : Remite Informe de Auditoria.
Referencia a) Oficio n°206-0419-2023-MPHy/03.10 de 2 de mayo de 2023

b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de cumplimiento’, aprobado

con Resolucion de Contraloria N°® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y sus
modificatorias.

¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual
se acredité a la Comision para la Auditoria de Cumplimiento a la Obra: “Mejoramiento del sistema de agua
potable y alcantarillado del casco urbano de la ciudad de Caraz, distrito de Caraz-Huaylas-Ancash’.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido
el Informe de Auditoria N° 034-2023-2-0339-AC en ciento treinta y seis (136) folios, que incluye los
apéndices en digital (CD); el cual recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar al Organo
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico Anticorrupcion del Distrito Judicial de Ancash para el inicio de las acciones
legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

) anl)
N|

Jaqueline Sarita De la Cruz Diaz
Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Huaylas

5

Arch. Audit de Cumplimiento

Jr. San Martin 1121, Plaza de Armas — Caraz
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Caraz, 11 de agosto de 2023

OFICIO N° 0419-2023-MPHy/03.10 -;+152/AL DE HUAVLAS |
Seﬁor. HIIA ALCALDIA
José Felipe Espinoza Caballero i° Regisiro 382 _ N° Folios /36D
Alcalde Fecl _0 6 SET 2023
Municipalidad Provincial de Huaylas oEnG Kﬂ*?m_LL'EGLﬂH
Jr. San Martin n.° 1121 |
Caraz/Huaylas/Ancash N 5 S
Asunto : Remite Informe de Auditoria.
Referencia a) Oficio n°206-0419-2023-MPHy/03.10 de 2 de mayo de 2023

b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de cumplimiento’, aprobado

con Resolucion de Contraloria N°® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y sus
modificatorias.

¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual
se acredité a la Comision para la Auditoria de Cumplimiento a la Obra: “Mejoramiento del sistema de agua
potable y alcantarillado del casco urbano de la ciudad de Caraz, distrito de Caraz-Huaylas-Ancash’.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido
el Informe de Auditoria N° 034-2023-2-0339-AC en ciento treinta y seis (136) folios, que incluye los
apéndices en digital (CD); el cual recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar al Organo
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico Anticorrupcion del Distrito Judicial de Ancash para el inicio de las acciones
legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

) anl)
N|

Jaqueline Sarita De la Cruz Diaz
Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Huaylas

5

Arch. Audit de Cumplimiento

Jr. San Martin 1121, Plaza de Armas — Caraz



