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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

‘ LLLLA CONTRALORIA

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 066-2023-2-0338-SCE

“PAGO DE SERVICIOS SIMULADOS CON RECURSOS PROVENIENTES DEL CANON Y
SOBRECANON AL MARGEN DE LA NORMATIVA”

PERIODO: 1 DE SETIEMBRE AL 10 DE NOVIEMBRE DE 2022

I.  ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Masin, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huari,
. registrado en el Sistema de Control Guberamental - SCG con el codigo 2-0338-2023-005, iniciado
mediante oficio n.® 0567-2023-MPHi/OCI de 14 de setiembre de 2023, en el marco de lo previsto en
@( la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 134-2021-CG, de 11 de junio de
2021 y modificatorias.

2. Objetivo

Establecer si el pago de servicios de consultoria con recursos provenientes del canon y sobrecanon,
se realizé en concordancia a la normativa aplicable.

En ese sentido, los objetivos especificos serian:

o Determinar si el requerimiento y certificacion de la disponibilidad presupuestal para el pago de
tres servicios profesionales con recursos del canon y sobrecanon se enmarcod dentro de lo
establecido en la Ley n.° 27506 — Ley de canon.

 Determinar si el pago de tres servicios profesionales con recursos del canon y sobrecanon tienen
el debido sustento de su prestacion a la Entidad.

. 3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

Funcionario y servidores de la Municipalidad Distrital de Masin, en adelante “Entidad” contrataron a
tres (3) consultores individuales para la realizacion de "verificacion de las valorizaciones de obras”,
"verificacion de las liquidaciones de obras" y "actualizacién de informacion en Infobras"; sin embargo,
se ha evidenciado que la necesidad de dichas contrataciones no fue justificada; por cuanto no
identificaron con precision la actividad especifica a realizar, la denominacion de los proyectos; ni la
cantidad de obras a ser verificadas; no obstante ello, sobre la base de estudios de mercado con
inconsistencias, continuaron con la emision de las drdenes de servicio.

~ Posteriormente, otorgaron su conformidad y procedieron al pago; a pesar que no sustentaron su

prestacion de servicios de consultoria; toda vez que, durante ese periodo no tuvieron ninguna
participacion en la verificacion de las valorizaciones de obras realizadas por la Entidad, tampoco en
|a verificacion de las liquidaciones de obra, ni en la actualizacion de informacion en Infobras.
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LLLLA CONTRALORIA

Alcance

El presente servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad, comprende la revision
y andlisis de los documentos referidos a |a ejecucion del gasto publico del periodo 2022 del distrito
de Masin - provincia de Huari — departamento de Ancash, el cual habria ocurrido desde el 1 de
setiembre al 10 de noviembre de 2022.

4. De la entidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Masin pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra |a estructura orgénica gréfica de la Entidad:

COMISON DE CONCE)O DE COORDINACION LOGAL
CONCEIO MUNICIPAL il l ._+ ot

JUNTA DE DELEGADOS VECINALES
COMUNALES

RIESGOS DE DESASTRES

COMITE DISTRITAL DE SEGURIDAD
SECRETARIA GENERAL CIUDADANA
l GERENCIA MUNICIPAL |

OFCINA DE IMAGEN MESA DE ARCHIVO
INSTITUCIONAL

MURICIPALIDAD DE CENTROS
POBLADOS

DFICINA DE ASESORIA
LEGAL EXTERNA

|
‘ E”E _{ COMITE DISTRITAL DE GESTION DE I
|
|
|

COMITE DISTRITAL DEL PROGRAMA DE

PARTES CENTRAL VASO DE LECHE

OFICINA DE PLANEAMIENTO OFICINA DE PROGRAMACION

¥ PRESUPUESTO MULTIANLIAL DE INVERSIONES
| ]
GERENCIA DE ADMINISTRAGION GERENCIA DE DESARROLLO GERENCIA DE SERVICIOS PUSLICOS DESARROLLO
¥ FINANZAS URBANO ¥ RURAL ECONOMICO SOCIAL Y MEDIO AMBIENTE
I SECRETARIA TECNICA DE SEGURIDAD
UNIDAD DE OBRAS Y CIUDADANA Y LIMPIEZA PUBLICA
»—{ UNIDAD DECONTABILIDAD I UNIDAD DE RECURSCSS CATRASTRO
L__howe | | [ UNIDAD DE BIENESTAR E INCLUSION
rmootovar]_| || Posrmwmocs Soca omo- G-
DE PROYECTOS
COBRANZAS | [ UNIDAD DE PROGRAMAS SOCIALES: PVL
CAJERO PAGADOR - LE.
2 H e | |
| [UNIDAD DE PROMOCION EMPRESARIAL Y
OFICINA DE ALMACEN CENTRAL ¥ UNIDAD DE EQUIPO MECANICOD, TURISMO
CONTROL PATRIMONIAL MAQUINARIA ¥ MAESTRANZA

LUDOTECA MUNICIPAL

Elaborado por: Comision de control
. Fuente: Ordenanza Municipal n.® 007-2020-MDM, de 27 de noviembre de 2020

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021- CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la
Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIO Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD, OTORGARON CONFORMIDAD Y PAGARON POR
SERVICIOS DE CONSULTORIAS, PESE A QUE DICHAS PRESTACIONES NO FUERON REALIZADAS Y
CUYAS NECESIDADES DE CONTRATACION TAMPOCO FUERON JUSTIFICADAS; UTILIZANDO PARA
ELLO RECURSOS DEL CANON, SOBRECANON Y REGALIAS MINERAS, NO OBSTANTE CONSTITUIR
ACTIVIDADES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA, OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA
ENTIDAD POR S/ 80 000,00.

Funcionario y servidores de la Entidad contrataron a tres (3) consultores individuales para la realizacion
de "verificacion de las valorizaciones de obras®, "verificacion de las liquidaciones de obras" y
"actualizacion de informacion en Infobras"; sin embargo, se ha evidenciado que la necesidad de dichas
contrataciones no fue justificada; por cuanto no identificaron con precision la actividad especifica a
realizar, la denominacion de los proyectos; ni la cantidad de obras a ser verificadas; no obstante ello,
sobre la base de estudios de mercado con inconsistencias, continuaron con la emision de las 6rdenes
de servicio.

. Posteriormente, otorgaron su conformidad y procedieron al pago; a pesar que no sustentaron sus
informes de actividades; habiéndose evidenciado que las prestaciones materias del contrato no fueron
realizadas; toda vez que, durante ese periodo no tuvieron participacion en la verificacion de las
valorizaciones de obras realizadas por la Entidad, tampoco en la verificacion de las liquidaciones de
obra, ni en la actualizacion del Infobras.

De esta manera, con su accionar contravinieron lo previsto en el articulo 6 de la Ley n.® 27506 - Ley
del Canon; articulo 9 de la Ley n.® 28258 - Ley de Regalia Minera; articulo 9 de la Ley n.° 28693 - Ley
General del Sistema Nacional de Tesoreria; articulo 5 de la Ley n.® 31365 - Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio fiscal 2022; articulos 29 y 30 del Texto Unico Ordenado de la Ley General
de Tesoreria; articulos 41 y 47 del Decreto Legislativo n.® 1440 del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico; articulos 6, 8 y 9 de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007.EF/77.15, referidos al registro de
la informacion de los compromisos en el Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF, tipo
de documentaciéon como sustento del devengado y a la prestacion satisfactoria de los servicios como
una de las condiciones para la formalizacion del devengado, respectivamente; el numeral 1.11 de los
Términos de Referencia N°1A-2022-MDM-GDUR; entre otros.

. 1. Funcionario y servidores de la Entidad, otorgaron conformidad y pagaron por servicios de
consultorias, pese a que dichas prestaciones no fueron realizadas y cuyas necesidades de
contratacion tampoco fueron justificadas ocasionando perjuicio economico a la Entidad por

S/ 80 000,00.

Mediante informe n.° 003-2022-MDM-RAEL/GDUR de 1 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 4),
Roger Alexander Espada Loli, gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, solicito a Elmer Yon
Cadillo Paredes, gerente Municipal de la Entidad; la contratacién de 3 consultores, para realizar labores
de verificacion de valorizaciones de obras, verificacion de las liquidaciones de obras y actualizacion de
informacién en Infobras, conforme al cuadro siguiente:

CUADRON®°1
REQUERIMIENTO DE PROFESIO __
1 Venﬁcacnén de las valonzaclones de las Obras de GDUR 1 pfofesmnai TDR N° 1A
2 | Verificacion de las liquidaciones de las Obras de GDUR | 1 profesional TDR-N° 1B
3 | Actualizacion de informacion en Infobras de GDUR 1 profesional TDR-N°1C

Fuente: Informe n.° 003-2022-MDM-RAEL/GDUR de 1 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 4)
Elaboracién: Comision de control
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A continuacion, se detalla |la contratacion de los 3 consultores:

» Contratacion de un consultor para la verificacion de valorizaciones de obras.
No se acredito la necesidad de la contratacion:

Roger Alexander Espada Loli, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, adjunt6 los términos de
referencia N° 1A-MDM-GDUR (Apéndice n.° 5), para la contratacion de un profesional para la
verificacion de las valorizaciones de las obras de GDUR, en la Municipalidad Distrital de Masin —
Huari — Ancash.

CUADRO N° 2
REQUERMIENTO DE PROFE

" | Verificacién de las Valorizaciones de las Obras de GDUR | 1 profesional TDR-N°1A

Fuente: Informe n.* 003-2022-MDM-RAEL/GDUR de 1 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 1)
Elaboracién: Comision de control

Sin embargo, de la revision efectuada a los términos de referencia que adjunté Roger Alexander
Espada Loli, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, se advierte que el documento no sustenté la
necesidad de dicha contratacion, toda vez que no identifico los proyectos, ni sefial6 la cantidad o
listado de valorizaciones de obras en las cuales llevaria a cabo su verificacion y evaluacion.

Al respecto, es preciso sefialar que la comision de control, solicité a la Entidad la lista de obras en
ejecucion durante el periodo julio — diciembre de 2022, en atencion de ello; mediante oficio
n.° 154-2023-MDM/GM/HCBM de 12 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 6), la Entidad remitio el
informe n.® 621-2023-MDM/GDUR-CJAS/G de 12 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 7), en el cual
enlista las obras en ejecucion durante el periodo julio — diciembre 2022, como se demuestra a
continuacion:

IMAGEN N° 1
LISTA DE OBRAS EN EJECUCION JULIO - DICIEMBRE DE 2022
OBRAS EN EJECUCION DESDE JULIO 2022 A DICIEMBRE 2022

Ttem Descripcién

. 01 | MANTENIMIENTO DEL CAMINO VECINAL LLOCLLA - ARHUAY GRANDE,

DISTRITO DE MASIN, PROVINCIA DE HUARI, DEPARTAMENTO DE ANCASH

02 | MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE INFORMACION Y
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS MEDIANTE USO DE TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION Y COMUNICACION EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE

MASIN - DISTRITO DE MASIN - PROVINCIA DE HAURI - DEPARTAMENTO DE
ANCASH

03 MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DELSISTEMA DE RIEGO TECNIFICADO EN EL
SECTOR CHUPA Y ANEXOS, LOCALIDAD DE ACCHAS DEL DISTRITO DE MASIN,
PROVINCIA DE HUARI, DEPARTAMENTO DE ANCASH
04 REPARACION DE PLATAFORMA , CUNETAS Y BADEN; EN EL(LA) VIA VECINAL
TRAMO HUAYTUNA -MATIBAMBA-COCHAS DEL DISTRITO DE MASIN,
PROVINCIA DE HUARI, DEPARTAMENTO DE ANCASH

Fuente: informe n.* 621-2023-MDM/GDUR-CJAS/G de 12 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 7)
Elaboracién: Comision de control
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No obstante, |a Entidad mediante oficio n.® 165-2023-MDM/GM/HCBM de 27 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 8), remiti6 el informe n.° 667-2023-MDM/GDUR-CJAS/G de 27 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 9), en el cual detalla las valorizaciones presentadas durante el periodo julio -
diciembre 2022 (Apéndice n.° 10). De la revision a dicha documentacion se advierte que estas
cuentan con los informes de revision y conformidad realizadas por otras personas distintas a lo
contratado para ese propésito; situacion que nos permite establecer que no existia la necesidad
de realizar la contratacion de ofro profesional, tal como describiremos en la seccion de
otorgamiento de conformidad sin el sustento de la prestacion efectiva.

El estudio de mercado carecia de sustento:

Al respecto, de la informacion puesta a disposicion de la comision de control, se advierte un
documento denominado “Estudio de mercado” de 11 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 11),
suscrito por Edy Lopez Quevedo, jefe de la Unidad de Logistica, en las cuales se adjuntan 3
. cotizaciones suscritas por Juan Wilder Rashta Patricio, Alberto Cier Lotin y Wilder Ricardo Aguilar

% Z ( Ciriaco, conforme se detalla en el siguiente cuadro:
CUADRO N°3

CUADRO COMPARATIVO COTIZACION DE PROFESIONALES

de un profesional para . -

1 la verificacion de las valorizaciones de las Rgha{la‘ﬁfmo Albela-r;gnaer mi:;l:r%argg
obras del distrito de Masin, provincia de $/30 000.00 $/32 000,00 S/33 000,00
Huari, departamento de Ancash ’ . !

Total $/30 000,00 $/32 000,00 $/33 000,00

Elaborado por: Comision de control

Segun la informacion consignada en el citado “estudio de mercado”, Juan Wilder Rashta Patricio
habria ofrecido el menor precio, por lo que se le consignd como ganador de la buena pro; sin
embargo, se han identificado inconsistencias en dichas indagaciones, las cuales se detallan a
continuacion:

- Elestudio de mercado fue presentado a la Entidad por Edy Lépez Quevedo, jefe de la Unidad
. de Logistica el 11 de octubre de 2022; sin embargo, las fechas de recepcion de las
cotizaciones fueron consignadas el 14 de octubre de 2022, es decir tres dias posteriores ala
fecha de presentacion del estudio de mercado; asimismo, estas no estan suscritas, conforme
se aprecia en las siguientes imagenes.
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IMAGEN N° 2
IMAGENES DE LA INVITACION A JUAN WILDER RASHTA PATRICIO

«

Led’ 1022

e

PROVEDOR: Juan Wilder Rashta Patrico 126
RUC: 10316730111 il

ASUNTO: Contratar los servigion de un (01} profesional parm 1o verificucion de las
valonzaciones-de las obras.

Mediante el presente me dirljo a Usted, pars informarle que la Unidad de Logimics y

Abagtackmiontn, de In noesicipalided dikteital Masin, viens malizends o sstodio ds
. meroado, respecto 8 |n contratacion de servicios de UN (01) PROFESIONAL PARA LA
VERIFIUACHIN DE LAS VALURIZAUHINES DE LAS UBRAS APRUBADU EN
EL PLAN DE REVISION DE LA GERENCIA DE LA GERENCIA DE
DESARROLLO URBANO Y RURAL.

Asimiamo, se adjunta al presente formato pars cotizar que deberd llenar y temitic,
slabidnmenite finmade i vellnde,

Bl medio de entrogn de Is cotizacién podrd wer:
Fisico: a través de In unidad de trimite documentano de la Minsicipalidad Distrital de
Masin, sito en Av, Primavera N°® 660 Pluzs de Armas — Masin — Huarl-Ancash
Eleetrénico: al cormo: pimasinhusii@pmall to

Las cotizaciones tanto fisicas como electrénices tienen la misma validee.

Kin otro partivular y 6 lo vepern de m gentil atengidn,

Atenmaerte;

_ >

Fuente: Comprobante de pago n.° 387-CM
Elaboracién: Comision de control
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IMAGEN N° 3
IMAGENES DE LA INVITACION A ALBERTO CIER LOTIN

f}..f,,. "

1ire /22 /

PROVEDOR: Alberto Cler Lotin o
RUC: 10085980578

ASUNTO: Contratar los servicios de un (01) profesionsl paa ls verificucion de lns
valsrimaciones de lag oheas

Mediantg @ preseote me dirfjo o Usted, pam informarie que In Unidad d¢ Logistica y
Abastecimiento, de la municipatidad distrital Masin, viene reslizando ¢l estodio de
mercado, respecto a la contratacién de servicios de UN (01) PROFESIONAL PARA LA
. VERIFICACTON DF 1 AS VAL OBRIZACIONES DE LAS OBRAS APROBADO EN
EL PLAN DE REVISION DE LA GERENCIA DE LA GERENCIA DE
PESARROLLO URBANO Y RURAL.

Asimismo, se sdjunta sl presente fornumo pars couzar que deberd Tlemar y remitie,
debidamente firmado y sellado,

El medio de entroga de la colizacién podri ser:

Flaleo: o través de ln unidad de trienite dacumentarie de Ia Munieipalidad Distrit) de
Masin, sito en Ay, Pritavers N* 660 Plaza de Armas — Masin — Huari-Ancash

m Bl SoTred:; Mm AL AR

Lax cotizaciones tunio fisicas onmo elecstvdaicns Heven b evdsms vallidey
Sin otro particular y a 1a espern de su gentil stencion.

=

Fuente: Comprobante de pago n.° 387-CM
Elaboracién: Comision de control
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IMAGEN N° 4
IMAGENES DE LA INVITACION A WILDER RICARDO AGUILAR CIRIACO

L—- ey mM-wo-22

a

PROVEDOR: Wilder Ricarde Aguilar Ciriaco
RUC: 10316826712

ASUNTO: Conwatar los servicios de un (01) profesiomal para la verificacidn de las

talevimieionsd de 1ne nhrae

Mediamie el presente me dirifo a Usted. para mfonnacie que 1o Unidad de Logisnca v
Abastecunisnto, de Ja mumcipabdad distrital Masin, viene reahizando el estudio de
mercado, respecto a la contratacion de servicion de UN (01) PROFESIONAL PARA LA
. VERIFICACTON DF T 48 VAT NRIZACIONES DE LAS OBRAS APROBADO EN

EL PLAN DE REVISION DE LA GERENCIA DE LA GERENCIA DE
DESARROLLO URBANDO Y RURAL.

Asimemo, s¢ sdjunm el presentc formeto pars cotiear que deberd lenar ¥ remitis,
debidamente firmado v sellado

El medio de entrega de la conizacidn podei vet

Fisico: a través de la unidad de wimite documentario de In Munscipalidad Distriral de
Masin, siro en Av Prunsvers N¥ 660 Plara de Armas - Masie = Huan-Ancash

Electrénive: ol conco:. mmgsrnus  @griat co

Las cotizaziones tanio fisicas como electrdnicas tienen [n onsma validez

Sin onro partcular v 4 Ja espern de su gennd atencién

. Atentamente

< _

Fuente: Comprobante de pago n.* 387-CM
Elaboracién: Comision de control

- Lacomisién de control ha evidenciado que en la hoja membretada de la propuesta econémica
de Juan Wilder Rashta Patricio y Alberto Cier Lotin contiene el mismo numero de colegiatura
“‘CIP 204396" el cual corresponde a Juan Wilder Rashta Patricio; situacion que pone de
manifiesto que dicha cotizacion fue realizada sobre la base de un mismo archivo.

- Las propuestas econdmicas carecen de sello de recepcion por parte de la Entidad y la solicitud
de cotizacion para los fres (3) consultores se han suscrito la misma fecha, a pesar que, el
lugar de residencia de los 3 consultores es distinto al distrito de Masin.

- Las propuestas econémicas, carecen de alguna estructura de costos que sustenten la
propuesta realizada.
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IMAGEN N° 5
IMAGENES DE LAS PROPUESTAS ECONOMICAS DE LOS 3 PROVEEDORES
s e PROPUESTA ECONOMICA DE SERVICIOS
PROPUESTA ECONOMICA D SERYVICIOS e ST ) b
A t MUNICPALIDAD DISTRITAL DE MASIN N i
Usided do logletion y shasteckulente PROPUESTA ECONOMICA DE SERVICIOS }
o 1 um::mm A ¥ W"ﬂ':m“""'"-“m"
1 pry Moria de servicios (-3 1 :uwmmﬁ.ﬂm
REFERENCIA.  © SERVICIO DE VERIFICACION DE VALDRIZACIONES DE OBRA —— ; -~ ya—
rECHA © Masin, 14 de octubre del 2022. ; o - ot GaRa
g FECHA 1 Masin, 14 de oclubre de! 2022.
e dirfjo & Usted, pars sab yalave ™ hacerle llegar
mi s de £5 Bra10 dirigiTme @ usted para saludario muy cordisimente al mismo Liempo, hacere legar
e DESCRIPCION CANTIDAD Qm mr;f;;_ koo - b
a1 | . - 5/ 200000 | 5/33,000.00
TOTAL 5/ 52,000.00
las de mi especial
Sin atro particulsr, hago propicks le oportunidad pars refterar 1o nuestnas O
Bprecio y conwgeracion.
; —
mgﬂ INGENIERD AGRICOLA - JUAN WILDER RASHTA - Car: a0a3%e
e —
| [F]
S
-
ERORIESTA ECONOMICA
L] 1 MUNICPALIDAD DISTRITAL DE MASIN
Sub Gerenciu de ahastecimicnm y lagluica.
[ 1 g Wl Ritardo Aguller Cirisco
oL
ASUNTO 1 Covtecion de servicios
REFERENCIA @ SEMACIO D VERFCAGION Df VALDRZACIONIS DE OBRA DE LA
REENICTOALIOAD DIETRNTAL DE MATIN
FECHA : Masin, }4 de octubre del 2022
Fopratn dirgirme » usted pars 1ahuderio muy cordisimenty a5 misme, haceris lagar mi
Fuente: Comprobante de pago n.® 387-CM
Elaboracién: Comision de control
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Ademas, Juan Wilder Rashta Patricio fue consultado mediante oficio n.® 006-2023-CG/OCI-SCE-
MPHi de 23 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 12), sobre el mecanismo mediante el cual le
solicitaron cotizar para el servicio de verificacion de las valorizaciones de las obras del distrito de
Masin, provincia de Huari, departamento de Ancash, y el sustento del monto de su cotizacion; sin
embargo, hasta la emision del presente informe el ciudadano no remitié su respuesta a la comision
de control del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huari,

En relacion al cuadro comparativo, se realizd la consulta en la pagina web del Colegio de
Ingenieros del Per( https://cipvirtual.cip.org.pe/sicecolegiacionweb/extero/consultaCol/# y en la
pagina web de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria
https://enlinea.sunedu.gob.pe/, donde se evidencia que, el proveedor en cuestion figura como
profesional en ingenieria agricola y no en ingenieria civil, conforme se muestra en las siguientes
imagenes:

IMAGEN N° 6
INFORMACION VIRTUAL DEL COLEGIO DE INGENIEROS DEL PERU

Numero CiP 204398
Primer Apellido RASHTA
Segundo Apeliido PATRICIO
Nombres JUAN WILDER
Sede ANCASH-HUARAZ
Condicion HABILITADO
Fecha Incorporacién : 13062017
Formacién Académica
PRIMERA ESPECIALIDAD
Capituio Especialidad Fecha Reconocimiento CIP
[AGR!COLA AGRICOLA 130872017 ]
i

IMAGEN N° 7
REPORTE DE REGISTRO DE GRADOS Y TITULOS DE SUNEDU

REGISTRO NACIONAL DE
GRADOS ACADEMICOS Y TITULOS PROFESIONALES

GRADUADO GRADO O TITULO INSTITUCION

INGENIERO AGRICOLA
RASHTA PATRICIO, JUAN WILDER
DNI 31673011

UNIVERSIDAD NACIONAL SANTIAGO ANTUNEZ DE MAYOLO
PERU

Fecha de diploma: 2T/10/18
Modahdad de estudios: PRESENCIAL

BACHILLER EN CIENCIAS ING. AGRICOLA

Fecha de diploma: 21/06/2013

RASHTA PATRICIO, JUAN WILDER Modellind o4 sodlon:.

DNi 31673011

UNIVERSIDAD NACIONAL SANTIAGO ANTUNEZ DE MAYOLO
PERU

Fecha matricula: Sin informacidn (™)
Fecha egreso. Sin informacion (™)

(") La faita de informacién de este campo, no involucra por si misma un efror © la invalidez de |a inscripeién del grade yio titulo, pussto que, a la fecha de su registro, no
era declarar dicha on. Sin de lo sei de requerir mayor detalie, puede contactamos a nuestra central telefénica: 01 500 3930, de lunes a
viernes, de 02:50 a.m. & 4:30 p. m.

Fuente: https://enlinea sunedu.gob.pe/
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De lo descrito, la comision de control advierte que Edy Lopez Quevedo, jefe de la Unidad de
Logistica, no tomé en cuenta lo establecido en el numeral 1.11 de los términos de referencia a
través del cual solicitaron la contratacion de dicho profesional, el mismo que indicaba textuaimente
lo siguiente: '

T

)
111,

PERFIL PROFESIONAL DEL JEFE DE PROYECTO
v Ingeniero civil, colegiado y/o habilltado

Pese a ello, mediante informe n.° 098-2022-MDM/UL/ELQ de 17 de octubre de 2022 (Apéndice

n.° 13), el jefe de la Unidad de Logistica, solicité a Elmer Yon Cadillo Paredes gerente Municipal,

la certificacion de crédito presupuestario para la verificacion de las valorizaciones de las obras del

distrito de Masin, por el importe de S/30 000,00; en atencion de lo solicitado, el gerente Municipal

mediante proveido de 18 de octubre, derivd el mencionado documento a la Unidad de
. Planeamiento y Presupuesto, para su evaluacion y certificacion.

Al respecto, Emiliano Chico Chilca jefe de la Unidad de Planeamiento y Presupuesto mediante
informe n.® 005-2022/MDM-A.C.P./E.C de 18 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 14), adjunt6 la
certificacion de crédito presupuestario con la nota n.® 070 aprobada el 25 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 15) por el monto de S/80 000,00, afectando para ello recursos de canon y
sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones

Asimismo, el jefe de la Unidad de Logistica emitio la orden de servicio n.® 256 de 19 de octubre
de 2022 (Apéndice n.° 16), a nombre de Juan Wilder Rashta Patricio, para el servicio de
verificacion de las valorizaciones de obras de la Entidad, por el importe de S/30 000,00, a pesar
de no ser profesional en ingenieria civil.

No obstante, se advierte que la Certificacion de Crédito Presupuestario con nota
n.° 070 fue aprobado el 25 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 15), posterior a la emision de la
orden de servicio, evidenciandose de esta manera que la certificacion para el pago por servicio
para contratar al consultor para la verificacion de las valorizaciones de las obras de la Entidad se

. realizo con fecha posterior a la emision de la orden de servicio, inobservando el articulo 41.
Certificacion del crédito presupuestario del Decreto Legisfativo n.° 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, que establece:

“41.2 La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un
gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo
expediente. Dicha certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta
el perfeccionamiento del compromiso y la realizacién del correspondiente registro
presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego”

Ademas, de inobservar el numeral 13.4 del articulo 13 de la Directiva n.° 005-2010-EF-76.01,
Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, que sefiala:

“13.4 La certificacion del crédito presupuestario resulta requisito indispensable cada vez
que se prevea realizar un gasto, contratar y/o adquirir un compromiso, adjuntandose
al respectivo expediente”
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Se otorgd conformidad y se pago el servicio sin el sustento de su prestacion efectiva:

La comision de control ha evidenciado que, 6 dias después de emitida la orden de servicio n.® 256,
Juan Wilder Rashta Patricio mediante carta n.® 001-2022/JWRP/CONSULTOR de 24 de octubre
de 2022 (Apéndice n.° 17), solicitd a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad el
pago por los servicios de verificacion de las valorizaciones de las obras del distrito de Masin; sin
embargo, en dicho documento no se evidencio el sustento de las labores realizadas, pues no indico
las labores realizadas en ese periodo, considerando que en el numeral 1.13 Plazo para la
ejecucion del servicio de los términos de referencia indicaba textualmente que:

“El tiempo de servicio requerido ser por 1 mes.”

Sin embargo, inobservando esa iregularidad, mediante informe n.® 140-2022 MDM-RAEL/GDUR,
de 24 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 18), dirigido a Elmer Yon Cadillo Paredes, gerente
. Municipal de la Entidad, Roger Alexander Espada Loli, gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
emiti6 la conformidad y solicitd el pago por el servicio de verificacion de valorizaciones de obras
& del distrito de Masin, indicando textualmente lo siguiente:

“(....) solicitar el pago por el: SERVICIO DE VERIFICACION DE VALORIZACIONES, con
orden de servicio n°® 256, asimismo informarle que se ejecuté las actividades de forma
exitosa; por lo que se oforga la conformidad de pago al Ing. Juan Wilder RASHTA
PATRICIO RUC 10316730111, por un monto total de S/ 30,000.00(...)"

Es asi que, Elizabeth Ledn de la Cruz, tesorera de la Entidad, acatando la orden de giro
n.® 063-2022-MDM/GM de 25 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 19), suscrita por Elmer Yon
Cadillo Paredes, gerente Municipal realiz6 el pago a Juan Wilder Rashta Patricio, generando los
Comprobantes de pago n.® 387-CM y 387 de 25 y 27 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 20)
respectivamente, conforme se describe en el siguiente cuadro:

CUADRON° 4
_P GO lEFECT UADO AL PROVEEDOR

Siaf | Fecha or _ Concepto | MontoS/

Juan Wilder Rashta Verrﬂcacibn de valorizaciones de obras
489 | 202022 Patricio en el distrito de Masin 27 600,00
387 489 | 27110/2022 Sunat Renta de 4tacategoria de servicios 2 400,00

Total | 30 000,00

Fuente: Comprobantes de pago n.® 387-CM y 8387 de 25 y 27 de octubre de 2022, respectivamente. (Apéndice n.® 20)

Elaboracién: Comision de control
Sin embargo, de la revision realizada a los antecedentes del Comprobante de pago
n.® 387-CM de 25 de octubre de 2022 entregado a la comision de control en ciento cuarenta y seis
(146) folios, se advierte que la carta presentada por el consultor no cuenta con sello de recepcion
del area usuaria, ni de la Entidad; ademas, que el consultor no presentd ningtn informe adjunto a
la solicitud de pago que evidencie la prestacion de servicios para el cual fue contratado.

Asimismo, la comision de control tuvo el acceso al cuaderno de registro de documentos recibidos
de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, donde se evidencia en el registro n.° 984 (Apéndice
n.° 21) que el consultor presentd la carta n.® 001-2022/JWRP/CONSULTOR en ocho (8) folios, en
los cuales adjunté Unicamente copia de DNI, constancia de RNP, Recibo por honorarios, ficha
RUC, carta de autorizacion de CCl y copia de certificado de habilidad profesional; sin embargo, al
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requerir el informe de servicios del proveedor y conformidad del area usuaria, la Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad mediante informe n.° 553-2023-MDM/GDUR-CJAS/G de
29 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 22) inform6 que “No se encontré del acervo documentario
revisado los documentos solicitados {...)".

Ademas, la Entidad mediante oficio n.® 165-2023-MDM/GM/HCBM de 25 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 8), remitié a la comisién de control el informe n.° 667-2023-MDM/GDUR-CJAS/G
de 27 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 9), adjuntando los informes de valorizacion y/o
supervision de los proyectos en ejecucion durante el periodo julio - diciembre 2022, donde se
evidencia que el consultor Juan Wilder Rashta Patricio no tuvo intervencion en el framite de las
valorizaciones presentadas por los contratistas a la Entidad, tal como se detalla a continuacion:

CUADRON® 5
DETALLE DE OBRAS EN EJECUCION

_ 'Mantenmenm delcamunovecmaoncHa Arhua

No se ubicaron documentos relacnnados '

mwncladeHuan depa

“Mejoramiento y ampliacion de los servicios de informacion y procedimientos administrativos mediante uso de tecnologias de la informacion y
mmummén en la Mun cipal

dad Distrital de Masin

m\nncladeHum dep

' No-se enoontrb mngunmfoe

artamento de Ancash’

Val, n° 0
Val. n° 02 No se encontré ningun informe . :
Val. n° 03 Carta n.* 005-2022-MDM/GAPE/S. Ghey“e(’éu';‘:m ;':'%p:“’i)sp'm“ 19/12/2022
“Mejoramiento y ampliacion del sistema de riego tecnificado en el sector Chupa y anexos, localidad de Acchas del distrito de Masin, provincia
de Huari, deparlarrenb derAncash —
v gy |C2D O11202H-HOMCONSORCIOKAMILCOKRAL RC | """":‘;::;ﬁd"m":g ég;’gn")’"a 700712022
Cartan.” 010:2022-MARMRC-CSM Mam{‘“s:‘;:m;‘ﬁ"gixf"qw 700712022
S Carta n.* 014-2022-MDM/CONSORCIOKAMILCO/ARAL /RC wmmﬁ"a 110812022
Cartan.* 012-2022-MARM-RC-CSM Ma’“’imwmf*g‘:’d‘%ﬁrf"‘m 5/08/2022
o gy | N 015 21ZZMDMCONSORGIOKAMLCOIRAL RC Nﬁmﬁmnﬁe“ 2/08/2022
Carta n. 018-2022-MARM-RC-CSM ”mé"umgugn“fq"“ 5/09/2022
. L woga. |0 017 2022IDMCONSORCOKAMILCOIRAL RC mfkfnimmﬁ“ 41012022
Carta n.* 021-2022-MARM-RC-CSM Meroe &ﬂﬁ&gﬂﬁ“ﬁfj’“‘“ﬂ 6/10/2022
Val. n° 05 Carta n.* 022-2022-MARM-RC-CSM M“é"u‘?m;‘{“;‘:ﬁ“‘m 7112022
L o | o 023022 NDMCONSORCIOKAMILCOARAL RC Wmfmmn‘f“ 41212022
Carta n.* 025-2022-MARM-RC-CSM ”“é?},‘:ﬂﬁﬁﬂ?i}%ﬁ,’:‘f’“”“ 1212022

“Reparacion de plataforma, cunetas y baden; en el (la) via vecinal tramo Huaytuna-Matibamba-Cochas del distrito de Masin, provincia de
ep Namento de Ancash'

HB!‘&T

_ GV &
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nggn |nfom1e
° (11290199 Henry Filemén Arquimigo Lostaunau
Val. 1 02 Carta n.° 013-2022-CONSORCIO SANTA ANA (Representante Com(in) 1/08/2022
: . Heman Rosales Flores
Carta n.° 006-2022-MDM/HMRF- SUPERVISOR (Supervision IOARR) 5/08/2022
° ° 1R Henry Filemén Arquimigo Lostaunau
Val. n° 03 Carta n.® 018-2022-CONSORCIO SANTA ANA (Representante Comiin) 1/09/2022
” Heman Rosales Flores
Carta n.° 011-2022-MDM/HMRf-SUPERVISOR (Supervisién IOARR) 5/08/2022
Fuente: Informe n.® 667-2023-MDM/GDUR-CJASIG de 27 de octubre de 2023. (Apéndice n.” 9)
Elaboracién: Comision de control
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Igualmente, la comision de control solicité al consultor Juan Wilder Rashta Patricio mediante oficio
n.® 006-2023-CG/OCI-SCE-MPHi de 23 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 12), nos remita el
informe documentado que acredite la prestacion del servicio de verificacion de las valorizaciones
de obras en la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, con el cargo de recepcion de la Entidad o
del &rea usuaria; sin embargo, hasta la emision del presente informe el ciudadano no remitio su
respuesta a la comision de control del Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Huari.

En consecuencia, se advierte que, Roger Alexander Espada Loli, gerente de Desarrollo Urbano y
Rural no detall6 las obras en las cuales el consultor realizaria la labor de verificacion de las
valorizaciones, aunado a ello, el consultor no evidenci6 su participacion al momento de presentar
su solicitud de pago, hecho que demuestra que el servicio no fue prestado.

Los hechos relatados, evidencian que pagaron a un consultor distinto a lo solicitado en los términos
de referencia, para lo cual se elaboré el requerimiento, emitié conformidad y autorizé el pago sin
que la Entidad cuente con los entregables, simulando la contratacion y ejecucion de servicios, para
lo cual, Edy Lopez Quevedo, Roger Alexander Espada Loli, y Eimer Yon Cadillo Paredes, jefe de
la Unidad de Logistica, gerente de Desarrollo Urbano y Rural y gerente Municipal de la Entidad,
quienes emitieron la orden de servicio, otorgaron conformidad y dispusieron el pago de
S$/30 000,00; asi como, Emiliano Chico Chilca jefe de la Unidad de Planeamiento y Presupuesto,
quien efectlo el registro de la ejecucion del gasto en el SIAF, teniendo conocimiento que durante
el registro de las fases de certificacion, compromiso y devengado en el SIAF no se contaba con la
documentacion fisica que sustente la certificacion. ‘

Asimismo, para dicho pago afectaron el rubro; 18 — Canon Sobrecanon, regalias, renta de aduanas
y participaciones, cuya utilizacion se encuentra autorizada Unicamente para el financiamiento y
cofinanciamiento de proyectos u obras de infraestructura de impacto regional y local, conforme lo
previsto en la Ley n.° 27506 “Ley del Canon, sus modificatorias y reglamento, ocasionando un
perjuicio economico por el importe de S/30 000,00.

En consecuencia, la contratacion de un consultor para la verificacion de valorizaciones de obras
pese a no haberse acreditado la necesidad; aunado a ello, emitir la conformidad y dar tramite para
el pago sin contar con el sustento correspondiente, ocasiond el uso indebido de los recursos del
canon y sobrecanon para cubrir gastos corrientes, afectando los recursos del Estado.
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» Contratacion de un consultor para la verificacion de las liquidaciones de las obras de la
Entidad

No se acredito la necesidad de la contratacion:

Roger Alexander Espada Loli, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, adjunt6 los términos de
referencia N° 1B-MDM-GDUR (Apéndice n.° 23), para la contratacién de un profesional para la
verificacion de las liquidaciones de las obras de GDUR, en la Municipalidad Distrital de Masin -
Huari — Ancash.

CUADRO N° 6
" REQUERIMIENTO DE PROFESIONAL

1 [ Verficacion de las nqu-dauonesde las Obras de GDUR 1 TDR-N° 1B

Fuente: Informe n.® 003-2022-MDM-RAEL/GDUR de 1 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 4)
Elaboracién: Comision de control

. Sin embargo, de la revision efectuada a los términos de referencia que adjunté Roger Alexander
Espada Loli, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, se advierte que el documento no sustentt la
necesidad de dicha contratacion; ademas, tampoco sefial¢ la cantidad o listado de liquidaciones
de obras en las cuales llevaria a cabo su verificacion y evaluacion.

Al respecto, es preciso sefialar que la comision de control, solicité a la Entidad la lista de obras en
proceso de liquidacion durante el periodo julio — diciembre de 2022, en atencién de ello; mediante
oficio n.® 154-2023-MDM/GM/HCBM de 12 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 6), la Entidad remitio
el informe n.° 621-2023-MDM/GDUR-CJAS/G de 12 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 7), en el
cual enlista las obras en ejecucion durante el periodo julio - diciembre 2022, como se demuestra
a continuacion:

IMAGEN N° 8
LISTA DE OBRAS EN LIQUIDACION JULIO - DICIEMBRE DE 2022

OBRAS EN LIQUIDACION DESDE JULIO 2022 A DICIEMBRE 2022

Item Descripcion
. 01 MEJORAMIENTO DE ACCESOS PEATONALES EN LOS PASAJES JASMINES,
FLOR DE HUARANGO, LOS CLAVELES Y FLOR DE AZUCENA EN EL SECTOR
NUEVA ESPERANZA DEL DISTRITO DE MASIN - HUARI - ANCASH

02 CONSTRUCCION DE RESERVORIO Y CERCO PERIMETRICO; REMODELACION
DE CAMARA DE VALVULAS; EN EL(LA) SISTEMA DE RIEGO DEL SECTOR DE
LLIHUAN ALTO EN LA LOCALIDAD DE LLIHUAN ARHUAY, DISTRITO DE
MASIN, PROVINCIA DE HUARI, DEPARTAMENTO DE ANCASH

03 REPARACION DE PLATAFORMA , CUNETAS Y BADEN; EN EL(LA) VIA VECINAL
TRAMO HUAYTUNA -MATIBAMBA-COCHAS DEL DISTRITO DE MASIN,
PROVINCIA DE HUARI, DEPARTAMENTO DE ANCASH

04 MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO EN LA LOCALIDAD DE MATIBAMBA DEL DISTRITO DE MASIN
—PROVINCIA DE HUARI - DEPARTAMENTO DE ANCASH g

Fuente: informe n.® 621-2023-MDM/GDUR-CJASIG de 12 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 7)
Elaboracién: Comision de control
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No obstante, la Entidad mediante oficio n.® 165-2023-MDM/GM/HCBM de 27 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 8), remiti6 el informe n.® 667-2023-MDM/GDUR-CJAS/G de 27 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 9), en el cual detalla los informes de liquidacion presentados durante el periodo
julio - diciembre 2022 (Apéndice n.° 24). De la revision a dicha documentacion se advierte que
estas cuentan con los informes de revision y conformidad realizadas por otras personas; situacion
que nos permite establecer que no existia la necesidad de realizar la contratacion de otro
profesional, tal como describiremos en |a seccion de otorgamiento de conformidad sin el sustento
de la prestacion efectiva.

El estudio de mercado carecia de sustento:

Al respecto, de la informacion puesta a disposicion de la comisién de control, se advierte un
documento denominado “Estudio de mercado” de 17 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 25),
suscrito por Edy Lopez Quevedo, jefe de la Unidad de Logistica, en las cuales se adjuntan 3
cotizaciones suscritas por Juan Wilder Rashta Patricio, Alberto Cier Lotin y Wilder Ricardo Aguilar

.‘:& Ciriaco, conforme se detalla en el siguiente cuadro:
CUADRON°7

CUADRO COMPARATIVO DE COTIZACIbN DE PROFESIONALES
= = :

Juan Wilder Wilder Ricardo
Lotin Rashta Patricio | Aguilar Ciriaco
S/28 000,00 $/29 000,00 S/30 000,00

Total §/28 000,00 $/29 000,00 $/30 000,00

Elaborado por: Comision de control
Segun la informacion consignada en el citado “estudio de mercado”, Alberto Cier Lotin habria
ofrecido el menor precio, por lo que se le consigné como ganador de la buena pro; sin embargo,

se han identificado inconsistencias en dichas indagaciones, las cuales se detallan a continuacion:

verificacion de liquidaciones de obras distrito de
Masin, provincia de Huari, departamento de
Ancash.

- Las invitaciones para cotizar en los 3 casos no estan suscritas; pero figuran como fecha de
. recepcion el 14 de octubre de 2022.
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IMAGEN N° 9
IMAGENES DE LA INVITACION A ALBERTO CIER LOTIN

PROVEDOR: Alberto Cier Lotin

RUC: 10085980578

ASUNTO: Contratar los servicios de un (01) profesional para la verificacién de las
liquidaciones de obras.

Mediante el presente me dirijo a Usted, para informarle que la Unidad de Logistica y
. Abastecimiento, de la municipalidad distrital Masin, viene realizando el estudio de
mercado, respecto a la contratacion de servicios de UN (01) PROFESIONAL PARA LA
VERIFICACION DE LAS LIQUIDACIONES DE OBRAS APROBADO EN EL
PLAN DE REVISION DE LA GERENCIA DE LA GERENCIA DE DESARROLLO
URBANO Y RURAL.

Asimismo, se adjunta al presente formato para cotizar que deberd llenar y remitir,

debidamente firmado y sellado.

El medio de entrega de la cotizacion podra ser:

Fisico: a través de la unidad de trdmite documentario de la Municipalidad Distrital de
Masin, sito en Av. Primavera N° 660 Plaza de Armas — Masin — Huari-Ancash
Electrénico: al correo: mmasinhuari@gmail.com

Las cotizaciones tanto fisicas como electronicas tienen la misma validez.

Sin otro particular y a la espera de su gentil atencién.

Atentamente;

_ D

Fuente: Comprobante de pago n.® 385-CM
Elaboracién: Comision de control
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IMAGEN N° 10
IMAGENES DE LA INVITACION A JUAN WILDER RASHTA PATRICIO

PROVEDOR: Juan Wilder Rashta Patricio

RUC: 10316730111

ASUNTO: Contratar los servicios de un (01) profesional para la verificacion de las
liquidaciones de obras.

Mediante ¢l presente me dirijo a Usted, para informarle que la Unidad de Logistica y
. Abastecimiento, de la municipalidad distrital Masin, viene realizando el estudio de
mercado, respecto a la contratacion de servicios de UN (01) PROFESIONAL PARA LA
VERIFICACION DE LAS LIQUIDACIONES DE OBRAS APROBADO EN EL
PLAN DE REVISION DE LA GERENCIA DE LA GERENCIA DE DESARROLLO
URBANO Y RURAL.

Asimismo, se adjunta al presente formato para cotizar que deberd llenar y remitir,
debidamente firmado y sellado.

El medio de entrega de la cotizacién podré ser:
Fisico: a través de la unidad de tramite documentario de la Municipalidad Distrital de
Masin, sito en Av. Primavera N° 660 Plaza de Armas — Masin — Huari-Ancash

Electrénico: al correo: mmasinhuari @gmail.com
Las cotizaciones tanto fisicas como electrnicas tienen la misma validez.

Sin otro particular y a la espera de su gentil atencién.

Atentamente;
_ >

“Fuente: Comprobante de pago n.* 385-CM
Elaboracién: Comision de control
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IMAGEN N° 10
IMAGENES DE LA INVITACION A WILDER RICARDO AGUILAR CIRIACO

(4

,',K

PROVEDOR: Wilder Ricardo Aguilar Cinaco v
RUC: 10316826712

ASUNTO: Contratar los servicios de un (01) profesional para la venficacién de las
hqudaciones de obras.

Mediante el presente me dinjo a Usted, para informarle que la Umidad de Logistica v
Abastecimiento, de la municipahidad distrital Masin, viene realizando el estudio de
. mercado, respecto & la contratacidn de servicios de UN (01) PROFESIONAL PARA LA
VERIFICACION DE LAS LIQUIDACIONES DE OBRAS APROBADO EN EL
PLAN DE REVISION DE LA GERENCIA DE LA GERENCIA DE DESARROLLO
URBANO Y RURAL.

Asmmismo, se adjunta al presente formato para cotizar que debera llenar v remunr,
debidamente firmado v sellado

El medio de entrega de la cotizacién podra ser:
/ Fisico: a través de la unidad de tramine documentario de 1a Municipalidad Distriral de

Masin, sito en Av. Primavera N° 660 Plaza de Armas — Masin — Huari-Ancash

Electrénico: al correo: mmasinhuan®@gmail.com

Las cotizaciones tanto fisicas como electronicas tienen la misma validez

Sin otro particular v a la espera de su gennl atencidn.

. Atemtamente;
Fuente: Comprobante de pago n.* 385-CM
Elaboracién: Comision de control

La comision de control ha evidenciado que en la hoja membretada de la propuesta econémica
de Juan Wilder Rashta Patricio y Alberto Cier Lotin contiene el mismo nimero de colegiatura
“CIP 204396" el cual corresponde a Juan Wilder Rashta Patricio; situacion que pone de
manifiesto que dicha cotizacion fue realizada sobre la base de un mismo archivo.

- las propuestas economicas carecen de sello de recepcion por parte de la Entidad y la solicitud
de cotizacion para los tres (3) consultores se han suscrito la misma fecha, a pesar que, el
lugar de residencia de los 3 consultores es distinto al distrito de Masin.

- Las propuestas econdmicas, carecen de alguna estructura de costos que sustenten la
propuesta realizada.
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IMAGEN N° 11

IMAGENES DE LAS PROPUESTAS ECONOMICAS DE LOS 3 PROVEEDORES

*ARo del dela
PROPUESTA ECONOMICA DE SERVICIOS
a i MUNICPALDAD DISTRITAL DE MASIN
Unidad de logistica y sbastecimiento
DE 2 Ing. Alberto CRER LOTIN
HNGENIERD CIVIL
LI - e consultorls de serviciop
REFERENCIA 3 SERVICIO DE VERIFICACION DF LIQUIDACIONES DE OBRA
FECHA 1 Madin, 14 do octubre del 2022
Me dirijo a Usted, para ¥ lnves L] hacerie Bager
mi segin o3 tér o¢ refy
PRECIO PRECD
M TESCRIPCION CANTIDAD TR YaTu,
SERVICIO DE VERIFICACION DE o1
o UGUIDACIONES DE OBRA o (BORM | W AR
ToTAL %/ 28,000.00
= de mi especial

©

©  MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MASIN
Unided du logistica y sbastecimisnto

b g Suan Wikder RASHTA PATRICIO
INGENIERD AGRICOLA.

©  Cotwaciom de consultor(s da servicis
T SERVICIO DE VERIICACION DE LIGLIDACIONES OF OSRA
: Masin, 14 de octubre del 2022

£5 grato dirigirme 4

sabudario # mismo tiempo, hacerds Begar

S/ 29,000.00

sprecio ¥

lbqhup-ﬂnin,humhmnammmu

VERIFICACKIN OF LIQUIDACIONES DE OBRA DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL BE SASIN

1 Masin, 34 de octubre del 2022

s grato dirigiome a usted para saludarie muy cordiabmente esi mismo, hacerke Segar mi

Sin otro particuiar, hego Propicis la oponunided Para reiters: s Reestres de

AL

Fuente: Comprobante de pago n.° 385-CM
Elaboracién: Comision de control
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Ademas, Alberto Cier Lotin fue consultado mediante oficio n.® 008-2023-CG/OCI-SCE-MPHi de 23
de octubre de 2023 (Apéndice n.° 26), sobre el mecanismo mediante el cual fue solicitado para
cotizar para el servicio de verificacion de las liquidaciones de obras del distrito de Masin, provincia
de Huari, departamento de Ancash, y el sustento del monto de su cotizacién; sin embargo, hasta
la emision del presente informe el ciudadano no remitio respuesta a la comisién de control del
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huari.

Pese a ello, mediante informe n.® 097-2022-MDM/UL/ELQ de 17 de octubre de 2022 (Apéndice
n.° 27), el jefe de la Unidad de Logistica, solicito a Eimer Yon Cadillo Paredes gerente Municipal,
la certificacion de crédito presupuestario para la verificacion de las liquidaciones de obras del
distrito de Masin, por el importe de S/28 000,00, en atencién de lo solicitado, el citado gerente
Municipal mediante proveido de 18 de octubre de 2022 derivé el mencionado documento a la
Unidad de Planeamiento y Presupuesto, para su evaluacion y certificacion.

. Al respecto, Emiliano Chico Chilca jefe de la Unidad de Planeamiento y Presupuesto mediante
Informe n.° 005-2022/MDM-A.C.P./E.C de 18 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 14), adjunt6 la
é'/ certificacion de crédito presupuestario con la nota n.® 70 aprobada el 25 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 15) por el monto de S/80 000,00, afectando para ello recursos de canon y

sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones.

Asimismo, el jefe de la Unidad de Logistica emitié la orden de servicio n.® 254 de 19 de octubre
de 2022 (Apéndice n.° 28), a nombre de Alberto Cier Lotin, para el servicio de verificacion de las
liquidaciones de obras de la Entidad, por el importe de S/28 000,00.

No obstante, se adviete que la Certificacion de Creédito Presupuestario con nota
n.® 070 fue aprobado el 25 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 15), posterior a la emision de la
orden de servicio, evidenciandose de esta manera que la certificacion para el pago por servicio
para contratar al consultor para la verificacion de las liquidaciones de las obras de la Entidad se
realiz6 con fecha posterior a la emision de la orden de servicio, inobservando el articulo 41.

Certificacion del crédito presupuestario del Decrefo Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del
. Sistema Nacional de Presupuesto Publico, que establece:

“41.2 La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un
gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo
expediente. Dicha certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta
el perfeccionamiento del compromiso y la realizacién del correspondiente registro
presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego”

Ademas, de inobservar el numeral 13.4 del articulo 13 de la Directiva n.° 005-2010-EF-76.01,
Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, que sefiala:

“13.4 La certificacion del crédito presupuestario resulta requisito indispensable cada vez
que se prevea realizar un gasto, contratar y/o adquirir un compromiso, adjuntandose
al respectivo expediente”
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Se otorgd conformidad y se pago el servicio sin el sustento de su prestacion efectiva:

Al respecto, la comision de control ha evidenciado que, 5 dias antes de emitida la orden de servicio
n.® 254 y el mismo dia de la presentacion de su propuesta econdémica, Alberto Cier Lotin mediante
carta n.® 001-2022-ACLUCONSULTOR de 14 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 29), solicit6 a la
Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad el pago por los servicios de verificacion de
las liquidaciones de las obras del distrito de Masin; sin embargo, en dicho documento no se
evidencia el sustento de las labores realizadas, pues no indica las labores realizadas en ese
periodo, considerando que en el numeral 1.13 Plazo para la ejecucion del servicio de los términos
de referencia indicaba textualmente:

“El tiempo de servicio requerido sera por 1 mes.”

En atencion a ello, mediante informe n.° 141-2022 MDM-RAEL/GDUR, de 24 de octubre de 2022

. (Apéndice n.° 30), dirigido a Elmer Yon Cadillo Paredes, gerente Municipal de la Entidad, Roger
Alexander Espada Loli, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, emiti6 la conformidad y solicitd el
pago por el servicio de verificaciones de liquidaciones de obras del distrito de Masin, indicando
textualmente lo siguiente:

“(...) solicitar el pago por el: SERVICIO DE VERIFICACION DE LIQUIDACIONES, con
orden de servicio n°® 254, asimismo informarle que se ejecutt las actividades de forma
exitosa; por lo que se otorga la conformidad de pago al Ing. Alberto Cier Lotin RUC
100859805781, por un monto total de S/ 28,000.00 (...)"

Es asi que, Elizabeth Leon de la Cruz, tesorera de la Entidad, acatando la orden de giro
n.® 062-2022-MDM/GM de 25 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 31), suscrita por Elmer Yon
Cadillo Paredes, gerente Municipal realizd el pago a Alberto Cier Lotin, generando los
Comprobantes de pago n.® 385-CM y 385 de 25 y 27 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 32)
respectivamente conforme se describe en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 8

bras

Verificacion de Ilqmdaceon de o
en el distrito de Masin

385 | 401 | 2710202 s““a'f;"g dela | penta de 4 categoria de senvicios | 220,00
Total 28 000,00

Fuente: Comprobantes de pago n.° 385-CM y 385 de 25 y 27 de octubre de 2022, respectivamente (Apéndice n.° 32)
Elaboracién: Comision de control

| Fech

25/10/2022 | Alberto Cier Lotin

Sin embargo, de la revision realizada a los antecedentes del Comprobante de pago
n.® 385-CM de 25 de octubre de 2022 entregado a la comision de control en setenta y seis (76)
folios, se advierte que la carta presentada por el consultor no cuenta con sello de recepcion del
area usuaria, ni de la Entidad; ademas, que el consultor no presenté ningan informe adjunto a la
solicitud de pago que evidencie la prestacion de servicios para el cual fue contratado.
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Asimismo, la comision de control tuvo el acceso al cuademo de registro de documentos recibidos
de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, dénde se evidencia en el registro n.° 983 (Apéndice
n.° 33) que el consultor presentt la carta n.® 001-2022/ACL/CONSULTOR en ocho (8) folios, en
los cuales Unicamente adjunté copia de DNI, constancia de RNP, Recibo por honorarios, ficha
RUC, carta de autorizacion de CCl y copia de certificado de habilidad profesional; sin embargo, al
requerir el informe de servicios del proveedor y conformidad del area usuaria, la Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad mediante Informe n.® 553-2023-MDM/GDUR-CJAS/G de
29 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 22) informé que “No se encontrd del acervo documentario
revisado los documentos solicitados {...)".

Ademas, mediante el oficio n.® 165-2023-MDM/GM/HCBM de 25 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 8), la Entidad remiti6 el informe n.® 667-2023-MDM/GDUR-CJAS/G de 27 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 9), adjuntando los informes de liquidacion y las resoluciones que aprueban las
mismas, donde se evidencia que el consultor Alberto Cier Lotin no tuvo intervencion en el tramite
de los informes de liquidacion presentados a la Entidad, tal como se detalla a continuacion:

CUADRON°9

A 227/EO/MAPP
“Mejoramiento de acoesos peatonales | . SFHOTANCIS 121212022
en los Pasaies Jazmines, Flor de I SenRaga .
Huarango, Los Claveles y Flor de jSupsrvisor ga Oles) g
Ancara on ol ‘seckr nueva Carta n.® 085-2022-MDM- Gerencial n. 0086- | 21/12/2022
o ; : CYCA/GDUR 2022-MDM/GM
esperanza del distrito de Masin- Huari- ¢
Ancash? arretero Azaiia Carlos Yvan 201212022
(Gerente de Desarrollo Urbano y
Rural )
Carta n.® 025-2022/
“Construccion de reservorio y cerco CONSORCIOLLIHUAN-RC. 151212022
perimétrico; remodelacion de camara | Ronal Alejandro Cadillo Pimentel
de valvulas; en el (la) sistema de riego (Representante Comiin) Resolucion
del sector de Llihuan alto en la Informe n.® 098-2022-MDM- Gerencial n.° 0091- | 21/12/2022
localidad de Llihuan Arhuay, distrito de CYCA/GDUR 2022-MDM/GM
Masin, provincia de  Huari, Carretero Azafa Carlos Yvan 2112/2022
departamento de Ancash” (Gerente de Desarrollo Urbano y
Rural )
Carta n.° 018-2022-MDMW/
GDURHMRF/SO 71212022
“Reparacion de plataforma, cunetas y |  Hernan Méaximo Rosales Flores
baden; en el (la) via vecinal tramo (Supervisor de Obra ) Resolucién
Huaytuna-Matibamba-Cochas ~ del Informe n.* 099-2022-MDM- Gerencial n.° 104- | 28/12/2022
distrito de Masin, provincia de Huari, CYCA/GDUR. 2022-MDM/GM
departamento de Ancash” Carretero Azafa Carlos Yvan 211212022
(Gerente de Desarrollo Urbano y
Rural)
Carta n.® 019-2022-CONSORCIO JJ
Mejoramiento y ampliacion de los | 19Ma m‘y Jaimes Delgado | 7,157
3 presentante
servicios de agua potable y ;
saneamiento en la localided de Comi) Resolucion
Mathanba: dal ki de Masin Informe n.° 060-2022-MDM- Gerencial n.” 0085- | 19/12/2022
provincia de Huari, departamento & CYCA/GDUR. 2022-MDM/GM
Ancash® ? Carretero Azafia Carlos Yvan 16/12/2022
(Gerente de Desarrollo Urbano y
Rural )
Fuente: 667-2023-MDM/GDUR-CJAS/G de 27 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 9)
Elaboracién: Comision de control
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Igualmente, la comision de control solicitd al consultor Alberto Cier Lotin mediante oficio n.® 008-
2023-CG/OCI-SCE-MPHi de 23 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 26), nos remita el informe
documentado que acredite la prestacion del servicio de verificacion de las liquidaciones de obras
en la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, con el cargo de recepcion de la Entidad o del area
usuaria; sin embargo, hasta la emision del presente informe el ciudadano no remitio su respuesta
a la comision de control del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huari.

En ese sentido, se advierte que pese a que Roger Alexander Espada Loli, gerente de Desarrollo
Urbano y Rural no detallé las obras en las cuales el consultor realizaria la labor de verificacion de
las liquidaciones, aunado a ello, el consultor no evidenci6 su participacion al momento de presentar
su solicitud de pago, hecho que demuestra que el servicio no fue prestado.

Los hechos relatados, evidencian que para realizar el pago del servicio de un consultor, se elabord
el requerimiento, emiti6 conformidad y autorizé el pago sin que la Entidad cuente con los

. entregables, simulando la contratacion y ejecucion de servicios, para lo cual, Edy Lopez Quevedo,
Roger Alexander Espada Loli, y Elmer Yon Cadillo Paredes, jefe de la Unidad de Logistica, gerente
de Desarrollo Urbano y Rural y gerente Municipal de la Entidad, quienes emitieron la orden de

servicio, otorgaron conformidad y dispusieron el pago de S/28 000,00; asi como, Emiliano Chico
Chilca jefe de la Unidad de Planeamiento y Presupuesto, quien efectuo el registro de la ejecucion
del gasto en el SIAF, teniendo conocimiento que durante el registro de las fases de certificacion,
compromiso y devengado en el SIAF no se contaba con la documentacion fisica que sustente la
certificacion.

Asimismo, para dicho pago afectaron el rubro; 18 — Canon Sobrecanon, regalias, renta de aduanas
y participaciones, cuya utilizacion se encuentra autorizada nicamente para el financiamiento y
cofinanciamiento de proyectos u obras de infraestructura de impacto regional y local, conforme lo
previsto en la Ley n.® 27506 “Ley del Canon, sus modificatorias y reglamento, por lo consiguiente
el accionar de funcionario y servidores ocasion un perjuicio econémico por el importe de
S/28 000,00.

. En consecuencia, |a contratacion de un consultor para la verificacion de las liquidaciones de obras
pese a no haberse acreditado la necesidad; aunado a ello, emitir la conformidad y dar tramite para
el pago sin contar con el sustento correspondiente, ocasioné el uso indebido de los recursos del

canon y sobrecanon para cubrir gastos corrientes, afectando los recursos del Estado.
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Q)LA CONTRALORIA

» Contratacion de un consultor para la actualizacién de informacion en Infobras.

No se acredit6 la necesidad de la contratacion:

Roger Alexander Espada Loli, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, adjunt6 los términos de
referencia N° 1C-MDM-GDUR (Apéndice n.° 34), para la contratacién de un profesional para
realizar labores de actualizacion de informacion en Infobras en la Gerencia de Desarrollo Urbano
y Rural, en la Municipalidad Distrital de Masin — Huari — Ancash.

CUADRO N° 10
7 REQUERIMIENTO DE PROFESIONAL

1 Acmallzacbn de mformaclén en Infobras de GDUR
Fuente: Informe n.® 003-2022-MDM-RAEL/GDUR (Apéndice n.° 4)

. Sin embargo, de la revision efectuada a los términos de referencia que adjunté Roger Alexander

Espada Loli, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, no se evidencia el sustento de la necesidad

-6{ de dicha contratacion; ademas, tampoco enlista la cantidad de obras que faltan actualizar en el
aplicativo informatico Infobras.

Ademas, el numeral 6.4.1 de la Directiva N° 007-2013-CG/OEA “Registro de. Informacion y Participacion
Ciudadana en el Control de Obras Publicas —. INFObras” menciona qué:

“El registro del seguimiento de la obra se encuentra a cargo del funcionario
responsable de la unidad organica responsable de ejecucion de obras de la
entidad o la que haga sus veces (...)"

De modo que, Roger Alexander Espada Loli, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, era
responsable del registro de los datos de las obras, avances periédicos, variaciones en el costo, el
plazo de ejecucion, liquidacion y demas informacion requerida.

El estudio de mercado carecia de sustento:

. Al respecto, de la documentacion puesta a disposicion de la comision de control, se advierte un
documento denominado “Estudio de mercado” de 11 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 35),
suscrito por Edy Lépez Quevedo, jefe de la Unidad de Logistica, en las cuales se adjuntan 3
cotizaciones suscritas por Juan Wilder Rashta Patricio, Alberto Cier Lotin y Wilder Ricardo Aguilar
Ciriaco, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 11
_ CUADRO COMPARATIVO DE CoT IZ.ACION DE PROFESIONALES

=

i f-,q'.—-'.—-?-,;—- "_'. Exuotaet (O .j T O vy e S e o

Contratar Ios serwcnos de un profesnonal para
la actualizacion de informacion en Infobras |  Wilder Ricardo Alberto Cier Juan Rashta
1 | delaGerenciade Desarrollo Urbano y Rural, |  Aguilar Ciriaco Lotin Patricio

distrito de Masin, provincia de Huari, S$/22 000,00 $/23 000,00 S/23 000,00

departamento de Ancash
Total $/22 000,00 $/23 000,00 $/23 000,00
Mg b Elaborado por: Comision de control
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B ) LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Segn la informacion consignada en el citado “estudio de mercado”, Wilder Ricardo Aguilar Ciriaco
habria ofrecido el menor precio, por lo que se le consigné como ganador de la buena pro; sin
embargo, se han identificado inconsistencias en dichas indagaciones de mercado, las cuales se
detallan a continuacion:

- Elestudio de mercado fue presentado por Edy Lopez Quevedo, jefe de la Unidad de Logistica
el 11 de octubre de 2022; sin embargo, las fechas de recepcién de las cotizaciones fueron
consignadas el 14 de octubre de 2022, es decir tres dias posteriores a la fecha de
presentacién del estudio de mercado; asimismo, estas no estan suscritas, conforme se
aprecia en las siguientes imagenes.

IMAGEN N° 12
IMAGENES DE LA INVITACION A WILDER RICARDO AGUILAR CIRIACO

PROVEDOR: Wilder Ricardo Aguilar Ciri
xé( RUC: 10316826712 A

ASUNTO: Contratar los servicios de un (01)
documentario,

profesional para la verificacién del acervo

Medi i
. lant‘e -el presente me dirijo a Usted, para informarle que la Unidad de Logistica y

astecimiento, de la municipalidad distrital Masin, viene realizando el estudio de
mercado, respecto a la contratacién de servicios de UN (01) PROFESIONAL PARA LA
ACTUALIZACION DE INFORMACION EN INFORB

DESARROLLO URBANO Y RURAL DE LA M
MASIN,

RAS DE LA GERENCIA DE
UNICIPALIDAD DISTRITAL DE

. Asimismo, se adjunta al presente formato para cotizar que deberd lenar y remitir,
debidamente firmado y sellado.
El medio de entrega de la cotizacién podré ser:

Fisico: a través de la unidad de trdmite documentario de la Municipalidad Distrital de
Masin, sito en Av. Primavera N° 660 Plaza de Armas —~ Masin — Huari-Ancash

Electrénico: al correo: mmasinhuari@gmail.com

Las cotizaciones tanto fisicas como clectronicas tienen la misma validez.

Sin otro particular y a la espera de su gentil atencion.

Atentamente;

— i

Fuente: Comprobante de pago n.* 386-CM
Elaboracién: Comision de control
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IMAGEN N° 13
IMAGENES DE LA INVITACION A ALBERTO CIER LOTIN

PROVEDOR: Alberto Cier Lotin

RUC: 10085980578

ASUNTO: Contratar los servicios de un (01) profesional para la verificacion del acervo
documentario.

Mediante el presente me dirijo a Usted, para informarle que la Unidad de Logistica y
. Abastecimiento, de la municipalidad distrital Masin, viene realizando el estudio de
mercado, respecto a la contratacién de servicios de UN (01) PROFESIONAL PARA LA
ACTUALIZACION DE INFORMACION EN INFOBRAS DE LA GERENCIA DE
DESARROLLO URBANO Y RURAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
MASIN.

Asimismo, se adjunta al presente formato para cotizar que deberd llenar y remitir,
debidamente firmado y sellado.
El medio de entrega de la cotizacion podré ser:

Fisico: a través de la unidad de trdmite documentario de la Municipalidad Distrital de
Masin, sito en Av. Primavera N° 660 Plaza de Armas — Masin — Huari-Ancash

Electrémico: al correo: mmasinhuari@gmail.com
Las cotizaciones tanto fisicas como electrénicas tienen la misma validez.

. Sin otro particular y a la espera de su gentil atencién.

. -

Atentamente;

Fuente: Comprobante de pago n.® 386-CM
Elaboracion: Comision de control
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IMAGEN N° 14
IMAGENES DE LA INVITACION A JUAN WILDER RASHTA PATRICIO

PROVEDOR: Juan Wilder Rashta Patricio
RUC: 10316730111

ASUNTO: Contratar los servicios de un (01) profesional para la verificact
documentario,

Mediante el presente me dirijo a Usted, para informarle que la Unidad de Logistica y
Abastecimiento, de la municipalidad distrital Masin, viene realizando el estudio de
mercado, respecto a la contratacién de servicios de UN (01) PROFESIONAL PARA LA

. ACTUALIZACION DE INFORMACION EN INFOBRAS DE LA GERENCIA DE
g / DESARROLLO URBANO Y RURAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
MASIN.

Asimismo, se adjunta al presente formato para cotizar que deberd llenar y remitir,
debidamente firmado y sellado.
El medio de entrega de la cotizacién podra ser:

Fisico: a través de la unidad de trimite documentario de la Municipalidad Distrital de
Masin, sito en Av. Primavera N° 660 Plaza de Armas — Masin — Huari-Ancash

Electrénico: al correo: mmasinhuari@gmail.com

Las cotizaciones tanto fisicas como electrénicas tienen la misma validez.

Sin otro particular y a la espera de su gentil atencién.

Atentamente;

e -

Fuente: Comprobante de pago n.* 386-CM
Elaboracién: Comision de control

- Las propuestas econémicas carecen de sello de recepcion por parte de la Entidad y la solicitud
de cotizacion para los tres (3) consultores se han suscrito la misma fecha, a pesar que, el
lugar de residencia de los 3 consultores es distinto al distrito de Masin.

- Las propuestas economicas, carecen de alguna estructura de costos que sustenten la
propuesta realizada.

- La descripcion de la propuesta economica presentada por Wilder Ricardo Aguilar Ciriaco
refiere al “Servicio de verificacion de acervo documentario de la Gerencia de Desarrollo
Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Masin”.
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IMAGEN N° 15

IMAGENES DE LAS PROPUESTAS ECONOMICAS DE LOS 3 PROVEEDORES

] “Afo del
PROPUESTA ECONOMICA DE SERVICIOS M
A 1 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MASIN 7
Ne Unidad de logistica y abastecimiento
PROPULSTA ECONOMICA
A 1 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MASIN - oE : Ing. Alberto CERLOTIN
Sub Gerencia de abastecimienio y logisdca. WM
oE ¢ ing. Wilder Ricerde Aguilar Cirlace ASUNTO Cotizacién de consultorfa de servicios.
INGENIERO CIVIL
REFERENCIA : SERVICIO DE VERIFICACION DE ACERVO DOCUMENTARIO D LA GERENCIA
ASUNTO 1 Cotizacidn de servicios DE DESARROLLO URBANOD Y RURAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
REFERENCIA 1 SERVIOO DE VERIFICACION DE ACERVO DOCUMENTARIO DE LA GERENCIA —
DE DESARROLLO URSANO Y RURAL DE LA MUNICIPAUDAD DISTRITAL DE T MAasin, 14 de octubre del 2022
MASIN
FECHA T Masin, 14 de octubre del 2022
e dirfjo.a Usted, para ¥ alaver
Ex grato @ usted parn muy asi mismo, hacerte Regar mi i 3 Segur de
Grmica segin o v de —
PRECIO PRECIO
mew DESCRIPCION CANTIDAD LSTANIO fiomry
SERVICIO DE VERIFICACION DE
WS N LA ACERVO DOCUMENTARIO DE LA o
DOCUME GERENCA 01 | GERENCIADE
01 luND| 100 URBANO ¥ RURAL D¢ LA| & 2200000 5/ 22,000.00 v “i:samm ¥ 23,000.00 { 5/23,000.00
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MASIN . m‘nud um:n“ 3
. TOTAL 577206060 | TOTAL 19/ 23.000.00
Sin otro particuler, hago propicis [s oportunidad pars reitersr las nusstras de
) 7 s . de mi dspecial
< Muy Atentoments,
Ai
ING. ALBERTO CIER LOTIN
PROPUESTA ECONOMICA DE SERVICIOS
PROPUESTA ECONOMICA DI SERVICIOS
A i MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MASIN
idad de loglation y
oe t Ing, huan Wilder RASNTA PATRICIO
INGENIERD AGRICOLA
REFERENCIA @ SERVICIO DE VERIFICACION DE ACERVO DOCUMENTARIO DE LA GERENCIA
DE DESARROLLO URBAND Y RURAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DU
®
Ex grato dirigicme » usted para sludaria muy cordialmente al misma tiempo, hacerle legar
mi propuesta econdmica segln ios términos de referencia:
\ apracio y
INGENIERO AGRICOLA - JUAN WILDER RASHTA PATRICIO — CIF: 204396
Fuente: Comprobante de pago n.* 386-CM
Elaboracién: Comision de control
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-GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Ademas, Wilder Ricardo Aguilar Ciriaco fue consultado mediante oficio n.® 007-2023-CG/OCI-
SCE-MPHi de 23 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 36), sobre el mecanismo mediante el cual fue
solicitado para cotizar para el servicio de actualizacion de informacion en Infobras en la Gerencia
de Desarrollo urbano y Rural del distrito de Masin, provincia de Huari, departamento de Ancash, y
el sustento del monto de su cotizacién; sin embargo, hasta la emisién del presente informe el
ciudadano no remiti respuesta a la comision de control del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Huari.

Asimismo, mediante informe n.° 099-2022-MDM//ELQ de 17 de octubre de 2022 (Apéndice
n.° 37), el jefe de la Unidad de Logistica, solicito a Eimer Yon Cadillo Paredes gerente Municipal,
la certificacion de crédito presupuestario para la actualizacion del estado de obras en Infobras de
la Entidad, por el importe de S/22 000,00, en atencién de lo solicitado, el gerente Municipal
mediante proveido de 18 de octubre derivdé el mencionado documento a la Unidad de
Planeamiento y Presupuesto, para su evaluacion y certificacion.

d Al respecto, Emiliano Chico Chilca jefe de la Unidad de Planeamiento y Presupuesto mediante

Informe n.° 005-2022/MDM-A.C.P./E.C de 18 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 14), adjunté la
certificacion de crédito presupuestario con la nota n.° 70 aprobada el 25 octubre de 2022
(Apéndice n.° 15) por el monto de S/80 000,00, afectando para ello recursos de canon y
sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones.

Pese a ello, el jefe de la Unidad de Logistica emitio la orden de servicio n.® 255 de 19 de octubre
de 2022 (Apéndice n.° 38), a nombre de Wilder Ricardo Aguilar Ciriaco, para el servicio de
actualizacion de informacién en Infobras en la Entidad, por el importe de S/22 000,00.

No obstante, se adviete que la certificacion de crédito presupuestario con nota
n.° 070 fue aprobada el 25 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 15), posterior a la emision de la
orden de servicio, evidenciandose de esta manera que la certificacion para el pago por servicio
para contratar los servicios de un profesional para la actualizacion de informacion en Infobras de
la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural del distrito de Masin, provincia de Huari, departamento

. de Ancash se realizo con fecha posterior a la emision de la orden de servicio, inobservando el
articulo 41. Certificacion del crédito presupuestario del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, que establece:

“41.2 La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un
gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo
expediente. Dicha certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta
el perfeccionamiento del compromiso y la realizacién del correspondiente registro
presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego”

Ademas, de inobservar el numeral 13.4 del articulo 13 de la Directiva n.° 005-2010-EF-76.01,
Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, que sefiala:

“13.4 La certificacion del crédito presupuestario resulfa requisito indispensable cada vez
que se prevea realizar un gasto, contratar y/o adquirir un compromiso, adjuntandose
al respectivo expediente”
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S8 CORIE AL DRI

Se otorgd conformidad y se pago el servicio sin el sustento de su prestacion efectiva:

Al respecto, la comisién de control ha evidenciado que, 6 dias después de la emision de la orden
de servicio n.° 255, Wilder Ricardo Aguilar Ciriaco mediante carta n.° 001-2022-
WRAC/CONSULTOR de 24 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 39), solicité a la Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad el pago por los servicios de actualizacion de informacion
en Infobras de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad; sin embargo, en dicho
documento no se evidencia el sustento de las labores realizadas, pues no indico las labores
realizadas en ese periodo, considerando que en el numeral 1.13 Plazo para la ejecucion del
servicio de los términos de referencia indicaba textualmente:

“El tiempo de servicio requerido sera por 1 mes.”

En atencion a ello, mediante informe n.° 142-2022 MDM-RAEL/GDUR, de 24 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 40), dirigido a Elmer Yon Cadillo Paredes, gerente Municipal de la Entidad, Roger
Alexander Espada Loli, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, emitio la conformidad y solicito el
pago’ por el servicio de actualizacion del estado de obras en el aplicativo Infobras, indicando
textualmente lo siguiente:

“(...) solicitar el pago por el: SERVICIO DE ACTUALIZACION DE INFORMACION EN
INFOBRAS, con orden de servicio n® 255, asimismo informarle que se ejecutd las
actividades de forma exitosa; por lo que se oforga la conformidad de pago al Ing. Wilder
Ricardo Aguilar Ciriaco RUC 10316826712, por un monto total de S/ 22,000.00(...)"

Es asi que, Elizabeth Ledn de la Cruz, tesorera de la Entidad, acatando la orden de giro
n.* 058-2022-MDM/GM de 25 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 41), suscrita por Eimer Yon
Cadillo Paredes, gerente Municipal realizé el pago a Wilder Ricardo Aguilar Ciriaco, generando los
Comprobantes de pago n.® 386-CM y 386 de 25 y 27 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 42)
conforme se describe el comprobante:

CUADRO N° 12
PAGO EFECTUADO AL PROVEEDOR
”:M .' | 25/0;2022“ Wi 202 00
Aguilar Ciriaco de GDUR del distrito de Masin ’
386 | 490 | 271012022 S”';:"r?:;;: 98 | Renta de 4% categoria de senvicios 1760,00
Total 22 000,00

Fuente: Comprobantes de pago n.* 386-CM y 386 de 25 y 27 de octubre de 2022, respectivamente (Apéndice n.° 42)
Elaboracién: Comision de control
Sin embargo, de la revision realizada a los antecedentes del Comprobante de pago
n.® 386-CM de 25 de octubre de 2022 entregado a la comision de control en doscientos cuatro
(204) folios, se advierte que la carta presentada por el consultor no cuenta con sello de recepcion
del area usuaria, ni de la Entidad; ademas, que el consultor no presenté ningln informe adjunto a
la solicitud de pago que evidencie la prestacion de servicios para el cual fue contratado.

Asimismo, la comision de control tuvo el acceso al cuaderno de registro de documentos recibidos
de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, donde se evidencié en el registro n.® 985 (Apéndice
n.° 43) que el consultor presentd la carta n.® 001-2022/JWRP/CONSULTOR en ocho (8) folios, en
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() LA CONTRALORIA

los cuales adjuntd Gnicamente copia de DNI, constancia de RNP, Recibo por honorarios, ficha
RUC, carta de autorizacion de CCl y copia de certificado de habilidad profesional; sin embargo, al
requerir el informe de servicios del proveedor y conformidad del area usuaria, la Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad mediante Informe n.° 553-2023-MDM/GDUR-CJAS/G de
29 de agosto de 2023 inform6 que “No se encontré del acervo documentario revisado los
documentos solicitados {(...)".

Ademas, es preciso sefialar que el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Huari, mediante oficios circulares n.”s 007, 010, 011 y 016-2022-MPHi/OCI de 5 de setiembre,
5 de octubre, 7 de noviembre y 5 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 44) comunic a la Entidad
sobre la omision en el registro de informacién en Infobras de la ejecucion de obras publicas.

En la emision de los oficios circulares se advierte que el listado de obras publicas pendientes de
actualizacion en Infobras entre los meses de setiembre y diciembre de 2022 son las mismas,
conforme se advierte en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 13
LISTADO DE OBRAS EN INFOBRAS PENDIENTES DE ACTUALIZAR DESDE SETIEMBRE A
DICIEMBRE DE 2022
Mejoramiento del camino vecinal Lloclla - Arhuay El registro de la obra
1 93110 2433132 | Grande, distrito de Masin - provincia de Huari - se encuentra
departamento de Ancash. desactualizado.
Mejoramiento del sistema de riego tecnificado en el
2 | 122605 2454541 barrio de Pampa Hermosa del caserio de Pomachaca H regmg:n?am
del distrito de Masin - provincia de Huari - desachicitsadta
departamento de Ancash. '
Reparacion de sistema de tratamiento; en el(la) planta | El registro de la obra
3 | 124112 2454426 | de agua servidas en la localidad Masin, distrito de se encuentra
Masin, provincia Huari, departamento Ancash desactualizado.
Mejoramiento del servicio de agua para riego El registro de la obra
4 | 126832 2456131 | Manahuiye, caserio de Manahuiye, distrito de Masin - se encuentra
provincia de Huari - departamento de Ancash. desactualizado.
Mejoramiento y ampliacion del vivero municipal del El registro de la obra
5 126835 2486667 | distrito de Masin - provincia de Huari - departamento se encuentra
de Ancash. desactualizado.
Mejoramiento del sistema de riego tecnificado de la El registro de la obra
6 | 127797 2456134 | localidad de Matibamba del distrito de Masin - se encuentra
provincia de Huari - departamento de Ancash. desactualizado.
Construccion de reservorio y cerco perimétrico;
remodelacion de camara de valvulas; en el(la) El registro de la obra
7 | 146248 2501693 | sistema de riego del sector Llihuan Alto en la localidad se encuentra
Llihuan Arhuay, distrito de Masin, provincia Huari, desactualizado.
departamento Ancash.
Mejoramiento del camino de herradura en el framo El registro de la obra
8 | 109815 2454427 | Parish, Calero y Huaripampa del distrito de Masin - se encuentra
provincia de Huari - departamento de Ancash desactualizado.
Renovacion de cobertura; reparacion de edificacion; ]
9 | 126834 2481352 | " el(la) mini mercado en la localidad Huaytuna, e res%us;locud:nltar:bra
distrito de Masin, provincia Huari, departamento desactualizad
Rncash, esactualizado.
Reparacion de captacion superficial de agua, El registro de la obra
10 | 122606 2469003 | reservorio, linea de conduccion y cerco periméfrico; se encuentra
en el(la) sistema de agua potable en la localidad desactualizado.
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Llihuan Arhuay, distrito de Masin, provincia Huari,
departamento Ancash.

Construccion de calzada, vereda, cuneta y rampa;
ademas de otros activos en el(la) &mbito urbano de la

El registro de la obra

1| 129909 | 249245 caidad de Masin distrito e Masin, provincia Huar, | 5 Shouenta
departamento Ancash. )
Creacion del servicio de agua potable y desagiie en la | El registro de la obra
12 | 93669 2433308 | urbanizacion la playa, distrito de Masin - Huari - se encuentra
Ancash. desactualizado.
Fuente: Oficios circulares n.® 007, 010, 011 y 016-2022-MPHI/OCI de 5 de setiembre, 5 de octubre, 7 de noviembre y 5 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 44)

Elaboracién: Comision de control

Igualmente, la comisién de control solicitd al consultor Wilder Ricardo Aguilar Ciriaco oficio n.®
007-2023-CG/OCI-SCE-MPHi de 23 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 36), que nos remita el
informe documentado que acredite la prestacion del servicio de actualizacion de informacion en
. Infobras en la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, con el cargo de recepcion de la Entidad o
g f del area usuaria; sin embargo, hasta la emision del presente informe el ciudadano no remitié su
respuesta a la comisién de control del Organo de Control Institucional de la Municipalidad

Provincial de Huari.

En ese sentido, se advierte que pese a que Roger Alexander Espada Loli, gerente de Desarrollo
Urbano y Rural no detallé el listado de las obras en las cuales el consultor realizaria la actualizacion
de informacién en Infobras, aunado a ello, el consultor no evidencio su participacion al momento
de presentar su solicitud de pago, hecho que demuestra que el servicio no fue prestado.

Los hechos relatados, evidencian que para realizar el pago del servicio de un consultor, se elaboré
el requerimiento, emiti6 conformidad y autorizé el pago sin que la Entidad cuente con los
entregables, simulando la contratacion y ejecucion de servicios, para lo cual, Edy Lopez Quevedo,
Roger Alexander Espada Loli, y Elmer Yon Cadillo Paredes, jefe de la Unidad de Logistica, gerente
de Desarrollo Urbano y Rural y gerente Municipal de la Entidad, quienes emitieron la orden de
servicio, otorgaron conformidad y dispusieron el pago de S/22 000,00; asi como, Emiliano Chico

. Chilca jefe de la Unidad de Planeamiento y Presupuesto, quien efectuo el registro de la ejecucion
del gasto en el SIAF, teniendo conocimiento que durante el registro de las fases de certificacion,
compromiso y devengado en el SIAF no se contaba con la documentacion fisica que sustente la
certificacion.

Asimismo, para dicho pago afectaron el rubro; 18 — Canon Sobrecanon, regalias, renta de aduanas
y participaciones, cuya utilizacion se encuentra autorizada Unicamente para el financiamiento y
cofinanciamiento de proyectos u obras de infraestructura de impacto regional y local, conforme lo
previsto en la Ley n.® 27506 “Ley del Canon, sus modificatorias y reglamento, ocasionando un
posible perjuicio econdmico por el importe de S$/22 000,00.

En consecuencia, la contratacion de un consultor para la actualizacion de informacion en Infobras
pese a no haberse acreditado la necesidad; aunado a ello, emitir la conformidad y dar tramite para
el pago sin contar con el sustento correspondiente, ocasiond el uso indebido de los recursos del
canon y sobrecanon para cubrir gastos corrientes, afectando los recursos del Estado.
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2. Funcionario responsable de la Unidad de Planeamiento y Presupuesto de la Entidad otorgé la
disponibilidad presupuestal por el importe de $/80 000,00 con recursos del canon y sobrecanon,
regalias, rentas de aduanas y participaciones, afectando la naturaleza de dicha fuente de

financiamiento.

Mediante informe n.® 003-2022-MDM-RAEL/GDUR de 1 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 4),
Roger Alexander Espada Loli, gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, solicitd a Elmer Yon
Cadillo Paredes, gerente Municipal de la Entidad; la contratacion de 3 profesionales para las labores
de consultoria que se describen en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 14
REQUERIMIENTO DE PROFESIONAL

Vebn de las Valorizaciones de Ol;ras GD
2 | Verificacién de las liquidaciones de las obras de GDUR 1 profesional | TDR-N°1B
3 | Actualizacion de informacién en INFObras de GDUR 1 profesional | TDR-N°1C

Fuente: Informe n.° 003-2022-MDM-RAEL/GDUR de 1 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 4)
Elaboracién: Comision de confrol

adjunto los términos de referencia del personal solicitado, tal como se indica en el siguiente cuadro:

Denominacidn

CUADRO N° 15

Contratacion de un profesional
para la: “Verificacion de las
valorizaciones de las obras de
GDUR en la Municipalidad
Distrital de Masin - Huari -
Ancash’

TDR DE PROFESIONALES

Contratacion de un profesional
para la: “Verficacion de las
liquidaciones de las obras de
GDUR en la Municipalidad
Distrital de Masin - Huari -
Ancash’

Contratacion de un profesional |

para la: ‘“actualizacion de
informacion en INFOBRAS de
la Gerencia de Desarollo
Urbano y Rural del Distrito de
Masin - Huari - Ancash”

Asi mismo, mediante el mismo documento el gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad

Obijeto del contrato

Contratacion de un profesional
para la: “Verificacion de las
valorizaciones de las obras de
GDUR en la Municipalidad
Distrital de Masin - Huar -
Ancash"

Contratacion de un profesional
para la: “Verificacion de las
liquidaciones de las obras de
GDUR en la Municipalidad
Distrital de Masin - Huari -
Ancash”

Contratacion de un profesional
para la: “Actualizacion de
informacion en INFOBRAS de
la Gerencia de Desarrollo
Urbano y Rural del Distrito de
Masin - Huari - Ancash”

Metas fisicas

Verificacion de valorizaciones

Verificacion de liquidaciones

Actualizacion de informacion
en INFOBRAS

Entidad convocante

Municipalidad  Distrital  de
Masin

Municipalidad Distrital de Masin

Municipalidad Distrital  de
Masin

Plazo de ejecucion
del servicio

El tiempo de servicio requerido
sera por 1 mes.

El tiempo de servicio requerido
sera por 1 mes.

El tiempo de servicio requerido
sera por 1 mes,

Monto referencial

S$/30 000,00

S$/28 000,00

$§/22 000,00

- Ingeniero civil colegiado y/o

-Ingeniero civil colegiado ylo

- Ingeniero civil colegiado y/o

Perfil profesional habilitado habilitado habilitado
- __RNP en servicios vigente -RNP en servicios vigente -__RNP en servicios vigente
Seré abonada de acuerdo ala | Sera abonada de acuerdo a la | Sera abonada de acuerdo ala
Forma de pago conformidad del responsable | conformidad del responsable de | conformidad del responsable
de GDUR GDUR de GDUR
Lugar de trabajo Distrito de Masin Distrito de Masin Distrito de Masin
Fuepte d ° Canon y Sobrecanon Canon y Sobrecanon Canon y Sobrecanon
financiamiento
Fuente: Informe n.° 003-2022-MDM-RAEL/GDUR de 1 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 4)
Elaboracién: Comision de control
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Asi mismo, Roger Alexander Espada Loli, gerente de Desarrollo Urbano y Rural mediante informe
n.° 094-2022-MDM-RAEL/GDUR de 2 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 45), solicité a Elmer Yon
Cadillo Paredes, gerente Municipal la aprobacion del plan de revision de la Gerencia de Desarrollo
Urbano y Rural, el mismo que fue derivado mediante proveido el 2 de setiembre de 2022 a la Unidad
de Logistica, para el tramite correspondiente.

Al respecto, es de precisar que, para la contratacion de los 3 consultores, Roger Alexander Espada
Loli, gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, establecié en los términos de referencia como
fuente de financiamiento recursos de canon y sobrecanon, no obstante, dichos servicios son de
naturaleza administrativa y no resultan ser servicios comprendidos para el financiamiento y
cofinanciamiento de proyectos u obras de infraestructura, mantenimiento de infraestructura ni de
estudios de preinversion; afectando de esta manera la naturaleza de los recursos del canon y
sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones, establecido en la Ley n.° 27506, asi como
la utilizacion de regalia minera establecido en la Ley n.® 28258 y generando un perjuicio en el fondo
. de inversion presupuestado por la Entidad para el periodo 2022.

“64 Pese a ello, Edy Lopez Quevedo jefe de la Unidad de Logistica, solicité a Elmer Yon Cadillo Paredes
gerente Municipal, la certificacion de crédito presupuestario para la contratacién de los 3 consultores
conforme el cuadro siguiente:

CUADRO N° 16
SOLICITUD DE CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTAL
g T |
e | ] v
erificacion de las e
1| Valorizaciones de las Obras | TDR-N® 1 A | Informe n.” 098-2022- $130 000,00
de GDUR MDMULELQ Edy Lopez
— Quevedo
Verificacion de las
A s Informe n.° 097-2022-
2 nguGldgl:Janes de las obras | TDR-N°1B MDMULELQ 17/10/2022 Jefe de la S/28 000,00
Actualizacon de Uridad da
3 | informacion en INFOBRAS | TDR-Ne 1 ¢ | Informe n.* 099-2022- Logistica | o154 000,00
X MDMELQ
e GDUR
Total $/80 000,00

Elaboracién: Comision de control

Seguidamente, Elmer Yon Cadillo Paredes gerente Municipal mediante proveido de 18 de octubre de
2022 derivo el requerimiento de la certificacion presupuestal a la Unidad de Planeamiento y
Presupuesto, para su evaluacion y certificacion.

En atencion de ello, Emiliano Chico Chilca jefe de la Unidad de Planeamiento y Presupuesto de la
Entidad, mediante Informe n.° 005-2022/MDM-A.CP/E.C de 18 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 14), adjunto la Certificacion de Crédito Presupuestario con la nota n.® 070 aprobada el
25 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 15), por el monto de S/80 000,00, afectando para ello recursos
de canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones, conforme se aprecia en la
siguiente imagen:
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IMAGEN N° 16
CERTIFICADO DE CREDITO PRESUPUESTARIO
SIAF - Modulo de Proceso Presupuestario . Fecha: 28/0/2022
Varsién 21.01.00 ! i . Hore | , 15:58:21
. . Pag.: 1def
CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO
NOTA N® 0000000070 '(
; (EN SOLES)
DEPARTAMENTO: 02 ANCASH
PROVINCIA: 10 HUARI
PLIEGO: 08 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MASIN [300158)
MES : AGOSTO FECHA APROBACION : 25H0M2022
FECHA DE DOCUMENTO  : ESTADO CERTIFICACION ! APROBADD
TIPO DOCUMENTO - MEMORANDUN W DE DOCUMENTO 091
JUSTIFICACION : CERT, PPTAL PARA PAGOS
DETALLE DEL GASTO
[mm Fu DVF  GRPF WONTD
META FF RB CGTT G SG SGD ESFESPD
0001 INICIAL
9002 3990000 5001165 03 008 0007 SERVICIOS GENERALES §0,000.00
058 £0,000.00
. § 18 CANON Y SOBRECANON, REGALIAS, RENTA DE ADUANAS Y PARTICIPACIONES £0,000.00
§  GASTOS DE CAPITAL B0,000,00
28 ADOUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS $0,000.00
28.8 OTROS GASTOS DE ACTIVOS NO FINANCEROS 80,000.80
4 & 25.8 1 OTROSGASTOSDE ACTIVOS NG FINANCIEROS 0,000.00
& e OTROS GASTOS DIVERSOS DE ACTIVOS NO FINANCIEROS £2,000.00
26.8 1.4 3 GASTOPORLA CONTRATACION DE SERVICIOS 50,000.00

Fuente: Informe n.” 005-2022/MDM-A.C.P/E.C de 18 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 15)

Al respecto, la comision de control solicitd a la Entidad informacion relacionada al documento mediante
el cual se aprobé la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 070; en atencion de lo solicitado,

. mediante oficio n.® 135-2023-MDM/GM/HCBM de 21 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 46), la
Entidad remiti6 el informe n.®380-2023-MDM/GM/JPPTO-DIAS de 21 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 47), en el cual la responsable actual de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Entidad
informé lo siguiente:

1)
Al respecto debo informar que se ha realizado la bisqueda de lo solicitado en los acervos
documentarios del area, en donde no se ha encontrado ninguna Resolucién que autorice

la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota N°® 070"

En ese contexto, se advierte que Emiliano Chico Chilca en su calidad de jefe de la Unidad de

aneamiento y Presupuesto emitio la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota N° 070,
inobservando lo establecido en el numeral 47.2 del decreto Legislativo N° 1440 - Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, que establece lo siguiente:
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“47.2 Las modificaciones presupuestarias en el nivel Funcional y Programatico son
aprobadas mediante Resolucion del Titular, a propuesta de la Oficina de Presupuesto o
de la que haga sus veces en la Entidad. El Titular puede delegar dicha facultad de
aprobacion, a través de disposicion expresa, lamisma que debe ser publicada en el Diario
Oficial El Peruano.”

Ademas, se evidencia que Emiliano Chico Chilca jefe de la Unidad de Planeamiento y Presupuesto
otorgé la disponibilidad presupuestal afectando el Rubro 18 - Canon y Sobrecanon, regalias, renta de
aduanas y participaciones; sin tomar en consideracion que el numeral 6.2 de la ley 27506 “Ley del
Canon y sus modificatoria; asi como el articulo 8° del Reglamento de la Ley del Canon aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 005-2002-EF", que establecen:

“Articulo 6. Utilizacion del canon

()
. 6.2. Los recursos que los gobiernos regionales y gobiernos locales reciban por concepto
c@ de canon seran utilizados para el financiamiento o cofinanciamiento de proyectos u obras

de _infraestructura de impacto regional y local, respectivamente, a cuyo efecto se
establecen las cuentas destinadas a estos fines (...)" (Subrayado es nuestro)

%(..)
Articulo 4°. - Modifiquese el primer parrafo del Articulo 8° del Decreto Supremo
n.° 005-2002-EF por el texto siguiente:

“Articulo 8°. - Los recursos que los gobiernos locales reciban por concepto de Canon se
utilizaran _de manera_exclusiva en gastos de inversion, debiendo observar segun

corresponda las disposiciones del Sistema Nacional de Inversién Publica aplicables (...)"
(Subrayado es nuestro)

Asi mismo, el jefe de la Unidad de Planeamiento y Presupuesto Emiliano Chico Chilca inobservo lo
establecido en el articulo 9 de la Ley N°28258 — Ley de Regalia Minera, que establece lo siguiente

. “Los recursos que los Gobiemos Regionales y Municipales reciban por concepto de regalia minera
seran utilizados exclusivamente para el financiamiento o cofinanciamiento de proyectos de inversién
productiva que articule la mineria al desarrollo econémico de cada regién para asegurar el desarrollo
sostenible de las areas urbanas y rurales.(...)".

En el mismo sentido, se evidencia el incumplimiento de lo establecido en la Décimo Tercera Disposicion
Final de la Ley n.® 29289, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2009, prorrogada
por la Sexagésima Quinta Disposicion Final de la Ley n.® 29465, Ley de Presupuesto para el Afio Fiscal
2010, que indica:

1)

Los gobiernos regionales o los gobiernos locales quedan facultados a:

()

1 Modificado mediante Decreto Supremo n.* 187-2004-EF de 21 de diciembre de 2004
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2. Los gobiernos regionales o los gobiemos locales pueden utilizar los recursos
provenientes del canon y sobrecanon y regalia minera en el financiamiento o
cofinanciamiento de proyectos de inversion publica que comprendan intervenciones
orientadas a brindar servicios publicos, infraestructura para comisarias, postas médicas,
hospitales, escuelas y establecimientos penales, que generen beneficios a la comunidad
y se enmarquen en las competencias de su nivel de gobierno o en el cofinanciamiento de
proyectos de inversion publica de competencia de otros niveles de gobiemo que sean
ejecutados por estos Ultimos en infraestructura vial. (...)" (Subrayado es nuestro)

Afiadido a ello, también se observa el incumplimiento de lo previsto en el numeral 5.1 del articulo 5°
de la Ley de Presupuesto del sector plblico para el afio 2022, aprobado mediante la Ley n.® 31365,
respecto al control de gasto plblico que establece: “Los titulares de las entidades pablicas, el jefe de
la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces en el
pliego presupuestario, son responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en
. el marco del principio de legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444 (...)"

@ De lo expuesto, se advierte que funcionarios y servidores de la Entidad, durante el periodo 2022,
solicitaron y otorgaron una certificacion de crédito presupuestario por el importe de S/80 000,00, con

fuente de financiamiento del rubro “18 Canon y sobrecanon, regalias, rentas de aduanas y
participaciones” para la contratacion de servicios de naturaleza administrativa no orientados al
financiamiento de proyectos en obras de infraestructura, por lo que su utilizacion se hizo contraviniendo
la norma de la Ley de Canon.

Los hechos descritos revelan que la conducta de los funcionarios y/o servidores de la Entidad han trasgredido
la normativa que se identifica a continuacion:

o Ley n.° 27506 Ley del Canon, publicada el 10 de julio de 2001, modificada por la Ley n.° 30512
publicada el 2 de noviembre de 2016.

“Articulo 6.- Utilizacion del canon

()

. 6.2 Los recursos que los gobiernos regionales y gobiemos locales reciban por concepto de canon serén
utilizados exclusivamente para el financiamiento o co-financiamiento de proyectos u obras de
infraestructura de impacto regional y local, respectivamente, a cuyo efecto establecen una cuenta destinada
a esta finalidad. Los gobiemos regionales entregaran el 20% (veinte por ciento) del total percibido por canon
alas universidades publicas de su circunscripcion, destinado exclusivamente a la inversion en investigacion
cientifica y tecnoldgica que potencien el desarrollo regional. El canon petrolero
mantiene las condiciones actuales de su ejecucion
(..).

Ley n.° 28258, Ley de Regalia Minera, publicada el 23 de junio de 2004.

1)

Articulo 9°.- Utilizacion de regalia minera

Los recursos que los Gobiernos Regionales y Municipales reciban por concepto de regalia minera
seran utilizados exclusivamente para el financiamiento o cofinanciamiento de proyectos de inversion
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productiva que articule la mineria al desarrollo econémico de cada region para asegurar el desarrollo
sostenible de las &reas urbanas y rurales.

i.J¢

e Ley del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.° 28693, publicada el 22 de marzo de 2006.

1)

Articulo 9.- Responsables de la Administracion de los Fondos Publicos Son responsables de la
administracion de los fondos publicos en las unidades ejecutoras y dependencias equivalentes en las
entidades, el Director General de Administracion o quien haga sus veces y el Tesorero, cuya
designacion debe ser acreditada ante la Direccion Nacional del Tesoro Publico.

()’

e Leyn.° 29289, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2009, publicada el 30
& de noviembre de 2021,

6{ “‘Décimo Tercera Disposicion Final
()

Los gobiernos regionales o los gobiernos locales quedan facultados a:

1. Los gobiemos regionales o los gobiernos locales pueden utilizar los recursos provenientes del
canon y sobrecanon y regalia minera en el financiamiento o cofinanciamiento de proyectos de
inversion publica que comprendan _intervenciones orientadas a brindar _servicios publicos,
infraestructura para comisarias, postas médicas, hospitales, escuelas y establecimientos penales,
que generen beneficios a la comunidad y se enmarquen en las competencias de su nivel de
gobierno o en el cofinanciamiento de proyectos de inversion publica de competencia de otros
niveles de gobierno que sean ejecutados por estos ultimos en infraestructura vial. (...)" (Subrayado
es nuestro)

e Ley n.° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, prorrogada por
. la Sexagésima Quinta Disposicion Final de la Ley n.° 29465, Ley de Presupuesto para el Afio
Fiscal 2010 publicada el 11 de diciembre de 2008.

“Articulo 5. Control del gasto publico

5.1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina
de Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la
debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del Principio de Legalidad, recogido
en el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo 004-2019- JUS. Corresponde al titular de
pliego efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion, aprobacién,
ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, en el marco de lo establecido en el parrafo 1 del numeral
7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

()"
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e Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado
por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, de 29 de diciembre de 2012, publicado el 30 de diciembre
de 2012, el cual establece:

1)

Articulo 33.- Ejecucion del gasto publico, la ejecucion del gasto pablico comprende las etapas
siguientes:

a) Compromiso

b) Devengado

¢) Pago

Articulo 34.- Compromiso
34.1 El compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los tramites
legalmente establecidos, la realizacion de gastos previamente aprobados, por un importe determinado
. o0 determinable, afectando total o parcialmente los créditos presupuestarios, en el marco de los
Presupuestos aprobados y las modificaciones presupuestarias realizadas. EI compromiso se efectia
con posterioridad a la generacion de la obligacién nacida de acuerdo a Ley, Contrato o Convenio. EI
compromiso debe afectarse preventivamente a la correspondiente cadena de gasto, reduciendo su
importe del saldo disponible del crédito presupuestario, a través del respectivo documento oficial.

Articulo 35.- Devengado

35. 1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacién de pago, derivada de un
gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el 6rgano
competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la
obligacién debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma definitiva, con cargo a la
correspondiente cadena de gasto.

35.2 El devengado es regulado en forma especifica por las normas del Sistema Nacional de Tesoreria.

Articulo 36.- Pago

36.1 El pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o fotal, el monto de la obligacion
. reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente. Se prohibe

efectuar pago de obligaciones no devengadas.

36.2 El pago es regulado en forma especifica por las normas del Sistema Nacional de Tesoreria.

()

Articulo 40.- Modificaciones Presupuestarias en el Nivel Funcional Programatico

(...)

40.2 Las modificaciones presupuestarias en el nivel Funcional Programatico son aprobadas mediante
Resolucién del Titular, a propuesta de la Oficina de Presupuesto o de la que haga sus veces en la
Entidad. El titular puede delegar dicha facultad de aprobacién, a través de disposicion expresa, la
misma que debe ser publicada en el Diario Oficial el Peruano”.

()

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Tesoreria, aprobado por Decreto Supremo n.° 126-
2017, de 5 de mayo de 2017, publicado el 7 de mayo de 2017.
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“..)

Articulo 29.- Formalizacién del Devengado

El devengado, sea en forma parcial o total, se produce como consecuencia de haberse
verificado lo siguiente: a) La recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos; o, b) La efectiva
prestacion de los servicios contratados; o, c) EI cumplimiento de los términos contractuales o
legales, cuando se trate de gastos sin contraprestacion inmediata o directa; y, d) El registro en el
Sistema Integrado de Administracién Financiera del Sector Publico (SIAF-SP).

Articulo 30.- Autorizacion del Devengado
30.1 La autorizacion para el reconocimiento de los devengados es competencia del Director
General de Administracion o quien haga sus veces, en la Unidad Ejecutora o el funcionario a quien
se delega esta facultad de manera expresa.

30.2 El Director General de Administracion o quien haga sus veces en la Unidad Ejecutora establece
los procedimientos para el procesamiento de la documentacién sustentatoria de la obligacién a
cancelar. Asimismo, imparte las directivas para que las areas relacionadas con la formalizacién del
devengado, tales como Logistica y Personal, u oficinas que hagan sus veces, cumplan con la
presentacion de la documentacién sustentatoria a la correspondiente Tesoreria, u oficina que haga
sus veces, con la suficiente anticipacion a las fechas o cronogramas de pago asegurando la oportuna
y adecuada atencion del pago correspondiente.

(.)

Decreto Supremo n.° 187-2004-EF, que modificé el Decreto Supremo n.° 055-2002-EF, que aprobé
el Reglamento de la Ley N° 27506, Ley de Canon de 21 de diciembre de 2004

1)
Articulo 4.- Modifiquese el primer parrafo del Articulo 8° del Decrefo Supremo
n.° 005-2002-EF por el texto siguiente:

“Articulo 8. - Los recursos que los gobiemos locales reciban por concepto de Canon se utilizaran de
manera exclusiva en gastos de inversion, debiendo observar seguin corresponda las disposiciones del
Sistema Nacional de Inversion Publica aplicables (...)”

(Subrayado es nuestro)

Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
publicado el 15 de setiembre de 2018.

"Articulo 41. Certificacion del crédito presupuestario

()

41.2 La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir
un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente. Dicha certificacion
implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la
realizacion del correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego
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Articulo 47. Modificaciones Presupuestarias en el Nivel Funcional y Programético

o)

47.2 Las modificaciones presupuestarias en el nivel Funcional y Programético son aprobadas
mediante Resolucion del Titular, a propuesta de la Oficina de Presupuesto o de la que haga sus veces
en la Entidad.

El Titular puede delegar dicha facultad de aprobacion, a través de disposicion expresa, la misma que
debe ser publicada en el Diario Oficial El Peruano.

()

o Directiva de Tesoreria n.° 001-2007.EF/7.15, aprobada con Resolucién Directoral n.° 0002-2007-
EF/77.15 de 24 de enero de 2007 publicada el 27 de enero de 2007 y su modificatoria.

()

Articulo 6.- Informacion de los compromisos para la programacion de la ejecucion financiera
. 6.1. Para efectos de la ejecucion financiera y demés operaciones de tesoreria, el monto total de los

compromisos debe registrarse en el SIAF-SP de acuerdo con las normas y procedimientos

establecidos legalmente en la etapa de ejecucion presupuestal, debidamente sustentados con los

documentos que sefialan las normas vigentes, no debiendo exceder el limite ni el periodo fijado a

través del respectivo Calendario de Compromisos.

6.2. Los datos relacionados con el Gasto Comprometido, tales como la Meta Presupuestaria y

Cadenas de Gasto aplicables, deben ser reflejo de la documentacion sustentatoria, debiendo

contar con la correspondiente conformidad de los responsables de su verificacién, previo al
ingreso de los datos en el SIAF-SP, a fin de evitar posteriores solicitudes de regularizacion y

reasignacion.

6.3. El nimero de registro SIAF-SP del Gasto Comprometido debidamente formalizado debe ser
consignado en el documento sustentatorio de esta etapa de la ejecucion.

Articulo 8.- Documentacién para la fase del Gasto Devengado
. El devengado se sustenta tinicamente con alguno de los siguientes documentos:

(..)

2. Orden de Compra u Orden de Servicio en contrataciones o adquisiciones de menor cuantia o el
Contrato, en los casos a que se refiere el inciso ¢) del numeral 9.1 del articulo 9 de la presente
Directiva, aseguréandose que el proveedor presente los correspondientes comprobantes de pago
estrictamente conforme al Reglamento aprobado por la Resolucion n.° 007-99-SUNAT y
modificatorias. Tratandose de adelantos, debera acompariarse la factura.

(--)

Articulo 9._ Formalizacién del Gasto Devengado

9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los documentos
establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del area responsable,
una de las siguientes condiciones:

a) La recepcion satisfactoria de los bienes;
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b) La prestacion satisfactoria de los servicios;

¢) El cumplimiento de los términos contractuales en los casos que contemplen adelantos, pagos contra
entrega o entregas periodicas de las prestaciones en la oporfunidad u oportunidades establecidas en
las bases o en el contrato,

(.)"

o Directiva para la Ejecucion Presupuestaria n.° 005-2010-EF-76.01, aprobada por Resolucién
Directoral n.°030-2010-EF/76.01 que Establece las pautas para la ejecucion de los presupuestos
institucionales de los pliegos del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales.

"Articulo 13. Etapa preparatoria para la Ejecucion del Gasto: Certificacion del Crédito
Presupuestario.

()

realizar un gasto, contratar y/o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente.

; ( 13.4 La certificacion del crédito presupuestario resulta requisito indispensable cada vez que se prevea
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()

o Término de referencia N° 1A-2022-MDM-GDUR

“.)
1.11. PERFIL PROFESIONAL DEL JEFE DE PROYECTO
v Ingeniero civil, colegiado y/o habilitado
v" RNP en servicios vigente
(.

Los hechos descritos se originaron por el accionar de Elmer Yon Cadillo Paredes, en su condicion de
gerente Municipal; Roger Alexander Espada Loli, en sus condicion de gerente de Desarrollo Urbano y Rural;
Emiliano Orlando Chico Chilca, en su condicion de jefe de la Unidad de Planeamiento y Presupuesto y Edy
Lopez Quevedo, en su calidad de jefe de la Unidad de Logistica, quienes hicieron el requerimiento para la
contratacion de consultores sin el sustento de la necesidad, emitieron ordenes de servicio, otorgaron
conformidades y dispusieron el pago por servicios que no sustentaron su prestacion efectiva, certificando
para dicho pago presupuesto asignado del canon, sobrecanon y regalias, generando con su accionar un
perjuicio econoémico a la Entidad por S/80 000,00.

Edy Lopez Quevedo, comprendido en los hechos, presenté sus comentarios o aclaraciones, conforme se
detalla en el (Apéndice n.° 48) del Informe de Control Especifco; no obstante, Elmer Yon Cadillo Paredes,
Roger Alexander Espada Loli y Emiliano Orlando Chico Chilca, no presentaron sus comentarios o
aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.
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o Edy Lopez Quevedo, identificado con DNI n.° 71927772, en su condicion de jefe de la Unidad de
Logistica, durante el periodo de 9 de setiembre de 2022 al 31 de diciembre de 2022, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 061-2022-MDM/A, de 9 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 49),
con cese al 31 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 49), demostrado con la Planilla de
Remuneraciones — CAS n.® 012-2022, a quien se le comunicé el Pliego de Hechos con cédula de
notificacion electronica n.° 00000001-2023-CG/0338-02-005 de 7 de noviembre de 2023, presenté sus
comentarios o aclaraciones, mediante Documento S/N, recibido el 13 de noviembre de 2023 en cuatro
(4) folios.

Efectuada la revision de los comentarios o aclaraciones, cuyo desarollo consta en el (Apéndice n.°
48) del Informe de Control Especifico, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta
responsabilidad no han sido desvirtuados, manteniendo su participacién en los hechos siguientes:

‘ Se le atribuye responsabilidad, por haber otorgado la buena pro para el servicio de verificacion de
6 valorizaciones de obras a Juan Wilder Rashta Patricio, ingeniero agricola, inobservando lo establecido

en los Términos de Referencia, en los que se solicita un profesional en ingenieria civil.

Asimismo, se le atribuye responsabilidad por suscribir las 6rdenes de servicio n.” 254 de 19 de octubre
de 2022, a nombre de Alberto Cier Lotin, para el servicio de verificacion de las liquidaciones de obras
de la Entidad, por el importe de S/28 000,00; n.® 255 de 19 de octubre de 2022, a nombre de Wilder
Ricardo Aguilar Ciriaco, para el servicio de actualizacion de informacién en Infobras en la Entidad, por
el importe de S/22 000,00; y n.® 256 de 19 de octubre de 2022, a nombre de Juan Wilder Rashta
Patricio, para el servicio de verificacion de las valorizaciones de obras de la Entidad, por el importe de
S/30 000,00; mismas que fueron emitidas antes de la aprobacion de la certificacion de crédito
presupuestario nota n.® 70 que afectaron los recursos del rubro canon y sobrecanon, regalias, renta
de aduanas y participaciones.

En tal sentido, incumplié sus funciones establecidas en el titulo “6.3. UNIDAD DE LOGISTICA” del
Manual de Perfiles y Puestos — MPP de la Municipalidad Distrital de Masin, aprobado mediante
. Resolucién de Alcaldia n.” 151-2020-MDM/A de 28 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 50), que
sefiala: “FUNCIONES DEL PUESTO 1. Programar, coordinar, ejecutar y controlar las actividades del
Sistema de Logistica, asi como la adquisicién de bienes, servicios (...) de acuerdo a la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones y su reglamento; (...) 4. Conducir los procesos de adquisiciones y
velar porque se cumplan las modalidades de adquisicion segun lo montos referenciales. {(...) 6.
Ejecutar y controlar los procesos técnicos de catalogacion, programacion, adquisicion,
almacenamiento, distribucion, registro y control de los bienes, servicios y obras de conformidad con el
Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones; (...) 12. Ejecutar las Adquisiciones Directas cuyos
montos no superen de Ocho Unidades Tributarias Impositivas - UIT. (...) 15. Elaborar las Ordenes de
Compra y Ordenes de Servicio”.

También, se advierte que con estas acciones transgredio lo establecido en el articulo 76 del
Reglamento de Organizaciones y Funciones — ROF de la Municipalidad Distrital de Masin, aprobada
mediante Ordenanza Municipal n.® 007-2020/MDM de 27 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 51),
que sefala: “Funciones Son funciones de la Unidad de Logistica: 1. Planificar, organizar, ejecutar y
controlar las actividades y acciones del sistema de abastecimiento de bienes y servicios, conforme los
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lineamientos y el cumplimiento de los dispositivos legales y normas vigentes. 2. Garantizar el
abastecimiento oportuno de los bienes o servicios con criterios cuantitativos y cualitativos, asegurando
el funcionamiento normal y oportuno de la institucién. (...) 6. Elaborar las Ordenes de Compra y
Ordenes de Servicios por la adquisicion de bienes y servicios, asi como gestionar el tramite de pago
al proveedor. (...) 9. Ejecutar y controlar los contratos, velando por el cumplimiento de los plazos,
caracteristicas de los bienes y servicios, periodos de ejecucion, monto contratado y calcular las
penalidades si las hubiere.

Del mismo modo, incumplié los literales a) y ¢) del del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, que precisa: (...) a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos (...)", asi como el articulo 129° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 005-90-PCM de 17 de

. enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al
realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del
Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”.

Los hechos expuestos, en su calidad de jefe de la Unidad de Logistica configuran presunta
responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
que denotan la comision del delito.

e Elmer Yon Cadillo Paredes, identificado con DNI n.° 32046272, en su condicion de gerente
Municipal, durante el periodo de 20 de junio de 2022 al 4 de noviembre de 2022, designado con
Resolucién de Alcaldia n.® 036-2022-MDM de 20 de junio de 2022 (Apéndice n.° 49), y cesado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 070-2022-MDM de 4 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 49),
a quien se le comunic el Pliego de Hechos con cédula de notificacion n.° 00000004-2023-CG/0338-
02-005 de 7 de noviembre de 2023, no presentd sus comentarios 0 aclaraciones.

. Se le atribuye responsabilidad, por disponer modificaciones presupuestarias y la aprobacion de la
certificacion de crédito presupuestario con nota n.° 070 de 25 de octubre de 2022, afectando los
recursos del rubro canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones, recursos con los
que se efectuaron pagos por servicios no ejecutados, con conocimiento que se encuentra prohibido
utilizar dichos recursos para fines distintos a los contemplados en la Ley n.° 27506 - Ley del Canon.

Asimismo, por suscribir las érdenes de servicio n.° 254 de 19 de octubre de 2022, a nombre de Alberto
Cier Lotin, para el servicio de verificacion de las liquidaciones de obras de la Entidad, por el importe
de S/28 000,00; n.® 255 de 19 de octubre de 2022, a nombre de Wilder Ricardo Aguilar Ciriaco, para
el servicio de actualizacion de informacion en Infobras en la Entidad, por el importe de S/22 000,00; y
n.° 256 de 19 de octubre de 2022, a nombre de Juan Wilder Rashta Patricio, para el servicio de
verificacion de las valorizaciones de obras de la Entidad, por el importe de S/30 000,00; las mismas
que fueron emitidas antes de la aprobacion de la certificacion de crédito presupuestario nota n.° 70 de
25 de octubre de 2022, afectando los recursos del rubro canon y sobrecanon, regalias, renta de
aduanas y participaciones.
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Ademas, se le atribuye responsabilidad por suscribir y emitir érdenes de giro n. 062, 063 y 58-2022-
MDM/GM todos ellos de 25 de octubre de 2022 a favor de Alberto Cier Lotin, Juan Wilder Rashta
Patricio y Wilder Ricardo Aguilar Ciriaco, para el pago de servicios de verificacion de liquidaciones de
obras, verificacion de valorizaciones de obras y actualizacion de informacion en Infobras,
respectivamente, las mismas que no fueron sustentadas la prestacion de sus servicios.

Actuar que transgredio lo establecido en el numeral 6.2. del articulo 6° de la Ley n.° 27506, Ley de
Canon concordante con el articulo 8° del Decreto Supremo n.° 005-2002-EF, que aprueba el
Reglamento de la Ley de Canon, sefiala que los recursos que los gobiernos regionales y gobiernos
locales reciban por concepto de canon seran utilizados para el financiamiento o cofinanciamiento de
proyectos u obras de infraestructura de impacto regional y local, respectivamente.

Ademas, el articulo 9° de Ley n.® 28258, Ley de Regalia Minera concordante con el articulo 18° del
Decreto supremo n.° 157-2004-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 28258, Ley de Regalia
. Minera, ha establecido que los recursos que los Gobiernos Regionales y Municipalidades reciban por

concepto de regalia minera seran utilizados exclusivamente para el financiamiento o cofinanciamiento
de proyectos de inversion.

De la misma manera, transgredié sus funciones establecidas en el titulo “2. GERENCIA MUNICIPAL”
del Manual de Perfiles y Puestos - MPP de la Municipalidad Distrital de Masin, aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 151-2020-MDM/A de 28 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 50), que
sefiala; “FUNCIONES DEL PUESTO 1. Planificar, organizar, dirigir, controlar y evaluar la gestion
administrativa, econémica y financiera de la institucion, tanto para el buen funcionamiento institucional
(...) 2. Coordinar, supervisar y evaluar las acciones y actividades de las Unidades Orgéanicas bajo su
dependencia. (...) 4. Conducir y monitorear la administracién municipal respecto a las actividades
financieras y administrativas, asi como (...) ejecucion de proyectos de inversion, en sujecion a la
funcion administrativa de planificacion, organizacion, direccion - liderazgo, ejecucion, coordinacion,
evaluacion, y control previo y concurrente, asi como aplicar las medidas correctivas”.

También, se advierte que con estas acciones transgredio lo establecido en el articulo 22° del
. Reglamento de Organizaciones y Funciones - ROF de la Municipalidad Distrital de Masin, aprobada
mediante Ordenanza Municipal n.® 007-2020/MDM de 27 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 51),
que sefiala: “Atribuciones de la Gerencia Municipal (...) 2. Supervisar las funciones ejecutivas de
planificacién, organizacion, direccion y control de la prestacion eficiente de los servicios publicos
locales, los proyectos de desarrollo socio-econémico local y la aplicacion de las normas de los
sistemas administrativos emitidos por los 6rganos rectores del sector publico. (...) 6. Disponer
eficientemente y eficazmente de los recursos (...) presupuestarios, econémicos, financieros. (...) 11.
Proponer ante el Alcalde y el Concejo Municipal las modificatorias del presupuesto con la sustentacion
técnica y legal que corresponda’.

-\\ Asitambién, vulneré los numerales 1), 3) y 6) del articulo IV de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
> || Publico, establecen que el “(...) El empleado publico en el ejercicio de su funcién actiia respetando el
-/ orden legal y las potestades que la ley le sefiala”; “La funcién publica (...) se ejerce sin discriminar a
las personas y sin realizar diferencias”; y, “El empleado publico actuara de acuerdo a los principios y
valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica”; asimismo,
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el literal b) del articulo 2° de la norma en mencion, establece que todo empleado publico que esta al
servicio de la nacion, tiene el deber de “Supeditar el interés particular al interés coman y a los deberes
y obligaciones del servicio®, e igualmente, los literales a) y c) del articulo 16° de precitada norma, que
establece que el empleado esta sujeto a las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)".

Los hechos expuestos, en su calidad de gerente de gerente Municipal configuran presunta
responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
que denotan la comision del delito.

e Roger Alexander Espada Loli, identificado con DNI n.® 44040548, en su condicion de gerente de

Desarrollo Urbano y Rural, durante el periodo de 2 de setiembre de 2022 al 7 de diciembre de 2022,

. designado con Resolucion de Alcaldia n.® 058-2022-MDM/A (Apéndice n.° 49), de 2 de setiembre de

2022, cesado con Resolucion de Alcaldia n.® 083-2022-MDM/A de 7 de diciembre de 2022 (Apéndice

éA n.° 49), a quien se le comunicé el Pliego de Hechos con cédula de notificacion n.° 00000003-2023-
CG/0338-02-005 de 7 de noviembre de 2023, no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Se le atribuye responsabilidad, por solicitar los servicios de consultoria para la “Verificacion de las
valorizaciones de las obras de GDUR en la Municipalidad Distrital de Masin - Huari - Ancash’,
“Verificacion de las liquidaciones de las obras de GDUR en la Municipalidad Distrital de Masin - Huari

- Ancash” y “Actualizacion de informacién en Infobras de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural del
Distrito de Masin - Huari - Ancash”, sin sustentar la necesidad de dichas contrataciones.

Asimismo, por consignar en los Términos de Referencia como fuente de financiamiento recursos de
canon y sobrecanon, no obstante; dichos servicios son de naturaleza administrativa y no resultan ser
servicios comprendidos en el mantenimiento de infraestructura ni en estudios de preinversion,
conforme lo precisa el numeral 6.2. del articulo 6° de la Ley n.® 27506, Ley de Canon concordante,
articulo 8° del Decreto Supremo n.° 005-2002-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley de Canon,

. articulo 9° de Ley n.® 28258, Ley de Regalia Minera, y articulo 18° del Decreto supremo n.® 157-2004-
EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 28258 Ley de Regalia Minera.

Ademas, por otorgar conformidad y solicitar el pago por los servicios de consultoria de “Verificacion
de las valorizaciones de las obras de GDUR en la Municipalidad Distrital de Masin - Huari - Ancash’,
“Verificacion de las liquidaciones de las obras de GDUR en la Municipalidad Distrital de Masin - Huari
- Ancash’ y “Actualizacion de informacion en Infobras de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural del
Distrito de Masin - Huari - Ancash’, a pesar de que los consultores solo presentaron la solicitud de
_ pago, sin adjuntar el sustento que evidencie la prestacion de la consultoria para las que fueron
+o\ contratados.

Uamyl‘) Actuar que transgredio, lo establecido en el titulo “7. GERENCIA DE DESARROLLO URBANO Y
o) 0 j" RURAL" del Manual de Perfiles y Puestos — MPP de la Municipalidad Distrital de Masin, aprobado
AT mediante Resolucion de Alcaldia n.® 151-2020-MDM/A de 28 de diciembre de 2020 (Apéndice n.°
50), que sefiala: “FUNCIONES DEL PUESTO 13. Planear, organizar, dirigir, coordinar, evaluar y
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controlar las actividades y procesos de competencia de la Gerencia (...) 27. Establecer los
mecanismos de control interno previo y concurrente en las dependencias internas bajo su
dependencia’.

Asi también, vulner6 los numerales 1), 3) y 6) del articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, que establece que el “(...) El empleado publico en el ejercicio de su funcion actia respetando
el orden legal y las potestades que la Ley le sefiala”; “La funcién publica (...) se ejerce sin discriminar
a las personas y sin realizar diferencias”; y, “El empleado piblico actuara de acuerdo a los principios
y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcién pablica”; asimismo,
el literal b) del articulo 2° de la norma en mencién, establece que todo empleado publico que esta al
servicio de la nacion, tiene el deber de “Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes
y obligaciones del servicio”, e igualmente, los literales a) y ¢) del articulo 16° de precitada norma, que
establece que el empleado esta sujeto a las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los
. deberes que impone el servicio plblico” y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)".

Los hechos expuestos, en su calidad de gerente de Desarrollo Urbano y Rural configuran presunta
responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
que denotan la comision del delito.

e Emiliano Orlando Chico Chilca, identificado con DNI n.® 45482188, en su condicion de jefe de la
Unidad de Planeamiento y Presupuesto, asi como de contador de la Entidad, durante el periodo 3 de
octubre de 2022 al 7 de diciembre de 2022, contratado para dichos servicios mediante Contrato de
Locacion de Servicios n.® 001-2022-MDM/GM de 3 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 49), cesado
con Resolucion de Alcaldia n.® 85-2022-MDM de 7 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 49), a quien
se le comunicé el Pliego de Hechos con cédula de notificacion n.° 00000002-2023-CG/0338-02-005
de 7 de noviembre de 2023, no presentd sus comentarios 0 aclaraciones.

Se le atribuye responsabilidad, por haber efectuado las modificaciones presupuestarias afectando los
. recursos del rubro canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones, para habilitar
recursos con las que se efectuaron los pagos a tres (3) consultores por servicios de naturaleza
administrativa, con conocimiento que se encuentra prohibido utilizar dichos recursos para fines
distintos a los contemplados, conforme precisa el articulo 9° de Ley n.® 28258, Ley de Regalia Minera
concordante con el articulo 18° del Decreto supremo n.° 157-2004-EF, que aprueba el Reglamento de
la Ley n.° 28258, asimismo, ha incumplido con lo establecido en el numeral 6.2. del articulo 6° de la
Ley n.° 27506, Ley de Canon concordante con el articulo 8° del Decreto Supremo n.® 005-2002-EF,
que aprueba el Reglamento de la Ley de Canon, que sefiala que los recursos que los gobiemos
regionales y gobiernos locales reciban por concepto de canon seran utilizados para el financiamiento
o cofinanciamiento de proyectos u obras de infraestructura de impacto regional y local,
respectivamente

Ademas, por aprobar la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 070 de 25 de octubre de 2022
por el monto de S/80 000,00; afectando para ello recursos de canon y sobrecanon, regalias, renta de
aduanas y participaciones; sin contar con el documento que autorice la referida certificacion de credito
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presupuestario, asi mismo, por haber realizado el registro de la fase de certificacion y devengado en
el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) de tres (3) expedientes, sin haber exigido
documentacion sustentatoria por la efectiva prestacion de los servicios contratados, generando
perjuicio econoémico a la Entidad por S/80 000,00.

Del mismo modo, el funcionario transgredié lo establecido en el numeral 5.1 del articulo 5° de la Ley
de Presupuesto del Sector Pablico para el afio fiscal 2018, aprobado por Ley n.® 30693, respecto al
control del gasto publico que establece: “Los fitulares de las entidades publicas, el jefe de la oficina de
presupuesto y el jefe de la oficina de administracion, o los que hagan sus veces en el pliego
presupuestario, son responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el
marco del principio de legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444".

Igualmente, inobservé sus funciones establecidas titulo “4. OFICINA DE PLANEAMIENTO Y
. PRESUPUESTO" del Manual de Perfiles y Puestos — MPP de la Municipalidad Distrital de Masin,
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 151-2020-MDM/A de 28 de diciembre de 2020
4 (Apéndice n.° 50), que sefiala: “FUNCIONES DEL PUESTO 1. Programar, dirigir, coordinar y
controlar, las actividades inherentes a los Sistemas de Planificacion, Presupuesto, Racionalizacion
Administrativa y Estadistica. (...) 3. Disefiar, conducir, y supervisar la ejecucion del proceso
presupuestario en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, evaluacion y control. (...) 5.
Consolidar y evaluar la ejecucion del presupuesto asignado, asi como proponer las modificaciones
presupuestales que se requieran para el cumplimiento de las metas y objetivos contenidos en los
planes institucionales. (...) 13. Conducir la programacién, formulacion, ejecucién y control del
Presupuesto Institucional de acuerdo a los procedimientos, plazos, pautas y orientaciones contenidas
en las directivas emanadas por el Ministerio de Economia y Finanzas”.

También, transgredié lo establecido en el articulo 49 del Reglamento de Organizaciones y Funciones
- ROF de la Municipalidad Distrital de Masin, aprobada mediante Ordenanza Municipal n.® 007-
2020/MDM de 27 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 51), que sefiala: “Funciones Corresponde a
la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, las siguientes funciones generales: (...) 5. Coordinar y

. asesorar el proceso de planificacion en sus etapas de formulacion, control y evaluacion de los planes,
programas, y proyectos de las dependencias municipales. (...) 7. Conducir y orientar, formular,
programar y evaluar la ejecucion del presupuesto de la Municipalidad. (...) 11. Emitir opinion previa en
lo referente a modificatorias presupuestarias”.

Asi mismo, quebranté los numerales 1), 3) y 6) del articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Plblico, establecen que el (...) El empleado publico en el ejercicio de su funcion actua
respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala”; “La funcion publica (...) se ejerce sin
discriminar a las personas y sin realizar diferencias”; y, “El empleado publico actuara de acuerdo a los
principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica’;
asimismo, el literal b) del articulo 2° de la norma en mencion, establece que todo empleado puablico
/| que esté al servicio de la nacion, tiene el deber de “Supeditar el interés particular al interés comin y a
los deberes y obligaciones del servicio”, e igualmente, los literales a) y c) del articulo 16° de precitada
norma, que establece que el empleado esta sujeto a las obligaciones de “Cumplir personal y
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diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado

(.).

Los hechos expuestos, en su calidad de jefe de la Unidad de Planeamiento y Presupuesto, asi como
contador de la Entidad, configuran presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision del delito.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a potestad
sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Pago de servicios simulados con recursos
provenientes del canon y sobrecanon al margen de la normativa” estan desarrollados en el (Apéndice
N° 2) del Informe de Control Especifico.

simulados con recursos provenientes del canon y sobrecanon al margen de la normativa” estan

Kg{{ Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Pago de servicios
desarrollados en el (Apéndice N° 3) del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
(Apéndice n.° 1).

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Masin, se formula la conclusién siguiente:

En la Entidad contrataron a tres (3) consultores individuales para la realizacion de "verificacion de las
valorizaciones de obras", "verificacion de las liquidaciones de obras" y "actualizacién de informacién
en Infobras"; sin embargo, no identificaron con precision la actividad especifica a realizar, la
denominacion de los proyectos; ni la cantidad de obras a ser verificadas; no obstante ello, sobre la
base de estudios de mercado con inconsistencias, continuaron con la emision de las 6rdenes de
servicio, posteriormente, otorgaron su conformidad y procedieron al pago; a pesar que no sustentaron
ningun informe de actividades; habiéndose evidenciado que las prestaciones materias del contrato no
fueron realizadas; toda vez que, durante ese periodo no tuvieron ninguna participacion en la verificacion

& " De esta manera, con su accionar contravinieron lo previsto en el articulo 6 de la Ley n.° 27506 -Ley
- del Canon; articulo 9 de la Ley n.® 28258 - Ley de Regalia Minera; articulo 9 de la Ley n.° 28693 - Ley
General del Sistema Nacional de Tesoreria; articulo 5 de la Ley n.° 31365 - Ley de Presupuesto del
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Sector Publico para el afio fiscal 2022; articulos 29 y 30 del Texto Unico Ordenado de la Ley General
de Tesoreria; articulos 41 y 47 del Decreto Legislativo n.® 1440 del Sistema Nacional de Presupuesto
Pablico; articulos 6, 8 y 9 de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007.EF/77.15, referidos al registro de
la informacion de los compromisos en el Sistema Integrado de Administracién Financiera - SIAF, tipo
de documentacion como sustento del devengado y a la prestacion satisfactoria de los servicios como
una de las condiciones para la formalizacion del devengado, respectivamente; el numeral 1.11 de los
Términos de Referencia N°1A-2022-MDM-GDUR; entre otros.

La situacion expuesta se generé debido a que funcionario y servidores permitieron el pago a tres (3)
consultores por servicios que no cuentan con sustento de su ejecucion, afectando la correcta ejecucion
presupuestaria y el funcionamiento de la administracion publica, ocasionando un perjuicio econémico
a la entidad por $/80 000.00.

(Irregularidad unica)

. VI. RECOMENDACIONES

gA Al Organo Instructor

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de
Masin comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a su competencia. (Conclusion n.°1)

1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
las irregularidades del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusion n.°1)

/ A la Procuraduria Publica de la Especializada en Delitos de Corrupcién:

VIl. APENDICES

. Apéndice n.° 1: | Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2: | Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3: | Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4: | Fotocopia autenticada del informe n.° 003-2022-MDM-RAEL/GDUR de 1 de
setiembre de 2022

Apéndice n.° 5: | Fotocopia autenticada de los términos de referencia N° 1A-MDM-GDUR
Apéndice n.° 6: | Fotocopia autenticada del oficio n.® 154-2023-MDM/GM/HCBM de 12 de octubre de

| \ 2023
|/ Apéndice n.°7: | Fotocopia autenticada del informe n.° 621-2023-MDM/GDUR-CJAS/G de 12 de
y octubre de 2023
Apéndice n.° 8: | Fotocopia autenticada del oficio n.® 165-2023-MDM/GM/HCBM de 27 de octubre de
2023
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Apéndice n.° 9:

Fotocopia autenticada del informe n.® 667-2023-MDM/GDUR-CJAS/G de 27 de
octubre de 2023

Apéndice n.° 10:

Fotocopia autenticada de valorizaciones presentadas durante el periodo julio -
diciembre 2022

Apéndice n.° 11:

Fotocopia autenticada del “Estudio de mercado” de 11 de octubre de 2022 y
antecedentes

Apéndice n.® 12:

Impresion del correo enviado el 23 de octubre de 2023 y del oficio n.® 006-2023-
CG/OCI-SCE-MPHi de 23 de octubre de 2023

Apéndice n.° 13:

Fotocopia autenticada del informe n.® 098-2022-MDM/UL/ELQ de 17 de octubre de
2022

Apéndice n.° 14:

Fotocopia autenticada del informe n.® 005-2022/MDM-A.C.P./E.C de 18 de octubre
de 2022

Apéndice n.° 15:

Fotocopia autenticada de la certificacion de crédito presupuestario con la nota n.®
070 aprobada el 25 de octubre de 2022

Apéndice n.° 16:

Fotocopia autenticada de la orden de servicio n.® 256 de 19 de octubre de 2022

Apéndice n.° 17:

Fotocopia autenticada de la carta n.° 001-2022/JWRP/CONSULTOR de 24 de
octubre de 2022 y documentos adjuntos.

Apéndice n.° 18:

Fotocopia autenticada del informe n.° 140-2022 MDM-RAEL/GDUR, de 24 de
octubre de 2022

Apéndice n.® 19:

Fotocopia autenticada de la orden de giro n.® 063-2022-MDM/GM de 25 de octubre
de 2022

Apéndice n.° 20:

Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.® 387-CM y 8387 de 25 y 27
de octubre de 2022 y constancias de pago.

Apéndice n.° 21:

Fotocopia autenticada del cuaderno de registro de documentos recibidos de la
Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, registro n.® 984.

Apéndice n.° 22:

Fotocopia autenticada del informe n.® 553-2023-MDM/GDUR-CJAS/G de 29 de
agosto de 2023

Apéndice n.° 23:

Fotocopia autenticada de los términos de referencia N° 1B-2022-MDM-GDUR

Apéndice n.° 24:

Fotocopia autenticada del oficio n.® 165-2023-MDM/GM/HCBM de 27 de octubre de
2023, remitid el informe n.° 667-2023-MDM/GDUR-CJAS/G de 27 de octubre de
2023 y de los informes de liquidacion

Apéndice n.° 25:

Fotocopia autenticada del “Estudio de mercado” de 17 de octubre de 2022 y
antecedentes

Apéndice n.° 26:

Impresion del correo enviado el 23 de octubre de 2023 y del oficio n.° 008-2023-
CG/OCI-SCE-MPHi de 23 de octubre de 2023

o\
Apéndice n.° 27:

Fotocopia autenticada del informe n.° 097-2022-MDM/UL/ELQ de 17 de octubre de
2022

Apéndice n.° 28:

Fotocopia autenticada de la orden de servicio n.® 254 de 19 de octubre de 2022

Apéndice n.° 29:

Fotocopia autenticada de la carta n.® 001-2022-ACL/CONSULTOR de 14 de octubre
de 2022 y documentos adjuntos.
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Apéndice n.° 30: | Fotocopia autenticada del informe n.® 141-2022 MDM-RAEL/GDUR, de 24 de
octubre de 2022

Apéndice n.° 31: | Fotocopia autenticada de la orden de giro n.® 062-2022-MDM/GM de 25 de octubre
de 2022

Apéndice n.° 32: | Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.® 385-CM y 385 de 25 y 27
de octubre de 2022 y constancias de pago.

Apéndice n.° 33: | Fotocopia autenticada del cuademo de registro de documentos recibidos de la
Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, registro n.® 983

Apéndice n.° 34: | Fotocopia autenticada de los términos de referencia N° 1C-2022-MDM-GDUR

Apéndice n.° 35: | Fotocopia autenticada del “Estudio de mercado” de 11 de octubre de 2022 y
antecedentes.

Apéndice n.° 36: | Impresion del correo enviado el 24 de octubre de 2023 y del oficio n.° 007-2023-
CG/OCI-SCE-MPHi de 23 de octubre de 2023

Apéndice n.° 37: | Fotocopia autenticada del informe n.® 099-2022-MDM/ELQ de 17 de octubre de 2022

Apéndice n.° 38: | Fotocopia autenticada de la orden de servicio n.® 255 de 19 de octubre de 2022

Apéndice n.° 39: | Fotocopia autenticada de la carta n.° 001-2022-WRAC/CONSULTOR de 24 de
octubre de 2022 y documentos adjuntos.

Apéndice n.° 40: | Fotocopia autenticada del informe n.° 142-2022 MDM-RAEL/GDUR, de 24 de
octubre de 2022

Apéndice n.° 41: | Fotocopia autenticada de la orden de giro n.® 058-2022-MDM/GM de 25 de octubre
de 2022

Apéndice n.° 42: | Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.® 386-CM y 386 de 25 y 27
de octubre de 2022 y constancias de pago.

Apéndice n.° 43: | Fotocopia autenticada del cuademo de registro de documentos recibidos de la
Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, registro n.” 985

Apéndice n.° 44: | Fotocopia simple de los oficios circulares n.s 007, 010, 011 y 016-2022-MPHi/OCI
de 5 de setiembre, 5 de octubre, 7 de noviembre y 5 de diciembre de 2022

Apéndice n.° 45: | Fotocopia autenticada del informe n.° 094-2022-MDM-RAEL/GDUR de 2 de
setiembre de 2022

Apéndice n.° 46: | Fotocopia autenticada del oficio n.® 135-2023-MDM/GM/HCBM de 21 de setiembre
de 2023

Apéndice n.° 47: | Fotocopia autenticada del informe n.°380-2023-MDM/GM/JPPTO-DIAS de 21 de
setiembre de 2023

Apéndice n.° 48: | Cédulas de comunicacion y notificacion; comentarios o aclaraciones presentados y
original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la comision de
control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 49: | Fotocopias autenticadas de las resoluciones de designacion, cese, planilla de pago
y fotocopia simple del contrato de locacion de servicios de los funcionarios
comprendidos.
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Apéndice n.° 50: | Fotocopia autenticada del Manual de Perfiles y Puestos — MPP de la Municipalidad
Distrital de Masin, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 151-2020-MDM/A
de 28 de diciembre de 2020

Apéndice n.° 51: | Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizaciones y Funciones - ROF de la
Municipalidad Distrital de Masin, aprobada mediante Ordenanza Municipal n.® 007-
2020/MDM de 27 de noviembre de 2020

Huari, 30 de noviembre de 2023

Méximo Soriano Caballero
Supervisor

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huari que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Huari, 30 de noviembre de 2023

Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Huari
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARI
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

Huari, 30 de noviembre de 2023

OFICIO N° 0700-2023-MPHi/OCI

Sefior:

Joel Trujillo Cruz

Alcalde

Municipalidad Distrital de Masin
Av. Primavera N° 660
Masin/Huari/Ancash

ASUNTO :  Remite Informe de Control Especifico N° 066-2023-2-0338-SCE

REF. : a) Literal d) del articulo 22 de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional
de Control y de la Contraloria General de la Republica

b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 134-
2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacién a las normativas de la referencia, a fin de hacer de
su conocimiento que se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 066-2023-2-0338-SCE, denominado
“Pago de servicios simulados con recursos provenientes del canon y sobrecanon al margen de la
normativa”, resultante del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la
Municipalidad Distrital de Masin, en el que se recomienda la remisién del Informe al Organo Instructor de
la Contraloria General de la Republica, para el procesamiento de los funcionarios o servidores publicos

involucrados en las irregularidades a quienes se ha identificado presunta responsabilidad administrativa
funcional.

En ese sentido, se remite adjunto el Informe de Control Especifico N° N° 066-
2023-2-0338-SCE, incluyendo sus apéndices, para los fines de su competencia funcional.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente.

italian‘i,)'/M%ximo Soriano Caballero
7«4/ Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Huari

CClArchivo
bisd

Jr. Ramén Castilla N2 470

Huari - Huari - Ancash
www.munihuari.gob.pe | Teléfono: 043-380365 Anexo:1056

oci.munihuari@gmail.com.pe

Firmado digitalmente por
ROMERO AYALA Zoila Aurora
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 20-12-2023 15:38:14 -05:00



Firmado digitalmente por ROMERO
T N AYALA Zoila Aurora FAU 20131378972
k ! soft

Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRM—DR'A Fecha: 20-12-2023 19:16:54 -05:00

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000186-2023-CG/0338

DOCUMENTO : OFICIO N° 700-2023-MPHi/OCI

EMISOR : ZOILA AURORA ROMERO AYALA - INTEGRANTE DE LA COMISION -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARI - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : YOEL PEPITO TRUJILLO CRUZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MASIN

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20195410616

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1157

Sumilla: Con relacion a las normativas de la referencia, a fin de hacer de su conocimiento que se ha
emitido el Informe de Control Especifico N° 066-2023-2-0338-SCE, denominado "Pago de servicios
simulados con recursos provenientes del canon y sobrecanon al margen de la normativa", resultante
del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Masin, en el que se recomienda la remision del Informe al Organo Instructor de la Contraloria
General de la Republica, para el procesamiento de los funcionarios o servidores publicos
involucrados en las irregularidades a quienes se ha identificado presunta responsabilidad
administrativa funcional.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio n.° 700-2023-MPHi/OCI
2. Tomo 01 de 04

3. Tomo 02 de 04 - parte |

4. Tomo 02 de 04 - parte Il

5. Tomo 02 de 04 - parte Il

4P1214K
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6. Tomo 03 de 04 - parte | L o aor s document
P LA CONTRALORIA g 0t o 51654 05100

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

7. Tomo 03 de 04 - parte Il
8. Tomo 03 de 04 - parte llI
9. Tomo 04 de 04 - parte |
10. Tomo 04 de 04 - parte Il

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria g§
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente .,15,
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: !¢E|
4PI1214K
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 700-2023-MPHi/OCI

EMISOR . ZOILA AURORA ROMERO AYALA - INTEGRANTE DE LA COMISION -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARI - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : YOEL PEPITO TRUJILLO CRUZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MASIN

Sumilla:

Con relacion a las normativas de la referencia, a fin de hacer de su conocimiento que se ha emitido
el Informe de Control Especifico N° 066-2023-2-0338-SCE, denominado "Pago de servicios
simulados con recursos provenientes del canon y sobrecanon al margen de la normativa", resultante
del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Masin, en el que se recomienda la remisién del Informe al Organo Instructor de la Contraloria
General de la Republica, para el procesamiento de los funcionarios o servidores publicos
involucrados en las irregularidades a quienes se ha identificado presunta responsabilidad
administrativa funcional.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20195410616:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000186-2023-CG/0338
. Oficio n.° 700-2023-MPHi/OCI

. Tomo 01 de 04

. Tomo 02 de 04 - parte |

. Tomo 02 de 04 - parte Il

. Tomo 02 de 04 - parte I

. Tomo 03 de 04 - parte |

. Tomo 03 de 04 - parte Il

. Tomo 03 de 04 - parte Il

10. Tomo 04 de 04 - parte |
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la gaEistEs
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
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11. Tomo 04 de 04 - parte Il

NOTIFICADOR : ZOILA AURORA ROMERO AYALA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARI - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
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