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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 011-2023-2-0338-SCE

“EJECUCION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO DEL CAMINO VECINAL
TRAMO: EMP. AN 108 (DV. PACHAPAQUI) - GIRABAMBA - EMP. AN 108 (PTE. ATAPA),
DISTRITO DE LLAMELLIN, PROVINCIA DE ANTONIO RAIMONDI - ANCASH”

PERIODO: 1 DE JULIO DE 2020 AL 31 DE ENERO DE 2021

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Provincial de Antonio Raimondi, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional de
la Municipalidad Provincial de Huari, registrado en el Sistema de Control Gubernamental —
SCG con la orden de servicio n.” 2-0338-2023-001, iniciado mediante oficio n.® 028-2023-
MPHI/OCI de 27 de enero de 2023, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-
CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo

Establecer si la ejecucion del servicio de mantenimiento periédico del camino vecinal tramo:
EMP. AN 108 (Dv. Pachapaqui) - Girabamba - EMP. AN 108 (Pte. Atapa), distrito de Llamellin,
provincia de Antonio Raimondi, regién Ancash, efectuado por la Municipalidad Provincial de
Antonio Raimondi, se desarrolld conforme a las clausulas contractuales y la normativa
aplicable.

3. Materia del Control y alcance

Materia del Control

Trabajo e informes mensuales (valorizaciones), referidos a la ejecucion del servicio de
mantenimiento periddico del camino vecinal tramo: EMP. AN 108 (Dv. Pachapaqui) -
Girabamba - EMP. AN 108 (Pte. Atapa), distrito de Llamellin, provincia de Antonio Raimondi -
Ancash, efectuado por la Municipalidad Provincial de Antonio Raimondi, a pesar de que estos
productos y el detalle de las actividades no cumplian con los términos de referencia, las
especificaciones técnicas establecidas en el plan de trabajo, asi como la normativa aplicable,
ocasionando un perjuicio economico de S/202 942,56.

/ La materia examinada corresponde a la emision de conformidades y aprobaciones del Plan de

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de julio de 2020 al 31 de enero de
2021, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4. De la Entidad o dependencia

La Entidad pertenece al nivel de Gobierno Local.
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A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Antonio Raimondi, aprobado con
Ordenanza Municipal n.” 025-2019-MPAR-LL de 30 de setiembre de 2019 (Apéndice n.” 45).

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucién de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-
CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con

. Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como
el marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria, se cumplio
con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a la persona comprendida en los
hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formule sus comentarios ©
aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DE HECHO

FUNCIONARIO DE LA ENTIDAD APROBO Y OTORGO CONFORMIDAD AL PLAN DE
TRABAJO Y A LOS INFORMES MENSUALES DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO
PERIODICO; PESE A QUE EL CONTRATISTA ELABORO EL CITADO PLAN SIN CUMPLIR
CON LOS TERMINOS DE REFERENCIA Y EL MANUAL DE CARRETERAS; ADEMAS,

%V/ EJECUTO EL SERVICIO SIN CUMPLIR CON LAS CONDICIONES TECNICAS ESTABLECIDAS
EN LA NORMATIVA APLICABLE, PERJUDICANDO A LA POBLACION BENEFICIARIA Y
ECONOMICAMENTE A LA ENTIDAD POR $5/202 942,56

Durante el afio 2020, en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020; la Entidad, contrato
-entre otros- el “Servicio para la ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario del camino
vecinal tramo: EMP. AN 108 (DV. Pachapaqui) — Girabamba - EMP. AN 108 (PTE. Atapa), distrito
de Liamellin, provincia de Antonio Raimendi — Ancash’, en la cual se pudo advertir que en la Fase
I, el inspector del servicio dio conformidad y recomendo6 la aprobacion del plan de trabajo
presentado por el contratista; mientras que el gerente general del Instituto Vial Provincial aprobo
el mismo, pese a que sus componentes no contenian toda la informacion requerida, inobservando
los términos de referencia establecidos por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC).
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Asimismo, los resultados del afirmado planteado en esta fase incumplian los parametros
granulométricos y de calidad establecidos en el manual de carreteras del MTC; de similar forma,
las especificaciones técnicas del citado plan fueron redactadas al margen de lo establecido en el
citado manual; significando todo ello, que no contaban con suficiente informacion para garantizar
la calidad y durabilidad de los materiales empleados durante la ejecucion del servicio de
mantenimiento periodico y orientando a la disminucion de requisitos de calidad; no obstante, fue
aprobado mediante acto resolutivo, el mismo que contenia informacion que no correspondia al
servicio.

Posteriormente, durante la Fase Il, correspondiente a la ejecucion del mantenimiento periddico, el
inspector y gerente general del Instituto Vial Provincial, otorgaron la conformidad de los informes
mensuales del servicio de mantenimiento, dando lugar al pago del primer y segundo informe; no
obstante, haberse ejecutado partidas de afirmado que incumplen con el manual de carreteras del
MTC; lo cual fue corroborado con un estudio de mecanica de suelos contratado por la Contraloria
General de la Republica; asimismo, Provias Descentralizado durante la ejecucion de esta fase,
advirtio deficiencias de la ejecucion del servicio en cuanto a la partida de afirmado; ademas, no
se aplicd penalidades por la ausencia del residente del servicio y por no presentar en los informes
fotos y videos de cada dia fechados y georreferenciados, correspondiendo la maxima penalidad
aplicable equivalente a S/37 709,28.

Los hechos descritos han contravenido el articulo 9° y 32° del “Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado” aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, el
articulo 18° y 19° del Decreto de Urgencia n.* 070-2020; la Seccion 375 "Reposicion de Afirmado”
del Manual de Carreteras “Mantenimiento o Conservacion Vial" aprobado por Resolucion Directoral
n.° 08-2014-MTC/14; la seccion 301. Afirmados del Capitulo Ill Afirmados, que regula las
condiciones y caracteristicas del material afirmado del Manual de Carreteras, Especificaciones
Técnicas Generales para Construccion EG-2013, aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 22-2013-MTC/14; los numerales 6.1 “Fase I: Plan de Trabajo”, 6.2 “Fase II: Ejecucion del
Mantenimiento Periodico”, 7° Ejecucion del contrato de servicios, 13° Penalidades y sus anexos
n.” 1y 2 del “Formato de Términos de Referencia” aprobado con el articulo 1° de la Resolucion
Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02; los articulos 163° y 168° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF; el plan de trabajo y el
Contrato de servicios - P.E.S. n.” 005-2020-MPAR-LUA.

Las situaciones expuestas han ocasionado un perjuicio econoémico a la Entidad por el importe de
§/202 942,56; hechos que fueron originados por el accionar del gerente general del IVP y por el
inspector del servicio, quienes en el ejercicio de sus funciones y competencias no cautelaron el
cumplimiento de la normativa aplicable al haber dado conformidad y aprobacion al plan de trabajo
e informes mensuales de las valorizaciones.

Tales hechos se sustentan en el Informe Técnico n.® 001-2023-0CI/0338/MPHIi-SCEHPI de 17 de
febrero de 2023 (Apéndice n.° 4), elaborado por el especialista de la comision de control, de cuyo
contenido, se revela - entre otros- los siguientes hechos:

Antecedentes

El Gobiemno del Perd, a través del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 de 19 de junio de 2020,
establecio medidas extraordinarias para la reactivacion econémica ante la Emergencia Sanitaria
producida por el COVID-19, en materia de inversiones, gasto corriente y otras actividades para la
generacién de empleo, asi como medidas que permitan a las entidades del Gobierno Nacional,
los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales, implementar en el marco de sus competencias,
la ejecucion de acciones oportunas, en el marco de la Emergencia Sanitaria generada por la
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pandemia del COVID-19, para la reactivacion de la actividad econdmica a nivel nacional y atencion
a la poblacion, fomentando el trabajo local a través del empleo de la mano de obra especializada
y no especializada en el mantenimiento periodico y rutinario de las vias nacionales,
departamentales y vecinales.

En relacion a ello, conforme a lo dispuesto en el articulo 21° del citado Decreto de Urgencia, se
aprobo la transferencia de partidas para el financiamiento de la contratacién de servicios de
mantenimiento de |a red vial nacional y vecinal, a favor de diversos gobiernos locales, entre ellos
la Entidad, la cual priorizo, entre otros, la ejecucion de ocho (8) servicios de mantenimiento
periodico y rutinario de los caminos vecinales ubicados dentro de su jurisdiccion, siendo uno de
ellos el camino vecinal tramo: EMP. AN 108 (DV. Pachapaqui) — Girabamba - EMP. AN 108 (PTE.
Atapa), distrito de Llamellin, provincia de Antonio Raimondi — Ancash.

En mérito a ello, Joel Romero Peérez, gerente general del IVP de la Entidad, mediante informe
n.® 040-2020-MPAR-LL/GG-IVP de 6 de julio de 2020 (Apéndice n.° 5), solicito la “Contratacion
del servicio para la ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal framo:
EMP. AN 108 (DV. Pachapaqui) — Girabamba — EMP. AN 108 (PTE. Atapa), distrito de Liamellin,
provincia de Antonio Raimondi — Ancash’, adjuntando los términos de referencia para la
contratacion de dicho servicio, el cual establecié como finalidad lo siguiente:

‘La presente contratacion tiene por finalidad mantener las condiciones de la
infraestructura vial del camino vecinal EMP. AN 108 (DV. Pachapaqui) — Girabamba —
EMP. AN 108 (PTE. Atapa), intervencion que permitira asegurar la conectividad vial
terrestre de modo adecuado y seguro, desarrollando condiciones de continuidad, fluidez
y seguridad, manteniendo la infraestructura vial existente, reduciendo costos operativos
vehiculares y tiempos de viaje en beneficio de la poblacion”.

Asimismo, en el mencionado informe n.° 040-2020-MPAR-LL/GG-IVP (Apéndice n.° §), Joel
Romero Perez, gerente general del IVP de la Entidad, informd que la base legal de la contratacion
del servicio, es la siguiente:

- Decreto de Urgencia n.” 070-2020 para la reactivacion econoémica y atencion de la poblacion
a traves del empleo de mano de obra especializada y no especializada en el mantenimiento
periodico y rutinario de las vias vecinales, ante la emergencia sanitaria producida por el
COVID-19.

- Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC/01.02, que aprueba el “Formato de términos de
referencia” y sus respectivos anexos; entre los que se encuentra el “Formato de Registro de
Informacion Vial".

- Resolucién Directoral n.® 008-2014-MTC/14, que aprueba la version a marzo 2014 del
Manual de Carreteras — Mantenimiento o Conservacion Vial.

- Resolucion Directoral n.® 005-2016-MTC/14, que incorpora el Manual de Carreteras

Q)V Mantenimiento o Conservacion Vial, aprobado por Resolucién Directoral n.° 008-2014-
MTC/14, el documento denominado “Parte IV del Manual de Carreteras de Mantenimiento
de Conservacion Vial".

En ese contexto, el 20 de julio de 2020, la Entidad realizo la convocatoria (Apéndice n.° 6) del
Procedimiento Especial de Seleccion n.° 005-2020-MPAR-LL/CS-1 “Contratacion del servicio para
la ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal tramo: EMP. AN 108 (DV.
Pachapaqui) - Girabamba — EMP. AN 108 (PTE. Atapa), distrito de Llamellin, provincia de Antonio
Raimondi — Ancash”, en adelante “servicio de mantenimiento”; otorgando el 3 de agosto de 2020
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la buena pro’ (Apéndice n.° 7), al postor “SERVICIOS GENERALES LUVI E.LR.L", en adelante
“Contratista”, identificado con RUC n.® 20571220050; teniendo como su representante legal a
Victor Rofelio Melchor Maylle, con quien Felix Sandoval Diaz, alcalde de la Entidad, suscribi6 el
contrato P.E.S. n.* 005-2020-MPAR-LL/A de 10 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 8) por un monto
de S/377 092,80, bajo el sistema de contratacion a suma alzada y un plazo de ejecucion de
cuatrocientos sesenta (460) dias calendario, tal como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 1
FASES QUE CONFORMAN EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO SEGUN CONTRATO DE EJECUCI'(')N Y
TERMINOS DE REFERENCIA DE LAS BASES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

______ i i | PAGOS PARCIALES : TOTAL
FASES METAS PLAZO DE EJECUCION s/
| : Porcentaje
Hasta veinte (20) dias calendario contados
| Plan de Trabajo | desde el dia siguiente de suscrito el | 1% del monto del contrato original 3770,93
contrato,
Setenta y cinco (75) dias calendario | Pagos mensuales de acuerdo al
I Mantenimiento | contados desde el dia siguiente que la | avance ejecutado, teniendo como 312 987 31
periddico Entidad comunica la aprobacion del Plan limite el 83% del monto del ’
de Trabajo. contrato original.
Trescientos sesenta (360) dias calendario Pagos mensuales por
Mantenimiento | contados desde el dia siguiente de mantenimiento rutinario, por la 56 564 00
rutinario | suscrita el Acta de terminacion de las suma del 15% del monto del ’
M actividades de la fase |l contrata.
iivenias & Cincp (5) difas calendario c_onlados desde
condicidn vl el dia siguiente de suscrita el Acta de 1% del monto del contrato, 3 770,93
terminacion del mantenimiento rutinario.
TOTAL 100% del monto del contrato 377 092,80

Fuente: Contrato P.E.S. n.® 005-2020-MPAR-LL/A Contratacidn del servicio para la ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario
del camino vecinal tramo: EMP. AN 108 (DV. Pachapaqui) - Girabamba — EMP. AN 108 (PTE. Atapa), distrito de Llamellin,
provincia de Antonio Raimondi — Ancash, de 10 de agosto de 2020 (Apéndice n.° B) y Bases Administrativas del
Procedimiento Especial de Seleccion n.® 005-2020-MPAR-LL/CS-1 (Apéndice n.® 9) Informe n.* 083-2020-MPAR-LLIGG-
IVP de 9 de setiembre de 2020 (Apéndice n.” 21)

Elaborado por: Comisian de control

Es de precisar que, las Bases Administrativas del Procedimiento Especial de Seleccion
n.° 005-2020-MPAR-LL/CS-1? (Apéndice n.° 9), para la contratacion del servicio de
mantenimiento, en el numeral 6. “ALCANCE DEL SERVICIO A CONTRATAR" del numeral 3.1.
“TERMINOS DE REFERENCIA", del “CAPITULO Il REQUERIMIENTQ" de la “SECCION
ESPECIFICA” detallan las actividades arealizar, las cuales comprendieron la elaboracion del plan
de trabajo (Fase I), ejecucion de mantenimiento periédico (Fase Il) y la ejecucion del
mantenimiento rutinario (Fase Ill), tal como se muestra a continuacion:

! Siendo los miembros del comité de seleccion: Santos Vicente Arellan Lopez (Presidente), Joel Romero Pérez (1er. Miembro) y Mayer
Miranda Mautino (1er. Miembro).
2 Aprobadas mediante Resolucion de Alcaldia n.” 0116-2020-MPAR-LL/A de 16 de julio de 2020 (Apéndice n.° 9).
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CUADRO N° 2
FASES QUE CONFORMAN EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO

FASES |  META '  ACTIVIDADES - ESTADO

a) Formulacion del Plan de Trabajo para la

.- i ik i) - nclui
ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario Concluido

| 1.1 Plan de Trabajo

a) Ejecucion del mantenimiento periddico
I 2.1 Mantenimiento Periodico b) Informes mensuales Inconcluso (*)
c) Informe final

a) Ejecucion del mantenimiento rutinario

No realizad
b) Informes mensuales DRI

3.1 Mantenimiento Rutinario
I}

3.2 Inventario de Condicién Vial a) Presentacion del Inventario de Condiciéon Vial No realizado

Fuente; Bases Administrativas del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 005-2020-MPAR-LL/CS-1 Contratacion del servicio para
la ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal tramo: EMP. AN 108 (DV. Pachapaqui) — Girabamba
—EMP. AN 108 (PTE. Atapa), distrito de Llamellin, provincia de Antanio Raimondi — Ancash. (Apéndice n. 9)

Elaborado por: Comision de control

Nota: (*) Se emitieron los informes mensuales n.*¢1, 2 y 3, los mismos que fueron pagados al contratista; a excepcion del informe
mensual n.” 3 de acuerdo a lo informado por la Unidad de Tesoreria mediante informe n.” 018-2023-MPAR-LL-MEEG-UT
de 14 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 10)

De similar forma, el 17 de agosto de 2020, la Entidad contrato a "“SANDOVAL INGENIERIA DE
PROYECTOS EIRL - SAIPCO EIRL", para el "Servicio de inspeccion del servicio de
mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal tramo I: EMP. AN 108 (Paccharajra) -Coto
- Manchan, distrito Llamellin, tramo II: EMP. AN 108 (DV. Pachapaqui) -Girabamba - EMP. AN
108 (Pte. Atapa), distrito de Llamellin, tramo Ill: EMP. 108 - Vilcabamba - EMP. AN 108 (Chingas)
y tramo IV: AN 108 (Chingas) - Chicreypon, distrito de Chingas, provincia de Antonio Raimondi -
Ancash”; teniendo como su representante legal a Robert Pablo Sandoval Bazan, con quien Félix
Sandoval Diaz, alcalde de la Entidad, suscribié el contrato P.E.S. n.° 012-2020-MPAR-LL/A
(Apéndice n.° 11), por un monto ascendente a S/70 600,00, bajo el sistema de contratacion a
suma alzada y un plazo de ejecucion de dieciséis (16) meses.

No obstante, lo descrito en el parrafo anterior, mediante informe n.® 076-2020-MPAR-LL/GG-IVP?
(Apéndice n.° 12) recibido por Gerencia Municipal de la Entidad, el 3 de setiembre de 2020, cuyo
asunto sefald: “Resolucion de contratos de servicios de inspectores en el marco del D.U.
N° 070-2020" Joel Romero Pérez, gerente general del Instituto Vial Provincial de la Entidad,
comunico a Felix Sandoval Diaz, alcalde de la Entidad, entre otros, citando al Decreto de Urgencia
n.® 070-2020, que: *(...) la Entidad debera de resolver de oficio los contratos celebrados con los
ganadores de la buena pro y proceder a contratar a inspectores de acuerdo a lo regulado en el
D.U. N° 070-2020, num. 19.3., a fin de no prorrogar el inicio de los mantenimientos de las vias".

En ese contexto, mediante carta n.° 013-2023-SAIPCO-GG de 24 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 13), el representante de la empresa SANDOVAL INGENIERIA DE PROYECTOS
EIRL - SAIPCO EIRL, Robert Pablo Sandoval Bazan, informé a la comision de control que el
contrato de servicio de inspeccion fue resuelto por las razones expuestas en el parrafo anterior.

Ahora bien, debido a la falta del servicio de inspeccion, el gerente general del VP, Joel Romero
Perez, mediante memorandum n.° 001-2020-MPAR-LL/GG-IVP de 2 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 14), encargé a Enrique Aguilar Huaman* las funciones de Inspector del servicio
de mantenimiento del 2 de setiembre al 31 de diciembre de 2020, quien se desempeno en la fase

Lyll.

3 El mismo que referencia a los documentos: oficio miltiple n.® 028-2020-MTC/212.GMS de 19 de julio de 2020, oficio (M) n.” 030-2020-
MTC/21.GMS de 23 de julio de 2020 y oficio n.” 940-2020-MTC/21.GMS de 24 de agosto de 2020 (Apéndice n.” 12),

+ Quien fuera contratado por la Entidad, mediante el contrato de servicios profesionales N° 05-2020-MPAR-LLIGM de 3 de julio de 2020
(Apeéndice n.” 14).
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No obstante, se ha evidenciado situaciones que afectaron los objetivos de la ejecucion del servicio
de mantenimiento periédico y el uso adecuado de los recursos plblicos, los cuales se detallan a
continuacion:

1. EJECUCION DE LA FASE I: PLAN DE TRABAJO

Inspector del servicio dio conformidad y gerente general del IVP aprobé el plan de
trabajo del servicio de mantenimiento, pese a que no contenia toda la informacion
requerida en las bases y en el manual de carreteras; generando que no se cumpla con
la finalidad publica de la contratacion

Mediante carta n.® 50-2020 SGLUVIEIRL/TG de 31 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 15), Victor
Rofelio Melchor Maylle, representante legal del contratista, remitio a Joel Romero Pérez, gerente
general del IVP de la Entidad, el plan de trabajo (Apéndice n.” 16) del servicio de mantenimiento,
el mismo que fue suscrito por Yofre Donato Figueroa Alvarado, residente del servicio.

Al respecto, el literal ¢) del numeral 6.1. de los términos de referencia de las bases administrativas
del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 005-2020-MPAR-LL/CS-1 (Apéndice n.° 9),
establecieron el procedimiento para la presentacion del plan de trabajo, tal como se detalla a
continuacion:

“.)

El contratista tendra hasta veinte (20) dias calendario, contados desde el dia siguiente de
suscrito el contrato, para la elaboracion del Pian de Trabajo para la ejecucion del
mantenimiento periddico y rutinario, el mismo que debera ser presentado al inspector,
quien tendra 02 dias calendario para su revision, en caso de ser observado, el contratista
tendra 03 dias calendario para subsanaria. De no presentar o subsanar, dentro del plazo
establecido, se aplicara las penalidades indicadas en numeral 13.1 del capitulo 13 de los
presentes términos de referencia.

Una vez se cuente con la opinion favorable del inspector, el area usuaria de la Entidad
podra aprobar y comunicar al contratista el Plan de Trabajo en un plazo maximo de 03
dias calendario.”

En ese contexto, Joel Romero Pérez, gerente general del IVP de la Entidad, mediante proveido
de 2 de setiembre de 2020, derivé la carta n.° 50-2020 SGLUVIEIRL/TG de 31 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 15) a Enrique Aguilar Huaman, inspector del servicio de mantenimiento,
con la anotacion; “(...) PARA Evaluacion del Plan (...)"; por lo que en atencion de ello, a traves
del informe n.® 04-2020-MPAR-LLAMELLIN/IVP/ANALISTA TECNICO/EAH de 4 de setiembre
de 2020 (Apéndice n.° 17), Enrique Aguilar Huaman, inspector del servicio de mantenimiento,
concluyd indicando lo siguiente: “(...) El PLAN DE TRABAJO DEL SERVICIO DE

}% MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO (..) presentado por el contratista esta
OBSERVADO™; seguidamente, mediante carta n.° 005-2020-MPAR-LL/GG-IVP de 4 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 18), Joel Romero Pérez, gerente general del IVP de la Entidad,
remitio las observaciones y devolvid el plan de trabajo a Victor Rofelio Melchor Maylle,
representante legal del contratista.

5 Dichas observaciones son; faltan coordenadas indicadas, falta progresivas inicio y fin, las fotos no corresponden, corregir la longitud del
tramo, corregir descripcion del servicio, corregir monto del servicio, corregir progresiva fin de tramo; formato 2 y 3: las fotos se repiten;
formato 4: falta ubicar canteras; formato 5A: corregir codi.; formato 5B: las fotos se repiten; formato 5: falta incluir falla G.; corregir material
obras de arte; falta ubicar C.P. Pachapaqui; corregir 1a progresiva final; falta long. Acceso de canteras; completar cuadros de canteras y
ensayos; corregir clase de puentes; corregir long. Del tramo; cormregir esponjamiento; falta cotizacion de los insumos; corregir presupuestos
seglin TOR; corregir 02.05, 07.01, 07.02; falta firmas: plan de vigilancia; falta plano clave del servicio indicando N° de pontones, N° de
alcantarillas, N* badenes; etc. con sus respectivas progresivas; falta seccién tipo y estructura del afirmado, corregir plano de sefializacion
vial segun D.G-2013, corregir longitud del ramo 4 +424.
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En mérito a ello, con carta n.® 54-2020 SGLUVIEIRL/TG de 7 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 19), Victor Rofelio Melchor Maylle, representante legal del contratista, present6
el plan de trabajo del servicio de mantenimiento con la subsanacion de las observaciones a
Joel Romero Perez, gerente general del IVP de la Entidad, quien, a su vez, derivo al inspector
del servicio, con la anotacion: *(...) PARA Revision de las observaciones del Plan de Trabajo

(...)"

En respuesta a lo requerido, a traves del informe n.° 05-2020-MIPAR-LLAMELLIN/IVP/ANALISTA
TECNICO/EAH de 9 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 20), Enrique Aguilar Huaman,
inspector del servicio de mantenimiento, informé a Joel Romero Pérez, gerente general del IVP
de la Entidad, lo siguiente:

1.

3. CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS:

- El PLAN DE TRABAJO DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO Y
RUTINARIO {(...) presentado por el contratista esta CONFORME, por lo que el suscrito
recomienda su APROBACION CORRESPONDIENTE.

(i

(El resaltado y subrayado es agregado)

Seguidamente, con el informe n.® 083-2020-MPAR-LL/GG-IVP de 9 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 21), Joel Romero Pérez, gerente general del IVP de la Entidad, comunicé a
Felix Sandoval Diaz, alcalde de la Entidad, la aprobacion del plan de trabajo del servicio de

mantenimiento, indicando lo siguiente:
1)
) Que previa revision del PLAN DE TRABAJO DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y

RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL TRAMO: EMP. AN 108 (DV PACHAPAQUI) -
GIRABAMBA — EMP. AN 108 (PTE ETAPA), DISTRITO DE LLAMELLIN, PROVINCIA
DE ANTONIQ RAIMONDI — ANCASH, se concluye como APROBADO, por lo que se
sugiere que se proceda con los tramites para su ejecucion respectiva(...)"

Consecuentemente, a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 162-2020-MPAR-LL/AS de 10 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 22), Felix Sandoval Diaz, alcalde de la Entidad, aprobd el
plan de trabajo del servicio de mantenimiento, por un monto de ejecucion de S/377 092,80
(trescientos setenta y siete mil noventa y dos con 80/100 soles) y cuyas partidas de
mantenimiento periddico consideradas en dicho plan de trabajo son las siguientes:

CUADRON°3
ESTRUCTURA DE COSTO DEL MANTENIMIENTOQ PERIODICO

item _ Descripcién Und. | Metrado P.U.SI Parcial S/

1 | Trabajos preliminares

1.01 | Movilizacion y desmovilizacion de equipo Glb 1,00 11 763,45 11 753,45
1.02 | Trazo y replanteo Km 4,42 584,39 2 583,00

2 | Pavimentos
2.01 | Capa nivelante E=0,05 m m? 327,26 54,58 17 861,85
202 gfct]e;i;ﬂ"?ranular de cantera para afirmado i3 2767.27 4250 117 608,98

6 En la parte correspondiente al “VISTO" de dicha resolucion se alude expresamente a los documentos que dieron lugar a la opinion
favorable asi coma la aprobacion del plan de trabajo del servicio de mantenimiento; mientras que en el “CONSIDERANDO", se sefalan los
aspectos referidos al otorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento Especial de Seleccion que dio lugar a la contratacion del servicio
para la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal tramo: EMP. AN 108 (DV. Pachapaqui) - Girabamba - EMP.
AN 108 (PTE. Atapa), distrito de Liamellin, provincia de Antonio Raimondi — Ancash; no obstante, en el articulo primero de la parte resolutiva
se consignd: ‘(..) APROBAR el PLAN DE TRABAJO del CONTRATACION DE SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL
MANTENIMIENTQ PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL TRAMO: EMP. AN 108— FLOR DE CANTU, DISTRITO DE SAN
JUAN DE RONTOY, PROVINCIA DE ANTONIO RAIMONDI - ANCASH {...)".
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item Descripcion Und. | Metrado | P.U.SI [ Parcial S
3 | Transporte
3.01 | Transporte de material granular hasta 1 km mikm | 220896 737 16 280,04
3.02 | Transporte de material granular > 1 km m*km | 1101,99 0,90 991,79
303 I;‘ansporte material excedente a DME <=1 it 25973 797 238885
3.04 | Transporte material excedente a DME > 1 km | m3-km 353,55 0,98 346 48
4 | Obras de arte
4.01 | Reconformacion de cunetas mi 442400 517 22872,08
5 | Sefalizacion
5.01 | Instalacién de postes kilométricos und 5,00 226,60 1133,00
5.02 | Senales preventivas und 10,00 452,20 4 522,00
5.03 | Sefales reglamentarias und 1,00 537 40 537,40
5.04 | Seiales informativas und 4,00 281704 11 268,16
6 | Impacto ambiental
6.01 | Recuperacion ambiental de areas ocupadas ha 0,44 10 828,74 476465
7 | Emergencia sanitaria
7.01 | Emergencia sanitaria Covid 19 glb 1,00 612450 612450
Costo Directo 221 036,23
Gastos Generales (12%) 26 524,35
Utilidad (8%) 17 682,90
Sub Total 265 243,48
IGV 18% 47 743,83
TOTAL S/ 312 987,31

Fuente: Plan de trabajo del servicio de mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal tramo: EMP. AN 108 (DV.
Pachapaqui) - Girabamba — EMP. AN 108 (PTE. Atapa), distrito de Llamellin, provincia de Antonio Raimondi
- Ancash. (Apéndice n.” 16)

Elaborado por: Comision de control

De la revision del plan de trabajo (Apéndice n.° 16) del servicio de mantenimiento se advierte
que el contratista elabord el mismo sin cumplir con el Formato Términos de Referencia
aprobado’ por el MTC; ni con los términos de referencia establecidos en las bases
administrativas del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 005-2020-MPAR-LL/CS-1
(Apéndice n.° 9), tal como se resume a continuacion:

CUADRO N° 4
EVALUACION DE LA INFORMACION QUE ADJUNTA EN EL
PLAN DE TRABAJO APROBADO POR LA ENTIDAD

COMPONENTES SEGUN | CUMPLIMIENTO | ;
} o i £ 2 )
| OBSERVACION AL PLAN DE
TEM CON RESOLUCION e TRABAJO APROBADO POR LA
- 'ENTIDAD
MINISTERIAL A
N° 0339-2020- MTC/01.02
; Indica una longitud de 4,424 lo cual no concuerda con la
1 3.0 Informe topografico A longitud real del tramo.
Los resultados del estudio de suelos realizados al material
2 4.00 Informe de suelos X de la cantera no cumplen con los requisitos de calidad de la
normativa aplicable,
En la seccion de TRABAJOS DE CAMPQO sefialan que
ubicadas las canteras se realizaron calicatas exploratorias
3 5.00 Informe de canteras y X {minimo 03 prospecciones por cada area menor o igual a
fuentes de agua una hectarea); sin embargo, adjunto al componente 4
Informe de suelos, se verifica el analisis de laboratorio de
una (1) cantera, en una sola calicata.

7 Mediante Resolucion Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, se aprobt el “Formato de Témminos de Referencia y
sus Anexos n.°#01, 02, 03, 04 y 05; asi como el “Formato de Registro de Informacién de Inventario Vial™.
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COMPONENTES SEGUN | CUMPLIMIENTO i T e
-] o E 2 % e o
iTEM TRABASD AEnVEAN0 1 TRABAJO APROBADO POR LA
CON RESOLUCION Sl | NO i ENTIDAD 1
MINISTERIAL | e . o

N° 0339-2020- MTC/01.02 il S
Se encuentran tres folios con el titulo *Proyecto: Elaboracion
de expediente técnico del mantenimiento periddico del
camino vecinal Alto Laran - Sotelo — Palcamarca - Tibillo,
de la provincia de Palpa, regidn de Ica’, los cuales no
guardan relacion con el Servicio,
02.01 Capa nivelante E=0,05 m: indica que los requisitos de
granulometria para filtros en estribos de puentes y muros.
Ademas, precisa que la calidad de los materiales debe

10.00 Especificaciones cumplir con lo requerido para terraplenes lo cual no se

4 | técnicas  mantenimiento X relacionada con los objetivos del servicio

periodico
02.02 Material granular de canlera para afirmado E=0,15 m:
indica que los requisitos de granulomefria para fillros en
estribos de puentes y muros, Ademas, precisa que |a calidad
de los materiales deben cumplir con lo requerido para
terraplenes lo cual no se relacionada con los objetivos del
servicio.
Indica que méaxima densidad obtenida en el ensayo de
proctor modificado debe ser 90% para la base y cuerpg; y
95% para la corona,
Indica una longitud de 4,424 lo cual no concuerda con la
longitud real del tramo.
01.02 Trazo y replanteo: indica una longitud de 4.42 km, lo
cual no concuerda con la longitud real del tramo.
02.01 Capa nivelante E=0,05 m, se ha realizado el célculo

4. Metizints del metrado_considerando la longitud de 4,42 km,

5 ek peiioa X 02.02 Material granular de cantera para afirmado E=0,15m,
se ha realizado el calculo considerando la longitud de 4,42
km.

02.01 Reconformacion de cunetas: se ha realizado el calculo
considerando Ia longitud de 4,42 km.

Cotizacion de insumos: no cuenta con la cotizacion de
insumos del mantenimiento periddico.

No adjunta Costos mano de obra.

6 :nzé nﬁéi?#w?:riztgeri it X No adjunta Costos de materiales

No adjunta Costos de alquiler de equipo.
17. PROGRAMACION Y

7 CRONQOGRAMA X No adjunta Cotizacion de insumos

MANTENIMIENTO
RUTINARIO

No consigna datos de:

1.3 Monto de la intervencion.

1.5 Entidad formuladora.

1.6 Entidad ejecutora.

1.7 Tipo de intervencion.

1.9 Objetivos de la intervencion.

8 18 Cfﬁégﬁ.mgg NES X Il. Componentes de |a infraestructura implementada
1.7 Residuos solidos
[Il. Actividades de la infraestructura implementada
I11.3 Operacién y mantenimiento
V. Implementacion de medidas para mitigacion de los
impactos
VII. Responsables y firmas

Fuente: Plan de trabajo del servicio de mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal tramo: EMP. AN 108 (DV.
Pachapaqui) — Girabamba — EMP. AN 108 (PTE. Atapa), distrito de Llamellin, provincia de Antonio Raimondi
- Ancash. (Apendice n.° 16)

Elaborado por: Comision de control
Informe de Control Especifico n.® 011-2023-2-0338-SCE
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Del cuadro anterior se ha padido corroborar el incumplimiento a los términos de referencia,
motivo por el cual, se brinda mayor detalle a los items 3, 4 y 5, informe de canteras,
especificaciones técnicas mantenimiento periddico y metrados, respectivamente, las que se
detallan a continuacion:

a) Elinforme de canteras y fuentes de agua, no acredité la cantidad minima de ensayos
de laboratorio requeridos; ademas, el material de afirmado no cumplia con la
granulometria segun las especificaciones técnicas emitidas por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (MTC)

« Enrelacién a la cantidad minima de ensayos

En la seccion “5. INFORME DE CANTERAS Y FUENTES DE AGUA" de la parte: “A.
INFORMACION TECNICA” del plan de trabajo (Apéndice n.° 16) del servicio de
mantenimiento, el contratista menciona la existencia de tres (3) canteras cercanas al
tramo en donde se desarrollara el mantenimiento de camino vecinal, tal como se
muestra a continuacion;

~ CUADRON®3
RELACION DE CANTERAS UBICADAS
Cantera Acr:e.so E:f;iz Progke'sii;fa jLa‘&n Uso Comentario
ol S cor?sc::uir e L grBaifl?ar Eiz;;n?billidbar;
@ a w::trruir i lzquierda grzifj?ar gi{s)pg;ibrijl‘igd;idbm
03 5 Regular 24819 Izquierda grziz?ar dispéiwl?lrjﬁi b

Fuente: Plan de trabajo del servicio de mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal tramo: EMP. AN 108 (DV.
Pachapaqui) - Girabamba - EMP. AN 108 (PTE. Atapa), distrito de Llamellin, provincia de Antonio Raimandi
- Ancash. (Apéndice n.” 16)

Elaborado por: Comision de control

Es asi que, debido aladisponibilidad de la cantera, el contratista establecié como Unica
cantera la que esta ubicada en la progresiva 2+819, adjuntando en el plan de trabajo
del servicio de mantenimienta, los resultados de laboratorio de suelos de una (1) sola
muestra; no obstante; el Formato Términos de Referencia aprobado por el MTC, los
mismos que tambien fueron considerados en las bases administrativas del
Procedimiento Especial de Seleccion n.° 005-2020-MPAR-LL/CS-1 (Apéndice n.° 9)
que dio origen a la contratacién del servicio de mantenimiento, requieren como minimo
tres (3) muestras, conforme se seiala a continuacion:

W

)
ANEXO N° 01 - PLAN DE TRABAJO
PARA EJECUCION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO

(-)

5.00.- INFORME DE CANTERAS Y FUENTES DE AGUA

(...)

Las labores se inician con la ubicacion de las canteras a lo largo del tramo
en estudio, ubicadas las canteras se realizaron calicatas exploratorias
(minimo 03 prospecciones por cada area menor o igual a una
hectarea); de las cuales se retiraron muestras representativas de las areas
correspondientes en cantidades necesarias para ser estudiadas y
procesadas en laboratorio (...)".

(El resaltado es agregado)
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Cabe senalar, que la prospeccion o muestreo adecuado, permite verificar que la cantera
tenga la *(...) calidad, potencia, rendimiento (...)" para la utilizacién en el afirmado, tal
como lo sefiala los Términos de Referencia aprobados por el MTC.

En ese sentido, al no contar con la cantidad minima requerida, el plan de trabajo no
garantizo que el material afirmado cumpla con las condiciones de calidad, potencia y
rendimiento requeridos; ademas que la ubicacion y la potencia de las canteras, tiene
injerencia directa en la determinacion de los metrados y, por consiguiente, en el
presupuesto total; por lo cual su importancia en la ubicacion y libre disponibilidad en la
etapa de elaboracion del plan de trabajo del servicio de mantenimiento.

e Enrelacion a la calidad del afirmado

De la revision a los resultados del analisis granulometrico? (Apéndice n.° 16), de la tnica
muestra, del estudio de suelos realizado por el mismo contratista, se advierte que el
material de cantera (afimado) a utilizar durante la ejecucion del servicio de
mantenimiento, no cumplia con lo requerido en el Manual de Carreteras -
“Especificaciones Técnicas Generales para Construccion — EG 2013, tal como se
muestra a continuacion:

CUADRON® 6
COMPARATIVO DE LA GRANULOMETRIA DEL AFIRMADO DE CANTERA
CON LO REQUERIDO POR EL MTC

Material de Manual de Carreteras - “Especificaciones Técnicas
cantera Generales para Construccion - EG 2013” del MTC ¢Cumple
AT Porcentaje A A2 c D E F A17 (%)
que pasa p A
50 mm (2 100 100 Sl
37.5mm (1 1/2) 100 100 Sl
25 mm (1 95.21 90-100 100 100 100 100 100 Sl
19 mm (3/4") 75.58 65-100 80-100 Sl
9.5 mm (3/8") 61.27 45-80 65-100 | 50-85 | 60-100 Sl
4.75 mm (N° 4) 49,24 30-65 50-85 35-65 | 50-85 55-100 | 70-100 S|
2.0 mm (N° 10) 43.04 22-52 33-67 25-50 | 40-70 | 40-100 | 55-100 S|
425 u (N° 407) 36.52 15-35 20-45 15-30 | 2545 20-50 30-70 NO
75 u (N° 200) 3168 5-20 5-20 5-15 5-20 6-20 8-25 NO

(*) Los incumplimientos del material con respecto a las franjas granulométricas se encuentran resaltados en el cuadro.

Fuente: Plan de trabajo del servicio de mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal tramo: EMP. AN 108 (DV.
Pachapaqui) — Girabamba — EMP. AN 108 (PTE. Atapa), distrito de Llameliin, provincia de Antonio Raimondi -
Ancash. (Apéndice n.” 16)

Elaborado por: Comision de control

Del cuadro que antecede, se puede comprobar que el material de afirmado que existia
en la cantera contenia material fino que pasa la maya N° 40 con una cantidad de 36.52%;
no obstante, se requeria como maximo 35%; asi también, el material fino (arcilla) que
pasaba la maya N° 200 tenia una cantidad de 31.68% y solo se requeria como maximo
20%; consecuentemente, incumplio lo establecido en el numeral 301.02 de la seccion
301 Afirmados del Manual de carreteras — Especificaciones técnicas generales para
construccion EG-2013; asimismo, inobservo los términos de referencia aprobados por €l
MTC™® y los términos de referencia establecidos en las bases administrativas
(Apéndice n.° 9) del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 005-2020-MPAR-LL/CS-1.

8 Resultados de ensayos realizados por la empresa 3R Geolngenieria S.A.C., con RUC n.° 20408092524 y suscrito por el ingeniero
Reynaldo Reyes Roque; adjunto al plan de trabajo del mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal tramo: EMP. AN 108 (DV.
Pachapaqui) - Girabamba - EMP. AN 108 (PTE. Atapa), distrito de Llamellin, provincia de Antonio Raimondi — Ancash (Apéndice n.® 16)

9 Aprobado por el MTC con Resolucion Directoral n,® 022-2013-MTC/14, vigente a partir del 8 de agosto de 2013,
10 Aprobados mediante Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC/01,02 de 26 de junio de 2020.
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Al respecto, los incumplimientos de las franjas granulométricas evidencian que el
material granular obtenido de la cantera, no es adecuado para la conformacién del
camino vecinal; en ese sentido, el numeral 11.3 del capitulo XI. Afirmados del Manual
de Carreteras Seccion Suelos y Pavimentos indica lo siguiente:

“El afirmado es una mezcla de tres tamarfios o tipos de material: piedra,
arena y finos o arcilla. Si no existe una buena combinacion de estos tres
tamafios, el afirmado sera pobre.

El afirmado requiere de un porcentaje de piedra para soportar cargas.
Asimismo, necesita un porcentaje de arena clasificada, segun tamaiio,
para llenar los vacios entre las piedras y dar estabilidad a la capa y
necesariamente un porcentaje de finos plasticos para cohesionar los
materiales de la capa de afirmado”,

b) Especificaciones técnicas de las partidas 02.01 y 02.02 contenian menores
exigencias de calidad a las establecidas en la normativa del MTC, asi como los
términos de referencia

Mediante Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013, se aprobo el
Manual de Carreteras “Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013",
que establece en el numeral 301.10 Aceptacion de los trabajos, que indica lo siguiente:

“1. Compactacion

(...)
Las densidades individuales (Di) deberan ser, como minimo el 100% de la
densidad obtenida en el ensayo Proctor Modificado de referencia (MTC E
$ 115).

Di= De

La humedad de trabajo no debe variar +2,0% con respecto del Optimo
Contenido de Humedad, obtenido con el Proctor Modificado.

En caso de no cumplirse estos términos se rechazara el tramo.

()

Es decir, los ensayos de densidad de campo que se realicen en el servicio de
mantenimiento, deben lograr un grado minimo de compactacion del 100%, siendo esta una
exigencia de calidad que garantizara la durabilidad de la via; sin embargo, el plan de trabajo
(Apéndice n.° 16), elaborado y presentado por el contratista; y aprobado por la Entidad
mediante Resolucion de alcaldia n.® 162-2020-MPAR-LL/A de 10 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 22), en la especificacion técnica de la partida 02.01 Capa nivelante E=0,05
m y de igual forma la partida 02.02 Material granular de cantera para afirmado E=0,15 m,
se consigno lo siguiente:

“3. Compactacion

Las determinaciones de la densidad de cada capa compactada se
realizaran segun se establece en la Tabla 205-02 y los tramos por aprobar
se definiran sobre la base de un minimo de 6 determinaciones de densidad.
Los sitios para las mediciones se elegiran al azar.
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Las densidades individuales (Di) del tramo deberan ser, como minimo, el
90% de la maxima densidad obtenida en el ensayc Proctor Modificado de
referencia (De) para la base y cuerpo del terraplén y el 95% con respecto
a la maxima obtenida en el mismo ensayo, cuando se verifique la
compactacion de la corona del terraplén.

Di> 0,90 De (base y cuerpo)
Di> 0,95 De (corona)

()

Es decir, el contratista incluyd especificaciones técnicas, con menores exigencias que
las establecidas en el manual de carreteras, pese a ello, ni el inspector del servicio ni
el gerente general del IVP realizaron observacion a tal irregularidad, favoreciendo al
contratista en la fase |.

Por lo expuesto, se concluye que se aprobo el plan de trabajo, a pesar de que contenia
especificaciones técnicas con menores exigencias a las previstas en seccion 301 del
manual de carreteras; ademas, trasgrediendo los términos de referencia aprobados por el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, tal como se resumen el cuadro siguiente:

CUADRON®7
COMPARACION ENTRE REQUISITO DE COMPACTACION DEL MANUAL DE
CARRETERAS Y LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS ELABORADAS POR EL
CONTRATISTA

Especificaciones técnicas
Manual de Carreteras elaboradas por el Comentario
contratista

Contratista disminuyé un

100% 90% - 95% requisito de calidad

establecido por el MTC

(*) Los incumplimientos del material con respecto a las franjas granulométricas se encuentran resaltados en el cuadro.

Fuente: Plan de trabajo del servicio de mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal tramo: EMP, AN 108
(DV. Pachapaqui) - Girabamba - EMP. AN 108 (PTE. Atapa), distrito de Llamellin, provincia de Antonio
Raimondi - Ancash. (Apendice n.° 16)

Elaborado por: Comisidn de control

c¢) Inconsistencia en los metrados del mantenimiento periddico y en la determinacién
del presupuesto.

El plan de trabajo (Apéndice n.° 16) presentado por el contratista, tiene como uno de sus
componentes los metrados, los cuales son la base para el calculo del presupuesto del
mantenimiento; es asi que, de la revision de estos, se ha podido evidenciar que las partidas
“01.02. TRAZO Y REPLANTEQ’, “02.02. MATERIAL GRANULAR DE CANTERA PARA
AFIRMADO E=0.15m"y "04.01.01. RECONFORMACION DE CUNETAS’, se calcularon en
base a una longitud de via de 4 424,00 metros, lo cual se puede apreciar en la planilla de
metrados del citado plan, las que se detallan a continuacion:
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CUADRON°® 8
DETALLE DE LA PARTIDA: “01.02. TRAZO Y REPLANTEO”
01.02 TRAZO Y REPLANTEO 442 km
Progresiva Longitud
Inicio [ Fin Km
Tramo

00-+000 04-+424 4424

Total 4424

Fuente: Plan de trabajo del servicio de mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal tramo: EMP. AN 108
(DV. Pachapaqui) - Girabamba — EMP. AN 108 (PTE. Atapa), distrito de Llamellin, provincia de Antonio
Raimondi — Ancash. (Apéndice n.” 16)

Elaborado por: Comision de control

CUADRON®°9
DETALLE DE LA PARTIDA: “02.02. MATERIAL GRANULAR DE CANTERA
PARA AFIRMADO E=0.15M"

02.02 Material Granular 276727 m?
Progresiva Ancho Ui
Inicio Final Longitud (m) pl’O{I‘rr:qE},dIO Espesor m ()
00+000 01+000 1,000 3,60 015 540,000
01+000 02+000 1,000 459 0,15 688,500
02+000 03+000 1,000 4,49 0,15 673,500
03+000 04+000 1,000 417 0,15 625,500
04+000 04-+424 424,00 3,77 0,15 239,772
Total 2767272

Fuente: Plan de trabajo del servicio de mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal tramo: EMP. AN 108
(DV. Pachapaqui) — Girabamba - EMP. AN 108 (PTE. Atapa), distrito de Llamellin, provincia de Antonio
Raimondi - Ancash. (Apéndice n.? 16}

Elaborado por: Comision de control

CUADRO N° 10
DETALLE DE LA PARTIDAS: “04.01.01. RECONFORMACION DE CUNETAS”
04.01.01 Reconformacion de cunetas no revestidas 4 424,00 ml
Progresiva Lonaitud i
Inicio Fin {ng]) Unidad Total
00+000 04+424 442400 ml 442400

Fuente: Plan de frabajo del servicio de mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal tramo: EMP. AN 108
(DV. Pachapaqui) — Girabamba — EMP. AN 108 (PTE. Atapa), distrito de Llamellin, provincia de Antonio
Raimondi — Ancash. (Apéndice n.® 16)

Elaborado por: Comision de control

Por lo aqui expuesto, el mantenimiento vial tendria una longitud de 4 424 metros lineales;
sin embargo, de acuerdo al asiento n.° 037 del inspector de 3 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 23), indico que la longitud real del tramo es de 4,08 km.; de similar forma,
de lainspeccion fisica realizada por la Comision de Control, a través del Acta de Inspeccion
n.° 01-2023-OCI-MPHI/SCE de 8 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 24), se determind que
la longitud total del camino vecinal es de 4 011,00 metros lineales, por lo que queda
evidenciado, que el levantamiento topografico, calculo de los metrados y presupuesto,
fueron elaborados con deficiencias, sin recibir observacion por parte del inspector y por el
gerente del IVP; tal situacion gener6 que se incremente en dichas partidas una longitud de
413,00 metros lineales.
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En consecuencia, de las observaciones realizadas al plan de trabajo, desarrolladas en el
informe técnico n.° 001-2023-OCI/0338/MPHi-SCEHPI de 17 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 4), las cuales se encuentran detallados en los literales a), b) y ¢); se ha podido
advertir que el inspector del servicio, Enrique Aguilar Huaman, dio conformidad y recomendo
la aprobacion del plan de trabajo presentado por el contratista; mientras que el gerente general
del Instituto Vial Provincial, Joel Romero Perez, aprobé el mismo, pese a que sus componentes
no contenian toda la informaciéon requerida, inobservando los términos de referencia
establecidos por el Ministerio de transportes y Comunicaciones (MTC).

Asimismo, los resultados del afirmado planteado en esta fase incumplian los parametros
granulométricos y de calidad establecidos en el manual de carreteras del MTC, de similar
forma, las especificaciones técnicas del citado plan fueron redactadas al margen de lo
establecido en el citado manual; significando todo ello, que no contaban con suficiente
informacion para garantizar la calidad y durabilidad de los materiales empleados durante la
ejecucion del servicio de mantenimiento periédico y orientando a la disminucion de requisitos
de calidad; no obstante, fue aprobado mediante acto resolutivo, el mismo que contenia
informacion que no correspondia al servicio.

Posteriormente, la Entidad mediante comprobante de pago n.° 997 de 3 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 25) canceld al contratista el monto de S/3 770,93 (1% del monto contractual) por
la elaboracion del plan de trabajo del servicio de mantenimiento, siendo el tramite administrativo
de aprobacion y pago del plan de trabajo del servicio de mantenimiento, el que se detalla en el
cuadro siguiente:

CUADRO N° 11

TRAMITE DE APROBACION Y PAGO DEL PLAN DE TRABAJO DEL SERVICIO

item Documentos : Suscrito por Dirigidoa Descripcion/Detalle
Carta n.° 50-2020 |, . Ing. Joel Romero . .
ot | SSLUMERLITG do 31 de| e Loga oo | Po%, oo | o™ * i ? 00
ga '€ | Contratista i ; mantenimiento
n.” 15). Antonio Raimondi
Informe n.® 04-2020-MPAR- . i Remite evaluacion  del
LLAMELLIN/IVP/ANALISTA mgéméf""que S g Joel gggﬁ;g plan de trabajo del servicio
02 l;g?ﬂlggEAH d ede 42033 Técnico del IVP Antonio | General — del VP g;gﬂ:g;g?\[‘rgéinm: el
s o Raimondi Antonio Raimondi '
(Apéndice n.” 17).
Carta n.® 005-2020-MPAR- | Joel ~Romero  Perez, | Victor Melchor Maylle, | Remite observaciones al
03 | LL/GG-IVP de 4 de setiembre | Gerente General del IVP | Representante  Legal | plan de trabajo del servicio
de 2020 (Apéndice n.” 18). | Antonio Raimondi del Contratista de mantenimiento.
Carta n.° 54-2020 Remite las observaciones
SGLUVIEIRUTG de 7 de Sr. Victor Melchor Mavlle Ing. Joel Romero | subsanadas del plan de
setiembre de 2020 | 5 e Perez, Gerente | trabajo del servicio de
04 Sl : Representante Legal del g
(Apéndice n.° 19) vy Contratista General  del  IVP | mantenimiento.
recepcionado el 8 de Antonio Raimondi
setiembre de 2020.
Informe n.® 05-2020-MPAR- . . Remite plan de trabajo del
LLAMELLINAVP/ANALISTA Ing. ‘Ennque Agullar-)Ing, kel Fomer servicio indicando  su
Huaman, Analista | Perez, Gerente ; .
05 |TECNICO/EAH de 9 de| . . . conformidad y recomienda
. Tecnico del IVP Antonio | General  del VP 3
setiembre de 2020 Ruioind: At Rsiagd aprobacion.
(Apéndice n.° 20).
Remite la aprobacion del
Informe n.° 083-2020-MPAR- | Ing. Joel Romero Perez, | Sr.  Félix  Sandoval | plan de trabajo del servicio
06 | LL/GG-IVP de 9 de setiembre | Gerente General del IVP | Diaz, Alcalde de |a|y sugiere se proceda con
de 2020 (Apéndice n.” 21). | Antonio Raimondi Entidad los tramites para su
ejecucion.
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_ Documentos ‘Suscrito por Dirigido a Descripcion/Detalle
Resolucion de Alcaldia n.° Aprobacién del plan de
07 162-2020-MPAR-LL/A de 10 | Sr. Félix Sandoval Diaz, | B trabajo del servicio de
de setiembre de 2020 | Alcalde de la Entidad mantenimiento.
(Apéndice n.° 22)
Remite la Resolucién de
Alcaldia n° 162-2020-
Carta n 012-2020- Sr. Félix Sandoval Dias Sr. Victor  Melchor | MPAR-LLUA de 10 de
08 | MPARILL de 10 de setiembre Alf:al de de |2 Ertidad " [ Maylle, Representante | setiembre de 2020 que
de 2022 (*) Legal del Contratista | aprueba el plan de trabajo
del servicio de
mantenimiento.
Cata  n®  52.2020-| Sr. Victor Melchor Maylle, [ Sr. Félx Sandoval | S0 & Pago por
09 | SGLUVIEIRUTG recibido el | Representante Legal del | Diaz, Alcalde de la rabaiodel seerijcio do.
6 de octubre de 2020 (*). Contratista Entidad. 1o e
mantenimiento.
Informe n.® 117-2020-MPAR- | Ing. Joel Romero Perez, | Sr.  Félix  Sandoval | Remite conformidad del
10 | LL/GG-IVP de 22 de octubre | Gerente General del VP | Diaz, Alcalde de la|Plan de Trabajo del
de 2020 (). Antonio Raimondi Entidad Servicio.
Agurto Tolentino Noe, jefe
T de la Unidad de Logistica | Servicios ~ Generales | Pago por la Elaboracion
" g?rddeeno‘f:?usbfgg:é%%ﬁ)s{(j’? de y Patrimonio; y, Lic. | Luvi S.R.L. (Contratista | del Plan de Trabajo del
© | Xavier A. Rodriguez | a cargo del Servicio) | Servicio.
Ochoa, Gerente Municipal
Orden de pago n.” 416-2020- | Lic. Xavier A. Rodriguez | Sra. Mariluz Cuizano Autorizackén de pago 2
12 [ MPAR/GM de 27 de octubre | Ochoa, Gerente Municipal | Jaimes, jefa de la fauor ol Contratista
de 2020° (*). Unidad de Tesoreria '
.| Sra.  Mariluz Cuizano .
13 gg?wgrobante de‘pago o Jaimes, jefa de la Unidad Giro i _ooncepto de la
e 3. del nowgmbre de de Tesoreria; y, CPC| ™" eiahorgcmn dellFl’lan del
2020 (Apéndice n.° 25). Luciana Tinaco Palacios, Trabajo del Servicio

(") Decumento adjunto al comprobante de pago n.” 997 de 3 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 25)
Fuente: Comprobantes de pago n.* 997 de 3 de noviembre de 2020. (Apéndice n.° 25)
Elaborado por: Comision de control

Sobre la base de lo expuesto precedentemente, se tiene que el plan de trabajo del servicio
de mantenimiento (Apéndice n.° 16) elaborado por el contratista, incumplié los términos de
referencia que forman parte de las bases del Procedimiento Especial de Seleccion
n.? 005-2020-MPAR-LL/CS-1 (Apéndice n.° 9); inobservando lo requerido en el numeral 6.1
de los términos de referencia que senala;

1)

El Plan de Trabajo debe considerar lo indicado en los Términos de Referencia con
su respectivo sustento técnico y programa de desarrollo de los trabajos, debiendo
precisar las actividades previstas para alcanzar el servicio exigido (...)”

De lo expuesto, se puede advertir que. el plan de trabajo (Apéndice n.° 16) no fue elaborado
conforme los términos de referencia aprobados por el MTC y que forman parte de las bases
(Apéndice n.° 9) del procedimiento que dio lugar a la contratacion del servicio de
mantenimiento, los cuales son documentos conformantes del contrato de ejecucion del
servicio, incumpliendo el numeral 32.6 del articulo 36° de la Ley n.* 30225 — Ley de
Contrataciones del Estado, que sefiala que: “El contratista es responsable de realizar
correctamente |a totalidad de las prestaciones derivadas de la ejecucion del contrato...”, en
concordancia al numeral 40.1 del articulo 40° de la Ley n.° 30225 ~ Ley de Contrataciones del
Estado, que sefala que: “El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las
obligaciones de su cargo, de acuerdo a lo establecido en el contrato (...)”
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Asimismo, el plan incluia, la disminucién de requisitos de calidad como es la compactacion,
reduciendo el porcentaje de compactacion del 100% al 95%, a pesar que el manual de
carreteras aprobado por el MTC, aprobd que la compactacion tenia que llegar al 100%, es
decir, desde el plan de trabajo se pretendia favorecer al contratista.

Al respecto, como parte del tramite administrativo de la Entidad, Enrique Aguilar Huaman,
inspector del servicio, mediante informe n.® 05-2020-MPAR-LLAMELLIN/IVP/ANALISTA
TECNICO/EAH de 9 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 20), refirio que el plan de trabajo
presentado por el contratista se encuentra conforme y recomendé su aprobacion; a pesar que,
de la revision de la documentacion adjunta al plan de trabajo, se puede advertir las
inconsistencias y omisiones senaladas precedentemente, incumpliendo su responsabilidad de
supervisar la elaboracion y ejecucion de actividades de mantenimiento vial en vias nacionales,
tal como lo indica el numeral 19.3 del articulo 19° del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 de
19 de junio de 2020.

Seguidamente, mediante informe n.° 083-2020-MPAR-LL/GG-IVP de 9 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 21), Joel Romero Pérez, gerente general del IVP de la Entidad, refiere que, de
la revision del plan de trabajo, se da por aprobado, y sugiere proceda con los tramites para su
ejecucion, a pesar que, de la revision de la documentacion adjunta al plan de trabajo, se puede
advertir las inconsistencias y omisiones senaladas precedentemente, incumpliendo el numeral
168.2 del articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que sefiala: “La
conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales...”

. EJECUCION DE LA FASE Il: MANTENIMIENTO PERIODICO

Luego de culminado la fase | (Plan de trabajo), el alcalde de la Entidad, Félix Sandoval Diaz,
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 162-2020-MPAR-LL/A de 10 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 22), aprobo el plan de trabajo (Apéndice n.° 16) presentado por el contratista,
con un plazo de cuatrocientos sesenta (460) dias calendario, bajo la modalidad de suma alzada
y los costos y plazos establecidos en el contrato (Apéndice n.° 8); asimismo, establecio para la
fase II: Mantenimiento periddico, la ejecucion de las actividades siguientes:

] CUADRO N° 12
METAS FISICAS QUE CONFORMAN EL PRESUPUESTO DE LA
FASE [Il: MANTENIMIENTO PERIODICO DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO

item Descripcidn . o i Und. | Metrado | PUS! Parcial 8/
1 | Trabajos preliminares
1.01 | Movilizacién y desmovilizacién de equipo Glb 100 1175345 11 753,45
1.02 | Trazo y replanteo Km 442 584,39 2 583,00
2 | Pavimentos
2.01 | Capa nivelante E=0,05 m m? 327,26 54,58 17 861,85
202 !l\zdf(t)e?saln?ranular de cantera para afirmado m3 276727 42,50 117 608,98
3 | Transporte
3.01 | Transporte de material granular hasta 1 km m3-km 2 208,96 7,37 16 280,04
3.02 | Transporte de material granular > 1 km m-km 1101,99 0,90 991,79
3.03 | Transporte material excedente a DME <= 1 km m3-km 29973 7.97 238885
3.04 | Transporte material excedente a DME > 1 km m3-km 353,55 0,98 346,48
Informe de Control Especifico n.® 011-2023-2-0338-SCE
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ffem |  Descripcion Und. | Metrado | P.U.SI | ParcialS/
4 | Obras de arte
4.01 | Reconformacion de cunetas ml 442400 517 2287208
5 | Sefalizacion
5.01 | Instalacion de postes kilometricos und 5,00 226,60 1133,00
5.02 | Sefales preventivas und 10,00 452,20 4 522,00
5.03 | Sefiales reglamentarias und 1,00 537,40 537,40
5.04 | Sedales informativas und 4,00 2817,04 11 268,16
6 | Impacto ambiental
6.01 | Recuperacion ambiental de areas ocupadas ha 0,44 10 828,74 476465
7 | Emergencia sanitaria
7.01 | Emergencia sanitaria Covid 19 glo 1,00 6 124,50 6 124,50
Costo Directo 221 036,23
Gastos Generales (12%) 26 524,35
Utilidad (8%) 17 682,90
Sub Total 265 243,48
IGV 18% 47 743,83
TOTAL S/ 312 987,31

Fuente: Plan de trabajo del servicio de mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal tramo: EMP. AN 108 (DV.
Pachapaqui) — Girabamba — EMP. AN 108 (PTE. Atapa), distrito de Llamellin, provincia de Antonio Raimondi — Ancash,
(Apéndice n.” 16)

Elaborado por: Comisién de control

Es asi que, el 11 de agosto de 2020, se suscribi6 el acta de entrega de terreno
(Apéndice n.° 26), entre los representantes de |a Entidad y del contratista; posteriormente, el
11 de setiembre de 2020, representantes de la Entidad y del contratista, suscribieron el “Acta de
inicio del servicio” (Apéndice n.° 27); en ambos casos, tal como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 13
PARTICIPANTES DE LA ENTREGA DE TERRENO Y DEL INICIO DEL SERVICIO

Representando Nombres y Qariio Entrega de terreno | Inicio del Servicio
a: apellidos 9 (11/08/2020) (11/09/2020)
Municipalidad | Joel Romero Pérez | oMt Iﬁgnera! ie Participd Participd
Provincial de
Antonio : :
Raimondi Ennﬂ:aenfég;.ular Inspector del servicio No participd (*) Participd
Representante legal
Victor Rofelio (Gerente General de P Sa g
Contratist Melchor Maylle Servicios Generales P Pariciph
Sltedi LUVIE.LRL,
Yofre Donato : x oA 3 o 2
Figueroa Alvarado Residente del servicio Participd Participd
Fuente: Acta de entrega de terreno de 11 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 26) y acta de inicio del servicio de 11 de setismbre
de 2020 (Apéndice n.° 27)
Elaborado por: Comision de control

Nota: (*) No particip, debido a que su designacién se efectivizd a partir del 2 de setiembre de 2020.

Es asi que, durante la ejecucion del servicio de mantenimiento, el contratista, responsable de
la ejecucion, presento tres (3) informes mensuales de valorizacion que corresponden del
periodo: de 11 de setiembre de 2020 al 24 de noviembre de 2020, cuyos montos se consignan
en el cuadro siguiente:
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CUADRO N° 14
CUADRO RESUMEN DEL PAGO Y CONFORMIDADES DE LAS VALORIZACIONES
DEL MANTENIMIENTO PERIODICO

: Porcentaje Monto
item Valorizaciones Porreniaje acumulado Morito descontado Mona neto Estado de
(%) (%) (sh (S)) (s pago

Resumen de valorizacion

1.00 1.° 01 - setiembre de 2020 69,52 69,52 217 587 45 18 854,64 (*) 198 732,81 Pagado
Resumen de valorizacion

200 1202 - octubre de 2020 9,66 7918 30 245,85 18 854,64 (*) 11391, 21 Pagado
Resumen de valorizacion i

3.00 n.° 03 - noviembre de 2020 16,28 9546 48961.37 (*) 46 811,37 Mo pagado

TOTAL, PAGADO 37709,28 210 124,02

Fuente: Informe mensual de valorizacion n.” 1 comespondientes al mes de setiembre de 2020 adjunto al comprobante de pago
n.”907 de 23 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 28); informe mensual de valorizacion n.® 2 correspondientes al mes de
octubre de 2020 adjunto al comprobante de pago n.® 1222 de 11 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 29) e Informe
mensual de valorizacion n.° 3 correspondiente al mes de noviembre, adjunto al informe n.* 201-2020-MPAR-LL/IGG-IVP
de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 30)

Elaborado por: Comision de control

Notas: (*) Retencion del 5% de garantia de fiel cumplimiento, es decir en total 10% del monto contractual (S/377 092,80),

segun comprobante de pago n.” 809-A de 29 de enero de 2021 (Apéndice n.® 31) y comprobante de pago n.® 1224-A de

29 de enero de 2021 (Apéndice n.® 32).

(**) Monto a valorizar de S/ 50 828 81; no obstante, estuvo en tramite una penalidad de S/1 967,44

Sobre el particular, el literal ¢) del numeral 6.2) de los términos de referencia de la Seccion
Especifica de las bases integradas para la contratacion del Servicio de mantenimiento, indica
que para presentar los informes mensuales el contratista debi6 tener en cuenta lo siguiente:
“La ejecucion del mantenimiento periddico se realiza segun las indicaciones establecidas en
el Plan de Trabajo correspondiente a la Fase Il y los términos de referencia; debiendo
presentar informes mensuales donde indique claramente las actividades ejecutadas y que
reflejen el avance mensual, previa aprobacion de los controles de calidad de cada actividad y
verificados por el inspector”.

(El subrayado es agregado)

Sin embargo, las condiciones antes sefialadas no fueron cumplidas en las valorizaciones n."
1,2y 3 (Apéndices n.°s 28, 29 y 30, respectivamente), conforme se detalla a continuacion:

2.1. Respecto al informe de valorizacion n.° 1, correspondiente al mes de setiembre de
2020

Con carta n.” 053-2020-SGLUVIERL/TG de 2 de octubre de 2020"" (Apéndice n.° 28),
Victor Rofelio Melchor Maylle, representante legal del contratista, presenté al inspector
del servicio, Enrique Aguilar Huaman, el informe de valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 28),
sefialando en el asunto: ‘INFORME DE VALORIZACION N° 01 - MES
CORRESPONDIENTE SETIEMBRE DEL 2020", cuyo periodo comprendi6 del 11 al
30 de setiembre de 2020, consignando un avance ejecutado en el periodo de 69,52% y
un monto valorizado de S/217 587,45; asimismo, reportd como partidas ejecutadas, las
que se detallan a continuacion:

"1 Documento adjunto al comprobante de pago n.” 907 de 23 de octubre de 2020 (Apéndice n.” 28).
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CUADRO N° ]5
INFORME MENSUAL DE VALORIZACION N° 1 - SETIEMBRE 2020
e[ ossron e
01 | OBRAS PRELIMINARES 14 336,45 1081042 | 7541%
A0 rgg{wlgggcm T RESHONLIZACION DE gb | 100 [1175345| S/1175345 | 070 | 822742 | 70,00%
01,02 | TRAZO Y REPLANTEQ km | 442 | 58439 | S/258300 | 442 | 258300 |100,00%
02 | PAVIMENTOS 135 470,83 110 773,01 | 81,77%
02,01 | CAPA NIVELANTE E=0.05M m | 32726 | 5458 | S/1786185 | 327,26 | 1786185 | 100.00%
e | YA S AR DEGANTERA PARA me | 276727 4250 |s.11760898 | 218614 | 9291116 | 79,00%
03 | TRANSPORTE 20 007,16 15805,63 | 79,00%
BN | JECUCER TR DEMATERIA. GRANLLAR mk | 220895 | 7,37 | S/1628004 | 174508 | 1286123 | 79,00%
03,02 R PR STRAL RN mk |110199| 090 | s90179 | 87057 | 78351 | 79.00%
0305 Ligﬁfﬁ%E O MATERIAL EXCERENTE mk | 29973 | 797 | $/238885 | 23678 | 1887.17 | 79,00%
e m%sépf Tlﬁ A ATRRAL EXCRTENTE mk | 35355 | 098 $/34548 | 27931 | 27372 | 79,00%
04 | OBRAS DE ARTE Y DRENAJE 22872,08 1143604 | 50.00%
04,01 | RECONFORMACION DE CUNETAS m 442400 517 | 512287208 |2212,00| 1143604 | 50,00%
05 | SENALIZACION 17460556 | 0,00 000 | 0,00%
05,01 | INSTALACION DE POSTES KILOMETRICOS und | 500 | 22660 | $/413300 | 0,00 000 | 0.00%
0502 | SENALES PREVENTIVAS und | 10,00 | 45220 | /452200 | 0,00 000 | 0,00%
05,03 | SENALES REGLAMENTARIAS und | 100 | 53740 | /53740 | 000 000 0,00%
05,04 | SENALES INFORMATIVAS und | 400 | 2817,04 | S.1126816 | 0,00 0,00 0,00%
06 | IMPACTO AMBIENTAL 476465 000 | 0,00%
B e ARSI SRR R ha | 044 |1082874| Si476465 | 000 | 000 | 0,00%
07 | EMERGENCIA SANITARIA 6124,50 483835 | 79.00%
07,01 | EMERGENCIA SANITARIA COVID 19 go | 100 | 612450 | /612450 | 079 | 483836 | 79,00%
COSTO DIRECTO 22103623 153 663,45
GASTOS GENERALES (12%) 26 524,35 18 439 61
UTILIDADES (8% C.D.) 17 662,90 12239,08
SUB TOTAL 265 243,48 184 396,14
IGV 4774383 3319131
. PRESUPUESTO TOTAL o | 31298731 21758745 | 69,52%
Fuente: Informe mensual de valorizacién n.° 1 adjunto al comprobante de pago n.® 807 de 23 de octubre de 2020
(Apéndice n.® 28).

Elaborado por: Comision de control

De la revision de la documentacion contenida en el informe mensual de la valorizacion
n.° 1 (Apéndice n.° 28), entre ellos los ensayos de laboratorio'? realizado por el
contratista, y lo constatado a través del acta de inspeccion N° 01-2023-OCI-MPHi/SCE
de 8 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 24), se evidencié que la empresa contratista
gjecutd la partida 02.02. Material granular de cantera para afirmado E=0.15m,
incumpliendo los parametros de granulometria y compactacién, requeridos en el Manual
de carreteras, conforme se expone;

12 Documento adjunto al informe mensual de valorizacion n.® 1, adjunto al comprobante de pago n.° 907 de 23 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 28)
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a. El informe mensual de valorizacion n.° 1, no contaba con todos los
componentes establecidos en la normativa

El informe mensual de valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 28) presentado por el
contratista, fue aprobado pese a incumplir con el literal ¢) “Informe y conformidad” del
numeral 6.2 “Fase II: Ejecucion del mantenimiento periddico” de las bases del servicio
de mantenimiento, establecio que: “El contenido del informe mensual se elaborara
segun lo indicado en Anexo N° 02 de los presentes términos de referencia”, toda vez
que se advirtio la ausencia de la informacion que se describe en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 16
INFORMACION QUE NO SE ADJUNTA AL INFORME MENSUAL N° 1 APROBADO
DE ACUERDO AL FORMATO ESTABLECIDO POR EL MTC

COMPONENTES SEGUN ANEXO N.° 2 ~ CUMPLIMIENTO ;
om | INFORWES MENSUALES APROBADO CON A o B
RESOLUCION MINISTERIAL | NO
N° 0339-2020- MTC/01.02 APROBADO POR LA ENTIDAD
2 Descripcion de las actividades ejecutadas -
Fasell
Detallar cada una de las actividades ejecutadas X
y los parceniajes de avance
Detallar los controles de calidad efectuados y X El contratista no detalla los controles de
anexar los certificados de laboratorio calidad efectuados al material en cantera.
3 Estado de situacion del servicio contratado -
Fase Il
31 Situacion de ejecucion fisica de actividades
Detallar cada una de las actividades ejecutadas X
y los porcentajes de avance
El Contratista adjuntd ensayos de laboratorio
Detallar los controles de calidad efectuados y X ﬂ:g;}g habian sida pregentices e ol plada
anexar los certificados de laboratorio Los resultados de porcentale de
compactacion no cumplen con la normativa.
Presentar cuadro de actividades programadas X
vs gjecutadas
3.2 | Situacion de ejecucion administrativa
Retencion de garantias
Vigencia de cartas fianzas No correspande.
El ingeniero Yofre Donato Figueroa Alvarado,
residente del servicio no se encuentra
Vigencia de los seguros (SCTR, SOAT) y anexar X registrado en la constancia de SCTR.
copias De la revision documentaria se evidencia que
no adjuntaron copias del SOAT de los
vehiculos utilizados.
Penalidades (aplicables y cobradas) X No se aplicaron penalidades
Relacion del personal que trabajo (profesional, X Si adjunta
tecnicos y obreros)
Relacion de equipos utilizadas X Siadjunta
Seguridad, medio ambiente y emergencia X
sanitaria
3.3 | Ejecucion financiera
Cronograma de trabajo valorizado X
Curva S de pagos programados vs pagos X
efectuados
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COMPONENTES SEGUN ANEXON=Z— | CUMPLIVIENTO -
e | INFORMES MENSUALES APROBADO CON PR RYACE L QLD L
RESOLUCION MINISTERIAL i NO APRORAS B A Sl

N° 0339-2020- MTC/01.02

Solicitud de pago de servicio (% de avance
mensual)

Describir el calculo de la valorizacion y precisar
el monto a cobrar y el concepto al cual X
carrespande

5 Conclusiones

Porcentaje de avance del servicio

Precisar el estado del servicio (atrasada o
adelantada)

Precisar el monto de pago (valorizacion)

solicitado en esta oportunidad A
6 Anexos
El confratista adjuntd resultados de
compactacion con valores menores a lo
; . requerido por la normativa (100%).
Certiicados de control de calidad X Equontrali?s?a adjunto ens;yos dg laboratorio
que ya habian sido presentados en el plan de
trabajo.
; Las fotografias no se encuentran fechadas,
Pane! fotografico lampocogse encuentran georreferenciados.
Videos X No cuenta con video,
Nombre y firma del residente X
Fuente: Informe mensual de valorizacion n.® 1 (Apéndice n.® 28)
Elaboracion: Comision de control
Como se advierte, el informe mensual de valorizacién n.* 1 (Apéndice n.° 28)
’ presentada por el contratista y aprobada por la Entidad no adjunta informacion
requerida segln Anexo n.° 2 — informes mensuales - ejecucion del mantenimiento

periodico fase Il, aprobado con Resolucion Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02;
asimismo, adjunta ensayos de laboratorio cuyos resultados evidencian y corroboran
parametros que no cumplen con lo requerido en la normativa aplicable, conforme se
detalla a continuacion:

o Material granular de cantera para afirmado:

De la revision de la documentacion presentada a la Entidad, referida al informe
mensual de valorizacion n.° 1 (Apéndice n.® 28), se advierte que el material
empleado para la conformacién de la capa de rodadura no cuenta con el control
de calidad del material en cantera durante la ejecucion del servicio de
mantenimiento, siendo que el contratista adjuntdo el mismo ensayo de
laboratorio®, que fue presentado en el plan de trabajo del servicio de
mantenimiento (una sola muestra), material que no cumplia con lo requerido en el
Manual de Carreteras - “Especificaciones Técnicas Generales para Construccion
- EG 2013", aprobado por el MTC.

Ahora bien, se evidencia que el contratista no realizo los controles de calidad
durante la ejecucion de las partidas “02.01 Capa nivelante E= 0.05 m"y “2.02
Material granular de cantera para afirmado E= 0.15 m”, segun lo establece el
numeral 301.02 del “Manual de carreteras y Especificaciones técnicas generales
para construccion EG-2013", tal como se describe a continuacion:

13 Resultados de ensayos realizados por la empresa 3R Geolngenieria S.A.C., con RUC n.° 20408092524 y suscrito por el ingeniero
Reynaldo Reyes Roque; adjunta al plan de trabajo del mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal tramo: EMP. AN 108 (DV.
Pachapaqui) - Girabamba - EMP. AN 108 (PTE. Atapa), distrito de Llamellin, provincia de Antonio Raimondi — Ancash (Apéndice n.° 16)
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CUADRO N° 17
CONTROLES DE CALIDAD SEGUN EL MANUAL DE CARRETERAS:
ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES PARA CONSTRUCCION- EG-2013

DESCRIPCION REFERENCIA |  OBSERVACION DE LA
o . __ COMISION DE CONTROL
Granulometria MTC E 204
Limites de consistencia MTC E 111

: El Contratista no adjuntd
Desgaste Los Angeles (Abrasion) MTC E 207 evidencia del control de
calidad realizado, durante la

BR (Referi 100% de la méaxi nsi ; s
Eenztr{a c?oﬁrf: c?alrgggdegi ;’}m bk SRRy MTC E 132 ejecucion del mantenimiento
i periddico.
Densidad - Humedad MTC E 155
Compactacion MTC E 117

Fuente: Manual de carreteras *Especificaciones técnicas generales para construccion EG-2013"
Elaborado por: Comision de control

_CUADRON° 18
ENSAYOS Y FRECUENCIAS SEGUN TABLA 301-02 DEL MANUAL DE CARRETERAS:
ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES PARA CONSTRUCCION EG-2013

PROPIEDADES Y METODODE | NORMA FRECUENCIA LUGAR DE

CARACTERISTICAS ENSAYQ - ASTM : 1) MUESTREO
Granulometria MTC E 204 C136 1 cada 750 m? Cantera (2)
Limites de Consistencia MTC E 111 D 4318 1 cada 750 m? Cantera (2)
Abrasion Los Angeles MTC E 207 C131 1 cada 2000 m? Cantera (2)
CBR MTC E 132 D 1883 1 cada 2000 m? Cantera (2)
Densidad — Humedad MTCE 115 D 1556 1 cada 750 m? Pista

s MTC E 117 D 1557 3 ;

Compactacion MTC E 124 D 2922 1cada 250 m Pista
(1) O antes, si por su génesis, existe variacion estratigrafica horizontal y vertical que originen cambios en |as
propiedades fisicomecanicas de los agregados. En caso de que los metrados del Proyecto no alcancen las
frecuencias minimas especificadas se exigira como minimo un ensayo de cada propiedad o caracteristica.
(2) Material preparada previo a su uso.

Fuente: Tabla 301-02 del Manual de carreteras especificaciones técnicas generales para construccion EG-2013.
Elaborado por: Comision de control

Asimismo, de la revision a los resultados del reporte “Control de Campo -
determinacion de la densidad de suelo en el terreno™, realizados por el mismo
contratista, se advierte que los porcentajes de compactacion de los cinco ensayos
arrojan los valores de 98.51%, 98.35%, 97.44%, 97.04 y 97.87%, no cumpliendo
con el porcentaje requerido para la aceptacion de los trabajos, dado que el
% porcentaje minimo de aceptacion es de 100%, tal como lo establece el literal c,
301.10 Aceptacion de los trabajos, capitulo Ill Afirmados, del Manual de
Carreteras “Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013".

Al respecto, el numeral 301.10 de la seccion 301. Afirmados del Capitulo Il
Afirmados del Manual de Carreteras EG-2013, establecen que, para la aceptacion
de los trabajos, el grado minimo de compactacion debe ser el 100% con relacion
a la maxima densidad seca del ensayo Proctor Modificado.

14 Documento adjunto al informe mensual de valorizacién n.® 1, adjunto al comprobante de pago n.® 907 de 23 de octubre de 2020 (Apéndice n.> 28).
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Adicionalmente, del volumen total de afirmado utilizado para la ejecucion de la
partida “2.02 Material granular de cantera para afirmado E=0,15 m", segun el
informe mensual de valorizacion n.° 1 correspondiente a setiembre de 2020
(Apéndice n.° 28) es de 2 186,14 m? considerando el espesor de afirmado 0,15
m; tenemos un area de afirmado realizado de 14 574, 27 mZ Ahora bien, el
“Manual de carreteras y Especificaciones técnicas generales para construccion
EG-2013" precisa que debe realizarse un (1) ensayo de compactacion cada 250
m?, lo cual considerando el area de 14 574,27 m?; el contratista debio realizar 58
ensayos de compactacién. Sin embargo, solo realizd cinco (5) ensayos de
compactacion, cuyos resultados se muestran a continuacion:

CUADRO N° 19
REPORTE DE ENSAYQS DE COMPACTACION PRESENTADOS POR EL CONTRATISTA
Numero de i '
prueba o % i 08 | v 0 Porcentaje de
Progresiva 2+000 2+500 3+000 3+500 4+000 compactacion
Nivel Afirmado Afirmado Afirmado Afirmado Afirmado requerido por
Fecha 29/09/2020 29/09/2020 29/09/2020 29/09/2020 29/09/2020 la normativa
Lado Derecha lzquierda _Centro | Derecha Izquierda
Porcentaje de
compactacion 98,51 98,35 97,44 97,04 97,87 100 % (min)

Fuente: Informe mensual de valorizacion n.® 1 adjunto al comprobante de pago n.” 907 de 23 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 28).
Elaborado por: Comision de control

Al respecto, el inspector del servicio, en asiento n.® 10 de 25 de setiembre de
2020 solicitd a la residencia: “(...) realizar la densidad de campo cada 500
metros para la prueba de compactacion del afirmado {(...)".

Sobre el particular, es importante sefialar, que el control de calidad durante la
ejecucion de un mantenimiento vial, permite garantizar la calidad y durabilidad de
la plataforma granular conformada, contando con una distribucion especifica de
agregados (granulometria), que presenten resistencia determinada a la
fragmentacion (durabilidad), con una cohesion de particulas y capacidad de
drenaje Optima (contenido de humedad), capaz de soportar directamente las
cargas y esfuerzos del transito (CBR).

Por lo indicado, el contratista no realizé los ensayos requeridos que garanticen la
calidad y las especificaciones técnicas establecidas por Términos de Referencia
aprobados por el MTC y el numeral 301.02 de la seccién 301. Afirmados del
Capitulo IIl Afirmados del Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion EG-2013.

En consecuencia, se advierte que la Entidad efectuo el pago de la partida "02.02.
Material granular de cantera para afirmado e=0.15m", ejecutadas incumpliendo el
Manual de Carreteras-Especificaciones Técnicas Generales para Construccion
EG-2013, norma que se encontraba establecida en los términos de referencia de
las bases, y esta Ultima forma parte del contrato (Clausula sexta del Contrato
P.E.S N° 005- 2020- MPAR-LL/A), contratacion del servicio para la ejecucion del
mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal tramo: EMP.AN 108
(DV.PACHAPAQUI )- GIRABAMBA-EMP. AN 108 (PTE. ATAPA), distrito de
Llamellin, provincia de Antonio Raimondi — Ancash); partida que fue la misma
valorizada en el informe mensual de valorizacion n.° 1, por el importe de
S/131 562,20, tal como se detalla a continuacion;

15 Documento adjunto al informe mensual de valorizacion n.° 1 adjunto al comprobante de pago n.” 907 de 23 de octubre de 2020
(Apéndice n.” 28).
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) CUADRO N° 20 )
CALCULO DEL PERJUICIO ECONOMICO POR INCUMPLIMIENTO EN LA EJECUCION
DE LAS PARTIDAS 02.02. MATERIAL GRANULAR DE CANTERA PARA AFIRMADO

E=0.15M
item Concepto U::ed;i(i[ade Cantidad Coslc}:;;stano co:;?;“
2 | Pavimentos

02.02 Ld:a{;irisahlﬂ granular de cantera para afirmado M3 2186.14 4250 9291116
Costo Directo 92911.16
Gastos Generales (12%) 11,149.34
Utilidad (8%) 7.432.89
Sub Total 111,483.39
IGV (18%) 20,068.81
Presupuesto de Mantenimiento Periodico (S1) 131,562.20

Fuente: Informe mensual de valorizacion n.* 1 adjunto al comprobante de pago n.® 907 de 23 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 28).
Elaborado por: Comision de control

Al respecto, mediante informe n.® 08-2020-MPAR-LLAMELLIN/IVP/ANALISTA
TECNICO/EAH de 5 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 28), Enrique Aguilar
Huaman, inspector del servicio, aprobé el informe mensual de valorizacion n.® 1
(Apéndice n.° 28), sin informar respecto a los incumplimientos incurridos por el
contratista en relacion a la partida 02.02. Material granular de cantera para afirmado
e=0.15m que fue ejecutada en todas las progresivas con un porcentaje de
compactacion de material granular (afirmado) inferior al 100%; a pesar que, en los

. ensayos presentados por la contratista se puede advertir claramente el citado
incumplimienta.

Seguidamente, mediante carta n.° 007-2020-SRTM-MPAR-LUILV.P/AT de
8 de octubre de 2020, recibido el 12 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 28), Santos
Ricardo Tarazona Maza, contratado como analista técnico mediante contrato de
servicio profesionales n.° 06-2020-MPAR-LL/GM de 3 de julio de 2020
(Apéndice n.° 33), concluye otorgandole la conformidad; luego, Joel Romero Pérez,
gerente general del VP de la Entidad, emitio el informe n.” 113-2020-MPAR-LL/GG-
IVP de 20 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 28), dirigido a Felix Sandoval Diaz,
alcalde de la Entidad, mediante el cual otorgé la conformidad y solicité el pago del
informe mensual de la valonizacion n.® 1 (Apéndice n.° 28) del contratista
correspondiente al periodo de 11 al 30 de setiembre de 2020; a pesar que, de la
revision de la documentacion que le fue derivada, se podia advertir las
inconsistencias y omisiones sefaladas anteriormente; incumpliendo el numeral

% 168.2 del articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que
sefiala:

“La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area
usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la
calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales...”

En torno a ello, se tiene que el contratista incumplio lo sefialado en el literal b) del
numeral 6.2 de los términos de referencia de las bases administrativas
(Apéndice n.° 9) para la contratacion del servicio para la ejecucion del servicio de
mantenimiento, que sefialan:
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‘(...) cada actividad debe cumplir con cada uno de los criterios de control
y calidad para la aceptacion de los trabajos, que se ejecutaran de acuerdo
a la normatividad técnica que corresponda.

La ejecucion de las actividades verificadas por la inspeccion (o la Entidad,
en sus controles aleatorios), que NO CUMPLAN con los controles de
calidad establecidos; seran corregidos o reemplazados por el
contratista a su cuenta, costo y riesgo de acuerdo a las instrucciones y
aprobacion de la inspeccion y la Entidad (...)".

Es asi que, mediante tres (3) comprobantes de pago, cuyos numeros son: 907 de
23 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 28); 908 de 23 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 34) y 909A de 29 de enero de 2021 (Apéndice n.° 31), se pago al
contratista la valorizacion n.” 1 de la Fase Il, correspondiente al mantenimiento
periddico, segun el detalle el siguiente:

CUADRO N° 21
RESUMEN DE PAGO AL CONTRATISTA DE LA FASE [I: VALORIZACION N° 01
(PERIODO DEL 11 AL 30 de setiembre)

N° COMPROBANTES DE PAGO FACTURA
VALOR. ["N° C.P. | Fecha Emision Concepto Importe §/ | N° IMPORTE 8/
907 23110/2020 Valorizacion n,” 01 172 621,81
N°1 | 908 23/10/2020 Detraccion del 12% 26111,00 | EQ01-95 | 217 587,45
909-A 29/01/2021 Retencion del 5% (%) | 18 854,64

Fuente: Comprobantes de pago n.**807 de 23 de cctubre de 2020 (Apéndice n. 28); 908 de 23 de octubre de
2020 (Apéndice n.° 34) y 909A de 29 de enero de 2021 (Apéndice n.° 31).

Elaborado por: Comision de control

Nota: (*) Garantia de fiel cumplimiento.

Del cuadro precedente, se puede sefialar que, el monto facturado por el contratista
fue de /217 587,45, al cual se le aplicaron dos (2) descuentos, la detraccion del
12%, equivalente a S/26 111,00 y la retencion por garantia de fiel cumplimiento
del 5%, equivalente a S/18 854,64, siendo el neto a pagar de S/172 621,81.

De lo antes expuesto, se evidencia que en el informe mensual de la valorizacion
n.° 1 (Apéndice n.° 28), el contratista incluyo actividades que incumplieron el
Manual de Carreteras, Mantenimiento y Conservacion Vial y Manual de carreteras
“Especificaciones técnicas generales para construccion® (EG - 2013); sin
embargo, fue aprobado y tramitado por Enrique Aguilar Huaman, inspector del
servicio de mantenimiento y por Joel Romeo Pérez, gerente general del IVP de |a
Entidad; con cuyo accionar se procedio a los pagos de los importes valorizados,
ocasionando un perjuicio econémico a la entidad por S/131 562,20.

% b. Penalidades no cobradas en el informe mensual de valorizacion n.° 1

El numeral 13 del Capitulo Il Requerimiento, de la Seccion Especifica de las bases
administrativas del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 005-2020-MPAR-LL/CS-
1 (Apéndice n.° 9), considero penalidades durante la ejecucion del mantenimiento
periddico; no obstante, de la revision del informe mensual de valorizacion n.® 1
(Apéndice n.° 28), se advierte que Enrique Aguilar Huaman, inspector del servicio de
mantenimiento y Joel Romero Pérez, gerente general del IVP de la Entidad, no
informaron la aplicacion de penalidades correspondientes a las causales siguientes:
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e Ausencia del residente del servicio de mantenimiento

En el acta de entrega de terreno de 11 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 26),
como parte del plantel profesional del contratista, se consigné a Yofre Donato
Figueroa Alvarado como residente del servicio de mantenimiento; asimismo, se
evidencia en diversos documentos del servicio tales como: el plan de trabajo del
servicio de mantenimiento y los informes mensuales de valorizacion, en donde se
consigna su firma; no obstante se advierte que el profesional en mencion, estuvo
ausente durante la ejecucion del servicio, dado que paralelamente se desempefié
como residente en otro servicio de mantenimiento periodico a cargo de la
Municipalidad Provincial de Yungay.

Al respecto, mediante informe n.® 074-2023-MPY/07.12 de 28 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 35), Jesus Angel Zegarra Collas, jefe de la Division de Obras y
Mantenimiento de la Municipalidad Provincial de Yungay inform6 a Sandro Martin
Cribillero Figueroa, gerente de Infraestructura y Desarrollo Local de dicha Entidad,
que:

“(...) Yofre Donato Figueroa Alvarado (...) se desempefio como
Residente en la ejecucion del Servicio ELABORACION DEL PLAN DE
TRABAJO Y EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y
RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL EMP. PE.3N (TINGUA) -
PUMARRANRA - CRUZ COTO - EMP. AN809
(UTUPAMPA);L=13.160KM, EN EL MARCO DEL D.U. N° 070-2020,
dicho servicio tuvo un plazo contractual de ejecucion por las FASES I, i
y Il de 430 dias calendarios; teniendo las siguientes fechas por cada una
de las fases del servicio:

o FASE I MORACIGN DEL PLAN DE TRABAJO (20 dias
calendarios)
Fecha de Inicio: 14/08/2020
Fecha de término Programado: 02/09/2020

()

o FASE ll: MANTENIMIENTO PERIODICO (45 dias calendarios).
Fecha de Entrega de Terreno: 11/09/2020
Fecha de Inicio de Servicio: 11/09/2020
:‘% Fecha de Termino de Servicio Programado: 25/10/2020

Fecha de Suspension de Plazo: 20/10/2020
Fecha de Reinicio de Servicio:28/10/2020
Fecha de Termino Real: 02/11/2020

o FASE lll: MANTENIMIENTO RUTINARIO (360 dias calendarios)
Fecha de Entrada de Terreno: 01/12/2020
Fecha de Inicio de Servicio: 01/12/2020
Fecha de Termino Programado: 25/11/2021
(...)

(El subrayado es agregado)
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Asi también, adjunto al citado informe se alcanzaron, entre otros, documentos
referidos a dicho servicio, tales como: el acta de entrega de terreno e inicio del
servicio de mantenimiento periédico de 11 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 35), acta de terminacion de servicio fase Il de 2 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 35), acta de entrega de terreno del servicio de mantenimiento
rutinario de 1 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 35); todos suscritos por Yofre
Donato Figueroa Alvarado, residente del referido servicio; lo que evidenciaria el
desempefio paralelo del cargo de residente en el servicio de mantenimiento a
cargo en la Municipalidad Provincial de Yungay durante el periodo senalado
precedentemente y el servicio a cargo de la Municipalidad Provincial de Antonio
Raimondi.

Adicionalmente, de la revision de los asientos del cuaderno de ocurrencias
correspondientes al servicio de mantenimiento periddico y rutinario del camino
vecinal tramo: EMP. AN 108 (DV. Pachapaqui) — Girabamba— EMP. AN 108 (PTE.
Atapa), distrito de Llamellin, provincia de Antonio Raimondi — Ancash, adjuntos al
informe mensual de valorizacion n.® 1 (Apéndice n.° 28), se tiene que Yofre
Donato Figueroa Alvarado no suscribié los asientos n°s1,2,5,7,9y 11de 11, 14,
18, 21, 24 y 25 de setiembre de 2020, respectivamente; advirtiéndose, de esta
manera que, en tales fechas, no se encontré durante la ejecucion del servicio de
mantenimiento; a modo de ejemplo, se adjuntan dos asientos, tal como se muestra
a continuacion:

IMAGEN N° 1
ASIENTOS DEL CUADERNO DE OCURRENCIA SIN LA FIRMA DEL RESIDENTE

CUABERNO DE LA OBRA: MAMIENMELTY PS@in0ie v 2y

Procieio MEL CAMNG JECIWAL TRAMRD: Erp

Direccie: . LJMAGAANA =B nF. BY (0

Commu: L ATVE N Ld, PROYINE D DE BNt 0 Rl

| £ 1 e B | il T O S Y

¥ !

Fuente: Informe mensual de valorizacion n.” 1, adjunto al comprobante de pago n.” 907 de 23 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 28)
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Aunado a ello, se verificd que la Constancia de Aseguramiento'®, correspondiente
al Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), documento que acreditd
la cobertura de pensiones y salud por trabajo de riesgo del personal contratado a
cargo del contratista, con vigencia del 11 al 30 de setiembre de 2020, presentada
en el informe mensual de valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 28), no consider¢ a
Yofre Donato Figueroa Alvarado, como personal asegurado; por lo que no se
acreditaria su vinculacién laboral con el contratista, dado que dicha cobertura
corresponde necesariamente al personal contratado para ejecutar el servicio de
mantenimiento.

De lo expuesto anteriormente, se evidencia que Yofre Donato Figueroa Alvarado,
residente del servicio de mantenimiento a cargo de la Municipalidad Provincial de
Antonio Raimondi, estuvo ausente durante la ejecucion del servicio en mencion;
advirtiéndose que dicho profesional ejercié el mismo cargo en la Municipalidad
Provincial de Yungay; por lo que, de acuerdo al numeral 13 del Capitulo Il
Requerimiento, de la Seccion Especifica de las bases administrativas del
Procedimiento  Especial de Seleccion n.°  (005-2020-MPAR-LL/CS-1
(Apéndice n.° 9), correspondia aplicar la penalidad de 0.50 de una UIT por cada
dia de ausencia; hecho que no fue informado por Enrique Aguilar Huaman,
inspector del servicio de mantenimiento y por Joel Romero Pérez, gerente general
del IVP de la Entidad.

En tal sentido, considerando que el informe mensual correspondiente a la
valorizacion n.” 1 (Apéndice n.° 28), abarcé el periodo del 11 al 30 de setiembre
de 2020, tenemos un total de veinte (20) dias en los que Yofre Donato Figueroa
Alvarado, residente del servicio, estuvo ausente debido a que en dicho periodo
ejercio el mismo cargo de residente en la Municipalidad Provincial de Yungay; por
lo que la penalidad maxima que correspondia aplicar es de S/37 709.28, conforme
el siguiente detalle:

CUADRON°22
PENALIDAD QUE LA ENTIDAD NO APLICO AL CONTRATISTA
EN EL INFORME MENSUAL DE VALORIZACION N° 1

item Causal Penalidad aplicable Mo"“’;ﬁ::;:fﬂ’:gﬂahdad
0,5UIT =0,5 x 5/4300= S/2 150,00
1 Ausencia del Ing_. Resideme Tolal,‘de diaslde au.sencia: 20 4300000
del servicio Penalidad aplicable;
512 150,00 X 20 = $/43 000,00
Penalidad méxima (10% del monto contractual) 37 708.28
! TOTAL 37709.28
Fuente: Bases adminisirativas del Procedimiento Especial de Seleccion n.” 005-2020-MPAR-LL/CS-1 (Apéndice n.“ 9)
Elaborado por: Comision de control

e No presentar en los informes fotos y videos de cada dia fechados y
georreferenciados.

De la revision del informe mensual de valorizacién n.® 1 (Apéndice n.° 28), se
advirtio que, el contratista no presentd en el citado informe las fotos y videos de
cada dia fechados y georreferenciados., conforme lo establecen las bases
administrativas del Procedimiento Especial de Seleccion n.° 005-2020-MPAR-
LL/CS-1 (Apéndice n.° 9).

16 Adjunto al informe mensual de valorizacion n.° 1, adjunto al comprobante de pago n.® 907 de 23 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 28)
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Al respecto, el numeral 13 del Capitulo IIl Requerimiento, de la Seccion Especifica,
de las citadas bases, establece que correspondia aplicar una penalidad de 0,5 de
una UIT por cada informe que incumpla lo descrito precedentemente, no obstante,
esta situacién no fue informada por Enrique Aguilar Huaman, inspector del servicio
de mantenimiento y Joel Romero Pérez, gerente general del IVP de la Entidad;
siendo el monto de penalidad aplicable a S/2 150,00, correspondiente al informe
mensual de valorizacion n.® 1, conforme el siguiente detalle:

CUADRON®23
PENALIDAD QUE LA ENTIDAD NO APLICO AL CONTRATISTA
EN EL INFORME MENSUAL DE VALORIZACION N° 1

Monto total de penalidad

item Causal Penalidad aplicable aplicable (S)

No presentar en los informes fotos y ;. a
1 | videos de cada dia fechados vy Geliir= 1053 Bg Sl= 52 2150,00
georreferenciados, :

TOTAL 2 150,00
Fuente: Bases administrativas del Procedimiento Especial de Seleccion n.* 005-2020-MPAR-LL/CS-1 (Apéndice n.” 9)
Elaborado por. Comision de control

De lo antes expuesto, se evidencia que en el informe mensual de valorizacion n.® 1
(Apéndice n.° 28), el contratista presentd los mismos ensayos de laboratorio de la
fase I-plan de trabajo; asimismo, adjunté resultados inferiores a los requeridos con
respecto al grado de compactacion del 100%, respecto a la partida 02.02. Material
granular afirmado e = 0.15 m, incumpliendo el Manual de Carreteras; asimismo, no se
cumplio con el formato establecido para la presentacion de informes mensuales;
asimismo, ingeniero residente venia laborando en otro servicio en otra Entidad, sin
aplicar penalidades establecidas en las bases, pese a todo ello, el informe mensual
n.® 1 fue aprobada y tramitada por el Enrique Aguilar Huaman, inspector del servicio
y por el gerente general del IVP de la Entidad, quien también da conformidad y solicita
el pago; con cuyo accionar se procedid al pago de los montos valorizados,
ocasionando un perjuicio econdmico a la entidad por /131 562,20.

2.2. Respecto al informe de valorizacion n.° 2, correspondiente al mes de octubre de

2020

%’ Con carta n.° 055-2020-SGLUVIERL/TG, recibido el 4 de noviembre de 2020", Victor
Rofelio Melchor Maylle, representante legal del contratista, presentd al inspector del
servicio, Enrique Aguilar Huaman, el informe de valorizacion n.° 2 (Apéndice n.° 29),
sefialando en el asunto: ‘INFORME DE VALORIZACION N° 02 - MES
CORRESPONDIENTE OCTUBRE DEL 2020", cuyo periodo comprendié del 1 al 31 de
octubre de 2020, consignando un avance ejecutado en el periodo de 9,66% y un monto
valorizado de S/30 245,85; asimismo, reportd como partidas ejecutadas, las que se
detallan a continuacion:

17 Documento adjunto al informe mensual de valorizacién n.® 2, adjunto al comprobante de pago n.® 1222 de 11 de diciembre de 2020
(Apéndice n.® 29).
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CUADRO N° 24
INFORME DE VALORIZACION MENSUAL N° 2 - OCTUBRE 2020
> PRESUPUESTO DEL SERVICIO AVANCE ACTUAL
¥ DESREMON UNID.| METR. | P.UNIT, | PARCIAL | METR. | PARCIAL| %
01 | OBRAS PRELIMINARES 14 336,45 0,00 | 0,00%
01,0 Egg:éggmm YDESMOVILIZACIONDE | o | 400 |1175345| S/1175345 | 000 | 000 | 0.00%
07,02 | TRAZO Y REPLANTED km | 442 | 58439 | §/256300 | 0,00 | 000 | 0,00%
02 | PAVIMENTOS 135 470,83 705554 | 521%
02,01 | CAPA NIVELANTE E0.05M m | 32726 | 5458 | $/1786185 | 000 | 000 | 0.00%
MATERIAL GRANULAR DE CANTERA -
Gaipy | MATERL. SN A e m | 276727 | 4250 |$111760898 | 16604 | 705654 | 6,00%
03 | TRANSPORTE 2000746 120043 | 6,00%

03,01 | TRANSPORTE DE MATERIAL GRANULAR mk | 220896 737 511628004 | 13254 | 97680 | 6,00%

HASTA 1 KM
0302 | TRANSPORTE DE MATERIAL GRANULAR
gl mk | 110199 090 | siee179 | es12 | 5951 | 6,00%
0303 | TRANSFORTE DE MATERIAL EXCEDENTE | o | 20973 | 707 | s/230885 | 1798 | 14333 | 6.00%
0304 | TRANSPORTE DE MATERIAL EXCEDENTE .
s mk | 35355 | 098 | /34648 | 2121 | 2079 | 6,00%
04 | OBRAS DE ARTE Y DRENAJE 32672,08 800523 | 3500%
04,01 | RECONFORMACION DE CUNETAS m [442400] 517 | 512287208 | 154840 800523 | 35.00%
05 | SENALIZACION 174605 | 000 | 000 | 0,00%
05,01 | INSTALACION DE POSTES
i ud | 500 | 22660 | s1113300 | 000 | 000 | 000%
05,02 | SENALES PREVENTIVAS und | 1000 | 45220 | S/452200 | 000 | 000 | 0,00%
05,03 | SENALES REGLAMENTARIAS und | 1,00 | 53740 | SI53740 | 0,00 | 000 | 000%
05,04 | SENALES INFORMATIVAS und | 4,00 | 2817,04 | 511126816 | 0,00 | 000 | 0.00%
06 | IMPACTO AMBIENTAL 476465 381,72 | 80,00%
. 06,01 [RECUPERAGIONAMBIENTALDEAREAS | ha | 044 |1082874| s/476465 | 000 | 381172 8000%
07 EMERGENCIA SANITARIA 6 124,50 1286,15 | 21,00%
07,01 | EMERGENCIA SANITARIA COVID 19 gb | 100 | 612450 | S1612450 | 021 | 128615 | 21.00%
COSTO DIRECTO 22103623 21 360,06
GASTOS GENERALES [12%) 26524.5 2563,21
UTILIDADES (8% C..) 17682.90 170881
SUB TOTAL 265 243,48 2563208
6V 4774383 461377
PRESUPUESTO TOTAL 31298731 30 245,85 | 9,66%

Fuente: Informe mensual de valorizacion n.” 2, adjunto al comprobante de pago n.* 1222 de 11 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 29).
Elaborado por: Comision de control

De la revision de la documentacion contenida en el informe mensual de la valorizacion
n.° 2 (Apéndice n.° 29), entre ellos los ensayos de laboratorio realizado por el contratista
y lo constatado a través del acta de inspeccion N° 01-2023-OCI-MPHI/SCE de
8 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 24), se evidenci¢ que las partidas 02.02. Material
granular de cantera para afirmado E=0.15m fueron ejecutadas incumpliendo el Manual
de Carreteras-Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013,
conforme se expone:

a. El informe mensual de valorizacion n.° 2, no contaba con todos los
componentes establecidos en la normativa

El informe mensual de valorizacion n.® 2 (Apéndice n.° 29), presentado por el
contratista, fue aprobado pese a incumplir con el literal c) “Informe y conformidad” del
numeral 6.2 ‘Fase II: Ejecucion del mantenimiento periodico” de las bases del servicio
de mantenimiento, establecio que: “El contenido del informe mensual se elaborara
seguin lo indicado en Anexo N° 02 de los presentes términos de referencia”, toda vez
que se advirti la ausencia de la informacion que se describe en el cuadro siguiente:
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CUADRO N° 25
INFORMACION QUE NO SE ADJUNTA AL INFORME MENSUAL DE VALORIZACION N° 2
APROBADO DE ACUERDOQ AL FORMATO ESTABLECIDO

COMPONENTES SEGUN ANEXO N
2- INFORMES MENSUALES | -MENTO

e RRE DBSERVAC|6N AL ]NFORME MENSUAL ¥
gon Apgogﬁnm?n?s%’é&ii?;q-wcm sl NO APROBADO POR LA ENTIDAD
N° 0339-2020- MTC/01.02'¢ L -.

2 Descripcion de las actividades
ejecutadas - Fase ll

Detallar cada una de las actividades
ejecutadas y los porcentajes de avance

Detallar los controles de calidad El Contratista adjunté ensayos de laboratorio que ya
efectuados y anexar los certificados de X habian sido presentados en el plan de trabajo.
laboratorio

Estado de situacion del servicio
contratado - Fase Il

Situacion de ejecucion fisica de

34 actividades

Detallar cada una de las actividades X
ejecutadas y los porcentajes de avance

Detallar los controles de calidad El Contratista adjunté ensayos de laboratorio que ya
efectuados y anexar los certificados de X habian sido presentados en el plan de trabajo.
laboratorio

Presentar cuadro de actividades X
programadas vs ejecutadas

3.2 | Situacién de ejecucién administrativa

Retencion de garantias X

Vigencia de cartas fianzas X

El Contratista no adjunté constancia de SCTR;
X asimismo, no presentd el SOAT de los vehiculos
utilizados.

Vigencia de los seguros (SCTR, SOAT} y
anexar copias

Penalidades (aplicables y cobradas)

Relacion del personal que trabajd
(profesional, técnicos y obreros)

Relacion de equipos utilizados

> x| = X

Seguridad, medio ambiente y emergencia
sanitaria

3.3 | Ejecucion financiera

=

Cronograma de trabajo valorizado

Curva S de pagos programados vs pagos
efectuados

Solicitud de pago de servicio (% de
avance mensual)

Describir el calculo de la valorizacion y
precisar el monto a cobrar y el concepto X
al cual corresponde

5 Conclusiones

Porcentaje de avance del servicio

Precisar el estado del servicio (atrasada o
adelantada)

Precisar el monto de pago (valorizacion) X
solicitado en esta oportunidad

6 Anexos

El contratista no adjuntd certificados de control de
Certificados de control de calidad X calidad realizados durante la ejecucién del servicio,

18 De 26 de junio de 2020.
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| COMPONENTES SEGUN ANEXON.° | cuMPLIMIENTO | i
i 2- INFORMES MENSUALES i e 2

MINISTERWL | & | No | ~ APROBADOPORLAENTIDAD
N° 0339-2020- MTC/01.02'8 - b

El Contratista adjunto ensayos de laboratorio que ya
habian sido presentadas en el plan de lrabajo.

Panel fotografico X
Videos X No cuenta con videos.
Nombre y firma del residente X

Fuente: Informe mensual de valorizacion n.® 2, adjunto al comprobante de pago n.” 1222 de 11 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 29).
Elaborado por: Comision de control

Como se advierte, el informe mensual de valorizacion n.” 2 (Apéndice n.° 29)
presentada por el contratista y aprobada por la Entidad no adjunta informacion
requerida segin Anexo n.° 2 — informes mensuales — ejecucion del mantenimiento
periddico fase II, aprobado con Resolucién Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02,
asimismo, adjunta ensayos de laboratorio cuyos resultados evidencian y corroboran
parametros que no cumplen con lo requerido, segun la normativa aplicable, conforme
se detalla a continuacion:

« Material granular de cantera para afirmado:

De la revision de la documentacion presentada a la Entidad, referida al informe
mensual de valorizacion n.° 2 (Apéndice n.° 29), se advierte que el material
empleado para la conformacion de la capa de rodadura no cuenta con el control
de calidad del material en cantera durante la ejecucién del servicio de
mantenimiento, siendo que el contratista adjuntd el mismo ensayo de
laboratorio', que fue presentado en el plan de trabajo del servicio de
mantenimiento (una sola muestra), material que no cumplia con lo requerido en el
Manual de Carreteras - “Especificaciones Técnicas Generales para Construccion
- EG 2013", aprobado por el MTC.

Ahora bien, se evidencia que el contratista no realizé los controles de calidad
durante la ejecucion de la partida “2.02 Material granular de cantera para afirmado
E= 0.15m", tal como lo establece el numeral 301.02 del “Manual de carreteras y
Especificaciones técnicas generales para construccion EG-2013", tal como se
describe a continuacion:

19 Resultados de ensayos realizados por la empresa 3R Geolngenieria S.A.C., con RUC n.® 20408092524 y suscrito par el ingeniero
Reynaldo Reyes Roque; adjunto al plan de trabajo del mantenimiento periodico y rutinaric del camino vecinal tramo: EMP. AN 108 (DV.
Pachapaqui) — Girabamba — EMP. AN 108 (PTE. Atapa), distrito de Llamellin, provincia de Antonio Raimondi — Ancash (Apéndice n.® 16)
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CUADRO N° 26
CONTROLES DE CALIDAD SEGUN EL MANUAL DE CARRETERAS:
ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES PARA CONSTRUCCION- EG-2013

' DESCRIPCION REFERENCIA | OBSERVACION DE LA

' i : COMISION DE CONTROL
Granulometria MTC E 204
Limites de consistencia MTC E 111 El Contratista no adjunté
Desgaste Los Angeles (Abrasion) MTC E 207 evidencia del control de
CBR (Referido al 100% de la maxima densidad seca MTC E 132 calidad realizado, durante |a
y penetracion de carga de 0,1%) gjecucion de! 'mgnten|mreni0
Densidad - Humedad MTC E 155 periodico.
Compactacion MTC E 117

Fuente: Manual de carreteras “Especificaciones técnicas generales para construccion EG-2013"
Elaborado por: Comision de control

_CUADRO N° 27
ENSAYOS Y FRECUENCIAS SEGUN TABLA 301-02 DEL MANUAL DE CARRETERAS:
ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES PARA CONSTRUCCION EG-2013

PROPIEDADES Y METODO DE NORMA FRECUENCIA LUGARDE

CARACTERISTICAS | ENSAYO ASTM H (1) MUESTREO
Granulometria MTC E 204 C136 1 cada 750 m? Cantera (2)
Limites de Consistencia MTC E 111 D 4318 1 cada 750 m? Cantera (2)
Abrasion Los Angeles MTC E 207 o k| 1 cada 2000 m? Cantera (2)
CBR MTC E 132 D 1883 1 cada 2000 m? Cantera (2)
Densidad - Humedad MTCE 115 D 1556 1 cada 750 m? Pista

; MTCE 117 D 15857 ;

Compactacion MTC E 124 D 2922 1 cada 250 m? Pista

(1) O antes, si por su génesis, existe variacion estratigrafica horizontal y vertical que originen cambios
en las propiedades fisicomecanicas de los agregados. En caso de que los metrados del Proyecto no
alcancen las frecuencias minimas especificadas se exigira como minimo un ensayo de cada
propiedad o caracteristica,

(2) Material preparado previo a su uso.

Fuente: Tabla 301-02 del Manual de carreteras especificaciones técnicas generales para construccion EG-2013.
Elaborado por: Comision de control

Al respecto, el numeral 301.10 de la seccion 301. Afirmados del Capitulo Il
Afirmados del Manual de Carreteras EG-2013, establecen que, para la aceptacion
de los trabajos, el grado minimo de compactacion debe ser el 100% con relacion
ala maxima densidad seca del ensayo Proctor Modificado.

Al respecto, Enrique Aguilar Huaman, inspector del servicio, en asiento n.® 15%
de 2 de octubre de 2020, dejo constancia de lo siguiente: “(...) Realizar el
zarandeo del material afirmado (...)". Asi también, en el asiento 192' de 7 de
octubre de 2020, indico: “(...) a la residencia realizar el zarandeo del material
afirmado en la cantera”. Finalmente, en el asiento n.° 33 de 30 de octubre de
2020, sefiald: “(...) culminar con el material granular de cantera para afirmado
e=015¢m; antes que llueva en la zona de trabajo. Realizar la calidad de los
trabajos, efectuados en la calzada (prueba de densidad de campo)”.

% Documento adjunto al informe mensual de valorizacion n.® 2, adjunto al comprobante de pago n.® 1222 de 11 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 29).
21 Documento adjunto al informe mensual de valorizacian n.® 2, adjunto al comprobante de pago n.” 1222 de 11 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 29).
2 Documento adjunto al informe mensual de valorizacion n.® 2, adjunto al comprobante de pago n.° 1222 de 11 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 29).
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Sobre el particular, es importante sefialar, que el control de calidad durante la
ejecucion de un mantenimiento vial, permite garantizar la calidad y durabilidad de
la plataforma granular conformada, contando con una distribucion especifica de
agregados (granulometria), que presenten resistencia determinada a la
fragmentacion (durabilidad), con una cohesion de particulas y capacidad de
drenaje optima (contenido de humedad), capaz de soportar directamente las
cargas y esfuerzos del transito (CBR).

Por lo indicado, el contratista no realizé los ensayos requeridos que garanticen la
calidad y las especificaciones técnicas establecidas por Términos de Referencia
aprobados por el MTC y el numeral 301.02 de la seccion 301. Afirmados del
Capitulo Ill Afirmados del Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion EG-2013.

En consecuencia, se advierte que la Entidad efectlo el pago de la partida “02.02.
Material granular de cantera para afirmado e=0.15m”, ejecutadas incumpliendo el
Manual de Carreteras-Especificaciones Técnicas Generales para Construccion
EG-2013, norma que se encontraba establecida en los términos de referencia de
las bases, y esta ultima forma parte del contrato (Clausula sexta del Contrato
P.E.S N° 005- 2020- MPAR-LL/A), contratacion del servicio para la ejecucion del
mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal tramo. EMP.AN 108
(DV.PACHAPAQUI )- GIRABAMBA-EMP. AN 108 (PTE. ATAPA), distrito de
Llamellin, provincia de Antonio Raimondi — Ancash); partida que fue las mismas
que fueron valorizadas en el informe mensual de valorizacion n.® 2, por el importe
de S/9 992,06, tal como se detalla a continuacion:

) CUADRO N° 28
CALCULO DEL PERJUICIO ECONOMICO POR INCUMPLIMIENTO EN LA EJECUCION
DE LAS PARTIDAS 02,02, MATERIAL GRANULAR DE CANTERA PARA AFIRMADO

E=0.15M
item Concepto Unidadde | Gantidad c““’{ ;,';“aﬁ" Gowas
2 | Pavimentos

00 | WATERAL GRANDURDE CANTERA PR | 13— | e | 42 o554

Costo Directo 7056,54
% Gastos Generales (12%) 846,78

Utilidad (8%) 564,52

Sub Total 8 467,85

IGV (18%) 1524,21

Presupuesto de Mantenimiento Periédico (S/) 9 992,06

Fuente: Presupuesto del Plan de trabajo (Apéndice n.° 16)
Elaborado por: Comision de control
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Al respecto, mediante informe n.° 015-2020-MPAR-LLAMELLIN/IVP/ANALISTA
TECNICO/EAH de 4 de noviembre de 20202 (Apéndice n.° 29), Enrique Aguilar
Huaman, inspector del servicio, emitié conformidad del informe mensual de
valorizacion n.° 2 y solicitd el pago del mismo, sin informar respecto a los
incumplimientos incurridos por el contratista en relacién a la partida 02.02. Material
granular de cantera para afirmado e=0.15m que fue ejecutada en todas las
progresivas con un porcentaje de compactacion de material granular (afirmado)
inferior al 100%; a pesar que, en los ensayos presentados por la contratista se puede
advertir claramente el citado incumplimiento.

Seguidamente, mediante informe n.° 014-2020-SRTM-MPAR-LL/I.V.P./ANALISTA
TECNICO-INSPECTOR? de 11 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 29), recibido
el 12 de noviembre de 2020, Santos Ricardo Tarazona Maza, contratado como
analista técnico mediante contrato de servicio profesionales n.° 06-2020-MPAR-
LL/GM (Apéndice n.° 33), concluyé otorgandole la conformidad; pero, sefialando
adicionalmente que el servicio se encuentra en abandono y atrasado.

Luego, Joel Romero Pérez, gerente general del IVP de la Entidad, emiti el informe
n.® 141-2020-MPAR-LL/GG-IVP de 18 de noviembre de 2020% (Apéndice n.° 29),
dirigido a Félix Sandoval Diaz, alcalde de la Entidad, mediante el cual otorgé la
conformidad y solicitd el pago del informe mensual de la valorizacién n.° 2
(Apéndice n.° 29) del contratista correspondiente al periodo de 1 al 31 de octubre de
2020; a pesar que, de la revision de la documentacion que le fue derivada, se podia
advertir las inconsistencias y omisiones sefialadas anteriormente; incumpliendo el
numeral 168.2 del articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado que sefala: “La conformidad requiere del informe del funcionario responsable
del area usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, Ia
calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales...”

En torno a ello, se tiene que el contratista incumplié lo sefialado en el literal b) del
numeral 6.2 de los terminos de referencia para la contratacion del servicio para la
ejecucion del servicio de mantenimiento, que sefialan:

“(...) cada actividad debe cumplir con cada uno de los criterios de control y
calidad para la aceptacion de los trabajos; que se ejecutaran de acuerdo a la
normatividad técnica que corresponda.

La ejecucion de las actividades verificadas por la inspeccion (o la Entidad, en
sus controles aleatorios), que NO CUMPLAN con los controles de calidad
establecidos; seran corregidos o reemplazados por el contratista a su
cuenta, costo y riesgo de acuerdo a las instrucciones y aprobacion de la
inspeccién y la Entidad {...)"

Es asi que, mediante tres (3) comprobantes de pago, cuyos numeros son: 1222 de
11 de diciembre de 2020; (Apéndice n.° 29); 1223 de 11 de diciembre de 2020
(Apéndice n. 36) y 1224-A de 29 de enero de 2021 (Apéndice n.° 32), se pagé al
contratista la valorizacion n.° 2 de la Fase II, correspondiente al mantenimiento
periddico, segun el detalle siguiente:

* Adjunto al informe mensual de valorizacion n.* 2 adjunto al comprobante de pago n.* 1222 de 11 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 29).
# Adjunto al infarme mensual de valorizacion n. 2 adjunto al comprobante de pago n.® 1222 de 11 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 29).
# Adjunto al informe mensual de valorizacion n.” 2 adjunto al comprobante de pago n.® 1222 de 11 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 29),
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CUADRO N° 29
RESUMEN DE PAGO AL CONTRATISTA DE LA FASE II: VALORIZACION N° 02
(PERIODO DEL 1 AL 31 DE OCTUBRE DE 2020)

Ne COMPROBANTES DE PAGO FACTURA
VALOR. N° Fecha Importe ‘

CP. Emision Concepto s/ N IMPORTE S/
Valorizacion  n.°

1222 111212020 | @2 7761,71
Detraccion  del E001-

N° 2 1223 14/01/2021 | 199 3 629,00 % 30 245,85
Retencion del 5%
1224-A°| 2000112021 | (v 18 855,14

Fuente: Comprobantes de pago n." 1222 11 de diciembre de2020; (Apéndice n. 29); 1223 de 11 de diciembre
de 2020 (Apéndice n. 36) y 1224-A de 29 de enero de 2021 (Apéndice n.° 32)

Elaborado por: Comision de control

Nota: (*) Garantia de fiel cumplimiento,

Del cuadro precedente, se puede sefalar que, el monto facturado por el contratista
fue de S/30 245,85, al cual se le aplicaron dos (2) descuentos, la detraccion del 12%,
equivalente a S/3 629,00 y la retencion por garantia de fiel cumplimiento del 5%,
equivalente a S/18 854,64, siendo el neto a pagar de S/7 761,71.

De lo antes expuesto, se evidencia que en el informe mensual de la valorizacion
n.* 2 (Apéndice n.° 29), el contratista incluyo actividades que incumplieron el Manual
de Carreteras, Mantenimiento y Conservacion Vial y Manual de carreteras
“Especificaciones técnicas generales para construccion” (EG - 2013); sin embargo,
i fue aprobada y tramitada por Enrique Aguilar Huaman, inspector del servicio de
mantenimiento-y Joel Romeo Perez, gerente general del IVP; con cuyo accionar se

procedi6 a los pagos de los importes valorizados, ocasionando un perjuicio
econoémico a la entidad por S/9 992,06.

b. Penalidades no cobradas en el informe mensual de valorizacién n.° 2

De la revision del informe de valorizacion n.* 2 (Apéndice n.° 29), se advierte que
Enrique Aguilar Huaman, inspector del servicio de mantenimiento y Joel Romero
Pérez, gerente general del IVP de la Entidad, no informaron la aplicacion de
penalidades correspondientes a las siguientes causales:

+ Ausencia del residente del servicio de mantenimiento

Al respecto, se advierte que Yofre Donato Figueroa Alvarado, residente del
servicio de mantenimiento, estuvo ausente durante la ejecucion del servicio, dado
que paralelamente se desempefi® como residente en otro servicio de
mantenimiento periddico a cargo de la Municipalidad Provincial de Yungay.

Tal como se ha descrito anteriormente, mediante informe n.° 074-2023-
MPY/07.12 de 28 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 35), Jesus Angel Zegarra
Collas, jefe de la Division de Obras y Mantenimiento de la Municipalidad Provincial
de Yungay inform¢ a Sandro Martin Cribillero Figueroa, gerente de Infraestructura
y Desarrollo Local de dicha Entidad, que:
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“(...) Yofre Donato Figueroa Alvarado (...) se desempefo como
Residente en la ejecucion del Servicio ELABORACION DEL PLAN DE
TRABAJO Y EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y
RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL EMP. PE.3N (TINGUA) -
PUMARRANRA - CRUZ COTO - EMP. AN809
(UTUPAMPA);L=13.160KM, EN EL MARCO DEL D.U. N° 070-2020,
dicho servicio tuvo un plazo confractual de ejecucion por las FASES | |l
y Il de 430 dias calendarios; teniendo las siguientes fechas por cada una
de las fases del servicio:

o FASE I: ELABORACION DEL PLAN DE TRABAJO (20 dias
calendarios)
Fecha de Inicio: 14/08/2020
Fecha de término Programado: 02/09/2020
(...)
o FASE ll: MANTENIMIENTO PERIODICO (45 dias calendarios).
Fecha de Entrega de Terreno: 11/09/2020
Fecha de Inicio de Servicio: 11/09/2020
Fecha de Termino de Servicio Programado: 25/10/2020
Fecha de Suspension de Plazo: 20/10/2020
Fecha de Reinicio de Servicio:28/10/2020
Fecha de Termino Real: 02/11/2020

o FASE Ili: MANTENIMIENTO RUTINARIO (360 dias calendarios)
Fecha de Entrada de Terreno: 01/12/2020
Fecha de Inicio de Servicio: 01/12/2020
Fecha de Termino Programado: 25/11/2021

o

Asi también, adjunto al citado informe se alcanzaron, entre otros, documentos
referidos a dicho servicio, tales como: el acta de entrega de terreno e inicio del
servicio de mantenimiento periodico de 11 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 35), acta de terminacion de servicio fase Il de 2 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 35), acta de entrega de terreno del servicio de mantenimiento
rutinario de 1 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 35); todos suscritos por Yofre
Donato Figueroa Alvarado, residente del referido servicio; lo que evidenciaria el
desempefio paralelo del cargo de residente en el servicio de mantenimiento a
cargo en la Municipalidad Provincial de Yungay durante el periodo sefjalado
precedentemente y el servicio a cargo de la Municipalidad Provincial de Antonio
Raimondi.

De otro lado, corroborando lo antes dicho, se tiene que, de la revision de los
asientos del cuaderno de ocurrencias correspondientes al servicio de
mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal tramo: EMP. AN 108 (DV.
Pachapaqui) — Girabamba — EMP. AN 108 (PTE. Atapa), distrito de Llamellin,
provincia de Antonio Raimondi — Ancash, adjuntos al informe mensual de
valorizacion n.® 2 (Apéndice n.° 29), se tiene que Yofre Donato Figueroa Alvarado
no suscribio los asientos n°s 14, 16, 18, 20, 22, 24, 26, 28y 30de, 1,2, 6, 8, 13,
16, 20, 23 y 26 de octubre de 2020, respectivamente; advirtiendose, de esta
manera que, en tales fechas, no se encontré durante la ejecucion del servicio de
mantenimiento.
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Al respecto, en la siguiente imagen se muestran los asientos n.°s 14 y 18 del
cuaderno de ocurrencias, los mismos que no cuentan con la firma del residente
del servicio de mantenimiento:

IMAGEN N° 2
ASIENTOS DEL CUADERNO DE OCURRENCIA SIN LA FIRMA DEL RESIDENTE

CUATIERNE DF, LA DBRY, CUADERNG DE LA OBRA:

MERup, L2 /10 dgq.

EM L0 Feora 4¢3

A ien (28 Trasave) pasiliorcl |

Corifgcin ot (=] 4 | A 1] 2] :
Fuente: informe mensual de valorizacion n.” 2 adjunto al comprobante de pago n.” 1222 de 11 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 29).

e

De lo expuesto anteriormente, se evidencia que Yofre Donato Figueroa Alvarado,
residente del servicio de mantenimiento, estuvo ausente durante la ejecucion del
servicio en mencion; advirtiéndose que dicho profesional ejercio el mismo cargo
en la Municipalidad Provincial de Yungay; por lo que, de acuerdo al numeral 13
del Capitulo Il Requerimiento, de la Seccion Especifica de las bases
administrativas del Procedimiento Especial de Seleccidn n.° 005-2020-MPAR-
LL/CS-1 (Apéndice n.° 9), correspondia aplicar la penalidad de 0.50 de una UIT
por cada dia de ausencia; hecho que no fue informado por Enrique Aguilar
Huaman, inspector del servicio de mantenimiento y Joel Romero Pérez, gerente
general del IVP de la Entidad.

En tal sentido, considerando que el informe mensual de valorizacion n.® 2, abarco
el periodo del 1 al 31 de octubre de 2020, tenemos un total de treinta y un (31)
dias en los que Yofre Donato Figueroa Alvarado, residente del servicio, estuvo
ausente debido a que en dicho periodo ejercio el mismo cargo de residente en la
Municipalidad Provincial de Yungay; por lo que la penalidad maxima que
correspondia aplicar es de S/37 709,28 conforme el siguiente detalle:
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CUADRO N° 30
PENALIDAD QUE LA ENTIDAD NO APLICO AL CONTRATISTA
EN EL INFORME MENSUAL DE VALORIZACION N° 2

ftem Causal Penalidad aplicable M""“t“a::::ig;‘;g}‘f““"
0,5 UIT = 0,5 x $/4300= S/2 150,00
Total, de dias de ausencia: 31
Penalidad aplicable: GG
S/2 150,00 X 31 = 5/66 650,00
Penalidad maxima (10% del monto contractual) 37 709.28
TOTAL 37 709.28
Fuente: Bases adminisirativas del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 005-2020-MPAR-LL/CS-1 (Apéndice n.° 9)
Elaborado por: Comision de control

1 Ausencia del residente del servicio

» No presentar en los informes fotos y videos de cada dia fechados y
georreferenciados.

De la revision del informe mensual de valorizacion n.® 2 (Apéndice n.° 29), se
advirtié que las primeras treinta y cinco (35) fotos del panel fotografico de dicho
informe corresponden a las mismas que fueron presentadas en el informe mensual
de valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 28). Asi también, seis (6) fotos del panel

fotografico del plan Covid de dicho informe corresponden a las mismas que fueron
presentadas en el informe mensual de valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 28); por lo
que no se acredita que las fotos presentadas, correspondan al periodo de ejecucion
del servicio del 1 al 31 de octubre de 2020. Del mismo modo, no se encontro en el
citado informe, videos fechados y georreferenciados por cada dia del periodo
valorizado, conforme lo establecen las bases administrativas del Procedimiento

Especial de Seleccion n.® 005-2020-MPAR-LL/CS-1 (Apéndice n.° 9).

Al respecto, el numeral 13 del Capitulo [l Requerimiento, de la Seccion Especifica,
de las citadas bases, establece que correspondia aplicar una penalidad de 0,5 de
una UIT por cada informe que incumpla lo descrito precedentemente, siendo el
monto de penalidad aplicable a S/2 150,00 conforme el siguiente detalle:

CUADRON®31
PENALIDAD QUE LA ENTIDAD NO APLICO AL CONTRATISTA
EN EL INFORME MENSUAL DE VALORIZACION N° 2

Monto total de

item Causal Penalidad aplicable penalidad aplicable
(S))

No presentar en los informes fotos vy

1 |[videos de cada dia fechados ¥ | 5 UIT =05 x4300= S/2 150,00 2 150,00
georreferenciados.

TOTAL 2 150,00

Fuente: Bases administrativas del Procedimiento Especial de Seleccion n.” 005-2020-MPAR-LL/CS-1 (Apéndice n.” 9)
Elaborado por: Comision de control

Tales hechos no fueron informados por Enrique Aguilar Huaman, inspector del
servicio de mantenimiento y Joel Romero Peérez, gerente general del IVP de la
Entidad.
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2.3. Respecto al informe de valorizacion n.° 3, correspondiente al mes de noviembre de
2020

Con carta n.” 056-2020-SGLUVIEIRL/TG? de 3 de diciembre de 2020, el contratista,
presento al inspector del servicio, Enrique Aguilar Huaman, el informe de valorizacion n.®
3, correspondiente al periodo del 1 al 30 de noviembre de 2020, consignando un avance
ejecutado en el periodo de 16,28% y un monto valorizado de S/50 928,81, asimismo
reportd como partidas ejecutadas, las que se detallan a continuacion:

CUADRO N° 32
INFORME MENSUAL N° 3 - NOVIEMBRE 2020
: PRESUPUESTO DEL SERVICIO AVANGE ACTUAL
N DESCRECION UNID. | METR. | P.UNT. | PARCIAL | METR.] PARCIAL %
01| OBRAS PRELIMINARES 14 336,45 0,00 24.59%
01,01 | MOVILIZACION Y DESMOVILIZACIONDE | gy | 100 | 1175345 | §.1175345 | 030 | 352604 | 3000%
01,02 | TRAZO Y REPLANTED km | 442 | 58439 | /256300 | 000 | 000 0.00%
02 | PAVIMENTOS 135 470,83 937375 | 692%
0207 | CAPA NIVELANTE E=0.05M m | 32725 | 5458 | 511786185 | 000 | 0,00 0.00%
MATERIAL GRANULAR DE CANTERA PARA
g | AL B w |or6727| 4250 |sit1760898 | 22056 | 937375 | 7.97%
03 | TRANSPORTE 2000716 300107 | 1500%
03,01 Lﬁgﬁ:ﬁog EDEMATERIAL GRANULAR | "o | oogs o6 | 737 | /1628004 | 33134 | 244201 |  1500%
03,02 | TRANSPORTE DE MATERIAL GRANULAR
S mk 110199 090 | Sreo179 [1es30| 14877 15,00%
03,03 L‘:\gﬁﬂiﬂ EDEMATERIAL EXCEDENTE | oo | 50973 | 7.97 | sr238885 | 4490 | 35832 15,00%
. 03,04 | TRANSPORTE DE MATERIAL EXCEDENTE
ey mk | 35355 | 098 | S/34648 | 5303 | 5197 15,00%
04| OBRAS DE ARTE Y DRENAJE 22 872,08 165233 | 7.22%
0401 | RECONFORMACION DE CUNETAS m | 442400] 517 | 52287208 | 31960 165233 | 7.22%
5 | SENALIZACION 17 460,56 17460,56 | 100,00%
0501 | INSTALACION DE POSTES KILOMETRICOS | und | 500 | 22660 | /113300 | 500 | 113300 | 100,00%
05,02 | SENALES PREVENTIVAS und | 1000 | 452,20 | SI452200 | 10,00 | 452200 | 100,00%
05,03 | SENALES REGLAMENTARIAS wd | 100 | 53740 | S/53740 | 100 | 53740 | 100,00%
05,04 | SENALES INFORMATIVAS und | 400 | 2817,04 | 51126816 | 400 | 11268.16 | 100,00%
06 | IMPACTO AMBIENTAL 476465 95293 20,00%
06,01 | RECUPERACION AMBIENTAL DE AREAS .
e ha | 044 |1082874| Sr478465 | 009 | 95293 2000%
07 | EMERGENCIA SANITARIA 612,50 0,00 0,00%
07,01 | EMERGENGIA SANITARIA COVID 18 gb | 100 | 612450 | 612450 | 6,00 | 0,00 0.00%
COSTO DIRECTO 22103623 35 966,68
GASTOS GENERALES (12%) 26 524,35 431,00
UTILIDADES (8% C.D.) 17662.90 2877.33
SUB TOTAL 265 243,43 43 160,01
GV 47743.63 7 768,80
PRESUPUESTO TOTAL 312 987,31 5092881 | 1627%

Fuente: Informe mensual de valorizacion n.° 3, adjunta al informe n.® 201-2020-MPAR-LL/GG-IVP de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 30).
Elaborado por: Comisidn de control

De la revision de la documentacion contenida en el informe de la valorizacion n.* 3
(Apéndice n.° 30), entre ellos los ensayos de laboratorio realizado por el contratista y lo
constatado a través del acta de inspeccion N° 01-2023-OCI-MPHIi/SCE de 8 de febrero
de 2023 (Apéndice n.° 24), se evidencio que las partidas 02.02. Material granular de
cantera para afirmado e=0.15m fue ejecutadas incumpliendo el Manual de Carreteras-
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013, conforme se expone:

% Documento referenciado en el informe n.® 027-2020-MPAR-LLAMELLINAVP/ANALISTA TECNICO/EAH, adjunto al informe n.® 201-
2020-MPAR-LL/IGG-IVP de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 30).
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a. El informe mensual de valorizacion n.° 3, no contaba con todos los
componentes establecidos en la normativa

El informe mensual de valorizacion n.° 3 (Apéndice n.° 30), presentado por el
contratista, fue aprobado pese a incumplir con el literal ¢) “Informe y conformidad” del
numeral 6.2 ‘Fase |I: Ejecucion del mantenimiento periodico” de las bases del servicio
de mantenimiento, establecié que: “El contenido del informe mensual se elaborara
segun lo indicado en Anexo N° 02 de los presentes términos de referencia’, toda vez
que se advirtio la ausencia de la informacién, conforme se detalla a continuacion:

. CUADRO N° 33
INFORMACION QUE NO SE ADJUNTA AL INFORME MENSUAL N° 3 APROBADO DE
ACUERDO AL FORMATO ESTABLECIDO

COMPONENTES SEGUN ANEXO N.° | CUMPLIMIEN
2 - INFORMES MENSUALES T0
jtem | APROBADO CON RESOLUCION

MINISTERIAL Sl NO

N° 0339-2020- MTC/01.0227

Descripcion de las actividades
ejecutadas - Fase Il
Detallar cada una de las actividades X Indica que |a fase I, se encuentra fnalizado.
ejecutadas y los porcentajes de avance
Detallar los controles de calidad El Contratista adjuntd ensayos de laboratorio que
efectuados y anexar los certificados de X | yahabian sido presentados en el plan de trabajo.
laboratorio
Estado de situacion del servicio
contratado - Fase Il
Situacion de ejecucion fisica de
actividades
Detallar cada una de las actividades X
ejecutadas y los porcentajes de avance
Detallar los controles de calidad El Contratista adjuntd ensayos de laboratorio que
efectuados y anexar los certificados de X ya habian sido presentados en el plan de trabajo.
laboratorio
Presentar cuadro de actividades X
programadas vs ejecutadas
3.2 | Situacion de ejecucion administrativa

OBSERVACION AL INFORME MENSUAL N° 3
APROBADO POR LA ENTIDAD

31

Retencion de garantias X
Vigencia de cartas fianzas X
= =5 El Contratista no adjuntd constancia de SCTR;
Vigenda dFT' los seguros (SCTR, SOAT) ¥ X asimimo, no presenttli el SOAT de los vehiculos
Fearop utilizados.
Penalidades (aplicables y cobradas) X | No detallalas penalidades aplicables.
Relacién del personal que trabajo X Estaen 6. Anexos
{profesional, técnicos y obreros)
Relacién de equipos utilizados X | Estaen 6. Anexos
Seguridad, medio ambiente y emergencia X
sanitaria

3.3 | Ejecucion financiera

Cronograma de frabajo valorizado

Curva S de pagos programados vs pagos
efectuados

Solicitud de pago de servicio (% de
avance mensual)

4 De 26 de junio de 2020.
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COMPONENTES SEGUN ANEXO N.° | CUMPLIMIEN

B I ORMER MU= 19 OBSERVACION AL INFORME MENSUAL N° 3
item | APROBADO CON RESOLUCION APROBADO POR LA ENTIDAD
MINISTERIAL S| NO
N° 0339-2020- MTC/01.02%7"

Describir el calculo de la valorizacion y

precisar el monto a cobrar y el concepto X

al cual corresponde

5 Conclusiones

Porcentaje de avance del servicio

Precisar el estado del servicio (atrasada o

adelantada)

Precisar el monto de pago (valorizacion) X

solicitado en esta oportunidad

6 Anexos

El contratista adjuntd ensayos de densidad de
campo realizados el 29 de setiembre de 2020, y
que ya habian sido adjuntados en el informe

Certificados de control de calidad X | mensual de valorizacién n.® 1.
El Contratista adjunté ensayas de laboratorio que
ya habian sido presentados en el plan de trabajo.

Panel fotografica X

Videos X | Nocuenta con videos.

Nombre y firma del residente X

Fuente: Documentacion proporcionada por la Entidad adjunta al informe n.” 201-2020-MPAR-LL/GG-IVP de 30 de diciembre de
2020 (Apéndice n.® 30).

Elaborado por: Especialista técnico

Como se advierte, el informe mensual de valorizacion n.° 3 (Apéndice n.° 30)
presentada por el contratista y aprobada por la Entidad no adjunta informacion
requerida segun Anexo n.° 2 — informes mensuales — ejecucion del mantenimiento
periodico fase I, aprobado con Resolucion Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02;
asimismo, adjunta ensayos de laboratorio cuyos resultados evidencian y corroboran
parametros que no cumplen con lo requerido, segun la normativa aplicable, conforme
se detalla a continuacion:

¢ Material granular de cantera para afirmado:

De la revision a las anotaciones del cuaderno de ocurrencias, se advierte que no
se evidencia la ejecucion de ensayos de suelos para el afirmado (en cantera ni en
la carpeta de rodadura o pista); asimismo, de la revisién a la valorizacion n.° 3
(Apéndice n.° 30), se verifico que el material empleado para la conformacion de
la capa de rodadura no cuenta con anélisis de canteras durante la ejecucion del
Servicio, siendo que adjuntaron el mismo ensayos de laboratorio”® que fue
presentado en el plan de trabajo del Servicio (una sola muestra), material que no
cumplia la granulometria requerida por el Manual de Carreteras -
“Especificaciones Técnicas Generales para Construccion — EG 2013", aprobado
por El Ministerio de Transporte y comunicaciones (MTC), con Resolucion
Directoral n.* 022-2013-MTC/14, tal como se muestra a continuacion:

28 on Resultados de ensayos realizados por la empresa 3R Geolngenieria S.A.C., con RUC n.° 20408092524 y suscrito por el ingeniero
Reynaldo Reyes Roque,
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CUADRO N° 34
CONTROLES DE CALIDAD SEGUN EL MANUAL DE CARRETERAS:
ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES PARA CONSTRUCCION- EG-2013

DESCRIPCION REFERENCIA [ OBSERVACION DE LA
' | COMISION DE CONTROL

Granulometria MTC E 204
Limites de consistencia MTCE 111 El Conlratista no adjunto
Desgaste Los Angeles (Abrasién) MTC E 207 evidencia del control de
CBR (Referido al 100% de la maxima densidad seca y MTCE 132 calidad realizado, durante la
penetracion de carga de 0,1%) ejecucion del mantenimiento
Densidad - Humedad MTC E 155 periddico.
Compactacion MTC E 117

Fuente: Manual de carreteras “Especificaciones técnicas generales para construccion EG-2013"
Elaborado por: Comisien de control

_ CUADRO N° 35
ENSAYOS Y FRECUENCIAS SEGUN TABLA 301-02 DEL MANUAL DE CARRETERAS:
ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES PARA CONSTRUCCION EG-2013

PROPIEDADES Y METODO DE NORMA | FRECUENCIA - LUGAR DE
CARACTERISTICAS ENSAYO | ASTM - (1) MUESTREO
Granulometria MTC E 204 C136 1 cada 750 m? Cantera (2)
Limites de Cansistencia MTC E 111 D 4318 1 cada 750 m? Cantera (2)
Abrasion Los Angeles MTC E 207 C131 1 cada 2000 m? Cantera (2)
CBR MTCE 132 D 1883 1 cada 2000 m? Cantera (2)
Densidad - Humedad MTCE 115 D 1556 1 cada 750 m? Pista
* Compactacion m% E 1;: g ;gg; 1 cada 250 m? Pista
(1) O antes, si por su génesis, existe variacin estratigrafica horizontal y vertical que originen cambios en las
propiedades fisicomecanicas de los agregados. En caso de que los metrados del Proyecto no alcancen las
frecuencias minimas especificadas se exigira como minimo un ensayo de cada propiedad o caracteristica,
(2) Material preparado previo a su uso.

Fuente: Tabla 301-02 del Manual de carreteras especificaciones técnicas generales para construccion EG-2013.
Elaborado por: Comisién de control

Asi también, el contratista, al no realizar ensayos de material de afirmado en
cantera, incumplio el plan de trabajo del Servicio que sefiala que se debe realizar
minimo tres (3) ensayos antes de los trabajos, asi como el numeral 301.10
Aceptacion de los trabajos de la seccion 301: Afirmados del Manual de carreteras
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013, que sefiala
que se debio realizar un ensayos de granulometria, limites de consistencia,
abrasion Los Angeles y CBR cada 750 m3 de material (en cantera).

Unido a este incumplimiento, en la valorizacion n.® 3 (Apéndice n.° 30) se
aprobaron trabajos en la partida “material granular de cantera para afirmado” con
un volumen de 220,56 m3, sin ensayos de compactacion (en la carpeta de
rodadura o pista) para su aceptacion, siendo que presentaron el mismo ensayo
de suelos? de la valorizacién n.° 1 (Apéndice n.° 28), (con valores menores al
100%, requerido por el MTC); ademas, teniendo en cuenta que el espesor de
afirmado es 0,15 m. (segun el plan de trabajo del Servicio), el area valorizada
resulta en 1 470,40 m2 (220,56 m3/ 0,15 m), es decir, se debio realizar minimo
cinco (5) ensayos (1 470,40/250) para determinar el porcentaje de compactacion
(cada 250 m2) y asf evaluar la aceptacion de los trabajos, en conformidad con lo
solicitado por el MTC.

23 Control de campo de 29 de setiembre da 2020, elaborado por el laboratorio de mecanica de suelos D&J SA.C. conRUC n.°
20407968272, suscrito por el ingeniero Luis Alberto Ita Rables y David Azafa Dominguez, como gerente.
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Sobre el particular, es importante sefialar, que el control de calidad durante la
ejecucion de un mantenimiento vial, permite garantizar la calidad y durabilidad de
la plataforma granular conformada, contando con una distribucién especifica de
agregados (granulometria), que presenten resistencia determinada a la
fragmentacion (durabilidad), con una cohesién de particulas y capacidad de
drenaje optima (contenido de humedad), capaz de soportar directamente las
cargas y esfuerzos del transito (CBR).

Por lo indicado, el contratista no realizé los ensayos requeridos que garanticen la
calidad y las especificaciones técnicas establecidas por Términos de Referencia
aprobados por el MTC y el numeral 301.02 de la seccion 301. Afirmados del
Capitulo Ill Afirmados del Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion EG-2013.

Al respecto, mediante informe n.® 027-2020-MPAR-LLAMELLIN/IVP/ANALISTA
TECNICO/EAH? de 2 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 30), Enrique Aguilar
Huaman, inspector del servicio, aprobd el informe de valorizacion n.° 3
(Apéndice n.° 30), sin informar respecto a los incumplimientos incurridos por el
contratista en relacién a la partida 02.02. Material granular de cantera para
afirmado e=0.15m que fue ejecutada en todas las progresivas con un porcentaje
de compactacion de material granular (afirmado) inferior al 100%; a pesar que, en
los ensayos presentados por la contratista se puede advertir claramente el citado
incumplimiento.

Seguidamente, con informe n.° 022-2020-SRTM-MPAR-LL/LV.P/ANALISTA
TECNICO-INSPECTOR® de 16 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 30), Santos
Ricardo Tarazona Maza, concluye otorgandole la conformidad; luego, Joel Romero
Pérez, gerente general del IVP de la Entidad, emitié el informe n.® 201-2020-MPAR-
LL/GG-IVP de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 30), dirigido a Felix Sandoval
Diaz, alcalde de la Entidad, en el cual otorga la conformidad y solicita el pago del
informe de la valorizacion n.® 3 (Apéndice n.° 30) del contratista correspondiente al
periodo de 1 al 30 de noviembre de 2020; a pesar que, de la revision de la
documentacion que le fue derivada, se podia advertir las inconsistencias y
omisiones senaladas anteriormente; incumpliendo el numeral 168.2 del articulo
168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que sefiala: “La
conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria,
quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales...”

En torno a ello, se tiene que el contratista incumplio lo senalado en el literal b) del
numeral 6.2 de los términos de referencia para la contratacion del servicio para la
ejecucion del servicio de mantenimiento, que sefialan:

‘(...) cada actividad debe cumplir con cada uno de los criterios de control
y calidad para la aceptacion de los trabajos, que se ejecutaran de acuerdo
a la normatividad técnica que corresponda.

La ejecucion de las actividades verificadas por la inspeccion (o la Entidad,
en sus controles aleatorios), que NO CUMPLAN con los controles de
calidad establecidos; seran corregidos o reemplazados por el
contratista a su cuenta, costo y riesgo de acuerdo a las instrucciones y
aprobacion de la inspeccion y la Entidad {...)".

30 Documento adjunto al informe n.® 201-2020-MPAR-LL/GG-IVP de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 30).
31 Documento adjunto al informe n.® 201-2020-MPAR-LLIGG-IVP de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 30).
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De lo antes expuesto, se evidencia que en el informe de la valorizacion n.® 3
(Apéndice n.° 30), el contratista incluyd la partida 02.02 Material granular de
cantera para afirmado €=0.15m, sin controles de calidad que permitan determinar
la calidad de la actividad realizada; ademas, el contratista adjuntd ensayos de
calidad, que ya habian sido presentados en el informe de valorizaciéon n.° 1,
incumpliendo asi con el formato de informes mensuales y el Manual de Carreteras,
Mantenimiento y Conservacion Vial y Manual de carreteras “Especificaciones
técnicas generales para construccion” (EG — 2013); sin embargo, fue aprobada y
tramitada por Enrique Aguilar Huaman, inspector del servicio de mantenimiento y
Joel Romeo Pérez, gerente general del VP,

b. Penalidades no cobradas en el informe mensual de valorizacién n.° 3

De la revision del informe mensual de valorizacion n.® 3 (Apéndice n.® 30), se
advierte que Enrique Aguilar Huaman, inspector del servicio de mantenimiento y Joel
Romero Pérez, gerente general del IVP de la Entidad, no informaron la aplicacion de
penalidades correspondientes a las siguientes causales:

e No presentar en los informes fotos y videos de cada dia fechados y
georreferenciados.

De la revision del informe mensual de valorizacion n.° 3 (Apéndice n.° 30), se
advirtio que las fotos presentadas en el panel fotografico, como parte de la
gjecucion correspondiente a dicho periodo no corresponden a cada dia de
gjecucion; habiéndose presentado Unicamente fotos de los dias 3, 5, 7, 10, 13,
14, 16, 17, 20, 21, 23, 24, 25 y 26 de noviembre de 2020; asi también, seis (6)
fotos del panel fotografico del plan Covid de dicho informe corresponden a las
mismas que fueron presentadas en los informes mensuales de las valorizaciones
n.°s1y 2 (Apéndices n.°s 28 y 29, respectivamente), las mismas que no estan
georreferenciadas, ademas de no adjuntar videos, incumpliendo lo establecido en
las bases administrativas del Procedimiento Especial de Seleccion n.® 005-2020-
MPAR-LL/CS-1 (Apéndice n.° 9).

Al respecto, el numeral 13 del Capitulo Il Requerimiento, de la Seccion
Especifica, de las citadas bases, establece que correspondia aplicar una
penalidad de 0,5 de una UIT por cada informe que incumpla lo descrito
precedentemente, siendo el monto de penalidad aplicable a S/2 150,00 conforme
el siguiente detalle:

CUADRO N° 36
PENALIDAD QUE LA ENTIDAD NO APLICO AL CONTRATISTA POR EL INFORME MENSUAL DE
VALORIZACION N° 3

Monto total de
item Causal Penalidad aplicable penalidad aplicable
(S)

No presentar en los informes fotos
1 videos de cada dia fechados y | 05UIT =05 x4300=S/2 150,00 2150,00

georreferenciados.

TOTAL 2 150,00
Fuente: Bases administrativas del Procedimiento Especial de Seleccion n.” 005-2020-MPAR-LL/CS-1 (Apéndice n.° 9)
Elaborado por. Comision de control
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Tales hechos no fueron informados por Enrique Aguilar Huaman, inspector del
servicio de mantenimiento y Joel Romero Pérez, gerente general del IVP de la
Entidad.

De la revision al informe mensual de valorizaciéon n.° 3, correspondiente a
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 30); se evidencié que fue aprobado a pesar de
que no contaba con todos los componentes establecidos en el Anexo n.® 02
Informes mensuales de ejecucion de mantenimiento periddico, de los términos de
referencia del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, aprobado con Resolucion
Ministerial n.* 0339-2020-MTC/01.02, de 26 de junio de 2020. Asimismo, durante
la ejecucion del Servicio el contratista no realizé el control de calidad del afirmado
tomando muestras en la cantera, ni realizando el control de compactacion del
afirmado en la plataforma; por consiguiente, se evidencio que la partida “02.02
Material granular de cantera para afirmado E=0,15 m’", fue ejecutada sin cumplir
con lo establecido en el Manual de Carreteras: Especificaciones técnicas
generales para construccion EG-2013. Cabe precisar que no se realizo el pago
correspondiente a la valorizacion n.* 3 (noviembre 2020).

2.4. De la inspeccion fisica realizada el servicio de mantenimiento realizada por la
Comision de Control

Complementariamente, con la finalidad de verificar la ejecucion del mantenimiento
periddico — fase Il del servicio, en presencia del personal de la Entidad, se realizo
mediciones y control de campo con la finalidad de constatar el deterioro o fallas en la
superficie de rodadura de la via motivo del servicio, seguin consta en el “Acta de inspeccion
fisican.® 01-2023-OCI-MPHi/SCE" de 8 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 24), suscrita por
Fernando Roberto Ponce Arroyo y Pedro Daniel Espinoza Beas, como representantes de
la comision de control; con la presencia de Jhefferson Ademir Carrera Bedon, gerente
general del Instituto Vial Provincial de Antonio Raimondi, en representacion de la Entidad,
cuyos resultados se muestran a continuacion:

« Tamaiio del agregado supera la dimension permitida por la normativa aplicable

De la constatacion fisica realizada por la comision de control se observé que el
contratista utilizo material deficiente en las partidas “2.01 Capa nivelante E=0,056 m”
y “2.02 Material granular de cantera para afirmado E=0,15 m", ya que se encontr¢ en
la superficie de rodadura piedras mayores a 2" (5 cm). Asimismo, la comision de
control realizd excavaciones cada 50 metros, cuyos resultados se detallan a

continuacion:
CUADRO N° 37
4: MEDICIONES EN EL TRAMO REALIZADOS POR LA COMISION DE CONTROL
Descripcion
Progresiva Ar:;ho el aeegado
N° (Km) e Tramo enla Descripcion de la rasante
(m) superficie t'.Ie:l
rodadura (TM*)
1 0+000 3,40 De 0+000 a 0+050 TM de 2° et
2 0+050 3,40 De 0+050 a 0+100 T™Mded | e
3 0+100 340 De 0+100 a 0+150 TMde 7 Agregados mayores a 2' en superficie.
4 0+150 3,20 De 0+150 a 0+200 TMde 9 Agregados mayores a 2° en superficie.
5 0+200 2,90 De 0+200 a 0+250 TMde 4 Desprendimiento de agregados.
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ko po
N° i Lkt de Tramo enla Descripcion de la rasante
(Km) seccion >
(m) superficie de'
rodadura (TM*)
6 0+250 2,60 De 0+250 a 0+300 TMde 8" Desprendimiento de agregados.
T 0-+300 3,00 De 0+300 a 0+350 TM de 11" Agregados mayores a 2" en superficie.
8 0+350 2,90 De 0+350 a 0+400 TMde 8" Desprendimiento de agregados, ahuellamiento.
9 0+400 2,90 De 0+400 a 0+450 TMde 5" Desprendimiento de agregados, ahuellamiento.
10 0-+450 2,80 De 0+450 a 0+500 TM de 8" Desprendimiento de agregados.
1 0+500 2,60 De 0+500 a 0+550 TMde 8 Desprendimiento de agregados.
12 0+550 2,70 De 0+550 a 0+600 TMde 5 Desprendimiento de agregados, baches.
13 0+600 3,10 De 0+600 a 0+650 TM de 4" Desprendimiento de agregados, baches.
14 0+650 3,00 De 0+650 a 0+700 TMde 4 Desprendimiento de agregados.
15 0+700 3,30 De 0+700 a 0+750 TMde12' Desprendimiento de agregados.
16 0+750 2,50 De 0+750 a 0+800 TMde &' Desprendimiento de agregados.
17 0+800 2,70 De 0+800 a 0+850 T™ de 6" Desprendimiento de agregados, ahuellamiento.
18 0+850 310 De 0+850 a 0+300 TMde &' Desprendimiento de agregados.
19 0+900 320 De 0+900 a 0+950 T™Mde 5 Desprendimiento de agregados.
20 0+850 3,00 De 04850 a 14000 TMde3d' Desprendimiento de agregados.
21 14000 310 De 1+000 a 1+050 TMde12' Desprendimiento de agregados.
22 1-+050 3,20 De 1+050 a 1+100 TMde 5 Desprendimiento de agregados.
23 1+100 2,70 De 1+100 a 1+150 TMde 3 Desprendimiento de agregados.
24 1+150 2,60 De 1+150 a 1+200 TMde 4" Desprendimiento de agregados.
25 1+200 2,70 De 1+200 a 1+250 T™M de 8" Desprendimiento de agregados.
26 14250 3,30 De 1+250 a 1+300 TMde 4 Desprendimiento de agregados.
27 1+300 2,80 De 1+300 a 1+350 TM de 12" Desprendimiento de agregados.
28 14350 3,60 De 1+350 a 1+400 TMde 5" Desprendimiento de agregados.
29 1+400 3,10 De 1+400 a 1+450 TM de 8" Desprendimiento de agregados.
30 1+450 2,80 De 1+450 a 1+500 TMde 7" Desprendimiento de agregados.
Kyl 14500 2,80 De 1+500 a 1+550 TMded’ Desprendimiento de agregados.
32 1+550 3,00 De 1+550 a 1+600 TMde6’ Desprendimiento de agregados.
33 1+600 290 De 14600 a 1+650 TMde 4" Desprendimiento de agregados.
34 1+650 2,90 De 1+650 a 14700 TM de 6 Desprendimiento de agregados.
35 1+700 3,00 De 1+700 a 1+750 TMde7" Desprendimiento de agregados.
36 14750 3,00 De 14750 a 14800 TMde 3" Desprendimiento de agregados, ahuellamiento.
37 1+800 340 De 1+800 a 1+850 T™ de 6" Desprendimiento de agregados.
38 1+850 2,90 De 14850 a 1+800 TMde 4" Desprendimiento de agregados.
39 14900 2,50 De 14900 a 1+950 T™ de & Desprendimiento de agregados.
40 1+950 3,10 De 1+950 a 2+000 TMde 7 Desprendimiento de agregados.
4 2+000 3,10 De 2+000 a 2+050 TMde 6 Desprendimiento de agregados.
42 24050 3,10 De 2+050 a 2+100 TM de 10 Desprendimiento de agregados, ahuellamiento.
43 2+100 3,10 De 2+100 a 2+150 TM de 8" Desprendimiento de agregados.
44 2+150 3,00 De 2+150 a 2+200 TMde 9" Desprendimiento de agregados.
45 2+200 3,20 De 2+200 a 2+250 T™ de 6" Desprendimiento de agregados.
46 2+250 3,60 De 2+250 a 2+300 T™ de 4" Desprendimiento de agregados.
47 2+300 3,10 De 2+300 a 2+350 T™ de 4' Desprendimiento de agregados.
48 2+350 3,00 De 2+350 a 2+400 T™ de 6" Desprendimiento de agregados.
49 2+400 2,90 De 2+400 a 2+450 TM de 5" Desprendimiento de agregados.
50 2+450 3,30 De 2+450 a 2+500 TMde 7 Desprendimiento de agregados, escorrentia.
51 2+500 3,00 De 2+500 a 2+550 TM de 5" Desprendimiento de agregados.
52 2+550 2,50 De 2+550 a 2+600 TMde 9 Desprendimiento de agregados,
53 2+600 290 De 24600 a 2+650 TM de 12" Desprendimiento de agregados.
54 2+650 270 De 2+650 a 2+700 ™ de 10" Desprendimiento de agregados.
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Descripcion
: Progresiva Ar:;ho ot bgtogaio oy
N°® (Km) icein Tramo enla Descripcion de la rasante
(m) superficie de
rodadura (TM*)

55 2+700 2,70 De 2+700 a 2+750 T™ de 6 Desprendimiento de agregados.
56 24750 2,70 De 2+750 a 2+800 TM de 8 Desprendimiento de agregados.
57 2+800 2,70 De 2+800 a 2+850 TMde 5 Desprendimiento de agregados, escorrentia.
58 24850 3,30 De 2+850 a 2+900 TMde 4’ Desprendimiento de agregados.
59 2+900 340 De 2+900 a 2+950 T™Mde 7" Desprendimiento de agregados, escorrentia.
60 2+950 3,50 De 2+950 a 3+000 T™M de 4" Desprendimiento de agregados, ahuellamiento.
61 34000 340 De 3-+000 a 3+050 TM de 4" Desprendimiento de agregados, ahuellamiento.
62 3+050 3,00 De 3+050 a 3+100 TM de 4 Desprendimiento de agregados, ahuellamiento.
63 3+100 2,70 De 3+100 a 3+150 TMde 6" Desprendimiento de agregados, ahuellamiento
64 3+150 3,30 De 3+150 a 3+200 TMde 7" Desprendimiento de agregados, escorrentia.
65 3+200 2,70 De 3+200 a 3+250 TMde & Desprendimiento de agregados, escorrentia.
66 3+250 3,20 De 3+250 a 3+300 TMde 7" Desprandimiento de agregados, escorrentia.
67 3+300 3,40 De 3+300 a 3+350 TMde 7" Desprendimiento de agregados.
68 3+350 3,20 De 3+350 a 3+400 TMde? Desprendimiento de agregados, escorrentia.
68 3+400 3,00 De 3+400 a 3+450 TM de 5" Desprendimiento de agregados, escorrentia.
70 3+450 2,70 De 3+450 a 3+500 TMde 4" Desprendimiento de agregados.
7 3+500 2,80 De 3+500 a 3+550 TMde 7 Desprendimiento de agregados, escorrentia.
72 3+550 2,90 De 3+550 a 3+600 TM de 7" Desprendimiento de agregados, escorrentia.
73 3+600 3,00 De 3+600 a 3+650 T™ de 4" Desprendimiento de agregados.
74 3+650 3,20 De 3+650 a 3+700 TM de 4" Desprendimiento de agregados.
75 3+700 2,80 De 3+700 a 3+750 TMde 3" Desprendimiento de agregados, escorrentia.
76 3+750 2,80 De 3+750 a 3+800 ™ de 4" Desprendimiento de agregados, escorrentia.

) 77 3+800 2,70 De 3+800 a 3+850 T™de 3" Desprendimiento de agregados, escorrentia.
78 34850 3,00 De 3+850 a 3+900 T™ de 3" Desprendimiento de agregados.
79 3+900 3,00 De 3+900 a 3+950 T™ de 4" Desprendimiento de agregados, escorrentia.
80 3+950 3,60 De 3+950 a 4+000 ™ de 3' Desprendimiento de agregados.
81 4+000 3,40 De 4+000 a 4+011 T™ de 3" Desprendimiento de agregados, escorrentia,
82 44011 410 | e T™ de 4 Desprendimiento de agregados.

(*) El tamafio maximo (TM) del agregado se visualiza a lo largo de todo el tramo; es decir, dicho agregado esta dentro del afirmado de

forma repetitiva, constante y uniforme.

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.* 01-2023-OCI-MPHI/SCE de 8 de febrero de 2023 (Apéndice n.” 24)

Observaciones a la sefializacion vial vertical

Asimismo, de la constatacion fisica realizada por la comision de control ser observo
que el Contratista no cumplié las especificaciones técnicas de la sefializacion vial
vertical, como se detalla a continuacion:

~ CUADRO N° 38
VERIFICACION DE LA SENALIZACION VERTICAL
R f TR Sefalizacion Vial (vertical) Dimensiones
Informativa - Desvio '(“réctangularj, color verde (désbimado), Aricho=1.20 m
1 0+000 Postes con tubo de 25" de didmetro, plancha metalica de fierro Alto =0 Bﬁ i '
fundido, marco de tubo cuadrado de %", o
Preventiva (Rombo), color amarillo (despintado), poste con tubo | Lado del rombo =
2 0+882 de 2.5" de diametro, plancha metélica de fierro fundido; se ha 0.60 m.
unido la plancha con el poste mediante dos (2) tornillos. Poste = 1.65 m.
Lado1=027m.
3 14000 Hito de kilometraje, de concreto, la numeracion solo esta lado 2 = 0.07 m.
pintada (pintura desgastada) Ancho = 20 cm.
Alto=0.75 m.
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Senalizacion Vial (vertical) Dimensiones
Informativa - Desvio (rectangular), color verde (despintada), Anclio=1.50m
4 14182 postgs o?n tub(_) de2.5"de diénjlelro, plancha metélica de fierro Alto = 0‘60 % '
E:Pdldo ("Desvio a Pacha Paqui"), marco de tubo cuadrado de Poste = 1.90 m.
Preventiva (Rombo), color amarillo (despintado), poste con tubo | Lado del rombo =
5 1+330 de 2.5" de didmetro, plancha metalica de fierro fundido; se ha 0.60 m.
unido la plancha con el poste mediante dos (2} tornillos. Poste = 1.60 m.
Preventiva (Rombo), color amarillo (despintado), poste con tubo | Lado del rombo =
6 1+905 de 2.5" de didmetro, plancha metalica de fierro fundido; se ha 0.60m.
unido la plancha con el poste mediante das (2] tornillos. Poste = 1.60 m.
Lado1=0.27 m.
; 24000 Hito de kilometraje, de concreto, la numeracion solo esta lado2=0.07 m.
pintada (pintura desgastada) Ancho = 20 cm.
Alto = 0.75 m.
Preventiva (Rombo), color amarillo (despintada), poste con tuba | Lado del romba =
8 2+081 de 2.5" de didmetro, plancha metélica de fierro fundido; se ha 0.60 m.
unido la plancha con el poste mediante dos (2] tornillos. Poste = 1.40 m.
Preventiva (Rombo), color amarillo (despintado), poste con tubo | Lado del rombo =
g 2+112 de 2.5" de diametro, plancha metélica de fierro fundido; se ha 0.60m.
unido la plancha con el poste mediante dos (2) tornillos. Poste = 1.50 m.
Preventiva (Rombo), color amarillo (despintado), poste con tubo | Lado del rombo =
10 2+330 de 2.5" de didmetro, plancha metélica de fierro fundido; se ha 0.60m.
unido la plancha con el poste mediante dos (2) tornillos. Poste = 1.60 m.
Preventiva (Rombo), color amarillo (despintado), poste con tubo | Lado del rombo =
1 2+491 de 2.5" de didmetro, plancha metalica de fierro fundido; se ha 0.60m.
unido la plancha con el poste mediante dos (2} tornillos. Poste = 1.40 m.
Preventiva (Rombo), color amarillo (despintado), poste con tubo | Lado del rombo =
12 2+750 de 2.5" de didmetro, plancha metélica de fierro fundido; se ha 0.60 m.
. unida la plancha con el poste mediante dos (2) tornillos. Poste = 1.70 m.
Hi . . i ; Lado1=027 m.
13 24830 '|to de knpmetraje, de concreto, la nymerauon_solo esta I8 2=0.07 .
pintada (pintura desgastada), en el piso (destruido) A= G0,
Preventiva (Rombo), color amarillo (despintado), poste con tubo | Lado del rombo =
14 2+910 de 2.5" de didmetro, plancha metélica de fierro fundido; se ha 0.60 m.
unido la plancha con el poste mediante dos (2} tornillos. Poste = 1.55 m.
Lado1=0.27 m.
15 34705 Hito de kilometraje, de concreto, la numeracion solo esta lado 2=0.07 m,
pintada (pintura desgastada) Ancho = 20 cm.
Alio = 0.75 m.
Prohibicién (octagono-"Pare"), color rojo, poste con tubo de 2.5° Il_ado ! - e
i o S : ado2=0.20 m,
16 3+750 de diametro, plancha metalica de fierro fundido; se ha unido la N
plancha con el poste mediante dos (2) tornillos. Alich = 0 64 .
Alto=1.9m.
Informativa - Desvio (rectangular), color verde (despintado), A2ﬁ20:-01é{2}0mm’
17 44011 Postes con tubo de 2.5" de didmetro, plancha metalica de fierro Allura del s{e‘ -
fundido, marco de tubo cuadrado de '2". 2 C_go
18 44011 Informativa -solo se ve dos (2) Postes con tubo de 2.5" de Altura de poste =
diametro, plancha metdlica de fierro fundido 2.00

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.” 01-2023-OCI-MPHI/SCE de 8 de febrero de 2023 (Apéndice n.” 24).
e Espesor del afirmado es inferior al establecido en el plan de trabajo
Adicionalmente, de la constatacion fisica realizada por la comision de control, se

realizo muestreos con la finalidad de verificar el espesor del afirmado y granulometria
del material, cuyos resultados se detallan en el siguiente cuadro:
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CUADRO N° 39
VERIFICACION DEL ESPESOR DEL AFIRMADO
TM del agregado en
N° Progresiva (Km) Espesor (m) la carpeta de
rodadura

1 0+000 0,14 2

2 0+500 01 4

3 1+000 013 3

4 1+500 0,12 ¥

5 2+000 0,10 4

6 2+500 0,08 2

7 3+000 0,10 3

8 3+500 0,09 4

9 4+000 0,10 2

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.* 01-2023-OCI-MPHI/SCE de 8 de febrero de 2023 (Apéndice n.® 24).

Las deficiencias mencionadas, se muestran en las imagenes siguientes:

FOTOGRAFIA N° 1 FOTOGRAFIA N° 2
Progresiva K. 0+100 Progresiva Km. 0150

FOTOGRAFIA N° 3 FOTOGRAFIA N° 4
Progresiva Km. 0+300 Progresiva Km. 0+400

o o i a T % "‘f '. g ’__}' x
Fuente: Acta de inspeccion fisica n.” 01-2023-OC|-MPHI/SCE de 8 de febrero de 2023 (Apéndice n.® 24).
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FOTOGRAFIA N° 5 FOTOGRAFIA N° 6
Pros reswa Km 0+700 | Progresiva Km. ﬂ+90

Flloats: At 6 inspeccion fisioa n.* 01-2023-0CHMPHISCE de 8 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 24).

FOTOGRAFIA N° 7 FOTOGRAFIA N° 8
0g resiva Km. 1150 _ ro gresiva K 1+00

FOTOGRAFIA N° 9 FOTOGRAFIA N° 10
Progresiva Km. 1+450 Progresiva Km. 14700

b A,
-2023-0C1- MPHMSCE de 8 de tebrem de 2023 {Apéndice n.° 24}

Fuente: Acta de |nspeccmn f|3|ca n?
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FOTOGRAFIA N° 11 FOTOGRAFIA N° 12
Progresiva Km. 2+450 Progresiva Km. 2+550

FOTOGRAFIA N° 13 FOTOGRAFIA N° 14
__Progresiva Km. 2+ Progresiva Km. 3+350

FOTOGRAFIA N° 15 FOTOGRAFIA N° 16
Progresiva Km. 3+500 Progresiva Km. 4+011

Fuente: Acta de mpecuon ﬂsaca n. 01 -2023-0CH MPHu‘SCE de ﬂ de febrem de 2023 (Apéndice n s 24}

Por lo expuesto, de la constatacion fisica realizada por la comision de control, se
evidencio que el contratista utilizé material deficiente para la ejecucion de las partidas
“2.01 Capa nivelante E=0,05 m" y “2.02 Material granular de cantera para afirmado
E=0,15 m"; ya que se observo en la superficie de rodadura piedras mayores a 2" (5 cm),
desprendimiento de agregados y escorrentia superficial.
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2.5. Ensayos de laboratorio realizados por la Contraloria General de |a Republica

La Gerencia Regional de Control de Ancash, solicitd a la empresa Inversiones generales
Centauro Ingenieros S.A.C. la realizacion de los servicios para toma de muestras y
desarrollar ensayos de laboratorio para determinar las propiedades fisicas y mecanicas
del material de “afirmado” utilizado en la ejecucién del “Mantenimiento periodico y
rutinario del camino vecinal tramo: Emp. AN-108 (Dv. Pachapaqui) — Girabamba — Emp.
AN-108 (Pte. Atapa), distrito de Llamellin, provincia de Antonio Raymondi -Ancash”
(Apéndice n.° 37).

Es asi que, la empresa Inversiones generales Centauro Ingenieros S.A.C., realizé el
trabajo de campo que consisti¢ en la ubicacion de diez puntos de exploracion donde se
efectud diez ensayos de densidad de campo, excavacion de diez calicatas a una
profundidad de 0,20 m como minimo y la toma de muestras de cuatro calicatas de 100
kg cada una debidamente identificadas, asimismo se realizé la determinacion del espesor
del afirmado de diez puntos y la reposicion del afirmado de todas las calicatas realizadas,
tal como se aprecia en los cuadros siguientes:

* Respecto a las actividades realizadas en campo y ensayos de laboratorio:

CUADRO N° 40
ENSAYOS - ACTIVIDADES REALIZADAS EN CAMPO
N° Ensayos - actividades realizadas en | Normaempleada Cantidad de
campo ensayos
1 Excavacion de calicatas - 10
2 Determinacién de espesor de afirmado - 10
3 Densidad de campo NTP 338.143 10

Fuente: Servicio para la toma de muestras y desarrollar ensayos de laboratorio para determinar las propiedades fisicas y
mecanicas del material de afirmado utilizado en la ejecucion del Servicio (Apéndice n.® 37),

CUADRO N° #1
ENSAYQS REALIZADOS EN LABORATORIO
N° Ensayos - actividades realizadasen | Normaempleada Cantidad de
campo ensayos

1 Granulometria NTP 339.128 4

2 Limite liquido NTP 339.129 4

3 Limite plastico NTP 339.129 4

4 Contenido de humedad NTP 339.127 4

5 Clasificacion SUCS NTP 339.134 4
# 6 Clasificacion AASHTO NTP 339.135 4

7 Proctor modificado NTP 339.141 4

8 CBR MTC E 132 4

9 Abrasion de Los Angeles MTC E 207 4

Fuente: Servicio para la toma de muestras y desarrollar ensayos de laboratorio para determinar las propiedades fisicas y
mecénicas del material de afirmado utilizado en la ejecucion del Servicio, (Apéndice n.” 37).

Es asi, que la empresa Inversiones generales Centauro Ingenieros S.A.C., determind
el espesor del afirmado tal como se muestra a continuacion:
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CUADRO N° 42
PROFUNDIDAD DE EXPLORACION PARA DETERMINAR ESPESOR DEL AFIRMADO
De
Medicion | Medicion | Medicion | Promedio | acuerdo
Caodigo | Progresiva 1 2 3 Espesor | al Plan de Observacion
(cm) (cm) (cm) (cm) trabajo
(cm)
E- 0+250 16,4 16,3 16,6 16,4 15,00 Cumple
E-2 0+700 136 13,3 13,0 13,3 15,00 No cumple
E-3 1+350 58 59 58 58 15,00 No cumple
E-4 1+850 57 45 4,7 50 15,00 No cumple
E-5 2+100 12,5 12,2 12,8 12,5 15,00 No cumple
E-B 2+500 227 22,3 225 225 15,00 Cumple
E-7 2+800 12,0 11,6 11,5 1,7 15,00 No cumple
E-8 34000 234 225 23,6 232 15,00 Cumple (En la parte
24 3,6 25 28 superficial se
210 18.9 21,1 20,3 encontré material
arcilloso de 2,8 cm
de espesor dinstito a
la capa de rodadura)
E-9 3+300 12,5 12,4 12,5 12,5 15,00 No cumple
E-10 3+800 36 4.0 4,0 39 15,00 No cumple

Fuente: Servicio para la toma de muestras y desarrollar ensayos de laboratorio para determinar las propiedades fisicas y mecanicas
del material de afirmado utilizado en la ejecucion del Servicio. (Apéndice n.® 37).

= Densidad de campo NTP 339.143:

- CUADRO N° 43
DETERMINACION DEL GRADO DE COMPACTACION
Densidad | Contenido
Pu::os Proarasiv seca de agua CO;l:;.‘.;'lid Densida Grado de Observacié
Densida roga maximo épt_imo Himedad dseca | compactacio :
d compactad | modificad (%) (glcm?) n
o (gicm?) o (%)
D-1 0+450 24 1,911 92 No cumple
D-2 0+900 4,082 W 1,9 1,767 85 No cumple
D-3 2+000 29 1,763 84 No cumple
D-4 2+300 2,098 8,0 2,6 1,781 85 No cumple
D-5 2+600 1,4 1,789 84 No cumple
D-6 2+900 19 1,812 83 No cumple
D-7 3+200 2,194 7,0 1,8 1,700 77 No cumple
D-8 3+500 1,4 1,795 82 No cumple
% D-9 3+830 2194 75 1,0 1,928 88 No cumple
D-10 4+050 ? ! 1,2 1,890 86 No cumple
Fuente: Servicio para |a toma de muestras y desarrollar ensayos de laboratorio para determinar las propiedades fisicas y mecénicas

del material de afirmado utilizado en la ejecucion del Servicio. (Apéndice n.® 37).
= Granulometria en suelos NTP 339.128:

Al respecto, es preciso sefalar que la granulometria del afirmado debe cumplir lo
sefialado en el Manual de carreteras — Especificaciones técnicas generales para
construccion EG-2013, segln lo indicado en la Tabla 301.01, que se muestra a
continuacion:
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CUADRO N° 44
REQUISITOS DE CALIDAD QUE DEBE CUMPLIR LOS MATERIALES

_#
Tamiz .
A-1 A-2 C D [ I
Fsommey ] 100 =
37,5 mm (1'%%") 100 -
25 mm (1") 90-100 100 100 100 100 100
19 mm (%") 65-100 80-100
9,5 mm (% ") 45-80 €5-100 50-85 60-100
4,75 mm (N.°© 4) 30-65 50-85 35-65 50-85 55-100 70-100
2,0 mm (N.° 10) 22-52 33-67 25-50 40-70 40-100 55-100
425 pm (N.° 40) 15-35 20-45 15-30 25.45 20-50 30-70
75 pm (N.© 200) 5-20 5-20 5-15 5-20 6-20 8-25

Fun: abla 301-01 del Manual de carreteras - Especiciones técnicas generales para wth‘)n EG-2013
Es asi, que la empresa Inversiones generales Centauro Ingenieros S.A.C., determing
los ensayos de granulometria de las muestras obtenidas de las cuatro calicatas C-1,
C-2, C-3 y C-4, tal como se muestra a continuacion:

CUADRO N° 45
COMPARATIVO DE LA GRANULOMETRIA DE LA CALICATA C-1
CON LO REQUERIDO POR LA NORMATIVA

Material de Manual de Carreteras - “Especificaciones Técnicas
4 C-1 Generales para Construccion - EG 2013” del MTC
Tamiz Porcentaje A1 A-2 C D E F
que pasa
50 mm (2) 91,75 100
37.5mm (1 1/27) 86,26 100
25 mm (17) 78,65 90-100 100 100 100 100 100
19 mm (3/4") 75,52 65-100 | 80-100
9.5 mm (3/8") 62,48 45-80 65-100 | 50-85 | 60-100
475 mm (N° 4) 53,33 30-65 50-85 35-65 | 50-85 55-100 | 70-100
2.0 mm (N° 10) 46,96 22-52 33-67 25-50 | 40-70 40-100 | 55-100
425 u (N° 40”) 39,86 15-35 20-45 15-30 | 2545 20-50 30-70
75 u (N° 200) 35,59 5-20 5-20 5-15 5-20 6-20 8-25
/ (*) Los incumplimientos del material con respecto a las franjas granulométricas se encuentran resaltados en el cuadro.
Fuente: Ensayos de laboratorio realizados por la Conlraloria General de la Repiblica (Apéndice n.° 37).
Elaborado por: Comisién de control
CUADRO N° 46
COMPARATIVO DE LA GRANULOMETRIA DE LA CALICATA C-2
CON LO REQUERIDO POR LA NORMATIVA
“%’ Material de Manual de Carreteras - “Especificaciones Técnicas
C-2 Generales para Construccion - EG 2013" del MTC
Tamiz Porcentaje A1 A-2 c D E F
que pasa
50 mm (2) 100 100
37.5 mm (1 1/2") 94 59 100
25mm (17) 88,90 90-100 100 100 100 100 100
19 mm (3/4") 83,44 65-100 | 80-100
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Material de Manual de Carreteras - “Especificaciones Técnicas
C-2 Generales para Construccion - EG 2013” del MTC
Tamiz Porcentaje A1 A-2 c D E F
que pasa

9.5 mm (3/8") 70,51 45-80 65-100 | 50-85 | 60-100
4.75 mm (N° 4) 60,82 30-85 50-85 3565 | 50-85 | 55-100 | 70-100
2.0 mm (N° 10 54,90 22-52 3367 | 2550 | 40-70 | 40-100 | 55-100
425 u (N° 40”) 4871 15-35 20-45 15-30 | 2545 20-50 30-70
75 u (N° 200) 44,23 5-20 5-20 515 5-20 6-20 8-25

{*) Los incumplimientos del material con respecto a las franjas granulométricas se encuentran resaltados en el cuadro.
Fuente: Ensayos de laboratorio realizados por la Contraloria General de la Republica. (Apéndice n.® 37).
Elaborado por: Comision de control

CUADRO N° 47
COMPARATIVO DE LA GRANULOMETRIA DE LA CALICATA C-3
CON LO REQUERIDO POR LA NORMATIVA

Material de Manual de Carreteras — “Especificaciones Técnicas
C-3 Generales para Construccion - EG 2013” del MTC
Tamiz Porcentaje A-1 A-2 c D E F
que pasa
50 mm (2°) 84,27 100
375mm(11/2)) 7891 100
25 mm (1) 7131 90-100 100 100 100 100 100
19 mm (3/4") 67,19 65-100 | 80-100
9.5 mm (3/8") 5467 45-80 65-100 | 50-85 | 60-100
4.75 mm (N° 4) 4429 30-65 50-85 35-65 | 50-85 55-100 | 70-100
2.0 mm (N° 10) ar 88 22.52 33-67 25-50 | 40-70 | 40-100 | 55-100
: 425 u (N° 40") 30,92 15-35 20-45 1530 | 25-45 20-50 30-70
75 u (N° 200) 26,08 5-20 5-20 5-15 5-20 6-20 8-25

{*) Los incumplimientos del material con respecto a las franjas granulométricas se encuentran resaltados en el cuadro.
Fuente: Ensayos de laboratorio realizados por la Contraloria General de la Republica. (Apéndice n.® 37).
Elaborado por: Comisidn de control

CUADRO N° 48
COMPARATIVO DE LA GRANULOMETRIA DE LA CALICATA C-4
CON LO REQUERIDO POR LA NORMATIVA

Material de Manual de Carreteras - “Especificaciones Técnicas
C-4 Generales para Construccién - EG 2013" del MTC
Tamiz Porcentaje A1 A-2 C D E F
que pasa
50 mm (2") 100 100
37.5mm(11/2) 97,94 100
25 mm (17) 97,26 90-100 100 100 100 100 100
19 mm (3/4") 93,49 65-100 | 80-100
9.5 mm (3/87) 82,67 45-80 65-100 | 50-85 | 60-100
475 mm (N° 4) 71,44 30-65 50-85 3565 | 50-85 55-100 | 70-100
2.0 mm (N° 10) 62,40 22-52 33-67 25-50 | 40-70 40-100 | 55-100
425 u (N° 407) 50,99 15-35 20-45 15-30 | 2545 20-50 30-70
75 u (N° 200) 42 47 5-20 5-20 5-15 5-20 6-20 8-25

{*) Los incumplimientos del material con respecto a las franjas granulométricas se encuentran resaltados en el cuadro.
Fuente: Ensayos de laboratorio realizados por la Contraloria General de la Replblica (Apéndice n.° 37).
Elaborado por: Comision de control
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De los cuadros que anteceden, se evidencia que el material de afirmado de las
Calicatas C-1, C-2, C-3 y C-4, no cumplen con ningun huso granulométrico.

« Limite liquido, limite plastico e indice de plasticidad:

La empresa Inversiones generales Centauro Ingenieros S.A.C., presentd los
resultados de limite liquido e indice de plasticidad, cuyos resultados se muestran en
el siguiente cuadro:

CUADRO

N° 49

COMPARATIVO DEL LIMITE LIQUIDO E INDICE DE PLASTICIDAD DEL AFIRMADO UTILIZADO
CON LO REQUERIDO POR EL MTC

Limite Liquido indice de Plasticidad
Calalcat Prog aresn.- Resgltad Req ;nsn ;Cumple | Resultad Req::sit 2Cumple
?

EG2013 | ° |esrory| °

c1 | 04900 3 35% S 1 | 4-9% | No
max

0,

c2 | 24000 24 35% S 16 | 4-9% | No
max

c3 | 24900 27 35% S 10 | 4-9% | No
max

c4 | 3+830 15 35% S 12 | 4-9% No
max

Fuente: Servicio para la toma de muestras y desarrollar ensayos de laboratorio para determinar las propiedades fisicas y

« CBR - Valor de soporte:

mecanicas del material de afirmado ufilizado en la ejecucion del Servicio. (Apéndice n.° 37).

La empresa Inversiones generales Centauro Ingenieros S.A.C., presento los
resultados CBR — Valor de soporte, cuyos resultados se muestran en el siguiente
cuadro:

CUADRO

N° 50

COMPARATIVO DEL CBR - VALOR DE SOPORTE DEL AFIRMADO UTILIZADO
CON LO REQUERIDO POR EL MTC

CBR - VALOR DE SOPORTE
Calicata Progresiva Resultado Requisito ¢Cumple?
EG-2013
C-1 0+900 24,32 40% min No
c-2 2+000 30,63 40% min No
C-3 2+900 28,76 40% min No
C-4 3+830 2449 40% min No

Fuente: Servicio para |a toma de muestras y desarrollar ensayos de laboratorio para determinar las propiedades
fisicas y mecanicas del material de afirmado utilizado en la ejecucion del Servicio. (Apéndice n.° 37).

e Abrasion de Los Angeles:

La empresa Inversiones generales Centauro Ingenieros S.A.C., presentd los
resultados de Abrasion de los Angeles, que se muestran en el siguiente cuadro:
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CUADRO N° 51
COMPARATIVO DE RESULTADO DE ABRASION DE LOS ANGELES DEL AFIRMADO UTILIZADO
CON LO REQUERIDO POR EL MTC

ABRASION DE LOS ANGELES
Calicata Progresiva Resultado Requisito ¢Cumple?
EG-2013
C-1 0+900 41,58 50% max Si
C-2 2+000 38,26 50% max Si
C-3 2+900 3472 50% max Si
C4 34830 38,00 50% max Si

Fuente: Servicio para la toma de muestras y desarrollar ensayos de laboratorio para determinar las
propiedades fisicas y mecanicas del material de afirmado utilizado en la ejecucion del
Sernvicio. (Apéndice n.° 37).

Sobre la base de lo expuesto, se tiene que los controles de calidad efectuados por la
empresa especialista en estudios de mecanica de suelos “Inversiones generales
Centauro Ingenieros S.A.C.", contratada por la Contraloria General de la Republica, se

. evidencia el incumplimiento de las franjas granulométricas en el material de afirmado, lo
cual corrobora la observacion sefialada, relacionada a que el material de la cantera
proyectada en el plan de trabajo y utilizada en la ejecucién del servicio de
mantenimiento periédico por el contratista, no tienen la gradacion requerida en el
manual de carreteras; del mismo modo, dichos controles, corroboran el
incumplimiento del grado minimo de compactacién al 100%, requerido para el
ensayo de densidad, evidenciado por los propios controles de calidad del
contratista, presentados en los informes de valorizacionn.® 1, 2y 3.

Asimismo, se tiene que los controles de calidad efectuados han evidenciado que el
material de afirmado incumplié con espesor de 15 cm, requerido en el plan de trabajo
aprobado por la entidad; asi como, el indice de plasticidad y CBR, requerido en el manual
de carreteras.

2.6. Los hechos identificados fueron advertidos por Provias Descentralizado

¥ El numeral 19.4 del articulo 19 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, dispone que el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a través de Provias Descentralizado, son
los responsables de brindar asistencia técnica, seguimiento y monitoreo a los gobiernos
regionales y locales; por lo cual, mediante el oficio n.® 823-2020-MTC/21.ANC de 14 de
diciembre de 2020% (Apéndice n.° 38), Arturo Escudero Minaya, coordinador zonal-
Ancash de Provias Descentralizado, remitié al Titular de la Entidad, a través de mesa de
partes, el informe n.® 417-2020-MTC/21. ANC/ELII-WJIMC de 14 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 38), en la cual se comunican observaciones al proceso de ejecucion del
mantenimiento periddico, entre ellas, las que se detallan en el cuadro siguiente:

% De acuerdo al sello de mesa de partes es el expediente administrativo n.” 1679, recibido el 17 de diciembre de 2020.
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CUADRO N° 52
OBSERVACIONES REALIZADAS POR PROVIAS DURANTE LA EJECUCION

Visita Fecha Observaciones

1)

¢ Ié evidencia que el material de afirmado usado entre las progresivas km 2+300 al km

Primera 4+424 no ha sido zarandeado.
visita de 22110/2020 | - Desde la progresiva km 4+000 al km 4+424, no se ha colocado el afirmado en todo el
monitoreo ancho de la via.
- No se encontro personal técnico.

- Falta la reconformacion de cunetas.

Fuente: informe n.° 417-2020-MTC/21. ANC/ELI-WJIMC de 14 de diciembre de 2020, adjunto al oficio n.” 823-2020-
MTC/21.ANC de 14 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 38)

Elaborado por: Comision de control

Ademas, en el referido informe, el especialista local Il de Provias descentralizado, William
Moreno Carvallo, concluye que:

“(...) El contratista no esta cumpliendo con las especificaciones técnicas, al usar
material de cantera no zarandeado. (...)"

Cabe precisar que, Joel Romero Pérez, gerente general del IVP de la Entidad, participa de
la primera visita monitoreo del 22 de octubre de 2020 conjuntamente con Carlos Edgar
Veramendi Silva, en representacion de Provias descentralizado, lo cual se puede
d corroborar en el acta de visita de monitoreo® de la fecha antes indicada (Apéndice n.° 38);
sin embargo, permitio el pago de la valorizacion n.® 1, efectuada el 23 de octubre de 2020,
es decir un dia después de la visita de monitoreo, pese a que tomoé conocimiento que se
habia ejecutado el servicio de mantenimiento con un material no zarandeado y sin cumplir
el ancho, inobservando Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion EG-2013 y el plan de trabajo aprobado por la Entidad, respectivamente.

De igual forma, mediante el oficio n.” 942-2020-MTC/21.ANC de 18 de diciembre de
20203 (Apéndice n.° 39), Arturo Escudero Minaya, Coordinador Zonal - Ancash de
Provias Descentralizado, remitio al Titular de la Entidad, a través de mesa de partes, el
informe n.* 489-2020-MTC/21.ANC/ELII-WJMC de 18 de diciembre de 2020, en la cual
se comunican observaciones al proceso de ejecucion del mantenimiento periédico, entre
ellas, las que se detallan en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 53 )
OBSERVACIONES REALIZADAS POR PROVIAS DURANTE LA EJECUCION
Visita Fecha Observaciones
1)
Sasund - Se evidencia que el material de afirnado usado entre las progresivas km 2+300 &l km
vis?t and: 2411112020 4+424 no ha sido zarandeado.
wistilons - Desde la progresiva km 4+000 al km 4+424, no se ha colocado el afirmado en todo el

ancho de la via.

- No se encontré personal técnico.

Fuente: Informe n.° 489-2020-MTC/21 ANC/ELI-WJMC de 18 de diciembre de 2020, adjunto al Oficio n.* 942-2020-
MTC/21 ANC de 18 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 39)

Elahorado por: Comision de control

3 Remitido mediante informe n.° 034-2020-CEVS de 22 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 38) a Arfuro Escudero Minaya, Coordinador
de la Unidad Zonal Ancash (g}, con atencion a William Moreno Carvallo, especialista Il.
 De acuerdo al sello de mesa de partes es el expediente administrative n.® 1729, recibido el 21 de diciembre de 2020,
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Ademas, en el referido informe, el especialista local Il de Provias descentralizado, William
Moreno Carvallo, concluye que: “(...) los trabajos de la FASE Il del mantenimiento
periddico esta inconcluso. (...)"

Cabe precisar que, Joel Romero Pérez, gerente general del IVP de la Entidad, participa de
la primera visita monitoreo del 24 de noviembre de 2020 conjuntamente con Carlos Edgar
Veramendi Silva, en representacion de Provias descentralizado, lo cual se puede
corroborar en el acta de visita de monitoreo™ de la fecha antes indicada (Apéndice n.° 39);
sin embargo, permitio el pago de la valorizacion n.° 2, efectuada el 11 de diciembre de
2020, es decir diecisiete (17) dias después de la visita de monitoreo, pese a que tomo
conocimiento que se habia ejecutado el servicio de mantenimiento con un material no
zarandeado y sin cumplir el ancho, inobservando Manual de Carreteras, Especificaciones
Técnicas Generales para Construccion EG-2013 y el plan de trabajo aprobado por la
Entidad, respectivamente.

Como es de verse, Provias Descentralizado identifico en reiteradas oportunidades que,
durante la colocacion del material de afirmado en la plataforma de la via, este no contaba
con las especificaciones tecnicas en relacion a la granulometria (sin zarandear), ademas
que no realizaron la colocacion del afirmado en todo el ancho de la via, lo que genero
que la ejecucion del mantenimiento periodico sea deficiente y no cumpla con los
requerimientos establecidos en el Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion EG-2013 y el plan de trabajo aprobado por la Entidad.

De igual forma, mediante el Oficio n.® 970-2020-MTC/21.ANC de 21 de diciembre de
2020% (Apéndice n.° 40), Marcial Landa Giron, Coordinador Zonal - Ancash de Provias
Descentralizado, comunicé al Titular de la Entidad, observaciones efectuadas a la
contratacion y permanencia de los profesionales responsables de la ejecucion de los
servicios de mantenimiento periodico y rutinario en el marco del Decreto de Urgencian.®
070-2020.

Al respecto, Provias Descentralizado comunicé a la Entidad que Yofre Donato Figueroa
Alvarado, residente del Servicio de mantenimiento, presentaba contrato como residente
en otro tramo en mantenimiento periddico en la Municipalidad Provincial de Yungay;
contraviniendo de esta manera el numeral 15.2 Recursos minimos profesionales del item
15 de los Formatos de Témminos de Referencia aprobados mediante Resolucion
Ministerial N° 0339-2020-MTC/01.02, que sefala: “fodo personas asignado a la
elaboracion del plan de trabajo, la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario, la
elaboracion del inventario vial, tendran permanencia durante el periodo y en la
oportunidad sefialada en su oferta del contratista”.

Como es de verse, Provias Descentralizado identifico que Yofre Donato Figueroa
Alvarado, residente del Servicio de mantenimiento, venia laborando en otro servicio de
mantenimiento en la Municipalidad de Yungay, pese a ello, ni el inspector del servicio ni
el gerente general del IVP realizaron observacion o aplicacion de penalidades por ese
hecho.

2.7. Sobre el estado situacional del servicio de mantenimiento periédico

Mediante informe n.° 021-2020-MPAR-LLAMELLIN/IVP/ANALISTA TECNICO/EAH de 9
de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 41), el inspector del servicio, Enrique Aguilar
Huaman, comunica a Joel Romero Pérez, gerente general del IVP de la Entidad, la
paralizacion del servicio de mantenimiento periédico por lluvias torrenciales y continuas.

3 Remitido mediante informe n.° 0046-2020-CEVS de 24 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 39) a Arturo Escudero Minaya,
Coordinador de la Unidad Zonal Ancash (e), con atencion a William Moreno Carvallo, especialista |l
% De acuerdo al sello de mesa de partes es el expediente administrativo n.® 1730, recibido el mismo dia.
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Al respecto, mediante oficio n.° 016-2023-MPAR-LL/GM de 15 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 42), la Entidad informa que no se ha realizado ningun pago de la
valorizacion n.° 3, la cual tuvo una facturacion del contratista por S/50 928,81.

Hasta la fecha la obra se encuentra inconclusa, paralizada, y en proceso de contratacion
de un consultor para que realice la liquidacion del servicio de mantenimiento.

2.8. Identificacion de partidas ejecutadas por el contratista que son obsoletas debido
al incumplimiento de las especificaciones de la partida 02.02 Material granular de
cantera para afirmado e=0.15m, lo que ocasioné un perjuicio econémico por S/61
388,30

Lo expuesto precedentemente, conlleva a que, varias de las actividades del
mantenimiento periddico ejecutadas por el contratista, no cumplan su objetivo o sean
obsoletas, incluidas aquellas que han sido ejecutadas sin posibles cuestionamientos y/u
observaciones, conforme se detalla a continuacion:

2.8.1. Partida 01.01 Movilizacion y desmovilizacion de equipo:

Las especificaciones técnicas del Plan de trabajo (Apéndice n.° 16) en relacion
a la partida 01.01 Movilizacion y desmovilizacion de equipo menciona que: ‘La
movilizacion se medira en forma global. El equipo a considerar en la medicion sera
solamente el que ofertd el contratista en el proceso de licitacion”, y de la revision
de las bases del proceso de seleccion del servicio (Apéndice n.° 9) se observa
que el equipo ofertado es el siguiente:

- 01 camioneta 4x4 Pick Up.

- 01 motoniveladora 125 hp.

- 01 rodillo liso vibratorio minimo 09 ton.

- 01 excavadora o retroexcavadora o cargador frontal minimo 1 yd3.
- 02 volquetes minimo 10 m3.

- 01 cisterna minimo 1000 gal.

Al respecto, los equipos mencionados figuran como parte de las partidas
destinadas al transporte y colocacion del material granular para la conformacion
del afirmado de la via, la cual fue valorizada y pagada al 70% por el contratista en
el informe de valorizacion n.® 1 (Apéndice n.° 28), por un monto de S/8 227 42.

Sin embargo, la movilizacion de equipos y maquinarias efectuada por el
contratista quedaria obsoleta o sin objeto, puesto que la ejecucion del servicio del
mantenimiento periodico de la via, no cumplié la finalidad del proyecto requerido;
esto debido a que |a superficie de rodadura de la via, no fue desarrollada conforme
a los parametros técnicos establecidos en el “Manual de Carreteras,
Mantenimiento y Conservacion Vial", aprobado con Resolucion Directoral 08-
2014-MC/2014 y modificado con Resolucion Directoral 05-2016-MTC/2016;
maxime si en los parrafos siguientes se evidencia que actualmente dicha via se
encuentra deteriorada y requiere realizar un nuevo mantenimiento periédico; lo
cual implica ademas que, para volver a efectuar una actividad de mantenimiento
periddico, se tendria que volver a movilizar equipos y maquinaria.

En consecuencia, la partida “01.01 Movilizacion y desmovilizacion de equipo”,
ejecutada por un monto de S/8 227,42, también representa un perjuicio economico
ala entidad.
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2.8.2. Actividad: 1.02 Trazo y replanteo

La actividad “1.02 Trazo y replanteo”, consistia en el replanteo general del servicio
realizando los ajustes necesarios a las condiciones reales encontradas en el
terreno, basandose en los planos y levantamientos topograficos, conforme las
especificaciones técnicas del plan de trabajo (Apéndice n.® 16); siendo valorizada
al 100% por el contratista en el informe mensual n.° 1 (Apéndice n.° 28), por un
monto de S/2 583,00

Sin embargo, dicho trazo y replanteo efectuado por el contratista quedaria sin
objeto, puesto que la ejecucion del mantenimiento periddico de la via, no cumplio
la finalidad del proyecto; debido a que la superficie de rodadura de la via, no fue
desarrollada conforme a los parametros técnicos establecidos en el “Manual de
Carreteras, Mantenimiento y Conservacién Vial", aprobado con Resolucion
Directoral n.° 08-2014-MC/2014 y modificado con Resolucion Directoral
n.® 05-2016-MTC/2016; maxime si se logr¢ evidenciar que actualmente la via se
encuentra deteriorada y requiere realizar un nuevo mantenimiento periddico; lo
cual implica ademas que, para volver a efectuar una actividad de mantenimiento
periddico, se tendria que volver a realizar el trazo y replanteo.

En consecuencia, la partida “1.02 Trazo y replanteo”, ejecutada por un monto de
S/2 583,00, también representa un perjuicio economico a la Entidad.

2.8.3. Actividad 02.01. Capa nivelante E=0.05 m..

Las especificaciones técnicas de la partida 02.01 menciona que “El objetivo del
trabajo consiste en mejorar la capa de rodadura, recuperar la rasante, el bombeo
original de la carretera en tramos de longitud apreciables’, conforme las
especificaciones técnicas del plan de trabajo (Apéndice n.° 16).

Al respecto, la citada actividad fue valorizada al 100% en informe mensual de
valorizacion n.® 1 (Apéndice n.° 28), por un monto de S/17 861,85.

Sin embargo, dicha capa nivelante efectuada por el contratista quedaria obsoleta
o sin objeto, puesto que la ejecucion del mantenimiento periddico de la via, no
cumplié la finalidad del proyecto requerida; esto debido a que la superficie de
rodadura de la via, no fue desarrollada conforme a los parametros tecnicos
establecidos en el “Manual de Carreteras, Mantenimiento y Conservacion Vial”,
aprobado con Resolucion Directoral 08-2014-MC/2014 y modificado con
Resolucién Directoral 05-2016-MTC/2016, maxime si logro evidenciar que
actualmente dicha via se encuentra deteriorada y requiere realizar un nuevo
mantenimiento periodico.

En consecuencia, la partida “02.01. Capa nivelante E=0.05 m", ejecutada por un
monto de S/17 861,85, también representa un perjuicio a la entidad.

2.8.4. De la partida 03.01. Transporte de material granular hasta 1kmy 03.02.
Transporte de material granular mayor a 1km.

De acuerdo al informe mensual de valorizacion n.” 1y 2 (Apéndice n.° 28y 29),
Yofre Donato Figueroa Alvarado, residente del servicio, reportd como metrados
ejecutados, la totalidad de las partidas 03.01. Transporte de material granular
hasta 1 km y 03.02. Transporte de material granular mayor a 1km; las cuales
fueron aprobadas por Enrique Aguilar Huaman, inspector del servicio, con los
avances siguientes:
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CUADRO N° 54
PARTIDAS DE TRANSPORTE DE MATERIAL GRANULAR

(TEM DESCRIPCION unD. | METRADO | PREFIO | PARCIAL | avance %
3 | Transporte
3.01 | Transporte de material granular hasta 1 km m3km 187762 7,37 | 13838,03 85,00
3.02 | Transporte de material granular mayor a1 km | m3m 936,69 0,90 843,02 85,00
Fuente: Informes mensuales de valorizacion n.% 1y 2 (Apéndices n."s 28 y 29, respectivamente).
Elaborado por: Comision de control

Al respecto, en las especificaciones técnicas del mantenimiento periodico del plan
de trabajo (Apéndice n.° 16), se senala que esta partida consiste en la carga,
transporte y descarga en los lugares de destino final, de materiales granulares,
excedentes, mezclas asfalticas, roca, derrumbes, y otros a diferentes distancias,
de acuerdo con estas especificaciones y de conformidad con el Proyecto.

Mas aln, si la colocacion del material granular no cumplié la finalidad del proyecto
requerida; esto debido a que la superficie de rodadura de la via, no fue
desarrollada conforme a los parametros técnicos establecidos en el “Manual de
Carreteras, Mantenimiento y Conservacion Vial", aprobado con Resolucion
Directoral n.° 08-2014-MC/2014 y modificado con Resolucion Directoral n.® 05
2016 MTC/2016, maxime si se evidencid que actualmente la via se encuentra
deteriorada y requiere realizar un nuevo mantenimiento periodico.

Sobre la base de lo expuesto, se tiene que las actividades del mantenimiento
periddico no se ejecutaron de acuerdo a las especificaciones técnicas y la
normativa aplicable, pero fueron valorizadas y pagadas con los informes
mensuales n.os 1y 2 (Apéndices n.°s 28 y 29) presentadas por el contratista, con
la conformidad de Enrique Aguilar Huaman, inspector del servicio, quien es el
responsable de la implementacion y ejecucion de actividades de mantenimiento
vial en vias vecinales, tal como lo indica el numeral 19.3 del “articulo 19.
Implementacion de las medidas para mantenimiento de vias’, del Decreto de
Urgencia n.° 070-2020 de 19 de junio de 2020.

Asimismo, las mencionadas actividades del mantenimiento periédico que no se
ejecutaron de acuerdo a las especificaciones técnicas y la normativa aplicable,
han afectado a otras actividades ejecutadas sin posibles cuestionamientos y/o
observaciones, para que no tengan objeto o queden obsoletas, las cuales también
fueron valorizadas por el contratista en los informes mensuales n.°s 1
(Apéndice n.° 28), 2 (Apéndice n.° 29) y 3 (Apéndice n.° 30); sin embargo, solo
se pagaron los dos primeros.
ﬁ’ Consecuentemente, se tiene que las actividades de |a fase Il del mantenimiento
periodico ejecutadas por el contratista, no se desarrollaron de acuerdo a las
especificaciones técnicas, lo cual no permite cumplir la finalidad de “mantener las
condiciones de la infraestructura del camino vecinal’, sefialada en los términos de
referencia del servicio, incumpliendose en numeral 40.1 del Articulo 40.
Responsabilidad del contratista, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, que sefiala “El contratista es responsable de ejecutar la fotalidad de las
obligaciones a su cargo, de acuerdo a lo establecido en el contrato”; constituyen
un perjuicio econémico a la Entidad por S/61 388,30, conforme al siguiente detalle:
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CUADRO N° 55
RESUMEN DE ACTIVIDADDES AFECTADAS POR INCUMPLIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES
DE LA PARTIDA 02.02 MATERIAL GRANULAR DE CANTERA PARA AFIRMADO E=0.15M

ITEM ___ DESCRIPCION UND. | METRADO | P.U.S/ | PARCIAL S/
1 Trabajos preliminares
1.01 | Movilizacion y desmovilizacion de equipo Glb 0,70 | 11753,45 822742
1.02 | Trazoy replanteo km 442 584,39 2583,00
2 Pavimentos
201 | Capa nivelante E= 0,05 m, m? 327,26 5458 | 1786185
3 Transporte
3.01 | Transporte de material granular hasta 1 km m3km 187762 737 13 838,03
3.02 [ Transporte de material granular mayor a 1 km mkm 836,69 080 843,02
Costo Directo 43 353,32
Gatos Generales (12%) 520240
Utilidad (8%) 3 468,27
Sub Total 5202398
IGV 18% 9 364,32
TOTAL S/ 61 388,30

Fuente: Informas mensuales de valorizacion n.*: 1 y 2 (Apéndices n.*s 28 y 29, respectivamente).
Elaborado por: Especialista técnico.
Nota: La valorizacion n.® 3 no se pago, por ello no se ha considerado dentro del posible perjuicio economico.

Cabe precisar que, con la finalidad de determinar el monto total, al costo directo
determinado, se suman los porcentajes de gastos generales, utilidad e impuesto
general a las ventas (IGV), respectivamente, como lo establece el articulo 166°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

En consecuencia, se ha realizado un calculo de las actividades ejecutadas con un
material granular que no cumplia con la calidad requerida en el Manual de
Carreteras EG-2013, situacion que imposibilitaria su correccion con la ejecucion
de trabajos superficiales, debido a que los agregados para la construccion del
afirmado no satisfacian la calidad requerida; asimismo, el grado de compactacion
no alcanzaba el 100%; asimismo se le incluyd las actividades que fueron
afectadas por tales incumplimiento, determinandose un perjuicio econdmico a la
Entidad de 5/202 942,56, de acuerdo al siguiente detalle:

CUADRO N° 56
RESUMEN DEL PERJUICIO ECONOMICO OCASIONADO A LA ENTIDAD

| u "~ Descripgien

Perjuicio econdmico ocasionado a la Entidad- Fase ||

En el informe mensual de valorizacion n.° 1, en relacion a las partidas 02.02 Material Granular: afirmadoe=015m | 131562,20
? En el informe mensual de valorizacion n.” 2, en relacion a las partidas 02.02 Material Granular. afirmado e=0.15m 9 892,06

Partidas afectadas por el incumplimiento de las normas aplicables en la ejecucion del mantenimiento periodico — 6138830
Fase Il '

L T Total ol S

. Fuente: Informes mensuales n..‘S, 1y 2 (Apéndices n.>s 28 y 29, respectivamente)
Elaborado por: Comision de control

Asimismo, es importante sefialar que la Entidad no efectu¢ el cobro de
penalidades al contratista, por ausencia del residente del servicio y por falta de
presentacion de fotos y videos de cada dia fechados y georreferenciados en los
informes mensuales n.°s 1, 2 y 3 (Apéndices n.°s 28, 29 y 30, respectivamente),
por el monto total de S/37 709,28, tal como se detalla a continuacion:
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) CUADRO N° 57
CALCULO DE PRESUNTAS PENALIDADES NO APLICADAS POR LA ENTIDAD
Penalidad no aplicada por ausencia del residente en el informe mensual n.* 1 37709.28
Penalidad no aplicada por la falta de fotos y videos de cada dia fechados y 2150.00
georreferenciados en el informe mensual n.® 1 ]
Penalidad no aplicada par ausencia del residente en el informe mensual n.* 2 37709.28
Penalidad no aplicada por la falta de fotos y videos de cada dia fechados y 2150.00
georreferenciados en el informe mensual n.* 2 !
Penalidad no aplicada por la falta de fotos y videos de cada dia fechados y 2150.00
georreferenciados en el informe mensual n.® 3 5
SUB TOTAL DE PENALIDADES 81 868.56
MONTO MAXIMO POSIBLE DE PENALIDADES (10% DEL CONTRATO) 37 709,28
MONTO TOTAL POR PENALIDADES NO APLICADAS POR LA ENTIDAD 37709,28

Fuente: Informe mensual de valorizacion n.” 1 (Apéndice n.° 28), informe mensual de valorizacion n.° 2 (Apéndice n.® 29)
e informe mensual de valorizacion n.° 3 (Apéndice n.° 30)
Elahorado por: Comision de control

Los hechos descritos revelan que la conducta de un funcionario de la Entidad; ademas, del
inspector del servicio, han trasgredido la normativa que se identifica a continuacion:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y
modificatorias.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

A “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a ftraves del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines ptiblicos de cada contrato, conforme a
los principios establecidos en el articulo 2.

()

Articulo 32. El contrato

“1.)

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a
su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para
consequir los objetivos pblicos previstos.

Q{,, [

Articulo 40. Responsabilidad del contratista
“40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de
acuerdo a lo establecido en el contrato.

40 2 En los contratos de bienes y servicios, el contratista es responsable por la calidad ofrecida
y por los vicios ocultos por un plazo no menor de un (1) afio contado a partir de la conformidad
otorgada por la Entidad. (...)".
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» Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde
el 30 de enero de 2019 y modificatorias.

Articulo 163. Otras penalidades

“163.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades
distintas a la mencionada en el articulo 162, siempre y cuando sean objetivas, razonables,
congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, incluyen los
supuestos de aplicacion de penalidad, distintas al refraso o mora, la forma de calculo de la
penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a
penalizar.

163.2. Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora’”.

Articulo 168. Recepcion y conformidad

“168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. {...).

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien

verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de

las condiciones confractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.

Tratandose de drdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho

documento.

168.6. Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en general y/o

consultorias manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en

cuyo caso la Entidad no efectua la recepcion o no otorga la conformidad, segtin corresponda,
- debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que

corresponda por cada dia de atraso.

i

Decreto de Urgencia n.° 070-2020, Decreto de urgencia para la reactivacion econdmica
y atencion de la poblacion a través de la inversién publica y gasto corriente, ante la
emergencia sanitaria producida por el covid-19, de 19 junio de 2020, vigente desde el 20
de junio de 2020 y modificado mediante Decreto de Urgencia n.° 101-2020 de 27 de
agosto de 2020, vigente desde el 28 de agosto de 2020.

‘(6

Articulo 18. Normas técnicas
‘La ejecucion de los ftrabajos de mantenimiento periodico y rutinario se sujetan a los
parametros técnicos establecidos en el "Manual de Carreteras, Mantenimiento y Conservacion
Vial”, aprobado con Resolucion Directoral 08-2014-MC/2014 y modificado con Resolucion
Directoral 05-2016-MTC/2016."

Articulo 19. Implementacion de las medidas para mantenimiento de vias

1.

19.3 La supervision de la elaboracion y ejecucion del Plan de Gestion Vial en Vias Nacionales,
asi como de la implementacion y ejecucion de actividades de mantenimiento vial en Vias
Vecinales, es realizada de modo permanente y directo por un inspector, sin limitacion de la
cuantia establecida en las leyes de la materia. El inspector es un profesional, funcionario o
servidor de la Entidad, expresamente designado por esta para dicho fin. {...)".
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> Resolucion Ministerial n.° 339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020 que aprueba los
Formatos de términos de referencia segun el articulo 29 del Decreto de Urgencia
n.® 070-2020, de 26 de junio de 2020, vigente desde el 28 de junio de 2020

Hod

5. FINALIDAD
La presente contratacion tiene por finalidad mantener las condiciones de la infraestructura
vial def camino veeingl ......ouuwismsnsiivaviesss , intervencion que permitir asegurar la
conectividad vial terrestre de modo adecuado y seguro, desarrollando condiciones de
continuidad, fluidez y seguridad, manteniendo la infraestructura vial existente, reduciendo
costos operativos vehiculares y tiempos de viaje en beneficio de la poblacion.

6. ALCANCE DEL SERVICIO A CONTRATAR
Los presentes Términos de Referencia contienen informacion técnica de prestaciones y
gestion; asi como, el servicio a realizar con resultados o estandares que debe alcanzar el
Contratista, en estas vias.

El servicio para el mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal se encuentra
detallado en anexos, el contratista podra ampliarios o profundizarlos, pero no reducirlos,
siendo responsables de todos los trabajos y estudios que realice en cumplimiento de los
presentes Témminos de Referencia.

El presente servicio consta de la ejecucion de las siguientes actividades que deben estar
detalladas en el Plan de Trabajo para la ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario:

FASES METAS ACTIVIDADES
] 1.1 Plan de Trabajo a) Formulacion del Plan de Trabajo para la gjecucion del
mantenimiento periodico y rutinario.
FASES META ACTIVIDADES
[} 2.1 Mantenimiento Periédico a) Ejecucion del mantenimiento periodico
b) Informes Mensuales
¢) Informe final
FASES META ACTIVIDADES
m %4 arterimivis Sitiais a) Ejecucion del mantenimiento rutinario
3.2 Inventario de Condicidn Vial b} dimhanone Maasuaes
' ¢) presentacion del inventario de Condicion Vial.
(.-)
6.1 FASE I: PLAN DE TRABAJO
()
b) ACTIVIDADES DE LA FASE |
El Plan de Trabajo para la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario debera ser
elaborado por el contratista y suscrito por el residente del servicio, debiendo contar con la
conformidad del inspector y aprobacion del area usuaria de la Entidad.
El Plan de Trabajo debe considerar lo indicado en los Términos de Referencia con su

respectivo sustento técnico y programa de desarrollo de los trabajos, debiendo precisar las
actividades previstas para alcanzar el servicio exigido, considerando todo el plazo del
Contrato.

El Plan de Trabajo debe considerar que todas las actividades se ejecutaran sobre la
plataforma existente con la finalidad de garantizar un mejor servicio y recuperar las
condiciones de la via, no se realizaran mejoras en el disefio geométrico de la via, asimismo,
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se debera tener en cuenta que el tramo de la via debe guardar correspondencia con los
niveles de acabado, bombeo y peralte en cada empalme con la via existente de acuerdo al
manual de mantenimiento y/o de conservacion y las especificaciones técnicas generales
para construccion de vias; el contratista determinara y evaluara las canteras y puntos de
agua a utilizar.

c) INFORMES Y CONFORMIDAD
El contenido del Plan de Trabajo para la ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario,
se elaborara segun lo indicado en Anexo N° 01 del presente término de referencia, el mismo
que debera estar foliado, firmado y sellado en todas sus hojas; debiéndose alcanzar 01
original y 01 copia en formato impreso y digital.

(...)
6.2 FASE Il: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO

(-)

b) ACTIVIDADES DE LA FASE Il
EI mantenimiento periodico es el conjunto de actividades que se ejecutan para recuperar la
transitabilidad de los caminas y tienen el proposito de recuperar o reponer las zonas
afectadas de la via y restablecer las caracteristicas superficiales, de acuerdo a lo indicado
en el Plan de Trabajo, para la presente fase.

Cada actividad debe cumplir con cada uno de los criterios de control y calidad para la
aceptacion de los trabajos; que se ejecutaran de acuerdo a la normatividad técnica que
corresponda.

La ejecucion de las actividades verificadas por la inspeccién (o la Entidad, en sus controles
aleatorios), que NO CUMPLAN con los controles de calidad establecidos, seran corregidos
o reemplazados por el contratista a su cuenta, costo y riesgo de acuerdo a las instrucciones
y aprobacion de la inspeccion y la Entidad.

c) INFORMES Y CONFORMIDAD

La ejecucion del mantenimiento peribdico se realizara segun las indicaciones establecidas
en el Plan de Trabajo correspondiente a la Fase Il y los términos de referencia; debiendo
presentar informes mensuales donde indique claramente las actividades ejecutadas y que
refleje al avance mensual, previa aprobacion de los controles de calidad de cada actividad y

verificados por el inspector,

El contratista elaborara informes mensuales conteniendo los avances de las actividades

realizadas en el periodo, los cuales contendran informacion técnica y financiera de las

obligaciones contractuales, la misma que debera estar foliada, firmada y selladas en todas
l sus hojas, debiéndose alcanzar 01 original y 01 copia en formato impreso y digital.

El contenido del informe mensual se elaborara segtn lo indicado en Anexo N° 2 de os

presentes términos de referencia.

El contratista tiene un plazo de cinco (05) dias calendario para presentar el informe mensual
contados a partir del dia siguiente de vencido el plazo mensual para realizar las actividades
fisicas del mantenimiento periddico; de no efectuarse la presentacion en el tiempo previsto
se aplicara la penalidad.
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Cuando las actividades fisicas estén culminadas, el residente de mantenimiento e inspector,
tendran un plazo maximo de 3 dias calendario para suscribir el Acta de Terminacion de las
actividades de mantenimiento periodico, en caso de ser observado la culminacion de las
actividades fisicas, el inspector podra oforgar un plazo maximo de 10 dias calendario al
contratista para subsanarlas. De no subsanar las observaciones dentro del plazo
establecido, se aplicara las penalidades indicadas en numeral 13.1 del capitulo 13 de los
presentes Términos de Referencia.

()

7. EJECUCION DEL CONTRATO DE SERVICIOS
o El contratista sera directamente responsable de la calidad del servicio, asi como del
cumplimiento de la programacion, logro oportuno de las metas previstas y adopcion de
las previsiones necesarias para el cumplimiento del Contrato, en el plazo otorgado.

(..

10. FORMA DE PAGO
La Entidad realizara el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista en PAGO
UNICO para la FASE | y en PAGOS MENSUALES para las Fases Il y lil (con excepcion
del pago por el inventario de Condicion Vial, que sera en pago tnico).

el
13. PENALIDADES
13.1. PENALIDADES POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION

En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia
de atraso, de conformidad con el articulo 162 del Reglamento.

13.2. OTRAS PENALIDADES

La Entidad pude establecer penalidades distintas a la mencionada en el numeral
precedente, segun lo previsto en el articulo 163 del Reglamento y lo indicado en la
seccion especifica de las bases.

Estos dos tipos de penalidades se calculan en forma independiente y pueden alcanzar
cada una un monto méaximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato
vigente, o de ser el caso, del item que debio ejecutarse.

Se considera como otras penalidades a las siguientes:

%" Durante la ejecucion del mantenimiento periodico:
PENALIDAD
CAUSALES (FORMA DE CALCULO) PROCEDIMIENTO DE COBRO

Se descontaréd en cada pago

Se aplicara 0.50 urr
o oara ) 0 e bt o] o conforme al informe del Inspector.

Ausencia del Ing. Residente del servicio sida Hla. 88 Kikelitie.

Se desconfard en cada pago

No presentar en los informes fotos y videos | Se aplicaré 0.50 de una UIT por ;
conforme al informe del Inspector.

de cada dia fechados y georreferenciados. cada informe.

()
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16. FUNCIONES DEL RESIDENTE DEL SERVICIO

Para alcanzar las distintas prestaciones establecidas en los presentes Términos de
Referencia y de los aportes del contratista, es responsabilidad del residente del servicio |
ejecucion del contrato.

Por lo tanto, de manera referencial, competen al residente del servicio, como minimo, las
siguientes funciones:

(-] ,
b) Permanecer en la via objeto del contrato, en coordinacion con el Inspector y Area
Usuaria.

¢) Asumir la responsabilidad por todo el personal profesional, técnico y obrero asignado al
Servicio.

d) Velar por la seguridad, transitabilidad y confort permanente de la via.

()

f) Informar a la Inspeccion sobre cualquier hecho u ocurrencia sucedida en la via o su area
de influencia, como: emergencias, siniestros y cualquier ofro que a su criterio sea relevante
para el servicio.

()
17. SOBRE LOS "INFORMES MENSUALES Y FINALES"

- Los informes mensuales se refieren a aquellos que se presentan como sustento de
avance de cada fase, en el que estaré plasmada la siguiente informacién, como minimo:

a) Informar el avance mensual del mantenimiento periodico o rutinario, donde precise
de forma cuantitativa y cualitativa el avance del servicio.
{iis)

c) Vistas fotograficas paneles fotogréficos y filmicos.

()
18. INSTALACIONES DEL CONTRATISTA Y CUADERNO DE OCURRENCIAS
()

b) Cuaderno de Ocurrencias

- El contratista debera implementar, en el Centro de Operaciones de la via, un “Cuademo de
Ocurrencias”, en el cual se registrara el avance de las actividades.
Asimismo, el inspector debe registrar las observaciones que puede haber durante el

gjecucion del servicio, firmando al pie de cada anotacion el inspector y/o el residente, segun
sea el que efectud la anotacion {(...).

Avance de los trabajos a realizar.
(-
- En el Cuademo de ocurrencias se anotaran los hechos relevantes que ocurran durante la
‘# 20. CLAUSULAS ANTICORRUPCION

a) La declaracion y garantia del contratista de no haber, directa o indirectamente, o
tratandose de una persona juridica a través de sus socios, integrantes de los organos
de administracion, apoderados, representantes legales, funcionarios, asesores 0
personas vinculadas a las que se refiere el articulo N° 7 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, ofrecido, negociado o efectuado, cualquier pago o, en
general, cualquier beneficio o incentivo ilegal en relacion al contrato.

b) La obligacion del contratista de conducirse en todo momento, durante la ejecucion del
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contrato, con honestidad, probidad, veracidad e integridad y de no cometer actos
ilegales o de corrupcion, directa o indirectamente o a través de sus socios,
accionistas, participacionistas, integrantes de los o6rganos de administracion,
apoderados, representantes legales, funcionarios, asesores y personas vinculadas.

¢) El compromiso del contratista de: I) comunicar a las autoridades competentes, de
manera directa y oportuna, cualquier acto o conducta ilicita o corrupta de la que
tuviera conocimiento; y Il) adoptar medidas técnicas organizativas y/o de personal
apropiadas para evitar los referidos actos o practicas.

(...)
22. ANEXOS
e “Anexon.’ 01 Plan de Trabajo
e Anexon.® 02 Informes mensuales de ejecucion de mantenimiento periodico.

()
ANEXO N° 01. PLAN DE TRABAJO

()

1.00.- MEMORIA DESCRIPTIVA.

(..}

8. DESCRIPCION DEL SERVICIO

El servicio para la ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal ......... ;
con la finalidad de lograr el objetivo planteado, ejecuto las siguientes actividades:
« INFORME DE TOPOGRAFICO

« INFORME DE SUELOS

¢ INFORME DE CANTERAS Y FUENTES DE AGUA

o INFORME DE SENALIZACION

» INFORME DE DRENAJE

» INFORME DE PAVIMENTOS

e INFORME DE ZONAS CRITICAS

)

CAPA DE PAVIMENTO

(...)

2. Las caracteristicas fisico-mecanicas que debe cumplir los materiales seleccionados como:
granulometria, limite liquido, indice de plasticidad, estan establecidos en la seccion ...
Informes de Canteras y Fuentes de agua.

[ic)

6. El principal objetivo del presente plan de trabajo, es determinar las condiciones del
mantenimiento de manera de devolver la capa de rodadura las condiciones de la ultima..."

7. Cabe mencionar que los puntos no contemplados en las Especificaciones del presente plan
de servicio, deben estar en concordancia con el Manual de Especificaciones Técnicas
Generales para la Construccién de Carreteras del MTC (EG-2013).

8. La buena calidad y permanencia depende que se efectué un Control permanente y oportuno
de los parametros de calidad de materiales antes y durante la ejecucion (proceso constructivo).
Por lo tanto, deberan aplicar en forma estricta y adecuada las técnicas y procedimientos
utilizados en ingenieria para la explotacion de banco de materiales (Canteras).

-
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3.00.- INFORME TOPOGRAFICO.

1. GENERALIDADES
*... forma parte del presente plan el informe de topografico, el mismo que incluye informacion
basica y detallada de las caracteristicas de trazo y disefio geométrico, ubicacion de obras de
arte, ubicacion de principales estructuras, ubicacion de canteras, fuentes de agua, centros
poblados, sefiales y demas elementos que representen.

(-
4. DESCRIPCION DEL LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO
Con la ayuda del Equipo ............. y una camioneta se realizé un recorrido de todo el tramo,

efectuando el levantamiento del eje del camino, posteriormente en gabinete se desarrollo un
alineamiento del eje del camino vecinal, en el que se pudo determinar el estacado de la via,
con los puntos de las estacas guardadas en el equipo se procedio a realizar el levantamiento
de las estructuras mas importantes existentes, tales como puentes, pontones, obras de arte,
senalizacion, puntos relevantes y demas, para contar posteriormente con una base de datos
adecuada, para determinar las progresivas cada 50 mefros se contd con el apoyo de
..................... asi mismo se determind la ubicacion de centros poblados, canteras, fuentes
de agua, toda esta informacion esta incluida en el plano clave.

Por tratarse de una intervencion a nivel de mantenimiento vial la informacion recopilada en
el levantamiento topografico refleja con exactitud la ubicacion y presencia de los elementos
conformante de lavia. (...)"

1)
. 4.00.- INFORME DE SUELOS.
2. ALCANCE
El alcance del presente informe, es la evaluacion de la capa de rodadura, lo cual comprende
el estado superficial actual de la via.

3. OBJETIVO
El objetivo del presente informe de suelos es recopilar la informacion necesaria para
determinar y describir el estado actual de la superficie de rodadura realizando actividades
que permitan este fin, que tiene como objetivo mejorar la transitabilidad y acceso a los
servicios basicos y a los mercados, de la poblacion”.

o

5. CAPA NIVELANTE
Luego de la evaluacion superficial de la capa de rodadura o superficie de rodadura existente,
se analizara la necesidad de la colocacion de una CAPA NIVELANTE, la cual debera ser
colocada en los sectores donde se presenten irreqularidades muy severas y condiciones de
materiales (empedrados), en la cual, con una escarificacion, reconformacion y compactacion
de la subrasante, no se podria lograr emparejar la subrasante, antes de la colocacion de la
capa de rodadura.

Esta actividad, debera ser sustentada con la evaluacion superficial realizada (descripcion y
vistas fotograficas), y deberé ser en sectores puntuales donde se requieran necesariamente.

La CAPA NIVELANTE, sera conformada con materiales de Préstamo de Canteras, y debera
cumplir con los requerimientos de las especificaciones de material de Relleno (Terraplenes),
asimismo, esta tendra un espesor de 5.0 cm. la cual debera ser colocada sobre la subrasante
existente, para luego ser conformada y compactada como la nueva subrasante”.
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5.00.- INFORME DE CANTERAS Y FUENTES DE AGUA.

1. INTRODUCCION
Los trabajos de mecanica de suelos realizados en canleras se desarrollaron con la finalidad
de investigar las caracteristicas de los materiales que permitan establecer que canteras
serén utilizadas como capa estructural (afirmado) que servira como superficie de rodadura.
Seleccionando tnicamente aquellas que demuestren que la cantidad y calidad del material
existente sean los adecuados y suficientes para la construccion de la via para la ejecucion
de las partidas inmersas en el presente mantenimienta vial.

Los trabajos de campo se orientan a explorar el sub suelo, mediante la ejecucion de calicatas
en el area en estudio de las canteras. Se tomaron muestras disturbadas de cada una de las
exploraciones ejecutadas, las mismas que fueron remitidas al laboratorio para sus analisis
correspondientes.

Los trabajos de laboratorio se orientaran a determinar las caracteristicas fisicas y mecanicas
de los suelos obtenidos del muestreo, que serviran de base para determinar las
caracteristicas de cada tipo de cantera, mezclas y definir su uso como afirmado u otros fines.

(.).

3. OBJETIVO
“El objetivo del presente informe es el de determinar las caracteristicas fisicas mecanicas de
los materiales a utilizar en el mantenimiento vial, con el fin de obtener un pavimento a nivel
de Afirmado tal que brinde a la via una servicialidad adecuada, confort y seguridad con
materiales apropiados que garanticen la vida (til; asi mismo se determinara las canteras
(Afirmado, afirmado mejorado, etc.), y las fuentes de agua que cumplan con los
requerimientos técnico minimos exigidos en las normas vigentes del Ministerio de

Transportes y Comunicaciones con las cantidades necesarias para el requerimiento del
servicio.

()"
5. METODOLOGIA PARA LA IDENTIFICACION DE CANTERAS Y FUENTES DE AGUA

A. Canteras

“Reconocimiento de campo en lugares circundantes a la franja del tramo, fjando areas
donde existan materiales cuyas caracteristicas son aparentes para su explotacion y por
consiguiente para su empleo como afirmado para el camino vecinal.

La metodologia para la identificacion y exploracion de canteras consiste en ubicar bancos
de materiales con los voltimenes necesarios para el trabajo, estas se exploran mediante
sondajes tipo trincheras de 1.5 m como minimo para poder calcular la potencia de la
cantera; de las trincheras exploradas se obtiene muestras representativas de material de
cada estrato encontrado, las cuales se identifican y embalan en bolsas de polietileno para
que posteriormente sean enviados al laboratorio de mecanica de suelos.

B. Fuentes de Agua
La metodologia para le exploracién de fuentes de agua consistio en ubicar fuentes de agua
tales como rios, riachuelos, lagunas, manantiales, efc. de estos fueron debidamente
ubicados mediante sus Coordenadas UTM, luego la toma de la informacion de sus
caracteristicas y acceso hacia ella. Se ha tenido en cuenta la informacion de su caudal
permanente, ubicacion y accesos hacia la fuente de agua.
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TRABAJOS DE CAMPO

El estudio de canteras y fuentes de agua se realizd con la finalidad de ver los volimenes totales
de las canteras escogidas para el estudio, las que seran explotadas y deberan satisfacer las
necesidades del camino en mencion tanto en calidad y cantidad.

Las labores se inician con la ubicacion de las canteras a lo largo del tramo en estudio, ubicadas
las canteras se realizaron calicatas exploratorias (minimo 03 prospecciones por cada area
menor o igual a una hectarea), de las cuales se retiraron muestras representativas de las areas
correspondientes en cantidades necesarias para ser estudiadas y procesadas en laboratorio.
De esta forma se llegaron a seleccionar los bancos de materiales mas adecuados. Las
selecciones se hicieron de acuerdo a la potencia disponible, caracteristicas geotécnicas
adecuadas en relacion a su uso, se tomd en cuenta la distancia del area a ser explotada y
costo del transporte.

il

TRABAJOS DE LABORATORIO

“Los trabajos de laboratorio permitiran evaluar las propiedades de los suelos mediante ensayos
fisicos mecanicos y quimicos. Las muestras disturbadas de suelos, provenientes de cada una
de las exploraciones, serén sometidas a ensayos de acuerdo a las recomendaciones de la
American Society of Testing and Materials (ASTM).

Los ensayos de laboratorio para determinar las caracteristicas fisicas, quimicas y mecanicas
de los materiales de cantera; se efectuaran de acuerdo al Manual de Ensayos de Materiales
para Carreteras el MTC (EM-2000) y son:

CUADRO “ENSAYQS DE LABORATORIO”

ENSAYO uso AASHTO ASTM PROPOSITO
Anélisis Granulométrico o Determinar la distribucion del tamario de parlicufas
i por tamizado clasificacion T88 D422 st oxils
ey i Hallar el contenido de agua entre los estados
Limite liquido clasificacion T89 D4318 liquidos  pléstico
o o Hallar ef contenido de agua entre fos estados
Limite plastico clasificacion 790 D4318 piéstico y semisolido
o ey s Hallar el rango contenido de agua por encima de!
Indice Psine clasificacin ™ i cual, el suelo esta en un estado plastico.
Equivalente de Arena | Calidad Agregado | T176 2419 f:f:;:gfs“’"” HapiGq o e carsitiad de o en fos
. : ; Ci131 Cuantificacion de la dureza o resistencia al impacto
Abrasion (los Angeles) | Calidad Agregado 796 535 de los agregados gruesos.
; Diseiio de Determinacion del Optimo Contenido de Humedad
Frocismodiiveds espesores e i y de la méxima densidad seca del material.
Disefio de Determina la capacidad de soporte def suelo, el cual
Lab espesores T G1Res permile inferir el modulo resiliente del suelo

Propiedades Fisicas

Cabe anotar que los ensayos fisicos corresponden a aquellos que determinan las propiedades
indices de los suelos que permiten su clasificacion.

Clasificacion de Suelos por el Método SUCS y AASHTO

El sistema mas usual de clasificacion de suelos es el Sistema Unificado de Clasificacion de
Suelos (SUCS), el cual clasifica al suglo en 15 grupos identificados por nombre y por términos
simbalicos.

El Sistema de Clasificacion para Construccion de Carreteras AASHTO, es también muy usado
de manera general. Los suelos pueden ser también clasificados en grandes grupos, pueden
ser porosos. De grano grueso o grano fino, granular o no granular y cohesivo, semi cohesivo
y no cohesivo.
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Ofra caracteristica importante de los suelos es su humedad natural, puesto que la resistencia
de los suelos de subrasante, en especial de los finos, se encuentra directamente asociada con
las condiciones de humedad y densidad que estos suelos presenten.

Con los resultados de propiedades indices y anélisis granulométrico, se presenta el cuadro:
‘clasificacion de Materiales de Canteras”, que resume los resultados principales de los
materiales ensayados, incluyendo las clasificaciones SUCS y AASHTO.

(.:)

Propiedades Mecanicas
Son ensayos que permiten determinar la resistencia de los suelos o comportamiento frente a
las solicitaciones de carga.

Ensayo de Proctor Modificado (ASTM D-1557)

El ensayo de Proctor Modificado, se efectua para obtener un éptimo contenido de humedad,
para la cual se consigue la maxima densidad seca del suelo con una compactacion
determinada. Este ensayo se debe realizar antes de usar el agregado sobre el terreno, para
asi saber qué cantidad de agua se debe agregar para obtener la mejor compactacion.

California Bearing Ratio — CBR (ASTM D-1883)
El indice de California (CBR) es una medida de la resistencia al esfuerzo cortante de un suelo,
bajo condiciones de densidad y humedad, cuidadosamente controladas.

(-)

Trabajos en Gabinete

En base a los resultados de laboratorio y a la informacion de los espesores de las capas
utilizables de acuerdo a las prospecciones y al area disponible, se han podido calcular los
volumenes utilizables de cada cantera.

Asimismo, teniendo en consideracion la informacion de los tamafos méaximos y proporcion de
material para zarandear se determind el rendimiento de cada cantera. El calculo del
rendimiento de las canteras seleccionadas, se presenta en el cuadro siguiente:

CUADRO “RENDIMIENTO DE CANTERAS”

Ne CANTERA POTENCIA ACCESO UTILIDAD RENDIMIENTO
T | KmAA+AAA v M3 ) %
2 |kmBB+BBB | . my | km. 3
3 | Kmcc+cee M3 L %

Propiedades de Canteras para Afirmado

CUADRO A
ENSAYOS Resultados ciﬁﬁ?ﬁicﬁ?:én Observacion
Granulometria Husa
Limite Liquido (%) 35 max.
Indice Plastico (%) 4-9
Abrasion (%) 50 max.
CBR (%) 40 min,
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Mezcla de Canteras para Afirmado (De corresponder)

CANTERAKM .......*....... ..%
ENSAYOS CANTERAKM .......tvccvee %
Resultados Especificacion Observacion
Granulometria Huso
Limite Liquido (%) 35 max.
Indice Pléstico (%) 4-9
Abrasion (%) 50 méx.
CBR (%) 40 min.

10. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

“10.1. El presente estudio se ha desarrollado con la finalidad de investigar las caracteristicas
fisico-mecanicas de los materiales que componen las canteras, con el propésito de
establecer el uso de cada una de ellas, en las actividades del mantenimiento vial
propuesto.

10.2 E! estudio de canteras comprendi6 la ubicacion, investigacion y comprobacion de las
propiedades fisica — mecanicas de los materiales para los diferentes usos propuestos.

10.3 Las canteras seleccionadas son aquellas que presentan materiales cuya cantidad y
calidad del material existente son adecuadas y suficientes para las labores de
mantenimiento. (...)"

..

10.7 Por lo expuesto anteriormente, y bajo responsabilidad de los ejecutores del servicio, se
recomienda efectuar el control permanente de las caracteristicas fisico-mecanicas de los
agregados en funcion de los volumenes explotados, factor unico y predominante en el
comportamiento y permanencia de la via.

10.8 Para cumplir adecuadamente con el Control de Calidad del servicio de mantenimiento
(materiales y proceso constructivo), es indispensable el cumplimiento irrestricto de las
Especificaciones Técnicas.

10.9 Cabe mencionar que los puntos no contemplados en las Especificaciones del presente
estudio, deben estar en concordancia con las Especificaciones Generales para
Construccion de Carreteras del MTC (EG - 2013).

10.10 La buena calidad depende de que se efecttie un Control permanente y oportuno de los
parametros de calidad de los materiales antes y durante la ejecucion del servicio (proceso
constructivo). Por lo tanto, deberan aplicar en forma estricta y adecuada las técnicas y
procedimientos utilizados en Ingenieria para la explotacion de Bancos de Materiales
(Canteras), fundamentaimente teniendo siempre en consideracion la variabilidad
horizontal y vertical que presentan las mismas por su origen, asi como el control
permanente de las propiedades fisico — mecanicas de los agregados en relacion con los
volumenes explotados. (...)".

g )

8.00.- INFORME DE PAVIMENTO

1. GENERALIDADES
Para el buen funcionamiento y durabilidad de un camino es de vital importancia el espesor
de la capa de rodadura o pavimento, para este caso se procedio a realizar la evaluacion de
la capa de rodadura existente a lo largo de la via, teniendo en consideracion la ultima
intervencion realizada en el mencionado camino vecinal.

3. OBJETIVO
El objetivo principal del presente informe es:
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o [dentificar la condicion actual de la superficie de rodadura de la via en estudio, para lo
cual se realizd la evaluacion visual y descripcion a cada 250 m.

5. DESCRIPCION ACTUAL DE LA CAPA DE RODADURA
Luego de haber realizado la inspeccion y evaluacion de la capa de rodadura del Camino
Vecinal se ha podido identificar las condiciones existentes, teniendo en consideracion que
en la ultima intervencion (rehabilitacion), se colocd un espesor de afirmado de e=0.15
m. por lo que se considera que la reposicion de la capa de rodadura sera en un espesor
de 0.15m.

6. REPOSICION DE LA CAPA DE RODADURA
Para la ejecucion el mantenimiento periodico, se debe colocar una capa de Material de
Afirmado; esto se encuentra enmarcado dentro de la normatividad vigente en cuanto a
espesores y controles de calidad. Se propone un espesor de capa de rodadura a reponer de
0.15 m. de material de Afirmado de canteras. Asimismo, donde se requieran y sea necesario,
se considera la colocacion de una Capa Nivelante de material de préstamo de canteras, la
cual sera colocada en sectores puntuales, antes de la colocacion de la capa de Afirmado.

(..
SECCION 2: Con Capa Nivelante

AFIRMADO 15.00 cm.

5.00 cm.

SUBRASANTE

Anexo n.° 02 Informes mensuales de ejecucion de mantenimiento periodico.

(.)
2. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES EJECUTADAS - FASE Il:
i)

Detallar los controles de calidad efectuados y anexar los certificados de laboratorio.
(...)
6. ANEXOS
Certificado de control de calidad
Panel fotografico (fechado y georreferenciado)

“% Videos.

) » Resolucion Directoral n.°08-2014-MTC/14 de 27 de marzo de 2014, modificada mediante
Resolucién Directoral n.® 05-2016-MTC/14, de 25 de febrero de 2016, que aprueba el
Manual de Carreteras “Mantenimiento o Conservacion Vial”, publicado el 1 de abril de
2016, vigente desde el 2 de abril de 2016

CAPITULO 300 CONSERVACION DE CALZADA DE AFIRMADO
()

Seccion 375 Reposicion de afirmado

()

Informe de Control Especifico n.® 011-2023-2-0338-SCE
Periodo: 1 de julio de 2020 al 31 de enero de 2021



] L’\ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

375.2 Materiales
Los materiales deben cumplir con establecido en la seccion 301 del Manual de Canteras:
Especificaciones Técnicas Generales para construccion vigente.

(-

375.4 Procedimiento de ejecucion

()

6. Extraer el material de cantera y clasificarlo para obtener la gradacion requerida y demas
caracteristicas exigidas por la seccion 301 del Manual de Carreteras: Especificaciones
Técnicas Generales para Construccion, vigente.

7. Cargar, transportar y descargar el material de afirado extendiéndolo sobre la superficie
conformada.

8. Realizar la compactacion del material afirmado hasta obtener un grado minimo de
compactacion del 100% con relacion a la densidad seca maxima del ensayo Proctor
Modificado, cumpliendo con los ensayos de laboratorio y las normas o especificaciones para
esta actividad.

9. Retirar piedras y sobre tamaios mayores a 7.5 cm (...)"

» Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013,
aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 022-2013-MTC/14, vigente a partir del 8 de
agosto de 2013.

CAPITULO Il AFIRMADOS
SECCION 301 AFIRMADOS

. 301.01 Descripcion

Este trabajo consiste en la construccion de una o mas capas de afirmado (material granular
seleccionado) como superficie de rodadura de una carretera que pueden ser obtenidos en
forma natural o procesados, debidamente aprobados, con o sin adicion de estabilizadores de
suelos, que se colocan sobre una superficie preparada, los materiales aprobados son
provenientes de rocas carreteras u ofras fuentes. Incluye el suministro, transporte, colocacion
y compactacion del material, en conformidad con los lineamientos, pendientes y dimensiones
indicados en el proyecto y aprobacién por el supervisor, y teniendo en cuenta lo establecido
en el Plan de Manejo Ambiental. Generalmente el afirnado que se especifica en esta seccion
se utilizara como superficies de rodadura en carreteras no pavimentadas.

301.02 Materiales

Para la construccion de afirmados, con o sin estabilizadores, se utilizara materiales granulares

naturales procedentes de excedentes de excavaciones, canteras o escorias metalicas,
%‘ establecidas en el Expediente Técnico y aprobadas por el Supervisor, asimismo podran

provenir de la trituracion de rocas, gravas o estar constituidos por una mezcla de productos de

diversas procedencias.

Las particulas de los agregados serén duras, resistentes y durables, sin exceso de particulas
planas, blandas o des integrables y sin materia organica, terrones de arcilla u otras sustancias
perjudiciales. Sus condiciones de limpieza dependeran del uso que se vaya a dar material.

Para el traslado del material de afirmado al lugar de obra, debera humedecerse y cubrirse con
lona para evitar emisiones de material particulado, que pudiera afectar a los trabajadores y
paoblaciones aledanias.
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Los requisitos de calidad que deben cumplir los materiales, deberan ajustarse a alguna de las
siguientes franjas granulométricas, segun lo indicado en la tabla 301-01.

Tabla 301-01
e
) Porcentaje que pasa
Tamiz - u
A-1 A-2 ( D E F
50 mm (2") 100 —
37,5 mm (1%7) 100 -
25 mm (17) 90-100 100 100 100 100 100
19 mm (%") 65-100 80-100
9,5mm (/") 45-80 £5-100 50-85 60-100
4,75 mm (N.° 4) 30-65 50-85 35-65 50-85 55-100 70-100
2,0 mm (N.® 10) 22-52 33-67 25-50 40-70 40-100 55-100
425 um (N.® 40) 15-35 20-45 15-30 25.45 20-50 30-70
75 pm (N.© 200) 5-20 5-20 5-15 5-20 6-20 8-25
—
Fuerte: AASHTO M-147

Ademas, deberan satisfacer los siguientes requisitos de calidad:

e Desgaste Los Angeles: 50% max. (MTC E 207)

o Limite, Liquido, 35% max. (MTC E 110)

o Indice de Plasticidad; 4-9% min. (MTC E111)

e CBR(1); 40% min. (MTC E132)

(1) Referido al 100% de la Méxima Densidad Seca y una Penetracién de Carga de 0,1
(2,5mm)

()

Requerimientos de construccion

(-.)

301.05 Preparacion de la superficie existente

El material de afirmado se descargara cuando se compruebe que la plataforma sobre la cual
se va a apoyar tenga la densidad apropiada y las cotas indicadas en los planos. Todas las
irreqularidades que excedan las tolerancias admitidas en la especificacion respectiva deberan
ser corregidas.

()

301.08 Compactacion

Cuando el material tenga la humedad apropiada, se compactara con el equipo aprobado hasta
lograr la densidad especificada. (...)

La compactacion se efectuara longitudinalmente, comenzando por los bordes exteriores y
avanzando hacia el centro, traslapando en cada recorrido un ancho no menor de un tercio del
ancho del rodillo compactador. En las zonas peraltadas, la compactacion se hara del borde
inferior al supetior.

No se extenderé ninguna capa de material, mientras no se haya realizado los controles
topogréficos y de compactacion aprobados por el Supervisor en la capa precedente.

En esta actividad se tomaran los cuidados necesarios para evitar derrames de material que
puedan contaminar las fuentes de agua, suelo y flora cercana al lugar de compactacion. Los
residuos generados por esta y las actividades mencionadas anteriormente, deben ser
colocados en los depésitos de materiales excedentes, segtin se indica en la Seccion 209.
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301.10 Aceptacion de los trabajos

a. Controles
Segtin lo indicado en la Subseccion 400.07

b. Calidad de los materiales
De cada procedencia de los materiales a utilizarse y para cualquier volumen previsto se
tomaran, cuatro muestras para los ensayos y frecuencias que se indican en la Tabla 301-02.

Tabla 301-02
Ensayos y Frecuencias

ial = ;
Mat:rla Propiedades y Me;:do Norma Norma F:_Iecci:e Lugar de
producto Caracteristicas ensayo ASTM AASHTO (1) muestreo
1 cada
Granulometria MTC E 204 C 136 T27 Cantera (2)
750 m?
Limites de n s 1 cada
Eahtistancis MTCE 111 D 4318 8 en Cantera (2)
1 cada
Abrasion Los Angeles MTC E 207 C131 T96 Cantera (2)
2.000 m?
Afirmado
1 cada
CBR MTCE 132 D 1883 T193 Cantera (2)
2.000 m?
) 1 cada
Densidad-Humedad MTCE 115 D 1557 T180 N Pista
750m
MTCE 117 D 1556 T191 1 cada
Compactacién 3 Pista
MTC E 124 D 2922 T238 250 m
Notas:

(1) O antes, si por su génesis, existe variacion estratigrafica horizontal y vertical que originen

cambios en las propiedades fisico mecanicas de los agregados. En caso de que los metrados
. del Proyecto no alcancen las frecuencias minimas especificadas se exigira como minimo un

ensayo de cada propiedad o caracteristicas.

(2) Material preparado previo a su uso.

Los resultados deberan satisfacer las exigencias indicadas en la subsanacion 301.02

Durante la etapa de produccion, el supervisor examinara las descargas a los acopios y
ordenara el retiro de los materiales que presenten restos de tierra vegetal, materia organica
o tamanos superiores al maximo especificado.

c. Calidad del trabajo terminado

Los trabajadores de afimado terminados deberan presentar una superficie uniforme y

ajustarse a las dimensiones, rasantes y pendientes establecidas en el Proyecto. La distancia

entre el eje del Proyecto y el aborde de la berma, no sera inferior a la sefialada en los planas.
iﬁg Este, ademas, debera efectuar las siguientes comprobaciones:

1. Compactacion
Las determinaciones de la densidad de la capa compactada se realizaran de acuerdo a lo
indicado en la Tabla 301-02 y los tramos por aprobar se definiran sobre la base de un minimo
de 6 determinaciones de densidad. Los sitios para las mediciones se elegiran al azar, con la
aprobacion del supervisor.

Las densidades individuales (D)) deberan ser, como minimo el 100% de la densidad obtenida
en el ensayo Proctor Modificado de referencia (MTC E 115)

Dr‘>= De
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La humedad de trabajo no debe variar en +- 2,0% con respecto del Optimo Contenido de
himeda, obtenido con el Proctor Modificado.
En caso de no cumplirse estos términos se rechazara el tramo.

Siempre que sea necesario, se efectuaran las correcciones por presencia de particulas
gruesas, previamente al calculo de los porcentajes de compactacion.

La densidad de las capas compactadas, podra ser determinada por cualquier método
aplicable, de los descritos en las normas de ensayo MTCE 117, MTCE124.

2. Espesor

Sobre la base de los tramos escogidos para el control de la compactacion, se determinara el
espesor medio de la capa compactada (ex), el cual no podré ser inferior al de disefio (eq)
em= Ed

Ademas, el valor obtenido en cada determinacion individual (e) debera ser, cuando menos,
igual al 95% del espesor del diserio, en caso contrario se rechazara el tramo controlado.

e > 09564

Todas las areas de afirmado donde los defectos de calidad y terminacion sobrepasen las
folerancias de la presente especificacion, deberan ser corregidas por el contratista, a su
cuenta, costo y riesgo, de acuerdo con las instrucciones del superior.

(...)

» Bases administrativas del procedimiento especial de seleccién n.° 005-2020-MPAR-
LL/CS-1 para la contratacién del “Servicio de mantenimiento periddico y rutinario del
camino vecinal Tramo: EMP. AN 108 (DIV. Pachapaqui) - Girabamba - EMP. AN-
108 (Pte. Atapa), distrito de Llamellin, provincia de Antonio Raymondi - Ancash”,
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0116-2020-MPAR-LL/A de 16 de julio de
2020.

SECCION ESPECIFICA.

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE CONTRATACION
(--:)

CAPITULO Ill

REQUERIMIENTO

3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

(--:)

4. OBJETIVO

El objetivo de los presentes Términos de Referencia es describir las pautas, actividades y
condiciones técnicas que permitan la contratacion de una persona natural o juridica que
efectte el servicio de mantenimiento vial del camino vecinal Emp AN 108 (DV. Pachapaqui) -
Girabamba - Emp. AN 108 (Pte. Atapa) con longitud con longitud de 4,424 km. quien sera
responsable de formular el Plan de Trabajo, la ejecucion del mantenimiento periddico y
rutinario, y el inventario de condicién vial en concordancia con los alcances del servicio y los
criterios generales indicados en los presentes Términos de Referencia.

5. FINALIDAD

La presente contratacion tiene por finalidad mantener las condiciones de Ia infraestructura vial
del camino vecinal Emp. AN 108 (DV. Pachapaqui) — Girabamba - Emp. AN 108 (Pte. Atapa),
intervencion que permitira asegurar la conectividad vial terrestre de modo adecuado y seguro
desarrollando condiciones de continuidad, fluidez y seguridad, manteniendo la infraestructura
vial existente, reduciendo costos operativos vehiculares y tiempos de viaje en beneficio de la
poblacion.
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6. ALCANCE DEL SERVICIO A CONTRATAR

[

6.1 FASE I PLAN DE TRABAJO

o)

b) ACTIVIDADES DE LA FASE |
El Plan de Trabajo para la ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario debera ser
elaborado por el contratista y suscrito por el residente del servicio, debiendo contar con la
conformidad del inspector y aprobacion del area usuaria de la Entidad.

El Plan de Trabajo debe considerar lo indicado en los Términos de Referencia con su
respectivo sustento técnico y programa de desarrollo de los trabajos, debiendo precisar las
actividades previstas para alcanzar el servicio exigido, considerando todo el plazo del
Contrato.

El Plan de Trabajo debe considerar que todas las actividades se ejecutaran sobre la
plataforma existente con la finalidad de garantizar un mejor servicio y recuperar las
condiciones de la via, no se realizaran mejoras en el disefio geométrico de la via; asimismo,
se debera tener en cuenta que el tramo de la via debe guardar correspondencia con los
niveles de acabado, bombeo y peralte en cada empalme con la via existente de acuerdo al
manual de mantenimiento y/o de conservacion y las especificaciones técnicas generales
para construccion de vias, el contratista determinara y evaluara las canteras y punfos de
agua a utilizar.

c) INFORMES Y CONFORMIDAD
El contenido del Plan de Trabajo para la ejecucion del mantenimiento peridico y rutinario,
se elaborara segun lo indicado en Anexo N° 01 del presente término de referencia, el mismo
que deberd estar foliado, firmado y sellado en todas sus hojas; debiéndose alcanzar 01
original y 01 copia en formato impreso y digital.

(...)
6.2 Fase li: Ejecucion del mantenimiento periodico
a) Inicio del servicio

El contratista esta obligado a iniciar las actividades de ejecucion de mantenimiento periddico
al dia siguiente en que la Entidad comunica la aprobacion del Plan de Trabajo.

Se precisa que el tiempo de la ejecucion del mantenimiento periddico es de sesenta (60)
dias calendario.

b) Actividades de la fase Il

El mantenimiento periddico es el conjunto de actividades que se ejecutan para recuperar la
transitabilidad de los caminos y tienen el propésito de recuperar o reponer las zonas
afectadas de la via y restablecer las caracteristicas superficiales de acuerdo a lo indicado en
el Plan de Trabajo, para la presente fase.

Cada actividad debe cumplir con cada uno de los criterios de control y calidad para la
aceptacion de los frabajos; que se ejecutaran de acuerdo a la normatividad técnica que
corresponda.

La ejecucion de las actividades verificadas por la inspeccion (o la entidad, en sus controles
aleatorios), que NO CUMPLAN con los controles de calidad establecidos; seran corregidos
o reemplazados por el contratista a su cuenta, costo y riesgo de acuerdo a las instrucciones
y aprobacion de la inspeccion y la Entidad.
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¢) Informe y conformidad

La ejecucion del mantenimiento periodico se realizara segun las indicaciones establecidas
en el Plan de Trabajo correspondiente a la Fase Il y los términos de referencia; debiendo
presentar informes mensuales donde indique claramente las actividades ejecutadas y que
refleje el avance mensual, previa aprobacion de los controles de calidad de cada actividad y
verificados por el inspector.

()

El contenido del informe mensual se elaboraré segun lo indicado en Anexo N° 02 de los
presentes términos de referencia.

(...

El contratista debera presentar el Informe Final en un plazo de 3 dias calendario,
contabilizado a partir del dia siguiente de suscrita el Acta de terminacion. (...)

Una vez recibido el informe final, el inspector tendréa un plazo maximo de 2 dias calendario
para emitir su opinion favorable e informar a la Entidad (...)
13. PENALIDADES
()
13.2 OTRAS PENALIDADES
(...)

Se consideran como otras penalidades a las siguientes:

Durante la ejecucién del servicio de mantenimiento periédico:

PENALIDAD PROCEDIMIENTO DE
. LRSS (FORMA DE CALCULO) COBRO
(-] {i) {i)

Se descontara en cada pago
conforme &l informe  del
Inspector.
) el L)
No presentar en los informes fofos y . Se descontara en cada pago
videos de cada dia fechados y 2N aphcarcigéﬁg'g?muga LY por conforme af informe del
georreferenciados Inspector.

Ausencia del Ing. Residente del servicio Se aplicaré 0.50 de una UIT por

cada dia de ausencia

16. FUNCIONES DEL RESIDENTE DE SERVICIO

Para alcanzar las distintas prestaciones establecidas en los presentes Términos de
Referencia y de los aportes del contratista, es responsabilidad del residente del servicio Ia
gjecucion del contrato.

Por lo tanto, de manera referencial, competen al residente del servicio, como minimo, las
siguientes funciones:

a) Elabora el Plan de Trabajo para la ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario
b) Permanecer en la via objeto del contrato, en coordinacion con el inspector y Area Usuaria.

(-

17. SOBRE LOS "INFORMES MENSUALES Y FINALES"

- Los informes mensuales se refieren a aquellos que se presentan como sustento de
avance de cada fase, en el que estara plasmada la siguiente informacion, como
minimo:
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a) Informar el avance mensual del mantenimiento periodico o rutinario, donde
precise de forma cuantitativa y cualitativa el avance del servicio.

b) Seguridad, medio ambiente y emergencia sanitaria.

c¢) Vistas fotograficas paneles fotograficos y filmicos.

d) Otros que indique la Entidad.

()

22. ANEXOS:

* Anexo N° 01: Plan de Trabajo
» Anexo N° 02: Informe Mensuales de ejecucion de mantenimiento periddico

L

» Contrato de servicios - Procedimiento Especial de Seleccién n.® 005-2020-MPAR-LL/A-
Servicio para la ejecucion del mantenimiento periédico del camino vecinal tramo: EMP.
AN 108 (DV. Pachapaqui) - Girabamba — EMP. AN 108 (PTE. Atapa), distrito de Llamellin,
provincia de Antonio Raimondi — Ancash de 10 de agosto de 2020

CLAUSULA SEXTA; PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como
los documentos derivados del procedimiento especial de seleccion que establezcan
obligaciones para las partes.

()

CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La conformidad de la prestacion del servicio se reguia por lo dispuesto en el articulo 168 de la
Decimosegunda Disposicion Complementaria Final del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado. La conformidad seré GERENTE GENERAL DEL INSTITUTO VIAL
PROVIAL.

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente
el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de cinco (5) ni mayor de
veinte (20) dias, dependiendo de la complejidad o sofisticacion de la contratacion. Si pese al
plazo otorgado, EL. CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, LA
ENTIDAD puede otorgar al CONTRATISTA periodos adicionales para las correcciones
pertinentes. En este supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento
del plazo para subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los servicios manifiestamente no cumplan con

las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no oforga la

conformidad, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la
4? penalidad que corresponde por cada dia de retraso.

(.-
CLAUSULA DECIMO TERCERA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, L ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria = 0.10 x monto vigente
F x Plazo vigente en dias
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Donde:
F = 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

()

Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente
al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente o de ser el caso, del item que debio
ejecutarse.

Cuando se llegue a cubrir el monto maximo de la penalidad por mora o el monto maximo para
ofras penalidades, de ser el caso, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por incumplimiento.

CLAUSULA DECIMO SEXTA: ANTICORRUPCION

(...). EL CONTRATISTA se obliga a conducirse en todo momento, durante la ejecucion del
contrato, con honestidad, probidad, veracidad e integridad y de no cometer actos ilegales o de
corrupcion (...)

Ademés, EL CONTRATISTA se compromete a i) comunicar a las autoridades competentes, de
manera directa y oportuna, cualquier acto o conducta ilicita o corrupta de la que tuviera
conocimiento

()

> Plan de Trabajo del Servicio para la ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario
del camino vecinal “Emp. AN 108 (DV. Pachapaqui) — Girabamba - Emp. AN 108 (Pte.
Atapa), distrito de Llamellin, provincia de Antonio Raimondi — Ancash”, aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.® 162-2020-MPAR-LL/A de 10 de setiembre de 2020

1..) o
A. INFORMACION TECNICA
1. MEMORIA DESCRIPTIVA
8. DESCRIPCION DEL SERVICIO

fioes)

CAPA DE PAVIMENTO

(--)

3. Los espesores a colocar para la capa de rodadura del camino vecinal Emp. AN 108
(DV. Pachapaqui) - Girabamba - Emp. AN 108 (Pte. Atapa), es:

TRAMO Espesor Capa de Rodadura (cm)
Km 00+000 — Km 04+424 0.15 m de afirmado
‘% B. MANTENIMIENTO PERIODICO
: 10. ESPECIFICACIONES TECNICAS
SECCION 01
GENERALIDADES

Las especificaciones técnicas que se utilizaran en el mantenimiento periddico corresponden a
las del Manual de “Especificaciones Técnicas Generales para Construccion” EG-2013 es de
caracter general y responde a la necesidad de promover la uniformidad y consistencia de las
partidas y materiales que son habituales en proyectos y obras viales. También tienen por
funcién las de prevenir y disminuir las probables controversias que se generan en la
administracion de los Contratos y propugnar la calidad del trabajo, ara cuyo logro, se considera
importante que los ejecutores promuevan mecanismos de autocontrol de calidad de obra y la
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aceptacion satisfactoria por parte de la entidad contratante. La Supervision tendré la funcion
de efectuar el Control de Calidad de la Obra para lo cual contara con los elementos técnico-
logisticos que requiera el proyecto.

()

01.01 Las especificaciones generales dentro del contrato de ejecucion de obras

Las especificaciones técnicas generales de este manual que sea necesario utilizar en un
determinado proyecto, formaran parte de los documentos del contrato y compromete a las
partes que lo suscriben. Toda normativa a la que se hace referencia en estas especificaciones
generales debe estar vigente; en caso, alguna de ellas sufriera modificacién o actualizacion
durante el periodo de vigencia de estas especificaciones generales, debe tomarse en
consideracion.

(-

SECCION 03
CONTROL DE MATERIALES

03.01 Generalidades

Todos los materiales necesarios para la ejecucion de las obras seran suministrados por el
Contratista, por lo que es de su responsabilidad la seleccion de los mismos, de las fuentes de
aprovisionamiento del Proyecto, teniendo en cuanta que los materiales deben cumplir con
fodos los requisitos de calidad exigidos en estas Especificaciones y requerimientos
establecidos en los Estudios Técnicos y Ambientales del Proyecto.

()

Los materiales suministrados y demas elementos que el Contratista emplee en la ejecucion de
las obras deberan ser de primera calidad y adecuados al objeto que se les destina. Los
materiales y elementos que el Contratista emplee en ejecucion de las obras sin el
consentimiento y aprobacién del Supervisor deberan ser rechazados por éste cuando no
cumplan los controles de calidad correspondientes.

()

SECCION 04

CONTROL DE CALIDAD

DESCRIPCION

04.01 Generalidades

En esta seccion se muestran en forma general, los distintos aspectos que deberan tener en
cuenta el Supervisor para realizar el Control de Calidad de la obra, entendiendo el concepto
como una manera directa de garantizar la calidad del producto construido.

Asimismo, el Contratista debe realizar su propio control de la calidad de la obra.

La Supervision controlara y verificara los resultados obtenidos y tendra la potestad, en el caso
de dudas, de solicitar al Contratista la ejecucion de ensayos especiales en un laboratorio
fndependiente.

(-

Aceptacion de los trabajos

04.11 Criterios

La aceptacion de los trabajos estara sujeta a la conformidad de las mediciones y ensayos de
control. Los resultados de las mediciones y ensayos que Se ejecuten ara todos los trabajos,
deberan cumplir y estar dentro de las tolerancias y limites establecidos en las especificaciones
técnicas de cada partida.

(.)
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Por consiguiente, inspector de servicio dio conformidad y funcionario aprobd el plan de trabajo
durante la prestacion de servicio de la fase |; ademas, tramitaron, aprobaron y permitieron el pago
las valorizaciones del mantenimiento periodico n.° 1y 2 correspondientes a la fase 11, con partidas
ejecutadas sin cumplir con el manual de carreteras situacion de generé un perjuicio econémico
de S/202 942,56, tal como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 58
PERJUICIO ECONOMICO

Perjuicio econdmico ocasionado a la Entidad- Fase Il

En el informe mensual de valorizacion n.° 1, en relacion a las partidas 02.02 Material Granular: afirmado e=0.15m 131 562,20

En el informe mensual de valorizacion n.® 2, en relacion a |as partidas 02.02 Material Granular: afirmado e=0.15m 9992,06
Partidas afectadas por el incumplimiento de las normas aplicables en la ejecucion del mantenimiento periddico — 61388.30

Fasell

Elaboraag ;;or: Comision trol
Asi también, perjudicaron a la poblacion beneficiaria de las zonas intervenidas, toda vez que no
se culmino con la totalidad del servicio, es decir, no se dieron las condiciones de mejora de la via.

Los hechos expuestos fueron originados por el accionar irregular de un funcionario e inspector de
servicio, quienes en ejercicio de sus funciones y competencias no cautelaron que la ejecucion del

= servicio mantenimiento periddico, se realice en cumplimiento del contrato; de la especificaciones
técnicas aprobadas por el MTC, en el marco de Decreto de Urgencia 070-2020; la normativa de
contrataciones del Estado; Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013; y
demaés parametros de medicion aplicables.

La persona comprendida en los hechos, presentd sus comentarios o aclaraciones
(Apéndice n.° 44), sin incluir documentos adjuntos y que forman parte del Informe de Control
Especifico.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones (Apéndice n.° 44), se concluye que
los mismos no desvirtuan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion,
cédula de notificacion y cédula de notificacion electrénica, forman parte del Apéndice n.° 44 del
Informe de Control Especifico, en consecuencia, la participacion de la persona comprendida se

‘% describe a continuacion:

1. Joel Romero Pérez, identificado con DNI n.° 46489018, designado como gerente general del
Instituto Vial Provincial de la Municipalidad Provincial de Antonio Raimondi, durante el
periodo comprendido del 2 de marzo de 2020 al 2 de marzo de 2021; designado mediante la
Resolucion de Alcaldia n.® 044-2020-MPAR-LL de 2 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 43),
concluyendo su designacion con Resolucion de Alcaldia n. 060-2020-MPAR -LL de 2 de marzo
de 2021 (Apéndice n.° 43); a quien se le notificé el Pliego de Hechos a través de la casilla
electronica n.° 46489018, el 10 de marzo de 2023, mediante cédula de notificacion de casilla
electrénica n.° 00000001-2023-CG/0338-02-001 de 10 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 44),
quien presenté sus comentarios o aclaraciones mediante carta n.® 001-2023-JRP de 17 de marzo
de 2023 (Apéndice n.° 44), en ocho (8) folios remitida mediante correo electrénico de 17 de
marzo de 2023.
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Se le atribuye responsabilidad en su calidad de gerente general del Instituto Vial Provincial
de la Municipalidad Provincial de Antonio Raimondi, por haber suscrito el informe n.® 083-
2020-MPAR-LL/GG-IVP de 9 de setiembre de 2020, mediante el cual emitio la aprobacion del
Plan de trabajo; y mediante Informe n.® 117-2020-MPAR-LL/GG-IVP de 22 de octubre de 2020
otorgd conformidad al pago del plan de trabajo, a pesar que, de Ia revision al mismo, se podia
advertir inconsistencias y omisiones al Formato de Terminos de Referencia aprobado mediante
Resolucién Ministerial n.° 339 2020-MTC de 26 de junio de 2020; toda vez que, no realizd la
cantidad minima requerida de ensayos de laboratorio al afirmado que se utilizaria en la fase I, y
del Ginico ensayo que se realizo, este obtuvo resultados desfavorables, incumpliendo parametros
granulométricos; asimismo, en la seccion 10 Especificaciones técnicas, se disminuyé un requisito
de calidad en la partida 02.02. Material granular de cantera para afirmado E=0.15m, en todo los
casos antes mencionados, se inobservd lo establecido en la seccion 301 del Manual de
Carreteras - Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013; ademas, el
levantamiento topografico y el calculo del metrado presenta inconsistencias, entre otros hechos,
significando ello, que no contaban con suficiente informacion para garantizar la calidad y
durabilidad durante la ejecucion del servicio de mantenimiento periodico; lo que ha generado que
se ejecute el servicio con un material que no cumple con las especificaciones previstas en el
citado manual de carreteras por ende se genere un perjuicio econdmico a la Entidad.

lgualmente, se le atribuye responsabilidad; toda vez que durante la etapa de ejecucion del
Mantenimiento Periddico Fase Il, con el informe n.° 113-2020-MPAR-LL/GG-IVP de 20 de
octubre de 2020 dirigido a Félix Sandoval Diaz, alcalde de la Entidad, otorgé la conformidad
y solicitd el pago del informe mensual de la valorizacién n.° 1 del contratista correspondiente al
periodo de 11 al 30 de setiembre de 2020, pese a que el contratista ejecutd la partida 02.02.
Material granular de cantera para afirmado E=0.15m, incumpliendo los parametros de
granulometria y compactacion, requeridos en el Manual de carreteras, hecho que fue puesto de
conocimiento también por PROVIAS descentralizado mediante informe n.® 034-2020-CEVS de

’ 22 de octubre de 2020; asi también no advirtio que el contratista presento ensayos de laboratorio
que ya habian sido presentados en el plan de trabajo, asi como permitio que el contratista tramite
su valorizacion sin el cobro maximo de penalidades de S/ 37 709.28.

Asi también, por haber suscrito el informe n.® 141-2020-MPAR-LL/GG-IVP de 18 de noviembre
de 2020, mediante el cual otorgd la conformidad y solicitd el pago del informe mensual de la
valorizacion n.° 2 del contratista correspondiente al periodo de 1 al 31 de octubre de 2020; a
pesar que la partida “02.02. Material granular de cantera para afirmado €=0.15m’, se ejecuto sin
cumplir con lo establecido en el Manual de Carreteras-Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion EG-2013, hecho que también puso en conocimiento PROVIAS descentralizado
mediante informe n.° 046-2020-CEVS de 24 de noviembre de 2020; asi también no advirtio que
el contratista presento ensayos de laboratorio que ya habian sido presentados en el plan de
trabajo, asi como permitié que el contratista tramite su valorizacion sin el cobro méaximo de
penalidades de S/ 37 709.28; permitiendo el pago por dicha partida por el importe de $/9 992,06.

Ademas, por haber suscrito el informe n.® 201-2020-MPAR-LL/GG-IVP de 30 de diciembre de
2020, mediante el cual otorga la conformidad y solicita el pago del informe de la valorizacion
n.° 3 del contratista correspondiente al periodo de 1 al 30 de noviembre de 2020; a pesar que la
partida 02.02. Material granular de cantera para afirmado e=0.15m fue ejecutadas incumpliendo
el Manual de Carreteras-Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013, asi
también no advirtio que el contratista presentd ensayos de laboratorio que ya habian sido
presentados en el plan de trabajo y que los ensayos de densidad de campo ya habian sido
adjuntados en el informe mensual de valorizacion n.° 1, asi como permitié que el contratista
tramite su valorizacion sin el cobro de penalidades de S/ 2 150.00.
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Los hechos antes expuestos se corroboran con el estudio de mecanica de suelos contratados
por la Contraloria General de la Republica; evidenciandose el incumplimiento de las franjas
granulométricas en el material de afirmado, lo cual corrobora la observacion sefalada,
relacionada a que el material de la cantera proyectada en el plan de trabajo y utilizada en la
ejecucion del servicio de mantenimiento periddico por el contratista, no tienen la gradacion
requerida en el manual de carreteras; del mismo modo, dichos controles, corroboran el
incumplimiento del grado minimo de compactacion al 100%, requerido para el ensayo de
densidad, evidenciado por los propios controles de calidad del contratista, presentados en los
informes de valorizacion n.° 1, 2 y 3; asimismo, se evidenci6 que el material de afirmado
incumplio con el espesor de 15 cm, requerido en el plan de trabajo aprobado por la entidad;
asi como, el indice de plasticidad y CBR, requerido en el manual de carreteras.

En ese sentido, de los actuados se evidencia que el gerente general del IVP de la Entidad en su
actuar funcional beneficio al contratista, al haber dado tramite a las valorizaciones n.° 1,2y 3, a
pesar que no cumplié con su obligacién de conducir la marcha administrativa, econémica y
financiera del servicio de mantenimiento de camino vecinal y no desarrolié el proceso operativo
que garantice el cumplimiento de la normativa aplicable y de las condiciones contractuales,
permitiendo de esta manera que se exija el cumplimiento de los controles de calidad del material
empleado e inaplicando penalidades, generando con su accionar un perjuicio econémico a la
Entidad por S/202 942,56 y que el servicio no cumpla con el objetivo y la finalidad para el cual

de Contrataciones del Estado" aprobado por Decreto Supremo n.* 082-2019-EF, el articulo 18°
y 19° del Decreto de Urgencia n.® 070-2020; la Seccion 375 “Reposicion de Afirmado” del Manual
de Carreteras “Mantenimiento o Conservacion Vial" aprobado por Resolucion Directoral n.® 08-
2014-MTC/14; la seccion 301. Afirmados del Capitulo Il Afirmados, que regula las condiciones
y caracteristicas del material afirmado del Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion EG-2013, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 22-2013-
MTC/14; los numerales 6.1 “Fase : Plan de Trabajo”, 6.2 “Fase II: Ejecucion del Mantenimiento
Periodico”, 7° Ejecucion del contrato de servicios, 13° Penalidades y sus anexos n.° 1y 2 del
‘Formato de Términos de Referencia” aprobado con el articulo 1° de la Resolucion Ministerial n.°
0339-2020-MTC/01.02; los articulos 163° y 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF referidos a las penalidades,
recepcion y conformidad, respectivamente; asimismo; incumplié con la memoria descriptiva y la
seccion 01, 03 y 04 “Generalidades” de las especificaciones técnicas plan de trabajo, aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 162-2020-MPAR-LL/A, referido al espesor del afirmado y al
control de calidad de los materiales, el Contrato de servicios — P.E.S. n.° 005-2020-MPAR-LL/A-
Servicio para la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal tramo:; EMP.,
AN 108 (DV. Pachapaqui) — Girabamba — EMP. AN 108 (PTE. Atapa), distrito de Llamellin,
provincia de Antonio Raimondi — Ancash.

fue creado.
} Contraviniendo con ello, el articulo 9° y 32° del “Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley

En tal sentido, incumplié sus funciones previstas en articulo 140° del Reglamento de
Organizaciones y Funciones de la Municipalidad Provincial de Antonio Raimondi, aprobado por
Ordenanza Municipal n.® 025-2019-MPAR-LL de 30 de setiembre de 2019 (Apéndice n.® 45),
en la cual establece: “2) Conducir la marcha administrativa, economica y financiera del IVP, de
acuerdo con las pautas que le sefiale el Comite Directivo, y “5) Desarrollar los procesos
operativos del IVP"

Sumado a ello, vulnero los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo
Publico, Ley n.® 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los
literales b) y d) del articulo 2° y literales a) y c) del articulo 16° del mismo marco normativo que
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establecen: (...) Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber
de: “Supeditar el interés particular al interés comdn y a los deberes y obligaciones del servicio’,
“‘Desemperiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio”; “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor ptiblico™ y
“‘Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”, respectivamente.

Ademas, incumplié lo establecido en el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.® 276
Ley de bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que precisa
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes, respectivamente.

ll. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionario de la entidad aprobd
y otorgd conformidad al plan de trabajo y a los informes mensuales del servicio de
mantenimiento periddico; pese a que el contratista elaboro el citado plan sin cumplir con los
términos de referencia y el manual de carreteras; ademas, ejecuto el servicio sin cumplir con
las condiciones técnicas establecidas en la normativa aplicable, perjudicando a la poblacion

beneficiaria y econémicamente a la entidad por S/202 942,56", estan desarrollados en el
% Apéndice N° 2 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionario
de la entidad aprobo y otorgd conformidad al plan de trabajo y a los informes mensuales del
servicio de mantenimiento periddico; pese a que el contratista elabord el citado plan sin cumplir
con los términos de referencia y el manual de carreteras; ademas, ejecuté el servicio sin
cumplir con las condiciones técnicas establecidas en la normativa aplicable, perjudicando a la
poblacion beneficiaria y econdmicamente a la entidad por $/202 942,56", estan desarrollados
en el Apéndice N° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS

presente Informe de Control Especifico, el responsable por los hechos irregulares esta identificado
en el Apéndice n.° 1.

PRESUNTAMENTE IRREGULARES
En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
Terceros participes
En los hechos materia del presente informe, también se evidencia la participacion de dos terceros
participes:
Enrique Aguilar Huaman, identificado con DNI n.® 31648807, en su condicion de inspector del
servicio para el “Mantenimiento peridico y rutinario del camino vecinal framo: EMP. AN 108 (DV.
Pachapaqui) — Girabamba — EMP. AN 108 (PTE. Atapa), distrito de Llamellin, provincia de Antonio
Raimondi — Ancash’, designado mediante memorandum n.® 001-2020-MPAR-LL/GG-IVP de 2 de
setiembre de 2020, periodo de 2 de setiembre de 2020 al 31 de diciembre de 2020, por su
participacion en los hechos que se detallan a continuacion:
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Quien, en el gjercicio de sus funciones como inspector del mantenimiento periddico, durante la
etapa del servicio correspondiente a la fase |, mediante informe n.° 05-2020-MPAR-
LLAMELLIN/IVP/ANALISTA TECNICO/EAH de 9 de setiembre de 2020, dirigido al gerente general
del IVP de la Entidad, dio la conformidad del plan de trabajo y recomendd su aprobacion; a pesar
que, de la revision al mismo, se podia advertirinconsistencias y omisiones al Formato de Términos
de Referencia aprobado mediante Resolucion Ministerial n.° 339 2020-MTC de 26 de junio de
2020; toda vez que, no realizo la cantidad minima requerida de ensayos de laboratorio al afirmado
que se utilizaria en la fase II, y del unico ensayo que se realizo, este obtuvo resultados
desfavorables, incumpliendo parametros granulométricos; asimismo, en la seccion 10
Especificaciones técnicas, el contratista disminuyé un requisito de calidad, en todo los casos antes
mencionados, se inobservo lo establecido en la seccion 301 del Manual de Carreteras -
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013; ademés, el levantamiento
topografico y el célculo del metrado presenta inconsistencias, entre otros hechos, significando ello,
que no contaban con suficiente informacién para garantizar la calidad y durabilidad durante la
ejecucion del servicio de mantenimiento periédico; lo que ha generado que se ejecute el servicio
con un material que no cumple con las especificaciones previstas en el citado manual de
carreteras por ende se genere un perjuicio economico a la Entidad.

Asimismo, en la etapa de ejecucion del servicio de mantenimiento periddico correspondiente a la
fase 1l, emitid y suscribio el informe n.° 08-2020-MPAR-LLAMELLIN/IVP/ANALISTA
TECNICO/EAH de 5 de octubre de 2020, informe n.° 015-2020-MPAR-
LLAMELLIN/IVP/ANALISTA TECNICO/EAH de 4 de noviembre de 2020, informe n.* 027-2020-
MPAR-LLAMELLIN/IVP/ANALISTA TECNICO/EAH de 2 de diciembre de 2020, las mismas que
fueron presentadas al gerente general del IVP de la Entidad, otorgando la conformidad de las
valorizaciones n.° 1, 2y 3, a pesar que, de la revision de estos, se podia advertir que el contratista
. empled un material que incumple los pardmetros de granulometria; ademas que no contaba con
todos los ensayos de calidad exigidos; asimismo, los resultados de los ensayos de compactacion
eran inferiores al 100% todo ello contraviniendo lo establecido en el Manual de Carreteras,
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013; es decir, se ha podido
evidenciar deficiente control de calidad (ensayo de densidad de campo); ademas, los informes
mensuales no presentaban las fotos y videos de cada dia fechados y georreferenciados.

Sin embargo, a pesar de las evidentes observaciones que fueron desarrolladas anteriormente, no
emiti6 comentario alguno respecto a los informes mensuales, respecto al uso de material
inadecuado, deficiente control de calidad, ausencia del residente del servicio y no haberse
presentado las fotos y videos de cada dia fechadas y georreferenciadas que acredite la labor
realizada, ademas de no realizar de modo permanente y directo la inspeccion de la ejecucion del
servicio de mantenimiento, siendo que el citado inspector es el responsable de la implementacion
y ejecucion de actividades de mantenimiento vial en vias vecinales, tal como lo indica el numeral
19.3 del articulo 19 del Decreto de urgencia n.® 070-2020.

Victor Rofelio Melchor Maylle, identificado con DNI N° 42896539, en su condicién de
representante legal de la contratista "SERVICIOS GENERALES LUVI E.I.R.L", con RUC n.°
20571220050, empresa con quien la Municipalidad Provincial de Antonio Raimondi suscribi6 el
Contrato de servicios P.E.S. N.° 005-2020-MPAR-LL/A- Servicio para la ejecucion del
mantenimiento periodico del camino vecinal tramo: EMP. AN 108 (DV. Pachapaqui) — Girabamba
- EMP. AN 108 (PTE. Atapa), distrito de Llamellin, provincia de Antonio Raimondi — Ancash de 10
de agosto de 2020 (Apéndice n.° 8), por su participacion en los hechos que se detallan a
continuacion:

. saua
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Quien, en su calidad de contratista, en la etapa de ejecucion del servicio correspondiente a la fase
I, mediante carta n.® 54-2020 SGLUVIEIRL/TG de 7 de setiembre de 2020, presento el plan de
trabajo con el levantamiento de las observaciones realizadas por el inspector del servicio; sin
embargo, el mismo contenia inconsistencias y omisiones al Formato de Términos de Referencia
aprobado mediante Resolucion Ministerial n.® 339 2020-MTC de 26 de junio de 2020; toda vez
que, no realizd la cantidad minima requerida de ensayos de laboratorio al afirmado que se utilizaria
enlafase I, y del inico ensayo que se realizo, este obtuvo resultados desfavorables, incumpliendo
parametros granulométricos; asimismo, en la seccion 10 Especificaciones técnicas, disminuy6 un
requisito de calidad, en todo los casos antes mencionados, se incumplié lo establecido en la
seccion 301 del Manual de Carreteras - Especificaciones Técnicas Generales para Construccion
EG-2013; ademas, el levantamiento topografico y el calculo del metrado presenta inconsistencias,
entre otros hechos; lo que ha generado que se ejecute el servicio con un material que no cumple
con las especificaciones previstas en el citado manual de carreteras por ende se genere un
perjuicio economico a la Entidad.

Asimismo, durante la etapa de ejecucion del servicio de mantenimiento periddico correspondiente
a la fase I, mediante carta n.® 053-2020-SGLUVIERL/TG de 2 de octubre de 2020, carta n.° 055-
2020-SGLUVIERL/TG de 4 de noviembre de 2020 y carta n.® 056-2020-SGLUVIEIRL/TG de 3 de
diciembre de 2020, presento al inspector del servicio los informes mensuales de valorizacion n.°
1,2y 3; sin embargo, de la documentacion presentada y de la ejecucion del servicio, se evidencid
la ejecucion con material que incumple los parametros de granulometria, compactacion, CBR y
plasticidad requeridos en el Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion EG-2013, ademas, incumplio el espesor establecido en el plan de trabajo; asimismo,
se evidencia deficiente control de calidad (ensayo de densidad de campo), y por ejecutar el
servicio con un residente que se encontraba ejecutando otro servicio similar en la Municipalidad
Provincial de Yungay, por no presentar en los informes mensuales las fotos y videos de cada dia
fechados y georreferenciados y utilizar las mismas fotografias en los informes n.° 1y 2, con la
diferencia, que este ultimo contaba con coordenadas, entre otros hechos, incumpliendo de esta
manera las bases; ocasionando un perjuicio a la Entidad y que el servicio no cumpla con el objetivo
y finalidad para el cual fue creado.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Provincial de Antonio Raimondi, se formula la conclusion siguiente:

1. Como resultado de la evaluacion a la documentacion relacionada a la contratacion del servicio
de mantenimiento del camino vecinal “Tramo: EMP. AN 108 (Dv. Pachapaqui) — Girabamba -
EMP. AN 108 (Pte. Atapa), distrito de Llamellin, provincia de Antonio Raimondi - Ancash”, en
adelante “Servicio de mantenimiento”, ejecutado por la Entidad, se evidencio que en la Fase |,
el inspector del servicio dio conformidad y recomendé la aprobacion del plan de trabajo
presentado por el contratista; mientras que el gerente general del Instituto Vial Provincial
aprobo el mismo, pese a que sus componentes no contenian toda la informacion requerida,
inobservando los términos de referencia establecidos por el Ministerio de transportes y
Comunicaciones (MTC).

Asimismo, los resultados del afirmado planteado en esta fase incumplian los parametros
granulométricos y de calidad establecidos en el manual de carreteras del MTC, de similar
forma, las especificaciones técnicas del citado plan fueron redactadas al margen de lo
establecido en el citado manual; significando todo ello, que no contaban con suficiente
informacion para garantizar la calidad y durabilidad de los materiales empleados durante la
ejecucion del servicio de mantenimiento periodico y orientando a la disminucion de requisitos
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de calidad; no obstante, fue aprobado mediante acto resolutivo, el mismo que contenia
informacion que no correspondia al servicio.

Posteriormente, durante la Fase Il, correspondiente a la ejecucidn del mantenimiento
periodico, el inspector del servicio y gerente general del Instituto Vial Provincial, otorgaron la
conformidad de los informes mensuales del servicio de mantenimiento, dando lugar al pago
del primer y segundo informe; no obstante, haberse ejecutado partidas de afirmado que
incumplen con el manual de carreteras del MTC y plan de trabajo, lo que se ha corroborado
por un estudio de mecanica de suelos contratado por la Contraloria General de la RepUblica;
asimismo, Provias Descentralizado durante la ejecucion de esta fase, advirtio deficiencias de
la ejecucion del servicio en cuanto a la partida de afirmado; ademas, no se aplicé penalidades
por la ausencia del residente del servicio y por no presentar en los informes fotos y videos de
cada dia fechados y georreferenciados, correspondiendo la maxima penalidad aplicable
equivalente a S/37 709,28.

Contraviniendo con ello, el articulo 9° y 32° del “Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado” aprobado por Decreto Supremo n.” 082-2019-EF, el articulo
18° y 19° del Decreto de Urgencia n.® 070-2020; la Seccion 375 ‘Reposicion de Afirmado” del
Manual de Carreteras “Mantenimiento o Conservacién Vial" aprobado por Resolucion
Directoral n.° 08-2014-MTC/14; la seccion 301. Afirmados del Capitulo Il Afirmados, que
regula las condiciones y caracteristicas del material afirmado del Manual de Carreteras,
Especificaciones Tecnicas Generales para Construccion EG-2013, aprobado mediante
Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14; los numerales 6.1 “Fase | Plan de Trabajo”, 6.2

“Fase II: Ejecucion del Mantenimiento Periddico”, 7° Ejecucion del contrato de servicios, 13°
Penalidades y sus anexos n.° 1y 2 del “Formato de Términos de Referencia” aprobado con el
articulo 1° de la Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02; los articulos 163° y 168° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo n.® 344-
2018-EF; el plan de trabajo y el Contrato de servicios - P.E.S. n.® 005-2020-MPAR-LL/A.

Las situaciones expuestas han ocasionado un perjuicio econdmico a la Entidad por el importe
de S/202 942,56, hechos que fueron originados por el accionar del gerente general del IVP y
por el inspector del servicio, quienes en el ejercicio de sus funciones y competencias no
cautelaron el cumplimiento de la normativa aplicable al haber dado conformidad y aprobacion
al plan de trabajo e informes mensuales de las valorizaciones.

(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, del funcionario de la entidad comprendidos en los
hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que
regulan la materia.

(Conclusiones n.° 1)

Al Procurador Plblico Especializado en Delitos de Corrupcion de Ancash:

1. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico.

(Conclusion n.° 1)
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de 16 de julio de 2020 y las Bases Estandar de Procedimiento Especial de
Seleccion para el Servicio de Mantenimiento Periodico y Rutinario (Decreto de
Urgencia N° 070-2020) - Procedimiento Especial de Seleccion N° 005-2020-
MPAR-LL/CS-1

Apéndice n.°10:  Fotocopia autenticada del informe N.° 018-2023-MPAR-LL/IMEEG/UT de 14 de
febrero de 2023

Apéndice n.° 11:  Fotocopia autenticada del contrato P.E.S. N° 012-2020-MPAR-LL/A Contratacion
del servicio de inspeccion del servicio de mantenimiento periddico y rutinario del
camino vecinal tramo |: EMP. AN 108 (Paccharajra) — Coto — Manchan, distrito
Llamellin, tramo II: EMP. AN 108 (DV. Pachapaqui) — Girabamba — EMP. AN 108
(Pte. Atapa), distrito de Llamellin, tramo IIl: EMP. 108 - Vilcabamba — EMP. AN
108 (Chingas) y tramo IV: AN 108 (Chingas) — Chicreypon, distrito de Chingas,
provincia de Antonio Raimondi - Ancash, de 17 de agosto de 2020

Apéndice n.°12:  Fotocopias autenticadas del informe N° 076-2020-MPAR-LL/GG-IVP recibido por
Gerencia Municipal, el 3 de setiembre de 2020 y documentos adjuntos:

- Oficio N° 940-2020-MTC/21.GMS de 24 de agosto de 2020
- Oficio (M) N° 030-2020-MTC/21.GMS de 23 de julio de 2020
- Oficio mltiple N° 028-2020-MTC/21.GMS de 19 de julio de 2020

Informe de Control Especifico n.° 011-2023-2-0338-SCE
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Apéndice n.° 13:  Fotocopia simple de la carta N° 013-2023-SAIPCO-GG de 24 de febrero de 2023

Apéndice n.° 14:  Fotocopias autenticadas del memorandum N° 001-2020-MPAR-LL/GG-IVP de 2
de setiembre de 2020 y Contrato de servicios profesionales N° 05-2020-MPAR-
LL/GM de 3 de julio de 2020 correspondiente a Enrique Aguilar Huaman.

Apéndice n.° 15: Fotocopia autenticada de la carta N° 50-2020 SGLUVIEIRL/TG de 31 de agosto

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17T:

Apéndice n.° 18;
Apéndice n.° 19:
Apéndice n.° 20:
Apéndice n.° 21:
Apéndice n.® 22:

Apéndice n.° 23:
Apéndice n.° 24:

Apéndice n.® 25:

de 2020

Fotocopia autenticada del Anexo N° 01 — Plan de Trabajo para ejecucion del
servicio de mantenimiento periodico y rutinario (segun el Manual de Carretera
Mantenimiento o Conservacién Vial), correspondiente al Mantenimiento periédico
y rutinario del camino vecinal tramo: EMP. AN 108 (DV. Pachapaqui) -
Girabamba - EMP. AN 108 (Pte. Atapa), distrito de Llamellin, provincia de Antonio
Raimondi - Ancash

Fotocopias autenticadas del informe N° 04-2020-MPAR-
LLAMELLIN/IVP/ANALISTA TECNICO/EAH de 4 de setiembre de 2020 y
documento adjunto:

Revision del Plan de Trabajo correspondiente al Mantenimiento periodico y
rutinario del camino vecinal tramo: EMP. AN 108 (DV. Pachapaqui) - Girabamba
- EMP. AN 108 (Pte. Atapa), distrito de Llamellin, provincia de Antonio Raimondi
- Ancash

Fotocopia autenticada de la carta N° 005-2020-MPAR-LL/GG-IVP de 4 de
setiembre de 2020

Fotocopia autenticada de la carta N° 54-2020 SGLUVIEIRL/TG de 7 de setiembre
de 2020

Fotocopia autenticada del informe N° 05-2020-MPAR-
LLAMELLIN/IVP/ANALISTA TECNICO/EAH de 9 de setiembre de 2020

Fotocopia autenticada del informe N° 083-2020-MPAR-LL/GG-IVP de 9 de
setiembre de 2020

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 162-2020-MPAR-LL/A de
10 de setiembre de 2020

Fotocopia simple del asiento N° 037 del inspector de 3 de diciembre de 2020.

Original del acta de inspeccion N° 01-2023-OCI-MPHI/SCE de 8 de febrero de
2023

Fotocopias autenticadas del comprobante de pago n.® 997 de 3 de noviembre de
2020 y documentos adjuntos segun detalle:

- Constancia de pago mediante transferencia electronica de 5 de noviembre de
2020

- Orden de pago N° 416-2020-MPAR/GM de 27 de octubre de 2020

- Certificacion de crédito presupuestario — Nota N° 0000000163 de fecha de
aprobacion el 7 de julio de 2020

- Orden de servicio N° 302 de 27 de octubre de 2020

- Informe N°® 117-2020-MPAR-LL/GG-IVP de 22 de octubre de 2020

- Carta N° 052-2020-SGLUVIEIRL/TG recibido el 6 de octubre de 2020

- Carta N° 012-2020-MPARJ/LL de 10 de setiembre de 2020

- Factura electronica E001-93 correspondiente al RUC: 20571220050

Informe de Control Especifico n.® 011-2023-2-0338-SCE
Periodo: 1 de julio de 2020 al 31 de enero de 2021

99 de 103

600098



‘L ) LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- Numeros de cuentas correspondientes al Banco Interbank (CCl y cuenta
corriente) y del Banco de la Nacién (Detraccion)

- Documento Nacional de Identidad de Victor Rofelio Melchor Maylle

- Carta de autorizacion para el pago con abono en cuenta del proveedor
Servicios Generales Luvi E.L.R.L. con RUC N° 20571220050

- Registro Nacional de Proveedores — Constancia de Inscripcion para ser
participante, postor y contratista de Servicios Generales Luvi E.|.R.L

Apéndice n.° 26:  Fotocopia autenticada de acta de entrega de terreno de 11 de agosto de 2020 del
servicio de mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal tramo: “EMP,
AN 108 (DV. Pachapaqui) — Girabamba — EMP. AN 108 (PTE. Atapa), distrito de
Liamellin, provincia de Antonio Raimondi — Ancash”

Apéndice n.° 27:  Fotocopia autenticada del acta de inicio del servicio de 11 de setiembre de 2020
del mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal tramo: “EMP. AN 108
(DV. Pachapaqui) - Girabamba - EMP. AN 108 (PTE. Atapa), distrito de Llamellin,
provincia de Antonio Raimondi — Ancash”

Apéndice n.° 28: Fotocopias autenticadas del comprobante de pago n.° 907 de 23 de octubre de
2020 y documentos adjuntos segun el detalle siguiente:

- Constancia de pago mediante transferencia electronica de 26 de octubre de
2020

- Orden de pago N° 396-2020-MPAR/GM de 20 de octubre de 2020

- Orden de servicio N* 296 de 20 de octubre de 2020

- Certificacion de crédito presupuestario — Nota N° 0000000163 de fecha de
aprobacion el 7 de julio de 2020

- Informe N° 113-2020-MPAR-LL/GG-IVP de 20 de octubre de 2020

- Carta N° 007-2020-SRTM-MPAR-LL/I.V.P./A.T. de 8 de octubre de 2020 y
adjunto hoja de evaluacion del informe de la contratista del servicio

- Informe N° 08-2020-MPAR-LLAMELLIN/IVP/ ANALISTA TECNICO/EAH de 5
de octubre de 2020

- Carta N® 053-2020-SGLUVIEIRL/TG recibido el 2 de octubre de 2020

- Factura electronica E001-95 correspondiente al RUC: 20571220050

- Informe mensual N° 1 - Valorizacion N° 01 Proyecto: “Mantenimiento
periodico y rutinario del camino vecinal tramo: “EMP. AN 108 (DV.
Pachapaqui) - Girabamba - EMP. AN 108 (PTE. Atapa), distrito de Llamellin,
provincia de Antonio Raimondi — Ancash”

Apéndice n.” 29:  Fotocopias autenticadas del comprobante de pago n.® 1222 de 11 de diciembre de
2020 y documentos adjuntos segun el detalle siguiente:

- Constancia de pago mediante transferencia electrénica de 15 de diciembre de
2020

- Orden de pago N° 572-2020-MPAR/GM de 3 de diciembre de 2020

- Orden de servicio N° 376 de 4 de diciembre de 2020

- Informe N° 141-2020-MPAR-LL/GG-IVP de 18 de noviembre de 2020

- Informe N° 014-2020-SRTM-MPAR-LL/L.V.P./ANALISTA TECNICO -
INSPECTOR de 11 de noviembre de 2020 y adjunto hoja de evaluacion del
informe de la contratista del servicio

- Informe N° 015-2020-MPAR-LLAMELLIN/IVP/ ANALISTA TECNICO/EAH de
4 de noviembre de 2020

- Carta N° 055-2020-SGLUVIEIRL/TG recibido el 4 de noviembre de 2020

- Factura electronica E001-96 correspondiente al RUC: 20571220050
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Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:

Apéndice n.° 32:
Apéndice n.° 33

Apéndice n.° 34

.Apéndice n.° 35

Apéndice n.° 36

Apéndice n.° 37

Apéndice n.° 38

- Informe mensual N° 2 - Valorizacion N° 02 Proyecto: “Mantenimiento
periddico y rutinario del camino vecinal tramo: “EMP. AN 108 (DV.
Pachapaqui) — Girabamba - EMP. AN 108 (PTE. Atapa), distrito de Llamellin,
provincia de Antonio Raimondi — Ancash”

Fotocopias autenticadas del informe n.° 201-2020-MPAR-LL/GG-IVP de 30 de
diciembre de 2020 y documentos adjuntos segln el detalle siguiente:

- Informe N° 022-2020-SRTM-MPAR-LL/.V.P./ANALISTA TECNICO -
INSPECTOR de 16 de diciembre de 2020 y adjunto hoja de evaluacion del
informe de la contratista del servicio

- Informe N° 027-2020-MPAR-LLAMELLIN/IVP/ANALISTA TECNICO/EAH de 2
de diciembre de 2020

- Factura electronica E001-99 correspondiente al RUC: 20571220050

- Informe mensual N° 3 - Valorizacion N° 03 Proyecto: “Mantenimiento
periodico y rutinario del camino vecinal tramo: “EMP. AN 108 (DV.
Pachapaqui) — Girabamba — EMP. AN 108 (PTE. Atapa), distrito de Llamellin,
provincia de Antonio Raimondi — Ancash’

- Copia simple de cuademo de obra

Fotocopias autenticadas del comprobante de pago n.® 909-A de 29 de enero de
2021 y adjunto voucher de deposito del Banco de la Nacion de 5 de febrero de
2021 por el importe de S/18 854,64

Fotocopia visada del comprobante de pago n.® 1224-A de 29 de enero de 2021

Fotocopia autenticada del contrato de servicio profesionales N° 06-2020-MPAR-
LL/GM de 3 de julio de 2020 correspondiente a Santos Ricardo Tarazona Maza

Fotocopias autenticadas del comprobante de pago n.° 908 de 23 de octubre de
2020 y documento adjunto voucher del Banco de la Nacion de depésito de
detracciones con cheque.

Fotocopias autenticadas del informe N° 074-2023-MPY/07.12 de 28 de febrero de
2023 y documentos adjuntos segun el siguiente detalle:

- Resolucion Gerencial N° 054-2020-MPY de 27 de agosto de 2020

- Acta de entrega de terreno e inicio del servicio de mantenimiento de 11 de
setiembre de 2020

- Acta de terminacion de servicio fase Il de 12 de noviembre de 2020

- Acta de entrega de terreno del servicio de mantenimiento rutinario de 1 de
diciembre de 2020

Fotocopias autenticadas del comprobante de pago n.° 1223 de 14 de enero de
2021 y documento adjunto denominado Numero de Pago de Detracciones (NPD):
0001794624026.

Original del informe de servicios para toma de muestras y desarrollar ensayos de
laboratorio para determinar las propiedades fisicas y mecanicas del material de
“afirmado” utilizado en la ejecucion del servicio de mantenimiento periddico y
rutinario del camino vecinal tramo:EMP. AN-108 (DV. Pachapaqui) - Girabamba —
EMP. AN 108 (Pte. Atapa), distrito de Llamellin, provincia de Antonio Raimondi -
Ancash

Fotocopias simples del oficio N* 823-2020-MTC/21.ANC de 14 de diciembre de
2020 y documentos adjuntos segun el detalle siguiente:

- Informe N° 417-2020-MTC/21 ANC/ELII-WJMC de 14 de diciembre de 2020.
- Carta N° 040-2020-CEVS de 22 de octubre de 2020.
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Apéndice n.° 39

Apéndice n.° 40

Apéndice n.° 41

Apéndice n.° 42
Apéndice n.° 43

Apéndice n.° 44

Apéndice n.° 45

- Informe N° 034-2020-CEVS de 22 de octubre de 2020 y adjunto panel
fotografico y acta de visita de monitoreo de 22 de octubre de 2020

Fotocopias simples del oficio N° 942-2020-MTC/21.ANC de 18 de diciembre de
2020 y documentos adjuntos segun el detalle siguiente:

- Informe N° 489-2020-MTC/21 ANC/ELII-WJMC de 18 de diciembre de 2020.
- Carta N° 054-2020-CEVS de 24 de noviembre de 2020.

Informe N° 046-2020-CEVS de 24 de noviembre de 2020 y adjunto panel
fotografico y acta de visita de monitoreo de 24 de noviembre de 2020

Fotocopias simples del oficio N® 970-2020-MTC/21.ANC de 21 de diciembre de
2020 y adjunto captura de pantalla del sistema de mantenimiento vial
correspondiente a Figueroa Alvarado Yofre Donato

Fotocopias simples del informe N° 021-2020-MPAR-LLAMELLIN/IVP/ANALISTA
TECNICO/EAH de 9 de diciembre de 2020 y documentos adjuntos segin el detalle
siguiente:
- Acta de paralizacion de la actividad
- Asiento N° 57 de 30 de noviembre de 2020 del inspector.
- Asiento N° 58 de 8 de diciembre de 2020 del residente

Asiento N° 59 de 8 de diciembre de 2020 del inspector

Fotocopia simple del oficio N® 016-2023-MPAR-LL/GM de 15 de febrero de 2023

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Resolucion de Alcaldia N° 044-2020-MPAR-LL de 2 de marzo de 2020
- Resolucion de Alcaldia N° 060-2020-MPAR -LL de 2 de marzo de 2021

Cédula de notificacion, cedula de notificacion electronica, cargo de notificacion,
comentario o aclaracion presentado por la persona comprendida en la
irregularidad y la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision de Control, del involucrado, segun el siguiente detalle:

» Joel Romero Pérez;

- Impresion con firma digital de la Cédula de nofificacion N° 001-2023-
CG/OCI-SCE-MPHi de 10 de marzo de 2023

- Impresion con firma digital de la Cédula de notificacion electronica
N° 00000001-2023-CG/0338-02-001

- Impresién con firma digital de cargo de notificacion.

- Fotocopia simple de la carta N° 001-2023-JRP de 17 de marzo de 2023.

- Fotocopia simple de correo electronico de 17 de marzo de 2023
correspondiente a Joel Romero Perez.

» Original de la Evaluaciéon de comentarios o aclaraciones de la persona
comprendida en la irregularidad.

Fotocopias autenticadas de la Ordenanza Municipal N° 025-2019-MPAR-LL de 30
de setiembre de 2019 y Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Provincial de Antonio Raimondi.
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Huari, 3 de abril de 2023,

Luis M alazar Checa Fernando Roberto Ponce Arroyo
Supe i§or e la Comision de Jefe de la Comision de
ontrol Control

eca Isabel Norabuena Aranda
Abogada de la Comision de

Control

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE HUARI que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a
su aprobacion.

Huari, 3 de abril de 2023.

oriano Caballero

— Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Huari
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LA CONTRALORIA

Firmado digitalmente por LA CONTRALORiA

SORIANO CABALLERO Vitaliano GENERAL DE LA REPUBLICA

?Ec‘x"h";’f5’7%3,”2"3353{1;33;20 0500 ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARI
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

Huari, 3 de abril de 2023

OFICIO N° 126-2023-MPHi/OCI

Sefior:

John Kesney Gregorio Trejo

Alcalde

Municipalidad Provincial de Antonio Raimondi
Plaza de Armas N° 120

Llamellin/Antonio Raimondi/Ancash

ASUNTO . Remite Informe de Control Especifico

REF. : a) Oficio n.° 028-2023-MPHI/OCI de 27 de enero de 2023.
b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con

Presunta Imegularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a la “Ejecucion del servicio de mantenimiento periodico
del camino vecinal tramo: EMP. AN 108 (Dv. Pachapaqui) - Girabamba - EMP. AN 108 (Pte. Atapa), distrito
de Llamellin, provincia de Antonio Raimondi — Ancash”, en la Municipalidad Provincial de Antonio Raimondi
a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 011-2023-2-0338-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de imegularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Pablico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

.r //17 7

it (X

Vitalidfo Maximo Soriano-Saballero
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Huari

CC/Archivo
VvSC

Jr. Ramén Castilla N2 470

Huari - Huari - Ancash
www.munihuari.gob.pe | Teléfono: 043-380365 Anex0:1056

oci.munihuari@gmail.com.pe
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000024-2023-CG/0338

DOCUMENTO : OFICIO N° 0126-2023-MPHi/OCI

EMISOR : VITALIANO MAXIMO SORIANO CABALLERO - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARI - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JOHN KESNEY GREGORIO TREJO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ANTONIO RAIMONDI

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20195408557

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 106

Sumilla: Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a la "Ejecucion del servicio de mantenimiento
periodico del camino vecinal tramo: EMP. AN 108 (Dv. Pachapaqui) ¢, Girabamba - EMP. AN 108
(Pte. Atapa), distrito de Llamellin, provincia de Antonio Raimondi ¢, Ancash", en la Municipalidad
Provincial de Antonio Raimondi a su cargo.

Los apéndices (TOMO I, Ill, IV y V) se encuentran en el enlace que a continuacion se detalla, mismo
que caduca el dia miércoles, 26 de jul de 2023.
h t t p s : [/ [/ ¢ o n t r a | o r i a p e -

my.sharepoint.com/:f:/g/personal/bsanchezd_contraloria_gob_pe/EpUqSYwmITdBp3N5IFHOE cBsT
U_AyIX4iKW8nk5FDX2iQ?e=30nv0e

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio 126-2023- COMUNICACION A TITULARIF]
2. 2420230000636 (Tomo 1 de 5)_[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria ¥

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente =g
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: ¥y
3CBBSOP




Firmado digitalmente por Agente
Y Automatizado CGR
- Motivo: Soy el autor del documento
P Fecha: 27-04-2023 12:21:43 -05:00

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 0126-2023-MPHi/OCI

EMISOR . VITALIANO MAXIMO SORIANO CABALLERO - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARI - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JOHN KESNEY GREGORIO TREJO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ANTONIO RAIMONDI

Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé el
inicio del Servicio de Control Especifico a la "Ejecucion del servicio de mantenimiento periédico del
camino vecinal tramo: EMP. AN 108 (Dv. Pachapaqui) ¢, Girabamba - EMP. AN 108 (Pte. Atapa),
distrito de Llamellin, provincia de Antonio Raimondi ¢ Ancash", en la Municipalidad Provincial de
Antonio Raimondi a su cargo.

Los apéndices (TOMO I, Ill, IV y V) se encuentran en el enlace que a continuacion se detalla, mismo
que caduca el dia miércoles, 26 de jul de 2023.

https://contraloriape-

my.sharepoint.com/:f:/g/personal/bsanchezd_contraloria_gob pe/EpUgqSYwmITdBp3NSIFHOE cBsT
U_AyIX4iKw8nk5FDX2iQ?e=30nv0e

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20195408557:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000024-2023-CG/0338

2. Oficio 126-2023- COMUNICACION A TITULARIF]

3. 2420230000636 (Tomo 1 de 5)_[F]

NOTIFICADOR : BRIGITTE LUCERO SANCHEZ DEPAZ - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARI - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente %
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: L
3D8IYOC




