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“PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION Y EJECUCION DEL SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL EMP. PE-14A -
QUICHUAS - SAN ANTONIO POTRERO, PROVINCIA DE HUARI - ANCASH”

PERIODO: 7 DE JULIO DE 2020 AL 5 DE ENERO DE 2021

I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Huari, en adelante la “Entidad’, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Operativo 2022 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huari,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con el cddigo de labor
n.° 2-0338-2022-002, acreditado mediante oficio n.® 274-2022-MPHi/OCI de 22 de setiembre de
. 2022, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007- 2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con Resolucion de Contraloria
n.® 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022.

2. Objetivo

Establecer si el procedimiento de seleccion, elaboracion del plan de trabajo y ejecucion del
servicio: “Mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal: Emp. PE-14A - Quichuas - San
Antonio Potrero, provincia de Huari - Ancash’, se realizo conforme a la normativa aplicable y las
estipulaciones contractuales establecidas.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

Funcionarios de la entidad no admitieron oferta que cumplia con las bases administrativas,
otorgando la buena pro al postor que presento la mayor oferta econdmica, con una diferencia de
s/ 136 380,80; afectando los intereses de la entidad de contratar en las mejores condiciones
econdmicas; asimismo tramitaron y otorgaron la conformidad al plan de trabajo y valorizaciones
con ejecucion de partidas que no acreditaron y cumplieron los controles de calidad e incumpliendo
las especificaciones técnicas, generando que se pague al contratista S/ 444 112,66. Sin
correspondencia a los términos de referencia, ocasionando un perjuicio econémico por dicho
monto

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 7 de julio de 2020 al 5 de enero de 2021,
correspondiente a la revision y andlisis de la documentacién relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

4. De laentidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Huari pertenece al nivel de Gobiemno Local. A continuacion, se
muestra su estructura organica:

oqtié'
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ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAR!
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Fuente: Ordenanza Municipal n.® 021-2019-MPHi de 17 de setiembre de 2019.
Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacién del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG y de la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM
denominada “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobado con
Resolucién de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificado con Resolucion
de Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022, asi como al marco normativo que regula
la notificacion electronica emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion
del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

1. FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD, RECHAZARON LA OFERTA DE DOS
POSTORES, EXIGIENDO LA PRESENTACION DE DOCUMENTACION NO OBLIGATORIA, PESE
QUE PRESENTARON MENORES OFERTAS ECONOMICAS, OCASIONANDO QUE LA ENTIDAD
PIERDA LA OPORTUNIDAD DE CONTRATAR EN MEJORES CONDICIONES ECONOMICAS;
ASIMISMO, DURANTE LA ETAPA DE EJECUCION CONTRACTUAL DEL SERVICIO, APROBARON
EL PLAN DE TRABAJO CON METRADOS SOBREDIMENSIONADOS, ADEMAS, OTORGARON
CONFORMIDAD Y PAGARON LOS INFORMES DE VALORIZACION, PESE DE EXISTIR PARTIDAS
CON METRADOS NO EJECUTADOS Y PARTIDAS QUE NO CUMPLIAN CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS, GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO POR S/ 444 112,66.

Durante el afio 2020, en el marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020; la Municipalidad Provincial
de Huari, convocé -entre otros- el procedimiento de seleccién correspondiente al régimen especial
n.° 003-2020-MPHi/CS - Decreto de Urgencia N° 070-2020 con la finalidad de contratar el “Servicio
para la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal EMP. PE 14A Quichuas
San Antonio Potrero, provincia de Huari Ancash'.

Al respecto, se ha identificado en el procedimiento de seleccion, que servidores de la Entidad
modificaron las condiciones de contratacion, toda vez que incrementaron la experiencia requerida para
las empresas e incorporaron requisitos no contemplados en los términos de referencia aprobados por
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones en adelante “Términos de Referencia del MTC",
limitando con ello la participacion de mayor cantidad de postores, situacion que tambien fue advertida
por Provias Descentralizado®; asi también, los servidores de la Entidad, sin adoptar las medidas
correctivas continuaron con el procedimiento de contratacion; siendo que en la etapa de presentacion
de ofertas, los miembros del comité de seleccion no admitieron la oferta de dos postores, pese a que
cumplieron con la presentacion de los requisitos obligatorios establecidos en las bases; y cuya oferta
econdmica resultaba méas ventajosa para la Entidad, ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad
de contratar en mejores condiciones econdmicas hasta por un monto de $/136 381,00.

Posteriormente, durante la ejecucion de la fase | “Formulacion del Plan de trabajo”, los servidores de la
Entidad, aprobaron el Plan de trabajo con incongruencias e incompatibilidades, dado que existian
metrados sobredimensionados, asimismo, otorgaron conformidad a los informes de valorizacion pese a
que existian partidas con metrados no ejecutados, y ejecucion de partidas sin cumplir con las
especificaciones técnicas, y dichos informes presentaban parcialmente los certificados de control de
calidad del material utilizado, y de la aceptacién de los trabajos ejecutados, generando un perjuicio
economico a la Entidad por el monto de S/ 444 112,66.

Los hechos descritos se detallan a continuacion:

El 19 de junio de 2020, el poder ejecutivo publicé el Decreto de Urgencia n.® 070-2020, denominado
“Decreto de urgencia para la reactivacion econdmica y atencion de la poblacion a través de la inversion
plblica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el Covid-19"; dispositivo legal a
través del cual se autorizd la transferencia de partidas a favor de diversos gobiemos locales, para
financiar la contratacion de servicios de mantenimiento de la red vial vecinal y nacional.

1 Decreto de urgencia para la reactivacion econémica y atencion de la poblacion a través de la inversién plblica y gasto corriente, ante la emergencia

sanitaria producida por el Covid-19.
2 Formatos de términos de referencia segun articulo 29 del D.U. N° 070-2020, aprobado por Resolucion Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02 de

26 de junio de 2020. 7
3 Unidad Ejecutora del Ministerio de Transportes y Comunicaciones adscrito al Despacho de Viceministerial de transportes. . O 0 _‘5

]
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Asimismo, se emiti6 el documento técnico denominado Anexo 16 “Procedimiento especial de seleccion
para la contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periddico y rutinario”, mediante el cual
se reguld el desarrollo del procedimiento especial de seleccion para la contratacion de los servicios;
asimismo, mediante los Términos de Referencia del MTC, aplicando de manera supletoria el Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Al respecto, en el articulo 29° del referido decreto de urgencia, se establecid que el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE aprobaria las bases estandar para el proceso de
seleccion; por lo que mediante la Resolucién n.° 079-2020-OSCE/PRE* de 26 de junio de 2020,
formaliza la aprobacion de la Directiva n.® 007-2020-OSCE/CD denominada “Bases estandar de
procedimiento especial a convocar en el marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020".

Ahora bien, en el marco de dichos dispositivos legales, se ha identificado que la Municipalidad Provincial
de Huari a través de sus unidades organicas, inicié las acciones administrativas con la finalidad de
contratar, entre otros, la ejecucion del servicio de mantenimiento del camino vecinal EMP. PE 14A
Quichuas San Antonio Potrero, provincia de Huari Ancash, con una inversién de S/681 804,00,
advirtiéndose que durante el procedimiento de contratacion, se efectuaron incumpliendo las
disposiciones normativas sefialadas; puesto que se modificaron los Términos de Referencia del MTC,
incrementando la experiencia requerida para las empresas; ademas de modificarse las condiciones
establecidas en las bases estandar del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado -
OSCE, no admitiendo la oferta de postores que cumplian con la presentacion de documentacion
obligatoria, y cuya oferta econémica resultaba ser mas ventajosa, asimismo aprobaron el plan de trabajo
con incongruencias e incompatibilidades, y dieron conformidad para el pago de valorizaciones sin
verificar los controles de calidad de materiales y la aceptacion de trabajos realizados en las partidas de

conformacion de calzada en afirmado, conforme se detalla a continuacion:
1. Funcionarios de la Entidad modificaron los requisitos establecidos en los términos de

referencia aprobados por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones; asimismo, no
admitieron la propuesta de los postores pese a que cumplian con los requisitos establecidos
y cuya oferta economica de uno de los postores resultaba mas ventajosa, ocasionando que
la Entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores condiciones econémicas hasta por
$/136 381,00,

Antecedentes

En observancia de los articulos 1° y 2° de la Ley de Contrataciones del Estado, se tiene que las
contrataciones estan orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten, de
tal manera que estas se efectlien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y
calidad, que permitan el cumplimiento de los fines publicos y tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de los ciudadanos; para tal efecto, los principios establecidos en el articulo 2°
del mismo cuerpo normativo, sirven como parametros para la actuacion de quienes intervengan en
dichas contrataciones; resaltandose, entre otros, los principios de Libertad de Concurrencia, referido
a promover el libre acceso y participacion de proveedores, Igualdad de Trato, relacionado con que
todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas,
encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y Competencia, el cual refiere que
los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de
competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que
subyace a la contratacion.

4 Modificada a través de la Resolucién 093-2020-OSCE/PRE de 14 de julio de 2020. & 3
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Sin embargo, se ha identificado que el procedimiento especial de seleccion materia de control, fue
llevado a cabo de manera contraria a las disposiciones normativas sefialadas; toda vez que en los
términos de referencia elaborados por la Entidad se incrementé la experiencia del postor,
incorporandose asi requisitos que no estaban contempladas en los términos de referencia
establecidos por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones; aspectos que limitaron la
participacion de potenciales postores. Asimismo, en la etapa de presentacion de ofertas, los
miembros del comité de seleccién no admitieron la oferta de un participante, pese a que cumplié con
la presentacion de los requisitos obligatorios establecidos en las bases; y cuya oferta econémica
resultaba méas ventajosa; ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores
condiciones econdmicas hasta por S/136 381,00.

Es asi, que el 7 de julio de 2020, con el informe n.® 0203-2020-MPHI/GDUR/SMCF/SGOyM/JAZC
(Apéndice n.° 5), Jests Angel Zegamra Collas, subgerente de Obras y Mantenimiento®, solicité a
Sandro Martin Cribillero Figueroa, gerente de Desarrollo Urbano y Rural®, la contratacion del servicio
para la ejecucion del “servicio de mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal Emp. PE-14A
- Quichuas - San Antonio de Potrero, Provincia De Huari - Ancash’, adjuntado los términos de
referencia visado por el mismo; tal es asi que, con el informe n.® 563-2020-MPHi-GDUR/SMCF-G de
7 de julio de 2020 (Apéndice n.° 6), Sandro Martin Cribillero Figueroa, gerente de Desarrollo Urbano
y Rural, remitié a Ginno Eder Huaman Osorio, gerente Municipal, la solicitud de dicho requerimiento.

Al respecto, de la revision a los términos de referencia se verificé que Jests Angel Zegarra Collas,
subgerente de Obras y Mantenimiento, sefialo como uno de las caracteristicas del perfil que los
postores debe tener “(...) La experiencia de haber realizado prestaciones iguales y/o similares
por el monto minimo de S/100 000,00 (cien mil y 00/100 soles) (...)", tal como lo establecio los
Términos de Referencia del MTC, y en concordancia con las “Bases estandar de procedimiento
especial a convocar en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020" aprobadas con la
Resolucion de Presidencia n.° 079-2020-OSCE/PRE de 25 de julio de 2020.

Luego, a través del memorando mdltiple n.° 030-2020-MPHI/GM/G de 14 de julio de 2020
(Apéndice n.° 7), Ginno Eder Huaman Osorio, gerente Municipal, dispuso a todas las gerencias y
subgerencias de la Entidad, entre ellas la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, que en un plazo
de 48 horas se adecuen las nuevas disposiciones establecidas con las Resolucion
n.® 093-2020-OSCE/PRE de 14 de julio de 2020, con la cual aprueban las modificaciones a las
“Bases estandar de procedimiento especial a convocar en el marco del Decreto de Urgencia
n.® 070-2020", en adelante “Bases Estandar”.

Elaboracion de los términos de referencia, sin considerar lo establecido en los Términos de
Referencia aprobados por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Mediante el informe n.° 0222-2020-MPHi/GDUR/SMCF/SGOyM/JAZC de 15 de julio de 2020,
(Apéndice n.° 8) Jests Angel Zegarra Collas, subgerente de Obras y Mantenimiento, solicitd a Sandro
Martin Cribillero Figueroa, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, la contratacion del servicio para la
ejecucion del “servicio de mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal Emp. PE-14A -
Quichuas - San Antonio de Potrero, Provincia De Huari - Ancash’; precisando que remite los términos
de referencia adecuados y concordados para su evaluacion y de ser el caso su aprobacion, por el area
comespondiente, recomendando iniciar las gestiones conducentes a la materializacion de la
contratacion.

5 Designado por Resolucion de Alcaldia n.> 040 y 452-2019-MPHI/A de 16 de enero de 2019 y 21 de octubre de 2019 y Resolucion de Alcaldia n.*
076-2020-MPHi/A de 2 de marzo de 2020.

5 Designado por Resolucion de Alcaldia n.® 484-2019-MPH/A de 12 de noviembre de 2019 y cesado con Resolucion de Alcaldia n.® 168-2020-
MPHI/A de 3 setiembre de 2020.
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Es asi que, a través del informe n.® 607-2020-MPHi-GDUR/SMCF-G de 15 de julio de 2020 (Apéndice
n.® 9), Sandro Martin Cribillero Figueroa, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, remitié a Ginno Eder
Huaméan Osorio, gerente Municipal, el requerimiento con los referidos Términos de Referencia,
sefalando: “adjunta los Términos de Referencia adecuados y concordados para su evaluacion y de
ser el caso su aprobacion, por el area correspondiente, para la contratacion respectiva’, dando
conformidad a dichos términos de referencia, en merito a lo establecido en el numeral 184.1 del
articulo 184°7 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo
General.

No obstante, tal como se indicé precedentemente, Jests Angel Zegarra Collas, subgerente de Obras
y Mantenimiento, teniendo conocimiento de los Términos de Referencia del MTC, con sus
respectivos anexos, donde establecia las pautas, actividades y condiciones técnicas para la
contratacion de una persona natural o juridica para la ejecucién de los servicios de mantenimiento
periddico y rutinario de las vias nacionales, departamentales y vecinales; donde establecia en los
numerales 15.1 “Experiencia del Postor" y 15.3 “Equipo profesional” la experiencia del postor, la
cantidad de personal, cargo, profesion y requerimiento minimo con los que el contratista debia contar
para ejecutar el servicio de mantenimiento, sin embargo, en los términos de referencia formulados
por Jesls Angel Zegarra Collas, subgerente de Obras y Mantenimiento y aprobados por Sandro
Martin Cribillero Figueroa, gerente de Desarrollo Urbano Y Rural, se modificaron los referidos
numerales, toda vez que se incorpord condiciones y requisitos no previstos en el “Formato de
términos de referencia”.

Ahora bien, de la revision a los Términos de Referencia, se observa que Jestis Angel Zegarra Collas,
subgerente de Obras y Mantenimiento, solicité como requerimientos del perfil del postor, que tuviera
la“(...) Experiencia de haber realizado prestaciones iguales y/o similares por el monto mayor o igual a
una (1) vez el valor referencial de la contratacion (...)"; no obstante, este requisitos no se ajusta a la
normativa aplicable, dado que los Términos de Referencia aprobados por Ministerio de Transportes y
Comunicaciones y las Bases Estandar, establecen que la experiencia del postor no podré ser menor a
cien mil soles (S/100 000,00) ni mayor a una vez el valor referencial de la contratacion, tal como se
detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 1
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN TERMINOS DE REFERENCIA Y BASES ESTANDAR
T s e I T e
'_ﬂ-aa dar

El postor debe acreditar un monto
facturado acumulado equivalente a
[consignar el monto de facturacién

Experiencia de haber realizado

prestaciones  iquales _yio prestaciones iguales y/o similares

similares por €l monto minimo

de S/ 100 000,00 (Cien mil y
1 100/100 Soles), durante los
Gltimos 10 afios a la fecha de

expresado en nimeros y letras en
soles, monto que no podra ser
menor a cien mil soles (s/
100,000.00) ni mayor a una (1) vez el

por el monto mayor o igual a una
(1) vez el valor referencial de la
contratacion, durante los ultimos 10
afios a la fecha de presentacién de

No Cumple
porque se
modificaron

presentacion de  ofertas,
correspondientes a un maximo
de 10 contrataciones.

Fuente: Expediente de contratacion.
Elaborado: Comision de Control

ofertas, correspondientes a un
maximo de 10 contrataciones.

valor referencial de la contratacién o
del item], por la contratacion de
servicios.

7 Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS de
22 de enero de 2019.

Articulo 184°. Presentacion de informes

184.1 Toda autoridad, cuando formule informes (...) fundamenta su opinion en forma sucinta y establece conclusiones expresas y claras sobre
todas las cuestiones planteadas en la solicitud, y recomienda concretamente los cursos de accion a seguir, cuando éstos correspondan,
suscribiéndolos con su firma habitual, consignando su nombre, apellido y cargo” (Subrayado es agregado)
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Ademas, es preciso sefialar que, en los Términos de Referencia elaborados por el area usuraria,
contenidos en el informe n.® 0222-2020-MPHI/GDUR/SMCF/SGOyM/JAZC de 15 de julio de 2020
(Apéndice n.° 8), Jests Angel Zegara Collas, subgerente de Obras y Mantenimiento, adiciond
algunos requisitos sin ninguna justificacion técnica - legal, denominados “consideraciones
especificas”, en las cual se solicita o siguiente:

i)
15.2. Consideraciones especificas
15.2.1. De la habilitacién del proveedor
El postor debera de acreditar lo siguiente:
e RNP en el capitulo correspondiente.
e  Ficha RUC, donde se verifique el rubro/giro acorde al objeto de la presente convocatoria.
s Vigencia de poder donde se verifique que la empresa tenga como objeto de constitucion, la
materia de la presente convocatoria.

(.)

Es de sefialar que, la habilitacion del proveedor como requisito obligatorio estaba prevista para la
suscripcién del contrato de acuerdo con el literal a) De la habilitacion del proveedor, del numeral
3.1.2. Consideraciones especificas, de las Bases Estandar, es decir, debia considerarse con
posterioridad a la evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro, que textualmente establecio:

1)

Si el objeto de la contratacion requiere de la habilitacion del proveedor para llevar a cabo la
actividad econdmica materia de la contratacion, esta debe ser incluida obligatoriamente
como requisito para la suscripcion del contrato.

Como habilitacion no debe exigirse la presentacién de documentos que no deriven de alguna
norma que resulte aplicable al objeto de contratacion.

(..)

No obstante, el numeral 7.3. de Directiva n.® 007-2020-OSCE/CD, sefiala “(...) Las Bases Estandar
que forman parte de la presente directiva son de utilizacién obligatoria por parte de las Entidades en
los procedimientos de seleccion que convoquen en el marco del Decreto de Urgencia (...)", es asi que
las Bases Estandar establecen que no se podré incrementar o exigir mayores requisitos que los
indicados y advierte:

“(...) no podra exigir al postor la presentacién de documentos que no hayan sido indicados en el
numeral 2.2 - Contenidos de las ofertas {...)"

Entonces las modificaciones realizadas por el area usuaria, habrian limitado la participacion de mas
postores, toda vez que no se permitid que los potenciales proveedores cuya experiencia de haber
realizado prestaciones iguales y/o similares por el monto minimo de S/100 000,00 puedan participar
en el procedimiento de seleccion convocado por la Entidad; generando el incremento de mayor
capacidad para los proveedores; ademas de constituir exigencias y formalidades costosas e
innecesarias.

En consecuencia, Jestis Angel Zegarra Collas, subgerente de Obras y Mantenimiento y Sandro Martin
Cribillero Figueroa, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, inobservaron lo previsto en el numeral 16.2
del articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado?,
que dispone que los términos de referencia deben proporcionar acceso al proceso de contratacion
en condiciones de igualdad sin la creacion de obstéculos ni direccionamiento que perjudiquen la
competencia.

8 Aprobado mediante Decreto Supremo n.* 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, y modificatorias.
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Del mismo modo, inobservd los numerales 29.3 y 29.6 del articulo 29°° del Reglamento de la citada
Ley'0 que establece que, en el requerimiento no se deben incluir exigencias desproporcionadas al
objeto de la contratacion, que limiten o impidan la concurrencia de postores, debiendo considerar
los requisitos establecidos en las normas que regulan el objeto de la contratacion con caracter

obligatorio.

Asi también, se inobservo lo estipulado en la nota importante del capitulo Il de las Bases Estandar,
aprobadas mediante Resolucion n.® 079-2020-OSCE/PRE de 25 de junio de 2020 que sefiala
textualmente lo siguiente:

“Importante
De conformidad con el numeral 29.8 del articulo 29 del Reglamento, el érea usuaria es

responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asequrar la calidad
técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que
repercutan en el proceso de contratacion.

Para la elaboracion de los términos de referencia debe tenerse en cuenta el formato de
términos de referencia aprobados por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones”
(Subrayado es nuestro)

Del mismo modo inobservé lo dispuesto en el numeral 3.1.1 del mencionado capitulo de las bases
que establece: (...) El detalle:de los términos de referencia debe incluir las exigencias previstas en
leyes, reglamentos técnicos, normas metrolégicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que
regulan el objeto de la contratacion con caracter obligatorio (...)"

Ademés, Jesus Angel Zegarra Collas, subgerente de Obras y Mantenimiento y Sandro Martin Cribillero
Figueroa, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, conocian las modificatorias de las Bases Estandar,
dado que fue el motivo para la reformulacion de los Términos de Referencia inicial, solicitadas con
memorando multiple n.® 030-2020-MPHi/GM/G de 14 de julio de 2020 (Apéndice n.° 7) por Ginno
Eder Huaman Osorio, gerente Municipal.

Como es de verse, Jests Angel Zegarra Collas, subgerente de Obras y Mantenimiento y Sandro Martin
Cribillero Figueroa, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, pese a que conocian los Témminos de
Referencia del MTC y las Bases Estandar, elabord y tramité respectivamente, sin mayor observacion,
el requerimiento para la contratacion del servicio con Terminos de Referencia modificados,
contraviniendo lo establecido en los Términos de Referencia del MTC y las Bases Estandar.

De otra parte, en relacion a ello, mediante oficio multiple n.* 026-2020-MTC/21.GMS de 15 de julio
de 2020 (Apéndice n.° 10), Alejandro Ahumada Aspillaga, gerente (e) Monitoreo y Seguimiento de
Provias Descentralizado, comunica a Luis Alberto Sanchez Urbisagaztegui, alcalde de la Entidad,
sobre el cumplimiento de normativa vigente para ejecucion de servicio de mantenimiento periédico
y rutinario en vias vecinales, en el marco del Decreto Urgencia n.® 070-2020, sefialando:

9Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF.
“(...) 29.3 Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion, irazonables e innecesarias
referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan fa concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno
de ellos.
(...) 29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos, normas metroldgicas y/o sanitarias,
reglamentos y deméas normas que regulan el objeto de la contratacién con carécter obligatorio.

10 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, y modificatorias.

11 Modificada a través de la Resolucion 093-2020-OSCE/PRE de 13 de julio de 2020.
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Debera prestar atencion a toda la normativa vigente a la fecha de publicacion de las
convocatorias para el servicio de mantenimiento periddico y rutinario en vias vecinales,
respetando el contenido y condiciones de los instrumentos aprobados, a fin de evitar
causales de nulidad del procedimiento de seleccion.

()

Sumado a ello, el gerente de la Gerencia de Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado,
a través del oficio n.® 396-2020-MTC/21.GMS de 22 de julio de 2020'? (Apéndice n.® 11), dos (2)
dias después de la convocatoria de los procedimientos de seleccion (20 de julio de 2020), comunicd
a Luis Sanchez Urbisagaztegui, alcalde, el resultado del monitoreo y seguimiento respecto a la
modificacion del contenido del “Formato de términos de referencia” aprobado con Resolucion
Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02, a fin que la Entidad adopte las medidas pertinentes; en anexo
del mencionado oficio se precisa:

o

" atoria_ Gacion identiicada en fa convocat
3 RES-PROC-3-2020- Modrf cac:on del TDR aprobado con RM n.® 339- 2020-MTC/01 02;
MPHI/CS-1 Fecha y Consideraciones especifica (agregado por la comuna), definicién de
Hora; 20/07/2020 15:08 | prestaciones iguales, definicién de prestaciones similares, no adjunta
los anexos de los términos de referencia.
O

En ese sentido se le hace de conocimiento a la Entidad de las observaciones, a fin de que adopte
las medidas pertinentes tal como se muestra en la imagen siguiente:

‘ IMAGEN N° 1
MODIFICACION DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA

18. PERFIL DEL SERVICIO
15.1. EXPERIENCIA DEL POSTOR

, gusaters ¢ " ol marte Mayor
A obuiawuﬂluudvdmiuuvﬂda-h-utﬂuﬁmdumm-nluunnIt
/ i fecha do ds ofertas, cor & un maxme de 10

15.2. CONBIDERACIONES ESPECIFICAS
182t mummuummon
dotarn de acreditar &
RNF an
B Mw”umdmmumumumm.
........... - prmante < P L P
the commlinecitne, s materka de (s presents eonvosatona. i
:

.~ © postor adudwadc paa & suscripoion del contratc deberd preseriar @
documenaciin que scredite sl souipamisnto minieo con

’Wf' Copia de do dad, ® compromisn de
c compra ventas © dﬂﬁuljmm mamuﬂu aue acredite la disporibidad del
_____ P e e

h
1 Definicion ge prestacionss iquakes
: Obras vio servicios de mantenimiento periodico y rutinaro de caminos, gue incluyan
1} on -
' merto con materal de Cenlera para afioredo

i

-

Anexo N° D4 Info saies de e ion de mantenimiento rutinario.
Anexo N° 08 Inveniario de Condicién Vial

Fuente: oficio n.* 396-2020-MTC/21.GMS. de 22 de julio de 2022
Elaborado: Comision de Control

12 Remitido entre otros al correo de mesadepartes@munihuari.gob.pe, el 22 de julio de 2020, siendo que el 23 de julio de 2020 fue proveido a
ghuaman@munihuari.gob.pe y meribillero@munihuari.qob.pe.
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En atencion del mismo, Sandro Martin Cribillero Figueroa, gerente de Desarrolio Urbano y Rural y
Jesls Angel Zegarra Collas subgerente de Obras y Mantenimiento™® (responsables de la
dependencia del area usuaria), con informe n.* 634-2020-MPHi-GDUR/SMCF-G de 23 de julio de
2020 (Apéndice n.° 12), efectuaron su descargo sobre la identificacion de modificacion al “Formato
de términos de referencia” concluyendo en el literal a), lo siguiente:

G

a. Que las observaciones notificadas por la Gerencia de Monitoreo y Seguimiento de Provias
Descentralizado, como las adecuaciones del formato términos de referencia aprobados
mediante la Resolucién Ministerial n.° 339-2020-MTC/01.02, estan contemplados en el
Capitulo Il de las Bases estandar para el procedimiento especial de seleccion a convocar
en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 aprobado con la Directiva n. ® 007-2020-
OSCE/CD, la cual tiene como fundamentos la Ley de Contrataciones y los principios que
regulan el procedimiento de seleccion desde los actos preparatorios”.

()

Cabe seialar, que el referido informe fue derivado por el gerente Municipal, a la Gerencia de
Asesoria Juridica, quienes mediante informe legal n.® 115-2020-MPHi/GAJ/D de 30 de julio de 2020
(Apéndice n.° 13), opino, entre otros: “(...) Que, las observaciones notificadas por la Gerencia de
Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado, como modificacion del formato términos de
referencia aprobados mediante la Resolucion Ministerial n.° 339-2020-MTC/01.02 estan
contempladas en el Capitulo il de las Bases Estandar para el procedimiento especial de seleccion
a convocar en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 aprobado con la Directiva n.° 007-
2020-0OSCE/CD, la cual tiene como fundamentos la Ley de Contrataciones y los principios que
requlan el procedimiento de seleccion desde los actos preparatorios (...)".

En ese contexto, el informe n.® 634-2020-MPHi-GDUR/SMCF-G de 23 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 12) e informe legal n.® 115-2020-MPHi/GAJ/D de 30 de julio de 2020 (Apéndice n.° 13), no
consideraron que las incorporaciones y modificaciones de los términos de referencia transgredian
lo establecido en la Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02 que aprueba los Términos de
Referencia del MTC, mediante los cuales se precisd las pautas, actividades y condiciones técnicas
que permitan la contratacion de una persona natural o juridica que efectue el servicio de
mantenimiento vial de los caminos vecinales. Aunado a ello, el literal a) del sub numeral 3.1.2 del
numeral 3.1 del capitulo IlI* De las bases estandar para el procedimiento especial de seleccion a
convocar en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 aprobado con la Directiva n.® 007-2020-
OSCE/CD y modificatoria, establece: “(...) Como habilitacion no debe exigirse la presentacion de
documentos que no deriven de alguna norma que resulfe aplicable al objeto materia de la
contratacion (...)"; mas aln que el citado gerente de Asesoria Juridica, tenia como una de sus
funciones de asesorar en aspectos normativos y evaluar la interpretacion de la legislacion vigente
para la toma de decisiones.

Posteriormente, Ginno Eder Huamén Osorio, gerente  Municipal, con oficio
n.° 094-2020-MPHi-GM/GEHO de 12 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 14), remitié dichos informes
a la Gerencia de Monitoreo y Seguimiento de Provias Descentralizado del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones.

13 Quien elabord los términos de referencia con incorporaciones y modificaciones al margen de la Resolucidn Ministerial
n.° 339-2020-MTC/01.02.

14 En el mencionado capitulo, también se sefiala como importante: *(...) Para la elaboracion de los términos de referencia debe tenerse en cuenta
¢l formato de términos de referencia aprobados por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones”
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Paralelamente, a través de la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 053-2020-MPHi/GM de 8 de
julio de 2020 (Apéndice n.° 15), se aprob6 la modificacion del Plan Anual de Contrataciones de la
Municipalidad Provincial de Huari, incluyendo nueve (9) procedimientos de seleccidn relacionados
con la contratacion de servicio de mantenimiento periédico y rutinario de caminos vecinales, entre
ellas el “servicio de mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal Emp. PE-14A - Quichuas -
San Antonio de Potrero, Provincia De Huari - Ancash’.

Determinacion de la pluralidad de postores, con cotizaciones sin sustento.

Luego, a través del memorandum n.° 0676-2020-MPHi/GM/G de 15 de junio de 2020 (Apéndice n.°
16), presentado el 15 de julio de 2020, Ginno Eder Huaman Osorio, gerente Municipal, dispuso a Adela
Espinoza Asencios, subgerente de Abastecimiento y Gestion Patrimonial, inicie las acciones para la
atencion del requerimiento.

En la implementacion del expediente de contratacion, el procedimiento estipula la necesidad de incluir
. un informe donde se determine el monto de contratacién que responda al resultado de la indagacién

de mercado, tal es asi, que mediante informe n.* 003-2020-MPHiI/GAFyT/SGAYGP/RJBM de 7 de julio
de 2020 (Apéndice n.° 17), presentado el 20 de julio de 2020, Rogger Julian Benegas Miranda,
especialista en contrataciones de la Entidad, remiti a Adela Espinoza Asencios, subgerente de
Abastecimiento y Gestion Patrimonial, el informe de estudio de mercado, incluyendo fres (3) formatos
de “solitud de cotizacion” tal como se muestra a continuacion:

CUADRON®° 2
INDAGACION DE MERCADO
M B, et
s A Palma Ingenieria - Ingenieria y
1 E;f;?a juridica o .[JEI:/IREngmeeﬂng Contratistas Generales Constructora Aledil
EIRL SAC

José Luis Gonzales | Rubén Clever Palma Ivan Walter Alarcon
2 | Representante legal Ramos Pineda Espinoza
3 | Precio ofertado S/ 685 000,00 S/681 904,00 S/686 000,00
4 | Fecha de cotizacién 07/07/2020 07/07/2020 07/07/2020

Fuente:  informe n.® 003-2020-MPHIIGAFyT/SGAYGP/RJBM de 7 de julio de 2020
Elaborado: Comision de Control

Al respecto es preciso sefialar, que los tres (3) empresas cotizadas, no presentaron ningun documento
que evidencie que cumplen con el requerimiento técnico minimo solicitado por el &rea usuaria; es decir,
no adjuntaron la constancia RNP, donde indiquen que esta vigente a la fecha de cotizacion, tal como
lo establece el formato de “solicitud de cotizacion”, en la seccion de indicaciones, por tanto, no
cumplieron con sus propias especificaciones establecidos en el formato de cotizacion; en
consecuencia, el informe del estudio de indagacion de mercado no tendria sustento técnico; mas aun,
cuando se verifica que los formatos de “solicitud de cotizacion” tiene como fecha de cotizacion el 7 de
julio de 2020, fecha anterior al documento de referencia que sefiala la cotizacion, en este caso el
informe n.° 607-2020-MPHi-GDUR/SMCF-G de 15 de julio de 2020 (Apéndice n.° 9), adicionando a
lo expuesto también se evidencio que mediante memorandum n.® 0676-2020-MPHI/GM/G de 15 de
junio de 2020 (Apéndice n.° 16), recepcionado el 15 de julio de 2020, recién disponen a la Subgerencia
de Abastecimiento y Gestion Patrimonial, inicie las acciones para la atencion del requerimiento de
contratacion.

0013
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Pese a dichas irregularidades e incongruencias, el 16 de julio de 2020, Adela Espinoza Asencios,
subgerente de Abastecimiento y Gestion Patrimonial, inobservando lo sefialado en el numeral 32.3 del
articulo 32° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece: “Que el drgano
encargado de las contrataciones esta obligado a realizar las indagaciones en el mercado para
determinar, entre otros factores, la pluralidad de postores”, present¢ la indagacion de mercado sin
el sustento técnico necesario tal como se verifica en los formatos de cotizacion, no obstante,
suscribié el Formato “Resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias (servicios)' de 16 de julio
de 2020 (Apéndice n.° 18), consignado en el punto 4.2 Pluralidad de proveedores que cumplen con
el requerimiento, una (X) en la seccion “Sl"; es decir que sin ninguin sustento, se informo la existencia
de pluralidad proveedores, asimismo inobservo lo establecido en el Anexo 16 “Procedimiento
especial de seleccion para la contratacion de bienes y servicios para el mantenimiento periddico y
rutinario”, donde el numeral 2 del contenido del expediente de contratacion debe contener y sefiala:

indagacion de mercado realizada para la determinacion del valor referencial, para lo cual se
debe utilizar una sola fuente pudiendo ser cotizaciones, para lo cual se debe utilizar una sola
fuente pudiendo ser cotizaciones o precios historicos o estructura de costos o presupuestos o
fuentes SEACE, entre otros que considere la Entidad.

Cal

()
p 2. El informe en el que se determina el monto de contratacion que responde al resultado de la

De igual manera, con el informe de indagacion de mercado sin sustento, solicito a la Gerencia de
Planificacion y Presupuesto la emision de la certificacion de crédito presupuestario para la
contratacion del servicio, por lo que se emite la certificacion de crédito presupuestario Nota n.°
0000000425, aprobada el 8 de julio de 2020 (Apéndice n.° 19) por S/ 576 304,00 y la constancia de
prevision presupuestal n.? 003-2020-MPHi/GPP de 8 julio de 2020, para el afio 2021 (Apéndice n.°
20), por el monto de S/105 600,00; respectivamente.

Aprobacion del expediente de contratacion y designacion de comité de seleccion

En ese contexto mediante el Formato n.* 02: solicitud y aprobacion de expediente de contratacion de

16 de julio de 2020 (Apéndice n.° 21), Adela Espinoza Asencios, subgerente de Abastecimiento y

Gestion Patrimonial y como responsable del area de contrataciones, solicita a Ginno Eder Huaman
Osorio, gerente Municipal, la aprobacion del expediente de contratacion, conteniendo los documentos
minimos necesarios entre ellos los términos de referencia modificados por el &rea usuaria, y la

indagacion de mercado sin sustento técnico, y con el mismo Formato n.® 02 (Apéndice n.° 21), de la
misma fecha, el gerente Municipal aprueba dicho expediente de contratacion.

En consecuencia, Adela Espinoza Asencios, subgerente de Abastecimiento y Gestion Patrimonial,
solicitd la aprobacion del expediente de contratacion con algunos documentos que no cuentan con el
sustento técnico, incumpliendo el numeral 32.3 del articulo 32° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y el Anexo 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020.

Posteriormente, mediante el Formato n.° 3: Solicitud y propuesta de miembros para integrar el comité
de seleccion de 16 de julio de 2020 (Apéndice n.° 22), Adela Espinoza Asencios, subgerente de
Abastecimiento y Gestion Patrimonial y el gerente de Desarrollo Urbano y Rural proponen a los
miembros como area de contrataciones y area usuaria, para luego con Formato n.® 4: Designacion del
comité de seleccion de 16 de julio de 2020 (Apéndice n.° 23), Ginno Eder Huaman Osorio, gerente
Municipal, designé a los miembros del comité de seleccion entre ellos los miembros titulares queda
establecida tal como se muestra a continuacion:

Informe de Control Especifico N° 013-2022-2-0338-SCE 14 de 108 0 0 1 4
Periodo: 7 de julio de 2020 al 5 de enero de 2021



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

‘ &' ) LA CONTRALORIA

CUADRO N° 3
DESIGNACION DE LOS MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION

1 | Presidente Sandro Martin Cribillero Figueroa gerente de Desarrollo Urbano y Rural
2 | Primer miembro Jesus Angel Zegarra Collas subgerente de Obras y Mantenimiento
3 | Segundo miembro | Adela Espinoza Asencios ;‘;?ﬁ;r:;i: GeAbagiecinientn v Gesidn

Fuente: Formato n.° 4: Designacién del Comité de Seleccidn
Elaborado por: Comision de control

Posteriormente, Sandro Martin Cribillero Figueroa, Jests Angel Zegarra Collas, y Adela Espinoza
Asencios, presidente, primer y segundo miembros ftitulares del comité de seleccidn,
respectivamente, mediante Formato n.° 5: Acta de instalacion del comité de seleccion de 17 de julio
de 2020 (Apéndice n.° 24), dejan constancia que los miembros del comité se reunieron para la
preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion correspondiente al régimen
especial n.® 003-2020-MPHi/CS - Decreto de Urgencia n.® 070-2020, referido a la contratacion del
servicio para la ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal, y asi formalizando
su instalacion, y sefialando lo siguiente:

{id

Los miembros del comité de seleccién dejan constancia que la Entidad notificé debidamente la
designacion de los miembros que se encuentran presentes, asi como el 6rgano encargado de
las contrataciones entreg6 al presidente el expediente de contratacion aprobado. Asimismo, se
deja constancia que el mencionado expediente con la informacién técnica y econémica ha sido
revisado por los miembros del comité de seleccion encontrandolo conforme, por lo que este se
quedara en custodia del presidente.

()

Al respecto el comité de seleccion integrado por servidores responsables del area usuaria, quienes
modificaron los términos de referencia, y responsable del area de contrataciones quien adjunto el
informe de indagacion de mercado sin el sustento técnico, dejan constancia de haber revisado los
actuados y documentos del expediente de contratacion, sin embargo, no advirtieron sobre las
modificaciones efectuadas en los términos de referencia y la falta de sustento técnico de la
indagacion del mercado, inobservando lo establecido por la normativa vigente “Anexo 16" de los
procedimientos para llevar a cabo las contrataciones en el marco del Decreto de Urgencia
n.° 070-2020.

Asimismo, mediante el Formato n.® 06: acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de
expresion de interés de 17 de julio de 2020 (Apéndice n.° 25), dejan constancia que los miembros
del comité de seleccion se reunieron con la finalidad de dar conformidad al proyecto de bases
administrativas que ellos mismos prepararon e incluyeron los términos de referencia con las
modificaciones que inobservaron las normativas relacionadas, términos de referencia del MTC y
Bases Estandar, donde sefialan:

1.

Las bases fueron elaboradas conforme la Directiva N° 007-2020-OSCE/CD - BASES
ESTANDAR PARA EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION A CONVOCAR EN EL
MARCO DEL DECRETO DE URGENCIA N° 070-2020, aprobada mediante Resolucién N° 079-
2020-OSCE/PRE, publicadas en el Diario Oficial el peruano el 26 de junio de 2020.

*

:
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Los miembros del comité de seleccion, manifiestan que han tenido a la vista el proyecto de Bases
y que este fue revisado por cada uno de los presentes, por lo que, en total libertad y conocimiento,
se acuerda por UNANIMIDAD aprobar el mencionado proyecto, a fin que sea elevado al
funcionario competente para su aprobacion final y con ello poder convocar al procedimiento de
seleccion.

(.)

Al respecto, el comité de seleccion consignd en el formato n.° 06 la Resolucién n.° 079-2020-
OSCE/PRE de 26 de junio de 2020, que aprobaron en su momento las Bases Estéandar, sin embargo
esta fue modificada mediante la Resolucion n.° 093-2020-OSCE/PRE de 13 de julio de 2020, donde
en su acto resolutivo sefiala: (...) formalizar la aprobacion de las modificaciones de las bases estandar
de la directiva N° 007-2020-OSCE/CD (...)", sin embargo el comité de seleccion inobservo dicha
normativa, y no advirtié las modificaciones de los términos de referencia incluidas a las bases estandar
vigentes, sin embargo continuaron con el procedimiento de seleccion.

Aprobacién de las Bases del Procedimiento de Seleccion

Conforme a lo expuesto, mediante el Formatos n.° 06 Acta de conformidad de proyecto de bases o
solicitud de expresion de interés de 17 de julio de 2020 (Apéndice n.° 25), los miembros del comité
de seleccion dejaron constancia que las bases fueron elaboradas conforme a la Directiva
n.® 007-2020-OSCE/D - Bases estandar para el procedimiento especial de seleccién a convocar en
el marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, aprobada mediante Resolucion n.® 079-2020-
OSCE/PRE'S; asimismo, dejan constancia que han tenido a la vista el proyecto de bases, y que
fue revisado por cada uno de los presentes; y en total libertad y conocimiento, acuerdan por
unanimidad aprobar el mencionado proyecto, a fin de que sea elevado al funcionario competente
para su aprobacion final y con ello convocar los procedimientos de seleccion.

Tal es asi, mediante el Formato n.® 07 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de
interés”, de 17 de julio de 2020 (Apéndice n.° 26), Sandro Martin Cribillero Figueroa, Jests Angel
Zegarra Collas, Adela Espinoza Asencios, presidente, primer miembro y segundo miembro del comité
de seleccion, respectivamente, solicitaron a Ginno Eder Huaman Osorio, gerente Municipal, la
aprobacion del proyecto de bases, quien con el mismo formato aprobé las bases del procedimiento de
seleccion, en adelante “Bases del Procedimiento™®,

Al respecto, los miembros del comité de seleccion en la elaboraron y aprobaron las Bases del
Procedimiento, incluyendo en el Capitulo III: requerimiento de las Bases Estandar, los términos de
referencia modificados por Jestis Angel Zegarra Collas, subgerente de Obras y Mantenimiento, sin
observacién alguna, donde estaban referidas a la experiencia del postor.

Asimismo, los miembros del comité de seleccion en la elaboracion de los documentos del
procedimiento de seleccion tenian la obligacion de utilizar los documentos estandar que aprueba el
OSCE, estipulado en el numeral 47.3 del articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, donde sefiala:

1)
47.3. El comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segun corresponda,
elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente
los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida
en el expediente de contratacion.

(.)

15 Modificada con Resolucion n.* 093-2020-OSCE/PRE de 13 de julio de 2020.
16 Bases aprobadas mediante el formato n.® 07 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés” de 17 de julio de 2020.
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Convocatoria, admision, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro

Una vez aprobada las bases del procedimiento, la Entidad, efectué la convocatoria del procedimiento
especial de seleccion, a través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE, con la
publicacién de las Bases del Procedimiento especial de seleccion régimen especial n.°s 003-2020-
MPHI/CS; para la contratacion del servicio para la ejecucion del “Servicio de mantenimiento
periddico y rutinario del camino vecinal Emp. PE-14A - Quichuas - San Antonio de Potrero, Provincia
de Huari — Ancash", por un valor referencial de S/681 904,00; la cual se ejecutara bajo la modalidad de
suma alzada'?, estableciendo el cronograma siguiente:

CUADRO N° 4
CRONOGRAMA DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE SELECCION

1 | Convocatoria 20/7/2020 20/7/2020
2 | Registro de participantes (Electronica) 211712020 29/7/2020
3 | Presentacion de propuestas (Electronica) 211712020 3/8/2020
4 | Otorgamiento de la buena Pro SEACE 5/8/2020 5/8/2020

Fuente: Portal web del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
Elaborado por: Comisién auditora

Los miembros del comité de seleccion conformado por Sandro Martin Cribillero Figueroa, Jess Angel
Zegarra Collas y Adela Espinoza Asencios, presidente, primer y segundo miembros titulares,
respectivamente, encargados de llevar a cabo el procedimiento especial de seleccion n.® 003-2020-
MPHI/CS; para la contratacion del servicio para la ejecucion del “Servicio de mantenimiento
periddico y rutinario del camino vecinal Emp. PE-14A - Quichuas - San Antonio de Potrero, Provincia
de Huari — Ancash”, dejaron constancia en el “Acta de apertura de ofertas, evaluacion y otorgamiento
de la buena pro” de 5 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 27), el registro electrénico de quince (15)
participantes'8, de los cuales cinco (5) postores presentaron sus ofertas electronicas' tales como
Consorcio Vial San Antonio (Apéndice n.° 28), Consorcio Huari (Apéndice n.° 29), BM Chancullo
S.A.C. (Apéndice n.° 30), Consorcio Cimas (Apéndice n.° 31), Consorcio Vial PTAH (Apéndice n.°
32), mediante el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE, conforme se detallan a
continuacion:

CUADRON°® 5
POSTORES QUE PRESENTARON SUS OFERTAS
-

e i e la oferta
1 [ Consorcio Vial San Antonio 681 904,00 Admitida
2 | Consorcio Huari 681 904,00 No admitida
3 | BM Chancullo S.A.C. 545 523,20 No admitida
4 | Consorcio Cimas 545 523,20 No admitida
5 | Consorcio Vial PTAH 545 523,20 No admitida

Fuente: Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado

Del cuadro anterior podemos verificar que, los miembros de comité de seleccion otorgaron la buena
pro al Consorcio Vial San Antonio; desestimando las ofertas del Consorcio Huari, BM Chancullo,
Consorcio Cimas y Consorcio Vial PTAH, quienes presentaron ofertas econdmicas y entre ellos
algunos menores al propuesto por el Consorcio Vial San Antonio.

17 El Articulo 35. Sistemas de Contratacién, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado sefiala: Tratandose de obras, el postor formula
dicha oferta considerando los trabajos que resulten necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida segun los planos, especificaciones
técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra que forman parte del expediente técnico de obra, en ese orden de prelacion; debiendo presentar
en su oferta el desagregado de partidas que la sustenta. EI mismo orden de prelacion se aplica durante la ejecucion de la obra.

18 Conforme al reporte de listado de participantes registrados emitido por el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE

19 Conforme al reporte de presentacion de ofertas/expresion de interés emitido por el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado ~-SEACE
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Cabe sefialar, que los miembros del comité de seleccién indicaron, en la referida acta de 5 de agosto
de 2020 (Apéndice n.° 27), que las ofertas de Consorcio Huari, BM Chancullo, Consorcio Cimas y
Consorcio Vial PTAH, no fueron admitidas por los siguientes motivos:

()

(1) Consorcio Huari con RUC n.° 20533920676, la ficha RUC no cuenta con el RUBRO adecuado para
la presentacion del servicio y NO se identifica la proposicién de profesionales, motivo por el cual se
considera NO ADMITIDA la propuesta.

(2) BM Chancullo S.A.C. con RUC n.° 20534072857, NO presento FICHA RUC, motivo por el cual se
considera NO ADMITIDA la propuesta.

(3) Consorcio CIMAS con RUC n.° 20530913181, NO establecio los porcentajes adecuados para el
consorcio dentro del ANEXO n.® 04 y la ficha RUC no cuenta con el RUBRO adecuado para la
prestacion del servicio y no propone a sus profesionales, motivo por el cual se considera NO ADMITIDA
la propuesta.

(4) Consorcio VIAL PTAH con RUC n.° 20533675183, NO establecit los porcentajes adecuados para el
consorcio dentro del anexo n.° 04 y la ficha RUC no cuenta con el RUBRO adecuado para la prestacion
del servicio, motivo por el cual se considera NO ADMITIDA la propuesta.

()

Al respecto, de la revision de documentacion y de la verificacion de la admisibilidad de las ofertas
presentadas por cada postor se tiene que el Consorcio Huari y BM Chancullo S.A.C., cumplian con
todos los requerimientos exigidos por los Bases del Procedimiento, tal como se detalla a continuacion:

a) Del Consorcio Huari, se verificé que en su oferta el postor presenté toda la documentacion
obligatoria, tales como:

a) Declaracion jurada de datos del postor (Anexo n.° 1),

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento (Anexo n.’ 2),

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral

3.1. del Capitulo Il de la presente seccion (Anexo n.® 3),
d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a
dichas obligaciones (Anexo n.° 4).

e) El precio de la oferta econdmica en soles (Anexo n.® 5).

. Ademas, los miembros del comité de seleccion no realizaron ninguna observacion respecto a
los documentos de presentacion obligatoria descritos anteriormente, sin embargo, el comité no
admitio la propuesta del consorcio Huari y por ende no evaluaron la oferta economica;
inobservando las Bases Estandar y Bases del Procedimiento, donde como advertencia
sefialaba “(...) El drgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segin
corresponda, no podra exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan sido
indicados en el numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” (...).

No obstante, los miembros del comité de seleccion, en base a los términos de referencia
modificados e incluidos en las Bases del Procedimiento, solicitaron adicionalmente que las
ofertas técnicas de los postores contengan la fichas RUC, RNP, vigencia de poderes y una
declaracion jurada con los nombres de los profesionales, requisitos que no solicitaba los terminos
de referencia del MTC y las Bases Estandar, tampoco el numeral 2.2 de las Bases del
Procedimiento, inobservando también el item “importante” del capitulo II: requerimiento de las ¢,
Bases del Procedimiento donde sefiala:
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1)

De conformidad con el numeral 29.8 del articulo 29 del Reglamento, el rea usuaria es
responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica
y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en
el proceso de contratacion.

Para la elaboracion de los términos de referencia debe tenerse en cuenta el formato de términos
de referencia aprobados por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

()

En ese sentido los miembros del Comité de seleccion, revisaron y tenian conocimiento de las
modificaciones de los términos de referencia contenidos en el expediente de contratacién, y a su
vez tenian conocimiento de las bases estandar aprobadas por el OSCE para este procedimiento
especial de seleccion, donde en el numeral 2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria,
solicita la presentacion de declaraciones juradas contenidas en cinco (5) anexos, y advierte en el
acapite de importante lo siguiente:

1)

Importante
El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, verifica la

presentacion de documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera
no admitida.

()

Entonces, a pesar que el consorcio Huari presentd todos los requerimientos establecidos en el
numeral 2.2.1 de la seccion especifico de las-Bases del Procedimiento, y que representaban
documentos de presentacion obligatoria, los miembros del comité de seleccion no admitieron la
oferta del postor vulnerado el principio de Libertad de concurrencia del articulo 2° de la Ley de
Contrataciones del Estado, las cuales sefialan “(...) Las Entidades promueven el libre acceso y
participacion de proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse
exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de
précticas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores (...)" (Lo resaltado es nuestro)

b) BM Chancullo S.A.C. se verificd que en su oferta la empresa cumplié con presentar todos los
documentos descritos como “documentacion obligatoria’, tales como:

a) Declaracion jurada de datos del postor (Anexo n.° 1),
b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento (Anexo n.” 2),

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral
3.1. del Capitulo lll de la presente seccién (Anexo n.° 3), '
d) El precio de la oferta econdmica en soles (Anexo n.° 5).

Y

Como es de verse, el postor BM Chancullo S.A.C., present6 en su oferta los documentos de
presentacion obligatoria, solicitados en las Bases del Procedimiento; no obstante, los .
miembros del comité de seleccion observaron dicha oferta aduciendo la no presentaciénde la £
ficha RUC, requerimiento que no contemplaba como condicion obligatoria en las Bases del ...
Procedimiento, donde en el numeral 2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria, solicita™ '
la presentacién de declaraciones juradas contenidas en cinco (5) anexos, inobservando las .
normas y documentos establecidos para el procedimiento especial de seleccion expuestos en ;~,,-,‘._, o
el item anterior. Y con requisitos no definidos en los documentos aprobados para el ..
procedimiento, el comité de seleccion no admitié la oferta del postor BM Chancullo S.A.C.

0019
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Entonces, a pesar que la empresa BM Chancullo S.A.C., presentd todos los requerimientos
establecidos en el numeral 2.2.1 de la seccién especifico de las Bases del Procedimiento, y que
representaban documentos de presentacion obligatoria, los miembros del comité de seleccion no
admitieron la oferta del postor vulnerado el principio de Libertad de concurrencia del articulo 2°
de la Ley de Contrataciones del Estado, las cuales sefialan “(...) Las Entidades promueven el
libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que realicen,
debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra
prohibida la adopcion de précticas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores (...)"
(Lo resaltado es nuestro)

Por lo expuesto, las observaciones realizadas por los miembros del comité de seleccion no
contienen argumentos legales que sustenten la decision de declarar como “No admitidas” las ofertas
de los postores “Consorcio Huari" y la empresa “BM Chancullo S.A.C."; toda vez que, las acciones
del Comité transgredieron lo establecido en las Bases del Procedimiento en numeral 2.2.1 de la
seccion especifica, asi como, el articulo 29° y 47° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, sefalada.

En ese sentido, por los motivos antes sefialados, las ofertas de los postores “Consorcio Huari" y la
empresa “BM Chancullo SA.C”, y Consorcio Vial San Antonio debieron ser declaradas como
“Admitidas”, de acuerdo al cuadro siguiente:
CUADRO N° 6
EVALUACION DE OFERTAS DE POSTORES

1 | Consorcio Vial San Antonio Cumple Cumple Cumple | Cumple Cumple | Admitido | 681 904,00

2 | Consorcio Huari Cumple Cumple Cumple | Cumple Cumple | Admitido | 681 904,00

3 | BMChancullo SA.C. Cumple Cumple Cumple | No aplica Cumple | Admitido | 545523,20

Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - propuestas técnicas

El 5 de agosto de 2020, los miembros del comité de seleccion suscribié el “Acta de apertura de
ofertas, evaluacion y otorgamiento de la buena pro” (Apéndice n.° 27); mediante el cual, se consigné
la evaluacion de la oferta econdémica solamente del postor Consorcio Vial San Antonio, sin
considerar la participacion de los demas postores, y que finalmente calificacion que determinan
queda de la siguiente manera:

CUADRON°7
PUNTAJE DEL CONSORCIO VIAL SAN ANTONIO

Precio B ' 100
Total 100
Fuente: Acta de apertura de ofertas, evaluacion y otorgamiento de la buena pro de 5 de agosto de 2020

Conforme es de verse, durante la etapa de evaluacion, y tal como lo sefiala el “Anexo n.° 16
Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y servicios para el
mantenimiento periédico y rutinario”, el inico factor de evaluacion fue el precio ofertado por el postor;
por lo tanto, los miembros del comité de seleccion otorgaron el puntaje maximo (100 puntos) al
precio de la oferta del postor Consorcio Vial San Antonio, precio que representa el 100% del valor
referencial.

 Deglaracion jurada de datos del postor.

21 Declaracion jurada literal b del articulo 52° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
22 Declaracion jurada de cumplimiento de los términos de referencia.

2 Promesa de consorcio.

2 Precio de la oferta. )
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Por lo cual, al ser esta la inica oferta econémica evaluada por el comité de seleccion, resulté con el
puntaje maximo de la evaluacién y por ende el otorgamiento de la buena pro; toda vez que, el Comité
decidi6 declarar como “No admitidas” las ofertas de los postores “Consorcio Huari" y la empresa “BM
Chancullo S.A.C.”, por haber encontrado supuestas “observaciones”.

Sobre la base de lo expuesto, se tiene que el accionar de Sandro Martin Cribillero Figueroa, Jesus
Angel Zegarra Collas, Adela Espinoza Asencios, presidente, primer miembro y segundo miembro
del comité de seleccion, respectivamente, con observaciones no esenciales propicié la contratacion
del Consorcio Vial San Antonio, que presentd la mayor oferta econdmica por S/681 904,00; que
representa el 100% del valor referencial; toda vez que, los postores Consorcio Huari y BM Chancullo
S.A.C. no fueron admitidos en la calificacion de su propuesta técnica y la empresa BM Chancullo
S.A.C. ofertd el monto de S/545 523,20 (80% valor referencial), perdiendo la Entidad la oportunidad
de contratar con la menor oferta econémica, hasta con una diferencia de hasta $/136 381,00.

Suscripcion del Contrato sin contar documentos que acrediten la experiencia del Consorcio
Vial San Antonio.

Al respecto, en el subtitulo “plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato”, del anexo
n.® 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, sefiala:

M(- . ')

El ganador de la buena pro en un plazo maximo de siete (07) dias habiles, computado desde
el dia siguiente de consentido el proceso, presenta, ademas de los documentos previstos en
las bases (...)”

Ademés, concordante con el numeral 2.3 del Capitulo Il de la seccion especifica de las bases
administrativas del procedimiento de seleccion, establecieron los requisitos para perfeccionar el
contrato, entre ellos, la presentacion de los documentos que acrediten la experiencia del postor y/o
del personal clave, como se detalla a continuacion:

1)

g. De acuerdo a lo establecido en el requerimiento el postor ganador debera presentar los
documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal clave,
formacion académica y/o capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica y/o requisitos de habilitacion para el desarrollo de la actividad,
de acuerdo a la normativa especial vinculada al objeto de la contratacion, de corresponder.

()

Sobre el particular, el representante legal del “Consorcio Vial San Antonio” mediante carta
n.° 001-2020-YPTC de 14 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 33), present ante mesa de partes de
la Entidad los documentos para el perfeccionamiento del contrato, en once (11) folios? adjuntando
lo siguiente:

a) Contrato de consorcio con firmas legalizadas de cada uno de los integrantes, de ser el caso. (3
folios)

b) Cédigo de cuenta interbancaria (CCl) (1 folio)

¢) Cuenta de Detracciones (1 folio)

d) Copia de la vigencia de poder del representante legal de la empresa que acredite que cuenta
con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda. (2 folios)

e) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso de
persona juridica. (1 folio)

2 Tal como se puede observar en el sello de tramite documentario de la entidad, expediente n.® 2770.

Informe de Control Especifico N° 013-2022-2-0338-SCE 21de 108
Periodo: 7 de julio de 2020 al 5 de enero de 2021

0021



] LLLI.A CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

f) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato. (1 folio)
g) Registro Nacional de la Micro y Pequefia empresa - REMYPE (2 folio)

Asi también, con sello de proveido de 14 de agosto de 2020, el titular de la Entidad derivé a la
Gerencia de Administracién, Finanzas y Tributacion, para su revision; asimismo, con sello de
proveido la referida gerencia lo derivé a la Sub Gerencia de Abastecimiento y Gestion Patrimonial,
para su atencidn; es asi que, finalmente se suscribié el “Contrato de Ejecucién de Servicio de
Régimen Especial n.® 003-2020-MPHi/CS-1-Decreto de Urgencia n.® 070-2020" de 19 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 34).

No obstante, de la verificacion del proceso de suscripcion del contrato se ha determinado
irregularidades en las fechas del documento y sus sellos de proveido, asimismo, la no presentacion
de requisitos para el perfeccionamiento del contrato, irregularidades que se detalla a continuacion:

i) Plazo de entrega o presentacion de los documentos para la firma de contrato

. Respecto, a los documentos para la suscripcion de contrato, presentado por el Consorcio Vial
San Antonio, es decir la carta n.° 001-2020-YPTC (Apéndice n.° 33), tiene como fecha de
elaboracion el “14 de agosto de 2020”; no obstante, de la verificacion a esta fecha se observa
que el numero “14" presenta borrones; asimismo, en el sello de recepcion de Tramite
Documentario de la Entidad, indica ilegiblemente que el documento se habria recepcionado el
14 de agosto de 2020, sin embargo, se observa que dicho numero tiene borrones, tal como se
visualiza en la imagen:

IMAGEN N° 2
CARGO DE RECEPCION DE CARTA DE PRESENTACION DE DOCUMENTOS PARA
SUSCRIPCION DE CONTRATO Fochia e aldboracisii B

14 estd mas resaltado de
los demas numeros y
letras de la fecha.

Sello de ion: E114
tiene una linea que sale

de la parte media y se
une con la parte inferior,
como si fuese un 8.

COMITE DE SELECCION N
_MUNICIPALIDAD PROVINGIAL DE HUARI

el s et i, - — (IR T o

Fuente: Carta N° 001-2020-YPTC de 14 de agosto de 2020 — presentacion de documentos para firma de contrato

De igual forma, los sellos de recibido y proveido de la Alcaldia; Gerencia de Administracion,
Finanzas y Tributacién; y la Sub Gerencia de Abastecimiento y Gestion Patrimonial, que
inicialmente fueron realizadas por un sello pre establecido y por consiguiente con numeros de
imprenta, se observa que luego fueron borrados y corregidos de forma manual e intencional lo
cual afecto el control de plazos en la entrega de documentacion para la suscripcion del contrato,
tal como se detalla en la imagen siguiente:

\_
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IMAGEN N° 3

PROVEIDOS DE CARTA DE PRESENTACION DE DOCUMENTOS PARA SUSCRIPCION DE CONTRATO

4, Sello de recibido de 2. Sel ibido de
SbAYGP: EI “4" fue GAFyT: EI 4" fue
modificado a mano modificado a mano
alzada. alzada.
1. Sello de proveido
de Alcaldia: EI “4"
fue modificado a
mano alzada.
3, Sello de proveido
de GAFyT: EI ‘4"
fue modificado a
mano alzada.
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Fuente: Carta N° 001-2020-YPTC de 14 de agosto dé} 2020 - presentacion de documentos para firma de contrato

Ahora bien, de la revisién de la documentacion presentada por el Consorcio Vial San Antonio,
se observa que existen documentos tales. como carta de autorizacion del CCI, cuenta de
detracciones, declaracion jurada de domicilio de la empresa que tiene como fecha de elaboracion
el 18 de agosto de 2020, fecha posterior a la presentacion de la carta n.° 001-2020-YPTC,
“elaborada’ y “presentada” el 14 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 33).

IMAGEN N° 4
DOCUMENTOS DE SUSCRIPCION DE CONTRATO — CONSORCIO VIAL SAN ANTONIO

Fuente: Carta N° 001-2020-YPTC de 14 de agosto de 2020 — presentacién de documentos para firma de contrato

Asimismo, el contrato de consorcio “Consorcio Vial San Antonio”, entre los representantes
legales de las empresas Constructora y Servicios Generales Luchito S.A.C. y JANS Constructor
SAC, contrato que fue suscrita en presencia del notario de la provincia de Huaraz, y en la que
consta la fecha en la que legaliza de 18 de agosto de 2020, fecha posterior a presentacion de la

documentacion. _
.. 0023
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IMAGEN N° 5
CONTRATO DE CONSORCIO — CONSORCIO VIAL SAN ANTONIO

CLAUSULA DECING TERCERQ, - LAS CONTROVERSIAS QUE PUDIERAN SUSCITARSE EN TORNO AL
PRESENTE CONTRATO, SERAN SOMETIDAS AL PODER JUDICIAL A LA COMPETENCIA DE LOS
JUZGADOS CIVILES DE HUARAZ.

CLAUSULA DECIMO CUARTO. EN SENAL DE CONFORMIDAD LAS PARTES SUSCRIBEN ESTE
DOCUMENTO LEGALIZANDO LAS FIRMAS ANTE NOTARIO A LOS 18 DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL 2020,

CERTIFICO: CERTIFICO
Que la firma que antecede coresponde a o 1o frma que antecede corresponde a

on _Riplio TRoSue CRY2 p)py pipNaNDo  (IORALES
CCOMTRCIORA ¥ SERuiios  GEMRMES o) )yrpp ( SANS  CONGTRWIOY

LucHIto's  SA.C) S A.C)
(™ se ideniifica con DM:_1066232¢ Que se identifica con DOYL- 2163772
PARTIDA ;. MR ¥IZ e ﬁﬁﬂbh T
Se legaliza la firma mas no'el contenidc -~
3 legalizg Ja fi e no el contenide

Huaraz__ 18 A6 2N TS k E 5&?&

VICTOR HUGO BSTACI CHAN]

ABOGADD
ROTARIO DE LA PROVINGIA DE
HEARAZ

| INSCRIPCION CNA. N* 44

Fuente: Carta N° 001-2020-YPTC de 14 de agosto de 2020 - presentacion de documentos para firma de contrato.

Como es de verse, de acuerdo a los documentos presentados para la suscripcion de contrato,
no podrian haber sido presentados con la carta n.° 001-2020-YPTC de 14 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 33), tal como tratan de aparentar borrando y modificando las fechas en dicha
carta, dado que estos documentos fueron elaborados y suscritos todavia el 18 de agosto de
2020.

Asimismo, es preciso sefialar que a través de oficio n.* 037-2021-MPHi-GM/GEHO de 21 de abril
de 2021 (Apéndice n.° 34), Ginno Eder Huaman Osorio, gerente Municipal, remitio a la Gerencia
Regional de Control de Ancash, entre otros documentos, la carta n.° 001-2020-YPTC de 18 de
agosto de 2020 (Apéndice n.° 35), sin borrones ni modificaciones de las fechas, la que indica
que fue elaborada y recibida en la fecha sefialada, de igual forma las fechas de los sellos de
recibido y proveidos, sin borrones y modificaciones, tienen fecha de 19 de agosto de 2020.

0024
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IMAGEN N° 6

CARTA DE PRESENTACION DE DOCUMENTOS PARA FIRMA DE CONTRATO

/\r

.f'r Vi» _______ z 2020
CARTA N" 001-2020-YPTC e [ “.“tsn.wcmmm i |
Sefcres: | oo 22X vouss - ‘Q = }
COMITE DE SELECCION i ““’;"*m mg'.“ i !
‘EG[”IDO E
i

MUNICIPALIDAD PROVINGIAL DE HUAR! i

A RERT B

Lammaunw«;mmmuamfm-dumm. segun el
ommmmmmm.msmmmam.mmmmmmmw
procadimientc de seleccion. PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION N° 003-2020-MPHI/CS -
DECRETO DE URGENCIA N° 070-2020-PRIMERA CONVOCATORIA, dsl  servicio

— “MANTENIMENTO PERIODICO Y RUTINARIC DEL CAMINOG VECINAL “EMP. PE 14A -
QUICHUAS - SAN ANTONIO POTRERO, PROVINCIA DE HUARI — ANGABH™. Asi mismo comunico
que al domicilio legal comuin de! consorcio se encusnira ubleado en Gal, Masin B/N. {Dentro de local
de Turismo Luchite), Masin-Huarl-Ancash. En cumplimiento de lo establecido adjurvter:

& Contrato de consorcio can frmas legalizadas de cads uno de los intsgrantes, de ser el caso. ©
b} cmmmmnrmﬁ sere!
g)) gtnfﬂldnﬂﬁrmmm

wwulawwmlmd&lm al de la empresa acredite
a) Cophdﬁm d:I -:egr ﬂopmm_ : Wﬂ.ﬁ mmqu’ w:

postor en caso de
; m e o de su 1 lagal en
icilio para efactos de la notificacién durante la ejecucidn del contrato. ~

[+)] ﬂlommﬂmwdehmmypiquﬂammn"REM

Es cuanto tengo que remitir segin ko requerido,

[ FHONCIAL DE iR
| nesRoN T e

s L :::.g:
Para__Su OrEngls o SCedu

L~

awmm

Fuente: Oficio n.° 037-2021-MPHi-GM/GEHO de 21 de abril de 2021
Elaborado por: Comisién control

Asi también, mediante el oficio n.° 105-2022-MPHi/SG-VSN de 22 de agosto de 2022 (Apéndice
n.° 36), Vanesa Estefany Salinas Nivin, secretaria General de la Entidad, remitié al Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huari, informacion respecto al expediente
administrativo n.® 2770-2020, que corresponde a la presentacion de la carta n.° 001-2020-YPTC
de 18 de agosto de 2020, en la cual sefiala lo siguiente:

“.)
1. Que el expediente N° 2770-2020 ingresé con fecha 18 de agosto de 2020, y fue

notificado al despacho de alcaldia con el mismo nimero de expediente y fecha.

2. Que el despacho de alcaldia notifico el expediente a la Gerencia de Administracion
Finanzas y Tributacion quien derivd a la Subgerencia de Abastecimiento el 19 de agosto
de 2020 debidamente notificado con expediente N° 2535-2020 el mismo que no
presenta ningun tramite adicional.

(...)" (lo resaltado es agregado)

0025
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Al respecto, el numeral 64.5 del articulo 64. Consentimiento de la buena Pro del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, sefala:

1.)

64.5. Una vez consentido el otorgamiento de fa buena pro, el comité de seleccion o el 6rgano
encargado de las contrataciones, segun corresponda, remite el expediente de contratacion al
organo encargado de las contrataciones de la Entidad, el que se encarga de ejecutar los actos
destinados a la formalizacion del contrato.

Asimismo, el numeral 2. Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato sefiala:

1)
La entidad debera verificar la documentacion presentada, lo cual estara a cargo del drgano
encargado de las contrataciones y del area usuaria y de ser el caso, notificar a través del correo

electrénico las observaciones, (...)"

Entonces de lo expuesto Adela Espinoza Asencios, subgerente de Abastecimiento y Gestion
Patrimonial (Encargado del area de Contrataciones), recepciond el expediente n.® 2535-2020 de
19 de agosto de 2020, y que corresponde al expediente N° 2770-2020 ingresé con fecha 18
de agosto de 2020, de la carta n.° 001-2020-YPTC presentada el 18 de agosto de 2020,
entonces en la subgerencia de Abastecimiento y Gestién patrimonial, encargada de la revision
de los documentos de suscripcion de contrato, de lo expuesto, habria adulterado la fecha de
ingreso de la carta n.° 001:2020-YPTC de 18 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 35) y la fecha de
proveidos, con la finalidad que figure el cumplimiento de los plazos para la presentacion de los
documentos para la suscripcion del contrato; no obstante, el Consorcio Vial San Antonio habria
presentado los referidos documentos fuera del plazo establecido por las bases estandar y el
anexo 16, e inobservando el literal ¢) del articulo 141 del Reglamento de |a Ley de Contrataciones
del Estado, donde sefiala:

“.)

Cuando no se perfeccione el contrato, por causa imputable al postor, este pierde
automaticamente la buena pro

(i)
ii) Documentos para la suscripcién de contrato

En atencion a la carta n.° 001-2020-YPTC de 18 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 35); para el
perfeccionamiento del contrato, y el traslado del expediente n.® 2535 de 19 de agosto de 2020,
Adela Espinoza Asencios, sub gerente de Abastecimiento y Gestion Patrimonial de la Entidad,
inobservando el numeral 2 del acapite, plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato,
del anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 donde establece que: “En un plazo no
mayor a dos (02) dias habiles, luego de la fecha en que el ganador de la buena pro presente los
documentos para la suscripcion del contrato, la Entidad debera verificar la documentacion
presentada, lo cual estaré a cargo del 6rgano encargado de las contrataciones y del area
usuaria”, dio conformidad a los documentos, para que finalmente el gerente Municipal suscriba
el contrato de ejecucion de servicios antes seifialado.

No obstante, Adela Espinoza Asencios, sub gerente de Abastecimiento y Gestion Patrimonial de
la Entidad, admitié los documentos para el perfeccionamiento y suscripcion de contrato, a pesar
que no contenian y cumplian con los requisitos previstos en las bases.
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Tal es asi, que con la carta n.® 001-2020-YPTC de 14 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 33), con
ingreso formal a la Entidad el 18 de agosto de 2020 y derivado a Adela Espinoza Asencios,
subgerente de Abastecimiento y Gestion Patrimonial el 19 de agosto de 2020, se presentaron
los documentos para la firma de contrato en once (11) folios, en las cuales no incluian los
documentos que sustenta la experiencia del ingeniero Juan Javier Solorzano Berrios ofertado en
la propuesta como residente de servicio, y de Miguel Angel Vega Montes como asistente de
residente, inobservando el subtitulo “plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato”,
del anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 concordante con el numeral 2.3 del
Capitulo Il de la seccion especifica de las bases administrativas del procedimiento de seleccion.

Asi también, para acreditar el equipo estratégico ofertado, el consorcio Vial San Antonio,
presentd el “Contrato de Alquiler de Maquinaria” de 17 de agosto de 2020, con Edwin Mario Mayo
Rucana, gerente general de la empresa Ingenieros JHENST S.A.C, en donde se sefiala que
proveeran al Consorcio Vial San Antonio, entre otras maquinarias, una cisterna Woho Sinotruc
2011 de placa D1S-744, dos (2) volquetes FAW afio 2011 de 15 m3, de placa n.® C6A-906 y
C6M-942; sin embargo de la verificacion en el sistema de “Consulta vehicular’, se puede
observar que estas magquinarias no son de propiedad de la empresa Ingenieros JHENST S.A.C,

. /9 tal como se muestra en la imagenes siguientes:

IMAGEN N°7
PROPIETARIO DE VEHICULOS - CAMION VOLQUETES

Fuente: Consulta Vehicular
Elaborado por: Comisién control

IMAGEN N° 8
PROPIETARIO DE VEHICULOS - CAMION CISTERNA

Fuente: Consulta Vehicular
Elaborado por: Comision control
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En consecuencia, el Consorcio Vial San Antonio no presento los documentos que sustente la
tenencia de los equipos ofertados, tales como la cisterna y los dos volquetes, incumpliendo el
subtitulo “plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato”, del anexo n.° 16 del Decreto
de Urgencia n.° 070-2020 concordante con el numeral 2.3 del Capitulo Il de la seccidn especifica
de las Requisitos para perfeccionar el contrato de las Bases Administrativas del Régimen
Especial n.® 003-2020-MPHi/CS - Decreto de Urgencia n.® 070-2020.

Lo expuesto, incumple el numeral 40.1 del articulo 40° de la Ley de Contrataciones del Estado,
concordante con el numeral 138.1 del articulo 138° del Reglamento que establece que “El contrato
esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del procedimiento de seleccién
que establezcan reglas definitivas y la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del
procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.”, en razén de ello,
conforme con el numeral 190.1 del articulo 190° del Reglamento, el personal profesional propuesto
debe ser el mismo que participe en la ejecucion de la prestacion del servicio.

Consecuentemente como resultado de la revision de la documentacion del procedimiento especial de
seleccion PES n.° 003-2020-MPHi'CS1 se ha advertido que Adela Espinoza Asencios, subgerente de
Abastecimiento y Gestiéon Patrimonial inicid el tramite de suscripcion de contrato sin acreditar la
documentacion necesaria para su perfeccionamiento y presentado fuera del plazo establecido, al margen
de la normativa del procedimiento especial y de Contrataciones del Estado, afectando la transparencia,
competencia, eficacia y eficiencia en la contratacién del servicio para el mantenimiento periédico y
rutinario del camino vecinal ‘Emp.PE 14A - Quichuas — San Antonio Potrero, provincia de Huari —
Ancash'. :

Es preciso sefialar, que a través del Contrato de Servicios N° 0104-2020-MPHi/GM de 18 de agosto
de 2020 (Apéndice n.° 37), la Entidad contraté de forma directa a la empresa JM ENGINEERING
E.LR.L, representado legalmente por José Luis Gonzales Ramos, para los servicios de inspeccion
del servicio de mantenimiento del camino vecinal “Emp. PE-14A - Quichuas - San Antonio de Potrero,
Provincia De Huari — Ancash”, por el monto de S/30 400,00, un plazo de ejecucién de 401 dias
calendarios, y designando ante la Entidad al ingeniero Victorio Johny Guerrero Dextre, como
Inspector del Servicio.

. Funcionarios y servidores de la Entidad otorgaron conformidad al plan de trabajo y a los
informes de valorizacion de la empresa contratista, pese a que presentaban incongruencias,
incompatibilidades, con metrados sobredimensionados, pago por metrados no ejecutados y
partidas ejecutadas sin tener en cuenta las especificaciones técnicas ocasionando un
perjuicio econdmico de S/ 444 112,66.

El 19 de agosto de 2020, Ginno Eder Huaman Osorio, gerente Municipal de la Entidad y Yoel Pepito
Trujillo Cruz, representante comun del Consorcio Vial San Antonio, suscribieron el “Contrato de
gjecucion de servicio de régimen especial n.° 003-2020-MPHI/CS-1 - Decreto de Urgencia n.° 070-
2020" (Apéndice n.° 38), para la contratacion del servicio para la ejecucion del Mantenimiento
periédico y rutinario del camino vecinal: tramo: Emp. PE-14A - Quichuas - San Antonio de Potrero,
Provincia De Huari - Ancash, por el monto de S/681 904,00 y un plazo de ejecucion de 401 dias
calendario, que comprende la elaboracion del plan de trabajo (fase I), ejecucion de mantenimiento
periodico (fase Il) y la ejecucion del mantenimiento rutinario (fase IIl), segun detalle:

“Fase 1: El plazo de la elaboracién del Plan de trabajo sera de 20 dias calendario, contados a partir
del dia siquiente de suscrito el contrato del inspector de obra. (subrayado nuestro)

Fase 2: El plazo de ejecucion del mantenimiento periodico sera de dieciséis (16) dias calendario.
El inicio del plazo de ejecucion de la Fase Il se realizara al dia siguiente de la comunicacion de la
aprobacion del plan de trabajo. [sic.]

.
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Fase 3:
El plazo de ejecucion del mantenimiento rutinario seré de 360 dias calendario.
El plazo de elaboracién del inventario de condicién vial sera de 05 dias calendario.

()

Al respecto, de la revision a la documentacion remitida por la Entidad, vinculada con la ejecucion
contractual del servicio, se ha identificado que funcionarios y servidores de la Entidad durante la
Fase |, otorgaron conformidad y pagaron el plan de trabajo con incompatibilidades y
sobredimensionamiento de metrados mayor a la longitud de la via; asimismo, en la Fase Il
relacionada con la ejecucion del mantenimiento periodico se aprobaron y pagaron los informes de
valorizacion presentadas por la empresa contratista, pese a que presentaban metrados no
ejecutados y actividades ejecutadas incumpliendo las especificaciones técnicas por ende los
Términos de Referencia del MTC, la cual se expone a continuacion.

21 Se elabor6 y aprobé un plan de trabajo que presentaba incongruencias e
incompatibilidades, ademas mayores metrados a los consignados en los planos, lo cual
incremento el costo del servicio en S/ 17 297,64

El anexo Términos de Referencia del MTC, sefiala como actividades de la fase |, la elaboracion
del Plan de Trabajo, documento que debia contar con el respectivo sustento técnico y programa
de desarrollo de trabajos, debiendo precisar las actividades previstas para alcanzar el servicio
exigido, considerando que todas las actividades se ejecuten sobre |a plataforma existente con
la finalidad de garantizar un mejor servicio y recuperar las condiciones de la via.

2020, se dio inicio a la ejecucion contractual del servicio de mantenimiento con la ejecucion de
la fase |, es asi, que mediante la-carta n.® 004-2020/YPTC/GG de 8 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 39), Yoel Pepito Trujillo Cruz, representante comin del Consorcio Vial San
Antonio, presentd a Victorio Jhony Guerrero Dextre, Inspector de Servicio, el Plan de Trabajo del
servicio “Mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal EMP. PE 14A - Quichuas - San
Antonio Potrero, provincia de Huari - Ancash’, para su evaluacion y tramite correspondiente;
asimismo, con carta n.* 001-2020/GJML/JI/GDJV de 10 de setiembre de 2020 (Apéndice n.°
40), adjuntado el Informe n.® 001-2020/LUKI/JI/GDVJ de la misma fecha, Victorio Jhony Guerrero
Dextre, Inspector de Servicio, devolvié Yoel Pepito Trujillo Cruz, representante comin del
Consorcio Vial San Antonio, el Plan de Trabaijo, sefialando entre otras observaciones lo siguiente:

ﬂ En ese contexto, con la suscripcion del contrato de ejecucion del servicio de 19 de agosto de

- Enelinforme topografico (...) De la verificacion de campo, se midié una longitud de via de .
7300m, tomados desde el cruce con la via AN-711 (Emp. PE-14A - Quichuas - San Antonio
de Potrero), hasta la localidad de Potrero (inicio de pavimentado). Verificar por parte del
Contratista (...)" . &

- Enelinforme de cantera y fuentes de agua, que la cantera ...) no se muestra resultado de
andlisis de cantera (adjuntar) {...)".

- Enel metrado de mantenimiento periédico “(...) verificar longitud de via para el metrado (.. )’u

- Enel presupuesto de mantenimiento periddico “(...) verificar costos de insumos (...)"

En atencion a las observaciones planteadas por el inspector de servicio, mediante la carta n.°
006-2020/YPTC/GG de 11 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 41), Yoel Pepito Trujillo Cruz,
representante comin del Consorcio Vial San Antonio remitio a Victorio Jnony Guerrero Dextre,
Inspector de Servicio, el Plan de Trabajo con las correcciones realizadas.
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Seguidamente, con carta n.® 002-2020/GJML/IJI/GDJV de 11 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.° 42), adjuntando el Informe n.® 002-2020/LUKI/JI/GDVJ de la misma fecha, Victorio Jhony
Guerrero Dextre, Inspector de Servicio, derivo a José Luis Gonzales Ramos, gerente general de
la empresa JM Enginering E.|.R.L., encargada del servicio de supervision, el Plan de Trabajo,
otorgando su conformidad y entre sus conclusiones y recomendaciones sefiala: “(...) verificar la
longitud de la via tomado en campo por parte del contratista y se da la conformidad del plan de
trabajo presentado por el contratista (...)"y “(...) se recomienda a la ENTIDAD la aprobacion del
PLAN DE TRABAJO y su comunicacion al contratista para el inicio de la FASE Il {...)”

Con referencia a lo anterior, mediante carta n.® 002-2020/JM/GDJ de 11 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 43), Jose Luis Gonzales Ramos, gerente general de la empresa JM Enginering
E.LLR.L remitio a Luis Alberto Sanchez Urbisagaztegui, alcalde de la Entidad, el Plan de Trabajo
adjuntando la conformidad del servicio por el inspector por la elaboracién del plan de trabaijo, la
cual fue derivada a la Gerencia Municipal con expediente n.® 2852 de 11 de setiembre de 2020.

Luego, mediante proveido n.° 1646-2020-MPHI/GM/GEHO de 11 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 44), Gino Eder Huaman Osorio, gerente Municipal, remitié la conformidad del
Plan de Trabajo derivando a Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, con expediente n.® 4594 de
11 de setiembre de 2020; tal es asi, que a través de la Resolucién Gerencial
n.° 086-2020-MPHI/GDUR de 16 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 45), Marco Antonio
Cajaledn Asencios, gerente de Desarrollo Urbano y Rural aprueba el Plan de Trabajo cuyo
presupuesto asciende a la suma de S/ 681 904,00 y con un plazo de ejecucion de cuatrocientos
setenta y cinco (401) dias calendarios; conforme a los lineamientos establecidos en el decreto de
urgencia 070-2020 y sus anexos, segln el detalle siguiente:

CUADRON° 8
PRESUPUESTO Y PLAZO DEL MANTENIMIENTO PERIODICO

Fase | Elaboracién del plan de trabajo

Plan de trabajo [ km] 8,00 | 6819,04 | 20

Fase | Ejecucion del mantenimiento periddico
Il [Ejecucién del mantenimiento periédico | km| _ 8,00] 565980,32 | 16

Ejecucion del mantenimiento rutinario

Fase | Ejecucion del mantenimiento rutinario x km 800| 102285,60 360
Il |12 meses

Inventario de condicién vial km 8,00 6 819,04 5

Total S1681 904,00 401

Fuente: Plan de trabajo aprobado mediante Resolucién Gerencial n.® 086-2020-MPHI/GDUR de 16 de setiembre de 2020
Elaborado por: Comisién de control.

Ahora bien, de la revision del Plan de Trabajo se observa que presenta incongruencias e
incompatibilidades entre ellos un exceso de metrados, toda vez que se consideraron mayores
metrados a los fisicamente existentes en la longitud de la via, entre otros, situacion que
incrementé el presupuesto del servicio de mantenimiento hasta por S/ 17 297,64, segln se
expone a continuacion:

i) Informe de suelos

Al respecto, en el numeral 6. Conclusiones y Recomendaciones de esta seccion del Plan de
Trabajo, se observa que el Consorcio Vial San Antonio, concluyo que el camino vecinal “(...) no
requiere capa nivelante (...)"; tal es asi, que no evidencio a lo largo de todo el tramo del camino
la necesidad de colocar la capa nivelante; asi también, se observa en los ensayos de laboratorios
que adjunta en esta seccion que los resultados, tales como, el indice plastico y CBR cumple con
los parametros establecido en el Manual de Ensayos de Materiales para Carreteras; en
consecuencia, no existirian la necesidad de colocar la capa nivelante.
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Al respecto, los resultados del ensayo de estandar de laboratorio, presentado en este item,
presenta como datos del CBR de la evaluacion superficial de la capa de rodadura existente,
determinando un valor del parametro de resistencia igual a 41,91%, tal como se muestra en la
imagen siguiente:

IMAGEN N° 8
RESULTADOS DE LABORATORIO - PLAN DE TRABAJO

DATOS DE C.B.R. A 0.1" DE PENETRACION (ASTM D-1883)

AB.R. 100% P.V.SM. (%) N 4191 y
C.BR.95% PV.SM. (%) ~ \37157 K

ﬁ freg ELRL W
mmzmmmﬂadaeumaﬁcmwa spiickante Los neullsdos de ensayas 1o S0 il certificacidn de conformidiad con
romag de producios o come wmmgmawmabmmM' duce Fesolucick WN@Q*Q‘W
Egte documento no aulonza el empleo de mamwmriales analizatos. sisndo |a interpre i | usuano

DAL 41390918
Gerente Qeneral

Fuente: Plan de trabajo aprobado mediante Resolucion Gerencial n.° 086-2020-MPHI/GDUR de 16 de setiembre de 2020
. Elaborado por: Comisién de control.

Asimismo, el numeral 3.3 subrasante del camino del capitulo Ill: componentes de la
infraestructura del camino, del manual de carreteras: Suelos, Geologia y Pavimento, seccion:
suelos y pavimentos sefiala:

1)

Los suelos por debajo del nivel superior de la subrasante, en una profundidad no menor de
0.60m, deberan ser suelos adecuados y estables con CBR 26%. En caso de que el suelo,
debajo del nivel superior de la subrasante, tenga un CBR <6% (subrasante insuficiente o
subrasante inadecuada), corresponde estabilizar los suelos, para lo cual el ingeniero
responsable analizard segun la naturaleza del suelo altemativas de solucién, como la
estabilizacién mecanica, el reemplazo de suelo de cimentacion, efc (...)”

ii) Informe de canteras y fuentes de agua.

En el “Informe de Canteras y Fuentes de Agua” del Plan de Trabajo, el Consorcio Vial San
Antonio, consigno como unica cantera de afirmado, la ubicada en la progresiva 0+100; ademas,
de sefialar propiedades fisicas para el material de afirmado, tales como: limite liquido (LL),
limite platico (LP) y CBR; sin embargo, es preciso sefialar que no adjuntaron ninguna evidencia
que hayan realizado los estudio o ensayos de suelos para determinar si cumplen con los
parametros establecidos en los Términos de Referencia aprobados por el MTC.

Al respecto, el Consorcio Vial San Antonio, consigno en el “cuadro A" del “Informe de Canteras
y Fuentes de Agua’, resultados de los ensayos de laboratorio del limite liquido (LL), indice de
plasticidad (IP) y CBR, valores tales como 27,74 %, 19,69 % y 41,91 % respectivamente, tal
como se observa en el siguiente cuadro:
CUADRON° 9
RESULTADOS DE ENSAYOS DE LABORATORIO

1 Granulometria Huso -

2 Limite Liquido (%) 21.74 35 max. Cumple
3 | Indice pléstico (%) 19.69 4-9 No cumple
4 Abrasion (%) 50 méx. -

5 CBR (%) 1.9 40 min. Cumple

Fuente: Plan de trabajo aprobado mediante Resolucién Gerencial n.° 086-2020-MPHI/GDUR de 16 de setiembre de 2020
Elaborado por: Comision de control.
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No obstante, como es de verse el indice de plasticidad de 19.69 % no se encuentra dentro del
rango de las especificaciones establecidas en MTC, donde en el numeral 301.02: Materiales,
de la seccién 301: Afirmados sefiala: “(...) los requisitos de calidad que deben cumplir los
materiales, deberan ajustarse a alguna de las siguientes franjas granulométricas, segun lo
indicado en la tabla 301-01, (...) Ademas deberan satisfacer los siguientes requisitos de
calidad: (...) Indice de plasticidad: entre 4-9% (MTCE 111). (...)".

Entonces; segun el valor determinado significa que el material de cantera elegido para uso
como- afirmado, es un suelo franco arcilloso por que se valor de |.P. se encuentra entre 10% a
20%, y presenta una mediana plasticidad y tiene alto porcentaje de arcilla?®, lo que podria
generar que en contacto con el agua, y colocado en la plataforma del camino vecinal, este se
vuelva muy reshaloso y muy peligroso para el transito vehicular; por lo tanto, la cantera
seleccionada con esas caracteristicas no habria cumplido como material de afirmado.

Ademas, el Consorcio Vial San Antonio ha consignado en los cuadros de cantera Unicamente
los resultados de una muestra de una calicata, sin embargo, los Términos de Referencia
aprobados por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, requieren como minimo tres
(3), conforme se sefiala a continuacion:

g i {7’ :

Términos de Referencia ‘

“(...) Las labores se inician.con la ubicaci6n de las canteras alo largo del framo en estudio,
ubicadas las canteras se realizaron calicatas exploratorias (minimo 03 prospecciones
por cada area menor o igual a una hectarea); las cuales se retiraron muestras
representativas de las éreas correspondientes en cantidades necesarias para ser
estudiadas y procesadas en laboratorio. (...)" (Lo resaltado es nuestro)

Ademas, el Consorcio Vial San Antonio en el “Informe de Canteras y Fuentes de Agua”, ha
consignado que la cantera es de condicion “Privado”, por lo cual, no habria saneado el terreno,
dado que en ninguna parte del Plan de Trabajo adjunta autorizacién para la explotar dicha
cantera, incumpliendo lo establecido en el numeral 41.2, articulo 41° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado y los Términos de Referencia aprobados por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones.

“(...) Las canteras a ser usadas en el camino vecinal fueron evaluadas para verificar
la calidad, potencia, rendimiento y accesibilidad, estado de las vias de acceso y por su
situacion Legal (libre disponibilidad) (...) (Negrita es nuestra)

Asi también, de acuerdo al “informe de estudio de laboratorio de suelos”, del Plan de Trabajo,
la cantera ubicada en la progresiva 0+100, y respecto a la granulometria, presenta los
resultados del ensayo de granulometria, la cual no cumplia con los parametros de material
para uso como afirmado, establecidos Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion EG-2013, tal como se detalla a continuacion:

26 E| indice de plasticidad se expresa con el porcentaje del peso en seco de la muestra de suelo, e indica el tamafio del infervalo de variacion del
contenido de humedad con el cual el suelo se mantiene plastico. En general, el indice de plasticidad depende sélo de la cantidad de arcilla existente
e indica la finura del suelo y su capacidad para cambiar de configuracion sin alterar su volumen. Un IP elevado indica un exceso de arcilla o de

e 0032
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CUADRON° 10
COMPARACION DE LA GRANULOMETRIA DE LA CANTERA (calicata 1) CON TABLA 301-01
Yo orcenta ;
: sice T A
50 mm (2") 100.00 100 —
37,5 mm (1%") 100.00 100 —
25mm(1") 92.36 | 90-100 100 100 100 100 100
19 mm (34") 82.02| 65-100 80-100
9.5 mm( 3/8") 69.86 45-80 65-100 50-85 60-100
4,75mm (N.° 4) 59.21 30-65 50-85 35-65 50-85 55-100 70-100
2,0mm(N.° 10) 45.65 22-52 33-67 25-50 40-70 40-100 55-100
425 um (N.° 40) 36.81 15-35 20-45 15-30 25-45 20-50 30-70
ﬂ 75 um (N.° 200) 27.74 5-20 5-20 5-15 5-20 6-20 8-25
Fuente: Plan de trabajo, valorizacion 01 y valorizacién 02
Elaborado: Comision de control
CUADRO N° 11
COMPARACION DE LA GRANULOMETRIA DE LA CANTERA (calicata 2) CON TABLA 301-01
50 mm (2') 100 —
37,5 mm (1%") 100 —
25mm (1') 90-100 100 100 100 100 100
19 mm (%4") 89.77 | 65-100 80-100
9.5mm ( 3/8") 78.62 45-80 65-100 50-85 60-100
4,75mm (N.° 4) 67.5 30-65 | 50-85 35-65 50-85 55-100 70-100
2,0mm (N.° 10) 22-52 33-67 25-50 40-70 40-100 55-100
425 um (N.” 40) 15-35 20-45 15-30 25.45 20-50 30-70
75 um (N.° 200) 36.22 5-20 5-20 5-15 5-20 6-20 8-25

Fuente: Plan de trabajo, valorizacién 01 y valorizacion 02
Elaborado: Comision de control

Al respecto, los resultados del laboratorio de suelos practicado en dos (2) muestras al material
de cantera no se ajustan a ninguno de los usos recomendados por la tabla 301-01, del manual
de carreteras, entonces de acuerdo a la granulometria del material no se ajusta a la calidad de
material recomendada por la norma.

Por lo tanto, el material de esta cantera no calificaba como afirmado, sin embargo, se utilizo en
la ejecucion de 1.03.02 Reposicion de afirmado y 1.03.01 Perfilado de superficie con aporte de
material; que inobserva la seccién 301. Afirmados del Capitulo IIl Afirmados del Manual de
Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013. Que sefiala:

Ml
Los requisitos de calidad que deben cumplir los materiales, deberan ajustarse a alguna
de las siguientes franjas granulométricas, segun lo indicado en la Tabla 301-01.
Ademés, deberéan satisfacer los siguientes requisitos de calidad:

Desgaste Los Angeles: 50% méax. (MTC E 207)

Limite Liquido: 35% max. (MTC E 110)

Indice de Plasticidad: 4-9% (MTC E 111)

CBR (1): 40% min. (MTC E 132)
(1) Referido al 100% de la Méaxima Densidad Seca y una Penetracion de Carga de 0,1
(2,5 mm)
s

r
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iii) Metrados mantenimiento periédico.

En la lamina L-04 “Plano Clave" del Plan de Trabajo, se determina que la longitud total de la
via a intervenir es de L=7+216km, tal como se muestra en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 9
LAMINA L-04 “PLANO CLAVE” - PLAN DE TRABAJO

IMIENTD PERIC}
CAMIND VECINAL

=

ANTOMID POTR!

-
H

Se observa el plano de la via, en el tramo final, la cual determina la longitud de L=7+216km
Fuente: Plan de trabajo aprobado mediante Resolucién Gerencial n.® 086-2020-MPHi/GDUR de 16 de setiembre de 2020
Elaborado por: Comision de control,

Sin embargo, en la planilla de metrados, se advierte que para el célculo de volamenes de las
partidas 01.03.01. Perfilado de la superficie con aporte de material y 01.03.02. Reposicion de
afirmado, se han incrementado a razon que los metrados en el plan de trabajo se han cuantificado
con una longitud de via total a L=7+250km, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 12
PLANILLA DE METRADO
PARTIDAS DE CONFORMACION DE CALZADA EN AFIRMADO - PLAN DE TRABAJO

01 Mantenimiento periédico

01.03 Conformacion de calzada en afirmado

01.03.01 | Perfilado de la superficie con aporte de material m3 1211.50
0+000 - 1+000 m3 1,00 250,00 (...) 0,05 | 15525
1+000 - 2+000 m3 1,00 250,00 (...) 0,05 [ 170,00
2+000 - 3+000 m3 1,00 250,00 (...) 0,056 | 170,00
3+000 - 4+000 m3 1,00 250,00 (...) 0,05 | 170,00
4+000 - 54000 m3 1,00 250,00 (..) 0,05 | 176,25
5+000 - 6+000 m3 1,00 250,00 (...) 005 | 161,25
6+000 - 7+000 m3 1,00 250,00 (...) 0,05 | 165.00
74000 - 7+#216 m3 1,00 250,00 3,50 0,05 | 43,750

01.03.02 | Reposicién de afirmado m3 3682.50
0+750 - 1+000 m3 1,00 250,00 {:.) 015 | 513,75
1+000 - 2+000 m3 1,00 250,00 (...) 0,15 | 510,00
2+000 - 3+000 m3 1,00 250,00 (...) 0,15 [ 510,00
3+000 - 4+000 m3 1,00 250,00 (..) 0,15 | 510,00
44000 - 5+000 m3 1,00 250,00 L) 0,15 | 528,75
5+000 - 6+000 m3 1,00 250,00 (...) 0,15 | 483,75
6+000 - 7+000 m3 1,00 250,00 (..) 0,15 | 495,00
7+000 - 7+216 m3 1,00 250,00 3,50 0,15 | 131,250

Fuente: Plan de trabajo aprobado mediante Resolucion Gerencial n.* 086-2020-MPHi/GDUR de 16 de setiembre de 2020
Elaborado por: Comision de control.
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De la planilla de metrados del plan de trabajo presentados en el cuadro anterior, podemos
verificar que el calculo de volumen de las partidas en la progresiva 7+000 - 7+216, no
corresponde la dimension consignada de 250ml, donde los volumenes consignados son de
43,75m3 y 131,25m3 respectivamente, sin embargo la longitud que corresponde de acuerdo
al plano L-04 “Plano clave” es de 216,00ml, por tanto el volumen real calculado de cada partida
deberia corresponder a 37,80m3 y 113,40m3; tal como se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRON®13
PLANILLA DE METRADO
PARTIDAS DE CONFORMACION DE CALZADA EN AFIRMADO - RECALCULADO

01 Manteieto periddico :

01.03 | Conformacién de calzada en afirmado
01.03.01 | Perfilado de la superficie con aporte de material m3 1 205,55
0-+000 - 1+000 m3 1,00 250,00 (..) 0,05 | 155,25
1+000 - 2+000 m3 1,00 250,00 (..) 0,06 | 170,00
2+000 - 3+000 m3 1,00 250,00 {iis) 0,06 | 170,00
3+000 - 4+000 m3 1,00 250,00 (..) 0,05 | 170,00
4+000 - 5+000 m3 1,00 250,00 (...) 0,05 | 176,25
54000-6+000. | m3 1,00 250,00 li) 0,05 | 161,25
6+000 - 7+000 m3 1,00 250,00 (...) 0,05 | 165.00
7+000 - 7+216 -m3 1,00 216,00 3,50 0,05 | 3780
01.03.02 [ Reposicién de afirmado m3 3 664,65
0+750 - 1+000 m3 . 1,00 . [ 250,00 (..) 0,15 | 513,75
1+000 - 2+000 - -m3 . 1,00 250,00 (...) 0,15 | 510,00
2+000 - 3+000 m3 | 100 250,00 {is) 0,15 | 510,00
3+000 - 4+000 m3 ~ 1,00 250,00 (..) 0,15 | 510,00
4+000 - 5+000 m3 1,00 .. [ 250,00 (..) 0,15 | 528,75
5+000 - 6+000 m3 1,00 250,00 (i) 0,15 | 483,75
6+000 - 7+000 m3 1,00 250,00 (..) 0,15 | 495,00
7+000 - 7+216 m3 1,00 216,00 3,50 0,15 | 113,40

Fuente: Plan de trabajo aprobado mediante Resolucion Gerencial n.° 086-2020-MPHi/GDUR de 16 de setiembre de 2020
Elaborado por: Comision de control.

De lo expuesto se puede verificar, que el volumen total del metrado de cada partida habia
presentado un sobredimensionamiento de 5,95m3 y 17,85m3 tal como se muestra a
continuacion:

CUADRO N° 14
DIFERENCIA DE METRADOS - CONFORMACION DE CALZADA EN AFIRMADO

Mantenimiento periddico

01.03.01

0
01.01 Obras preliminares
010102 | Trazoyreplanteo | km | 100 [ 7216 | [ [ 726 | 722 | 7216 | | [ 7216 1.22
01.03 Conformacion de calzada en afirmado
Perfilado de la

:‘mg‘”" m3 | 1,00 725000 | *(.) | 005 | 121150 [1211,50 | 721600 | .. | 005 | 120555 | 120555
material

5,95

01.03.02

Reposicionde | g | 1,00 | 728000 | *(.; | 015 | 368250 368250 | 721600 | (. | 015 | 366465 | 366485

17,85

Fuente: Plan de trabajo aprobado mediante Resolucion Gerencial n.® 086-2020-MPHi/GDUR de 16 de setiembre de 2020
Elaborado por: Comisidn de control.
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Como consecuencia del sobredimensionamiento del metrado en las partidas de conformacion
de calzada en afirmado, el Consorcio Vial San Antonio, determino la partida 01.04.01.
Transporte de material granular mayor a 1 km, también un volumen sobredimensionado, y si
consideramos que la cantera esta ubicada en el kilometro 0+100, tal como indica el Plan de
Trabajo, los volumenes que se encuentran en los kilometros 0+200 hasta el 1+000 deberian ser
considerado como transportes de material granular menor a un (1) kilometro y de esta forma
reducir el presupuesto total del mantenimiento, entonces las diferencia de metrados se verifica a
continuacion:
CUADRO N° 15
DIFERENCIA DE METRADOS - TRANSPORTE DE MATERIAL

s Ty T

i b
01 Mantenimiento periddico
01.04 Transporte de material
Transporte de
01.04.01 | material granular | m3 1,00 4894,00 1,25 . | 611750 | 6117,50 | 487020 | 1.25 6087,75 | 6087,75 29,75
mayor a Tkm 3

Fuente: Plan de trabajo aprobado mediante Resolucion Gerencial n.® 086-2020-MPHi/GDUR de 16 de setiembre de 2020
Elaborado por: Comision de control.

Como es de notar el volumen sobredimensionado transportado segun el plan de trabajo es de 6
117,50m3, sin embargo, con el recalculo' efectuado de los volimenes de las partidas de
conformacién de calzada en afirmado solo alcanza un volumen de 6 087,75m3.

Adicional a ello, también en las partidas “01,08.04. Limpieza y desinfeccion en obra”, “01.08.05.
Lavado y desinfeccion de manos obligatorio” y “01.08.09. Medidas de proteccion personal”, se ha
sobredimensionado el tiempo de ejecucion a un (1) mes, pese que el tiempo programado para la
ejecucion del mantenimiento periédico es Uinicamente 16 dias calendarios, por lo que se estaria
incrementado injustificadamente el metrado de estas partidas tal como se muestra a
continuacion:

CUADRO N° 16
DIFERENCIA DE METRADOS - MEDIDAS DE PREVENCION Y RESPUESTA ANTE EL COVID19

T = T I

o1
01.08 Medidas de Prevencion y respuesta ante el COVID19
(.-}

Limpieza y
01.08.04 | desinfeccion en mes 1,00 1,00 1,00 0,533 0,533 0,467
obra

Lavado y
01.08.05 | desinfeccion de mes 1,00 1,00 1,00 0,533 0,533 0,467
manos obligatorio

()

Medidas de
01.08.09 | proteccion mes 1,00 1,00 1,00 0,533 0,533 0,467
personal
Fuente: Plan de trabajo aprobado mediante Resolucion Gerencial n.® 086-2020-MPHI/GDUR de 16 de setiembre de 2020
Elaborado por: Comisién de control.

Como es de notar, en el cuadro precedente, las partidas fueron sobredimensionadas en 14 dias,
al sumar esta diferencia se ha determinado y contabilizado por un (1) mes, y esto fue establecido
sin una justificacion técnica.
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Ademas de ello, es preciso sefialar que de acuerdo a la informacion establecida en la seccion
“informe de suelos” del Plan de Trabajo, el Consorcio Vial San Antonio concluyé “(....) no requiere
capa nivelante (...)" ademas se adjunto resultados de laboratorio en la cual se verifica el valor
del parametro de resistencia: CBR= 41.91 % , valor dentro de lo permisible, lo que significa que
la sub rasante del camino vecinal tiene la resistencia adecuada, por lo que no habria la necesidad
de mejorar dicho suelo, no obstante, en la planilla de metrados, el Consorcio Vial San Antonio ha
calculado el volumen de material preparado para la conformacion de la rasante en todo el tramo
de la carretera vecinal, ocasionando que se destine un presupuesto innecesario para esta partida.

En consecuencias, en la seccion “metrados del mantenimiento periddico”, el Consorcio Vial San
Antonio, inobservo los Términos de Referencia aprobados por el MTC, el que seiiala lo siguiente:

l‘(‘ . .)

7. Ejecucion del contrato de servicios

* Todo calculo, aseveracion, estimacion o dato, debera estar justificado en lo conceptual y en lo
analitico; no se aceptaran estimaciones o apreciaciones del contratista sin el debido sustento.

()"

De lo expuesto, se advierte que el contratista, para las citadas partidas realizé el calculo en la
planilla de metrados del plan de trabajo, con una longitud mayor a los gue ya se encontraba
determinado en los planos del plan de trabajo, situacion que se acredita en la partida “Trazo y
replanteo” que establece una longitud de 7.22km, y en consecuencia afecto la partida de
transporte de material, de igual manera se determind que la ejecucion de partidas Medidas de
Prevencion y respuesta ante el COVID19, se desarrollarian en un periodo de un (1)mes; al
respecto, el citado sobredimensionamiento generé més adelante el incremento del costo del
Servicio. :

Presupuesto mantenimiento periddico.

De la revision del presente item, se observa que el Consorcio Vial San Antonio, elabord y
determind el presupuesto total del servicio de mantenimiento periédico, con informacion y
parametros que no comesponden a las necesidades del servicio; tal es asi, que al
sobredimensionar los metrados de las partidas “01.03.01. Perfilado de la superficie con aporte de
material” y “01.03.02. Reposicion de afirmado”, dado que ha consignado mayor longitud en el
tramo de la progresiva 7+000 a 7+216, consignando una longitud de 250 metros la cual no es
correspondiente, asimismo la partida 01.04.01. Transporte de material granular mayor a 1 km fue
procesado con un metrado sobredimensionado porque corresponde a la suma de volumenes de
las partidas antes mencionadas, asimismo las partidas 01.08.04 Limpieza y desinfeccion en obra,
01.08.04 Lavado y desinfeccion de manos obligatorio, 01.08.09 Medidas de proteccion personal,
incrementando innecesariamente el presupuesto total del servicio tal como se muestra a
continuacion.

CUADRO N° 17
_COMPARACION DE PRESUPUESTO RECALCULADQ‘ ”

T
et

1 nimiento periddico
1.03 | Conformacion de calzada en afirmado 197,186.82 196,226.49 960.33
01.03.01 | Perfilado de la superficie con aporte de material m3 1211.5 58.23 70,545.65 [ 1205.55 58.23 70,199.18 346.47
01.03.02 | Reposicion de afirmado m3 3682.5 34.39 126,641.18 | 3664.65 34.39 126,027.31 613.86
1.04 | Transporte de material 106,138.63 105,622.46 516.16
01.04.01 | Transporte de material granular mayor a 1km m3 6117.5 17.35 106,138.63 | 6087.75 17.35 105,622.46 516.16
1.08 | Medidas prevencion y respuesta ante el covid19 547.00 344.85 302.15
01.08.04 | Limpieza y desinfeccién en obra mes 1 255.91 55.91 0.533 255.91 136.40 119.51
01.08.05 | Lavado y desinfeccién de manos obligatorio mes 1 238.98 238.98 | 0533 238.98 127.38 111.60
01.08.09 | Medidas de proteccion personal mes 1 152.11 52.11 0.533 152.11 81.07 71.04
Costo directo 303,972.45 302,193.80 | 1,778.64

Fuente: Plan de trabajo aprobado mediante Resolucion Gerencial n.® 086-2020-MPHI/GDUR de 16 de setiembre de 2020
Elaborado por: Comisidn de control.
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Al respecto, se puede verificar que en el analisis del presupuesto con metrados
sobredimensionados, genera una variacion del costo del servicio en la fase Il, con una diferencia
de S/ 1778,64 a nivel de costo directo.

Adicional a ello, en relacion a los gastos generales, el Consorcio Vial San Antonio estimo la
participacion de su plantel técnico y auxiliar en el mantenimiento periodico, por el periodo de un
(1) mes, de igual manera cuantifico los rubros de oficina y operacion en obra por el mismo periodo,
estimando finalmente un costo de S/36 232,69, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 18
GASTOS GENERALES DEL PLAN DE TRABAJO - MANTENIMIENTO PERIODICO

a) Personal Técmco
Residente de Obra Mes 1,00 1,00 8 500,00 | 8500,00
Ing. Asistente de Obra Mes 1,00 1,00 4 500,00 | 4500,00

b) Personal Auxiliar
Guardian Mes 1,00 1,00 2000,00 | 2000,00
Almacenero Mes 1,00 1,00 2000,00 | 2000,00
Chofer Mes 100 |1,00 2000,00 | 2000,00
Alimentacion 8 personas Mes 1,00 1,00 1800,00 | 1800,00
Hospedaje 8 personas mes 1,00 1,00 1800,00 | 1800,00
(...)

e) Oficina
Papeleria y utiles de escritorio Mes 1,00 1,00 825,00 | 825,00
Servicios de telefonia y comunicacién | Mes 1,00 1,00 350,00 | 350,00
Servicios de energia eléctrica Mes .1,00 1,00 500,00 | 500,00
Amortizacion de instrumentos de “[Mes, .[1,00 1,00 550,00 | 550,00
ingenieria y equipos de oficina : i

f) Operacién en Obra :
Camioneta pick up Mes' . 1,000 " 1,00 3 000,00 | 3 000,00
Botiquin Mes 1,00 1,00 200,00 | 200,00
TOTAL s/ 36,232.69

Fuente: Plan de trabajo aprobado mediante Resolucion Gerencial n.® 086-2020-MPHi/GDUR de 16 de setiembre de 2020
Elaborado por: Comision de control.

Como se puede notar, el Consorcio Vial San Antonio establecié el costo de algunos rubros en los
gastos generales sin observar el plazo establecido para la ejecucion del mantenimiento periédico,
lo cual correspondia a dieciséis (16) dias calendario, y al efectuar el andlisis de los gastos
generales con el plazo real consignado, determinamos un costo de S/ 23 530,29 soles tal como
se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 19
GASTOS GENERALES RCALCULADOS

a) Personal Técnico
Residente de Obra Mes 0,533 1,00 8500,00 | 4530,50
Ing. Asistente de Obra Mes 0,533 1,00 4 500,00 | 2398,50
b) Personal Auxiliar
Guardian Mes 0,533 [1,00 2000,00 [ 1066,00
Almacenero Mes 0,533 |1,00 2000,00 | 1066,00
Chofer Mes 0,533 |1,00 2000,00 [ 1066,00
Alimentacion 8 personas Mes 0,533 [1,00 180000 [ 959,40
Hospedaije 8 personas Mes 0,533 |1,00 1800,00]| 959,40
e) Oficina
Papeleria y utiles de escritorio Mes 0,533 |1,00 82500 | 832,69
Servicios de telefonia y comunicacion | Mes 0,533 1,00 350,00 | 186,55
Servicios de energia eléctrica Mes 0,533 ]1,00 500,00 | 266,50
Amortizacion de instrumentos de Mes 0,533 | 1,00 550,00 | 293,15
ingenieria y equipos de oficina
f) Operacion en Obra
Camioneta pick up Mes 0,533 | 1,00 3000,00 [ 1599,00
Botiquin Mes 0,533 | 1,00 200,00 106,60
Total Ll 23,530.29

Fuente: Plan de trabajo aprobado mediante Resolucidn Gerencial n.° 086-2020-MPHiI/GDUR de 16 de setiembre de 2020
Elaborado por: Comision de control.
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Al respecto se puede notar que el Contratista, habria incrementado sin justificacion el costo de
los gastos generales hasta S/ 36 232,69, lo cual representa una diferencia econémica de
S/12 702,40 soles, tal como se muestra a continuacion:

CUADRO N° 20
COMPARACION DE GASTOS GENERALES

: 1 Mantenimiento Periédico

Gastos Generales S/ 36,232.69 $/23,530.29
Fuente: Plan de trabajo aprobado mediante Resolucién Gerencial n.* 086-2020-MPHI/GDUR de 16 de setiembre de 2020
Elaborado por: Comisién de control.

51270240

Es preciso sefialar, que de la revision a la seccion de los “Analisis de precios unitarios”, se puede
observar que no se ha consignado los valores de parametros importante que es el “rendimiento”
y la “cuadrilla”, que sirve para la determinacion de la cantidad de horas hombre en cada partida.

Conforme a ello, el Consorcio Vial San Antonio inobservd los Términos de Referencia aprobados
por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y demas normas de la Ley de Contrataciones
del Estado, las que sefialan:

“..)

7. Ejecucion del contrato de servicios

* Todo calculo, aseveracion, estimacion o dato, debera estar justificado en lo conceptual y en lo
analitico; no se aceptarén estimaciones o apreciaciones del contratista sin el debido sustento.

()

En consecuencia, se observa que el Consorcio Vial San Antonio, calculé mayores dimensiones
en las partidas de afirmado y consigné mayor plazo de ejecucion para el célculo de los gastos
generales, incrementando el presupuesto total del servicio en S/17 297,50, tal como se muestra
en el cuadro siguiente: '

CUADRO N° 21
COMPARACION DE COSTO TOTAL RECALCULADOS

1 .00 Costogalrecto - manten[mlzl;tb péno ico . 778;5.4.'

Total, servicio de mantenimiento S/401 322,86 S/1778.64
2.00 | Gastos generales S/ 36 232,69 S/23 530,29 5/12702,40
3.00 | Utilidad 10.00% 5/40 310,15 S/40132,29 S/177,97
4,00 | Sub total S/ 479 644,34 S/ 464 985,44 S/ 14 659,01
5.00 | Impuesto (igv) 18.00% S/ 86 335,98 S/83697,38 5/2638,63
6.00 | Presupuesto mantenimiento periddico S/565 980,32 S/ 548 682,82 S/17 297,64

PRESUPUESTO TOTAL S/ 565 980,32 S/ 548 682,82 S/ 17 297,64

Fuente: Plan de trabajo aprobado mediante Resolucién Gerencial n.® 086-2020-MPHI/GDUR de 16 de setiembre de 2020
Elaborado por: Comisién de control.

v) DelaProgramaciony Cronograma de Ejecucion de Partidas de Mantenimiento Periddico

De la revision de la documentacion de la presente seccion, se ha verificado la falta del estudio
de mercado o cotizaciones de los insumos, la que se ha expuesto en el item del presupuesto,
teniendo en cuenta que dicha cotizacion es un instrumento principal para el procesamiento del
analisis de precios unitarios.

e ——
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Al respecto, el numeral 1.03 Anexos, del numeral 13.00.- sefiala la inclusion de cotizacion de
insumos, la cual no se evidencia en el contenido del plan de trabajo.

vi) De los Planos del Mantenimiento Periédico

De la revision de los planos dentro del plan de trabajo aprobado mediante la Resolucion
Gerencial n.° 086-2020-MPHi/GDUR de 16 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 45), se verifica
que contiene los planos siguientes:

Plano U-01: Ubicacion y localizacion.

Lamina CO-01: cartel de obra

Lamina L-01, L-02, L-03, L-04: plano clave desde km 0+000 a km 7+216
Lamina S-01: seccion tipica

Lamina SV-01: Hito kilométrico

. Verificando que el plan de trabajo, no contiene la informacion suficiente y detallado de las
partidas a ejecutar, entre ellos falta los planos de ubicacion de canteras, fuentes de agua,
depdsitos de material excedente, secciones y perfiles, planos donde se detalla la ubicacion y
limites de las partidas de drenaje y obras de arte (cunetas y alcantarillas), planos de detalles
de los diferentes tipos de sefializacion (preventiva, reglamentaria e informativa).

Al respecto, se evidenciade la falta de planos, y al constituir que la contratacion del servicio es
a suma alzada, estd falta de informacion y que representa el primer orden de prelacion,
afectaria el control de calidad y la correcta ejecucion las partidas establecidas y habrian
inobservado los Términos de Referencia aprobados por el MTC, las que sefialan:

1)

7. Ejecucién del contrato de servicios

* Todo calculo, aseveracion, estimacion o dato, deberé estar justificado en lo conceptual
y en lo analitico; no se aceptaran estimaciones o apreciaciones del contratista sin el
debido sustento.

()’

Pese a la situacion expuesta, Victorio Johny Guerrero Dextre, inspector del servicio emitio su
opinion favorable y solicito aprobacion del plan de trabajo y Marco Antonio Cajaledn Asencios,
Gerente de desarrollo urbano y rural (Area usuaria) aprobé mediante la Resolucion Gerencial
n.° 086-2020-MPHi/GDUR de 16 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 45), respectivamente, el
plan de trabajo presentado por el consorcio Vial San Antonio, sin observar las incongruencias
e incompatibilidades que contenia, situacion que habria ocasionado que el servicio de
mantenimiento no se ejecute de acuerdo a los términos de referencia estipulados por el
Ministerio de Transporte y Comunicaciones y en consecuencia no se cumpla con el objetivo
previsto, los tramites administrativos de su conformidad y pago correspondiente al plan de
trabajo se detallan a continuacion:

CUADRON° 22
PRESENTACION, EVALUACION Y APROBACION DEL PLAN DE TRABAJO

Yoel Pepito Trujillo

@ ; Victorio Jhony presentado para
Carta n.” 004-2020/YPTC/GG 8/9/2020 Cruz Plan de trabajo Businero Dakre sevalonclon
cartan.” 001- 10/9/2020 Victorio Jhony Informe n.® 001- Yoel Pepito Evaluado con
2020/GIMLUIIGDIY Guerrero Dextre 2020/LUKINIGDVY Trujillo Cruz__ | observaciones
Yoel Pepito Trujilo : Victorio Jhony | FOrmulado con
Carta n.° 006-2020/YPTC/GG 11/9/2020 Ene. Plan de trabajo Guerrero Dextre levantamiento de
observaciones
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catan®002- Victorio Jhony Informe . 002- JoséLuis | Opinion favorable

2020/GIMLIIGDIY T Guerrero Dextre | 2020LUKIMIGDVJ | Gonzales Ramos | para la aprobacion
; Luis Alberto Comunica
cartans 0022000MGD) | 1192020 | J0S€LuS GONzaeS | by e g Sénchez | conformidad y
Urbisagaztegui | solicita pago
; n Ginno Eder Deriva el plan de
Proveido con expacne n: 119/2020 Expediente n.° 3261 | Huaman Osorio | trabajo
2852 i)
Gerente Municipal
Marco Antonio | Corre traslado,
Proveido n.® 1646-2020- Gino Eder Huaman i N Cajaledn para tramite de
MPHI/GM/GEHO 15/2020 Osorio Expedients n.” 4534 Asencios conformidad del
GDUR plan de trabajo
. : Marco Antonio
Resolucion Gerencial n.* 086- . X
2020-MPHIGDUR 16/9/2020 Cajalegré GsRencms

Fuente: Informes mensuales y finales
Elaborado por: Comision de control.

Es de indicar que, mediante carta n.° 008-2020-MPHi-GDUR/MACA-G presentado el 17 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 46), Marco Antonio Cajaledn Asencios, gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, notificd a Yoel Pepito Trujillo Cruz, representante comun del Consorcio Vial
San Antonio, la aprobacion del Plan de Trabajo, en atencion del cual, mediante carta
n.® 004-2021-YOTC/GG (expediente 1803) de 25 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 47), la

; empresa contratista solicité a Luis Alberto Sanchez Urbisagaztegui, titular de la Entidad, el
pago por conceptor de ~ plan de frabajo, luego mediante  proveido
n.° 0685-2021-MPHI/GM/GEHO de 26 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 48), Ginno Eder
Huaman Osorio, gerente Municipal, corre traslado a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural
el expediente n.® 1493, sefialando que en el externo de sus competencias otorgue el tramites
correspondiente, en base a ello con proveido de 26 de marzo de 2021, se encarga a Cesar
Alex Maguifia Mena, analista Técnico, la revision e informe, a continuacion mediante el informe
n.° 043-2021-MPHi/GDUR/IAT de 6 de abril de 2021 (Apéndice n.° 49), remite a Edwin Felipe
Ledn Cotrina, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, la evaluacion del pago por elaboracion del
plan de trabajo y entre sus conclusiones sefiala:

1
El ingeniero analista técnico, pone de conocimiento al area usuaria que la realizada la
verificacion de la documentacion se puede determinar:

- Se concluye que la documentacion presentada para el tramite de pago

correspondiente cuenta con lineamientos establecidos bajo el D.U. 070-2020.

- Por lo que se recomienda a la subgerencia de obras y mantenimiento continuar con
los trémites administrativos correspondientes ya que cuenta con la documentacion
aprobatoria para el tramite de correspondiente.

(..)

En seguida, a través del informe n.° 168-2021-MPHI/GDUR/SGOyM/JAZC de 9 de abril de
2021, presentado el 14 de abril de 2021 (expediente n.° 1833) (Apéndice n.° 50), Jesus Angel
Zegarra Collas, subgerente de Obras y Mantenimiento, remite a Edwin Felipe Ledn Cotrina,
gerente de Desarrollo Urbano y Rural, la conformidad del plan de trabajo donde entre sus
conclusiones sefala:

1)

1. Con respecto a la revision y anélisis efectuado, se evidencia que se esta cumpliendo
con la normativa del Decreto de Urgencian.® 070-2020 y con los requisitos a presentar
en el plan de trabajo del servicio.

()

Informe de Control Especifico N° 013-2022-2-0338-SCE 41de 108 O 0 4 1
Periodo: 7 de julio de 2020 al § de enero de 2021 :



] LLl LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Finalmente, mediante el informe n.® 0343-2021-MPHi-GDUR/EFLC-G de 15 de abril de 2021
(Apéndice n.° 51), Edwin Felipe Ledn Cotrina, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, remite a
Richard Paul Jaimes Caceres, gerente de Administracion, Finanzas y Tributacion, la
conformidad de pago por la elaboracion del plan de trabajo, la misma que fue materializado
mediante los comprobantes de pago n.*s 1961 (Apéndice n.® 52) y 1962 (Apéndice n.° 53) de

17 de agosto de 2021, por el importe de S/6 819,04, conforme al siguiente detalle:

CUADRO N° 23

TRAMITE DE LA CONFORMIDAD DE PAGO
PLAN DE TRABAJO DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO.

Del subgerente | De GDUR a Gerente
i | Bobisients Inspector a De Gerencia De GDUR aAnalista | deobrasy | deAdministraciony | Comprobante
Entidad Municipal a GDUR | técnico y viceversa | mantenimiento | Finanzas de Pago
aGDUR
Joel Pepito Ginno Eder Huaman Jests Angel Edwin Felipe Ledn
Trujilo Cruza | Osorio a Marco Antonio Edwin Felipe Ledn Zegarra Coﬁas a Cotrina a Richard Paul
Luis Alberto Cajaledn Asencios Cotrina a Cesar Alex Edwin Felipe Ledn Jaimes Caceres
Sanchez Maguifia Mena Cotrina
. Urbisagaztegui
Proveido n.” 685-2021- Informe n.® 0343-2021-
Cartan.®004- | MPHI/GM/GEHO (Ref: MPHi-GDUR/EFLC-G de
2021-YPTC/GG |  Carta n.® 004-2021- Proveido de 26 de Informe n.® 168- 14 de abril de 2021 CP n® CCl-1962
(expediente YPTCIGG (expediente marzo de 2021 2021- 6001,04
1803) de 25de | 1803)) de 26 de marzo recepcionado enll a MPHI/GDUR/SGO | Conformidad de pago al | CPn.® CCI-1961
, | conformidad de marzcl: de 2021. de 2021. A Rk yh;!gﬁﬁ(; dz% ;de plan de trabajo 818,00
Plan de trabajo Pago por concepto de
___plan de trabajo
Cesar Alex Maguifia
Mena a Edwin Felipe
Ledn Cotrina
Informe n.® 043-2021-
MPHi/GDUR/IAT de 6 de
abril de 2021
Evaluacion del pago por
elaboracion del Plan de
trabajo
Fuente: Informe n.* 0343-2021-MPHi-GDUR/EFLC-G de 14 de abril de 2021

Elaborado: Comision de control

De los expuesto, en atencién al cuadros precedentes y al informe técnico n° 001-2022-
OCI/MPHIi/SCHEPI-PABP de 14 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 4 ), se evidencia que el
plan de trabajo no fue elaborado conforme los Términos de Referencia del MTC, que forma
parte de las bases, los cuales son documentos conformantes del contrato de ejecucion del
servicio, incumpliendo el numeral 32.6 del articulo 36° de la Ley n.° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, que sefiala “E/ contratista es responsable de realizar correctamente
la totalidad de las prestaciones derivadas de la ejecucion del contrato...”, en concordancia al
numeral 40.1 del articulo 40° de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, que
sefiala “El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo,
de acuerdo a lo establecido en el contralo...”

Al respecto, como parte del tramite administrativo de la Entidad, Victorio Johny Guerrero
Dextre!, en adelante el “Inspector’, mediante carta n.® 002-2020/GJMLAI/GDJV de 11 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 43), dio la conformidad al Plan de trabajo para su aprobacion
de la Entidad, adjuntando el Informe n.® 002-2020/LUKI/JI/GDVJ de 11 de setiembre de 2020,
donde el inspector refiere que verificé el cumplimiento del contenido minimo obligatorio para el
Plan de Trabajo, sin cuestionamiento alguno; a pesar que, de la revision de la documentacion
del plan de trabajo, se podria advertir las inconsistencias y omisiones sefialadas
precedentemente, incumpliendo su responsabilidad de supervisar la elaboracion y ejecucion
de actividades de mantenimiento vial en vias vecinales, tal como lo indica el numeral 19.3 del
articulo 19° del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 de 19 de junio de 2020.
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Tal es asl, que Marco Antonio Cajaledn Asencios, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, emitié
la Resolucién Gerencial n.® 086-2020-MPHi/GDUR de 16 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.° 45), precisando que: APROBAR el Plan de trabajo: “Mantenimiento periddico y rutinario
del camino vecinal EMP. PE 14A - Quichuas — San Antonio Potrero, provincia de Huari -
Ancash”; a pesar que, de la revision a la documentacion del plan de trabajo, se podia advertir
las inconsistencia y omisiones sefialadas precedentemente; incumpliendo el numeral 168.2 del
Articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que sefiala: “La
conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales...”

En consecuencia, se observa que el Consorcio Vial San Antonio, calculd mayores dimensiones
en las partidas de afirmado y consigné mayor plazo de ejecucion para el calculo de los gastos
generales, incrementando el presupuesto total del servicio en S/17 297,50 soles.

Se otorgé conformidad y pagé valorizaciones del servicio de mantenimiento, pese a
metrados no ejecutados; y partidas ejecutadas sin cumplir las especificaciones técnicas
perjudicando econdmicamente a la Entidad por S/ 444 112,66.

Mediante, la carta n.® 005-2020-YPTC/GG de 10 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 54), sin
cargo de recepcién Yoel Pepito Trujillo Cruz, representante comun del Consorcio Vial San
Antonio, solicité.a José Luis Gonzales Ramos, representante legal de la empresa Engineering
E.L.R.L. encargado de los servicios de inspeccion, la postergacion del inicio de ejecucion del
servicio de mantenimiento periddico, debido a que la Municipalidad Distrital de Huachis, se
encontraba ejecutando una obra de saneamiento en el referido camino vecinal tramo: EMP.
PE 14A - Quichuas - San-Antonio Potrero, provincia de Huari — Ancash; es asi que, con carta
n.® 003-2020/JM/1 de 17 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 55), José Luis Gonzales Ramos,
representante legal de la empresa Engineering E.|.R.L. recomendé a Luis Alberto Sanchez
Urbizagastegui, alcalde de la Municipalidad Provincial de Huari, la suspension de plazo de la
ejecucion del servicio de mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal.

Asi también, a través de la carta n.° 008-2020-MPHi-GDUR/MACA-G presentado el 17 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 46), Marco Antonio Cajaledn Asencios, gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, notificé a Yoel Pepito Trujillo Cruz, representante comun del Consorcio Vial
San Antonio, la aprobacion del Plan de Trabajo, iniciandose el conteo del plazo de ejecucion
del mantenimiento periodico del camino vecinal antes sefialado; motivo por el cual, el 18 de
setiembre de 2020, mediante el “Acta de entrega de terreno” (Apéndice n.° 56), los
representantes de la Entidad, hicieron entrega de terreno al Consorcio Vial San Antonio,
asimismo, los representantes de la ejecucion del servicio a través del “Acta de inicio de servicio”
(Apéndice n.° 57) del mismo dia formalizaron el inicio de la ejecucion del servicio, en presencia
de los representantes de la entidad, tal como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 24
RESPONSABLE QUE SUSCRIBEN EL ACTA DE INICIO DEL SERVICIO.

Municipalidad Marco Antonio Cajaledn Asencios Gerente de Desarrollo Urbano y Rural
Provincial de Nolbert Eduardo Soberanis Soberanis sub gerente de Qbras y Mantenimiento
Huari Luis Carlos Dextre Vésquez sub gerente de Supervision y Liquidaciones
Consorcio Vial | Yoel Pepito Trujillo Cruz representante comun

San Antonio Celestino Javier Alvarado Solis Residente de servicio

Engineering José Luis Gonzales Ramos Representante legal

EIRL Victorio Jhony Guerrero Dextre Inspector de Servicio

Fuente: Acta de entrega de terreno de 18 de setiembre de 2020,
Elaborado: Comision de control
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No obstante, el 19 de setiembre de 2020, a través del “Acta de suspensién de ejecucion del
servicio” (Apéndice n.® 58), los representantes de la Entidad y los responsables de la ejecucion
del servicio, suspendieron la ejecucion del servicio de mantenimiento periédico, hasta el 21 de
octubre de 2020, dado que la Municipalidad Distrital de Huachis, venia ejecutando la obra de
saneamiento dentro del camino vecinal a intervenir.

Posteriormente, mediante carta mdltiple n.° 002-2020-MPHi/GDUR/MACA-G de 16 de octubre
de 2020 (Apéndice n.° 59), Marco Antonio Cajaleon Asencios, gerente de Desarrollo Urbano y
Rural, comunica al Consorcio Vial San Antonio e Inspector de Servicio, que se debe reiniciar las
actividades del mantenimiento periddico a partir de 21 de octubre de 2020, es asi, con la
presencia de los representantes de la Entidad y los responsables de la ejecucion y la inspeccion,
dieron el reinicio de la ejecucion del servicio de mantenimiento periodico el 21 de octubre de
2020, implementando el “Acta de Reinicio del servicio” (Apéndice n.° 60), y programando la
fecha de término del mantenimiento periédico en 16 dias calendarios es decir el 5 de noviembre
de 2020, de acuerdo a los plazos establecidos en el Plan de trabajo. Iniciada la ejecucion del
servicio, el Consorcio Vial San Antonio debia ejecutar las partidas del Plan de Trabajo
aprobado, dentro de la que destaca la partida 01.03.01 “Perfilado de la superficie con
aporte de material” y “01.03.02 Reposicion de Afirmado”.

Ahora bien, como resultado de las visitas de inspeccion fisica realizadas por el equipo técnico
de la comision de control, el analisis del plan de trabajo, los informes de valorizacién del servicio
de mantenimiento, informes de monitoreo de Provias Descentralizado, se han evidenciado
metrados que no fueron ejecutados, y la ejecucion de partidas sin cumplir las especificaciones
técnicas, no obstante, fueron valorizados y pagados, seglin se expone a continuacion:

2.21. Respecto a Ias"partidas'cbn metrados no ejecutados y gastos generales
sobredimensionado en plazo. , - ‘

En la planila de metrados y el presupuesto del plan de trabajo aprobado con
Resoluciéon Gerencial n.° 086-2020-MPHI/GDUR de 16 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 45), se establece la ejecucion de las partidas entre ellos lo que se
muestra a continuacion:
CUADRO N° 25
PARTIDAS PARA SU EJECUCION - PLAN DE TRABAJO

Mantenimiento periédic

01
01.01 Obras Preliminares
01.01.02 | Topografia y Georreferenciacion km 722 787,11 568293
01.03 Conformacion de plataforma y taludes
01.03.01 | Perfilado de la superficie con aporte de material m3 1211,50 58,23 70 545,65
01.03.02 | Reposicion de afirmado m3 3682,50 34,39 126 641,18
01.04 Transporte de material
01.04.01 | Transporte de material granular mayor a 1 km m3 6,117.50 17,35 106 138,63
01.08 Medidas prevencién y respuesta ante el
covid19
01.08.04 | Limpieza y desinfeccion en obra mes 1,00 255,91 255,91
01.08.05 | Lavado y desinfeccion de manos obligatorio mes 1,00 238,98 238,98
01.08.09 | Medidas de proteccién personal mes 1,00 152,10 152,10
Fuente: Plan de zt‘;;gq'o aprobado mediante Resolucién Gerencial n.° 086-2020-MPHI/GDUR de 16 de setiembre de 2020 y acta de inspeccion fisican.” 1de 14de 7
julio de 2022.
Eltboraiin por: Comisién de control.

e —
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Ahora bien, del analisis y verificacion efectuada en la via intervenida, se han
identificado que el contratista no ejecuto algunas partidas para cumplir con las metas
establecidas en el plan de trabajo, segln se detalla a continuacion:

De la inspeccion fisica realizada al lugar donde se ejecutd el servicio, se observa que
la via tiene en intervencion tiene una longitud de 7 130ml, y no como la planilla de
metrados del plan de trabajo consigna de 7 250,00 metros, y el plano indica una
longitud de 7 216,00 metros, tal como se muestra en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 10
LONGITUD DE LA VIA SEGUN PLANO CLAVE

Se observa la longitud de via alcanza los 7+130km En el plano de plan de trabajo se consigna una longitud de 7+216km

Fuente: Plan de trabajo aprobado mediante Resolucion Gerencial n.* 086-2020-MPHI/GDUR de 16 de setiembre de 2020
Elaborado por: Comisién de control. - /

Ahora bien, de la revision de los informes mensuales n.° 1y 2, correspondientes a la
valorizacion n.° 1y 2, se observa que Celestino Javier Alvarado Solis, residente de
obra y Victorio Johny Guerrero Dextre, Inspector de Servicio, reportaron partidas con
metrados no ejecutados, toda vez que, de la visita a campo, plasmada en el “Acta de
inspeccion fisica n.® 1" de 14 de julio de 2022 (Apéndice n.° 61), se verificd que el
servicio de mantenimiento periédico fue realizado en una longitud de 7 130,00 metros,
por lo cual no se habria ejecutado el 100% de las metas planteadas en el Plan de
Trabajo, tal como se detalle en el Informe Técnico n.° 01-2022-OCI/MPR/SCEHPI-
PAB de 14 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 4). Entonces el detalle de las partidas
no ejecutadas al 100%, se muestran a continuacion:

ZR

OVING,
& — !d'fo
o “‘.,_ CUADRO N° 26
‘\-‘?..0 Zoosa \\ § PARTIDAS QUE NO SE EJECUTARON EL TOTAL DE METRADOS
Y,av /& : _ _
4 ‘.‘g\.\ r o - I-.
4'&.6!\,_‘\’:“%“ i M
~1 | Mantenimiento pedédico
1.01 | Obras preliminares
01.01.02 | Trazoyreplanteo | km | 1.00 | 7.22 | | [ 7.22 ] 713 [ 015 [ 713 0.09
1.03 | Conformacién de calzada en afirmado
Perfilado de la
01.03.01 | superficie con m3 1.00 725000 [ (. 005 121150 713000 | (. 005| 119050 21.00
aporte de material
01.03.02 S:'mml n de m3 100 725000 | (. 015| 368250 713000 | () 015| 361950 63.00
1.04 | Transporte de material
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T Transpf;um de
01.04.01 material granular m3 1.00 4,894.00 i) 1.25 6,117.50 4,810.00 ") 1.25 6,012.50 105.00
mayor a 1 km
1.08 | Medidas prevencion gﬂlma ante el covid19
T R e
01.08.04 desiniaoci):}n en mes 1.00 1,00 1.00 053 053 047
obra
Lavadoy
01.08.05 desinfeccion de mes 1.00 1,00 1.00 053 053 047
manos obligatorio
01.08.09 mg°m o | mes 100 1,00 1.00 053 053 047
Fuente: Plan de trabajo aprobado mediante Resolucion Gerencial n.® 086-2020-MPHI/GDUR de 16 de setiembre de 2020 y acta de inspeccion fisica
n.° 1 de 14 de julio de 2022.
Elaborado por: Comisién de control.
Como es de verse, en la planilla de metrados ejecutados de los informes mensuales
n.° 1y 2, los volimenes de las partidas 1.03.01 Perfilado de la superficie con aporte
de material y 01.03.02 Reposicion de afirmado, se han calculado con una longitud de
7 250,00 metros, y multiplicadas por el ancho y el espesor y se obtuvieron volumenes
de 1211,50m3 y 3 682,50m3 respectivamente, entonces con la diferencia de longitud
de via estas partidas no alcanzaron a ejecutar el metrado total, tal como se puede
verificar a continuacion:
A . CUADRO N° 27
_ DIFERENClA DE METRADO DEL PLAN DE TRABAJO
: k‘?{\? A
01 Mantenimiento periédico . L=7 250,00ml | L=7 130,00ml
01.03 | Conformacion de plataforma y taludes -
01.03.01 | Perfilado de la superficie con aporte de m3 1211,50 1190,50 21,00
material
01.03.02 | Reposicién de afirmado m3 3682,50 3619,50 63,00
Fuente: Plan de trabajo aprobado mediante Resolucién Gerencial n.* 086-2020-MPHI/GDUR de 16 de setiembre de 2020
Elaborado por: Comision de control.

Sumado a ello, segun la planilla de metrados la partida 01.04.01 Transporte de
material granular mayor a 1 km, consigna un volumen de 6 117,50m3; no obstante,
segun la visita de inspeccion realizada por la comisién de control observé que de
acuerdo a la longitud total existente del tramo es menor, lo que significaria que
también se reduzca la referida partida en 6 012,50m3, tal como se verifica a

continuacion:
CUADRO N° 28
DIFERENCIA DE METRADO RESPECTO AL PLAN DE TRABAJO
SRR
L i " :;E. : i ,E‘ ; ’.iﬁ!. ‘
01 Mantenimiento periddico L=7 250,00ml L=7 130,00ml
01.04 | Transporte de material
01.04.01 | Transporte de material granular mayor a m3 6,117.50 6,012,50 105,00
1 km
Fuente: Plan de trabajo aprobado mediante Resolucian Gerencial n.° 086-2020-MPHIGDUR de 16 de setiembre de 2020
Elaborado por: Comision de control.
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De igual manera podemos evidenciar que las partidas 01.08.04 Limpieza y
desinfeccién en obra, 01.08.05 Lavado y desinfeccion de manos obligatorio y 01.08.09
Medidas de proteccion personal, presentan un sobredimensionamiento de metrados,
y no se cumplieron con ejecutar el total de metrado, teniendo en cuenta que el plazo
de ejecucion del mantenimiento periédico eran de 16 dias calendarios, tal como se
verifica a continuacion:

CUADRO N° 29
DIFERENCIA DE METRADO RESPECTO AL PLAN DE TRABAJO

01 Mantenimiento periddico
01.08 Medidas prevencion y respuesta ante el covid19
01.08.04 | Limpieza y desinfeccion en obra mes 1.00 0.53 0,47
01.08.05 | Lavado y desinfeccion de manos obligatorio mes 1.00 0.53 0,47
. 01.08.09 | Medidas de proteccién personal mes 1.00 0.53 047

Fuente: Plan de trabajo aprobado mediante Resolucién Gerencial n.* 086-2020-MPHI/GDUR de 16 de setiembre de 2020
Elaborado por: Comisién de control.

De los expues_tb-‘ se ha" identificado que algunas partidas la empresa contratista no
ejecutd el metrado total del servicio de mantenimiento establecido en el Plan de
Trabajo, segun se detalla a continuacion:

CUADRO N° 30
COMPARACION DE PRESUPUESTO RECALCULADO

1 | Mantenimiento periédico

1.01 [ Obras Preliminares
Comaosen | ' | v2| | smw| am| swew]| 2| wsue| 1) sees)
01.01.02 nciacion km 722 787.11 568293 4.00 3,148.44 322 253449 713 561209 70.84

1.03 | Conformacién de plataforma y taludes
Perfilado de la
01.03.01 | superficie con aporte m3 1,211.50 58.23 | 7054565 969.20 | 56,436.52 24230 | 14,109.13 1,180.50 | 69,322.82 1,22283
de material
01.03.02 a'.: m” sicion de m3 3,682.50 34.39 | 126,641.18 2,946.00 | 101,312.94 736.50 | 25,328.24 3,619.50 | 124,474.61 2,166.57

Transporte de
104 material
Transporte de
01.04.01 | material granular m3 6,117.50 17.35 | 106,138.63 3976.38 | 68,990.11 214113 | 37,148.52 6,012.50 | 104,316.88 1,821.75
mayor a 1 km
Medidas prevencion y
1.08 | respuesta ante el
covid19

Limpieza y
01.08.04 desinfeccién en obra mes 1.00 25591 25591 0.80 20473 0.20 51.18 053 136.40 119.51
Lavadoy
01.08.05 | desinfeccion de Mes 1.00 238.98 23898 0.80 191.18 0.20 47.80 0.53 127.38 111.60
manos obligatorio
01,0809 | Medidas de mes 100 1s210| 1210 080| 12168 02| 3042 0s3| st07| 7108
| proteccién personal i

| Total 5,584.13
Fuente: Plan de trabajo aprobado mediante Resolucion Gerencial n.® 086-2020-MPHi/GDUR de 16 de setiembre de 2020
Elaborado por: Comisidn de control.

Al respecto se puede notar que el Contratista no llego a ejecutar la totalidad de
metrados establecidos en el Plan de Trabajo, verificando que existe una diferencia en
costo directo de S/ 5 584,18soles, pese a eso la Entidad tramito las conformidades de
pago sin observar dicha diferencia.
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Por otra parte, con respecto a los gastos generales, se observa que, al encontrarse
sobreestimado en algunos rubros, en un periodo mayor a los 16 dias de plazo, entre
ellos la participacion de su plantel técnico y administrativo, y los precios en personal,
alimentacion, movilidad, utiles de oficina, entre otros, no representan un costo justificado
por el plazo de ejecucion del servicio, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 31
GASTOS GENERALES PLANTEADOS EN EL PLAN DE TRABAJO

l.- | MANTENIMIENTO PERIODICO

a) | Personal Técnico 13,000.00
Residente de Obra Mes 1.00 | 1.00 | 8500.00 | 8500.00
Ing. Asistente de Obra Mes 1.00 [1.00]4500.00 |4500.00

b) | Personal Auxiliar 9,600.00
Guardian Mes 1.00 [1.00]2000.00 |2000.00
Almacenero Mes 1.00 | 1.00|2000.00 |2000.00
Chofer Mes 1.00 | 1.00|2000.00 |2000.00
Alimentacion 8 personas Mes |1.00 [1.00]1800.00 | 1800.00
Hospedaje 8 personas mes 1.00 |]1.00 | 1800.00 | 1800.00

(..) :

d) | Ensayos no destructivos . 3 600,00
CBR - Proctor Modificado Und 1,00 |1,00 { 450,00 450,00
Densidad de Campo Und 28,00 {1,00]100,00 2 800,00
Ensayo de Granulometria ) Und 1,00 - [ 1,00 | 350,00 350,00

e) | Oficina ) ' 2,232.69
Papeleria y Utiles de escritorio Mes 1.00 |1.00 | 825.00 832.69
Servicios de telefonia y Mes 1.00 |1.00 | 350.00 350.00
comunicacion
Servicios de energia eléctrica Mes 1.00 |1.00 | 500.00 500.00
Amortizacién de instrumentos de Mes 1.00 |1.00 | 550.00 550.00
ingenieria y equipos de oficina

f) | Operacién en Obra 3,200.00
Camioneta pick up Mes 1.00 {1.00]3000.00 |3000.00
Botiquin Mes 1.00 | 1.00|200.00 200.00

Gastos generales total - valorizadas $/ 36,232.69

Fuente: Plan de trabajo aprobado mediante Resolucion Gerencial n.° 086-2020-MPHI/GDUR de 16 de setiembre de 2020
Elaborado por: Comision de control.

Entonces entendiendo que el plazo de ejecucion de la fase 2: mantenimiento periddico,
es de 16 dias calendario equivalente a 0,533 del mes, sumado a ello se verifica que no
cumplieron con ejecutar la cantidad total de los ensayos programados en los gastos
generales que demanda la ejecucion del servicio, por tanto, dichos gastos solo
ascenderian a S/ 20 730,29 soles, tal como se presenta en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 32
GASTOS GENERALES RECALCULADOS

MANTENIMIENTO PERIODICO
Personal Técnico 6,929.00
Residente de Obra Mes 0.53 |[1.00]8500.00 |4530.50
Ing. Asistente de Obra Mes | 0.53 |[1.00[4500.00 |2398.50

b) | Personal Auxiliar 5,116.80
Guardian [Mes 053 [1.00]2000.00 [1066.00

; ’
e ____]
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Almacenero 053 |1.00 [2000.00 |1066.00
Chofer Mes [0.53 |1.002000.00 |1066.00
Alimentacién 8 personas Mes 0.53 |1.00]1800.00 |959.40
Hospedaje 8 personas mes (053 |1.00(1800.00 [959.40

(..)

d) | Ensayos no destructivos 800,00
CBR - Proctor Modificado Und 0,00 |1,00 450,00 0,00
Densidad de Campo Und 8,00 (1,00 100,00 800,00
Ensayo de Granulometria Und 0,00 1,00 350,00 0,00

e) | Oficina 1,578.89
Papeleria y utiles de escritorio Mes 0.53 |1.00|825.00 832,69
Servicios de telefonia y Mes 0.53 [1.00 | 350.00 186.55
comunicacion
Servicios de energia eléctrica Mes 0.53 [1.00 [500.00 266.50
Amortizacion de instrumentos de Mes 0.53 [1.00 | 550.00 293.15
ingenieria y equipos de oficina

. f) Operacién en Obra 1,705.60

Camioneta pick up Mes 0.53 [1.003000.00 |1599.00
Botiquin Mes 053 [1.00 | 200.00 106.60

Gastos generales total - real S/ 20 730,29

Fuente: Plan de trabajo aprobado mediante Resolucién Gerencial n.* 086-2020-MPHi/GDUR de 16 de setiembre de 2020
Elaborado por: Comisién de control.

Es asi que, el residente de servicio e Inspector del Servicio reportaron en los informes
mensuales n.° 1y 2 de valorizacion, partidas no ejecutadas y gastos generales no
realizados, incumplieron el articuld 187°% y el articulo 194°2 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado; tal situacién genero que la entidad pague por un
servicio no prestado, ocasionando un perjuicio.econémico de S/ 25 541,10 soles.

CUADRO N° 33
MONTO POR DIFERENCIA DE METRADOS

Costo directo - Mantenimiento periodico S15584,13
Gastos Generales S/15 502,40
Utilidad 10.00% S/ 558,41
4,00 Sub total S/ 21644,94
5.00 Impuesto (igv) 18.00% S/3 896,09
6.00 Presupuesto mantenimiento periddico 5/25541,03
Presupuesto Total, Perjuicio - S/25541,03
Fuente: Plan de trabajo aprobado mediante Resolucion Gerencial n.* 086-2020-MPHI/GDUR de 16 de setiembre de 2020

Elaborado por: Comision de control.

En consecuencia, Cesar Alex Maguifia Mena, ingeniero analista técnico, Nolbert
Eduardo Soberanis Soberanis, subgerente de Obras y Mantenimiento y Marco Antonio

7 Articulo 187° Funciones del inspector o supervisor. *(...)187.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del
inspector o supervisor, segin corresponda, quien es responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica,
econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato (...)".

2 Articulo 194°. Valorizaciones y metrados. “(...) 194.3. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucion
de la obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados aplicando las partidas y precios unitarios del
desagregado de partidas que dio origen a la propuesta y que fuera presentada al momento de ofertar, agregando separadamente los montos
proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General
alas Ventas (...)
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Cajaledn Asencios, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, aprobaron los informes
mensuales n.° 1y 2 correspondientes a las valorizaciones del servicio, a pesar, que las
partidas reportadas no tenian las dimensiones reales, dado que la longitud del camino
vecinal es de 7 130,00 metros, y no de 7 250,00 metros considerados en las
valorizaciones, asimismo, aprobaron los gastos generales de estas valorizaciones con
parametros diferentes, al tiempo de ejecucion incrementando irregularmente el monto
valorizado correspondiente a los gastos generales, contraviniendo lo establecido en el
numeral 168.2 del articulo 168°% y el numeral 194.3 del articulo 194°% del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado.

2.2.2. Respecto a las partidas que fueron ejecutados sin cumplir las Especificaciones
Técnicas.

De la misma manera, de la revision de los informes mensuales n.° 1y 2 de
valorizacion se verifica que Celestino Javier Alvarado Solis y Victorio Johny Guerreo
Dextre, residente e Inspector de Servicio respectivamente, reportaron como partidas
ejecutadas, entre otras las partidas “1.03.01 Perfilado de la superficie con aporte de
material” y “01.03.02 Reposicion de afirado”y valorizadas ambas al 100% segun el
detalle siguiente:
CUADRO N° 34
PARTIDAS VALORIZADAS

Mensual n.°01 | 1.03.01 gﬂ:ﬁ:ﬁ 'Ia\ superfiole con aporte m3 969,20 80,00%
(octubre)  101:03.02 | Reposicién de afrmado o m3 294600 | 80,00%
Mensualne2 | 10301 | Perledo cOta superice cof goorte | m3 2230 | 2000%
01.03.02 | Reposicién de afirmado m3 736,50 20,00%

Fuente: Informe mensual n.° 01 y final
Elaborado por: Comision de control.

?\ (noviembre)
No obstante, de la visita de inspeccion fisica, las que fueron registrado en el “Acta de
inspeccion fisica” de 3 de marzo de 2020 y “Acta de inspeccion fisica n.° 1" de 14 de
julio de 2022 (Apéndice n.° 61) se observo que las partidas “1.03.01 Perfilado de la
superficie con aporte de material” y “01.03.02 Reposicion de afirmado”, se habrian
ejecutado sin cumplir las especificaciones técnicas del Plan de Trabajo, los Términos
de Referencia del MTC, el Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas
Generales para Construccién EG-2013 y el Manual de Carreteras “Mantenimiento o
Conservacion Vial, y el Manual de Ensayos de Materiales del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones segun se detalla a continuacion:

29 Articulo 168°. Recepcion y conformidad. *(...) 168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del 4rea usuaria,
quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo
realizar las pruebas que fueran necesarias. (...)"

30 Articulo 194°. Valorizaciones y metrados. “(...) 194.3. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucion
de la obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados aplicando las partidas y precios unitarios del
desagregado de partidas que dio origen a la propuesta y que fuera presentada al momento de ofertar, agregando separadamente los
montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al
Impuesto General a las Ventas. (...)"
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%+ De las partidas 1.03.01 Perfilado de la superficie con aporte de material y De la
partida 1.03.02 Reposicion de afirmado.

En primer lugar, podemos destacar la revision del “informe de canteras y fuentes de
agua” del plan de trabajo, donde el contratista, consigno en el “cuadro A", resultados
de los ensayos de laboratorio del limite liquido (LL), indice de plasticidad (IP) y CBR,
valores tales como 27,74 %, 19,69 % y 41,91 % respectivamente, tal como se observa
en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 35
RESULTADOS DE ENSAYOS DE LABORATORIO

1 Granulometria ) - Huso -
2 Limite Liquido (%) 27.74 35 max. Cumple
3 | Indice plastico (%) 19.69 4-9 No cumple
. 4 Abrasién (%) 50 méax. i
5 CBR (%) 4191 40 min. Cumple
Fuente: Plan de trabajo aprobado mediante Resolucion Gerencial n.° 086-2020-
MPHi/GDUR de 16 de setiembre de 2020
Elaborado por: Comision de control.
Como es de verse el indice de plasticidad de 19.69 % no se encuentra dentro del
rango de las especificaciones establecidas en MTC, donde en el numeral 301.02:
Materiales, de. la seccion 301: Afirmados sefiala: “(...) los requisitos de calidad que

deben cumplir los materiales, deberan ajustarse a alguna de las siguientes franjas
granulométricas, segun lo  indi cado en la tabla 301-01, (...) Ademas deberén
satisfacer los siguientes requisitos de calidad: ( ) Indice de plasticidad: entre 4-9%
(MTCE 111).(...)" o
Asimismo, la cantera ubicada en la progresiva 0+100, presenta los resultados del
ensayo de granulometria como parte de la elaboracién del Plan de Trabajo, la cual no
cumple con los parametros de material afirmado, establecidos en el Manual de
Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013, tal
como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 36
COMPARACION DE LA GRANULOMETRIA DE LA CANTERA (calicata 1) CON TABLA 301-01

50 mm (2') 100.00 100 —
37,5 mm (1%") 100.00 100 e
25 mm (1°) 92.36 | 90-100 100 100 100 100 100
19.mm (%") 82.02| 65100 | 80-100
9,5mm (38 69.86 |  45-80 65100 | 5085 | 60-100
475mm (N.° 4) 59.21|  30-65 50-85 35-65 50-85 55100 | 70-100
2,0 mm (N.° 10) 4585 20-5 33.67 25-50 40-70 40100 | 55-100
425 um (N.° 40) 36.81] 1535 2045 15-30 25-45 20-50 30-70
75 um (N.° 200) 274 520 5-20 5-15 5-20 6-20 8-25

Fuente: Plan de trabajo, valorizacion 01 y valorizacion 02
Elaborado: Comision de control
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CUADRO N° 37
COMPARACION DE LA GRANULOMETRIA DE LA CANTE

RA (calicata 2) CON TABLA 301-01

A1 =l
50 mm (2') 100 100 —
37,5mm (1%") 100 100 —
25mm (17) 90-100 100 100 100 100 100
19 mm (%") 89.77 | 65-100 80-100
9,5mm (3/8") 78.62 45-80 65-100 50-85 60-100
4,75mm (N.° 4) 67.5| 30-65 50-85 35-65 50-85 55-100 70-100
2,0mm (N.° 10) 22-52 33-67 25-50 40-70 40-100 55-100
425 um (N.° 40) 15-35 20-45 15-30 25.45 20-50 30-70
75 um (N.° 200) 36.22 5-20 5-20 5-15 5-20 6-20 8-25

Fuente: Plan de trabajo, valorizacion 01 y valorizacion 02
Elaborado: Comision de control

Por lo tanto, el material de esta cantera no calificaba como afirmado, sin embargo, se
utilizé en la ejecucion de 1.03.02 Reposicion de afirmado y 1.03.01 Perfilado de
superficie con aporte de material; inobservando la seccién 301. Afirmados del
Capitulo Il Afirmados del Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion EG-2013.

Luego durante el periodo de ejecucion del servicio de mantenimiento periédico, el
Consorcio Vial San Antonio presenté dos (2) informes mensuales, correspondiente a
las valorizaciones de servicio, que fueron revisados y aprobados por Victorio Johny
Guerrero Dextre, inspector del servicio, Cesar Alex Maguifia Mena, analista técnico,
Nolbert Eduardo Soberanis Soberanis, subgerente de Obras y Mantenimiento, y
Marco Antonio Cajaledn Asencios, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, seguin los
documentos de conformidad que se detalla a continuacion:

Mediante Carta n.°s 007 (Apéndice n.° 62) y 010-2020-YPTC/GG (Apéndice n.° 63)
de 5 y 26 de noviembre de 2020, Yoel Pepito Trujillo Cruz, representante comun del del
Consorcio Vial San Antonio, presenté a Victorio Johny Guerrero Dextre, Inspector del
Servicio, los informes mensuales n.°s 1y 2, correspondiente a los periodos del 21 a 31
de octubre y del 1 a 5 de noviembre de 2020.

Luego, con carta n.° 005-2020/GJML/GJML de 6 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 64) y carta n.° 007-2020/GJMLAI/GIML de 2 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 65); José Luis Gonzales Ramos, representante legal de la empresa Engineering
E.ILR.L. encargado de los servicios de inspeccion presenté a Luis Alberto Sanchez
Urbisagaztegui, titular de la Entidad, los informes mensuales n.°s 1 y 2, adjuntado el
informe n.°s 003 y 004-2020/GJML/JI/GDVJ de 6 de noviembre y 2 de diciembre de
2020, suscrito por Victorio Johny Guerrero Dextre, Inspector del Servicio, otorgando
conformidad del servicio; la cual, mediante sello de proveido de 6 de noviembre y 2 de
diciembre de 2020, respectivamente, se derivo a la gerencia Municipal.

En seguida mediante formato “Proveido n.°s 2413 (Apéndice n.® 66) y 2813-2020-
MPHI/GM/GEHO (Apéndice n.° 67)" de 10 de noviembre y 3 de diciembre de 2020,
Ginno Eder Huaman Osorio, gerente Municipal, remite a Gerencia de Desarrollo Urbano
y Rural los informes mensuales n.°s 1y 2, para que otorgue el tramite correspondiente,
es asi que, mediante proveido de 11 de noviembre y 4 de diciembre de 2020, el gerente
de Desarrollo Urbano y Rural solicitd a Cesar Alex Maguifia Mena, ingeniero analista
técnico, su revision.

0052
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Luego, con los Informe n°* 023 (Apéndice n.° 68) vy
027-2020-MPHi/SGOyM/NESS/IAT/CAMM (Apéndice n.° 69) de 23 de noviembre y 9
de diciembre de 2020, Cesar Alex Maguifia Mena, ingeniero analista técnico, remitio a
Nolbert Eduardo Soberanis Soberanis, subgerente de Obras y Mantenimiento, la
revision de los informes de valorizacién mensual n.°s 1 y 2 donde concluye que “(...) ef
informe de valorizacion n.* 1y 2 se encuentra con la documentacion necesaria para la
continuacion del procedimiento administrativo correspondiente (...)"

Posteriormente, mediante Informe n.°s 0614 (Apéndice n.° 70) vy
0694-2020-MPHI/GDUR/SGOYM/NESS (Apéndice n.° 71) de 3 y 16 de diciembre de
2020, Nolbert Eduardo Soberanis Soberanis, subgerente de Obras y Mantenimiento,
comunica a Marco Antonio Cajaledn Asencios, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, la
conformidad del informe mensual n.°¢ 1 y 2 correspondiente a la valorizacion n.®s 1y 2
del servicio de mantenimiento periodico, donde en sus conclusiones sefiala:

1)

1. Con respecto a la revision y analisis efectuado, se evidencia que se esta
cumpliendo con la normativa del Decrefo de Urgencia N° 070-2020 y con los
requisitos a presentar en el informe mensual del ANEXO N° 02 del servicio
()

6. Se recomienda a gerente de Desarrollo Urbano y Rural, proseguir el tramite
administrativo correspondiente del informe mensual FASE Il valorizacion N°
01y.02. Correspondiente al mes de noviembre de 2020. (...)"

Es asi, que con Informe n.?s 460 (Apéndice n.° 72) y 560-2020-MPHi-GDUR/MACA-G
(Apéndice n.° 73) de 3 y 28 de diciembre de 2020 respectivamente, Marco Antonio
Cajaledn Asencios, gerente de Desarrollo Urbano y Rural remitié a Ginno Eder Huaman
Giraldo, gerente Municipal, la conformidad de pago del informe mensual n.° 01 y 02 del
servicio de mantenimiento periédico.

De lo expuesto, se puede verificar los tramites efectuados para la conformidad de
pago, del informe mensual de valorizacion n.° 1y 2, tal como se muestra en el cuadro
siguiente:

CUADRO N° 38
PRESENTACION, REVISION, EVALUACION Y CONFORMIDAD DE INFORMES MENSUALES DE
VALORIZACION - EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO DEL SERVICIO

N° | Valorizacién | Contratista al | Inspector a la entidad | Del Subgerentede | DelGerentede | DelGerente | Autorizacién para
Inspector Obrasy Desarrollo Municipalala | continuarcon la
Mantenimiento al Urbanoy Rural | Gerenciade | fasedegiroala
Gerente de al Gerente Administracié | Subgerencia de
Desarrollo Urbano y Municipal ny Finanzas Tesoreria
Rural
Emision Consorcio Consultor Subgerencia de Gerente de Gerente
Vial San Engineering EIRL Obras y Desarrollo Municipal
Antonio José Luis Gonzales Mantenimiento Urbano y Rural Ginno Eder
Yoel Pepito Ramos Nolbert Eduardo Marco Antonio | Huamén Osorio
Trujillo Cruz Inspector Soberanis Soberanis Cajaledn
Victorio Johny Analista Técnico Asencios
Guerrero Dextre Cesar Alex Maguifia
Mena
Cartan.® 007- | Cartan.® 005- Informe n.° 0614- Informe n.* 460- Proveido n.® Memorandum n.*
Valorizacion 2020- 2020/GJMLIGJML de 6 2020- 2020-MPHi- 2817-2020- 1993-2020-MPHi-
1| n.°1del YPTCIGG de 5 | de noviembre de 2020 | MPHI/GDUR/SGOyM | GDUR/MACA-G MPHIIGMIGEH GAFT/RPJC de 10
contratista de noviembre | e informe n.® 003- NESS de 2 de de 3 de diciembre Ode3de de diciembre de
de 2020. 2020/GJMLIIIGDVY diciembre de 2020 de 2020 2020
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N° | Valorizacion | Contratistaal | Inspectoralaentidad | Del Subgerentede | DelGerentede | DelGerente | Autorizacién para
Inspector Obrasy Desarrollo Municipal ala | continuarcon la
Mantenimiento al Urbanoy Rural | Gerenciade | fasedegiroala
Gerente de al Gerente Administracié | Subgerencia de
Desarrollo Urbano y Municipal ny Finanzas Tesoreria
Rural
Emision Consorcio Consultor Subgerencia de Gerente de Gerente
Vial San Engineering EIRL Obras y Desarrolio Municipal
Antonio José Luis Gonzales Mantenimiento Urbano y Rural Ginno Eder
Yoel Pepito Ramos Nolbert Eduardo Marco Antonio | Huaman Osorio
Trujillo Cruz Inspector Soberanis Soberanis Cajaledn
Victorio Johny Analista Técnico Asencios
Guerrero Dextre Cesar Alex Maguifia
Mena
(recepcionada | de 6 de noviembre de (recepcionada (recepcionada diciembre de
05/11/2020) | 2020 (recepcionada 03/12/2020) 03/12/2020) 2020
06/11/2020)
3 Cartan.® 007- N
Cartan 910 | 2020/GUMLIGIML de | informen.- 0ggg- | IMormen. 60 v
" | de 2 de diciembre de 2020- k| Proveidon® | morandum n.e
— YPTCIGG de i ; GDUR/MACA-G 3463-2020- 2
Valorizacién 26 de 2020 e informe n.” MPHi/GDUR/SGOyMW de 18 de MPHIGM/GEH 2306-2020-MPHi-
2| n.°2del h 004- NESS de 16 de P GAFT/RPJC de 30
: noviembre de A diciembre de Ode 28 de i
contratista 2020/GJMLIVGDVY diciembre de 2020 i de diciembre de
00. | 4e 7 de diciembre de ionada 295 i e 2020
(qapirms |z wom) | (s | A
02/1212020) )

Fuente: Documentos alcanzados a la comision de control por la Entidad.

Elaborado por: Comisién de Control.

Sin embargo, de la revision del contenido de los informes mensuales n.° 1y 2, con
referencia al Anexo n.® 02 “Informes Mensuales de Ejecucion del Mantenimiento
Periddico”, se ha verificado el incumplimiento de los requisitos de formalidad para la
presentacion y aprobacion de los informes mencionados tal como se muestra a

continuacion:

OBSERVACIONES ENCONTRADAS - INFORMES MENSUALES N°s 1y 2

CUADRO N° 39

TR o T

DESCRIPCION DE LAS ACTMDAbES JECUTADAS -FASEIl

* Detallar los controles de calidad
efectuados y anexar los certificados de
laboratorio

No se verifica el detalle de los controles de calidad, respecto a los certificados de
laboratorio, solo Incluye el certificado de laboratorio de los ensayos practicados a la
cantera del 3 de setiembre de 2020, y corresponde a la formulacion del plan de
trabajo, y en el informe mensual n.® presenta los resultados de densidad de campo
de 5 de noviembre de 2020, practicado solo en el framo 7+185 a 3+400.

ESTADO SITUACIONAL DEL SERVICIO

3.1. Situacién de ejecucion fisica de actividades

CONTRATADO - FASE Il

* Detallar los controles de calidad
efectuadas y anexar los certificados de
laboratorio

No se verifica el detalle de los controles de calidad, respecto a los certificados de
laboratorio, solo Incluye el certificado de laboratorio de los ensayos practicados a la
cantera del 3 de setiembre de 2020, y corresponde a la formulacion del plan de
trabajo, y en el informe mensual n.® presenta los resultados de densidad de campo
de 5 de noviembre de 2020, practicado solo en el tramo 7+185 a 3+400.

3.2. Situacién de Ejecucién Administrativa

* Vigencia de los seguros (SCTR, SOAT)
y anexar copias

En cuanto al seguro, no incluye a todo el personal, no incluye SOAT de los vehiculos
utilizados

* Relacién de equipos utilizados

Enumera los equipos de forma general, sin identificar sus caracteristicas y no incluye
SOAT

3.3 Ejecucién Financiera

SOLICITUD DE PAGO DE SERVICIO (%

AVANCE MENSUAL)

* Describir el calculo de la valorizacion y
precisar el monto a cobrar y el concepto
al cual corres

no incluye el calculo de penalidades por deficiencias en la ejecucién de partidas o no
advierte si hubo penalidad.

CONCLUSIONES

* ...Ofras en base a los resultados de la
descripcion en los items precedentes

No se tiene las conclusiones sobre los controles de calidad efectuados: material y
aceptacion de trabajos.

ANEXOS

Certificados de control de calidad

No se verifica el detalle de los controles de calidad, respecto a los certificados de
laboratorio, solo Incluye el certificado de laboratorio de los ensayos practicados a la
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cantera del 3 de setiembre de 2020, y corresponde a la formulacion del plan de
trabajo, y en el informe mensual n.® presenta los resultados de densidad de campo
de 5 de noviembre de 2020, practicado solo en el tramo 7+185 a 3+400.

Panel  fotografico  (fechado  y | Presenta fotografias las partidas ejecutadas sin fecha y georeferenciacion, por

georreferenciado) ejemplo, la recuperacion ambiental y DME

Videos No incluye video de la ejecucion de partidas en ambos informes.
Fuente: Informes mensuales n.° 1y 2 de la ejecucién del Mantenimiento Periédico.

Elaborado por: Comisién de Control.

Al respecto, se puede evidenciar que los informes mensuales revisados por Victorio
Johny Guerrero Dextre, inspector de servicio, no cumplian con lo requerido por el
Anexo n.° 02, de los Términos de Referencia del MTC, entre lo que se puede destacar
es la falta de los certificados de control de calidad de material, y de la aceptacion de
los trabajos en el momento de la ejecucion de las partidas, resaltando la ejecucion de
las partidas “1.03.01 Perfilado de la superficie con aporte de material” y “01.03.02
Reposicion de afirmado”, entonces con ello se evidencia que en |a etapa de ejecucion

. no se practicaron los controles de calidad tanto del material utilizado, y mas aun no
alcanzaron a cumplir con las frecuencias mininas establecidas para dichos controles,
tanto del material de cantera colocado en plataforma y los controles para la aceptacion
de los trabajos en la plataforma del camino vecinal, de acuerdo al volumen de material
utilizado y la superficie intervenida, inobservando el literal b. Calidad de los materiales
del numeral 301.10 Aceptacion de los trabajos del Manual de carreteras
‘Especificaciones Técnicas Generales para Construccion” (EG-2013), donde
establece: _

! . CUADRO N° 40
NUMERO DE ENSAYOS PRACTICADO EN EJECUCION DEL SERVICIO

Granulometria Cantera 758‘;?33 8,00 0,00 No cumple
Limites de Cantera | 1cada 0,00
consistencia 750m3 8,00 No cumple
. Abrasion Los Cantera 1 cada 0,00
Cantera | 1cada 0,00
CBR 2000m3 3,00 No cumple
Densidad - : 0,00
Humedad Pista 1 cada 750m2 32,00 No cumple
Compactacion Pista 1 cada 750m2 97,00 8,00 No cumple
Fuente: Informe mensual n.° 01 e informe mensual n.® 2
Elaborado por: Comision de control

Asimismo, en los informes n.° 003 (Apéndice n.° 64) y 004-2020/GJML/JI/GDVJ
(Apéndice n.° 65) de 6 de noviembre de 2020 y 2 de diciembre de 2020, Victorio
Johny Guerrero Dextre, inspector de servicio en el numeral VI. “Controles de Calidad
efectuados y anexar los certificados de laboratorio” sefiala:

(2,

Ha realizado los trabajos control de calidad de afirmado, para lo cual se ha
contratado a los técnicos de mecénica de suelos, quienes han realizado los
ensayos de laboratorio del material de afirnado tanto en cantera como en la via,
los ensayos realizados fueron el anélisis granulométrico, limites (LL, LP e IP).
Proctor y CBR y los resultados se anexan al presente informe:
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e Andlisis granulométrico: cumple
o Limite Liquido: 27,74% cumple
e Limite plastico: 19.69% cumple
o Indice de plasticidad: 8.05% cumple
e CBR: cumple
e Contenido de Humedad Promedio: 7,62% cumple

Con respecto a los ensayos y frecuencias del afirmado se han realizado un
ensayo debido a que se ha utilizado un volumen menor a 2000m3 conforme
indica la tabla del Manual EG-2013 MTC.

()

Sin embargo, de la revision de los informes mencionados, no se evidencia resultado
alguno de los ensayos de laboratorio que acredite los datos sefialados por el
. inspector, sumado a ello no cumplieron con las frecuencias de ensayos proyectados,

teniendo en cuenta que se trasladaron un volumen de 6012,50m3 de material
afirmado, y no como menciona menor a 2000m3.

De igual manera, de la revision de los informes mensuales n.° 01 y 02 de valorizacion,
presentados por el Consorcio Vial San Antonio, no adjunto los ensayos de laboratorio
de estudio de suelos, que garanticen que luego de la extraccion, preparacion y
zarandero cuenten con las caracteristicas fisicas establecidas en el Manual de
Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013; y
tnicamente en la seccion 6 “anexos”, como parte del sustento del control de calidad
de las partidas ejecutadas, los resultados y reportes de laboratorio presentados en el
Plan de Trabajo.

Asimismo, de la revision del informe mensual n.° 02 de valorizacion, presentado por
el contratista, se verifica en la seccién 6 “anexos’, los ensayos de campo®' para
determinar el grado de compactacion del afirmado, tal como se resumen en el cuadro

siguiente:
CUADRO N° 41
. RESULTADOS DE DENSIDAD DE CAMPO
1 7+185 98.19 No pasa
2 6+690 97.56 No pasa
3 6+190 97.01 No pasa
4 5+590 97.36 No pasa
5 5+190 97.80 No pasa
6 4+690 98.01 No pasa
i 4+100 97.51 No pasa
8 3+400 97.21 No pasa
Fuente: Informe mensual n.” 01
Elaborado por: Comision de control

Como es de verse, los responsables de la ejecucion del servicio reportaron que el
porcentaje o grado de compactacion, no llego a la compactacion requerida que es
100%, inobservando de esta forma la seccion 301.10 del Manual de Carreteras,
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013, esto es 100%.

31 Realizados por ASGEOTEC - Geotecnia y Cimientos.
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(...)
1. Compactacion.
Las determinaciones de la densidad de la capa compactada se realizaran
de acuerdo a lo indicado en la tabla 301-02, y los tramos por aprobar se
definiran sobre la base de un minimo de 6 determinaciones de densidad.
Los sitios para las mediciones se elegiran al azar, con la aprobacién del
supervisor.
Las densidades individuales (Di) deberan ser, como minimo el 100% de la
densidad obtenida en el ensayo Proctor Modificado de referencia (MTC
E 115)

(...)" (lo resaltado es nuestro)

En consecuencia, los responsables del servicio, colocaron un material sin zarandear,
con un tamafio maximo de particula mayor de 2 pulgada y que no cumplen con las
especificaciones técnicas de las términos de referencia y la normativa del MTC,
ademas de ello no implementaron los controles de calidad de materiales y el control
de la aceptacion de los trabajos de las partidas de conformacion de calzada en
afirmado, también como sefiala la normativa de la normativa del MTC, lo que género
que el porcentaje compactacion no alcance los parametros establecidos en la
normativa, ocasionando la utilizacién de una mala calidad del afirmado y un deterioro
prematuro de la carretera.

Por consiguiente, el material de la,cantera preseleccionada en la etapa de la
elaboracion del plan de trabajo y sin control de calidad en el momento de la colocacion
no debié ser autorizado por el inspector de servicio, en la ejecucion de la partida
1.03.02 Reposicion de afirmado; debido a que no han alcanzado el porcentaje de
compactacion requerido de 100%, inobservando la seccién 301. Afirmados del
Capitulo Il Afirmados del Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion EG-2013.

Entonces sin considerar, la situacion expuesta Victorio Johny Guerrero Dextre,
inspector de servicio, revisé y dio conformidad a los informes mensuales de
valorizacion n.’s 1y 2 e inicio el tramite de pago de las mismas, para que finalmente
se concrete dicho pago seguln comprobante de pago n.° 2490 de 16 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 74) y comprobante de pago n.° 2827 de 4 de enero de 2021
(Apéndice n.° 75), segun el detalle siguiente:

CUADRO N° 42
COMPROBANTES DE PAGO - EMITIDOS POR EL INFORME MENSUAL N°s 1y 2

e LR Concepto | Fecha | Imp Total
2490 | Girado al contratista - Valorizacion n.® 1 16/12/2020 | 288 910,33
Informe 013 | Detraccién 16/12/2020 | 48 696,00 405 796,73
mensual n. 1 014 | Retencién fiel cumplimiento 16/12/2020 | 68 190,40
Informe 2827 | Girado al contratista - Valorizacién n.® 1 04/01/2021 | 140 961,59 160 183 59
mensual n.® 2 019 | Detraccion 05/01/2021 19 222,00 !
Fuente: Comprobantes de pago n.°¢ 2490; 013; 014; 2827; 019 de 16 de diciembre de 2020, 4 y 5 de enero de 2021.

Elaborado por: Comision de Control.

Ahora bien, de las condiciones como deberia ejecutarse las partidas partidas 1.03.01
Perfilado de la superficie con aporte de material y De la partida 1.03.02
Reposicion de afirmado, segln el plan de trabajo, los manuales de carretera del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones sefialan:
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Respecto a la partida 1.03.01 Perfilado de la superficie con porte de material, el plan
de trabajo sefiala:

Tl

Descripcién:

Este trabajo consiste en la reposicion del material en la capa de rodadura que
se ha perdido por desgaste, erosion, etc. El trabajo incluye la escarificacion, la
conformacion y compactacion de material apropiado de aporte. El objetivo del
trabajo consiste en mejorar la capa de rodadura, recuperar la rasante, el bombeo
original de la carretera en tramos de longitud apreciables.

Materiales

Se necesitara un material de afirmado conforme con lo especificado en la
subseccion 301.02 del manual de carreteras: Especificaciones técnicas
generales para la construccion vigente.

..
Respecto a la partida 1.03.02 reposicién de afirmado, el plan de trabajo sefiala:
1.

Descripcion:
Este trabajo consiste en el escarificado de la capa de afirmado, colocacion de

material adicional, conformacion y compactacion de la plataforma. El objetivo es
recuperar el nivel de la superficie de rodadura.

Por lo general, esta actividad se redliza cuando la capa de afirmado ha perdido
mas de la mitad de su espesor o cuando la irregularidad de la superficie de
rodadura ofrezca malas condiciones de transitabilidad.

Materiales

Los materiales deben cumplir con lo establecido en la seccién 301 del Manual
de Carreteras: Especificaciones técnicas generales para construccion vigente.
Procedimiento de ejecucion:

()

6. Extraer el material de cantera y clasificarlo para obtener la gradacion requerida
y demaés caracteristicas exigidas por la seccién 301 del Manual de Carreteras:
Especificaciones técnicas generales para construccion vigente. (...)

()

2 Realizar la compactacion del material afirmado hasta obtener un grado
minimo de compactacion del 100% con relacion a la densidad seca maxima del
ensayo Proctor Modificado, cumpliendo con los ensayos de laboratorio y las
normas o especificaciones para la actividad.

f)*

Sin embargo, de la inspeccion fisica, la comision de control observo que el material
de afirmado, colocado en la plataforma del camino vecinal, a lo largo de los 7 130,00
metros, tiene gravas (particulas) con dimensiones mayores de 2 pulgadas; tal como
lo detallamos en cuadro e iméagenes a continuacion:

CUADRO N° 43
DIMENSIONES DE GRAVA ENCONTRADA EM CAMPO

0+000 Material granular mayor de 2pulgadas
0+239 Material granular mayor de 2pulgadas
0+362 Material granular mayor de 2pulgadas
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4755

Material granul mayor de 2pulgadas

24570

Material granular mayor de 2pulgadas

2+930

Material granular mayor de 2pulgadas

3+300

Material granular mayor de 2pulgadas

3+800

Material granular mayor de 2pulgadas

4+100

Material granular mayor de 2pulgadas

4+450

Material granular mayor de 2pulgadas

4+900

Material granular mayor de 2pulgadas

5+100

Material granular mayor de 2pulgadas

5+350

Material granular mayor de 2pulgadas

6+650

Material granular mayor de 2pulgadas

Fuente: Visita de inspeccion del 10 de agosto de 2021
Elaborado por: Comision de control

Imagen n.° 11

v

Imagen n.° 12

En este sector se veﬁ la erosién de material afirmado y donde se
puede evidenciar material granular mayores de 2 pulgadas.

En ele seclorseobserva el deterioro de la superficie de rodadura,
donde se observa particulas mayores de 2 pulgadas.

Imagen n.’ 13

i

Imagen n.° 14

e

En esta imagen se verifica la disgregacion de material componente
del afirmado y donde se puede evidenciar material granular mayores
de 2 pulgadas.

En este sector se observa el deterioro de la superficie de rodadura,
donde se observa particulas mayores de 2 pulgadas, existencia de
erosion, ahuellamiento y baches.
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en n. 15 . _ __Imagen n.’ 16

w B i . | : L L Tk ¥ i Sl Sl ' _ - i
En esta imagen se verifica la disgregacién de material componente | En este sector se observa el deterioro de la superficie de rodadura,
del afirmado y donde se puede evidenciar material granular mayores | donde se observa particulas mayores de 2 pulgadas, existencia de
de 2 pulgadas. erosion, ahuellamiento y baches.

Asi también, la comision de control procedié a realizar calicatas para verificar el
espesor del material de afirmado, encontrandose que espesores de 0,11 y 0,12
metros, las que son menores al espesor total;-incluyendo la partida “perfilado con
aporte del material’, las que deberian tener un espesor de 0,20 metros.

IMAGEN N° 17 IMAGEN N° 18

-
1

En el km 03+700 se realiza la excavacion de una calicata para verificar | En el km 03+700 se verifica altura de 11 cm de material afirmado
el espesor del material colocado y la textura del afirmado colocado, también se verifica material granular con tamafio mayor de
2l

Fuente: Acta de inspeccion fisica de 3 de marzo de 2021
Elaborado por: Comision control
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IMAGEN N° 19 IMAGEN N° 20

i - :
En la progresiva km:03+750 se realiza la excavacion de una calicata | En la progresiva km:03+750 se verifica un espesor de 12 cm de
con lafinalidad de verificar el espesor del material colocado, la textura | material afirmado colocado y material granular mayor a 2"

del afirmado.

Fuente: Acta de inspeccion fisica de 3 de marzo de 2021
Elaborado por: Comision control

Tal situacion nos indica que el material colocado como perfilado con aporte de
material y reposicion de afirmado no tiene el espesor y no cumplen con las
caracteristicas establecidas en las especificaciones técnicas, las que sefialan que el
material colocado en la plataforma del camino vecinal -“afirmado”, debe tener una
granulometria heterogénea de sus particulas, con la finalidad que el acomodo entre
ellas sea la adecuada evitando los espacio de aire, ademas de que el tamafio maximo
de particula sea 2 pulgadas, para de esta forma, con un buen procedimiento de
compactacion, obtener un porcentaje-de compactacion del 100% o superior.

Ademas, de la verificacion de los informes mensuales n.° 1y 2 correspondientes a
las valorizaciones, se observd en su panel fotografico, trabajos de perfilado de
plataforma, con el mismo material existente en la plataforma, material que tiene
mayores particulas de 2 pulgadas, incumpliendo las especificaciones técnicas del
Plan de Trabajo.

IMAGEN N° 21 IMAGEN N° 22 l

Del panel fotografico de la valorizacién n.® 1, sobre la partida de | Del panel fotografico de la valorizacién n.® 1, sobre la partida de
perfilado de superficie con aporte de material. Se observa material | perfilado de superficie con aporte de material. Se observa que no
no seleccionado hay material de aporte.

Fuente: Informe de valorizacion n.® 1

Elaborado por: Comision control

S —)
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Conforme es de verse en las imagenes mostradas, la partida habria sido ejecutado,
sin el control adecuado del material y que no cumplia con lo establecido en el numeral
11.3 Materiales de afirmado, del Capitulo XI Afirmados del Manual de Carreteras
Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos, que establece:

1.)

El afirmado es una mezcla de tres tamaiios o tipos de material: piedra,
arena y finos o arcilla. Si no existe una buena combinacion de estos tres
tamarios, el afirmado sera insuficiente.

El afirmado requiere de un porcentaje de piedra para soportar las cargas.
Asimismo, necesita un porcentaje de arena clasificada, segun tamafio, para
llenar los vacios entre las piedras y dar estabilidad a la capa y, necesariamente
un porcentaje de finos plasticos para cohesionar los materiales de la capa de
afirmado”. [énfasis y subrayado agregado]

(.)

. Complementariamente en el numeral 301.02 Materiales del Capitulo |1l Afirmados del
Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas Generales para Construccion,
establece:

X..)

Las particulas de los agregados serén duras, resistentes y durables, sin exceso
de particulas planas, blandas o desintegrables y sin materia organica, terrones
de arcilla u ofras sustancias perjudiciales. Sus condiciones de limpieza
dependeran del uso que se vaya a dar al material

LJ

Asi también, se observa que las arenas y gravas contenidas en el material de
afirmado, se han desprendido de la plataforma, encontrandose ademas gran cantidad
de finos en el afimado, lo que viene generando el desgaste prematuro del camino
vecinal; debido a que el material de cantera colocado como afirmado no paso por un
proceso de separacion o zarandeo, tal como se aprecia a continuacion:

Imagen n.° 23 Imagen n.° 24

L&

En ast sector entre el km 0+000 a 0+300, se; verifica I'a' erosidn y
evidenciar material granular mayor a 2 pulgadas. disgregacion de material, y la presencia de particulas mayor a 2
pulgadas.

En este sector se verifica la erosion de material afirmado y se puede
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Imagen n.° 25 - Imagen n.® 26
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En esta imagen verifica la sgregaci material comnte En este sector se oerva I deterioro d superficie de rodadura,
del afirmado y donde se puede evidenciar material granular mayores | donde se observa particulas mayores de 2 pulgadas, existencia de
de 2 pulgadas. erosién, ahuellamiento y baches.

Es preciso sefialar, que estas fallas o deformaciones que se observa en |a plataforma
del camino vecinal, se debe a que, el material colocado como afirmado, tiene
particulas de diametros mayores de 2 pulgadas, las que no cumplen con las
caracteristicas establecidas en la seccién 5 “Informe de Canteras y Fuentes de Agua”
del Plan de Trabajo y en la seccion 301 “Afirmados” del capitulo lIl “Afirmados” del
Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-
2013.

%+ De la partida 1.04.01. Transporte de Material Granular mayor a 1km.

De la revision de Ia§ éépeciﬁcaciones técnicas de la presente actividad dentro del plan
de trabajo, sefiala:

1)
Descripcion:
. Este trabajo consiste en la carga, transporte y descarga en los lugares de destino
final, de materiales granulares (...)"
Aceptacion de los trabajos
El Supervisor mediré el trabajo realizado de acuerdo al material transportado, la
ruta establecida y las distancias de origen y destino determinadas de acuerdo al
criterio o criterios de célculo o formulas establecidos en el Proyecto o aprobadas
por el Supervisor. Si el Contratista utiliza para el transporte una ruta diferente y
mas larga que la aprobada, el Supervisor computara la distancia definida
previamente.

(..)

Sin embargo, por las consideraciones expuestas sobre la calidad de material utilizado
en la ejecucion de las partidas 1.03.01 Perfilado de superficie con aporte de material
y 1.03.02 Reposicién de afirmado y que no se ajusta a los usos que establece la
normatividad del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, ademas los resultados
del laboratorio practicado al material de cantera confirman que dicho material, no
cumple los parametros granulométricos para el uso como afirmado. por tanto, la
presente partida no estaria cumpliendo con la finalidad para el que fue proyectado.
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En consecuencia, de acuerdo a lo descrito anteriormente el consorcio Vial San
Antonio a lo largo de los 7130,00metros de la via, ejecutd las partidas 1.03.01
Perfilado de superficie con aporte de material, 1.03.02 Reposicion de afimado y
1.04.01. Transporte de Material Granular mayor a 1km., sin cumplir con las
especificaciones técnicas del Plan de Trabajo, el Manual de Carreteras,
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013 y el Manual de
Carreteras “Mantenimiento o Conservacion Vial.

Pese a ello, Victorio Johny Guerrero Dextre, inspector de servicio, aprobo los informes
de valorizacion 1 y 2, con partidas ejecutadas sin cumplir las especificaciones
técnicas, entre otros el control de calidad de materiales y la aceptacion de trabajos
realizados en las partidas correspondientes a conformacion de calzada en afirmado
generando un pago de que no correspondia de S/418 571,56, tal como se detalla a
continuacion:
CUADRO N° 44
PERJUICIO ECONOMICO POR PARTIDAS EJECUTAS
. QUE NO CUMPLEN EL PLAN DE TRABAJO

01.03.01

Perfilado de-la superficie con aporte de material 58,23 1,190.50 69, 322.82

01.03.02 Reposicion de afirmado ) - 34,39 3,619.50 124,474.61
01.04.01 Transporte de material granularmayora 1 km = 17,35 6,012.50 104,316.88
g il Costo Directo 298,114.30
Gastos Generales 26,795.94
Utilidad (10%) 29,811.43
Sub Total 354,721.66
1.G.V. (18.00%) 63,849.90
Perjuicio econémico por partidas ejecutadas sin cumplir las especificaciones técnicas 418,571.56
Fuente: Informe mensual n.* 01y 02 y Visita de inspeccion del 10 de agosto de 2021
Elaborado por: Comision de control

Luego, conforme al asiento n.° 46 de 18 de noviembre de 2020, registrado por Victorio Johny
Guerrero Dextre, inspector del servicio, con respecto a la culminacion del levantamiento de
observaciones y sefala: “(...) se verifica lo indicado por el contratista en el asiento n.° 45 de
18-11-2020, se hizo el recorrido de todo el tramo, y se verifica conforme al plan de trabajo del
servicio. Por lo que se suscribira el acta de culminacién dentro de las fechas o plazos
establecidos en los términos de referencia (...)", por lo que se procede a levantar el Acta de
Culminacion del servicio® de mantenimiento periddico de 23 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 76).

Asi también, a través de los Informe n.°s 023 (Apéndice n.° 68) vy
027-2020-MPHI/SGOyM/NESS/IAT/CAMM (Apéndice n.° 69) de 23 de noviembre y 9 de
diciembre de 2020, Cesar Alex Maguifia Mena, ingeniero analista técnico; con los informe
n.°s 0614 (Apéndice n.° 70) y 0694-2020-MPHi/GDUR/SGOyM/NESS (Apéndice n.° 71)de 3 y
16 de diciembre de 2020, Nolbert Eduardo Soberanis Soberanis, subgerente de Obras y
Mantenimiento y mediante los informe n.°s 460 (Apéndice n.° 72) y 560-2020-MPHi-
GDUR/MACA-G (Apéndice n.° 73) de 3 y 28 de diciembre de 2020, Marco Antonio Cajaleon
Asencios, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, aprobaron los informes mensuales n.° 1y 2,
pese que los metrados fueron ejecutados sin cumplir lo establecido en el plan de Trabajo, méxime
si conocian que las valorizaciones no contaban con los reportes de estudios de suelos.

32 Acta de culminacion de servicio de mantenimiento periddico de 23 de noviembre de 2020, suscrito por Victorio Johny Guerrero Dextre,
inspector de servicio y Celestino Javier Alvarado Solis, residente de servicio.

-
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Ademas, los referidos profesionales conocian que el porcentaje de compactacion no cumplian el
100%, inobservando el numeral 11.3 Materiales de afirmado, del Capitulo XI Afirmados del
Manual de Carreteras Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos; numeral 301.02 Materiales
del Capitulo Il Afirmados del Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion; la seccion 5 “Informe de Canteras y Fuentes de Agua” del Plan de Trabajo y en
la seccion 301 “Afirmados” del capitulo Il “Afirmados” del Manual de Carreteras,
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013; adicionalmente
incumplieron el numeral 168.2 del articulo 168° y el numeral 194.3 del articulo 194° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones de Estado.

En consecuencia, el consorcio vial San Antonio presenté los informes de valorizacion, con
partidas no ejecutadas al 100% y con partidas ejecutadas sin cumplir las especificaciones
técnicas, generando un perjuicio economico de S/ 444 112,66, tal como se detalla a

continuacion:
CUADRO N° 45
RESUMEN DEL PERJUICIO ECONOMICO
W o Deschipelin o Monto S/
Por pamdas no ejecutadas y gastos generales
! incrementadas en el plazo ALl
Por partidas ejecutadas sin cumplir las especificaciones
2 1écnicas 418 571,56
Total, de perjuicio econémico 444 112,66
Fuente: Plan de trabajo y comprobantes de pago de valorizaciones n.* 1y 2.

Elaborado por: Comisién de control

Los hechos descritos revelan que la conducta de los funcionarios y/o servidores de la Entidad han
trasgredido la normativa que se identifica a continuacion:

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, y modificatorias, el cual
sefala:

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio
de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de
contratacion. ‘

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacién de quienes
intervengan en dichas contrataciones:

(...)

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores
en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de préacticas que limiten o afecten la libre concurrencia
de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el frato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente
situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre
que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una
competencia efectiva.
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e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan
o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre
la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccién de los
fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asf
como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos pblicos.

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada

contratacion o, que, dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por ofras

dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion
. técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que’realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resultados, a traves del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad borlas contrataciones, esta se realiza de acuerdo
al régimen juridico que vincule a las personas sefialada$ en el parrafo anterior con la Entidad, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

Articulo 16. Requerimiento

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de
forma objetiva y precisa por el area usuaria, alternativamente pueden ser formulados por el 6rgano a
cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos
de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en
condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que
perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el
requerimiento no se hace referencia a una fabricacion o una procedencia determinada, o a un
procedimiento concreto que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor
determinado, 0 a marcas, patentes o tipos, o a un origen 0 a una produccién determinados con la
finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos productos.

Articulo 32° El contrato

1)

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas
de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su alcance,
empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir los objetivos
publicos previstos.”

Articulo 40. Responsabilidad del contratista

40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a
lo establecido en el contrato.

(...)

40.2 En los contratos de bienes y servicios, el contratista es responsable por la calidad ofrecida y por
los vicios oculfos por un plazo no menor de un (1) afio contado a partir de la conformidad otorgada por

la Entidad.
- ]
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> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, y modificatorias, que establece:

Articulo 29. Requerimiento

29.3 Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion,
irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan
la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos.

(...)

29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos,
normas metrolégicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que regulan el objeto de la

ﬂ contratacion con caracter obligatorio.
()

29.8. El &rea usuaria es responsable de la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar
la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias técnicas que
repercutan en el proceso de contratacion.

Articulo 35° Sistemas de Contratacion

1..)

En el caso de bienes, servicios en general y consulforias, el postor formula su oferta proponiendo
precios unitarios en funcionde las cantidades referenciales contenidas en los documentos del
procedimiento de seleccion y que sé valorizan en relacion a su ejecucion real, durante un determinado
plazo de ejecucion.”

Articulo 42. Contenido del expediente de contratacién.

(-:) ”

42.3 El érgano encargado de las contrataciones es el responsable de remitir el expediente de
contratacion al funcionario competente para su aprobacion, en forma previa a la convocatoria, de
acuerdo a sus normas de organizacion interna

()

Articulo 46. Quorum, acuerdo y responsabilidad

()

. 46.5 Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad

competente sobre cualquier acto de corrupcién de la funcion publica del que tuvieran conocimiento
durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.

Articulo 47.- Documentos del procedimiento de seleccion
)

47.3 El comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, elabora los
documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar
que aprueba el OSCE y la informacidn técnica y econoémica contenida en el expediente de contratacion
aprobado”

(...)

Articulo 48. Contenido minimo de los documentos del procedimiento.

()

b) Las especificaciones técnicas, los términos de referencia, la ficha técnica o el expediente técnico de
obra, segun corresponda;

()

'
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Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo del procedimiento
solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algtn error material o formal de los
documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.

ANEXO N° 1 DEFINICIONES

(-

Bases: Documento del procedimiento de Licitacion Publica, Concurso Publico, Adjudicacion
Simplificada y Subasta Inversa Electronica que contiene el conjunto de reglas formuladas por la Entidad
para la preparacion y ejecucion del contrato.

Bases integradas: Documento del procedimiento de Licitacion Publica, Concurso Pdblico y
Adjudicacion Simplificada cuyo texto incorpora las modificaciones que se hayan producido como
consecuencia de las consultas, observaciones, la implementacién del pronunciamiento emitido por el
OSCE, segun sea el caso, o, cuyo texto coincide con el de las bases originales en caso de no haberse
presentado consultas y/u observaciones, ni se hayan realizado acciones de supervision.

a ser contratado. Incluye las cantidades, calidades y las condiciones bajo las que se ejecutan las
obligaciones. :

(--) . =

Mora: El retraso parcial o fotal,-continuado y acumulativo en el cumplimiento de prestaciones
consistentes en la entrega de bienes, servicios en general, consulforias o ejecucion de obras sujetos a
cronograma y calendarios contenidos en los documentos del procedimiento de seleccion y/o contratos.
()

Requerimiento: Solicitud del bien, servicio en general, consultoria u obra formulada por el area usuaria
de la Entidad que comprende las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el Expediente
Técnico de Obra, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion que corresponda segtin el
objeto de la contratacion.

()

Términos de Referencia: Descripcion de las caracteristicas técnicas y las condiciones en que se
ejecuta la contratacion de servicios en general, consulforia en general y consultoria de obra.

()"

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso.
La penalidad se aplica autométicamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

()
f Especiaciones Técnicas: Descripcion de las caracteristicas técnicas y/o requisitos funcionales del bien

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25

B.2) Para obras: F=0.15

]
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Articulo 163. Otras penalidades

163.1 Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas a la
mencionada en el articulo 162, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y
proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, incluyen los supuestos de aplicaciéon
de penalidad, distintas al retraso 0 mora, la forma de célculo de la penalidad para cada supuesto y el
procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar.

Articulo 168. Recepcion y Conformidad

1)

168.2 La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas de fueran necesarias. Tratandose de rdenes de compra
o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento. (...)"

Articulo 187° Funciones del inspector o supervisor

187. 1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la
debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las
consultas que formule el contratista segun lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el
supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico.

Articulo 194° Valorizaciones y metrados

“(...)

194.3 En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucion de la
obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados aplicando las partidas y
precios unitarios del desagregado de partidas qUe dio origen a la propuesta y que fuera presentada al
momento de ofertar, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y
utilidad ofertados; a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto
General a las Ventas.

Decreto de Urgencia n.° 070-2020 “Decreto de urgencia para la reactivacion econémica y
atencion de la poblacion a través de la inversion publica y gasto corriente, ante la emergencia
sanitaria producida por el COVID-19” publicado el 19 de junio de 2020, vigente desde el 20 de
junio de 2020.

“Articulo 19. Implementacion de las medidas para mantenimiento de vias. -

()

19.3 La supervision de la elaboracion y ejecucion del Plan de Gestion Vial en Vias Nacionales, asi como
de la implementacion y ejecucion de actividades de mantenimiento vial en Vias Vecinales, es
realizada de modo permanente y directo por un inspector, sin limitacion de la cuantia establecida
en las leyes de la materia. EI inspector es un profesional, funcionario o servidor de la Entidad,
expresamente designado por esta para dicho fin.

(.)

Articulo 23. Disposiciones en materia de contratacion de bienes y servicios

23.1 Autorizase que las confrataciones de bienes y servicios necesarios para la ejecucion de las
actividades de mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal previstas en el presente Decreto
de Urgencia, se efectien siguiendo el procedimiento previsto en el Anexo 16 “Procedimiento
Especial de Seleccion para la Contratacion de Bienes y Servicios para el Mantenimiento Periédico
y Rutinario” del presente Decreto de Urgencia y se rigen por los principios previstos en el articulo
2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF.
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Articulo 29. Aprobacion de las normas complementarias

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones entre las disposiciones complementarias que resulten
necesarias para la implementacion de las acciones a las que se refiere el numeral 19.1, mediante
Resolucién Ministerial, en un plazo no mayor a cinco (05) dias habiles posteriores a la publicacion del
presente Decreto de Urgencia, entre estas disposiciones se encuentran: “Lineamientos para la
elaboracion de planes de gestion vial”, “Manual de operaciones para el mantenimiento de la red vial
departamental y vecinal” y “formato de registro de informacion de inventario vial”; asi como el “Formato
de términos de referencia’, de acuerdo a lo establecido en el Anexo 16 del presente Decrefo de
Urgencia. EI Organismo Superior de las Contrataciones del Estado aprueba las bases estandar para el
Proceso de Seleccion previsto en el Anexo 16, en un plazo no mayor a cinco (05) dias habiles, contados
a partir del dia siguiente de publicado el presente Decreto de Urgencia.

» Anexo n.° 16 “Procedimiento especial de seleccién para la contratacién de bienes y servicios
para el mantenimiento periodico y rutinario” del Decreto de Urgencia n.° 070-2020

Actos Preparatorios:

.. -

El area usuaria en su requerimiento debe indicar que el presente decreto resulta aplicable para la
contratacion del bien o servicio, precisando que esta se encuentra relacionada con los servicios
previstos o vinculados en el Decreto Supremo N° 034-2008-MTC “Reglamento Nacional de Gestion de
Infraestructura Vial". )

()

Contenido del expediente de Contratacion. -

El expediente de contratacién debe contener, cuando menos, lo siguiente:

1. El requerimiento del Area Usuaria.

2. Elinforme en el que se determina el monto de la contratacion que responde al resultado de
la indagacién de mercado realizada para la determinacion del valor referencial, para lo cual
se debe utilizar una sola fuente pudiendo ser cotizaciones o precios histéricos o estructura de
costos o presupuestos o fuentes SEACE, entre otros que considere la Entidad.

3. El documento con el cual se incluye en el Plan Anual de Contrataciones de la Entidad.

4. Numero del proceso especial de seleccién, indicando de manera expresa que debe realizarse
bajo el presente marco legal.

5. El documento que sustenta la certificacion presupuestal o prevision presupuestal.

-

Las bases del procedimiento de seleccion.

Las bases deben ser elaboradas por el comité de seleccion u érgano encargado de las contrataciones,
segin corresponda, teniendo como directriz que las ofertas a presentar por los postores sean: el anexo
de la oferta econdmica y las declaraciones juradas sujetas a fiscalizacién posterior; cuyos formatos
deberan adjuntarse a las bases, en version editable. En caso de consorcios, éstos, adicionalmente,
deberan presentar su promesa formal de consorcio, la cual debera cumplir con las mismas condiciones
previstas en la directiva correspondiente aprobada por el OSCE.

Etapas del proceso especial de seleccion:
3. Presentacion de ofertas
(...)
La oferta econémica debe incluir todos los costos por tributos, seguros, transportes, inspecciones,
pruebas y los costos laborales conforme a la legislacion vigente; asi como cualquier otro concepto
que pueda tener incidencia sobre la prestacion. El monto total ofertado debe ser consignado en
soles y méaximo con dos decimales.
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4. Evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro

“Culminada la etapa de presentacion de ofertas, el conductor del procedimiento debe evaluar las
mismas y registrar el otorgamiento de la buena pro en el SEACE en un plazo méximo de dos (02)
dias habiles.

Una vez verificada la presentacion de la documentacion o informacion consignada en las bases, el
unico factor de evaluacion sera el precio, el conductor del proceso asigna cien (100) puntos a la
oferta econémica de menor monto. Al resto de ofertas les asignan un puntaje inversamente
proporcional, de acuerdo a la siguiente formula:

Pi = Om x PMP
Oi

Donde:

| = Oferta

Pi = Puntaje de la oferta a evaluar

. Oi  =Precioi
Om = Precio de la oferta mas baja
PMP = Puntaje méaximo del precio

En caso de empate, la buena pro se otorga teniendo en cuenta los siguientes criterios de desempate,
segun orden de prelacion: i) en favor de la micro y pequefia empresa cuyo domicilio se encuentre
ubicado en la provincia o' provincia colindante donde se ejecuta la prestacion, sean o no
pertenecientes al mismo departamento o regién, para lo cual los postores pueden presentar la
declaracion jurada respectiva, la misma que Sera validada por el conductor del proceso teniendo en
cuenta el domicilio que figura en la constancia del RNP. En caso de existir varios postores
empatados que cumplan con esta condicion, se decide por sorteo a través del SEACE; ii) en favor
de la micro y pequefia empresa. En caso de existir varios postores empatados que cumplan con
esta condicion, se decide por sorteo a través del SEACE; iii) por sorteo a través del SEACE.

En el caso de precios unitarios la oferta econémica debe acompafiarse por un anexo Unico que
detalle los costos de las actividades a ejecutar.

Contra la decision del conductor del proceso especial de seleccion, no cabe la presentacion de

. recurso impugnativo alguno; por lo que, una vez oforgada la buena pro, ésta quedara consentida
automaticamente, iniciandose el computo del plazo para la presentacion de los documentos para la
suscripcion del contrato.”

Disposiciones adicionales:

En todo lo no previsto por el presente procedimiento resulta de aplicacion las disposiciones del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 082-2019-EF y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF".

“Formato de Términos de Referencia”, aprobados mediante Resolucién Ministerial
n.° 339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, que establece:

"

)
7. EJECUCION DEL CONTRATO DE SERVICIOS
El contratista seréa directamente responsable de la calidad del servicio, asi como del cumplimiento de la
programacion, logro oportuno de las metas previstas y adopcion de las previsiones necesarias para el
cumplimiento del Contrato, en el plazo otorgado (...)".

()

0071
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10. FORMA DE PAGO )

La Entidad realizaré el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista en PAGO UNICO
para la FASE | 'y en PAGOS MENSUALES para las Fases Il y Il (con excepcion del pago por el
inventario de Condicién Vial, que sera en pago Unico).

()

15. PERFIL DEL SERVICIO

15.1. EXPERIENCIA DEL POSTOR
Experiencia de haber realizado prestaciones iguales y/o similares por el monto minimo de
S/100 000,00 (Cien mil y 00/100 soles), durante los ultimos 10 afios a la fecha de presentacion de
ofertas, correspondientes a un maximo de 10 contrataciones.

15.2. RECURSOS MINIMOS PROFESIONALES
e El contratista proporcionara y dispondré de un plantel de profesionales, técnicos, administrativos
y personal de apoyo, los cuales contaran con las instalaciones, medios de transporte y
comunicacion necesarios para cumplir eficientemente sus obligaciones.

. e Todo el personal asignado a la elaboracion del Plan de Trabajo, la ejecucién del mantenimiento
periddico y rutinario, la elaboracién del inventario de condicion vial, tendran permanencia durante
el periodo y en la oportunidad sefialada en su oferta del contratista.

e El contratista prestara el servicio con el personal profesional propuesto en su oferta, precisandose
que sdlo esta permitido el cambio de dichos profesionales por razones de caso fortuito o fuerza
mayor debidamente comprobada y por otros de igual 0 mayor calificacion, previa aprobacion de la
Entidad. '

15.3. E bUIPO PROFESIONAL ,
El contratista deberéa contar con personal especialista que cumpla con los requerimientos minimos
siguientes por cada contrato:

CANT. CARGO PROFESION REQUERIMIENTO MINIMO PERSONAL
Experiencia General

Doce (12) meses de experiencia como
residente o supervisor o inspector o Jefe en
obras y/o servicios en general.

Ingeniero Civil, Ingeniero de
fransportes, Ingeniero vial,
Ingeniero de carreteras o

. 1 Residente del servicio
especialidad a fin, colegiado

Experiencia Especifica

Seis (06) meses de experiencia como
residente o supervisor o inspector o Jefe en
prestaciones iquales o similares.

Bachiller o Titulado en

Ingenieria Civil de Con seis (06) meses de experiencia como

1 Asistente del residente | transportes vial, de as:s:;antre y //D formula@or v ‘; proy octista y io
carreteras o especialidad a | [°Sidente ylo supervisor y/o inspector y/o
fin Jjefe en obras y/o servicios en general.

Acreditacion del Personal

(...)

La experiencia del personal requerido se acreditaré con cualquiera de los siguientes documentos:
(i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv)
cualquiera otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal
propuesto.

(ssg)
Nota

()
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Para el inicio de la prestacion del servicio el Contratista debera presentar el Plan de Trabajo y el
Calendario de Participacion de los Profesionales que intervendran en todo el servicio.

(..)

> Bases del procedimiento especial de seleccion n.° 003-2020-MPHI/CS aprobadas mediante
“Solicitud y aprobacién de expediente de contratacion” de 16 de julio de 2020

SECCION GENERAL

CAPITULO |

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

1.6. EVALUACION DE LAS OFERTAS

La evaluacion de las ofertas se realiza conforme a lo establecido en el acapite “Evaluacion de las ofertas
y otorgamiento de la buena pro” del Anexo N° 16 del Decreto de Urgencia.

()

1.8. OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO

Definida la oferta ganadora, el 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun
corresponda, otorga la buena pro, mediante su publicacién en el SEACE, incluyendo el cuadro
comparativo y las actas debidamente motivadas de los resultados.

(..)

SECCION ESPECIFICA

CAPITULOII - i
DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral 3.1 del

Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes,
‘ el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se compromete cada uno de
los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 4)
e) El precio de la oferta econémica en soles (Anexo N° 5)
En el caso de precios unitarios, la oferta econémica debe acompafiarse por un anexo unico que detalle
los costos de las actividades a ejecutar, cuya estructura se establece en el Anexo N° &.
El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con dos (2) decimales. Los
precios unitarios pueden ser expresados con méas de dos (2) decimales.

Importante

El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, verifica la
presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no
admitida.

()

CAPITULO IV
FACTORES DE EVALUACION

La evaluacion se realiza sobre la base de cien (100) puntos.
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Para determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas, se considera lo
Siguiente:

PUNTAJE /| METODOLOGIA PARA

FACTOR DE EVALUACION SU ASIGNACION
[ PRECIO

Evaluacion: La evaluacion consistird en otorgar
cien puntos a la oferta de precio mas

Se evaluara considerando el precio ofertado por el postor. bajo y otorgar a las demas ofertas
puntajes inversamente proporcionales

Acreditacion: a sus respectivos precios, segun la
siguiente formula:

Se acreditara mediante el documento que contiene el precio de la

oferta. Pi = OmxPMP

Oi

i = Oferta
Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Oi = Precio i

Om = Precio de la oferta mas baja
PMP = Puntaje maximo del precio

100 puntos

» Directiva n.° 007-2020-OSCE/CD “Bases estandar para el procedimiento especial de seleccion a
convocar en elmarco del decreto de wurgencia n.° 070-2020" aprobada
mediante Resolucion  n.° 079-2020-OSCE/PRE, publicada el 26 de junio de 2020 y modificada
mediante Resolucién n.° 093 2020-OSCEIPRE publlcada el 14 de julio de 2020, que establece:

CAPITULO Il

DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral 3.1 del
Capitulo Ill de la presente seccion. (Anexo N° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes,
el representante comun, el domicilio comtin y las obligaciones a las que se compromete cada uno
de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo
N°4)

e) El precio de la oferta econémica en soles (Anexo N° 5)

En el caso de precios unitarios, la oferta econémica debe acompafiarse por un anexo Unico que detalle

los costos de las actividades a ejecutar, cuya estructura se establece en el Anexo N° 5.

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con dos (2) decimales. Los
precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2) decimales.

()

CAPITULO it
REQUERIMIENTO

3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

3.1.1 Consideraciones generales

()

e La descripcién objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos relevantes para cumplir la
finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta en estricta concordancia
con el requerimiento. En caso se opte por incluir el requerimiento escaneado se debe cautelar que este
sea completamente legible.
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e El detalle de los términos de referencia debe incluir las exigencias previstas en leyes, reglamentos
técnicos, normas metrolégicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que regulan el objeto de la
contratacién con caracter obligatorio. Asimismo, puede incluir disposiciones previstas en normas
técnicas de caracter voluntario, siempre que se ajusten a lo dispuesto en el numeral 29.6 del articulo 29
del Reglamento. '

CAPITULO IV )

FACTORES DE EVALUACION

La evaluacion se realiza sobre la base de cien (100) puntos

Para determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacién de las ofertas, se considera lo
siguiente:

FACTOR DE EVALUACION | PUNTAJE / METODOLOGIA PARA SU ASIGNACION
A.  PRECIO

Evaluacién: La evaluacion consistird en otorgar cien puntos a la oferta de
Se evaluara considerando el precio ofertado por el postor | precio mas bajo y oforgar a las demés ofertas puntajes
inversamente proporcionales a sus respectivos precios, segun la

Acreditacion: siguiente formula:
Se acreditard mediante el documento que contiene el
precio de la oferta. O xPMP
P =
0;
i: Oferta
Pi: Puntaje de la oferta a evaluar

Qi Precio i
Om: Precio de la oferta mas baja
PMP: Puntaje méximo del precio

100 puntos

> Contrato de Ejecucion de Serv'icio de Régimen Especial N° 003-2020-MPHi/CS-1 - Decreto de

% Urgencia N° 070-2020 de 19 de agosto de 2020, que establece:

“Clausula undécima: Declaracion jurada del contratista

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas del
presente contratado, bajo sancién de quedar inhabilitado parar contratar con el Estado en caso de
incumplimiento.”

“Clausula decima tercera: Penalidades
Si el CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de
acuerdo la siguiente formula:

0.10 x Monto
F x Plazo vigente en dias

Penalidad diaria =

Donde:
F = 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias

(--)
Durante la ejecucién del mantenimiento periédico:

No presentar oportunamente los informes o no
subsanar las observaciones efectuadas por el
inspector dentro del plazo otorgado

No presentar en los informes fotos y videos de | Se aplicara 0,50 de una UIT por | Se desconfard en cada pago
cada dia fechados y georreferenciados cada informe conforme al informe del inspector

(..

Se aplicaréa 0,25 de una UIT por | Se descontard en cada pago
cada dia de demora conforme al informe del inspector

T e T T T T e s M S S D R e T
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» Plan de trabajo aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 086-2020-MPHi/GDUR
de 16 de setiembre de 2020,

ESPECIFICACIONES TECNICAS - MANTENIMIENTO PERIODICO

01.03.1. PERFILADO DE LA SUPERFICIE CON APORTE DE MATERIAL

)

- Descripcién

Este trabajo consiste en la reposicion del material de la capa de rodadura que se ha perdido por

desgaste, erosion efc. El trabajo incluye la escarificacion, la conformacion y la compactacion del material

apropiado de aporte. El objetivo del trabajo consiste en mejorar la capa de rodadura, recuperar la

rasante, el bombeo original de la carretera en tramos de longitud apreciables.

- Materiales

Se necesitara un material de afirmado conforme con lo especificado en la subseccion 301.02 del Manual

de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para Construccion, vigente.

- Procedimiento de ejecucion

El contratista colocara y nivelara el material de aporte de tal manera que se logre después de la
.‘ compactacion el espesor de capa de rodadura definido por el ingeniero supervisor o los planos. Se

humedeceréan los materiales sueltos de tal modo que se evite la formacién de polvo, asi como de lodo.

Las piedras de tamafio mayor que 10 centimetros serén eliminados manualmente.

Luego de lograr una humedad adecuada, se compactara la capa de material con un rodillo liso o un

rodillo neumatico en el caso de materiales de rasante granulares o arcillosos respectivamente. La

compactacion se realizara con un minimo de 8 pasadas por el mismo punto.

Se realizara un segundo levantamiento topogréfico luego de haber terminado el trabajo en todo el ancho

de la carretera, se retirara la sefializacion y las estacas del eje con fines de dejar la carretera libre de

todo obstéaculo.

- Aceptacion de los trabajos

La supervision aceplaré los trabajos cuando compruebe que se han realizado a satisfaccion.

lad S

01.03.2. REPOSICION DE AFIRMADO . L

g

- Descripcion

Este trabajo consiste en el escarificado de la capa de afirmado, colocacién de material adicional,

conformacién y compactacion de la plataforma. El objetivo es recuperar el nivel de la superficie de
. rodadura. Por lo general, esta actividad se realiza cuando la capa de afirmado ha perdido mas de la

mitad de su espesor o cuando la irregularidad de la superficie de rodadura ofrezca malas condiciones
de transitabilidad.

E\los materiales deben cumplir con establecido en la seccién 301 del Manual de Careteras:

specificaciones Técnicas Generales para Construccion, vigente.

- Equipos y herramientas

' =~ Por lo general, los equipos y herramientas necesarios para la ejecucion de esta actividad son,
motoniveladora con escarificador, cargador frontal, excavadora, rodillos, volquete, camion cistera,

equipo de laboratorio, herramientas y otros.

- Procedimiento de ejecucion

Es el siguiente:

1. Colocar sefiales preventivas y dispositivos de seguridad, que garanticen la ejecucion segura de los

trabajos y el ordenamiento del transito sin riesgos de accidentes durante el tiempo requerido, que

garanticen la ejecucion segura de los trabajos y el ordenamiento del transito sin riesgos de accidentes

durante el tiempo requerido.

2. El personal debe contar con los uniformes, y todo el equipo de proteccion personal de acuerdo con

las normas establecidas vigentes sobre la materia.

3. Tomar fotografias de casos sobresalientes y/o representativos.
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4. Coordinar la explotacion de material con el equipo y personal necesario en la cantera seleccionada.
5. Escarificar, conformar la plataforma, limpiar y perfilar las cunetas empleando la motoniveladora,
teniendo cuidado de no estropear los cabezales de las alcantarillas.

6. Extraer el material de cantera y clasificario para obtener la gradacién requerida y demas
caracteristicas exigidas por la seccion 301 del Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion, vigente

7. Cargar, trasportar y descargar el material de afirmado extendiéndolo sobre la superficie conformada.
8. Realizar la compactacion del material de afirmado hasta obtener un grado minimo de compactacion
del 100% con relacion a la densidad seca maxima del ensayo Proctor Modificado, cumpliendo con los
ensayos de laboratorio y las normas o especificaciones para esta actividad. Si esta muy seco,
humedecerio hasta obtener una humedad cercana a la dptima y en caso de estar muy himedo, airearlo
removiéndolo con la motoniveladora.

9. Retirar piedras y sobre tamafios mayores a 7.5 cm.

10. Limpiar zonas aledarias y estructuras de drenaje que pudieran ser afectadas durante el proceso.
11. Limpiar y depositar los materiales excedentes en los DIIE autorizados.

12. Al terminar los trabajos, refirar las sefiales y dispositivos de seguridad.

()

Contrato de servicios n.° 0104-2020-MPHi/GM de 18 de agosto de 2020 para la contratacion del
servicio como personal técnico para la inspeccion de la ejecucion del mantenimiento periddico
y rutinario del camino vecinal: “EMP. PE-14* - Quichuas - San Antonio de Potrero, provincia de
Huari - Ancash”

“Clausula Quinta: Obligaciones de las partes - Entregables:

() 4% 22 |

El inspector se obliga mediante este documento, a realizarlos entregables, en estricto orden, cantidad,
calidad y detalles descritos, en Jos términos de referencia establecidos por el érea usuaria (...)".

Contrato de servicios de analista técnico para la Municipalidad Provincial de Huari de 8 de julio
de 2020, de Cesar Alex Maguifia Mena.

“...)
Clausula Tercera: Obligaciones de las partes
El locador debera obligatoriamente realizar los siguientes trabajos

d) Llevar a cabo los procedimientos administrativos referente a la etapa preparatoria, ejecucion y

post ejecucion, de los tramos priorizados para el servicio de mantenimiento vial.

e) Revisar y mejorar los procesos administrativos de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural,
teniendo en cuenta la Resolucion Ministerial N° 339-2020-MTC/01 y el Decreto de Urgencia N°
070-2020.

2y

Por consiguiente, los funcionarios de la Entidad aprobaron y tramitaron el plan de trabajo del camino
vecinal durante la prestacion de servicio de la fase |; ademas, tramitaron, aprobaron y pagaron las
valorizaciones del mantenimiento periddico del camino vecinal, fase II, con partidas ejecutadas sin
cumplir con las especificaciones técnicas y partidas no ejecutadas, situacion de generd un perjuicio
econémico de S/444 112,66, ademas de perjudicar a la poblacion beneficiaria de las zonas
intervenidas, toda vez que de la evaluacion al estado de condicién vial se ha evidenciado que el camino
vecinal intervenido presenta una afectacion severa.
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CUADRO N° 46
PERJUICIO ECONOMICO
N° _ Descripcion | Monto
1 Por pamdas no ejecutadas y gastos generales 2554110

incrementadas en el plazo
9 Por partidas ejecutadas sin cumplir las especificaciones 418'571,56

técnicas
Total, de perjuicio econémico 444 112,66
Fuente: Plan de trabajo y comprobantes de pago de valorizaciones n.” 1y 2.
Elaborado por: Comision de control

Los hechos expuestos fueron originados por el accionar irregular de los funcionarios y servidores de la
Entidad, quienes en ejercicio de sus funciones y competencias no cautelaron el cumplimiento de las
especificaciones técnicas aprobadas por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en el marco
de Decreto de Urgencia 070-2020, la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento,
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013, y demas parametros de medicién
aplicables

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Al respecto, las personas comprendidas en los hechos, Sandro Martin Cribillero Figueroa, gerente de
Desarrollo Urbano y Rural; Jestis Angel Zegarra Collas, sugerente de Obras y Mantenimiento y Adela
Espinoza Asencios, subgerente de Abastecimientos y Gestion Patrimonial, presentaron sus comentarios
ylo aclaraciones sin adjuntar decumentos que lo sustenten, conforme al Apéndice n.° 77 del Informe
de Control Especifico

También se precisa que, las personas comprendidas en los hechos Marco Antonio Cajaledn Asencios,
gerente de Desarrollo Urbano y Rural y Nolbert Eduardo Soberanis Soberanis, sub gerente de Obras y
Mantenimiento, no presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados, se concluye que no se
desvirtuan lo hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, cédulas de
comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice n.° 77 del Informe de Control Especifico. La
participacion de las personas comprendidas se describe a continuacion:

1. Sandro Martin Cribillero Figueroa, identificado con DNI n.® 33344416, en su condicion de gerente
de Desarrollo Urbano y Rural, durante el periodo de 12 de noviembre de 2019 al 3 de setiembre de
2020, en virtud a la Resolucion de Alcaldia n.® 484-2019-MPHi/A de 12 de noviembre de 2020, y
cesado con Resolucion de Alcaldia n.® 168-2020-MPHi/A de 3 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.° 78); ademas, mediante “Formato n.° 4: Designacién del comité de seleccion” de 16 de julio de
2020, se le designé como presidente del comité de seleccion del procedimiento de seleccion del
regimen especial n.° 003-2020-MPHI/CS, a quién se le notificé el Pliego de Hechos mediante casilla
electrénica n.® 33344416 de 1 de diciembre de 2022, cédula de notificacion electronica n.® 00000006-
2022-CG/0338 de 1 de diciembre de 2022, en razén a ello presentd sus comentarios o aclaraciones
mediante carta n.® 002-2022-SMCF de 13 de diciembre de 2022, el cuan consta de diez (10) folios, sin
adjuntar documentos que sustente sus comentarios, de cuya evaluacion resultd que los comentarios
vertidos no desvirtuan los hechos comunicados, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 77), del
informe de Control Especifico.
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Se le atribuye responsabilidad debido a que en ejercicio de sus funciones como gerente de Desarrollo
Urbano y Rural (responsable del area usuaria) de la Municipalidad Provincial de Huari, por haber
suscrito el informe n.° 607-2020-MPHi-GDUR/SMCF-G de 15 de julio de 2020 (Apéndice n.° 9), con
el cual solicito al gerente Municipal, la contratacion del “Servicio de mantenimiento periddico y rutinario
del camino vecinal Emp. PE-14A - Quichuas - San Antonio de Potrero, Provincia De Huari — Ancash”,
en su calidad de Area Usuaria®, adjuntando los términos de referencia para dicha contratacion, las
que fueron modificadas, dado que solicitaron como experiencia del postor haya realizado prestaciones
mayores o iguales a una vez el valor referencial, a pesar que las Términos de Referencia aprobados
por Ministerio de Transportes y Comunicaciones y las Bases Estandar, establecen que la experiencia
del postor no podra ser menor a cien mil soles (S/100 000,00) ni mayor a una vez el valor referencial
de la contratacion, contraviniendo el numeral 7.3. de Directiva n.® 007-2020-OSCE/CD aprobado con
la Resolucion n.® 079-2020-OSCE/PRE de 25 de junio de 2020, modificado con la Resolucién n.® 093-
2020-OSCE/PRE de 13 de julio de 2020 y los “Formatos de Términos de Referencia” aprobados con
Resolucién Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020.

Asi también, no observo el incremento irregular de los requerimientos que debe presentar los
postores para ser admitidos, tales como, “RNP en el capitulo correspondiente”, “ficha RUC, donde
se verifique el rubro/giro acorde al objeto de la presente convocatoria” y “vigencia de poder donde
se verifique que la empresa tenga como objeto de constitucion”, a pesar que la bases estandares
establecieron que no se podra incrementar o exigir mayores requisitos que los indicados en dichas
bases, contraviniendo el numeral 7.3. de Directiva n.® 007-2020-OSCE/C. inobservando, entre otros el
numeral 16.1 del Articulo 16. Requerimiento, donde sefiala: “(...) El rea usuaria requiere los bienes,
servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos
de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas
de justificar la finalidad publica de la contratacion. (...)"; ademas, teniendo en cuenta, para la
contratacion de este servicio, se tenia como instrumento director y de apoyo el “Formato de Termino
de Referencia” aprobados con Resolucién Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de
2020.

Acreditandose con ello la afectacion al correcto funcionamiento de la administracion publica y la
imparcialidad con la que el funcionario o servidor publico representa los intereses del Estado; al
haberse inobservado lo establecido con el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que sefala: “Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2”.

Contraviniendo lo descrito en el numeral 16.2 del Articulo 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.? 082-2019-EF, referido al requerimiento,
que establece: “Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser formulados
por el rgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de
contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni
direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en
el reglamento, en el requerimiento no se hace referencia a una fabricacién o una procedencia

 De acuerdo con el numeral 8.1., del articulo 8 de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado: E Area Usuaria, que es la dependencia cuyas
necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion o, que, dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las
contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.
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determinada, o a un procedimiento concreto que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por
un proveedor determinado, o a marcas, patentes o tipos, 0 a un origen 0 a una produccion
determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos productos”.

Asi como los numerales 29.3, 29.6 y 29.8 del articulo 29 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, que establecen: “Al
definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion,
irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o
impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos”;
“Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos,
normas metrologicas y/o sanitarias, reglamentos y deméas normas que regulan el objeto de la
contratacién con caracter obligatorio” y “El area usuaria es responsable de la adecuada formulacién
del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion
por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion’, respectivamente.

De la misma manera, contraviniendo el numeral 7.3. de Directiva n.® 007-2020-OSCE/CD aprobado
con la Resolucion n.° 079-2020-OSCE/PRE de 25 de junio de 2020 y modificado con la Resolucion
n.® 093-2020-OSCE/PRE de 14 de julio de 2020 y los “Formato de Termino de Referencia” aprobados
con Resolucién Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020.

Incumpliendo de esa manera con su funcién, establecido en el numeral 15) del articulo 51° del
Reglamento de Organizacién y Funciones-- ROF de la Municipalidad Provincial de Huari del
2019%,que sefiala: “Organizar, conducir, controlar, supervisar y evaluar los estudios y propuestas
de creacion y/o modificacion de normas y procedimientos con Ia finalidad de mejorar las actividades
de la Gerencia de desarrollo urbano”.

Asi como incumpliendo lo establecido en el numeral 24) del Manual de Perfiles de Puestos (MPP)
del 2019%, del codigo de puesto — EC 150-09-01-47 que sefiala: “Brindar asesoramiento técnico
especializado en asuntos de su competencia a las divisiones a su cargo”.

Sumado a ello, los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico,
Ley n.° 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales b) y d) del
articulo 2° y literales a) y c) del articulo 16° del mismo marco normativo, que establecen: (...) Todo
empleado publico esta al servicio de la Nacién, en tal razén tiene el deber de: “Supeditar el interés
particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”, “Desempefiar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”,
respectivamente.

Ademas, en su condicion de presidente del comité de seleccion, del procedimiento de seleccion
correspondiente al régimen especial n.® 003-2020-MPHi/CS - Decreto de Urgencia n.® 070-2020,
designado con a través “Formato n.® 4: Designacion del comité de seleccion” de 16 de julio de 2020
(Apéndice n.° 23), por haber incluido los términos de referencia en las bases administrativas, pese a
tener conocimiento que estos contenian incorporaciones y modificaciones en el perfil del postor al
margen de la normativa; asimismo, por haber elaborado, revisado y aprobado el proyecto de bases
mediante los formatos n.° 07 de 17 de julio de 2020 (solicitud y aprobacién de bases o solicitud
de expresion de interés), el cual limitd la participacion de mayores postores, en el procedimiento
especial de seleccion régimen especial n.°s 003-2020-MPHI/CS; para la contratacion del servicio
para la ejecucion del “Servicio de mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal Emp. PE-

3 Aprobada mediante Ordenanza Municipal n.® 021-2019-MPHi de 17 de setiembre de 2019.
3% Aprobada mediante Ordenanza Municipal n.® 021-2019-MPHi de 17 de setiembre de 2019.
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14A - Quichuas - San Antonio de Potrero, Provincia de Huari — Ancash™, provincia de Huari -
Ancash.

Asimismo, por haber dejado constancia en el acta de apertura de ofertas, evaluacion y
otorgamiento de la buena pro de 5 de agosto de 2020 del procedimiento de seleccion n.® 003-2020-
MPHI/CS, su decisién de no admitir la oferta de la empresa BM Chancullo S.A.C. que oferté el monto
de S/545 523,20 (80% valor referencial) y del Consorcio Huari y BM Chancullo S.A.C. que no fueron
admitidos en la calificacion de su propuesta técnica, fundamentando su decision en requisitos
que no se encontraban establecidos en el numeral 2.2. contenido de las ofertas, del Capitulo
Il de la seccion especifica los documentos de presentacion obligatoria y facultativa de las
bases administrativas del procedimiento de seleccion elaboradas por ellos mismos y
aprobadas por el gerente municipal, las mismas que constituyen las reglas a las cuales se
debieron someter los participantes y/o postores, asi como el comité de seleccion al momento
conducir el procedimiento, especificamente al momento de evaluar las ofertas presentadas por los
postores, pese a que |as ofertas presentadas por el citado consorcio contenian la documentacion de
presentacion obligatoria exigidas en las bases administrativas de ambos procedimientos.

Por consiguiente, dichas acciones y decisiones en su condicién de presidente titular del comité de
seleccion, ocasionaron que las ofertas de “Consorcio Huari" y la empresa “BM Chancullo SA.C.",
no pasara a la fase de evaluacion, por lo que procedieron unicamente a evaluar y otorgar la buena
pro al Consorcio vial San Antonio por el 100% del valor referencial, por el monto de S/681 904,00,
en el procedimiento especial de seleccion n.® 003-2020-MPHI/CS, limitando que la Entidad contrate
en mejores condiciones econdmicas con una diferencia de S/136 381,00.

Consecuentemente, las acciones y decisiones han generado que la Entidad proceda con la
suscripcion del “Contrato de ejecucion de servicio de régimen especial n.° 003-2020-MPHI/CS-1 -
Decreto de Urgencia n.° 070-2020", con el consorcio vial San Antonio, para la ejecucion del
Mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal: tramo: Emp. PE-14A - Quichuas - San Antonio
de Potrero, Provincia De Huari — Ancash, por el monto de S/681 904,00; limitando a que la Entidad
contrate con mejores condiciones econdmicas, toda vez que la diferencia econémica entre el precio
contratado y el menor precio propuesto ascienden a $/136 381,02.

Transgrediendo lo previsto en el numeral 46.5. del Articulo 46. Quorum, acuerdo y
responsabilidad, el mismo que establece: “Los integrantes del comité de seleccién se
encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el
ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier
conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de
corrupcion de la funcién publica del que tuvieran conocimiento durante el desempeiio de su
encargo, bajo responsabilidad”. (énfasis es nuestro).

Asi como la afectacion al correcto funcionamiento de la administracion publica y la imparcialidad con
la que el funcionario o servidor publico representa los intereses del Estado; al haberse inobservado
lo establecido con el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones
del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que sefiala: “Los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia
del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como
la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestioén por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2",
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De igual manera, teniendo en cuenta el numeral 3, del item 3 del Manual de Perfiles y Puestos de la
Entidad aprobado con la Ordenanza Municipal n.° 021-2019-MPHi de 17 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 85), donde sefiala que el gerente de Desarrollo Urbano y Rural debe {...) intervenir
como miembro de la comision de licitaciones publicas, concursos publicos y adjudicaciones directas
publicas de los proyectos de obras publicas (...)". En cumplimiento de dichas funciones dicho
funcionario no actué dentro de los principios que establece la Ley de Contrataciones.

Incumpliendo, los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico,
Ley n.° 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales
b) y d) del articulo 2° y literales a) y c) del articulo 16° del mismo marco normativo que establecen: “(...)
Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de: “Supeditar el
interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”, “Desempefiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servidor pablico” y “Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio
publico’, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la Entidad; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando
mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2. Marco Antonio Cajaleén Asencios, identificado con DNI n.° 15855960, gerente de Desarrolio
Urbano y Rural, durante el periodo de 3 de setiembre de 2020 al 10 de febrero de 2021, en virtud a
la Resolucion de Alcaldia n.® 168-2020-MPHi/A de 21 de octubre de 2019 y Resolucion de Alcaldia
n.® 023-2021-MPHi/A de 10 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 79); a quién se le notific el Pliego de
Hechos mediante casilla electrénica N° 15855960 de 1 de diciembre de 2022, cédula de notificacion
electronica n.® 00000008-2022-CG/0338 de 1 de diciembre de 2022, (Apéndice n.° 77).

Quién, mediante la Resolucién Gerencial n.® 086-2020-MPHiI/GDUR de 16 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 45), aprobd el Plan de Trabajo del servicio “Mantenimiento periédico y rutinario del
camino vecinal EMP. PE 14A - Quichuas - San Antonio Potrero, provincia de Huari - Ancash’, a pesar,
que el Plan de Trabajo fue elaborado sin considerar los parametros de los “Formato de Termino de
Referencia” aprobados con Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020,
dado que en la seccion de “Informe de canteras y fuentes de agua”, para la ubicacién y utilizacion
de la cantera, se consignaron resultados de laboratorio que no cumplen con las especificaciones
técnicas, mas aun si solo realizaron una sola calicata cuando los Términos de Referencia aprobados
por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, requieren como minimo tres; asimismo, en la
seccion de “"metrados del mantenimiento periédico”, se sobredimensionaron las partidas y se
consideraron la participacion del plantel técnico en un periodo de un mes, cuando su plazo de
ejecucion del servicio fue programado por 16 dias calendarios; asimismo, en la seccion “presupuesto
mantenimiento periédico”, se incrementd el presupuesto total, dado que se incluy6 los metrados y
gastos generales sobredimensionadas, generando un incremento en el presupuesto de
S/ 17 297 64.

Ademas, mediante el Informe n.° 460 y 560-2020-MPHi-GDUR/MACA-G (Apéndice n.° 72y 73) de
3 y 18 de diciembre de 2020, respectivamente, otorgd conformidad a los informes mensuales de
valorizaciones n.° 1y 2, presentados por el Consorcio Vial San Antonio; a pesar, que existian
partidas con metrados no ejecutados y gastos generados sobre estimados; asimismo, se valorizaron
partidas que fueron ejecutadas incumpliendo las especificaciones técnicas establecidas por
Términos de Referencia aprobador por el MTC; el Capitulo XI Afirmados del Manual de Carreteras
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Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos; y la seccion 301. Afirmados del Capitulo IIl Afirmados
del Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013.

Contraviniendo los establecido en el articulo 35°, numeral 168.2 del articulo 168°, numeral 171 del
articulo 171° y el numeral 194.3 del articulo 194° del Reglamento de la Ley de Contrataciones de
Estado, que establecen: “En el caso de bienes, servicios en general y consultorias, el postor formula
su oferta proponiendo precios unitarios en funcion de las cantidades referenciales contenidas en los
documentos del procedimiento de seleccion y que se valorizan en relacion a su ejecucion real,
durante un determinado plazo de ejecucion”, “La conformidad requiere del informe del funcionario
responsable del &rea usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la
calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas
que fueran necesarias”, “La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista
(...), siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello (...)"y “ En el
- caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucion de la obra, las
valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados aplicando las partidas y precios
unitarios del desagregado de partidas que dio origen a la propuesta y que fuera presentada al
. momento de ofertar, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y
utilidad ofertados; a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al
Impuesto General a las Ventas®.

Asi como lo establecido en el literal b) y ¢) del numeral 6.1 de los términos de referencia aprobados
por Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC, que sefiala: “b) Actividades de la Fase | {...) El Plan
de Trabajo debe considerar lo indicado en los Términos de Referencia con su respectivo sustento
técnico y programa de desarrollo de los trabajos, debiendo precisar las actividades previstas para
alcanzar el servicio exigido, considerando todo el plazo del contrato. El Plan de Trabajo debe
considerar que todas las actividades se ejecutaran sobre la plataforma existente con la finalidad de
garantizar un mejor servicio y recuperar las condiciones de la via, no se realizaran mejoras en el
disefio geométrico de la via; asimismo, se deberéa tener en cuenta que el tramo de la via debe
guardar correspondencia con los niveles de acabado, bombeo y peralte en cada empalme con la via
existente de acuerdo al manual de mantenimiento y/o de conservacion y las especificaciones
técnicas generales para construccion de vias; el contratista determinara y evaluara las canteras y
puntos de agua a utilizar’ y “c) El contenido del Plan de Trabajo para la ejecucion del mantenimiento
periédico y rutinario se elaborara segin lo indicado en Anexo N° 01 del presente término de

. referencia (...)”

Incumpliendo de esa manera con sus funciones, establecidos en los numerales 8) y 14) del articulo
51° del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la Municipalidad Provincial de Huari del
2019% (Apéndice n.° 85), que sefiala: “Monitorear el cumplimiento de los proyectos de su
competencia, contenidos en el plan de desarrollo local concertado de la Provincia” y “Monitorear y
supervisar los estudios y proyectos de las obras publicas o municipales”

Asi como incumpliendo lo establecido en el numeral 24) del Manual de Perfiles de Puestos (MPP)
del 2019%, del codigo de puesto — EC 150-09-01-47 que sefiala: “19. Fiscalizar la ejecucion de los
proyectos y obras de inversion de acuerdo a la normatividad vigente” y “24. Brindar asesoramiento
técnico especializado en asuntos de su competencia a las divisiones a su cargo” .

Sumado a ello, los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico,
Ley n.° 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales b) y d) del
articulo 2° y literales a) y c) del articulo 16° del mismo marco nommativo, que establecen: (...) Todo
empleado puiblico esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de: “Supeditar el interés

% Aprobada mediante Ordenanza Municipal n.* 021-2019-MPHi de 17 de setiembre de 2019.
37 Aprobada mediante Ordenanza Municipal n.* 021-2019-MPHi de 17 de setiembre de 2019.
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particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”, “Desempenar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servidor publico™y “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”,
respectivamente

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la Entidad.

. Jesus Angel Zegarra Collas, identificado con DNI n.° 40034759, en su condicién de subgerente de
Obras y Mantenimiento, durante el periodo de 16 de enero de 2019 a 4 de setiembre de 2020 y de 15
de febrero de 2021 hasta la actualidad, en virtud a la Resolucion de Alcaldia n.® 040-2019-MPHi/A de
16 de enero de 2019, ratificado con Resolucion de Alcaldia n.* 452-2019-MPHi/A de 21 de octubre de
2019, ratificado con Resolucion de Alcaldia n.® 076-2020-MPHi/A de 2 de marzo de 2020, cesado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 173-2020-MPHi/A de 4 de setiembre de 2020, y nuevamente
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 026-2021-MPHI/A de 15 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 80); ademas, mediante “Formato n.® 4: Designacion del comité de seleccion” de 16 de
julio de 2020, se le designé como primer miembro del comité de seleccion del procedimiento de
seleccion del regimen especial n.° 003-2020-MPHI/CS; a quién se le notificé el Pliego de Hechos
mediante casilla electronica n.® 40034759 de 1 de diciembre de 2022, cédula de notificacion electrénica
n.® 00000005-2022-CG/0338 de 1 de diciembre de 2022, en razén a ello presenté sus comentarios o
aclaraciones mediante carta' n.° 001 — 2022 - JAZC de 13 de diciembre de 2022, el cuan consta de
seis (6) folios, sin adjuntar documentos que sustente sus comentarios, de cuya evaluacion resulté que
los comentarios vertidos no desvirtian_los hechos comunicados, cuyo desarrollo consta en el
(Apéndice n.° 77), del informe de Control Especifico.

Por haber suscrito el informe n.® 0222-2020-MPHiI/GDUR/SMCF/SGOyM/JAZC de 15 de julio de 2020
(Apéndice n.° 8), mediante el cual solicito al gerente de Desarrollo Urbano y Rural, la contratacion del
“Servicio de mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal Emp. PE-14A - Quichuas - San
Antonio de Potrero, Provincia De Huari — Ancash”, en su calidad de Area Usuaria®, adjuntando los
términos de referencia para dicha contratacion, las que fueron modificadas, dado que solicitaron como
experiencia del postor haya realizado prestaciones mayores o iguales a una vez el valor referencial, a
pesar que las Términos de Referencia aprobados por Ministerio de Transportes y Comunicaciones y
las Bases Estandar, establecen que la experiencia del postor no podra ser menor a cien mil soles
(S/100 000,00) ni mayor a una vez el valor referencial de la contratacion, contraviniendo el numeral
7.3. de Directiva n.® 007-2020-OSCE/CD aprobado con la Resolucion n.® 079-2020-OSCE/PRE de 25
de junio de 2020 y modificado con la Resolucién n.° 093-2020-OSCE/PRE de 14 de julio de 2020 y los
‘Formato de Termino de Referencia” aprobados con Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-
MTC/01.02 de 26 de junio de 2020.

Asi también, incremento irregularmente los requerimientos que debe presentar los postores para ser
admitidos, tales como, “RNP en el capitulo correspondiente”, “ficha RUC, donde se verifique el
rubro/giro acorde al objeto de la presente convocatoria” y “vigencia de poder donde se verifique que
la empresa tenga como objeto de constitucion”, a pesar que la bases estandares establecieron que
no se podra incrementar o exigir mayores requisitos que los indicados en dichas bases, contraviniendo
el numeral 7.3. de Directiva n.° 007-2020-OSCE/C. inobservando, entre otros el numeral 16.1 del
Articulo 16. Requerimiento, donde sefiala: “(...) El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras
a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o

% De acuerdo con el numeral 8.1., del articulo 8 de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado: El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas

necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion o, que, dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos

formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las

contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad. )
e ——————
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expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la
finalidad publica de la contratacion. (...)" . ademas, teniendo en cuenta, para la contratacion de este
servicio, se tenia como instrumento director y de apoyo el “Formato de Termino de Referencia”
aprobados con Resolucion Ministerial n.® 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020.

Dichas acciones fueron’ realizadas, toda vez que, en su condicion de subgerente de Obras y
Mantenimiento, tuvo pleno conocimiento que los términos de referencia contenian incorporaciones
y modificaciones en el perfil del servicio, los mismos que trasgredian lo establecido en la Resolucion
Ministerial n.® 339-2020-MTC/01.02, el cual describia las pautas, actividades y condiciones técnicas
que permitan la contratacion de una persona natural o juridica que efectie el servicio de
mantenimiento vial de los caminos vecinales; no obstante al haber sido advertido mediante el oficio
n.® 396-2020-MTC/21.GMS de 22 de julio de 2020, de la Gerencia de Monitoreo y Seguimiento de
Provias Descentralizado, a través del cual se informé a la Entidad el resultado del monitoreo y
seguimiento respecto a la modificacion del contenido del “Formato de Términos de Referencia”
aprobado con Resolucion Ministerial n.° 339-2020-MTC/01.02, a fin de que se adopte las medidas

. ; pertinentes.

Contraviniendo lo descrito en el numeral 16.2 del Articulo 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, referido al requerimiento,
que establece: “Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva'y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser formulados
por el 6rgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de
contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacién de obstéculos ni
direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en
el reglamento, en el requerimiento no se hace referencia-a una fabricacién o una procedencia
determinada, o a un procedimiento concreto que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por

un proveedor determinado, o a marcas, patentes o tipos, o a un origen 0 a una produccion
determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores 0 ciertos productos”.
Asi como los numerales 29.3, 29.6 y 29.8 del articulo 29 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que establecen: “Al
definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion,
irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o
. impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos”;
“Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos,
normas metrologicas y/o sanitarias, reglamentos y demdas normas que regulan el objeto de la
contratacion con caracter obligatorio” y “El &rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion

del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion
por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacién”, respectivamente.

Incumpliendo de esa manera con sus funciones, establecidos en los numerales 1) y 2) del articulo
96° del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la Municipalidad Provincial de Huari del
2019%,que sefalan: “(...) organizar, dirigir, coordinar y evaluar el desarrollo de los estudios y
disefios de proyectos de obras publicas de infragstructura urbana, ejecucion de obras, contratacion
de consultorias de proyectos y supervisiones de estudios a través de procesos de seleccion
publica; asi como los procesos de ejecucion, inspeccion, supervision, recepcion y
liquidacion de obras” y “Formular, ejecutar y monitorear los proyectos de inversion publica y
actividades rutinarias y periodicas; establecidas en el &mbito de su competencia”, respectivamente.

® Aprobada mediante Ordenanza Municipal n.® 021-2019-MPHi de 17 de setiembre de 2019.
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Asi como incumpliendo lo establecido en el numeral 1) y 7) del Manual de Perfiles de Puestos (MPP)
del 20194, del cédigo de puesto — SP-DS 150-09-03-50 que sefala: “Dirigir y conducir en materia
de su competencia, el proceso técnico administrativo de la ejecucion y mantenimiento de
obras por la modalidad de administracion directa y contrata hasta el proceso de liquidacién
en coordinacion con los dispositivos legales vigentes y lineamientos de politica de Gestion
Municipal” e “Integrar comités de procesos de seleccion”, en coordinacion con los dispositivos
legales vigentes y lineamientos de politica de Gestién Municipal” e “Integrar comités de procesos de
seleccion”, respectivamente.

Sumado a ello, los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico,
Ley n.® 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales b) y d) del
articulo 2° y literales a) y c) del articulo 16° del mismo marco nommativo, que establecen: (...) Todo
empleado publico esta al servicio de la Nacién, en tal razon tiene el deber de: “Supeditar el interés
particular al interés comn y a los deberes y obligaciones del servicio”, “Desempefiar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servidor piblico™y “Salvaguardar los intereses del Estado y

. emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico’,
respectivamente.

Ademas, en su condicion de primer miembro del comité de seleccién, por haber incluido los
términos de referencia en las bases administrativas, pese a tener conocimiento que estos
contenian incorporaciones y modificaciones en el perfil del servicio al margen de la normativa;
asimismo, por haber elaborado, revisado y aprobado el proyecto de bases mediante los formatos
n.° 07 de 17 de julio de 2020 (solicitud y aprobacién de bases o solicitud de expresion de
interés), el cual limitd la participacion de mayores postores, en el procedimiento especial de
seleccion régimen especial- n.°s-003-2020-MPHI/CS; para la contratacion del servicio para la

ejecucion del “Servicio de mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal Emp. PE-14A -
Quichuas - San Antonio de Potrero, Provincia de Huari— Ancash™, provincia de Huari - Ancash.
Asimismo, por haber dejado constancia en el acta de apertura de ofertas, evaluacion y
otorgamiento de la buena pro de 5 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 32) del procedimiento de
seleccion n.° 003-2020-MPHI/CS, su decision de no admitir la oferta de la empresa BM Chancullo
S.A.C. que ofertd el monto de S/545 523,20 (80% valor referencial) y del Consorcio Huari y BM
‘ Chancullo S.A.C. que no fueron admitidos en la calificacion de su propuesta técnica,

fundamentando su decisidn en requisitos que no se encontraban establecidos en el numeral
2.2. contenido de las ofertas, del Capitulo Il de la seccién especifica los documentos de

presentacién obligatoria y facultativa de las bases administrativas del procedimiento de
seleccidn elaboradas por ellos mismos y aprobadas por el gerente municipal, las mismas que
constituyen las reglas a las cuales se debieron someter los participantes y/o postores, asi como el
comité de seleccion al momento conducir el procedimiento, especificamente al momento de evaluar
las ofertas presentadas por los postores, pese a que las ofertas presentadas por el citado consorcio
contenian la documentacion de presentacion obligatoria exigidas en las bases administrativas de
ambos procedimientos.

Por consiguiente, dichas acciones y decisiones en su condicion de primer miembro titular del comite
de seleccion, ocasionaron que las ofertas de “Consorcio Huari" y la empresa “BM Chancullo SAC.”,
no pasara a la fase de evaluacion, por lo que procedieron Unicamente a evaluar y otorgar la buena
pro al Consorcio vial San Antonio por el 100% del valor referencial, por el monto de S/681 904,00,
en el procedimiento especial de seleccion n.® 003-2020-MPHI/CS, limitando que la Entidad contrate
en mejores condiciones econdmicas con una diferencia de S/136 381,00.

4 Aprobada mediante Ordenanza Municipal n.® 021-2019-MPHi de 17 de setiembre de 2019.
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Consecuentemente, las acciones y decisiones han generado que la Entidad proceda con la
suscripcion del “Contrato de ejecucion de servicio de régimen especial n.° 003-2020-MPHI/CS-1 -
Decreto de Urgencia n.° 070-2020", con el consorcio vial San Antonio, para la ejecucion del
Mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal: tramo: Emp. PE-14A - Quichuas - San Antonio
de Potrero, Provincia De Huari — Ancash, por el monto de S/681 904,00; limitando a que la Entidad
contrate con mejores condiciones economicas, toda vez que la diferencia econdémica entre el precio
contratado y el menor precio propuesto ascienden a S/136 381,02

Tal es asi, que transgredio lo previsto en el numeral 46.5. del Articulo 46. Quorum, acuerdo y
responsabilidad, el mismo que establece: “Los integrantes del comité de seleccion se encuentran
obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses
y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica
del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad”.

Acreditandose con ello la afectacion del correcto funcionamiento de la administracion publica y la

. imparcialidad con la que el funcionario o servidor publico representa los intereses del Estado; al
haberse inobservado lo establecido con el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que sefiala: “Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines ptblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2",

Ademas, de ello ha inobservado los literales a), b), c), €) y f) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.® 082-
2019-EF referidos a los principios que rigen la contratacion publica; el articulo 46° y 60° del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado que establece las actuaciones
del comité de seleccion y la subsanacion de ofertas; el articulo 23° y el anexo n.° 16 del Decreto de
Urgencia n.® 070-2020, Decreto de Urgencia para la reactivacion econdmica y atencion de la
poblacion a través de la inversion publica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida

por el COVID-19; Términos de referencia del servicio para la ejecucion del mantenimiento periodico
. y rutinario del camino vecinal aprobado por Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02.

De igual manera, teniendo en cuenta el numeral 7, del item 3 del Manual de Perfiles y Puestos de la
Entidad aprobado con la Ordenanza Municipal N° 021-2019-MPHi de 17 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 85), donde sefiala que el subgerente de Obras y Mantenimiento debe “(...) integrar
comités de seleccion (...)" en concordancia con el numeral 8 “(...) Observar y asegurar el cumplimiento
de las funciones establecidas en el ROF para la sub gerencia a su cargo (...)".

Incumpliendo, los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico,
Ley n.° 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales
b) y d) del articulo 2° y literales a) y c) del articulo 16° del mismo marco normativo que establecen: ‘(...)
Todo empleado publico esté al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de: “Supeditar el
interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”, “Desempefiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servidor ptblico” y “Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos piblicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio
publico’, respectivamente.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la Entidad; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando
merito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

4. Nolbert Eduardo Soberanis Soberanis, identificado con DNI n.° 46491374, subgerente de Obras
y Mantenimiento, durante el periodo de 8 de setiembre de 2020 al 15 de febrero de 2021, en virtud
a la Resolucion de Alcaldia n.® 174-2020-MPHi/A de 8 de setiembre de 2020 y Resolucion de
Alcaldia n.® 026-2021-MPHI/A de 15 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 81), a quién se le notifico el
Pliego de Hechos mediante casilla electronica N° 46491374 de 1 de diciembre de 2022, cédula de
notificacion electronica n.® 00000009-2022-CG/0338 de 1 de diciembre de 2022, (Apéndice n.° 77),
por su participacion en los siguientes hechos:

Por haber suscrito los Informes n.°s 0614 y 0694-2020- MPHI/GDUR/SGOyM/NESS (Apéndice n.°
70 y 71) de 2 y 16 de diciembre de 2020, respectivamente, con el cual otorgd conformidad a los

. informes mensuales de valorizaciones n.® 1y 2, presentados por el Consorcio Vial San Antonio; a
pesar, que existian partidas con metrados no ejecutados y gastos generados sobre estimados;
asimismo, se valorizaron partidas que fueron ejecutadas incumpliendo las especificaciones técnicas
establecidas por Términos de Referencia aprobador por el MTC; el Capitulo XI Afirmados del Manual
de Carreteras Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos; y la seccion 301. Afirmados del Capitulo
Il Afirmados del Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para Construccion
EG-2013, contraviniendo los establecido en el articulo 35° y 194° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones de Estado. .

Contraviniendo los establecido en el numeral 168.2 del articulo 168°, numeral 171 del articulo 171°
y el numeral 194.3 del articulo 194° del Reglamento de la Ley de Contrataciones de Estado, que
establecen: “La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area
usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias’, “La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista (...), siempre
que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello (...)" y “ En el caso de las
obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucion de la obra, las valorizaciones
se formulan en funcion de los metrados ejecutados aplicando las partidas y precios unitarios del
desagregado de partidas que dio origen a la propuesta y que fuera presentada al momento de
ofertar, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad
ofertados; a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto
General a las Ventas”.

Incumpliendo de esa manera con sus funciones, establecidos en los numerales 1), 2), 9) y 20) del
articulo 96°del Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF de la Municipalidad Provincial de
Huari del 20194' (Apéndice n.° 85), que sefialan: “Organizar, dirigir, coordinar y evaluar el desarrollo
de los estudios y disefios de proyectos de obras publicas de infraestructura urbana, ejecucion de
obras, contratacion de consultorias de proyectos y supervisiones de estudios a través de procesos
de seleccion publica, asi como los procesos de ejecucion, inspeccion, supervision, recepcion y
liquidacion de obras”; “Formular, ejecutar y monitorear los proyectos de inversion publica y
actividades rutinarias y periodicas, establecidas en el ambito de su competencia’; “Supervisar,
inspeccionar, recepcionar y efectuar las liquidaciones de las obras publicas contratadas y/o
ejecutadas por la Municipalidad, asi como también dar cuenta sobre irregularidades e infracciones
a las normas y reglamento técnico”; “Proponer, organizar, dirigir y controlar todas las acciones

41 Aprobada mediante Ordenanza Municipal n.® 021-2019-MPHi de 17 de setiembre de 2019.
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inherentes al desarrollo y conservacion de las obras publicas que se realizan en la provincia,
formulando el plan anual respectivo’, respectivamente.

Asi como incumpliendo lo establecido en el numeral 1), 2), 3) y 8) del Manual de Perfiles de Puestos
(MPP) del 20194, del codigo de puesto — SP-DS 150-09-03-50 que sefiala: “Dirigir y conducir en
materia de su competencia, el proceso técnico administrativo de la ejecucién y mantenimiento de
obras por la modalidad de administracién directa y contrata hasta el proceso de liquidacion en
coordinacion con los dispositivos legales vigentes y lineamientos de politica de Gestion Municipal”;
“Proponer y recomendar directivas y lineamientos para que la ejecucion de obras, se realice
adecuadamente dentro de las normas y disposiciones técnico- legales vigentes”; “Emitir los informe
técnicos de valorizaciones de avance fisico de obras ejecutadas bajo la modalidad de contrata,
conforme a la normatividad vigente” y “Observar y asegurar el cumplimiento de las funciones
establecidas en el ROF para la subgerencia a su cargo”

Sumado a ello, los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico,
Ley n.® 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales b) y d) del

. articulo 2° y literales a) y c) del articulo 16° del mismo marco normativo, que establecen: (...) Todo
empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de: “Supeditar el interés
particular al interés comin y a los deberes y obligaciones del servicio”, “Desempeniar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”,
respectivamente. :

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto én la normativa anteriormente sefialada, dando
mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la Entidad; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando
mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

5. Adela Espinoza Asencios, identificado con DNI n.® 44731104, en su condicion de subgerente de
Abastecimiento y Gestion Patrimonial, durante el periodo de 9 de octubre de 2019 hasta la actualidad,
en virtud a la Resolucion de Alcaldia n.® 427-2019-MPHi/A de 9 de octubre de 2019, Resolucion de
Alcaldia n.® 445-2019-MPHi/A de 21 de octubre de 2019 y Resolucién de Alcaldia n.® 069-2020-
MPHI/A de 2 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 82); ademas, mediante “Formato n.° 4: Designacion
del comité de seleccion” de 16 de julio de 2020, se le designé como segundo miembro del comité de
seleccion del procedimiento de seleccion del régimen especial n.° 003-2020-MPHI/CS; a quién se le
notificé el Pliego de Hechos mediante casilla electronica N° 44731104 de 1 de diciembre de 2022,
cédula de notificacion electronica n.® 00000007-2022-CG/0338 de 1 de diciembre de 2022, en razon a
ello presentd sus comentarios o aclaraciones mediante carta S/N de 13 de diciembre de 2022, el cuan
consta de siete (7) folios, sin adjuntar documentos que sustente sus comentarios, de cuya evaluacion
resultd que los comentarios vertidos no desvirtiian los hechos comunicados, cuyo desarrollo consta en
el (Apéndice n.° 77), del informe de Control Especifico.

Por haber suscrito el Formato “Resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias (servicios)" de
16 de julio de 2020 (Apéndice n.° 18), determiné la existencia de la pluralidad de postores, pese a
que las cotizaciones realizados no cuentan con informacion suficiente para determinar la pluralidad
de postores, y mas un no adjuntaron requerimientos como la constancia RNP, tal como lo establecia
el formato de “solicitud de cotizacion®, ademas, los formatos de “solicitud de cotizacion” tiene como
fecha de cotizacion el 7 de julio de 2020, fecha anterior al memorandum n.® 0676-2020-MPHI/GM/G
de 15 de junio de 2020, recepcionado el 15 de julio de 2020, por su despacho, mediante el cual recien

42 Aprobada mediante Ordenanza Municipal n.* 021-2019-MPHi de 17 de setiembre de 2019.
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disponen a su Subgerencia inicie las acciones para la atencion del requerimiento de contratacion,
inobservando lo sefialado en el numeral 32.3 del articulo 32° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado

De la misma manera, admitio e inicid el tramite de suscripcion de contrato el cual no acreditaba la
documentacion necesaria para su perfeccionamiento y a fin de que el consorcio no incumpla con el plazo
de presentacion establecido, cambio la fecha de recepcién de la carta n.° 001-2020-YPTC del 18 de
agosto de 2020 a 14 de agosto de 2020, dicha aseveracion se confirma de la revision a la
documentacién que fue remitida a esta comision de control por Ginno Eder Huaman Osorio, gerente
Municipal, mediante el oficio n.® 037-2021-MPHi-GM/GEHO de 21 de abril de 2021, en el que se
advierte que la carta n.° 001-2020-YPTC fue elaborada y recibida el 18 de agosto de 2020, de igual
forma las fechas de los sellos de recibido y proveidos, sin borrones y modificaciones, tienen fecha
de 19 de agosto de 2020, ademas que existen documentos tales como carta de autorizacion del
CCl, cuenta de detracciones, declaracion jurada de domicilio de la empresa que tiene como fecha
de elaboracion el 18 de agosto de 2020, el contrato de consorcio “Consorcio Vial San Antonio”, entre
los representantes legales de las empresas Constructora y Servicios Generales Luchito S.A.C. y
JANS Constructor SAC, contrato que fue suscrita en presencia del notario de la provincia de Huaraz,
y en la que consta la fecha en la que legaliza de 18 de agosto de 2020.

Asi también, visé el Contrato de Ejecucidn de Servicio de Régimen Especial n.® 003-2020-MPHi/CS-
1-Decreto de Urgencia n.? 070-2020" de 19 de agosto de 2020 en seifial de conformidad; a pesar,
que tenia pleno conocimiento que dicho consorcio presentd sus documentos fuera del plazo
establecido por anexo 16 “Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y
servicios para el mantenimiento periodico y rutinario”, y no presentd los documentos que sustente la
experiencia del residente del servicio y asistente de residente, tampoco sustentaron la tenencia de los
equipos ofertados, incumpliendo del anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 concordante
con el numeral 2.3 del Capitulo Il de la seccidn especifica de las bases administrativas del
procedimiento de seleccion

Contraviniendo el numeral 32.1. del articulo 32 del Reglamento de la Ley de contrataciones, que
establece: “En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base del
requerimiento, el drgano encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar
indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado de la contratacion”, asi como el propio
formato de “solicitud de cotizacion”.

Incumpliendo de esa manera con sus funciones, establecidos en los numerales 11), 6), 7)y 10) del
articulo 76° del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la Municipalidad Provincial de
Huari del 2019%que sefialan: “Programar, coordinar, ejecutar, controlar los procesos de
contratacion, adquisicion de bienes, servicios y ejecucion de obras que requieran las unidades
organicas de la Municipalidad, en cumplimiento de la Ley de contrataciones del Estado, su
reglamento y deméas normas vigentes”, “Brindar apoyo técnicos a los comité de seleccion de
contrataciones encargados de conducir los procedimientos de seleccién, conforme a las normas
vigentes”; “Formalizar las decisiones de otorgamiento de la buena pro acogidas por los comité de
seleccion, a través de la elaboracion de los proyectos de contrato y la emision de las érdenes de
servicio y/o compra, conforme a las normas vigentes” y “Cautelar el estricto cumplimiento de las
directivas y normas de control, en el desarrollo de las contrataciones que realiza la municipalidad;
observando los lineamientos para el gjercicio del control preventivo”, respectivamente.

Asi como incumpliendo lo establecido en el numeral 11) y 13) del Manual de Perfiles de Puestos
(MPP) del 2019, del codigo de puesto — SP-EJ 150-08-03-25 que sefiala: “Revisar, controlar y

4 Aprobada mediante Ordenanza Municipal n.® 021-2019-MPHi de 17 de setiembre de 2019.
4 Aprobada mediante Ordenanza Municipal n.® 021-2019-MPHi de 17 de setiembre de 2019.
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custodiar los expedientes de contratacion de los procesos de seleccion, elaborar los contratos y
efectuar las liquidaciones respectivas” y “Velar por el cumplimiento de las disposiciones intemas y
externas sobre adquisicion de bienes, servicios (...)"

Sumado a ello, los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Plblico,
Ley n.® 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales b) y d) del
articulo 2° y literales a) y c) del articulo 16° del mismo marco normativo, que establecen: (...) Todo
empleado publico esté al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de: “Supeditar el interés
particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”, “Desempenar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio”; “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”,
respectivamente.

Ademas, en su calidad de segundo miembro del comité de seleccion, al haber incluido los
términos de referencia en las bases administrativas, pese a tener conocimiento que estos
contenian incorporaciones y modificaciones en el perfil del servicio al margen de la normativa;
asimismo por haber elaborado, revisado y aprobado el proyecto de bases mediante los formatos
n.° 07 de 17 de julio de 2020 (solicitud y aprobacién de bases o solicitud de expresion de
interés), el cual limito la participacion de mayores postores, en el procedimiento especial de
seleccion régimen especial n.°s 003-2020-MPHI/CS; para la contratacién del servicio para la
ejecucion del “Servicio de mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal Emp. PE-14A -
Quichuas - San Antonio de Potrero, Provincia de Huari - Ancash™, provincia de Huari — Ancash.

o
R SR

De la misma manera, por haber dejado constancia en el acta de apertura de ofertas, evaluacion y
otorgamiento de la buena pro de 5 de agosto de 2020 del procedimiento de seleccion
n. 003-2020-MPHI/CS, su decision de no admitir la oferta de la empresa BM Chancullo S.A.C. que
oferté el monto de S/545 523,20 (80% valor referencial) y del Consorcio Huari y BM Chancullo S.A.C.
que no fueron admitidos en la calificacion de su propuesta técnica, fundamentando su decision
en requisitos que no se encontraban establecidos en el numeral 2.2. contenido de las ofertas,
del Capitulo Il de la seccion especifica los documentos de presentacion obligatoria y
facultativa de las bases administrativas del procedimiento de seleccién elaboradas por ellos
mismos y aprobadas por el gerente municipal, las mismas que constituyen las reglas a las cuales
se debieron someter los participantes y/o postores, asi como el comité de seleccion al momento
. conducir el procedimiento, especificamente al momento de evaluar las ofertas presentadas por los
postores, pese a que las ofertas presentadas por el citado consorcio contenian la documentacion de
presentacion obligatoria exigidas en las bases administrativas de ambos procedimientos.

Por consiguiente, dichas acciones y decisiones en su condicién de segundo miembro titular del
comité de seleccion, ocasionaron que las ofertas de “Consorcio Huari" y la empresa “BM Chancullo
S.A.C.", no pasara a la fase de evaluacién, por lo que procedieron Unicamente a evaluar y otorgar la
buena pro al Consorcio vial San Antonio por el 100% del valor referencial, por el monto de S/681
904,00, en el procedimiento especial de seleccion n.® 003-2020-MPHi/CS, limitando que la Entidad
contrate en mejores condiciones econdmicas con una diferencia de S/136 381,00.

Consecuentemente, las acciones y decisiones han generado que la Entidad proceda con la
suscripcion del “Contrato de ejecucion de servicio de régimen especial n.° 003-2020-MPHI/CS-1 -
Decreto de Urgencia n.° 070-2020", con el consorcio vial San Antonio, para la ejecucion del
Mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal: tramo: Emp. PE-14A - Quichuas - San Antonio
de Potrero, Provincia De Huari — Ancash, por el monto de S/681 904,00; limitando a que la Entidad
contrate con mejores condiciones econoémicas, toda vez que la diferencia economica entre el precio
contratado y el menor precio propuesto ascienden a S/136 381,02,

figs
0093
Informe de Control Especifico N° 013-2022-2-0338-SCE 91 de 108

Periodo: 7 de julio de 2020 al 5 de enero de 2021



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

) L Y LA CONTRALORIA

Por ende, transgredio lo previsto en el numeral 46.5. del Articulo 46. Quorum, acuerdo y
responsabilidad, el mismo que establece: “Los infegrantes del comité de seleccion se encuentran
obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses
y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica
del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad”.

Acreditandose con ello la afectacion al correcto funcionamiento de la administracion publica y la
imparcialidad con la que el funcionario o servidor publico representa los intereses del Estado; al
haberse inobservado lo establecido con el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, que sefiala: “Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el

. proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

Ademas, de ello hainobservado los literales a), b), c), €) y f) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.® 082-
2019-EF referidos a los principios que rigen la contratacion publica; el articulo 46° y 60° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado que establece las actuaciones
del comité de seleccién y la subsanacién de ofertas; el articulo 23° y el anexo n.® 16 del Decreto de
Urgencia n.® 070-2020, Decreto de Urgencia para la reactivacion econdmica y atencion de la
poblacién a través de la inversion publica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida
por el COVID-19; Términos de referencia del servicio para la ejecucion del mantenimiento periédico
y rutinario del camino vecinal aprobado por Resolucion Ministerial n.° 0339-2020-MTC/01.02.

Incumpliendo, los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico,
Ley n.° 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales
b) y d) del articulo 2° y literales a) y c) del articulo 16° del mismo marco normativo que establecen: *(...)
Todo empleado publico estéa al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de: “Supeditar el
interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”, “Desempefiar sus
\ funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir
\ personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y “Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio
publico’, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la Entidad; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando
mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.
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lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionarios y/o servidores de la entidad,
rechazaron la oferta de dos postores, exigiendo la presentacion de documentacion no obligatoria, pese
que presentaron menores ofertas econdmicas, ocasionando que la entidad pierda la oportunidad de
contratar en mejores condiciones econémicas; asimismo, durante la etapa de ejecucion contractual del
servicio, aprobaron el plan de trabajo con metrados sobredimensionados, ademas, otorgaron
conformidad y pagaron los informes de valorizacion, pese de existir partidas con metrados no ejecutados
y partidas que no cumplian con las especificaciones técnicas, generando un perjuicio econémico por
S/ 444 112,66", estan desarrollados en el (Apéndice n.° 2) del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionarios y/o
servidores de la entidad, rechazaron la oferta de dos postores, exigiendo la presentacion de
documentacion no obligatoria, pese que presentaron menores ofertas econémicas, ocasionando que la
entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores condiciones econémicas; asimismo, durante la

. etapa de ejecucion contractual del servicio, aprobaron el plan de ftrabajo con metrados
sobredimensionados, ademas, otorgaron conformidad y pagaron los informes de valorizacion, pese de
existir partidas con metrados no ejecutados y partidas que no cumplian con las especificaciones
técnicas, generando un perjuicio econdmico por S/ 444 112,66" estan desarrollados en el (Apéndice
n.° 3) del Informe de Control Especifico.

I

IV. IDENTIFICACION DE .PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES '

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Terceros participes
Yoel Pepito Trujillo Cruz, identificado con DNI n.® 40688320, en su condicion de representante comin

del “Consorcio vial San Antonio”, integrado por las Empresas Constructora y Servicios Generales
Luchito S.A.C. y JANS Constructor SAC, consorcio con quien la Municipalidad Provincial de Huari

. suscribié el “Contrato de ejecucion de servicio de régimen especial n. ° 003-2020-MPHI/CS-1 - Decreto de
Urgencia n.® 070-2020” (Apéndice n.° 38), para la ejecucion del Mantenimiento periddico y rutinario del
camino vecinal: tramo: Emp. PE-14A - Quichuas - San Antonio de Potrero, Provincia De Huari — Ancash,
durante el periodo de 5 agosto de 2020 al 4 de enero de 2021.

Quién desde la etapa de los actos preparatorios los funcionarios de la Entidad, beneficiaron al modificar
los requisitos establecidos en los términos de referencia aprobados por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones; asimismo, en la fase de procedimiento de seleccion, los miembros del comité de
seleccion, que estaba conformada por los mismos funcionarios que intervinieron desde los actos
preparatorios, no admitieron la propuesta de dos (2) postores pese a que cumplian con los requisitos
establecidos y cuya oferta econdmica de uno de los postores resultaba mas ventajosa; asi también en
el perfeccionamiento del contrato la subgerente de Abastecimiento y Gestién Patrimonial, como
encargada de las Contrataciones, que formd parte desde los actos preparatorios y fue miembro del comité
de seleccion, afinde beneficiar al consorcio y que éste no incumpla con el plazo de presentacion establecido,
cambid la fecha de recepcion del 18 de agosto de 2020 a 14 de agosto de 2020 de la carta n.° 001-2020-
YPTC, en consecuencia inicid el tramite de suscripcion de contrato el cual no acreditaba la documentacion
necesaria para su perfeccionamiento, dicha aseveracion se confirna de la revision de la documentacion
que fueron remitidos a esta comisién de control por Ginno Eder Huaman Osorio, gerente Municipal,
mediante el oficio n.® 037-2021-MPHi-GM/GEHO de 21 de abril de 2021.

e e B oo s i st s N
Informe de Control Especifico N* 013-2022-2-0338-SCE 93 de 108 0 0 9 v
Periodo: 7 de julio de 2020 al 5 de enero de 2021 ‘



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

" LLII.A CONTRALORIA

De la misma manera, en la etapa de ejecucion del servicio correspondiente a la Fase 145, fue beneficiado
por los funcionarios de la Entidad, al haber sido revisado por Victorio Johny Guerrero Dextre, inspector
del servicio, ademas de contar con la conformidad y aprobacién de Marco Antonio Cajaledn Asencios,
gerente de Desarrollo Urbano y Rural, conllevando que se apruebe mediante Resolucién Gerencial n.*
086-2020-MPHI/GDUR de 16 de setiembre de 2020, pese a que presentaba incongruencias e
incompatibilidades entre ellos un exceso de metrados, toda vez que se consideraron mayores metrados
a los fisicamente existentes en la longitud de Ia via, situacion que incrementt el presupuesto del servicio
de mantenimiento hasta por S/ 17 297,64.

Igualmente, en la Fase 11* fue beneficiado por los funcionarios y servidores, por cuanto, mediante
Cartas n.°s 007 y 010-2020-YPTC/GG de 5 y 26 de noviembre de 2020, Yoel Pepito Trujillo Cruz,
representante comun del del Consorcio Vial San Antonio, presenté a Victorio Johny Guerrero Dextre,
Inspector del Servicio, los informes mensuales n.“s 1y 2, correspondiente a los periodos del 21 a 31 de
octubre y del 1 a 5 de noviembre de 2020.

En atencion del cual, mediante cartas n.®s 005 y 07-2020/GJML/GJML de 6 de noviembre y 2 de diciembre
de 2020, respectivamente, José Luis Gonzales Ramos, representante legal de la empresa Engineering
E.l.R.L. encargado de los servicios de inspeccion presentd a Luis Alberto Sanchez Urbisagaztegui, titular
de la Entidad, los informes mensuales n.®s1 y 2, adjuntado los informes n.”s 003 y 004-2020/GJML/JI/GDVJ
de 6 de noviembre y 2 de diciembre de 2020, respectivamente, suscrito por Victorio Johny Guerrero Dextre,
Inspector del Servicio, otorgando conformidad del servicio; la cual, mediante sello de proveido de 6 de
noviembre y 2 de diciembre de 2020, respectivamente, se derivé a la gerencia Municipal.

En seguida mediante formato “Proveido n.°s 2413 y-2813-2020-MPHI/GM/GEHQ" de 10 de noviembre y
3 de diciembre de 2020, Ginno Eder Huaman Osorio, gerente Municipal, remite a Gerencia de Desarrollo
Urbano y Rural los informes mensuales n.°s 1'y 2, para que otorgue el trdmite correspondiente, es asi que,
mediante proveido de 11 de noviembre y 4 de diciembre de 2020, el gerente de Desarrollo Urbano y Rural
solicitd a Cesar Alex Maguifia Mena, ingeniero analista técnico, su revision, en atencion del cual mediante
informes n.°s 023 y 027-2020-MPHi/SGOyM/NESS/IAT/CAMM de 23 de noviembre y 9 de diciembre de
2020, respectivamente, Cesar Alex Maguifia Mena, ingeniero analista técnico, remitié a Nolbert Eduardo
Soberanis Soberanis, subgerente de Obras y Mantenimiento, la revision de los informes de valorizacion
mensual n.°s 1 y 2 donde concluye que “(...) el informe de valorizacion n.* 1 y 2 se encuentra con la
documentacion necesaria para la continuacion del procedimiento administrativo correspondiente (...)"

Posteriormente, mediante Informes n.°s 0614 y 0694-2020-MPHI/GDUR/SGOyM/NESS de 3 y 16 de
diciembre de 2020, respectivamente Nolbert Eduardo Soberanis Soberanis, subgerente de Obras y
Mantenimiento, comunica a Marco Antonio Cajaledn Asencios, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, la
conformidad de los informes mensuales n.°s 1y 2 correspondiente a la valorizacion n.°s 1 y 2 del servicio
de mantenimiento periddico, donde en sus conclusiones sefiala:

()

1. Con respecto a la revision y anélisis efectuado, se evidencia que se esta cumpliendo con la
normativa del Decreto de Urgencia N° 070-2020 y con los requisitos a presentar en el informe
mensual del ANEXO N° 02 del servicio (...)”

6. Se recomienda a gerente de Desarrollo Urbano y Rural, proseguir el tramite administrativo
correspondiente del informe mensual FASE |l valorizacion N°s 01 y 02. Correspondiente al
mes de noviembre de 2020. (...)"

Es asi, que con informes n.°s 460 y 560-2020-MPHi-GDUR/MACA-G de 3 y 28 de diciembre de 2020
respectivamente, Marco Antonio Cajaledn Asencios, gerente de Desarrollo Urbano y Rural remitié a Ginno
Eder Huaman Giraldo, gerente Municipal, la conformidad de pago del informe mensual n.® 01 y 02 del
servicio de mantenimiento periddico.

4 Elaboracion del Plan de trabajo
% Ejecucion del mantenimiento periédico
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Dichas acciones fueron realizadas con la finalidad de favorecer al contratista, pese a que, de la visita
a campo, por la comision de control, plasmada en el “Acta de inspeccion fisica n.° 1" de 14 de julio
de 2022, se verificd que el servicio de mantenimiento periédico fue realizado en una longitud de 7
130,00 metros, por lo cual no se habria ejecutado el 100% de las metas planteadas en el Plan de
Trabajo* , asi como existe una diferencia en costo directo de S/ 5 584,18 soles, de la misma manera
no cumplieron con ejecutar la cantidad total de los ensayos programados en los gastos generales que
demanda la ejecucion del servicio, por tanto, dichos gastos solo ascenderian a S/ 20 730,29 soles.

De la misma manera, respecto al reporte como partidas ejecutadas, entre otras las partidas “1.03.01
Perfilado de la superficie con aporte de material” y “01.03.02 Reposicién de afirmado”y valorizadas
ambas al 100%, de la visita de inspeccion fisica®®, se observo que las partidas “1.03.01 Perfilado de
la superficie con aporte de material” y “01.03.02 Reposicion de afirmado”, se habrian ejecutado sin
cumplir las especificaciones técnicas del Plan de Trabajo, los Teérminos de Referencia del MTC, el
Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013 y el
Manual de Carreteras “Mantenimiento o Conservacion Vial, y el Manual de Ensayos de Materiales
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones

Finalmente, respecto a los ensayos de laboratorio, mediante los informes n.° 003 y
004-2020/GJML/JI/GDVJ de 6 de noviembre de 2020 y 2 de diciembre de 2020, Victorio Johny
Guerrero Dextre, inspector de servicio en el numeral V. “Controles de Calidad efectuados y anexar
los certificados de laboratorio” sefiala: “(...) Ha realizado los trabajos control de calidad de afirmado,
para lo cual se ha contratado a los técnicos de mecanica de suelos, quienes han realizado los
ensayos de laboratorio del material de afirmado tanto en cantera como en la via, los ensayos
realizados fueron el analisis granulométrico, limites (LL, LP e IP). Proctor y CBR.

Sin embargo, de la revision de los informes mencionados, no se evidencia resultado alguno de los
ensayos de laboratorio que acredite los datos sefalados por el inspector, sumado a ello no
cumplieron con las frecuencias de ensayos proyectados, teniendo en cuenta que se trasladaron un
volumen de 6012,50m3 de material afirmado, y no como menciona menor a 2000m3.

De igual manera, de la revision de los informes mensuales n.° 01 y 02 de valorizacion, presentados

por el Consorcio Vial San Antonio, no adjunté los ensayos de laboratorio de estudio de suelos, que

garanticen que luego de la extraccion, preparacion y zarandero cuenten con las caracteristicas

fisicas establecidas en el Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para
. Construccion EG-2013; y Gnicamente en la seccion 6 “anexos”, como parte del sustento del control
de calidad de las partidas ejecutadas, los resultados y reportes de laboratorio presentados en el
Plan de Trabajo.

En consecuencia, los responsables del servicio, colocaron un material sin zarandear, con un tamafio
méximo de particula mayor de 2 pulgada y que no cumplen con las especificaciones técnicas de las
términos de referencia y la normativa del MTC, ademés de ello no implementaron los controles de
calidad de materiales y el control de la aceptacion de los trabajos de las partidas de conformacion
de calzada en afirmado, también como sefiala la normativa de la normativa del MTC, lo que género
que el porcentaje compactacion no alcance los parametros establecidos en la normativa,
ocasionando la utilizacion de una mala calidad del afirmado y un deterioro prematuro de la carretera,
por consiguiente, el material de la cantera preseleccionada en la etapa de la elaboracion del plan de
trabajo y sin control de calidad en el momento de la colocacion no debi¢ ser autorizado por el
inspector de servicio, en la ejecucion de la partida 1.03.02 Reposicion de afirmado; debido a que no
han alcanzado el porcentaje de compactacion requerido de 100%, inobservando la seccion 301.

47 Informe Técnico n.® 01-2022-OCI/MPR/SCEHPI-PAB de 14 de octubre de 2022
4 “Acta de inspeccion fisica’ de 3 de marzo de 2020 y “Acta de inspeccion fisica n.” 1" de 14 de julio de 2022

0095
Informe de Control Especifico N* 013-2022-2-0338-SCE 95 de 108 J
Periodo: 7 de julio de 2020 al 5 de enero de 2021



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

) &—\LA CONTRALORIA

Afirmados del Capitulo Ill Afirmados del Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales
para Construccion EG-2013.

Dichos actos transgredieron la normativa aplicable, ademas de haberse incumpliendo lo establecido
en el articulo 36° de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala al contratista
como responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas de la
gjecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su alcance,
empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir los
objetivos publicos previstos, en concordancia al articulo 40° de la Ley n.° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, que sefiala que el contratista es responsable de ejecutar |a totalidad de
las obligaciones a su cargo, de acuerdo a lo establecido en el contrato.

ﬂ Asi como, el articulo 18° Normas Técnicas del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 “Decreto de
urgencia para la reactivacion econémica y atencion de la poblacion a través de la inversion pablica
y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria producida por el COVID-19" publicado el 19 de junio
de 2020, que sefala: “... La ejecucion de los trabajos de mantenimiento peribdico y rutinario se
. sujetan a los parametros técnicos establecidos en el “Manual de Carreteras, Mantenimiento y
Conservacion Vial’, aprobado con Resolucion Directoral n.° 08-2014-MC/2014 y modificado con

Resolucion Directoral 05-2016-MTC/2016..."

José Luis Gonzales Ramos, identificado con DNI n.® 41500918, en su condicion de Gerente de la
Empresa JM ENGINEERING, empresa con quien la Municipalidad Provincial de Huari suscribio el
Contrato de servicios n.° 0104-2020-MPHi/GM de 18 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 83), para la
contratacion del servicio como personal técnico para la inspeccion de la ejecucion del Mantenimiento
periédico y rutinario del camino vecinal “Emp. PE-14A - Quichuas - San Antonio de Potrero, Provincia
De Huari - Ancash”, durante el periodo de 18 de agosto de 2020 al 2 de diciembre de 2020; empresa
que designo ante la Entidad al ingeniero Victorio Johny Guerrero Dextre, como Inspector del
Servicio; a dicha empresa funcionarios de la entidad, beneficiaron con la firma de dicho contrato,
toda vez que se realizé de forma directa, beneficiandolo con el monto de S/30 400,00.
Se le atribuye responsabilidad; en atencién a la designacion como Inspector del servicio por la
Empresa JM ENGINEERING y ejercicio de sus funciones como tal, intervino de manera directa por
razén de su cargo, por cuanto realizé diversas acciones de concertacion con los funcionarios de la
Municipalidad Provincial de Huari, asi como con el Consorcio vial San Antonio, defraudando
. patrimonialmente al Estado, toda vez que durante la etapa de ejecucion del servicio Fase | incumplié
sus funciones establecidas en el numeral 187.1 del articulo 187° y articulo 194° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, al haber emitido y suscrito la carta n.® 002-2020/GJML/JI/GDJV
de 11 de setiembre de 2020, mediante el cual dio la conformidad al Plan de trabajo, adjuntando el
Informe n.° 002-2020/LUKI/JI/GDVJ de 11 de setiembre de 2020, donde Victorio Johny Guerrero
Dextre, ingeniero designado por su empresa para realizar las labores de inspector, refiere que
verificd el cumplimiento del contenido minimo obligatorio para el PLAN DE TRABAJO, sin
cuestionamiento alguno; a pesar que, de la revision de la documentacion del plan de trabajo, se
podria advertir incongruencias e incompatibilidades, ademas mayores metrados a los consignados
en los planos, lo cual incremento el costo del servicio en S/ 17 297,64,

En atencion del mismo, a fin de seguir favoreciendo al consorcio vial San Antonio, Marco Antonio
Cajaledn Asencios, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, emitié la Resolucién Gerencial
n.® 086-2020-MPHi/GDUR de 16 de setiembre de 2020, con el que se aprueba el Plan de trabajo:
“Mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal EMP. PE 14A - Quichuas — San Antonio
Potrero, provincia de Huari — Ancash”; a pesar que, de la revision a la documentacion del plan de
trabajo, se podia advertir incongruencias e incompatibilidades, ademés mayores metrados a los
consignados en los planos, lo cual incrementd el costo del servicio en S/ 17 297,64; incumpliendo el
numeral 168.2 del Articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que sefiala:
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‘La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales...”

Asimismo, se le atribuye responsabilidad; por cuanto en el ejercicio de sus funciones como
inspector del servicio, durante la etapa de ejecucion del servicio correspondiente a la Fase |l
realizé diversas acciones de concertacion con los funcionarios de la Municipalidad Provincial de
Huari, asi como con el representante comun del consorcio vial San Antonio; toda vez que
incumpliendo sus funciones establecidas en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
mediante cartas n.°s 005 y 07-2020/GJML/GJML de 6 de noviembre y 2 de diciembre de 2020,
respectivamente, present6 a Luis Alberto Sanchez Urbisagaztegui, titular de la Entidad, los informes
mensuales n.*s 1y 2, adjuntado los informes n.”s 003 y 004-2020/GJML/JI/GDVJ de 6 de noviembre y
2 de diciembre de 2020, respectivamente, suscrito por Victorio Johny Guerrero Dextre, Inspector del
Servicio, otorgando conformidad del servicio; la cual, mediante sello de proveido de 6 de noviembre
y 2 de diciembre de 2020, respectivamente, se derivd a la gerencia Municipal, todo ello en atencion a
las cartas n.°s 007 y 010-2020-YPTC/GG de 5 y 26 de noviembre de 2020, presentado por Yoel Pepito
Trujillo Cruz, representante comun del del Consorcio Vial San Antonio, respecto a los informes
ﬁ mensuales n.°¢ 1y 2, correspondiente a los periodos del 21 a 31 de octubre y del 1 a 5 de noviembre
de 2020.

Dichas acciones fueron realizadas con la finalidad de favorecer al consorcio vial San Antonio con el
pago de dichas valorizaciones, a pesar que tenia pleno conocimiento que las valorizaciones n.°s1y 2
contenian metrados no ejecutados; y partidas ejecutadas sin cumplir las especificaciones técnicas
perjudicando econémicamente a la Entidad por S/ 444 112,66

Asi como tenia pleno conocimiento que dichas acciones, fueron realizadas a pesar que los informes
mensuales revisados por Victorio Johny Guerrero Dextre, inspector de servicio, no cumplian con lo
requerido por el Anexo n.° 02, de los Términos de Referencia del MTC, entre lo que se puede
destacar es la falta de los certificados de control de calidad de material, y de la aceptacion de los
trabajos en el momento de la ejecucién de las partidas, resaltando la ejecucion de las partidas
“1.03.01 Perfilado de la superficie con aporte de material” y “01.03.02 Reposicién de afirmado”,
entonces con ello se evidencia que en la etapa de ejecucion no se practicaron los controles de
calidad tanto del material utilizado, y mas aun no alcanzaron a cumplir con las frecuencias mininas
establecidas para dichos controles, tanto del material de cantera colocado en plataforma y los
controles para la aceptacion de los trabajos en la plataforma del camino vecinal, de acuerdo al
volumen de material utilizado y la superficie intervenida, inobservando el literal b. Calidad de los
materiales del numeral 301.10 Aceptacion de los trabajos del Manual de carreteras
“Especificaciones Técnicas Generales para Construccion” (EG-2013)

De la misma manera, en los informes n.® 003 y 004-2020/GJML/JI/GDVJ de 6 de noviembre de 2020
y 2 de diciembre de 2020, Victorio Johny Guerrero Dextre, inspector de servicio en el numeral VI.
“Controles de Calidad efectuados y anexar los certificados de laboratorio” sefiala: “(...) Ha realizado
los trabajos control de calidad de afirmado, para lo cual se ha contratado a los técnicos de mecanica
de suelos, quienes han realizado los ensayos de laboratorio del material de afimado tanto en
cantera como en la via, los ensayos realizados fueron el anélisis granulométrico, limites (LL, LP e
IP). Proctor y CBR {...), con respecto a los ensayos y frecuencias del afirmado se han realizado un
ensayo debido a que se ha utilizado un volumen menor a 2000m3 conforme indica la tabla del
Manual EG-2013 MTC(...)"

Sin embargo, de la revision de los informes mencionados, no se evidencia resultado alguno de los
ensayos de laboratorio que acredite los datos sefialados por el inspector, sumado a ello no
cumplieron con las frecuencias de ensayos proyectados, teniendo en cuenta que se trasladaron un
volumen de 6012,50m3 de material afirmado, y no como menciona menor a 2000m3.
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De igual manera, de la revision de los informes mensuales n.® 01 y 02 de valorizacion, presentados
por el Consorcio Vial San Antonio, no adjuntd los ensayos de laboratorio de estudio de suelos, que
garanticen que luego de la extraccion, preparacion y zarandero cuenten con las caracteristicas
fisicas establecidas en el Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion EG-2013; y unicamente en la seccion 6 “anexos”, como parte del sustento del control
de calidad de las partidas ejecutadas, los resultados y reportes de laboratorio presentados en el
Plan de Trabajo, asi como en la seccion 6 “anexos”, los ensayos de campo para determinar el grado
de compactacion del afirmado, en consecuencia, los responsables del servicio, colocaron un
material sin zarandear, con un tamafio maximo de particula mayor de 2 pulgada y que no cumplen
con las especificaciones técnicas de las términos de referencia y la normativa del MTC, ademas de
ello no implementaron los controles de calidad de materiales y el control de la aceptacion de los
trabajos de las partidas de conformacion de calzada en afirmado, también como sefiala la normativa
de la normativa del MTC, lo que género que el porcentaje compactacion no alcance los parametros
establecidos en la normativa, ocasionando la utilizacion de una mala calidad del afirmado y un
deterioro prematuro de la carretera, por consiguiente, el material de la cantera preseleccionada en
la etapa de la elaboracion del plan de trabajo y sin control de calidad en el momento de la colocacion

. no debid ser autorizado por el inspector de servicio, en la ejecucion de la partida 1.03.02
Reposicion de afirmado; debido a que no han alcanzado el porcentaje de compactacion requerido
de 100%, inobservando la seccion 301. Afirmados del Capitulo IIl Afirmados del Manual de
Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013.

Contraviniendo lo descrito en el numeral 39.1 del articulo 39 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que establece: “El pago se
realiza después de ejecutada la respectiva prestacion {...)".

Asicomo el numeral 171.1 del articulo 171 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por el Decreto Suprémo N° 344-2018-EF, que establece: “La Entidad paga las
contraprestaciones pactadas a favor del contratista (...) siempre que se verifiquen las condiciones
establecidas en el contrato para ello”.

De la misma manera transgredio lo sefialado en el literal b) del numeral 6.1 de los términos de
referencia aprobados por Resolucion Ministerial n.° 339-2020-MTC, que sefiala: “... El Plan de
Trabajo debe considerar lo indicado en los Términos de Referencia con su respectivo sustento
técnico y programa de desarrollo de los trabajos, debiendo precisar las actividades previstas para
alcanzar el servicio exigido...”

Incumpliendo sus funciones establecidas en el articulo 187 - Funciones del inspector o supervisor
del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, que sefiala: “La Entidad controla los trabajos efectuados por el
contratista a través del inspector o supervisor, segtin corresponda, quien es el responsable de velar
directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra
y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante
todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista segun lo previsto
en los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de
su plantel técnico”.

Cesar Alex Maguifia Mena, identificado con DNI n.® 44272560, en su condicion de analista técnico
de la Municipalidad Provincial de Huari, contratado mediante contrato de locacion de servicios
n.° 005-2020-MPHi/GM de 6 de julio de 2020 (Apéndice n.° 84), para la ejecucion del “Servicio de
mantenimiento del camino vecinal “‘EMP. PE-14A - Quichuas — San Antonio de Potrero, provincia de
Huari — Ancash”, durante el periodo de 6 de julio de 2020 al 6 de diciembre de 2020.
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En el ejercicio de sus funciones como analista técnico, durante la etapa de ejecucion del servicio
correspondiente a la Fase |, realizé diversas acciones de concertacion con los funcionarios de la
Municipalidad Provincial de Huari, asi como con el representante comun del consorcio vial San
Antonio; toda vez que mediante informe n.® 043-2021-MPHI/GDUR/IAT de 6 de abril de 2021, remite
a Edwin Felipe Ledn Cotrina, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, la evaluacion del pago por
elaboracion del plan de trabajo y entre sus conclusiones sefiala: (...) El ingeniero analista técnico,
pone de conocimiento al drea usuaria que la realizada la verificacion de la documentacion se puede
determinar: - Se concluye que la documentacion presentada para el tramite de pago
correspondiente cuenta con lineamientos establecidos bajo el D.U. 070-2020, - Por lo que se
recomienda a la subgerencia de obras y mantenimiento continuar con los tramites administrativos
correspondientes ya que cuenta con la documentacion aprobatoria para el trémite de
correspondiente (...)"; a pesar que, de la revision de la documentacion del plan de trabajo, se podria
advertir incongruencias e incompatibilidades, ademas mayores metrados a los consignados en los
planos, lo cual incrementd el costo del servicio en S/ 17 297,64.

De la misma manera, en la fase Il, mediante los Informe n.°s 023 y 027-2020-
. MPHi/SGOYM/NESS/IAT/CAMM de 23 de noviembre y 9 de diciembre de 2020, respectivamente,
remitié a Nolbert Eduardo Soberanis Soberanis, subgerente de Obras y Mantenimiento, la revision de
los informes de valorizacion mensual n.°s 1y 2 donde concluye que (...) el informe de valorizacién
n.° 1y 2 se encuentra con la documentacion necesaria para la continuacion del procedimiento
administrativo correspondiente (...)", pese que los metrados fueron ejecutados sin cumplir lo
establecido en el plan de Trabajo, méxime si conocian que las valorizaciones no contaban con los
reportes de estudios de suelos; ademas de conocer que el porcentaje de compactacion no cumplian
el 100%, inobservando el numeral 113 Materiales de afirmado, del Capitulo XI Afirmados del Manual
de Carreteras Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos; numeral 301.02 Materiales del Capitulo
Il Afirmados del Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas Generales para Construccion; la
seccion 5 “Informe de Canteras y Fuentes de Agua™del Plan de Trabajo y en la seccion 301
“Afirmados” del capitulo Il “Afirmados” del Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion EG-2013; adicionalmente incumplieron el numeral 168.2 del articulo
168° y el numeral 194.3 del articulo 194° del Reglamento de la Ley de Contrataciones de Estado.

Contraviniendo lo descrito en el literal b) del articulo 8 y el numeral 39.1 del articulo 39 del Texto Unico

Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que

establecen: “El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas
. con determinada contratacion (...), y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas
a su requerimiento, para su conformidad” y “El pago se realiza después de ejecutada la respectiva
prestacion (...)".

Asi como los numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168 y el numeral 171.1 del articulo 171 del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, que establecen: “La recepcion y conformidad es responsabilidad del area
usuaria (...)" , “La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria,
quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento
de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias (...)" y “La
Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista (...) siempre que se verifiquen
las condiciones establecidas en el contrato para ello”.

Incumpliendo sus funciones establecidas en la clausula Tercera — Obligaciones de las partes del
Contrato de locacion de servicios n.° 05-2020-MPHi/GM de 8 de julio de 2020; que estable: “Revisar
y mejorar los procesos administrativos de la Gerencia de desarrollo urbano y rural, teniendo en
cuenta la Resolucion ministerial n.° 339-2020-mtc/01 y el Decreto de Urgencia
n.° 070-2020".
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CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Huari, se formula la conclusion siguiente:

1. Funcionarios y servidores de la Entidad modificaron los términos de referencia de la contratacion
para la ejecucién del servicio de mantenimiento periddico del camino vecinal EMP. PE-14A -
Quichuas — San Antonio Potrero, provincia de Huari - Ancash, solicitando requerimientos distintos
a los que establecian los Témminos de Referencia aprobados por MTC; asimismo, elaboraron el
estudio de mercado e indicaron la existencia de la pluralidad de postores, pese que no contaban con
el sustento que acredite que las empresas cotizadas cuenten con el requerimiento del area usuaria;
asi también, durante el procedimiento de seleccion el comité de seleccion no admitié la oferta de dos
(2) postores que cumplieron en presentar toda la documentacion de exigencia obligatoria, entre ellas
el postores BM Changullo S.A.C. quien presento la menor oferta economica, otorgando la buena pro
al Consorcio Vial San Antonio, limitando que la Entidad contrate en mejores condiciones
econdmicas con una diferencia de S/136 381,00; ademas, otorgaron conformidad a los
documentos para la suscripcion de contrato y luego suscribieron el contrato de ejecucion del
servicio, presentados por el consorcio Vial San Antonio, pese que este presenté fuera de los plazos
y sin los requisitos establecido para en las bases del procedimiento.

Tales actuaciones contravinieron, Decreto de Urgencia n.° 070-2020, referidos a la
implementacion de las medidas para mantenimiento de vias y a las disposiciones en materia de
contratacion de bienes y servicios, el Anexo 16 del referido decreto “Procedimiento Especial de
Seleccion para la Contratacion de Bienes y Servicios para el Mantenimiento Periddico y Rutinario”,
las disposiciones generales y espetificas de la Directiva n.® 007-2020-OSCE/CD - Bases estandar
para el procedimiento especial de seleccién.a convocar en el marco del Decreto de Urgencia
n.> 070-2020, el formato de términos de referencia aprobado por Resolucion Ministerial
n.° 339-2020-MTC/01.02, asi como la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Posteriormente, en la etapa de ejecucion del servicio, aprobaron un Plan de Trabajo que no
contaban con los parametros adecuados para su ejecucion, dado que no contaban con estudios
de suelos y canteras no sustentaron la calidad de los materiales con la cantidad minima requerida
de ensayos de laboratorio, disponibilidad de canteras, ademas de presentar inconsistencias en la
determinacion de los metrados, presupuesto y gastos generales; asi también, durante el
mantenimiento periddico se otorgd conformidad y pagaron las valoraciones n.°1y 2, a pesar que
el Consorcio Vial San Antonio no ejecutd partidas del Plan de Trabajo, ocasionando que la entidad
pague por un servicio no realizado el monto total de S/25 541,10; asimismo, el consorcio ejecutd
la partida de afirmado, incumpliendo los parametros de granulometria y compactacion requeridos
en el Manual de Carreteras lo que genero un pago irregular por un monto de S/418 571,56.

Contraviniendo con ello, el “Formato de Términos de Referencia” aprobado con el articulo 1° de la
Resolucion Ministerial n.> 0339-2020-MTC/01.02; inobservando también lo establecido en la
seccion 301. Afirmados del Capitulo |1l Afirmados, que regula las condiciones y caracteristicas del
material afirmado del Manual de Carreteras, Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion EG-2013, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Las situaciones expuestas habrian ocasionado perjuicio econémico a la Entidad por el importe
de S/444 112,66; ademas de perjudicar a la poblacion beneficiaria de las zonas intervenidas, toda
vez que de la evaluacion al estado de condicion vial se ha evidenciado que el camino vecinal
intervenido presenta una afectacion severa.

(Irregularidad n.° 1)

Informe de Control Especifico N° 013-2022-2-0338-SCE 100 de 108 D 1 0 0
Periodo: 7 de julio de 2020 al 5 de enero de 2021 4



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

‘ LLLI.A CONTRALORIA

VI.  RECOMENDACIONES

Al Titular de la Municipalidad Provincial de Huari:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Provincial de Huari, comprendidos en los hechos irregulares del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 1)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los
hechos de la irregularidad n. ° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen
las responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1)

VI APENDICES
Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndice n.° 2 Argumentos juridicbs por. presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.
Apéndice n.° 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4 Original del informe técnico n.° 001-2022-OCI/MPHi/SCHEPI-PABP de 14 de
octubre de 2022, suscrito por Pedro Alberto Bartolomé Prudencio, especialista
técnico de la comision de control. "

Apéndice n.° 5 Fotocopia autenticada del informe n.° 0203-2020-
MPHiI/GDUR/SMCF/SGOYM/JAZC de 7 de julio de 2020, solicitud para la
contratacion del servicio para la ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario
del camino vecinal de la Subgerencia de Obras y Mantenimiento, incluye los
términos de referencia.

péndice n.° 6 Fotocopia autenticada del informe n.® 563-2020-MPHi-GDUR/SMCF-G de 7 de
julio de 2020, solicitud contratacion del servicio para la ejecucion del
mantenimiento periédico y rutinario la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural.

Apéndice n.° 7 Fotocopia autenticada de memorando maltiple n.® 030-2020-MPHI/GM/G de 14
de julio de 2020, sobre adoptar acciones inmediatas en merito a la Resolucion
n.® 093-2020-OSCE/PRE, de Gerencia Municipal.

Apéndice n.° 8 Fotocopia autenticada del informe n.° 0222-2020-
MPHI/GDUR/SMCF/SGOyM/JAZC de 15 de julio de 2020, solicitud para la
contratacion del servicio para la ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario
del camino vecinal de la Subgerencia de Obras y Mantenimiento, incluye nuevos
términos de referencia.
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Fotocopia autenticada del informe n.° 607-2020-MPHi-GDUR/SMCF-G de 15 de
julio de 2020, solicitud contratacién del servicio para la ejecucion del
mantenimiento periddico y rutinario la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural.
Fotocopia simple de oficio mdltiple n.® 026-2020-MTC/21.GMS de 15 de julio de
2020, sobre cumplimiento de normativa vigente para ejecucion de servicio de
mantenimiento periddico y rutinario en vias vecinales, en el marco del DU N°
070-2020 de la Gerencia de Monitoreo y Seguimiento de Provias
Descentralizado.

Fotocopia simple de oficio n.° 396-2020-MTC/21.GMS de 22 de julio de 2020,
sobre identificacion de modificacion a “Formato de Términos de Referencia”
aprobados mediante la Resolucion Ministerial N° 339-2020-MTC/01.02, en el
marco del DU N° 070-2020.

Fotocopia autenticada de informe n.® 634-2020-MPHi-GDUR/SMCF-G de 23 de
julio de 2020, descargo sobre identificacion de modificacion a “Formatos de
Términos de Referencia” aprobados mediante la Resolucién Ministerial N° 339-
2020-MTC/01.02.

Fotocopia autenticada de informe Legal n.® 115-2020-MPHi/GAJ/D de 30 de julio
de 2020, sobre opinion legal de nulidad de procedimiento.

Fotocopia autenticada de oficio n.° 094-2020-MPHi-GM/GEHO de 12 de agosto
de 2020, comunicacién de actuados referentes al oficio n.° 396-2020-
MTC/21.GMS de 22 de julio de 2020.

Fotocopia autenticada de Resolucién de Gerencia Municipal n.® 053-2020-
MPHi/GM de 8 de julio de 2020, sobre la aprobacion de la modificacion del Plan
Anual de Contrataciones.

Fotocopia autenticada de memorandum n.° 0676-2020-MPHI/GM/G de 15 de
junio de 2020, sobre inicio de acciones para atencion del requerimiento del drea
usuaria.

Fotocopia autenticada de informe n.° 003-2020-MPHiI/GAFyT/SGAyGP/RJBM
de 7 de julio de 2020, sobre indagacion de mercado para determinar el valor
referencial de la contratacién del mantenimiento periédico y rutinario del camino
vecinal, incluye los formatos de solicitud de cotizacion.

Fotocopia autenticada de Formato “Resumen ejecutivo de las actuaciones
preparatorias (servicios)" de 16 de julio de 2020, incluye cuadro comparativo de
cotizaciones.

Fotocopia autenticada de certificacion de crédito presupuestario Nota n.°
0000000425, aprobada el 8 de julio de 2020, para la contratacién de la ejecucion
del servicio de mantenimiento.

Fotocopia autenticada constancia de prevision presupuestal n.> 003-2020-
MPHi/GPP de 8 julio de 2020.
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Fotocopia autenticada de Formato n.® 02: solicitud y aprobacion de expediente
de contratacion de 16 de julio de 2020., sobre la aprobacion del expediente de
contratacion.

Fotocopia autenticada de Formato n.° 3: Solicitud y propuesta de miembros para
integrar el comité de seleccion de 16 de julio de 2020.

Fotocopia autenticada de Formato n.® 4: Designacion del comité de seleccion de
16 de julio de 2020.

Fotocopia autenticada de Formato n.® 5: Acta de instalacion del comité de
seleccion de 17 de julio de 2020.

Fotocopia autenticada de Formato n.® 06: acta de conformidad de proyecto de
bases o solicitud de expresion de interés de 17 de julio de 2020.

Fotocopia autenticada de Formato n.® 07 “Solicitud y aprobacion de bases o
solicitud de expresion de interés”, de 17 de julio de 2020, incluye las bases
administrativas.

Fotocopia autenticada de Acta de apertura de ofertas, evaluacion y otorgamiento
de la buena pro de 5 de agosto de 2020., sobre el otorgamiento de la Buena Pro.

Fotocopia autenticada de oferta del postor “Consorcio Vial San Antonio”.
Fotocopia autenticada de oferta del postor “Consorcio Huari".

Fotocopia autenticada de oferta del postor “BM Chancullo SAC".
Fotocopia autenticada de oferta del postor “Consorcio Cimas’”.
Fotocopia autenticada de oferta del postor “Consorcio Vial PTAR".

Fotocopia autenticada de carta n.° 001-2020-YPTC de 14 de agosto de 2020.
Incluye documentos para la suscripcion de contrato.

Fotocopia simple de oficio n.® 037-2021-MPHi-GM/GEHO de 21 de abril de
2021. Incluye requerimiento y copia simple de carta n.° 001-2020-YPTC de 18
de agosto de 2020.

Fotocopia simple de carta n.° 001-2020-YPTC de 18 de agosto de 2020, sobre
presentacion de documentos para la suscripcion de contrato.

Fotocopia simple de oficio n.* 105-2022-MPHi/SG-VSN de 22 de agosto de
2022, sobre presentacion de la carta n.° 001-2020-YPTC.

Fotocopia autenticada de Contrato de Servicios N° 0104-2020-MPHi/GM de 18
de agosto de 2020, sobre la contratacion del inspector del servicio, adjunta los
actuados de contratacion, entre otros los términos de Referencia.

103 de 108

103



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

kll.A CONTRALORIA

Apéndice n.° 38

Apéndice n.° 39

Apéndice n.° 40

Apéndice n.° 41

Apéndice n.° 42

Apéndice n.° 43

Apéndice n.° 44

Apéndice n.° 45

Apéndice n.° 46

Apéndice n.° 47

Apéndice n.° 48

Apéndice n.° 49

Fotocopia autenticada de “Contrato de Ejecucién de Servicio de Régimen
Especial n.® 003-2020-MPHi/CS-1-Decreto de Urgencia n.® 070-2020" de 19 de
agosto de 2020.

Fotocopia autenticada de Carta n.° 004-2020/YPTC/GG de 8 de setiembre de
2020, sobre la entrega del plan de trabajo por parte del contratista al inspector.

Fotocopia autenticada de Carta n.® 001-2020/GJMLAI/GDJV de 10 de setiembre
de 2020, sobre el informe del plan de trabajo del mantenimiento periddico y
rutinario del camino vecinal “EMP. PE-14A - Quichuas — San Antonio Potrero,
provincia de Huari — Ancash, donde se adjunta Informe n.° 001-
2020/LUKI/JI/GDVJ de 10 de setiembre de 2020, observaciones al plan de
trabajo.

Fotocopia autenticada de carta n.® 006-2020/YPTC/GG de 11 de setiembre de
2020, sobre el levantamiento de observaciones del plan de trabajo.

Fotocopia autenticada de carta n.® 002-2020/GJML/JI/GDJV de 11 de setiembre
de 2020, sobre el informe del plan de trabajo del mantenimiento periddico y
rutinario del camino vecinal “EMP. PE-14A - Quichuas — San Antonio Potrero,
provincia de Huari — Ancash, donde se adjunta el el Informe n.° 002-
2020/LUKI/JIIGDVJ de la misma fecha, referido a la conformidad del plan de
trabajo.

Fotocopia.autenticada de carta n.® 002-2020/JM/GDJ de 11 de setiembre de
2020, sobre la conformidad del plan de trabajo del mantenimiento periédico y
rutinario del camino vecinal “EMP. PE-14A - Quichuas — San Antonio Potrero,
provincia de Huari — Ancash. -

Fotocopia autenticada de proveido n.® 1646-2020-MPHI/GM/GEHO de 11 de
setiembre de 2020, conformidad del plan de trabajo del mantenimiento periddico
y rutinario del camino vecinal “‘EMP. PE-14A - Quichuas — San Antonio Potrero,
provincia de Huari — Ancash, de GM a GDUR para su revisién y aprobacion.

Fotocopia simple de Resolucion Gerencial n.® 086-2020-MPHI/GDUR de 16 de
setiembre de 2020, donde se adjunta el plan de trabajo con todo su contenido.

Fotocopia simple de carta n.° 008-2020-MPHi-GDUR/MACA-G presentado el 17
de setiembre de 2020, notificacion al contratista sobre la aprobacién del plan de
trabajo donde se adjunta la fotocopia simple de Resolucién Gerencial n.® 086-
2020-MPHI/GDUR de 16 de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada de carta n.® 004-2021-YPTC/GG de 25 de marzo de 2021,
sobre solicitud de pago de la elaboracion del plan de trabajo.

Fotocopia autenticada de proveido n.® 0685-2021-MPHi/GM/GEHO de 26 de
marzo de 2021, sobre el pago por concepto de elaboracién del plan de trabajo.

Fotocopias autenticadas de informe n.° 043-2021-MPHi/GDUR/IAT de 6 de abril
de 2021, sobre la evaluacion del pago por la elaboracion de plan de trabajo.
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Apéndice n.° 50

Apéndice n.° 51

Apéndice n.° 52

Apéndice n.° 53

Apéndice n.° 54

Apéndice n.° 55

Apéndice n.° 56

Apéndice n.° 57

Apéndice n.° 58

Apéndice n.° 59

Apéndice n.° 60

Apéndice n.° 61

péndice n.° 62

Apéndice n.° 63

Apéndice n.° 64

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

LL;\ LA CONTRALORIA

Fotocopias autenticadas de informe n.® 168-2021-MPHi/GDUR/SGOyM/JAZC
de 9 de abril de 2021, presentado el 14 de abril de 2021, sobre la emision de
conformidad del plan de trabajo.

Fotocopia autenticada de informe n.° 0343-2021-MPHi-GDUR/EFLC-G de 15 de
abril de 2021, sobre la remision de conformidad de pago por la elaboracion del
plan de trabajo.

Fotocopias autenticadas de comprobantes de pago n.® 1961, de 17 de agosto
de 2021 pago de plan de trabajo.

Fotocopias autenticadas de comprobante de pago n.® 1962, de 17 de agosto de
2021 detraccion por plan de trabajo.

Fotocopia simple Carta n.® 005-2020-YPTC/GG de 10 de setiembre de 2020,
postergacion del inicio de ejecucion del servicio de mantenimiento.

Fotocopia simple de Carta n.® 003-2020/JM/I de 17 de setiembre de 2020,
recomendacion a la Entidad para la suspension del plazo de ejecucion del
servicio de mantenimiento periédico.

Fotocopia simple de “Acta de entrega de terreno”, 18 de setiembre de 2020.
Fotocopia simple de “Acta de inicio de servicio” de 18 de setiembre de 2020.

Fotocopia simple de “Acta de suspension de ejecucion del servicio” 19 de
setiembre de 2020.

Fotocopia simple de carta maltiple n.° 002-2020-MPHI/GDUR/MACA-G de 16 de
octubre de 2020, sobre solicitud de reinicio de ejecucion del servicio para el 21
de octubre de 2020, comunicado a contratista e inspector.

Fotocopia simple de “Acta de Reinicio del servicio” de 21 de octubre de 2020.
Fotocopia simple de “Acta de inspeccion fisica n.® 1" de 14 de julio de 2022.

Fotocopia autenticada de Carta n.® 007-2020-YPTC/GG de 5 de noviembre de
2020, sobre la presentacion del informe mensual N° 1 - Mantenimiento periédico
fase Il.

Fotocopia simple de carta n.® 010-2020-YPTC/GG, de 26 de noviembre de 2020
sobre la presentacion del informe mensual N° 2 - Mantenimiento periédico fase
Il.

Fotocopia simple de carta n.° 005-2020/GJML/GJML de 6 de noviembre de
2020, sobre el informe de valorizacion N° 01 del mantenimiento periddico y
rutinario del camino vecinal “EMP. PE-14A - Quichuas - San Antonio Potrero,
provincia de Huari - Ancash, donde se adjunta el informe n.° 003-
2020/GJMLAI/GDV.J de 6 de noviembre de 2020 otorgando conformidad para el
pago por parte de la inspeccion.
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Apéndice n.° 65

Apéndice n.° 66

Apéndice n.° 67

Apéndice n.° 68

Apéndice n.° 69

Apéndice n.° 70

Apéndice n.° 71

Apéndice n.° 72

Apéndice n.° 73

Apéndice n.° 74

Apéndice n.° 75

| &_\ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Fotocopia simple de carta n.” 007-2020/GJMLIJI/GIML de 2 de diciembre de
2020, sobre el informe de valorizacién N° 01 del mantenimiento periddico y
rutinario del camino vecinal "EMP. PE-14A - Quichuas — San Antonio Potrero,
provincia de Huari - Ancash, donde se adjunta el informe n.°004-
2020/GJMLIJI/GDVJ de 2 de diciembre de 2020, otorgando conformidad para el
pago por parte de la inspeccion.

Fotocopia autenticada de Proveido n.® 2413-2020-MPHI/GM/GEHO" de 10 de
noviembre de 2020 corre traslado a GDUR conformidad de pago por informe de
valorizacion 1.
Fotocopia autenticada de Proveido n.° 2813-2020-MPHi/GM/GEHO" de 3 de
diciembre de 2020 corre traslado a GDUR conformidad de pago por informe de
valorizacion 2.

Fotocopia autenticada de Informe n.°s 023-2020-
MPHiI/'SGOyYM/NESS/IAT/CAMM de 23 de noviembre de 2020, conformidad del
analista técnico al informe de valorizacion 1.

Fotocopia autenticada de Informe n.° 027-2020-
MPHiI/SGOYM/NESS/IAT/CAMM de 9 de diciembre de 2020 conformidad del
analista técnico al informe de valorizacion 2.

Fotocopia autenticada de Informe n.° 0614-2020-MPHi/GDUR/SGOyM/NESS
de 3 de diciembre de 2020, conformidad de obras y mantenimiento del informe
de valorizacion 1.

Fotocopia autenticada de Informe n.® 0694-2020-MPHi/GDUR/SGOyM/NESS
de 16 de diciembre de 2020 conformidad de obras y mantenimiento del informe
de valorizacion 2.

Fotocopia autenticada de Informe n.® 460-2020-MPHi-GDUR/MACA-G de 3 de
diciembre de 2020, conformidad de pago del informe de valorizacion 1 de GDUR.

Fotocopia autenticada de Informe n.° 560-2020-MPHi-GDUR/MACA-G de 28 de
diciembre de 2020, conformidad de pago del informe de valorizacion 2 de GDUR.

Fotocopia autenticada de comprobante de pago n.® 2490 de 16 de diciembre de
2020.

Fotocopia autenticada de comprobante de pago n.® 2827 de 4 de enero de 2021.

Apéndice n.° 76 Fotocopia simple de acta de culminacion de servicio de 23 de noviembre de
2020, incluye el acta de conformidad técnica.
Apéndice n.° 77 Impresion de cédula de notificacion electrénica n.°s 00000005, 00000006,

00000007, 00000008 y 00000009-2022-CG/0338 de 1 diciembre de 2022.
- Impresion del cargo de notificacion n.°s 001, 002, 003, 004 y 005-2022-
CG/OCI-SCE-MPHi de 1 de diciembre de 2022; Fotocopia impresa de las cartas
n.°s 014, 015, 016-2022-CGR/OCI-SCE-MPHi/PABP-JC, emitido por Pedro
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Apéndice n.° 78
Apéndice n.° 79

Apéndice n.° 80

Apéndice n.° 81

Apéndice n.° 82

Apéndice n.° 85

LLlLA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Bartolome Prudencio, jefe de la Comision de Control.; Fotocopia impresa de la
carta n.° 002-2022-SMCF de 13 de diciembre de 2022, con antecedentes,
comentarios y/o aclaraciones presentado por Sandro Martin Cribillero Figueroa;
Fotocopia impresa de la carta n.® 001-2022-SMCF de 13 de diciembre de 2022,
con antecedentes, comentarios y/o aclaraciones presentado por Jests Angel
Zegarra Collas; Fotocopia impresa del documento s/n de 12 de diciembre de
2022, con antecedentes, comentarios y/o aclaraciones presentado por Sandro
Martin Cribillero Figueroa; Impresion de la evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comision de Control.

Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 484-2019-MPHi/A de 12 de
noviembre de 2020, y cesado con Resolucion de Alcaldia n.® 168-2020-MPHi/A
de 3 de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 168-2020-MPHi/A de 21 de
octubre de 2019 y Resolucién de Alcaldia n.® 023-2021-MPHi/A de 10 de febrero
de 2021.

Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 040-2019-MPHi/A de 16 de
enero de 2019, ratificado con Resolucion de Alcaldia n.® 452-2019-MPHi/A de
21 de octubre de 2019, ratificado con Resolucion de Alcaldia n.° 076-2020-
MPHI/A de 2 de marzo de 2020, cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.°
173-2020-MPHi/A de 4 de setiembre de 2020, y nuevamente designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 026-2021-MPHI/A de 15 de febrero de
2021.

Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 174-2020-MPHi/A de 8 de
setiembre de 2020 y Resolucion de Alcaldia n.® 026-2021-MPHi/A de 15 de
febrero de 2021.

Fotocopias autenticadas de Resolucién de Alcaldia n.® 427-2019-MPHi/A de 9
de octubre de 2019, Resolucion de Alcaldia n.° 445-2019-MPHi/A de 21 de
octubre de 2019 y Resolucion de Alcaldia n.® 069-2020-MPHi/A de 2 de marzo
de 2020.

Fotocopia autenticada de contrato de servicios n. © 0104-2020-MPHi de 18 de
agosto de 2020 sobre el contrato del consultor de la inspeccion.

Fotocopia autenticada de contrato de locacion de servicios n.® 005-2020-
MPHI/GM de 6 de julio de 2020.

Fotocopia autenticada de ordenanza Municipal N° 021-2019-MPHi, de 17 de
setiembre de 2019, donde se adjunta el Manual de Perfil de Puestos y
Reglamento de Organizaciones y Funciones.
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

) LLLA CONTRALORIA

Huari, 22 de diciembre de 2022

e —
Jean Desiderio Céaceres Béjar Pe}d Alberto Bartolome Prudencio

Supervisor Jefe de Comysion
‘_{,LJI.MLEOIO Ayala
Abogado

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huari, que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

1 Huari, 22 de diciembre de 2022

Jefa del Organo de Control Instutucnonal
Municipalidad Provincial de Huari
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARI
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Huari, 22 de diciembre del 2022

OFICIO N° 390-2022-MPHi/OCI

é’ MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUIARI

Sefior: ! TRAMITE DOCUMENTARI(}
Luis Sanchez Urbizagastegui Jexe we_N43 ——
Alcalde oy e
Municipalidad Provincial de Huari Fecra. 01-0:1=23 nora: 235
Jr. Ramén Castilla n.° 470 | RECIBIDO —
Huari/Huari/Ancash &mm RESP: wd s
Asunto . Remite Informe de Control Especifico N° 013-2022-2-0338-SCE
Referencia : a) Oficio n.° 274-2022-MPHI/OCI de 22 de setiembre de 2022.

b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Responsabilidad’, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad en el
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION Y EJECUCION DEL SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL EMP. PE-14A -
QUICHUAS — SAN ANTONIO POTRERO, PROVINCIA DE HUARI — ANCASH, periodo de 7 de
julio de 2020 a 5 de enero de 2021, en la Municipalidad Provincial de Huari a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 013-2022-2-0338-SCE, el cual se adjunta
al presente en ciento once (111) folios de copias autenticadas, y en archivo digital en dos mil trecientos dos
(2 302) folios, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al
Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Plblico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

o . S = n
italiaho Maximo Soriano Caballero

Jefe del Organo de Control Institucional

Municipalidad Provincial de Huari
CC/Archivo
VSC

Ir. Ramén Castilla N2 470

Huari - Huari - Ancash

Teléfono: 043-380365 Anexc:1056
vsoriano@contraloria.gob.pe

www.munihuari.gob.p




