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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 021-2022-2-0336-SCE

“PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO PARA LA
EJECUCION DE OBRA: CONSTRUCCION DE LA TROCHA CARROZABLE EN HUARIRCA,
DISTRITO DE CUSCA, PROVINCIA DE CORONGO, DEPARTAMENTO DE ANCASH”

PERIODO: 30 DE JUNIO DE 2020 AL 11 DE NOVIEMBRE DE 2020.
l. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Cusca, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad Provincial de
Corongo, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.° 2-0336-2023-003, iniciado mediante oficio n.® 075-2023-CG/GRAN/OCI/MPC-0336 de 17 de abril
de 2023, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y Resolucion de Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de
febrero de 2022.

2. Objetivo

Establecer si el procedimiento de seleccion y perfeccionamiento del contrato de la obra: “Construccion
de la trocha carrozable en Huarirca, distrito de cusca, provincia de Corongo, departamento de
Ancash’”, se realizé en concordancia a las bases integradas, y normativa aplicable.

3. Materia de Control Especifico y alcance
Materia de Control Especifico:

De la documentacion proporcionada por la Entidad, respecto al expediente de contrataciones del
procedimiento de seleccion de la adjudicacion simplificada n.® 01-2020-MDC/CS-2 para la Ejecucion
de Obra: “Construccion de la trocha carrozable en Huarirca, distrito de cusca, provincia de Corongo,
departamento de Ancash”, los miembros titulares del comité de seleccion que tenian a su cargo la
admision, evaluacion y calificacion del procedimiento de seleccion, no admitieron la oferta de un postor
disposiciones no previstas en las Bases Integradas y descalificaron a otro postor por observaciones
que no estaban consignadas como requisito de calificacion, pese a que ambos postores cumplieron
con la presentacion de los documentos obligatorios y requisitos de calificacion, limitando con ello a la
Entidad de Contratar en mejores condiciones econémicas, otorgandole la buena pro a postor que no
cumplio con la presentacion de la documentacion obligatoria y los requisitos de calificacion, ademas
propuso una oferta econémica mayor con una diferencia del primer lugar de S/ 103 411,69, limitando
que la Entidad contrate una mejor oferta economica.

Alcance

El periodo que comprende el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
define desde el 30 de junio de 2020 al 11 de noviembre de 2020.

Informe de Control Especifico N° 021-2023-2-0336-SCE
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4, De la entidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Cusca pertenece al nivel de gobierno local. A continuacion, se muestra
la estructura orgénica gréafica de la Entidad, aprobada mediante Ordenanza Municipal
n.® 08-2020-MDC de 2 de diciembre de 2020.

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CUSCA

Comisiones de Regidores

Consejo
Municipal
T Consejo de Coordinacion Local
Organo de Control g
Institucional
Comité de Administracion del
Procuraduria Alcaldia Programa Vaso de Leche
Publica Munidpal
Comité Distrital de Defensa Civil y
Gestion de Riezgo de Desastres
Comité de Seguridad Ciudadana
Secretaria General Gerelru:la Junta de Delegados Vecinales
Municipal
Comité Distrital de Educacion
Comité Distrital de Salud
Oficina de Oficinade
. Oficina de S Oficina de
Oficina de Logistica, Imagen Oficina de
) ‘ Registros X Recursos
Tesoreria Abastecimiento : Institucion Rentas
h Civiles Humanos
y Patrimonial al
Técnico en
contrataciones - Almacén
SEACE
Agencias Municipales Area de Area técnica Municipal de Area de Desarrollo Social y
Infraestructura Saneamiento Econémico
Oficina de Unidad
Oficina de Cficina de of d
Lacary Programa Oficin de la Medio Operador de SR
Empadranamiento] OMAPED R Segurided
de Vaso de DEMUNA Ambiente y Limpiera
v Programas e Nefeoicai Ciudadana
Sociales

Fuente: Ordenanza Municipal n.® 08-2020-MDC de 2 de diciembre de 2020.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG y la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG y sus modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion
electronica emitida por la Contraloria, se cumplio con el procedimiento de la notificacion del Pliego de
Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencia de presunta irregularidad a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

COMITE DE SELECCION NO ADMITIO OFERTAS DE POSTORES PESE A QUE CUMPLIERON CON
LOS REQUISITOS OBLIGATORIOS ESTABLECIDOS EN LAS BASES INTEGRADAS, IMPIDIENDO
DE ESTA MANERA SU EVALUACION; ASIMISMO, OTORGARON LA BUENA PRO A POSTOR QUE
INCUMPLI® CON LA PRESENTACION DE LA DOCUMENTACION OBLIGATORIA Y NO ACREDITO
LOS REQUISITOS DE CALIFICACION; ADEMAS, PRESENTO LA MAYOR OFERTA ECONOMICA,
LIMITANDO A LA ENTIDAD CONTRATAR EN MEJORES CONDICIONES ECONOMICAS POR
S/103 411,69.

De la revision y evaluacion al expediente de contratacion del procedimiento de seleccion de la
Adjudicacion Simplificada n.® 001-2020-MDC-CS-2, convocado por la Entidad, para la ejecucion de la
obra “Construccion de la trocha carrozable en Huarirca, distrito de Cusca, provincia de Corongo -
Ancash”; se evidencio que, los miembros titulares del comité de seleccion que tenian a su cargo la
admision, evaluacion y calificacion del procedimiento de seleccion no admitieron la oferta de un postor
por disposiciones no previstas en las bases integradas y descalificaron a otro postor por observaciones
que no estaban consignadas como requisito de calificacion, a pesar que ambos postores cumplieron con
la presentacién de los documentos obligatorios y requisitos de calificacion, ocasionado que, el postor
Consorcio Vial Cusca sea tnico postor elegible, adjudicandole la buena pro; pese a que, no cumplio con
la presentacion de la documentacion obligatoria y los requisitos de calificacion, y que propuso una oferta
econémica mayor con una diferencia de S/103 411,69, con relacion al valor referencial, limitando que la
Entidad contrate una mejor oferta economica.

La situacion descrita inobservo lo establecido, en los literales b), c), e), f) y j) del articulo 2°, el numeral
9.1 del articulo 9° y articulo 12° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF que regula las responsabilidades esenciales
y calificacion exigible a los postores; también, el numeral 46.5 del articulo 46, los numerales 50.1 y 50.2
/% del articulo 50°, el numeral 51.1. del articulo 51°, el numeral 64.6 del articulo 60°, los numerales 75.1,

c, 752y 75.3 del articulo 75°, el numeral 76.1. del articulo 76 y el literal a) del articulo 141° del Reglamento
/ de la Ley n® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF.

Asimismo, el numeral 1.11 del capitulo | de la seccion general, los numerales 2.2 y 2.5 del capitulo Il, el
costo del proyecto, literales a) y B) del numeral 3.1. literal del capitulo Ill de seccion especifica de las
Bases administrativas del Procedimiento de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.° AS-SM-1-2020-MDC/CS-2, para la contratacion de la ejecucion de obra: Construccion de la trocha
carrozable en Huarirca, distrito de cusca, provincia de Corongo, departamento de Ancash.

Los hechos expuestos afectaron, los intereses de la Entidad y el correcto funcionamiento de la
administracion publica; asi como también, la competencia, transparencia, la igualdad de trato de los
postores, la eficacia, eficiencia, Integridad y la finalidad piblica del procedimiento de seleccion; impidiendo
que la Entidad efectuara la contratacion de la ejecucion de la obra en mejores condiciones economicas,
por cuanto otorgaron la buena pro a un postor cuya oferta economica ascendia al 99.84% del valor
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referencial, dejando de lado las propuestas de los otros postores a pesar que resultaban mas beneficiosas
al no superar el 90% del valor referencial del procedimiento de seleccion.

En tal sentido, los hechos con evidencias de presunta irregularidad, se exponen a continuacion:

2.1. De los actos preparatorios:

Las contrataciones del estado, tienen por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el
valor de los recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion
por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se
efectien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el
cumplimiento de los fines publicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de
los ciudadanos.

En ese sentido, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 050-2020-MDC/A de 30 de julio de 2020
(Apéndice n.° 4), Jaminton Iparraguirre Ramirez, alcalde de la Entidad aprobé el expediente técnico
del proyecto “Construccion de la trocha carrozable en Huarirca, distrito de Cusca, provincia de
Corongo, departamento de Ancash”, que tuvo por finalidad el cierre de brechas de las familias sin
comunicacion vial; asimismo, planteé solucionar el problema central de vias de comunicacion de
acceso de sacar los productos de la zona al mercado local regional y nacional, entre otros aspectos,
para lo cual se cont6 con el siguiente presupuesto:

CUADRO N° 1
PRESUPUESTO DEL PROYECTO
Descripcion Presupuesto (S/)
Costo Directo 703 805,28
Gastos Generales 116 000,00
Utilidades 10% CD 70 380,53
Sub Total 890 185,81
IGV (18%) 160 233,45
Presupuesto de Obra 1050 419,26
Costo de supervision 24 000,00
Costo de expediente técnico 33 000,00
Presupuesto total del proyecto 1107 419,26

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.” 050-2020-MDC/A de 30 de julio de 2020 (Apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comisién de Control

Por consiguiente, el area de Planificacion y Presupuesto realizo la certificacion presupuestal a traves
de la nota de crédito presupuestario n.° 53 de 6 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 5) por el monto
total de S/1 107 419,26 para la ejecucion del proyecto: “Construccion de la trocha carrozable en
Huarirca, distrito de cusca, provincia de Corongo, departamento de Ancash”.

Es asi que, mediante formato n.® 02- Solicitud y aprobacion del expediente de contratacion de 12
de agosto de 2020 (Apéndice n.° 5), Jaminton Iparraguirre Ramirez, titular de la Entidad aprobo el
expediente de contratacion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 01-2020-MDC/CS-2 para la ejecucion de obra: “Construccion de la trocha carrozable en Huarirca,
distrito de Cusca, provincia de Corongo, departamento de Ancash”, en adelante “Obra’.
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Seguidamente, mediante formato n.® 4 - Designacion del comité de seleccion de 12 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 6), Jaminton Iparraguirre Ramirez, titular de la Entidad, designé a los
integrantes titulares y suplentes del comité de seleccion, conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 2
COMITE DE SELECCION A CARGO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° AS-SM-1-2020-MDC/CS-2

Cargo Nombres y apellidos Area a que pertenecen
. . Area de Infraestructura y
Presidente Pabel Nestor Bellido Miranda Desarrolo Likising
Primer miembro Johana Abigail Lomote Vergara f_xre&,l d.e Abastecimianty'y
ogistica

Segundo miembro

Marino David Villanueva Leon

Area de Infraestructura y
Desarrollo Urbano

Suplente del presidente Jaider Roger Ponce Lopeéz Area de Tesoreria
Suplente del primer : . Area de Abastecimiento y
Micisbit David Valencia Flores Logistica

Supiante:del segundo Marilda Nola Moreno Minaya Secretaria General

Miembro

Fuente: Formato n.® 4 Designacion del comité de seleccion, de 12 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 6).
Elaborado por: Comisién de control

Es de precisar, que Pabel Nestor Bellido Miranda, presidente titular del comité de seleccion, ya
contaba con experiencia en el cargo; toda vez que, en el periodo 2019 participé en dos (2) procesos
de seleccion de la Entidad: AS-SM-4-2019-MDC/CS-1' y AS-SM-3-2019-MDC/CS-12 (Apéndice n.°
6), ambos como presidente titular del comité de seleccion.

2.2. De la primera convocatoria:

Del 24 de agosto de 2020 al 7 de setiembre de 2020 a través del SEACE? se realizo la primera
convocatoria  del  procedimiento de seleccion de la  Adjudicacion  Simplificada
n.° AS-SM-1-2020-MDC/CS para la ejecucion de la obra “Construccion de la trocha carrozable en
Huarirca, distrito de Cusca, provincia de Corongo — Ancash’; sin embargo, los postores no
presentaron sus ofertas de acuerdo a lo estipulado en las bases integras del proceso de seleccion,
motivo por el cual se declaro DESIERTO mediante formato n.° 26 - Informe de andlisis de
declaracion de desierto, de 3 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 7), suscrita por Pabel Nestor
Bellido Miranda, Johana Abigail Lomote Vergara y Marino David Villanueva Leon, presidente, primer
miembro y segundo miembro del comité de seleccion, respectivamente.

Al respecto, mediante formato n.” 15 — Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y
calificacion: obras, de 7 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 8), de la Adjudicacion Simplificada
n.° 01-2020-MDS/CS - primera convocatoria, para la ejecucion de obra, suscrito por Pabel Néstor
Bellido Miranda, Johana Abigail Lomote Vergara y Marino David Villanueva Leon, presidente, primer
miembro y segundo miembro del comité de seleccion; respectivamente, no admitieron la oferta del
postor Consorcio Santa Rosa y descalificaron a los postores Polo Contreras Ricardo, Consorcio
Roma, INATEC S.A.C., por los siguientes detalles:

e\ Mejoramiento de las Calles del CC.PP. de Urcon del distrito de Cusca - Provincia de Corongo - Region Ancash.
%% Creacion de los Servicios de Saneamiento Basico de Agua y Desagiie en el Barrio de San Bartolo, del Caserio de Huallcallanca, distrito de Cusca

'} - Provincia de Corongo — Ancash.
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado.
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CUADRON° 3
DETALLE DE OFERTA NO ADMITIDA Y OFERTAS DESCALIFICADAS

7 DETALLE DE LAS OFERTAS QUE NO FUERON ADMITIDAS
N° Nombr; e‘: g::::‘r Social Consignar las Razones para su no Admision

ANEXO 1: No es el anexo que indica las bases cuando se trata
de consorcio, el postor es responsable de la presentacion de su
oferta en cumplimiento a las bases estandarizadas. ANEXO 3: El
que suscribe el presente anexo no es el representante comun
CONSORCIO SANTA | designado en la promesa de consorcio, el postor es responsable
ROSA de la presentacion de su oferta en cumplimiento a las bases
estandarizadas. ANEXO 06: No es el anexo indicado en las
bases, el postor es responsable de la presentacion de su oferta
en cumplimiento a las bases estandarizadas. Por lo que su oferta
No es ADMITIDA.
Articulo 28 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado: 28.2 "Trafandose de ejecucion o
consultoria de obras, la Entidad rechaza las ofertas que se encuentran por debajo del noventa por
ciento (90%) del valor referencial o que excedan este en mas del diez por ciento (10%). En este Ultimo
caso, las propuestas que excedan el valor referencial en menos del 10% serén rechazadas si no resulta
posible el incremento de la disponibilidad presupuestal." Articulo 73 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado: 73.3. "Adicionalmente, en el caso de obras, el comité de seleccion declara
no admitidas las ofertas que no se encuentren dentro de los limites del valor referencial”.

13 | RESULTADOS DE LA CALIFICACION

N Nombre o Razén Social

del Postor Consignar las Razones para su no Admision

ANEXO 10 - EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA
ESPECIALIDAD, de la Experiencia en obras similares
presentada es adquirida en consorcio, presentando el contrafo de
consorcio el cual no desprende fehacientemente el porcentaje de
las obligaciones que se asumio en el contrato presentado, por lo
POLO CONTRERAS que no se cuenta con la experiencia proveniente del dicho

RICARDO contrato, segun lo solicitado en los requisitos de calificacion de
las BASES INTEGRADAS, en concordancia al numeral 21 y 22
de la Resolucion N° 1537-2019-TCE- S3, por lo que queda
DESCALIFICADA.

NO presente compromiso solicitado en los TDR del Capitulo Il
de la seccion especifica de las Bases - Teniendo en cuenta que
el postor firma una declaracion jurada (ANEXQO 3) cumplimiento
2 CONSORCIO ROMA del expediente y demds obligaciones que indiquen en las bases,
por lo que queda DESCALIFICADA

NO presente compromiso solicitado en los TDR del Capitulo Il
de la seccién especifica de las Bases - Teniendo en cuenta que
el postor firma una declaracion jurada (ANEXO 3) cumplimiento
3 INATEC S.AC. del expediente y demés obligaciones que indiquen en las bases,
por lo que queda DESCALIFICADA

Fuente: Formato n.® 15 - Acta de apertura de sobres, evaluacién de las ofertas y calificacion: Obras de 7 de setiembre de
2020 (Apéndice n.° 8).

Al respecto, es de indicar que, los miembros titulares del comité de seleccion descalificaron al
Consorcio Roma e INATEC S.A.C., por “NO presentar el compromiso solicitado en los TDR del
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Capitulo Il de la seccion especifica de las bases”, del cual se advirtio que, no existe un documento
denominado “compromiso” en la relacion de documentos de presentacion obligatoria establecido en
el numeral 2.2.1. del inciso 2.2 Contenido de las ofertas del capitulo Il de la seccion especifica de
las bases integradas del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.® AS-SM-1-2020-MDC/CS-Primera convocatoria (Apéndice n.° 8).

Es necesario precisar que, el postor “Consorcio Santa Rosa” (Apéndice n.° 9) que se present6 en
la primera convocatoria, estuvo conformado por la empresa “Menasgo E.LR.L” con RUC
n.° 20600559363, y la empresa “Estudios Crecimiento y Ejecucion S.R.L.” con RUC
n.° 20534637544, tal como se puede ver en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 1
CONSULTA DE PARTICIPANTES - PRIMERA CONVOCATORIA

Entidad convocante MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CUSCA

Nomenclatura AS-5M-1-2020-MDCIC5-1

Nro. de convocatoria 1
Objeto de contratacién Obra
Descripcién del objeto CONSTRUCCION DE LA TROCHA CARROZABLE EN HUARIRCA, DISTRITO DE CUSCA, PROVINC
Nimero de Contratacién MD-2020-29

Datos del postor

RUC / Cédigo 20600559363

Consorcio Si

l Nombre o razén social CONSORCIO SANTA ROSA ‘[

Representante Legal ’

Nombre MARIALUZ Tipo de documento
Apellido paternc s0T0 Nro. Documento
Apellido materno NAJARRO

Datos de registro

Fecha de registro 02/05/2020 Estado de registro
Hora de registro 21:54:04 Estado de la propuesta
Usuario de registro GRUPO MENASGO E.1.R.L. Motivo de observacién
Fecha presentacién 02/09/2020 Justificacién

Hora presentacién 21:55:18

Integrantes del consorcio
[Wro.| - Tapo proveedor |

1 Proveedor con RUC 20600559363 GRUPQ MENASGO E.LR.L. Ejecutor de Obras 40
2 Proveedor con RUC 20534637544 ESTUDIOS CRECIMIENTO Y EJECUCION 5.R.L. Ejecutor de Obras 60

Fuente: Portal Web del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE, procedimiento de seleccion de la Adjudicacion
Simplificada n.* AS-SM-1-2020-MDC/CS-PRIMERA CONVOCATORIA (Apéndice n.° 9)

Tal como se puede dilucidar, en el cuadro n.° 3 los miembros titulares del comité de seleccion
declararon desierto el procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.® AS-SM-1-2020-MDC/CS-Primera convocatoria, descalificando a dos postores por observaciones
no contempladas en los documentos obligatorios para la presentacion de la oferta.

. De la sequnda convocatoria:

Sobre el particular, el comité de seleccion elaboré las bases estandar (Apéndice n.® 10) del
procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-1-2020-MDC/CS y mediante
formato n.° 07 - Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés de 18 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 11), solicitaron la aprobacion de las bases a Jaminton Iparraguirre
Ramirez, titular de la Entidad, quien el mismo dia aprobé las bases, suscribiendo el numeral 15 del
mismo formato precitado, cuyo valor referencial de la obra ascendia a S/1 050 419,26 (Un millon
cincuenta mil cuatrocientos diecinueve con 26/100 soles), incluidos los impuestos de la Ley y
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cualquier otro concepto que incida en el costo total de la ejecucion de la obra, cuyos limites inferior
y superior se detallan en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 4
VALOR REFERENCIAL MINIMO Y MAXIMO
Valor Referencial (VR) r—p i T

5/945 377,34 (Novecientos

. ; ; rent in i i : . i
cincuenta mil cuatrocientos FHELOITELY. = ; co mil trecientos cincuenta mil cuatrocientos
setenta y siete con 34/100

diecinueve con 26/100 soles) soles) diecinueve con 26/100 soles)

Fuente: Bases del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.” AS-SM-1-2020-MDC/CS-2 (Apéndice n.° 10)
Elaborado por: Comision de control

S/1 050 419,26 (Un millon $/1050 419,26 (Un millon

2.4. Del procedimiento de seleccion:

El 18 de setiembre de 2020 se convoco a travées Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
(SEACE) el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-1-2020-MDC/CS-2,
siendo un procedimiento electronico en todas sus etapas y estuvo a cargo de los miembros titulares
del Comité de seleccion conformado por: Pabel Néstor Bellido Miranda, presidente; Johana Abigail
Lomote Vergara, primer miembro; y Marino David Villanueva Leén, segundo miembro, estableciendo
para ello el siguiente cronograma:

IMAGEN N° 2
CRONOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Convocatoria 18/09/2020 18/09/2020
Registro de participantes(Electronica) 19/09/2020 00:01 04/10/2020 23:59
Formulacion de consultas y observaciones(Electronica) 19/09/2020 00:01 23/09/2020 23:59
Absolucion de consultas y observacicnes(Electronica) 30/09/2020 30/09/2020
Integracion de las Bases 3000 o a
SEACE 30/09/2020 30/09/2020
Presentacion de ofertas(Electronica) 05/10/2020 00:01 05/10/2020 23:59
Evaluacion y calificacion 00

OFICINA DE LOGISTICA 61012020 06/1012020
Ctorgamiento de la Buena Pro 06/10/2020 17:30 06/10/2020

SEACE

Fuente: Portal Web del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE, procedimiento de seleccion
de la Adjudicacién Simplificada n.° AS-SM-1-2020-MDC/CS-2

En ese sentido, conforme a lo indicado en el cronograma del procedimiento de seleccion el 30 de
setiembre de 2020 fueron publicadas las bases integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice
n.° 13), en la etapa “Integracion de Bases” del SEACE, que fueron elaboradas por el comité de seleccion,
que estableci6 en el numeral 2.2 del Capitulo Il de la seccion especifica, los documentos de presentacion
obligatoria y facultativa que debian contener las ofertas, asi como, notas de advertencias e importancia
que debian ser tomadas en cuenta por los postores al momento de presentar sus ofertas y por todos los
miembros del comité de seleccion al momento de realizar la admision de las ofertas, las cuales se
transcriben a continuacion:

“2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria
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2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo n.° 1)
b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del
representante legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o
documento analogo, o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona
natural, del apoderado o mandatario, segtn corresponda.

El certificado de vigencia de poder expedido por registros publicos no debe tener
una antigiiedad mayor de treinta (30) dias calendario a la presentacion de ofertas,
computada desde la fecha de emision.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los
integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun
corresponda.

Advertencia

De acuerdo con el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1246, las Entidades estan
prohibidas de exigir a los administrados o usuarios la informacion que puedan
obtener directamente mediante la interoperabilidad a que se refieren los articulos 2
y 3 de dicho Decreto Legislativo. En esa medida, si la Entidad es usuaria de la
Plataforma de Interoperabilidad del Estado - PIDE6 y siempre que el servicio web
se encuentre activo en el Catélogo de Servicios de dicha plataforma, no
corresponderé exigir el certificado de vigencia de poder y/o documento nacional de
identidad.

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.
(Anexo n.° 2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun el numeral 3.1
del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo n.° 3)

e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo n.° 4)

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne
los integrantes, el representante comun, el domicilio comin y las obligaciones a las
que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el
porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo n.° 5)

g) El precio de la oferta en SOLES y:

v' El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a

75N AANONICES
. ;z, ‘
& ‘—) i

)

&3 suma alzada.

Y v" Los precios unitarios, considerando las partidas segun lo previsto en el tlfimo
N oex parrafo del literal b) del articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando
corresponda. (Anexo n.° 6)

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados
con dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos
(2) decimales.

Informe de Control Especifico N° 021-2023-2-0336-SCE
Periodo de 30 de junio de 2020 al 11 de noviembre de 2020

11 de 42

000011



‘ &UA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Importante

e El Comité de seleccion no puede incorporar documentos adicionales para la
admision de la oferta a los establecidos en este acapite.

e El anélisis de precios unitarios y el detalle de los gastos generales fijos y variables
de la oferta se presentan para el perfeccionamiento del contrato.

e El Comité de seleccion declara no admitidas las ofertas que no se encuentren
dentro de los limites del valor referencial previstos en el numeral 28.2 del articulo
28 de la Ley. Asimismo, verifica la presentacion de los documentos requeridos. De
no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

(..)

2.2.2 Documentacion de presentacion facultativa

a) En el caso de microempresas y pequefias empresas integradas por personas con
discapacidad, o en el caso de consorcios conformados en su totalidad por estas
empresas, deben presentar la constancia o certificado con el cual acredite su
inscripcién en el Registro de Empresas Promocionales para Personas con
Discapacidad.

b) Solicitud de bonificacion del cinco por ciento (5%) por tener la condicion de micro y
pequefia empresa (Anexo N°11).

()

Advertencia

El Comité de seleccién no podré exigir al postor la presentacion de documentos que no
hayan sido indicados en los acépites “Documentos para la admision de la oferta’,
“‘Requisitos de calificacion” y “Factores de evaluacion’.

()

En tal sentido, se entiende que en el caso que un postor no cumpliese con la presentacion de la
documentacion obligatoria establecida en las bases integradas, su oferta debié ser considerada
como no admita.

Admision de las ofertas

Conforme se sefiala en el “Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion” de 7 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 13), suscrito por Pabel Néstor Bellido Miranda, Johana Abigail Lomote
Vergara y Marino David Villanueva Leon, presidente, primer miembro y segundo miembro del comité de
seleccion, respectivamente, se identifico el registro electronico de doce (12) participantes*, de los cuales
cuatro (4) presentaron sus respectivas propuestas® mediante el SEACE, los cuales se detallan a
continuacion:

CUADRON° 5
PARTICIPANTES QUE PRESENTARON SUS OFERTAS TRAVES DEL SISTEMA ELECTRONICO DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO - SEACE

3 % Valor
N Denominacion RUC Monto ofertado Raferencial
Polo Contreras Ricardo 5
1 (Apéndice n.° 14) 10283106000 945 377,34 90.00%
2 Consorcio Cusca 20568299389 997 898,30 95.00%

/% Conforme al reporte de listado de participantes registrados emitido por el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE.
5 Conforme al reporte de presentacion de ofertas/expresion de interés emitido por el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado-SEACE.
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N° Denominacion RUC Monto ofertado Rﬁe\:::::rial
(Apéndice n.° 15)

3 (2:22%:{"2 52”;2) 20541732021 945,377.34 90.00%

4 C:’:;gfé?c‘;'?" 0‘1’?‘;3 20534637544 1,048,789.03 99.84%

Fuente: Ofertas presentadas por los postores correspondiente al procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.* AS-SM-1-2020-MDC/CS-2. (Apéndices n.°s 14, 15,16 y 17)
Elaborado por: Comisién de control

En tal sentido, de la revision a las ofertas presentadas por los postores, se advirtié que cuatro (4)
presentaron los documentos de presentacion obligatoria, los cuales se detallan a continuacion:

CUADRO N° 6
DOCUMENTACION PRESENTADA POR LOS POSTORES EN SUS OFERTAS
b) Decl:r)acibn d) o . .|} Fromess
a) Documento jurada de Declaracion Declaracién de g) Precio de
Declaracion | que acredite Shli cal jurada de jurada de consorcio | la ofertaen
3 jurada de la cumplimiento| confimas | solesy
N*| Postor | datos del | representaci | & "85 | gl ej:«::f:?éfled  |tegalizadas | desagregado
pc:x;tf.wr.° 6n de quien 52 del Expediente s ohik A de partid?s
(Anexo n.° 1)| suscribe la Regl Técnico. o a | (Anexo n.° | (Anexo n.® 6)
eglamento. o = | (ANEXo n.° 4)
oferta. (Anexo n.° 2) (Anexo n.? 3) 5)
Polo
Contreras
1 Ricardo Presento Presento Presento Presentd Presentd No aplica Presento
(Apéndice
n.° 14)
Consorcio
Cusca ; . ; ; .
2 (Apéndice Presentd Present6 Present6 Presentd Presentd No aplica Presento
n.” 15)
Consorcio
3 ( Asz:::fi' - Presentd Presentd Presento Presento Presentd Presento Presento
n.° 16)
Consorcio
4 :ﬂg;;sig: Presento Presentd Presenté Presentd Presentd Presentd | Present
n.°17)

Fuente: Ofertas presentadas por los postores comespondiente al procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.° AS-SM-1-2020-MDC/CS-2 (Apéndices n.s 14, 15,16 y 17).
Elaborado por: Comision de control

Tal como se puede apreciar en el cuadro anterior, los cuatro (4) postores cumplieron con presentar
|a totalidad de la documentacion obligatoria que exigian las bases integradas (Apéndice n.® 12) para
la admision de sus ofertas; sin embargo, en el Formato n.® 15 “Acta de apertura de sobres, evaluacion
de las ofertas y calificacion” de 7 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 13), suscrito por Pabel Néstor Bellido
Miranda, Johana Abigail Lomote Vergara y Marino David Villanueva Ledn, presidente, primer y segundo
miembro del comité de seleccion, respectivamente, no admitieron las propuestas de los postores: Polo
Contreras Ricardo y Corporacion Minera & Constructora Belito's S.A.C., siendo las razones de la no
admisién a las propuestas, las que se detallan en el cuadro siguiente:

CUADRO EN LA PAGINA SIGUIENTE
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CUADRON°7
OFERTAS NO ADMITIDA POR EL COMITE DE SELECCION

n.° Postor Razones de la no admision
ANEXO 06: informacion inexacta en el registro del presupuesto
en cuanto a los gastos generales, por lo que el postor es
1 POL%%%%B?RAS responsable de la presentacion, debido de verificar y presentar

una oferta congruente y que facilite la revision al comité de
seleccion. Por lo que su oferta No es ADMITIDA
ANEXO 06: No es el anexo indicado en las bases, el postor es
. responsable de la presentacion de su oferta en cumplimiento a
CONSORGICROMA: las bases estandarizadas. Por lo que su oferta No es ADMITIDA.
La constancia de Registros Nacional de Proveedores, solo cuenta
% gg ’5 g %%g’.ggfgg%% con una capacidad maxima  coniratacion es de
SAC S/ 900,000.00 el valor referencial del presente proceso de
R seleccion tiene como valor referencial el monto de
S/ 1, 050,419.26, por lo que su oferta queda como no ADMITIDA
Articulo 28 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado: 28.2 "Tratandose de ejecucion o consultoria
de obras, la Entidad rechaza las ofertas que se encuentran por debajo del noventa por ciento (90%) del
valor referencial o que excedan este en mas del diez por ciento (10%). En este dltimo caso, las propuestas
que excedan el valor referencial en menos del 10% seran rechazadas si no resulta posible el incremento
de la disponibilidad presupuestal.”
Articulo 73 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado: 73.3. "Adicionalmente, en el caso de
obras, el comité de seleccion declara no admitidas las ofertas que no se encuentren dentro de los limites
del valor referencial”.

Fuente: Formato n.° 15 Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacién del procedimiento de Seleccion de
la Adjudicacion Simplificada n.* 01-2020-MDS/CS-2 de 7 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 13).
Elaborado por: Comision de control

Revision de las ofertas no admitidas

- OFERTA DEL POSTOR POLO CONTRERAS RICARDO:

Los miembros titulares del comité de seleccion rechazaron la oferta del postor Polo Contreras
Ricardo (Apéndice n.° 14) aludiendo que, en el anexo n.® 06 se registro informacion inexacta
en el presupuesto en cuanto a los gastos generales; al respecto, es de indicar que, el comité de
seleccion, no fundamenté® el rechazo de la oferta tal como lo establece la Ley de Contrataciones
del Estado’; toda vez que, no explico razonablemente a que se refiere con informacion inexacta
en los gastos generales, puesto que, de la revision al presupuesto, se aprecia que, el postor
consigno menores gastos generales; siendo asi que, propuso el 9% de gastos generales con a
comparacion con los gastos generales del presupuesto de las bases que es el 17%, tal como
se puede apreciar en las imagenes siguientes:

CUADRO EN LA PAGINA SIGUIENTE:

§ Fundamentar: “Establacer la razén o el fundamento de una cosa. Fundamenta su decision en los datos citados” - RAE.
TArticulo 28. Rechazo de la Oferta
“(...) El rechazo de la oferta debe encontrarse fundamentado”
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CUADRON° 8
CUADRO COMPARATIVO DEL PRESUPUESTO
Costo del Proyecto de las Bases Presupuesto del Postor Polo Contreras Ricardo
Integradas (Apéndice n.° 12) (Apéndice n.° 14)
MONTO 1| Total costo directo (A) | e e 702,178.28
ITEM DESCRIPCION (s/) 2 | Gastos generales (9.00%) RICAN _l__ L8 63,250.05
) Costo Directo (CD) 703,805.28 2| Gastos generales (9.00%) IE 63,250.05
2.1 | Gastos fijos (2.00%) S/ 14,055.57
2 le: L] I L
3?,%‘35;00) Generales | 116 000.00.00 22 | Gastos variabies (1.00%) S a9eedg
= | Total gastos generales (B) (9.00%) S 63,250.05
z uiachs (10T} Dotiss '3[ Utlidae (C) (5.00%) I
4 Sub Total (1+2+3) 890,185.81 [ ['SUBTOTAL (A+B+C) Ty a6
5 oV (18%) e [4 TGV {18.00%) IS 14421040
— — [5 [ Monto total de la oferta ) 8 w5311 U
6 a?;'; de Ejecuciin de Obra 1,050,419.26 Son: Novecientos cuarenta y cinco mil trescientos setenta y siete con 34/100 soles
Monto calculado al mes de julio del 2020

Fuente: Bases integradas de la Adjudicacién Simplificada n.® 01-2020-MDS/CS-2 (Apéndice n.° 12) y propuesta economica del postor
Polo Contreras Ricardo (Apéndice n.° 14).
Elaborado por: Comision de Control

Tal como se puede dilucidar en el cuadro precedente, los gastos generales que el postor
presentd (Apéndice n.° 14) es mas econdmica en comparacion con el costo del proyecto de
las bases integradas (Apéndice n.° 12); asimismo, habiéndose efectuado el calculo del costo
del proyecto, se advirtio que, los calculos son correctos; asi como también, se advirtio que, la
estructura de costos que utilizo el proveedor para realizar su oferta economica, es la misma que
se establecio en las bases integradas; y que, Pabel Nestor Bellido Miranda, Johana Abigail
Lomote Vergara y Marino David Villanueva Leon, presidente, primer miembro y segundo
miembro del comité de seleccion, respectivamente, tenian pleno conocimiento de su contenido;
toda vez que, fueron quienes elaboraron las bases integradas (Apéndice n.° 12),
evidenciandose una situacion presuntamente irregular en el accionar de los miembros del
comité de seleccion al declarar como no admitida la oferta del postor Polo Contreras Ricardo
(Apéndice n.° 14), considerando disposiciones no establecidas en las bases integradas
Apéndice n.° 12) del procedimiento de seleccion.

Al respecto, es de sefialar que el Tribunal de Contrataciones del Estado, en una situacion
similar, resolvi6 mediante Resolucién n.° 2579-2019-TCE-S3 de 12 de setiembre de 2019, lo

siguiente:

“Cabe tener en cuenta que el hecho que la Entidad haya considerado en el expediente
técnico determinados montos y, en funcion de estos, porcentajes (en relacion a los gastos
generales), no implica que los postores deban consignar en sus ofertas los mismos
montos, puesto que pueden proponer costos distintos (y, de considerar, establecer fos
porcentajes que representan), en funcion de sus propias actividades empresariales,
siempre que su oferta no supere el valor referencial en més del 10% ni se encuentre por
debajo del 90%".

Tal como se ha podido advertir las acciones y decisiones adoptadas, por los miembros titulares
del comit¢ de seleccion difieren con lo establecido en la resolucion
n.° 2579-2019-TCE-S3; toda vez que, no existe obligacion en las bases ni en la normativa de
contrataciones del estado que obligue a los postores a reproducir en sus ofertas el mismo
porcentaje de gastos generales; sin embargo, los miembros del comité de seleccion no
admitieron la oferta del postor Polo Contreras (Apéndice n.° 14), pese a que, el precio ofertado
fue de S/945 377,34, importe que represento el 90% del valor referencial de la obra.
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Asimismo, de la revision efectuada a la oferta del postor Polo Contreras Ricardo (Apéndice
n.° 14), se advirti6 que el postor cumplié con los requisitos de calificacion establecidos en el
numeral 2.2.1.1. del capitulo Il y numeral 3.1. del capitulo Ill de las bases integradas del
procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 12), teniendo una experiencia de postor de
S/2 010 480,78; por lo tanto, su oferta debié ser admitida por el comité de seleccion.

Sin embargo, los miembros de comité de seleccion condujeron el procedimiento de seleccion
transgrediendo las disposiciones que ellos mismos establecieron en las bases integradas
(Apéndice n.° 12), declararon inadmisible la oferta del postor Polo Contreras Ricardo
(Apéndice n.° 14); pese a que, presentd la documentacion obligatoria y cumplié con los
requisitos de calificacion, y dejaron de lado una mejor condicion de precio ofertado; la misma
que tenia una oferta economica ventajosa por el importe S/945 377,34.

CONSORCIO CUSCA: CORPORACION MINERA & CONSTRUCTORA BELITO'S S.A.C:

De conformidad con el “Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion” de
la Adjudicacion Simplificada n.® 01-2020-MDS/CS, segunda convocatoria, de 7 de octubre de
2020 (Apéndice n.° 13), durante el desarrollo de la admision de las ofertas, los miembros
titulares del comité de seleccion observaron y rechazaron la oferta del postor Corporacion
Minera & Constructora Belito's S.A. (Apéndice n.° 15), considerando la siguiente observacion:

“ANEXO 06: No es el anexo indicado en las bases, el postor es responsable de la
presentacion de su oferta en cumplimiento a las bases estandarizadas. Por lo que su oferta
No es ADMITIDA.

La constancia de Registros Nacional de Proveedores, solo cuenta con una capacidad
méaxima contratacion es de s/ 900,000.00 el valor referencial del presente proceso de
seleccion tiene como valor referencial el monto de S/ 1, 050,419.26, por lo que su oferta
queda como no ADMITIDA”

Respecto de ello, es de precisar que, de la revision a la oferta del postor Consorcio Cusca
(Apéndice n.° 15) se observa que, el postor presentd su oferta econémica (anexo n.° 6) en el
formato de suma alzada; sin embargo, las bases estandar (Apéndice n.® 12) del procedimiento
de seleccion: Adjudicacion Simplificada n.® 01-2020-MDS/CS, segunda convocatoria,
establecié que el sistema de contratacion es a “Precios Unitarios”; asimismo, de la verificacion
a la constancia de RNP adjunto a la propuesta del postor, se observo que efectivamente el
postor solamente contaba con capacidad maxima de contratacion de S/ 900,000.00, por lo que,
no podia postular al referido proceso de seleccion; toda vez que, el valor referencial asciende a
S/ 1, 050,419.26, por lo que la oferta del postor no cumplié con los requisitos de admision.

CONSORCIO ROMA:

Los miembros del comité de seleccion mediante “Acta de apertura de sobres, evaluacion de las
ofertas y calificacion”, admitieron la oferta presentada por el postor Consorcio Roma (Apéndice
n.° 16), informacion que se corrobord con la documentacion presentada por el postor,
constandose que efectivamente el postor cumplié con la presentacion de la documentacion
obligatoria, la misma que no contiene observaciones, de conformidad a lo establecido numeral
2.2 Contenido de las ofertas del capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas.

CONSORCIO VIAL CUSCA:

De la revision a la oferta del “Consorcio Vial Cusca” (Apéndice n.° 17) se advirtié que estuvo
conformado por la empresa “Menasgo E.LR.L.” con RUC n.® 20600559363, y la empresa
“Estudios Crecimiento y Ejecucion S.R.L.” con RUC n.® 20534637544, empresas que
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formaron parte del “Consorcio Santa Rosa’, postor que presenté su oferta en la primera
convocatoria del presente procedimiento de seleccion, cuya oferta fue no admitida por haber
presentado los anexos n.° 1y 3 con errores, asi como, también porque presento otro formato
anexo n.° 6 precio de la oferta, que no estaba consignado en las bases integradas.

Consecuentemente, para la segunda convocatoria del procedimiento de seleccion de la
Adjudicacion Simplificada n.° AS-SM-1-2020-MDC/CS, dichas empresas formaron el
“Consorcio Vial Cusca” advirtiéndose que la oferta presentada por dicho consorcio
(Apéndice n.° 17) fue admitida esta vez, sin ninguna observacion por parte de los miembros
de comité de seleccion; sin embargo, de la verificacion a la oferta del postor se advirtio que, no
presento la documentacion obligatoria conforme a lo establecido en las bases integradas del
procedimiento de seleccion precitado; toda vez que, los anexos n.°s 4 y 10 no estan
debidamente suscritos por el Representante Comun del Consorcio Vial Cusca, tal como se
puede observar en |as siguientes imagenes:

IMAGEN N° 3
ANEXO N° 4 PRESENTADO POR EL POSTOR CONSORCIO VIAL CUSCA

ANEXO N* 4

DECLARACION JURADA DE PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA

COMITE DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 01-2020-MDC/CS-2

Mediante el presenle, con pleno conocimiento de las condic ‘\.""Iu
a obra "C (JNSTRU(‘LIDN DE

Ll'& 1 Rf)( HA ( ARF{U?AB{ E l—N HU/ \HlR(’A I]I 'IRI[O DE CUSCA, PROVINCIA DE
flEFAl!iAMI:NI() DE I\Nl ASH", en ¢ tazo de Ci IFNI'O VEINTE (12¢ fia
iblecido xpedie de contrata y an el

€lor o
Ropr ssontants legsl-36g0n torresponda

Fuente: Propuesta del Postor Vial Cusca recuperado del SEACE (Apéndice n.° 17).

IMAGEN EN LA PAGINA SIGUIENTE:
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IMAGEN N° 4
ANEXO N° 10 PRESENTADO POR EL POSTOR CONSORCIO VIAL CUSCA

ANEXO N*10
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Saficres
COMITE DE SELECCION .
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N 01-2020-MDCICS-2

Fuente: Propuesta del Postor Vial Cusca recuperado del SEACE {Apéndice n.° 17).

Tal como se puede apreciar en las imagenes precedentes, extraidas de la propuesta del postor
Consorcio Vial Cusca (Apéndice n.° 17), propuesta que los miembros del comité de seleccion
admitieron sin observacion alguna, el Anexo n.° 4 - Declaracion jurada de plazo de ejecucion
de la obra y el anexo n.° 10 - Experiencia del postor en la especialidad, no fueron suscritos por
el representante comun del consorcio; advirtiéndose que, en aplicacion de lo establecido en el
numeral 60.1y 60.5 del articulo 60° del Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones
del Estado, los miembros titulares del comité de seleccion debieron solicitar la subsanacion de
los mismos.

De ello se desprende que, los miembros del comité, tenian pleno conocimiento que las
empresas conformantes del Consorcio Vial Cusca, también participaron en la primera
convocatoria de la Adjudicacién Simplificada n.© AS-SM-1-2020-MDC/CS, cuya oferta no fue
admitida por errores en los anexos n.° 1, 3y 6 (Apéndices n.° 8 y 9 ); no obstante, en la
segunda convocatoria del mismo procedimiento de seleccion, los mismos miembros titulares
del comité de seleccion: Pabel Néstor Bellido Miranda, Johana Abigail Lomote Vergara y Marino
David Villanueva Leon, presidente, primer y segundo miembro; respectivamente, admitieron la
oferta del postor (Apéndice n.° 17); pese a que, los anexos n.°* 4 y 10 no fueron suscritos por
el representante comun del consorcio.

En ese sentido, se advirtio que, los miembros del comité de seleccion condujeron el
procedimiento de seleccion de forma discordante a las disposiciones establecidas en el numeral
2.2 del capitulo |1 de la Seccion Especifica de las bases integradas y el articulo 12° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, al haber declarado
como admitida la oferta del postor Consorcio Vial Cusca; pese a que, no cumplio con los
requisitos de admisibilidad de la oferta.

Evaluacion y Calificacion de las ofertas:

De la revision al “Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion” (Apéndice
n.° 13), de la segunda convocatoria de la Adjudicacion Simplificada n.* 01-2020-MDS/CS, se puede
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apreciar que, como resultado de la evaluacion realizada por los miembros titulares del comité de
seleccion, el primer lugar lo gané el Consorcio Roma con 105 puntos y el segundo lugar lo obtuvo
el Consorcio Vial Cusca con 94.65 puntos, tal como se muestra a continuacion:

CUADRON®°9
EVALUACION DE LAS OFERTAS
Nombre o Rasdi Sasial Factores de Evaluacion Sumatoria
item g o Pracis Solicitud de Total de
Bonificacion 5% Puntajes
1 CONSORCIO ROMA 100 puntos 5 puntos 105 puntos
2 gggggmo Vi 90.14 puntos 451 puntos 04 65 puntos

Fuente: Formato n.° 15 Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion del procedimiento de Seleccion de la
Adjudicacion Simplificada n.® 01-2020-MDS/CS-2, de 7 de octubre de 2020 (Apéndice n.” 13).
Elaborado por: Comision de control,

Luego de culminada la etapa de evaluacion, los miembros titulares del comité de seccion verificaron
que las propuestas del postor Consorcio Roma (Apéndice n.° 16) y Consorcio Vial Cusca
(Apéndice n.° 17) cumplan con los requisitos de calificacion establecidas en las bases integradas,
tal como se detalla a continuacion:

CUADRON° 10
CALIFICACION DE LAS OFERTAS
Experiencia del postor en la
ftem Nombire o PR”"&" Social del especialidad Resultado
ostor

Cumple No cumple
1 CONSORCIO VIAL CUSCA X Cumple
2 CONSORCIO ROMA X Cumple

Fuente: Formato n.° 15 Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion del procedimiento de Seleccion de
la Adjudicacién Simplificada n.® 01-2020-MDS/CS-2 de 7 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 13).
Elaborado por: Comision de control

Tal como se puede observar en el cuadro antelado, ambos postores cumplieron con los requisitos
de calificacion; no obstante, en el numeral 13 Resultados de calificacion de la misma acta precitada
(Apéndice n.° 13), los miembros titulares del comité de seleccion de manera presuntamente
irregular, descalificaron al postor Consorcio Roma, considerando la siguiente observacion:

“NO presente compromiso "El postor dentro su propuesta propondré mediante un
compromiso de equipos y maquinarias e insumos utilizados para la prestacién del
servicio deberan contar con las licencias y/o autorizaciones respectivos. solicitado
en los TDR del Capitulo Il de la seccién especifica de las Bases - Teniendo en cuenta
que el postor firma una declaracién jurada (ANEXO 3) cumplimiento del expediente y
demas obligaciones que indiquen en las bases, por lo que queda DESCALIFICADA”

Al respecto, el numeral 2.2 Contenido de las ofertas del capitulo Il y el numeral 3.1. Requisitos de
calificacion del capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 12);
sefialaron que:

Capitulo Il
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria
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2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo n.° 1)

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.
(...)

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.
(Anexo n.° 2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun el numeral 3.1
del Capitulo Ill de la presente seccion. (Anexo n.° 3)

e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo n.° 4)

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne
los integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las
que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el
porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo n.° 5)

g) El precio de la oferta en SOLES y:

()
Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacién accesoria, cuando
corresponda. (Anexo n.° 6)

()

2.2.1.2. Documentos para acreditar los requisitos de calificacion

Incorporar en la oferta los documentos que acreditan los “Requisitos de Calificacion”
que se detallan en el numeral 3.2 del Capitulo /Il de la presente seccion de las bases.

()
Capitulo lll
REQUERIMIENTO

(..

3.1. REQUISITOS DE CALIFICACION

A.- CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
A1.- EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Requisitos:
CANTIDAD ITEM
01 COMPRESORA NEUMATICA 196 HP 600-690 PCM
01 MARTILLO NEUMATICO DE 29 Kg.
01 MARTILLO NEUMATICO DE 25 Kg.
01 EXCAVADORA SOBRE ORUGA 115-165 HP 0.75-1.4
YD3
01 ESTACION TOTAL
01 NIVEL TOPOGRAFICO
01 FLETE TERRESTRE
Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del
articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la
suscripcion del contrato. (La negrita es nuestra)

Importante

No corresponde solicitar como equipamiento que el postor cuente con oficinas,
locales u ofros espacios fisicos. Asimismo, no se puede requerir caracteristicas,
afios de antigiiedad y demés condiciones del equipamiento que no consten en el
expediente técnico.

o ———— )
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Al respecto, es de indicar que, la decision que adoptaron los miembros titulares del comité de
seleccion se contradice con lo establecido en el numeral 2.2 Contenido de las ofertas del capitulo |1
y el numeral 3.1. Requisitos de calificacion del capitulo Il de la seccion especifica de las bases
integradas (Apéndice n.° 12); toda vez que, el documento denominado “compromiso de equipos
y maquinarias e insumos utilizados para la prestacion del servicio’, no estuvo consignado en
la relacion de documentos de presentacion obligatoria; es decir, no concernia presentar este
“documento” en la fase de admision y evaluacion, debido a que, dicho requisito estuvo consignado
en una fase subsiguiente del procedimiento de seleccion, como es la etapa de perfeccionamiento
del contrato.

Ademas, en el inciso A, capacidad técnica y profesional del numeral 3.1. Requisitos de calificacion
del capitulo Ill, que incluye al equipamiento y maquinaria a utilizar en la obra, de las mismas bases
integradas (Apéndice n.° 12), sefiald que de conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el
literal e) del numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, este
requisito de calificacion se acreditd para la suscripcion del contrato, por lo que, la observacion
mediante |a cual, los miembros del comité de seleccion sustentaron la descalificacion de la oferta no
estuvo contemplado en los documentos de presentacion obligatoria de la oferta.

Dicho lo anterior, es preciso sefialar que, los actos y decisiones que adopten los miembros del comité
de seleccion durante el desarrollo de un proceso de contratacion deben sustentarse en los principios
de igualdad de trato, transparencia, eficacia y eficiencia y el principio de competencia, los mismos
que, conforme al articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado - sirven de criterio interpretativo
e integrador para poder aplicar adecuadamente la normativa de Contrataciones del Estado y/o
solucionar los vacios que se advierten.

En ese sentido, correspondia evaluar la oferta del postor Consorcio Roma (Apéndice n.® 16), y
considerando que cumplié con la presentacion de los documentos obligatorios y con los requisitos
de calificacion establecidos en el numeral 2.2.1.1. del capitulo Il y numeral 3.1. del capitulo Il de las
bases integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.® 12), teniendo una experiencia de
postor de S/ 9 257 233.57; por lo tanto, su oferta debio ser calificada por el comité de seleccion.

En resumen, los miembros del comité de seleccién condujeron el procedimiento de seleccion de
forma discordante a las disposiciones establecidas los numerales 2.2 del capitulo II; y literal A) del
numeral 3.1. del capitulo |1l de las bases integradas, el articulo 12° del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y los articulos 50°, 51, 75° y 76° del Reglamento
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, declarando DESCALIFICADA la oferta del
postor Consorcio Roma; pese a que, presento la documentacion obligatoria correspondiente y
cumplié con los requisitos de calificacion, dejando de lado una mejor condicion de precio ofertado;
la misma que tenia una oferta econdmica mas ventajosa por el importe S/ 945 377,34, haciendo una
diferencia de S/ 103 411,69, en comparacion de la oferta ganadora, tal como de muestra en el
siguiente cuadro:

CUADRO N° 11
COMPARATIVO DE LA OFERTA ECONOMICA MAS VENTAJOSA
Precio de la oferta presentada Precio de la oferta ganadora .
ltem por el Consorcio Roma del Consorcio Vial Cusca Diferencla
1 S/945 377,34 (%) S/ 1048 789,03(**) S/103 411,69

Fuente: Oferta electronica presentada por el postor Polo contreras Campo (Apéndice n.° 14) y oferta electronica presentada por
el postor Consorcio Vial Cusca (Apéndice n.® 17).

Elaborado por: Comision de Control.

(*) 90% del valor referencial establecido en las bases integradas.

(**) 99.84% del valor referencial establecido en las bases integradas.
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Calificacion de la oferta ganadora de la buena pro:

Después, que el comité de seleccion culminé el proceso de calificacion de ofertas, otorgo la buena
pro al Consorcio Vial Cusca; no obstante, de la revision a la experiencia del postor (Apéndice
n.° 17) en la especialidad; se advirtio lo siguiente:

CUADRO N° 12
EXPERIENCIA DEL POSTOR “CONSORCIO VIAL CUSCA” EN LA ESPECIALIDAD
¢,los contratos de
consorcio sefialan los Monto
coMTRATON” e . | WOUE porcentajes de facturado
obligaciones vinculadas al | acumulado S/
objeto contractual?
117-2012-MDT-A Sl 899 637,07 Sl 899 637,07
002-2014-IVMPH Sl 46 853,80 NO -
008-2014-IVMPH Sl 81 907,20 NO
009-2014-IVMPH Sl 56 160,00 NO -
TOTAL, MONTO FACTURADO 899 637,07

Fuente: Oferta electronica presentada por el postor Consorcio Vial Cusca (Apéndice n.° 17).
Elaborado por: Comision de Control.

Tal como se puede dilucidar en el cuadro precedente, el postor acreditd cuatro (4) experiencias
adquiridas en consorcio, de los cuales, en tres (3) de ellas, los contratos de consorcio no sefialaron
las obligaciones vinculadas al objeto de la contratacion (no preciso la responsabilidad de la ejecucion
de obra), de acuerdo a lo establecido en la Directiva n.® 005-2.19-OSCE/CD, participacion de
proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado.

Asimismo, en el literal B. Experiencia del postor en la especialidad del numeral 3.2. Requisitos de
Calificacion del Capitulo |1l de las Bases Integradas (Apéndice n.® 12), se solicitd que los postores
acrediten su experiencia en la especialidad, conforme a lo siguiente:

B | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente UNA (01) VEZ
EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, en la ejecucion de obras
similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas
que se computaran desde la suscripcién del acta de recepcion de obra.

Se considerara obra similar a: Mejoramiento y/o ampliacion y/o rehabilitacion
de caminos vecinales, de trochas carrozables y/o mantenimiento rutinario.

Acreditacion:

(...)

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse
la_promesa de consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda
fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se asumid en el contrato
presentado; de lo contrario, no se computara la experiencia proveniente de dicho
contrato. (el resaltado en nuestro).

()

Seg(n lo citado, a fin de acreditar su experiencia en el procedimiento de seleccion los postores
debian acreditar un monto facturado ascendente a una (1) vez el valor referencial, esto es un monto
minimo equivalente a S/ 1 050 419,26; aunado a ello, se establecié que en aquellos casos en que
los postores acrediten su experiencia adquirida en consorcio debian presentar la promesa de
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consorcio 0 el contrato de consorcio, del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las
obligaciones que se asumio6 en el contrato presentado, pues de lo contrario no se computaria la
experiencia proveniente de dicho contrato.

En ese sentido, de la revision a los contratos de consorcio (Apéndice n.® 17) de los servicios
rutinarios n.° 002, 008 y 009-2014-IVMPH, presentados como experiencia del postor “Consorcio Vial
Cusca’, se advirtié los contratos de consorcio, las mismas que en el articulo décimo tercero
solamente establece el porcentaje de las utilidades liquidadas (utilidad neta); situacion que
muestra en las siguientes imagenes:

IMAGEN N° 5
CONTRATO DE CONSORCIO DEL SERVICIO N° 002-2014-IVMPH

Fuente: Oferta técnica del postor Consorcio Vial Cusca (Apéndice n.° 17).

IMAGEN N° 6
CONTRATO DE CONSORCIO DEL SERVICIO N° 008-2014-IVMPH

Fuente: Oferta técnica del postor Consorcio Vial Cusca (Apéndice n.® 17).

IMAGEN N° 7
CONTRATO DE CONSORCIO DEL SERVICIO N° 009-2014-IVMPH

Fuente: Oferta técnica del postor Consorcio Vial Cusca (Apéndice n.” 17).
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Contrariamente a lo indicado por el comité de seleccion en el acta de apertura de sobres, evaluacion
de las ofertas y calificacion (Apéndice n.® 13); queda evidenciado que, en los tres (3) contratos de
consorcio (Apéndice n.° 17) no se establecio el porcentaje de participacién en la ejecucion de la
obra, de conformidad con lo exigido en las bases integradas y la Ley de Contrataciones del Estado;
bajo ese contexto, las experiencias del postor correspondiente a los contratos n.°s 002, 008 y
009-2014-IVMPH no pueden ser calculadas; toda vez que, no se sabe cuél es el porcentaje de
participacion que le correspondi6 a cada integrante del consorcio® en la ejecucion del servicio; por
lo que, el postor quedaria con un monto facturado equivalente a S/ 899 637,07; por lo tanto,
teniéndose en cuenta que las bases exigian como minimo un monto facturado de S/ 1 050 419,26,
el postor no cumplio con acreditar el requisito de calificacién, por lo tanto su oferta debié ser
descalificada.

CUADRO N° 13
CALCULO DE LA EXPERIENCIA DEL POSTOR “CONSORCIO VIAL CUSCA” EN LA ESPECIALIDAD

ACREDITA LA

iTEM |  CONTRATON° '“"g,RTE EXPERIENCIA EN mo:g&?&#;g’no
CONSORCIO

1 117-2012-MDT-A 899 637,07 Sl 899 637,07

2 | 0022014 1VMPH 46 853.80 NO .

3 | 008-2014-VMPH 8190720 NO :

4| 009-2014-VMPH 56 160,00 NO §

TOTAL, EXPERIENCIA COMPUTABLE 899 637,07

Fuente: Oferta electronica presentada por el postor Consorcio Vial Cusca (Apéndice n.° 17).
Elaborado por: Comision de Control.

Es de precisar que, los miembros titulares del comité de seleccion tuvieron pleno conocimiento que,
en los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, el postor en su propuesta debid
presentar la promesa de consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda
fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se asumio en el contrato presentado;
de lo contrario, no se computara la experiencia proveniente de dicho contrato; toda vez que,
en la primera convocatoria del mismo procedimiento de seleccion, descalificaron a un postor porque
en la experiencia del contrato de consorcio no establecio el porcentaje de las obligaciones, tal como
se muestra en la siguiente imagen:

IMAGEN EN LA PAGINA SIGUIENTE:

8 En el numeral 1 del inciso 7.5.2. del numeral 7.5. Calificacion de la Oferta de la Directiva n.” 005-2.19-OSCE/CD, Participacion de proveedores en
consorcio en las contrataciones del Estado, establece que: “En caso un integrante del consorcio presente facturacion de contrataciones ejecufadas
en consorcio, se considera el monto que corresponda al porcentaje de las obligaciones del referido infegrante en dicho consorcio. Este porcentaje
debe estar consignado expresamente en la promesa o en el contrato de consorcio, de lo contrario, no se considera la experiencia ofertada en
consorcio”
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IMAGEN N° 8
ACTA DE APERTURA DE SOBRES, EVALUACION DE LAS OFERTAS Y CALIFICACION: OBRAS
DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 01-2020-MDS/CS - PRIMERA CONVOCATORIA

|RESULTADOS DE LA CALIFICACION
De acuerdo a la calificacion realizada, el siguiente postor, cumple los requisitos de calificacion establecidos en las bases:

LAS RAZ su

DESCALIFICACION
IANEXO 10 - EXPERIENCIA DEL PORSTO EN LA
ESPECIALIDAD, de la Expenencia en obras
similares presentada es adquinda en consorcio,
presentando el contralo de consorcio el cual no
desprende fehacienlemente el porcenlaje de las
obligaciones que se asumid en el contralo
presentado, por o que no se cuenta con la
expenencia proveniente del dicho contrato, segun loj
solicitado en los requisitos de calficacion de las
BASES INTEGRADAS, en concordancia al numeral
21 y 22 de la Resolucion N* 1537-2019-TCE- 83,
por lo que queda DESCALIFICADA

N® NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL POSTOR

1 POLO CONTRERAS RICARDO

15

/ S
1.)“ . i

PABEL NESTOR BELLIDO MIRANDA ’ {15, ’\
PRESIDENTE COMITE DE SELECCION o um Dni ‘“.‘-

Jhosmizeo cvn,

HANA ABIGAIL LOMOTE VERGARA MARINO DAVID VILLANUEVA LEON

200. MIEMBRO COMITE DE SELECCION
S Y FIRMAS DE LOS MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION

Fuente: Formato n.* 15 - Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion: Obras de 7 de setiembre de
2020 (Apéndice n.° 8).

1E

Notese que, Pabel Nestor Bellido Miranda, Johana Abigail Lomote Vergara y Marino David
Villanueva Leon, miembros titulares del comité de seleccion de la primera convocatoria
Adjudicacion Simplificada n.° 01-2020-MDS/CS, descalificaron al postor Polo Contreras Ricardo
(Apéndice n.° 8), sefialando que: ‘(...) la experiencia en obras similares presentada es adquirida
en consorcio, presentado el contrato de consorcio el cual no desprende fehacientemente el
porcentaje de las obligaciones, por lo que no se cuenta con la experiencia proveniente del dicho
contrato (...) por lo que queda DESCALIFICADA’”, sin embargo, en la segunda convocatoria del
mismo proceso de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.° 01-2020-MDS/CS, Pabel Nestor
Bellido Miranda, Johana Abigail Lomote Vergara y Marino David Villanueva Leon, presidente, primer
y segundo miembro del comité de seleccion; respectivamente, no realizaron observacion alguna a
la experiencia del postor en la especialidad presentada en la propuesta del postor Consorcio Vial
Cusca (Apéndice n.° 17); pese a que, en los tres (3) contratos de consorcio no se establecio el
porcentaje de las obligaciones.

Por lo expuesto, se advirtio que, los miembros del comité de seleccion admitieron la oferta del postor
Consorcio Vial Cusca considerando para ello disposiciones no previstas en las bases integradas del
procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 12); toda vez que, dicho postor no acreditd los requisitos
de calificacion y que cuya documentacion presentada, tuvo observaciones, las cuales no fueron
observadas ni tampoco subsanadas, maxime si el postor admitido presento la oferta economica con
el mayor monto, contraviniendo lo previsto en la normativa de contrataciones.

Del otorgamiento de la buena pro.

Luego de la evaluacion y calificacion de las propuestas, Pabel Néstor Bellido Miranda, Johana Abigail
Lomote Vergara y Marino David Villanueva Ledn, presidente, primer y segundo miembros titulares del
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comité de seleccion; respectivamente, otorgaron por unanimidad la buena pro al Consorcio Vial
Cusca a través del formato n.° 22 - Acta de otorgamiento de la buena pro: bienes, servicios en
general y obras, de 7 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 18), cuya oferta ascendio a S/1 048 789,032
que represento el 99.84% del valor referencial.

Al respecto, Pabel Néstor Bellido Miranda, Johana Abigail Lomote Vergara y Marino David Villanueva
Leén, presidente, primer y segundo miembros titulares del comité de seleccion, respectivamente, no
realizaron una revision objetiva de las ofertas; toda vez que, no admitieron la oferta del postor Polo
Contreras Ricardo por disposiciones no previstas en las bases integradas y descalificaron al postor
Consorcio Roma por observaciones que no estaban consignadas como requisito de calificacion,
pese a que, ambos postores cumplieron con la presentacion de los documentos obligatorios y
requisitos de calificacion, limitando con ello a la Entidad de contratar en mejores condiciones
economicas; asimismo otorgaron la buena pro al Consorcio Vial Cusca, pese a que no cumplio con
la presentacion de la documentacion obligatoria y los requisitos de calificacion, y que propuso una
oferta econdmica mayor con una diferencia de S/ 103 411,69.

Por otro lado, se advirtié que, el reporte de otorgamiento de la buena pro (Apéndice n.° 19) se
publico en el SEACE el 12 de octubre de 2020 (ver imagen n.° 7), tres (3) dias habiles después del
otorgamiento de la buena pro, por lo que, el comité de seleccion no cautelo el cumplimiento de los
plazos establecidos en el articulo 63° del Reglamento de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del
Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que establecié: “El otorgamiento de la
buena pro se publica y se entiende notificado a través del SEACE, el mismo dia de su realizacion,
bajo responsabilidad del comité de seleccion u 6rgano encargado de las contrataciones, debiendo
incluir el acta de otorgamiento de la buena pro y el cuadro comparativo, detallando los resultados de
la calificacion y evaluacion (...)".

IMAGEN N°9
PUBLICACION DEL OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO EN EL SEACE

Documentos de Calificacion y Evaluacion [ 12/10/2020 12:57
(291 KB)

Documentos de Otorgamiento de Buena Pro . 12/10/2020 12:57

Fuente: Portal web del sistema electronico de contrataciones del estado.

Es de precisar que, los integrantes del comité de seleccion contaban con la experiencia suficiente
para llevar un adecuado procedimiento de seleccion de conformidad con las bases integradas y la
Ley de Contrataciones del Estado; toda vez que, Pabel Nestor Bellido Miranda y Mariano David
Villanueva Ledn son especialistas del area de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Johana Abigail
Lomote Vergara especialista del area de Logistica; sin embargo, sus acciones y decisiones
ocasionaron que se adjudique la buena pro al Consorcio Vial Cusca, postor que presenté una oferta
econdmica mayor, con una diferencia de S/ 103 411,69.

Suscripcion del Contrato

Al respecto, el 12 de octubre de 2020 se consintio la buena pro en el SEACE, el 29 de octubre de
2020 el Consorcio Vial Cusca presentd los documentos para la firma de contrato (Apéndice n.° 21)
(13 dias habiles después) y el 11 de octubre de 2020 se suscribio el contrato de Adjudicacion
Simplificada n.° 001-2020-MDC-CS-2, para la ejecucion de la obra, ocasionando un retraso de
veintidos (22) dias habiles computados desde el otorgamiento de la buena pro; situacion que se
representa en el grafico siguiente:
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GRAFICO N° 1
LINEA DE TIEMPO CON PLAZOS COMPUTADOS Y DOCUMENTACION PRESENTADA
EXTEMPORANEAMENTE
DOCUMENTACION
PLAZOS COMPUTADOS PARA PRESENTACION PRESENTADA
DE DOCUMENTOS, SEGUN LO ESTABLECIDO EXTEMPOﬂNEA. EJECUCION DE OBRA
EN EL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRAVINIENDO EL T
CONTRATACIONES DEL ESTADO REGLAMENTO DE LA LEY DE
CONTRATACIONES
Parala
presentacion de los Para la
requisitos para el | suscripcion del
perfeccionamiento contrato:
Otorgamiento del contrato:
de la buena La Entidad
pro Consorcio Vial contaba con
Cusca dos (2) dias
contaba con ocho | habiles, es
(8) dias habiles, es | decir hasta el:
decir hasta el:
12-10-2020 22-10-2020 26-10-2020 29-10-2020 11-11-2020 | 18-11-2020 | 28-02-2021
Consorcio Vial | La Entidad
Cusca, presenta | suscribe el Inicio de Fin de
documentos contrato de | ejecucion de | ejecucion de
obligatorios para | ejecucion de | la obra. obra.
firma de contrato obra.

Fuente: Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion” de 7 de octubre de 2020 (Apéndice n. 13), contrato de Adjudicacion
Simplificada n.® 001-2020-MDC-CS-2 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 21) y Acta de recepcion de obra 12 de marzo de 2021(Apéndice
n.° 22).

Tal como se puede dilucidar en el grafico precedente, el contrato se firmé veintidos (22) dias habiles
después del otorgamiento de la buena pro; por lo que, se advirtié que, el Organo Encargado de la
Contrataciones, no cautel6 el cumplimiento de los plazos establecidos en el literal a) del articulo 141° Plazos
y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato del Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que establece:

“Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del
consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el
postor ganador de la buena pro presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En un
plazo que no puede exceder de los dos (2) dias hébiles siguientes de presentados los
documentos la Entidad suscribe el contrato o notifica la orden de compra o de servicio, segtn
corresponda, u otorga un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no puede exceder
de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de la Entidad. A
los dos (2) dias habiles como méaximo de subsanadas las observaciones se suscribe el
contrato.

Entiéndase, que la norma prevé catorce (14) dias habiles, como plazo maximo para la suscripcion del
contrato (8 dias habiles para la presentacion de los documentos para la firma de contrato, de 2 a 4 dias
habiles para la subsanacion de observaciones y dos dias habiles como maximo de subsanadas las
observaciones se debe suscribir el contrato); sin embargo, el Organo Encargado de las Contrataciones
permitié que se suscriba el contrato, pese a que, el contratista no cumplié con presentar la documentacion
en el plazo establecido en el literal a) del articulo 141° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado para el perfeccionamiento del contrato.
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Los hechos antes descritos contravienen lo establecido en la normativa siguiente:

e Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siquientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables
al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como paramefros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:

()

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades
para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas
y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige
que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones
diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una
rusticacién objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de
que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las
excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

()

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que
restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos”.

()

j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso
de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

()

“9.1. Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
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bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

()

Articulo 12. Calificacién exigible a los proveedores

La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, economicos, entre olros,
previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccion deben
prever con claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su calificacion

e Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y sus modificatorias, publicado el 31 de
diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019.

Articulo 46. Quorum, acuerdo y responsabilidad

-,

46.5 Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier confiicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién publica del que tuvieran
conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.

Articulo 50. Procedimiento de evaluacion
50.1. Los documentos del procedimiento contemplan lo siguiente:

()

e) La documentacion que sirve para acreditar los factores de evaluacion
{icd)
50.2. Para evaluar las ofertas, la Entidad utiliza tnicamente los factores de evaluacion y el
procedimiento que haya enunciado en los documentos del procedimiento.

Gl

Articulo 51. Factores de evaluacién
51.1. La Entidad evalia las ofertas conforme a los factores de evaluacion previstos en los
documentos del procedimiento, a fin de determinar la mejor oferta.

(.

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

(.)

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el organo encargado de las
contrataciones o el 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion
de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o
falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, fa Entidad declara la
nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en la que
se hizo la comprobacion (...)"

(-

Articulo 75. Calificacion

75.1 Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron
el primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con los
requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los
requisitos de calificacion es descalificada.

75.2. Si alguno de los dos (2) postores no cumple con los requisitos de calificacion, el comité de
seleccion verifica los requisitos de calificacion de los postores admitidos, segun el orden de
prelacion obtenido en la evaluacion, hasta identificar dos (2) postores que cumplan con los
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requisitos de calificacion; salvo que de la revision de las ofertas, solo se pueda identificar una
(1) que cumpla con tales requisitos.

75.3 Tratandose de obras, se aplica lo dispuesto en el numeral 75.2, debiendo el comité de seleccion
identificar cuatro (4) postores que cumplan con los requisitos de calificacion.

Articulo 76. Otorgamiento de la buena pro

76.1. Previo al otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion revisa las ofertas econémicas
que cumplen con los requisitos de calificacion, de conformidad con fo establecido para el
rechazo de ofertas, previsto en el articulo 68 de ser el caso. (...)."

Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato
Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:

a) Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento
de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la
buena pro presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder
de los dos (2) dias hébiles siguientes de presentados los documentos la Entidad suscribe el
contrato o notifica la orden de compra o de servicio, segtin corresponda, u otorga un plazo
adicional para subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles
contados desde el dia siguiente de la notificacion de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como
méximo de subsanadas las observaciones se suscribe el contrato.

o Bases administrativas del Procedimiento de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada

n.° AS-SM-1-2020-MDC/CS-2, para la contratacion de la ejecucion de obra: “Construccion de

I: trocha carrozable en Huarirca, distrito de cusca, provincia de Corongo, departamento de
ncash”

“SECCION GENERAL
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO |
ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()
1.11. SUBSANACION DE LAS OFERTAS

La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento. La
correccion aritmética a la que hace referencia el numeral 60.4 de dicho articulo procede para la
gjecucion de obras a suma alzada.

El plazo que se otorgue para la subsanacion no puede ser inferior a un (1) dia hébil.

La solicitud de subsanacion se realiza de manera electronica a través del SEACE y seré remitida al
correo electronico consignado por el postor al momento de realizar su inscripcion en el RNP, siendo
su responsabilidad el permanente seguimiento de las notificaciones a dicho correo. La notificacion
de la solicitud se entiende efectuada el dia de su envio al correo electronico.

La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE. No se tomara en cuenta la
subsanacion que se presente en fisico a la Entidad”.

()
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SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()
2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendré, ademaés de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admisién de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo n.° 1)
b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del
representante legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o
documento anélogo, o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona
natural, del apoderado o mandatario, segun corresponda.

El certificado de vigencia de poder expedido por registros publicos no debe tener
una antigiiedad mayor de treinta (30) dias calendario a la presentacion de ofertas,
computada desde la fecha de emision.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de
los integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun
corresponda.

Advertencia

De acuerdo con el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1246, las Entidades estan
prohibidas de exigir a los administrados o usuarios la informacion que puedan
obtener directamente mediante la interoperabilidad a que se refieren los articulos
2 y 3 de dicho Decreto Legislativo. En esa medida, si la Entidad es usuaria de la
Plataforma de Interoperabilidad del Estado - PIDE6 y siempre que el servicio web
se encuentre activo en el Catdlogo de Servicios de dicha plataforma, no
correspondera exigir el certificado de vigencia de poder y/o documento nacional
de identidad.

c¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.
(Anexo n.° 2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun el numeral 3.1
del Capitulo Ill de la presente seccion. (Anexo n.° 3)

e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo n.° 4)

fl  Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne
los integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las
que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el
porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo n.° 5)
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g) El precio de la oferta en soles y:
v El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a suma
alzada.
v Los precios unitarios, considerando las partidas segtin lo previsto en el dlfimo
parrafo del literal b) del articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda.
(Anexo n.° 6)

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados
con dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos
(2) decimales.

Importante

e FEl Comité de seleccion no puede incorporar documentos adicionales para la
admision de la oferta a los establecidos en este acépite.

o Elanélisis de precios unitarios y el detalle de los gastos generales fijos y variables
de la oferta se presentan para el perfeccionamiento del contrato.

e El Comité de seleccion declara no admitidas las ofertas que no se encuentren
dentro de los limites del valor referencial previstos en el numeral 28.2 del articulo
28 de la Ley. Asimismo, verifica la presentacion de los documentos requeridos.
De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

-
2.2.2 Documentacion de presentacion facultativa
()

Advertencia

El Comité de seleccion no podré exigir al postor la presentacion de documentos que no
hayan sido indicados en los acépites ‘Documentos para la admision de la oferta’,
“Requisitos de calificacion” y “Factores de evaluacion’.

2.5. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene. Para dicho efecto el
postor ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el articulo 141 del Reglamento, debe
presentar la documentacion requerida en MESA DE PARTES DE LA MUNICIPALIDAD

DISTRITAL DE CUSCA.

CAPITULO I

REQUERIMIENTO

COSTO DEL PROYECTO

El presupuesto Referencial de Obra corresponde al mes de enero 2020 asciende, segun el siguiente

detalle:

ftem Descripcion Monto (S/)

1 | Costo Directo (CD) 703 805,28
2 | Gastos Generales (17.05%CD) 116 000.00.00
3 | Utilidades (10%CD) 70 380,53
4 | Sub Total (142+3) 890 185,81
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ftem Descripcion Monto (S/)
5 | IGV (18%) 160 233,45
6 | Costo de Ejecucion de Obra (4+5) 1050 419,26

fiel

3.1. REQUISITOS DE CALIFICACION

A.- CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
A.1.- EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Requisitos:
CANTIDAD TEM
1 COMPRESORA NEUMATICA 196 H600-690 PCM
1 MARTILLO NEUMATICO DE 29 KG.
4 EXCAVADORA SOBRE ORUGA 115-165 HP 0.75-1.4
YD3
1 ESTACION TOTAL
1 NIVEL TOPOGRAFICO
1 FLETE TERRESTRE
Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo
139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.

Importante

No corresponde solicitar como equipamiento que el postor cuente con oficinas, locales u
otros espacios fisicos. Asimismo, no se puede requerir caracteristicas, afios de antigiiedad
/‘(Sﬁﬁb y demas condiciones del equipamiento que no consten en el expediente técnico.

fae O\

i B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente UNA (01) VEZ EL VALOR

REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, en la ejecucion de obras similares, durante los 10 afios
anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta
de recepcion de obra.

Se considerara obra similar a: Mejoramiento y/o ampliacién y/o rehabilitacion de caminos
vecinales, de trochas carrozables y/o mantenimiento rutinario.

Acreditacion:

(...

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de
consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las
obligaciones que se asumio en el contrato presentado; de lo contrario, no se computara la
experiencia proveniente de dicho contrato. (el resaltado en nuestro).

()

Los hechos expuestos afectaron, los intereses de la Entidad y el correcto funcionamiento de la
administracion pablica; asi como también, la competencia, transparencia, la igualdad de trato de los
postores, la eficacia, eficiencia, Integridad y la finalidad pablica del procedimiento de seleccion; impidiendo
que la Entidad efectuara la contratacion de la ejecucion de la obra en mejores condiciones econdmicas,
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por cuanto otorgaron la buena pro a un postor cuya oferta econdémica ascendia al 99.84% del valor
referencial, dejando de lado las propuestas de los otros postores a pesar que resultaban méas beneficiosas
al no superar el 90% del valor referencial del procedimiento de seleccion.

Los hechos expuestos, se originaron por el accionar de los miembros titulares del comité de seleccion
que intervinieron en la organizacion, preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.° 001-2020-MDC-CS-2; quienes declararon inadmisibles las ofertas de los
postores Polo Contreras Ricardo y Consorcio Roma, a pesar que cumplieron con presentar la
documentacion minima obligatoria y los requisitos de calificacion requeridas en las bases integradas del
procedimiento de seleccion para la etapa de admision y calificacion de ofertas; aunado a ello que dichos
postores tenian una oferta econdmica mas ventajosa y otorgaron la buena a pro al postor Consorcio Vial
Cusca pese a que no cumplio con los requisitos de calificacion.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios y/o aclaraciones de forma
documentada, conforme se detalla en el Apéndice n.° 23 del Informe de Servicio de Control Especifico.

Asimismo, es de precisar que, Pabel Néstor Bellido Mirando y Johana Abigail Lomote Vergara no
remitieron o presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados (Apéndice n.® 23),
se concluye que no se desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion
y la cédula de comunicacion, forman parte del Apéndice n.° 23 del Informe de Control Especifico.

La participacion de las personas comprendidas se describe a continuacion:

Z0R0 By 1. Pabel Nestor Bellido Miranda, identificado con DNI n.” 28317473, en su condicion de Presidente
/T 2 titular del Comité de Seleccion del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 001-2020-MDC-CS-2, para la ejecucion de la obra “Construccion de la trocha carrozable en
Huarirca distrito de Cusca, provincia de Corongo — Ancash’, designado mediante formato
n.® 4 - Designacion del comité de seleccion, de 12 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 6); procedimiento
convocado por la Municipalidad Distrital de Cusca durante el periodo de 30 de junio de 2020 al 11 de
noviembre de 2020, se le comunico el pliego de hechos mediante cédula de notificacion
n.° 001-2023-CG/OCI-SCE-MPC de 16 de junio de 2023. Cabe indicar que el servidor plblico no
presentd o remitié los comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

Se ha determinado que no desvirtia la participacion de Pabel Nestor Bellido Miranda en su condicion
de presidente titular del comité de seleccion de la Adjudicacién Simplificada n.® 001-2020-MDC-CS,
segunda convocatoria, en el hecho con evidencia de irregularidad, por lo siguiente:

Por suscribir el “Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion: obras” (Apéndice
n.° 13) y el “Acta de otorgamiento de la buena pro: bienes, servicios en general y obras” (Apéndice
n.° 18), ambos de 7 de octubre de 2020, del procedimiento de seleccion: Adjudicacion Simplificada
n.° 001-2020-MDC-CS-2, para la ejecucion de la obra “Construccion de la trocha carrozable en
Huarirca distrito de Cusca, provincia de Corongo - Ancash”; en la cual no admitieron la oferta del
postor Polo Contreras Ricardo por disposiciones no previstas en las bases integradas y descalificaron
al postor Consorcio Roma por observaciones que no estaban consignadas como requisitos de
calificacion, pese a que ambos postores cumplieron con la presentacion de los documentos
obligatorios y requisitos de calificacion, ocasionado que, el postor Consorcio Vial Cusca sea Unico
postor elegible, adjudicandole la buena pro; pese a que, no cumplio con la presentacion de la
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documentacion obligatoria y los requisitos de calificacion, aunado a ello, propuso una oferta
econdmica mayor con una diferencia del primer lugar de S/ 103 411,69, limitando que la Entidad
contrate una mejor oferta econémica.

En ese contexto, el referido presidente titular del comité de seleccion incumplio lo establecido en los
literales b), c), e), f) y j) del articulo 2°, el numeral 9.1 del articulo 9° y articulo 12° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF que regula las responsabilidades esenciales y calificacion exigible a los postores;
también, el numeral 46.5 del articulo 46, los numerales 50.1 y 50.2 del articulo 50°, el numeral 51.1.
del articulo 51°, el numeral 64.6 del articulo 60°, los numerales 75.1, 75.2 y 75.3 del articulo 75, y el
numeral 76.1. del articulo 76 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.

Ademas, el numeral 1.11 del capitulo | de la seccion general, el numeral 2.2 del capitulo I, el costo
del proyecto, literales a) y B) del numeral 3.1. literal del capitulo |1l de seccion especifica de las Bases
administrativas  del  Procedimiento de Seleccion de la  Adjudicacion  Simplificada
n.° AS-SM-1-2020-MDC/CS-2, para la contratacion de la ejecucion de obra: Construccion de la trocha
carrozable en Huarirca, distrito de cusca, provincia de Corongo, departamento de Ancash.

Asimismo, los numerales 1y 2 del articulo 6° y los numerales 1 y 6 del articulo 7° de la Ley
n.° 27815, Ley de Codigo de Etica de la Funcion Publica vigente desde el 14 de agosto de 2002, que
establecen: “Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica; 1. Respeto: Adecua su conducta hacia
el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de
decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la
defensa y al debido procedimiento, 2. Probidad: Actua con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por
si o por interpésita persona (...); Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica, 1. Neutralidad: Debe
actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole en el desemperio de
sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o
instituciones, 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

De igual manera, incumplié los literales b) y d) del articulo 39° de la Ley n.* 30057, Ley del Servicio
Civil vigente desde el 5 de julio de 2013, que establecen: ‘b) Privilegiar los intereses del Estado sobre
los intereses propios o de particulares. (...) d) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos ptiblicos. Los recursos y el personal a su cargo se asignan exclusivamente
para el servicio oficial”.

Asi también, el literal d) del articulo 2° y los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175 - Ley
Marco del Empleo Publico, que sefiala: “Articulo 2° (...) d) Desempefiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio. (...) Articulo 16° a) Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico, (...) ¢) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del
servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando merito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.

2. Johana Abigail Lomote Vergara, identificada con DNI n.* 45865221 en su condicién de en su
condicion de primer miembro titular del comité de seleccion del procedimiento de seleccion:
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Adjudicacién Simplificada n.® 001-2020-MDC-CS-2, para la ejecucion de la obra “Construccion de la
trocha carrozable en Huarirca distrito de Cusca, provincia de Corongo — Ancash”, designado mediante
formato n.° 4 - Designacion del comité de seleccion, de 12 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 6);
procedimiento convocado por la Municipalidad Distrital de Cusca durante el periodo de 30 de junio de
2020 al 11 de noviembre de 2020, se le comunico el pliego de hechos mediante cédula de notificacion
n.° 002-2023-CG/OCI-SCE-MPC de 16 de junio de 2023. Cabe indicar que el servidor piblico no
presentd o remitio los comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

Se ha determinado que no desvirtiia la participacion de Johana Abigail Lomote Vergara en su
condicion de en su condicion de primer miembro titular del comité de seleccion de la Adjudicacion
Simplificada n.° 001-2020-MDC-CS, segunda convocatoria, en el hecho con evidencia de
irregularidad, por lo siguiente:

Por suscribir el “Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion: obras” (Apéndice
n.° 13) y el “Acta de otorgamiento de la buena pro: bienes, servicios en general y obras” (Apéndice
n.° 18), ambos de 7 de octubre de 2020, del procedimiento de seleccion: Adjudicacion Simplificada
n.° 001-2020-MDC-CS-2, para la ejecucion de la obra “Construccion de la trocha carrozable en
Huarirca distrito de Cusca, provincia de Corongo — Ancash”; en la cual no admitieron la oferta del
postor Polo Contreras Ricardo por disposiciones no previstas en las bases integradas y descalificaron
al postor Consorcio Roma por observaciones que no estaban consignadas como requisitos de
calificacion, pese a que ambos postores cumplieron con la presentacion de los documentos
obligatorios y requisitos de calificacion, ocasionado que, el postor Consorcio Vial Cusca sea unico
postor elegible, adjudicandole la buena pro; pese a que, no cumplio con la presentacion de la
documentacion obligatoria y los requisitos de calificacion, aunado a ello, propuso una oferta
econdmica mayor con una diferencia del primer lugar de S/ 103 411,69, limitando que la Entidad
contrate una mejor oferta econémica.

En ese contexto, el referido primer miembro titular del comité de seleccion incumplié lo establecido en
los literales b), c), e), f) y j) del articulo 2°, el numeral 9.1 del articulo 9° y articulo 12° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF que regula las responsabilidades esenciales y calificacion exigible a los postores;
también, el numeral 46.5 del articulo 46, los numerales 50.1 y 50.2 del articulo 50°, el numeral 51.1.
del articulo 51°, el numeral 64.6 del articulo 60°, los numerales 75.1, 75.2 y 75.3 del articulo 75, y el
numeral 76.1. del articulo 76 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.

Ademas, el numeral 1.11 del capitulo | de la seccion general, el numeral 2.2 del capitulo II, el costo
del proyecto, literales a) y B) del numeral 3.1. literal del capitulo Il de seccion especifica de las Bases
administrativas  del  Procedimiento de Seleccion de la Adjudicacion  Simplificada
n.° AS-SM-1-2020-MDC/CS-2, para la contratacion de la ejecucion de obra: Construccion de la trocha
carrozable en Huarirca, distrito de cusca, provincia de Corongo, departamento de Ancash.

Asimismo, los numerales 1 y 2 del articulo 6° y los numerales 1 y 6 del articulo 7° de la Ley
n.° 27815, Ley de Cédigo de Etica de la Funcion Publica vigente desde el 14 de agosto de 2002, que
establecen; “Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica; 1. Respeto: Adecua su conducta hacia
el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de
decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la
defensa y al debido procedimiento, 2. Probidad: Actia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por
si o por interpésita persona (...); Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica, 1. Neutralidad: Debe
actuar con absoluta imparcialidad politica, econdmica o de cualquier otra indole en el desempefio de
sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o
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instituciones, 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica’.

De igual manera, incumplio los literales b) y d) del articulo 39° de la Ley n.* 30057, Ley del Servicio
Civil vigente desde el 5 de julio de 2013, que establecen: “b) Privilegiar los intereses del Estado sobre
los intereses propios o de particulares. (...) d) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos puiblicos. Los recursos y el personal a su cargo se asignan exclusivamente
para el servicio oficial’.

Asi también, el literal d) del articulo 2° y los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175 - Ley
Marco del Empleo Publico, que sefiala: “Articulo 2° (...) d) Desempefiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio. (...) Articulo 16° a) Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico, (...) ¢) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinéndolos sélo para la prestacion del
servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando meérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.

3. Marino David Villanueva Ledn, identificado con DNI n.® 31610056, en su condicion de condicion de
Segundo Miembro Titular del comité de seleccion del procedimiento de seleccion de la : Adjudicacion
Simplificada n.° 001-2020-MDC-CS-2, para la ejecucion de la obra “Construccion de la trocha
carrozable en Huarirca distrito de Cusca, provincia de Corongo — Ancash’, designado mediante
formato n.° 4 - Designacion del comité de seleccion, de 12 de agosto de 2020; (Apéndice n.° 6);
procedimiento convocado por la Municipalidad Distrital de Cusca durante el periodo de 30 de junio de
2020 al 11 de noviembre de 2020, se le comunicé el pliego de hechos mediante cédula de notificacion
n.° 003-2023-CG/OCI-SCE-MPC de 16 de junio de 2023 y presentd sus comentarios o aclaraciones
a través de la carta n.° 001-2023MDL de 30 de junio de 2023 (Apéndice n.° 23) en un (1) folio,
recibido el 3 de julio de 2023.

Se ha determinado que no desvirtia la participacion de Marino David Villanueva Leén en su
condicion de en su condicion de segundo miembro titular del comité de seleccion de la Adjudicacion
Simplificada n.° 001-2020-MDC-CS, segunda convocatoria, en el hecho con evidencia de
irregularidad, por lo siguiente:

Por suscribir el “Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion: obras” (Apéndice
n.° 13) y el “Acta de otorgamiento de la buena pro: bienes, servicios en general y obras” (Apéndice
n.° 18), ambos de 7 de octubre de 2020, del procedimiento de seleccion: Adjudicacion Simplificada
n.° 001-2020-MDC-CS-2, para la ejecucion de la obra “Construccion de la trocha carrozable en
Huarirca distrito de Cusca, provincia de Corongo — Ancash’; en la cual no admitieron la oferta del
postor Polo Contreras Ricardo por disposiciones no previstas en las bases integradas y descalificaron
al postor Consorcio Roma por observaciones que no estaban consignadas como requisitos de
calificacién, pese a que ambos postores cumplieron con la presentacion de los documentos
obligatorios y requisitos de calificacion, ocasionado que, el postor Consorcio Vial Cusca sea tnico
postor elegible, adjudicandole la buena pro; pese a que, no cumpli¢ con la presentacion de la
documentacion obligatoria y los requisitos de calificacion, aunado a ello, propuso una oferta
econdmica mayor con una diferencia del primer lugar de S/ 103 411,69, limitando que la Entidad
contrate una mejor oferta economica.
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En ese contexto, el referido segundo miembro titular del comité de seleccion incumplié lo establecido
en los literales b), c), €), f) y j) del articulo 2°, el numeral 9.1 del articulo 9° y articulo 12° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF que regula las responsabilidades esenciales y calificacion exigible a los
postores; también, el numeral 46.5 del articulo 46, los numerales 50.1 y 50.2 del articulo 50°, el
numeral 51.1. del articulo 51°, el numeral 64.6 del articulo 60°, los numerales 75.1, 75.2 y 75.3 del
articulo 75, y el numeral 76.1. del articulo 76 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF.

Ademas, el numeral 1.11 del capitulo | de la seccion general, el numeral 2.2 del capitulo Il, el costo
del proyecto, literales a) y B) del numeral 3.1. literal del capitulo Il de seccion especifica de las Bases
administrativas  del Procedimiento de Seleccion de la Adjudicacion  Simplificada
n.° AS-SM-1-2020-MDC/CS-2, para la contratacion de la ejecucion de obra: Construccion de la trocha
carrozable en Huarirca, distrito de cusca, provincia de Corongo, departamento de Ancash.

Asimismo, los numerales 1y 2 del articulo 6° y los numerales 1 y 6 del articulo 7° de la Ley
n.° 27815, Ley de Cédigo de Etica de la Funcion Publica vigente desde el 14 de agosto de 2002, que
establecen: “Articulo 6.- Principios de la Funcion Piblica; 1. Respeto: Adecua su conducta hacia
el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de
decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la
defensa y al debido procedimiento, 2. Probidad: Actia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por
si o por interpésita persona (...); Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica, 1. Neutralidad: Debe
actuar con absoluta imparcialidad politica, econdmica o de cualquier otra indole en el desemperio de
sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o
instituciones, 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

De igual manera, incumplié los literales b) y d) del articulo 39° de la Ley n.* 30057, Ley del Servicio
Civil vigente desde el 5 de julio de 2013, que establecen: “b) Privilegiar los intereses del Estado sobre
los intereses propios o de particulares. (...) d) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos. Los recursos y el personal a su cargo se asignan exclusivamente
para el servicio oficial’.

Asi también, el literal d) del articulo 2° y los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.* 28175 - Ley
Marco del Empleo Pablico, que sefiala: “Articulo 2°(...) d) Desempefiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio. (...) Articulo 16° a) Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio pdblico, (...) ¢) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del
servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujetaala potestad
sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “comité de seleccion no admitié ofertas de
postores pese a que cumplieron con los requisitos obligatorios establecidos en las bases
integradas, impidiendo de esta manera su evaluacion; asimismo, otorgaron la buena pro a
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postor que incumplié con la presentacién de la documentacion obligatoria y no acredité los
requisitos de calificacion, ademés presentd la mayor oferta econémica, limitando a la entidad
contratar en mejores condiciones economicas por S/103 411,69” estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “comité de
seleccion no admiti¢ ofertas de postores pese a que cumplieron con los requisitos obligatorios
establecidos en las bases integradas, impidiendo de esta manera su evaluacion; asimismo,
otorgaron la buena pro a postor que incumplié con la presentacion de la documentacion
obligatoria y no acredité los requisitos de calificacion, ademéas presenté la mayor oferta
econdmica, limitando a la entidad contratar en mejores condiciones econdmicas por
$/103 411,69”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estéan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
la Municipalidad Distrital de Cusca, se formula la conclusion siguiente:

Los miembros titulares del comité de seleccion que tenian a su cargo la admision, evaluacion y calificacion
del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 001-2020-MDC-CS-2, convocado por la
Entidad, para la ejecucion de la obra “Construccion de la trocha carrozable en Huarirca, distrito de Cusca,
provincia de Corongo — Ancash’, no admitieron la oferta de un postor por disposiciones no previstas en
las bases integradas y descalificaron a otro postor por observaciones que no estaban consignadas como
requisito de calificacion, a pesar que ambos postores cumplieron con la presentacion de los documentos
obligatorios y requisitos de calificacion, ocasionado que, el postor Consorcio Vial Cusca sea tnico postor
elegible, adjudicandole la buena pro; pese a que, no cumplio con la presentacion de la documentacion
obligatoria y los requisitos de calificacion, y que propuso una oferta econémica mayor con una diferencia
de S/103 411,69, con relacion al valor referencial, limitando que la Entidad contrate una mejor oferta
economica.

Hechos vulneraron lo dispuesto en los literales b), c), €), f) y j) del articulo 2°, el numeral 9.1 del articulo
9° y articulo 12° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF que regula las responsabilidades esenciales y
calificacion exigible a los postores; también, el numeral 46.5 del articulo 46, los numerales 50.1y 50.2 del
articulo 50°, el numeral 51.1. del articulo 51°, el numeral 64.6 del articulo 60°, los numerales 75.1, 75.2
y 75.3 del articulo 75°, el numeral 76.1. del articulo 76° y el literal a) del articulo 141° del Reglamento de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF.

Asimismo, el numeral 1.11 del capitulo | de la seccion general, los numerales 2.2 y 2.5 del capitulo Il, el
costo del proyecto, literales a) y b) del numeral 3.1. literal del capitulo Ill de seccion especifica de las
Bases administrativas del Procedimiento de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.° AS-SM-1-2020-MDC/CS-2, para la contratacion de la ejecucion de obra: Construccion de la trocha
carrozable en Huarirca, distrito de cusca, provincia de Corongo, departamento de Ancash.

Los hechos expuestos afectaron, los intereses de la Entidad y el correcto funcionamiento de la
administracion publica; asi como también, la competencia, transparencia, la igualdad de trato de los
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postores, la eficacia, eficiencia, Integridad y la finalidad pablica del procedimiento de seleccion; impidiendo
que la Entidad efectuara la contratacion de la ejecucion de la obra en mejores condiciones econdmicas,
por cuanto otorgaron la buena pro a un postor cuya oferta econdémica ascendia al 99.84% del valor
referencial, dejando de lado las propuestas de los otros postores a pesar que resultaban mas beneficiosas
al no superar el 90% del valor referencial del procedimiento de seleccion.

(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Municipalidad Distrital de Cusca:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores pablicos de la Municipalidad
Distrital de la Cusca comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia (Conclusién n.° 1),

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion del Santa:

2. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores plblicos comprendidos

en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico
(Conclusion n.°1).

VIl. APENDICES
Apéndice n.°1 : Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndicen.°2 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.®3 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndicen.°4 : Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 050-2020-MDC/A de 30 de
julio de 2020.

Apéndicen.°5 : Copia fedateada del formato n.® 02- Solicitud y aprobacion del expediente de
contratacion de 12 de agosto de 2020.

Apéndicen.°6 : Copia fedateada del formato n.® 4 - Designacion del comité de seleccion de 12
de agosto de 2020 y copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia
n.® 052-2019-MDC/A de 17 de julio de 2019.

Apéndicen.°7 : Copia fedateada del formato n.® 26 - Informe de analisis de declaracion de
desierto de 3 de setiembre de 2020.

Apéndicen.°8 : Copia fedateada del formato n.® 15 — Acta de apertura de sobres, evaluacion
de las ofertas y calificacion: obras de 3 de setiembre de 2020 e impreso del
SEACE de las bases integradas del procedimiento de seleccion de la
Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-1-2020-MDC/CS-Primera convocatoria.

Apéndicen.°9 : Impreso del SEACE de la oferta del Consorcio Santa Rosa e impreso del
SEACE de la consulta de participantes del Consorcio Santa Rosa.
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Apéndice n.° 10

Apéndice n.° 11

Apéndice n.° 12

Apéndice n.° 13

Apéndice n.° 14
Apéndice n.° 15
Apéndice n.° 16
Apéndice n.° 17

Apéndice n.” 18

Apéndice n.” 19
Apéndice n.° 20

Apéndice n.° 21

Apéndice n.° 22

Apéndice n.° 23
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Impreso del SEACE de las Bases Estandar de la Adjudicacion Simplificada
n.° 001-2020-MDC-CS segunda convocatoria.

Copia fedateada del formato n.* 07 - Solicitud y aprobacién de bases o solicitud
de expresion de interés de 18 de setiembre de 2020.

Impreso del SEACE de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.® 001-2020-MDC-CS, segunda convocatoria.

Copia fedateada del formato n.” 15 - Acta de apertura de sobres, evaluacion de
las ofertas y calificacion: obras de la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2020-
MDC-CS, segunda convocatoria de 7 de octubre de 2020.

Impreso del SEACE de la oferta del postor Polo Contreras Ricardo.

Impreso del SEACE de la oferta del postor Consorcio Cusca.

Impreso del SEACE de la oferta del postor Consorcio Roma.

Impreso del SEACE de la oferta del postor Consorcio Vial Cusca.

Copia fedateada de formato n.® 22 — Acta de otorgamiento de la buena pro:
bienes, servicios en general y obras de 7 de octubre de 2020.

Impreso del SEACE del reporte de otorgamiento de buena pro de 12 de octubre
de 2020.

: Copia fedateada del cuaderno de recepcion de 29 de octubre de 2020.

Copia fedateada del contrato de la Adjudicacion Simplificada
n.° 001-2020-MDC-CS-2, para la ejecucion de la obra “Construccion de la
trocha carrozable en Huarirca distrito de Cusca, Provincia de Corongo -
Ancash” de 11 de noviembre de 2020.

Copia fedateada del acta de recepcion de obra de 12 de marzo de 2021.

Impreso con firma digital de las cédulas de notificacion electronica con el pliego
de hechos y cargos de notificacion; asi como también, comentarios o
aclaraciones presentados por las personas comprendidos en la irregularidad y
la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborado por la Comision de
control, por cada uno de los involucrados e impreso del pliego de hechos y los
motivos de comunicacion.

Corongo, 3 de julio de 2023

ZA

aua
e 1 T = Ir [
lex Adatlaqué Vilcherrez Juand Iris Pérez Ramos
Supervisor de la Comision de Jefe de Comision de Control
Control
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. LoncvREmulo Martin Armijo Gonzales
Abogado de la Comisién de
Control

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Corongo que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Corongo, 3 de julio de 2023

-’.f“;“ﬂ‘s‘.“g. - Y x —

S ¥“José Alex Adanaqué Vilcherrez
Jefe del Organo de Control Institucional

Municipalidad Provincial de Corongo
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 161-2023-CG/GRAN/OCI/MPC-0336

EMISOR : JOSE ALEX ADANAQUE VILCHERREZ - JEFE DE OCI -

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONGO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ASCARIO WILMAN PONCE VELASQUEZ
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CUSCA

Sumilla:

Se notifica el Informe de Control Especifico n.° 021-2023-2-0336-SCE, denominado: "Procedimiento
de seleccioén y perfeccionamiento de contrato para la ejecucion de obra: Construccion de la trocha
carrozable en Huarirca, distrito de Cusca, provincia de Corongo, departamento de Ancash",
resultante del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Distrital de Cusca, incluyendo sus apéndices en novecientos dos (902) folios.

Se ha realizado la notificacion con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N°20286842748:

0 N O O b~ W N -

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000001-2023-CG/0336
. OFICIO

. 2420230000792 (Tomo 1 de 3) (Signed)_1[F]

. 2420230000792 (Tomo 1 de 3) (Signed)_2[F]

. 2420230000792 (Tomo 2 de 3) (Signed)_1[F]

. 2420230000792 (Tomo 2 de 3) (Signed)_2[F]

. 2420230000792 (Tomo 2 de 3) (Signed)_3[F]

. 2420230000792 (Tomo 2 de 3) (Signed)_4[F]

9.

2420230000792 (Tomo 2 de 3) (Signed)_5[F]

10. 2420230000792 (Tomo 3 de 3) (Signed)_1[F]
11. 2420230000792 (Tomo 3 de 3) (Signed)_2[F]
12. 2420230000792 (Tomo 3 de 3) (Signed)_3[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la w3

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
3WBT3GD
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000001-2023-CG/0336

DOCUMENTO : OFICIO N° 161-2023-CG/GRAN/OCI/MPC-0336

EMISOR : JOSE ALEX ADANAQUE VILCHERREZ - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONGO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ASCARIO WILMAN PONCE VELASQUEZ
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CUSCA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20286842748

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - ESpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 903

Sumilla: Se notifica el Informe de Control Especifico n.® 021-2023-2-0336-SCE, denominado:
"Procedimiento de seleccién y perfeccionamiento de contrato para la ejecucién de obra:
Construcciéon de la trocha carrozable en Huarirca, distrito de Cusca, provincia de Corongo,
departamento de Ancash", resultante del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad a la Municipalidad Distrital de Cusca, incluyendo sus apéndices en novecientos dos
(902) folios.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO

2. 2420230000792 (Tomo 1 de 3) (Signed)_1[F]
3. 2420230000792 (Tomo 1 de 3) (Signed)_2[F]
4. 2420230000792 (Tomo 2 de 3) (Signed)_1[F]
5. 2420230000792 (Tomo 2 de 3) (Signed)_2[F]
6. 2420230000792 (Tomo 2 de 3) (Signed)_3[F]

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente F3p%es
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
3VBFIJ6
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7.2420230000792 (Tomo 2 de 3) (Signed)_4[F]
8. 2420230000792 (Tomo 2 de 3) (Signed)_5[F]
9. 2420230000792 (Tomo 3 de 3) (Signed)_1[F]
10. 2420230000792 (Tomo 3 de 3) (Signed)_2[F]
11. 2420230000792 (Tomo 3 de 3) (Signed)_3[F]

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
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Corongo, 21 de agosto de 2023

OFICIO N° 161-2023-CG/GRAN/OCI/MPC-0336

Sefior

Ascario Wilman Ponce Velasquez
Alcalde

Municipalidad Distrital de Cusca

Jr. Alberto Botiquin S/N — Plaza de Armas

Cusca/Corongo/Ancash.-
ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico.
REF. . a) Oficion.° 075-2023-CG/GRAN/OCI/MPC-0336, de 17 de abril de 2023.

b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta lIrregularidad” aprobado con Resolucion de Controlaria
n.° 134-2021-CG de 12 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunic6 el inicio del Servicio de Control Especifico al Procedimiento de Seleccion y Perfeccionamiento del
Contrato para la Ejecucion de Obra: “Construccion de la trocha carrozable en Huarirca, distrito de Cusca,
provincia de Corongo, departamento de Ancash” en la Municipalidad Distrital de Cusca a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 021-2023-2-0336-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por ADANAQUE
) \ VILCHERREZ Jose Alex FAU
\\ / 20131378972 soft
¢+ Motivo: Soy el autor del documento
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José Alex Adanaqué Vilcherrez
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Corongo
Contraloria General de la Republica
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