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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 051-2023-2-0334-SCE

“ELABORACION, APROBACION Y EJECUCION DE LOS EXPEDIENTES TECNICOS DE
LA OBRA CREACION DE LA COBERTURA DE LA LOSA DEPORTIVA DEL COLEGIO
RICARDO PALMA N° 86280 DISTRITO DE ACOPAMPA - CARHUAZ - ANCASH”

PERIODO: 15 DE AGOSTO DE 2018 AL 22 DE OCTUBRE DE 2019
I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Distrital de Acopampa, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Carhuaz, registrado en el Sistema de Control Gubernamental -
SCG con el codigo n.® 2-0334-2023-002, iniciado mediante oficio n. 239-2023-0CI/0334/SCE
de 26 de julio de 2023, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad’, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con
Resoluciones de Contraloria n.>s 140-2021-CG, 043-2022-CG, 159-2023-CG y 239-2023-CG,
de 24 de junio de 2021, 24 de febrero de 2022, 9 de mayo de 2023 y de 16 de junio de 2023,
respectivamente.

2. Objetivo

Determinar si la elaboracion, aprobacion y ejecucion de los expedientes técnicos de la obra
Creacion de la cobertura de la losa deportiva del colegio Ricardo Palma n.® 86280 distrito de
Acopampa, provincia de Carhuaz; se realizé conforme la normativa aplicable y estipulaciones
contractuales.

3. Materia del Control y Alcance
Materia del Control

La materia de Control Especifico corresponde a que funcionarios de Municipalidad Distrital de
Acopampa aprobaron los expedientes técnicos de la obra “Creacion de la cobertura de la losa
deportiva del colegio Ricardo Palma n.° 86280 distrito de Acopampa, provincia de Carhuaz”,
pese a que no reunian las condiciones técnicas necesarias; procediendo a su ejecucion por
administracion directa, sin contar con la capacidad técnica, ocasionando el colapso de
estructura, afectando a la poblacion beneficiaria y perjudicando econémicamente a la entidad
por S/ 106 514,02.

Alcance

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Distrital de Acopampa, comprende el periodo de 15 de agosto de 2018 al el 22 de octubre de
2019, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4. De la Entidad

La Municipalidad Distrital de Acopampa pertenece al nivel de gobiemo local. A continuacion,
se muestra la estructura organica gréfica de la Municipalidad Distrital de Acopampa:
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IMAGEN N° 1
ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL

ANEXO
ORGANIGRAMA MUNICIPALIDAD DISTRITAL MODELO 1A'
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado
con Ordenanza Municipal n.® 007-2023-MDA de 24 de julio de
2023.

Junta de Delegados

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Guberamental, aprobada
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva n.°
007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada
con Resoluciones de Contraloria n.>s 140-2021-CG, 043-2022-CG y 159-2023-CG, de 24 de
junio de 2021, 24 de febrero de 2022 y 9 de mayo de 2023, respectivamente, asi como al
marco normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria General de la
Republica, se cumplio con el procedimiento de notificacién del Pliego de Hechos a las
personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad, a fin de que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD DESTINARON RECURSOS PARA LA
INSTALACION DE UNA COBERTURA DE LOSA DEPORTIVA DE INSTITUCION EDUCATIVA;
SIN EMBARGO, SE HA EVIDENCIADO QUE IMPULSARON LA EJECUCION DEL PROYECTO,
SIN CUMPLIR CON LAS FASES PREVIAS DEL CICLO DE INVERSION, APROBANDO LUEGO
EXPEDIENTES TECNICOS QUE CARECIAN DE LOS ESTUDIOS TECNICOS REQUERIDOS;
PROCEDIENDO A SU EJECUCION POR ADMINISTRACION DIRECTA, PESE A NO CONTAR
CON LA CAPACIDAD TECNICA NECESARIA, ASPECTOS QUE OCASIONARON EL
COLAPSO DE LA ESTRUCTURA, AFECTANDO A LA POBLACION BENEFICIARIA Y
PERJUDICANDO ECONOMICAMENTE A LA ENTIDAD POR S/ 106 514,02.

Durante el afio 2018, funcionarios y servidores de la Municipalidad Distrital de Acopampa, en
adelante “La Entidad” con la finalidad de proteger de las inclemencias del tiempo a la poblacion
estudiantil y mejorar el nivel educativo de la poblacion, destinaron recursos de la comuna distrital
para la ejecucion del proyecto: “Creacion de la Cobertura de la Losa Deportiva del Colegio Ricardo
Palma n.® 86280, distrito de Acopampa, provincia de Carhuaz - Ancash” en adelante el “Proyecto”.

Sin embargo, se ha evidenciado que el proyecto no cumplié con las fases de inversion
incumpliendo lo establecido en el Decreto Legislativo n.® 1252 que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestioén de Inversiones; y que para su ejecucion en dos etapas se
aprobaron expedientes técnicos, pese a que no contaban con los estudios y sustento técnico
requeridos, toda vez que carecian de los planos de construccion, disefio estructural asi como de
los cronogramas de adquisicion de materiales y ejecucién de obra; ademas de presentar
especificaciones técnicas sin la informacién necesaria para la correcta ejecucion de las partidas
proyectadas, inobservando lo indicado por la norma G.040 - Definiciones, contenida en el Titulo |
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Generalidades del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada con Decreto Supremo
n.® 011-2006-VIVIENDA y sus modificatorias.

Posteriormente, se ejecutd el proyecto bajo la modalidad de administracion directa’; pese a tener
conocimiento que la Entidad no poseia los equipos, maquinaria ni el personal técnico
especializado necesarios para la ejecucion de la obra; aspectos que se vieron reflejados en el
trabajo de campo, toda vez que la infraestructura metélica fue ejecutada con irregularidades,
incumpliendo las buenas practicas de ingenieria, debido a la inadecuada e incorrecta ejecucion
por parte de personal técnico no calificado, sumado a la falta de direccion y supervision técnica;
asi como la falta de controles de calidad, conforme se evidencia en los informes técnicos
realizados por especialistas.

Los hechos expuestos afectaron a la poblacién beneficiaria por cuanto comprometieron la
integridad fisica de la poblacién estudiantil, generando la declaratoria de riesgo inminente; por lo
que finaimente tuvo que desmontarse el total de la estructura metalica, ocasionando a su vez
perjuicio econémico a la Entidad por S/ 106 514,02.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:
ANTECEDENTES

Mediante oficio n.® 0219-2018-ME/RA/DREA/UGEL-C/L.E. “RP" N° 86280-*A-D de 13 de agosto
de 2018 (Apéndice n.° 3), el director de la UGEL - Carhuaz, Prof. Juan Hilario Garcia, solicit al
alcalde de la Municipalidad Distrital de Acopampa, Constantino Vidal Giraldo Guimarey, el apoyo
financiero para la culminacion del techado de la losa deportiva de la |.E. n.® 86280 “Ricardo
Palma’; conforme a la Norma Técnica denominada "Disposiciones para la adopcion de medidas
preventivas frente a los efectos nocivos a la salud por la exposicién prolongada a la radiacion solar
en Instituciones Educativas Publicas y Privadas de Educacion Basica; Educacion Técnico-
Productivo; Educacién Superior Tecnolégica, Pedagégica y Artistica™; en sus. Disposiciones
Especificas VI, numeral 7.4 De las instituciones educativas, en el punto 7.4.6. sefiala "Disponer
que el desarrollo de las actividades pedagogicas, deportivas y otras, que se realicen al aire libre,
se efectlien preferentemente hasta las 10:00 horas o a partir de las 16:00 horas, de lo contrario,
procurar realizarlas en espacios techados, o previstos de sombra natural. (...) " y conforme a la
Ley n.® 301023, en su articulo 2. Obligaciones de los titulares de las instituciones y entidades
publicas y privadas; punto b), indica: "Disponer que las actividades deportivas, religiosas,
institucionales, civicas, protocolares o de cualquiera otra indole que no se realice en ambientes
protegidos de la radiacion solar se efectuen preferentemente entre las 8:00 y las 10:00 horas o a
partir de las 16:00 horas”.

Por lo que, mediante Sesion de Concejo Municipal Ordinario n.° 026-2018 de 11 de setiembre de
2018 (Apéndice n.° 4), se aprobd la elaboracion del expediente técnico del proyecto “Creacion
de la Cobertura de la Losa Deportiva del Colegio Ricardo Palma n.® 86280, Distrito de Acopampa,
Provincia de Carhuaz - Ancash’; generandose, de este modo la elaboracion de Expediente
Técnico de la | Etapa, debido a la Priorizacion en el PIA del afio 2018 como se indica en el item
2.1 de la Memoria descriptiva del Expediente Técnico aprobado, mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 0126-2018 -MDA/A, de 12 de setiembre del 2018 (Apéndice n.° 5) por un monto de
S/ 50 205,16. El proyecto contempla la creacion de la Cobertura de la Losa Deportiva del Colegio
Ricardo Palma del distrito de Acopampa, uno de los objetivos de la Municipalidad Distrital de

1 0Obra por Administracion Directa. - Definicién: Una Obra por Administracion Directa es aquella en la cual la entidad utiliza sus propios
recursos para realizar la ejecucion. No cuenta con ningun tercero o privado para ejecutar la obra, solo con su propio personal, equipos o

maquinaria e infraestructura.
Fuente: Folleto Obras Plblicas - CGR: hitps./doc.cc E P i entos/7 OBRAS PUBLICAS 2019.pdf
2 Aprobado con Resolucion de Secretaria General n. 358 ZOIT-MINEDU pubhcado eI 19 de daclembre de 2017.

3 Promulgada en noviembre del 2013.
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Acopampa es reducir los riesgos ambientales asociados a las enfermedades infecciosas;
mediante la proteccion de los estudiantes cuando realizan sus actividades deportivas.

1. PLANIFICACION DEL PROYECTO DE INVERSION

1.1. La Entidad no previé la ejecucion del proyecto bajo el marco del Sistema Nacional de
Programacién Multianual de Inversiones.

De acuerdo a lo establecido en el Decreto Legislativo n.° 1432 que modifica el Decreto
Legislativo n.° 1252 que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, para la ejecucion de un proyecto de inversion pablica, debe cumplirse con el
ciclo de inversion el cual comprende las fases de: Programacion Multianual, Formulacion y
Evaluacion, Ejecucion y Funcionamiento.

La Programacion Multianual, comprende la elaboracion del diagnéstico de la situacion de las
brechas de infraestructura o de acceso a servicios publicos, y la definicion de los objetivos a
alcanzarse respecto a dichas brechas, mediante el establecimiento de metas de producto
especificas, asi como los indicadores de resultado en un horizonte minimo de 3 afios, en el
marco de los planes sectoriales nacionales. Comprende, ademas, los planes de desarrollo
concertado regionales y locales y constituye el marco de referencia orientador de la
formulacion presupuestaria anual de las inversiones. Incluye a los proyectos de inversion a
ser ejecutados mediante asociaciones publico privadas cofinanciadas. Esta fase se realiza a
través de un proceso de coordinacion y articulacion interinstitucional e intergubemamental
que toma en cuenta los recursos de inversion proyectados en el Marco Macroeconémico
Multianual, estando dicho proceso a cargo de los Sectores, Gobiemos Regionales y
Gobiemnos Locales. Los sectores lideran, en los tres niveles de gobierno, sus objetivos, metas
e indicadores. Cada Sector, Gobierno Regional 0 Gobierno Local, determinara las brechas,
asi como sus criterios de priorizacion, en el marco de la politica sectorial.

Asimismo, la Formulacién y Evaluacion, comprende la formulacion del proyecto, de aquellas
propuestas de inversion consideradas en la programacion multianual, y la evaluacion
respectiva sobre la pertinencia de su ejecucion, debiendo considerarse los recursos para la
operacion y mantenimiento del proyecto y las formas de. financiamiento. La formulacion se
realiza a través de una ficha técnica y solo en caso de proyectos que tengan alta complejidad,
se requerira el nivel de estudio que sustente la concepcion técnica y el dimensionamiento
del proyecto. En esta fase, las entidades registran y aprueban las inversiones en el Banco
de Inversiones.

Sin embargo, se ha identificado que el proyecto: “Creacién de la Cobertura de la Losa
Deportiva del Colegio Ricardo Palma n.® 86280, Distrito de Acopampa, Provincia de Carhuaz
— Ancash’, no cumplié con las fases de inversion indicadas, conforme se desprende del
informe n.® 065-2023-MDA-GDUR-PCTA de 12 de julio de 2023 (Apéndice n.° 6), emitido
por Tito Paucar Chucchu, gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, quien
manifesto lo siguiente:

%)
1° Perfil o ficha SNIP. No se cuenta, posiblemente en ese periodo esta
municipalidad no estaba adscrita al sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) “ .

Tal situacion se corrobora en el Sistema de Seguimiento de Inversiones del Ministerio de
Economia y Finanzas, de cuya bisqueda no se obtiene ningln resultado, segin se muestra
en |a siguiente imagen:

Informe de Control Especifico n.® 051-2023-2-0334-SCE. Péagima 6 de 48
Periodo: de 15 de agosto de 2018 al 22 de octubre de 2019. 00 00 6



B L_‘ Y LA CONTRALORIA

. GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

) IMAGEN N° 2
BUSQUEDA DE OBRA EN EL APLICATIVO DE SEGUIMIENTO DE INVERSIONES.
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Fuente: https://ofi5.mef.gob. pe/ssi/ssillndex

Como se ha podido verificar el jefe de la Unidad de Planificacion y Presupuesto, no cumplié
con realizar la fase de Formulacion y Evaluacion que comprende la formulacion del proyecto,
de aquellas propuestas de inversion necesarias para alcanzar las metas establecidas en la
programacion multianual de inversiones, y la evaluacion respectiva sobre la pertinencia de
su ejecucion, debiendo considerarse los recursos estimados para la operacion y
mantenimiento del proyecto y las formas de financiamiento.

1.2. Se aprobo el expediente técnico del proyecto pese a que no contaba con los estudios
y sustento técnico necesario, aprobandose su ejecucién por administracion directa;
no obstante que la Entidad carecia de equipos, maquinaria y del personal técnico
especializado (Etapa I):

* El expediente técnico no contaba con los estudios y sustento técnico necesario:

Mediante informe n.° 0524A-2018-MDA/DL/R-VAZ ANULADO, de 5 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 7), Victor Avendaiio Zavalla, jefe de Desarrollo Local de la Entidad, efectud
el requerimiento de servicios n.° 198, dirigido al Alcalde de la Municipalidad Distrital de
Acopampa, para la contratacion de un consultor para la elaboracion del expediente:
“Creacion de la cobertura de la losa deportiva del colegio Ricardo Palma n.® 86280 distrito
de Acopampa, provincia de Carhuaz” Etapa |, es de indicar que se realiz6 el requerimiento
sin adjuntar los términos de referencia que permitan definir con precision las caracteristicas
del servicio de consultoria.

Seguidamente de la informacion recabada por parte de la Entidad no se ha podido verificar
la contratacion de Mario Julio Mendoza Blacido?, ingeniero agricola con CIP n.° 139882,
como consultor para la elaboracion del expediente técnico, tampoco la carta de presentacion
de dicho expediente a la Entidad; sin embargo, Victor Avendaiio Zavalla, jefe de Desarrollo
Local de la Entidad, remiti6 al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Acopampa con informe
n.® 0552-2018-MDA/DL/RVAZ de 11 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 8), la conformidad
y recomendacion de aprobacion del expediente técnico de la obra, el cual cuenta con la firma
de dicho profesional, en todas sus hojas.

4 Desempefio el cargo de jefe de Desarrollo Local en la Entidad durante el periodo del 2 al 31 de jullo de 2018, con Contrato de Locacion
de Servicios n.® 0030-2018-MDAJ/A de 2 de julio de 2018. (Apéndice n.° 9).
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Concluyendo este proceso, en sesion de concejo municipal ordinario n.® 026-2018 de 11 de
setiembre de 2018 (Ver Apéndice n.° 4), el expediente técnico fue aprobado por unanimidad
por el pleno del consejo, corroborandose su aprobacion con Resolucion de Alcaldia
n.° 0126-2018-MDA/A de 12 de setiembre de 2018 (Ver Apéndice n.° 5), el cual
contemplaba un plazo de ejecucion de 30 dias calendario y un monto de S/ 50 205,16, como
se muestra en cuadro adjunto:

CUADRO N° 1
MONTO DE INVERSION DEL EXPEDIENTE TECNICO - ETAPA |

A | Costo directo 45 305,16

B | Gastos Generales (10.00%) 3 000,00

C | Costo del proyecto 48 305,16

D | Expediente técnico 1000,00

E | Liquidacién 900,00

F | Presupuesto Total de obra 50 205,16
Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 0126-2018-MDAJ/A de 12 de setiembre de 2018.
Elaborado por: Comision de control.

Posteriormente con carta n.° 160-2018-MDA/A/MSKYE de 19 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 10), Kemmir Yojhan Eladio Montes Samanez, en su calidad de jefe de
Abastecimiento, solicitd la certificacion presupuestal para la ejecucion de la obra por
S/50 205,16 a Rober Edwars Castillo Villacencio, asesor externo Contable.

Asi pues, de la revision del expediente técnico se observa que contiene los siguientes
componentes:

CUADRO N° 2
DOCUMENTACION PRESENTADA EN EL EXPEDIENTE TECNICO

1 Hoja de metrados Presentd Una simple
No cuenta con informacion que contenga
i caracteristicas técnicas, requisitos
2  Especificaciones técnicas Presentd funcionales, calidades y condiciones de
gjecucion.
T No presentd Basico para la elaboracion de expedientes
3 Disefio estructural Shckursios
: No presentd Bésico para la elaboracion de expedientes
4 Memoria de célculo estructurales
Cronograma de adquisicién de No permite controlar la adquisicion de
3 materiales No prassnt materiales
6 mmmma de ejecucion de No presentd No permite verificar los plazos de ejecucién
Solo existe un plano con un detalle del tijeral
T | e Incompleto | brincipal, No existen planos de detalle,

Fuente: Expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 126-2018-MDA/A de 12 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 11).
Elaborado por : Comision de control.

Respecto al cuadro precedente, se destacan las siguientes observaciones: las
especificaciones técnicas, no contaban con informacion suficiente que contenga
caracteristicas técnicas, requisitos funcionales, calidades y condiciones requeridas para la
correcta ejecucion de las partidas, respecto a los componentes de expediente técnico, no
contaba con disefio estructural que incluyera memoria de célculo y planos de detalles,
requisitos basicos para este tipo de estructuras, de acuerdo a lo requerido en el item OE.2.4
Estructuras metalicas, de la norma técnica de metrados del Reglamento Nacional de
Edificaciones:
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Comprende el cémputo de las estructuras metélicas tanto de celosia, como de perfiles
y_considera el _suministro de materiales y todos los trabajos necesarios para su
construccién y montaje, incluyendo los anclajes, ganchos, tomillos, pemos, tuercas,
soldaduras, efc. necesarios para su instalacion. (...). En las estructuras metélicas el
armado se refiere a la construccion del elemento en taller fuera de obra o al pie de
obra que incluye todos los accesorios fijos al elemento, el montaje es la colocacion
en el lugar definitivo, incluyendo los accesorios suelfos, los que se mediran aparte.
()

(Subrayado nuestro)

Cabe mencionar que el expediente técnico solo contenia tres fotografias de techos metalicos
similares y un plano que no se encuentra laminado, ni codificado, donde se muestran algunos
detalles del tijeral, como se puede apreciar en la imagen adjunta:

IMAGEN N° 3
DETALLE DE TIJERAL EN PLANO S/N DEL EXPEDIENTE TECNICO - ETAPA |

Tubs &8 mn X 40 o0

Fuente: Expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 126-2018-MDAJA de 12 de
setiembre de 2018.
Elaborado por: Comision de control.

Asimismo, el expediente técnico cuenta con informacién muy basica de la memoria
descriptiva, hoja de metrados, presupuesto, gastos generales, insumos, costos unitarios,
especificaciones técnicas, inobservando las normas que regulan la ejecucion de obras
plblicas por Administracion directa, aprobadas con Resolucién de Contraloria n.® 195-88-
CG de 18 de julio de 1988 en el item 3 del articulo 1, que indica:

1)

Es requisito indispensable para la ejecucion de estas obras, contar con el Expediente
Técnico aprobado por el nivel competente, el mismo que comprendera basicamente lo
siguiente: memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos, metrados,
presupuesto base con su analisis de costos y cronograma de adquisicion de materiales
y de ejecucion de obra. En los casos que existan normas especificas referidas a la obra,
se recabara el pronunciamiento del sector y/o Entidad que corresponda.”

(Subrayado nuestro)

Adicionalmente al no contar con planos de construccion, tampoco se presentd los
cronogramas de adquisicion de materiales y ejecucién de obra; aunado a que las
especificaciones técnicas son escuetas y no contienen informacion precisa y necesaria
requerida para la correcta ejecucion de las partidas proyectadas, lo cual inobserva lo indicado
por la norma G.040 - Definiciones, contenida en el Titulo | Generalidades del Reglamento
Nacional de Edificaciones, aprobada con Decreto Supremo n.® 011-2008-VIVIENDA y sus
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modificatorias, el cual describe los parametros que se deben tener en cuenta para la
elaboracién de un expediente técnico, para lo cual sefiala:

Expediente técnico: Conjunto de documentos que determinan en forma explicita las
caracteristicas, requisitos y especificaciones necesarias para la ejecucion de la obra.
Esta constituido por: Planos por especialidades, especificaciones técnicas, metrados y
presupuestos, analisis de precios unitarios, cronograma de ejecucion y memorias
descriptivas y si fuese el caso, formulas de reajuste de precios, estudios técnicos
especificos (de suelos, de impacto vial, de impacto ambiental, geologicos, efc.), y la
relacién de ensayos y/o pruebas que se requieren.”

Para este caso, resultaba necesario el estudio de disefio estructural que incluya memoria de
calculos y detalles estructurales, los cuales debian describir de manera sencilla la forma de
elaboracion de las estructuras, el tipo y calidades de materiales a usar, asi como los
procedimientos constructivos a tener en cuenta a la hora de su armado y colocacién final.

Asi también, no se ha considerado los items a y b del sub articulo 12.1 Calculo, disefio y
construccion de estructuras que indican:

1)

1. El célculo, disefio y construccion de estructuras de las edificaciones educativas se
rigen integramente por las disposiciones contenidas en las nommas técnicas
estructurales indicadas en el Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE), con
especial énfasis en las exigencias presentadas en la actual Norma E.030
correspondiente al diserio sismorresistente (E.030- 2016).5

2. Los locales educativos estan considerados por la Norma E.030 dentro del grupo de
Edificaciones Esenciales (Cateqoria A2)6, por lo que su disefio estructural debe
permitir que no se interrumpa su operatividad después de que ocurra un sismo severo
afin de que sirvan como ambientes de refugio después de un desastre.

(Subrayado nuestro)

En el mismo aspecto, el item 1.4 Concepcion Estructural Sismorresistente, de la norma
técnica E.030 *Disefio Sismorresistente” del Reglamento Nacional de Edificaciones indica:

1)

Debe tomarse en cuenta la importancia de los siguientes aspectos
3. Simetria, tanto en la distribucién de masas como de rigideces.
()

4. Buena préctica constructiva y supervision estructural rigurosa.”

Como se puede apreciar, la normativa aplicable requeria de un ingeniero civil para el disefio
estructural de este proyecto, el cual ademas debia estar sustentado en calculos, disefios y
planos, debido a su condicion de Edificaciones Esenciales a ser usadas en casos de
desastres naturales, motivo por el cual, correspondia la correcta elaboracién del expediente
técnico, sin embargo, fue aprobado por Victor Avendafio Zavalla, jefe de Desarrollo Local de
la Entidad, con informe n.° 0552-2018-MDA/DL/RVAZ de 11 de setiembre de 2018 (Ver
Apéndice n.° 8) y luego aprobado por Constantino Vidal Giraldo Guimarey, alcalde de la
Entidad con Resolucion de Alcaldia n.® 126-2018-MDA/A de 12 de setiembre de 2018 (Ver

5 Decreto Supremo n.°003-2016-VIVIENDA promuigado el 22 de enero del 2016, que modifica la Norma Técnica E.030 "Disefio
sismoresistente” del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada por DS n."011-2005-VIVIENDA, modificada con DS n.°002-2014-
VIVIENDA.

6 Articulo 3.1: Categoria de las Edificaciones y Factor de Uso (U). Capitulo 3: Categoria, Sistema Estructural y Regularidad de las
Edificaciones. Norma E.030.
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Apéndice n.° 5), a pesar que, de la revision del citado expediente técnico, se pudo advertir
los incumplimientos antes mencionados.

o Elexpediente técnico fue elaborado por profesional no competente en la especialidad:

Mario Julio Mendoza Blacido, proyectista del expediente técnico de la Etapa |, tiene como
especialidad ingenieria agricola de la Universidad Nacional Agraria La Molina (UNALM),
cuyas competencias especificas de acuerdo al perfil profesional egresado? principalmente
son;

1.)
» Conoce instrumentos de planificacion y formulacion de proyectos en ingenieria
para el desarrollo de infraestructura productiva y social; aprovechamiento y uso
eficiente de los recursos hidricos; la mecanizacion y modemizacion de la
agricultura y el uso eficiente de las energias.

* Aplica conceptos y herramientas para disefiar obras de infraestructura productiva,
social y de servicios: obras de infraestructura hidraulica, sistemas de riego
tecnificado, asi como también en la prevencion y mitigacion de desastres.

e Conoce el manejo y gestion de cuencas hidrogréficas, planes de ordenamiento
territorial, prevencion, mitigacion y gestion de riesgos y desastres.

» Identifica cada una de las labores y/o operaciones que se realizan en el sector
agricola y de construccion, para realizar la adecuada seleccién de maquinaria y
hacer un uso racional de ella a través del planeamiento y control, considerando
fambién la evaluacion técnica econémica que esta requiere. (...)"

Cabe precisar que el profesional de ingenieria agricola tiene como competencias el
aprovechamiento y uso eficiente de los recursos hidricos, la mecanizacion y modernizacion
de la agricultura, obras de infraestructura hidraulica, sistemas de riego tecnificado y el
manejo y gestion de cuencas hidrograficas perfil distinto al requerido en el proyecto por
constituir una obra de infraestructura civil con especializacion en estructuras; sin embargo,
dicho profesional fue contratado por Constantino Vidal Giraldo Guimarey, alcalde de la
Entidad para elaborar el expediente técnico del techo metalico, el cual segln el perfil de la
universidad donde egresé no tenia competencia.

Como se puede observar, el expediente técnico de esta primera etapa, ha sido aprobado sin
tener en cuenta la normativa vigente, con errores de concepto, puesto que debia de contener
estudios de disefio estructural, que incluya la memoria de calculos, detalles estructurales y
planos a detalle, y que incluyan ademas especificaciones técnicas bien definidas que
describan adecuadamente las caracteristicas técnicas, calidades y condiciones bajo las que
se ejecutan las partidas, a fin de lograr una adecuada ejecucion de obra, por lo cual, el
expediente técnico no garantizaba el cumplimiento de los objetivos del proyecto, y tampoco
la condicion de Edificacion Esencial para poder ser usada en caso de desastres naturales.

» Se determind la ejecucion de obra bajo la modalidad de administracion directa pese a
que la Entidad carecia de equipos, maquinaria y del personal técnico especializado.

Segun lo establecido en la Resolucion de Contraloria n.® 195-88-CG, normativa que regula
la ejecucion de las Obras Publicas por Administracion Directa, la Entidad que programe la
ejecucion de obras bajo esta modalidad debera contar con el personal técnico y los equipos
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necesarios; sin embargo, de la informacion consignada en el inventario de bienes de la
Municipalidad Distrital de Acopampa al 29 de junio de 2019 presentada al titular de la Entidad
por Augusto Junchaya Aquije, gerente general de la empresa Servicios Generales A&M con
carta n.° 001-2020-G-APJA de 23 de junio de 2020 (Apéndice n.° 12); se ha evidenciado
que la Entidad no poseia los equipos ni maquinarias requeridos para la ejecucion del
proyecto, tales como maquina para soldar, andamio metalico y tecle, tampoco maquina de
corte con gas propano.

Asimismo, se ha identificado que la Entidad tampoco contaba con el personal técnico
requerido (ingeniero civil, unidad organica de supervision), puesto que la ejecucion del
proyecto estuvo a cargo de los ingenieros agricolas Victor Avendafio Zavalla?, y Edinsson
Edilberto Chucchu Ramirez®, como jefes de Desarrollo Local de la Entidad, quienes
participaron como residente e inspector de obra unilateralmente en la ejecucion de ambas
etapas.

Es importante sefialar, que esta estructura metalica es parte de una institucion de formacién
educativa de menores, en este aspecto el item f, del articulo 12, Criterios para el disefio
estructural y la elaboracion de los estudios basicos de la Norma Técnica de Infraestructura
Educativa NTIE-001-2017 indica:

1{..)

Los planos, memoria descriptiva y especificaciones técnicas del proyecto estructural,
deberan estar firmados por el ingeniero civil colegiado responsable del disefio, quien
sera el Unico autorizado para aprobar cualquier modificacion a los mismos.”

2. SE EJECUTO LA | ETAPA DE LA OBRA, CON DEFICIENCIAS TECNICAS Y SIN LA
CONDUCCION NI SUPERVISION ADECUADA, GENERANDO EL COLAPSO PARCIAL DE LA
ESTRUCTURA.

La ejecucion de obra inici6 el 15 de octubre de 2018 con Victor Avendarfio Zavalla como inspector
de obra quien estuvo a cargo hasta el 29 de octubre de 2018, donde fue paralizada por la falta
de maquinaria para el montaje'® de las vigas parabdlicas, de acuerdo a lo verificado en el asiento
n.° 13 de ese dia (Apéndice n.® 13).

De lo manifestado por Edinsson Edilberto Chucchu Ramirez, jefe de Desarrollo Local de la
Entidad mediante asiento n.° 14 de 19 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 14) del cuademo
de obra, se reiniciaron las labores de ejecucion de obra, al contar con andamios y tecle para
elevar, colocar y anclar las vigas parabélicas; a partir de ese dia y hasta el 24 de noviembre de
2018 se lograron colocar cinco (5) vigas parabdlicas, entre las cuales ademas se colocaron las
correas y la cobertura de aluzinc, lograndose cubrir solo esta parte del campo deportivo,
culminandose con las labores el 30 de noviembre de 2018 con trabajos de reajuste y refuerzo
de puntos criticos de la estructura solo esta area cubierta.

Sin embargo, se ha evidenciado que el 18 de noviembre de 2018 ocurrié un accidente que no
fue comunicado formalmente por parte de los ejecutores de obra; conforme se desprende del
oficio n.* 1219-2018-DP/OD-ANC de 21 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 15), en la cual la
Oficina Defensorial de Ancash, solicité a Constantino Vidal Giraldo Grimarey, alcalde, un informe
detallado y documentado solicitando entre otros:

(.)

8 Contrato de locacion de servicios n.° 0039-2018-MDA/A de 1 de octubre de 2018, del 1 al 30 de octubre de 2018 (Ver Apéndice n.°
63).

% Contrato de locacion de servicios n.° 0041-2018-MDA/A de 2 de noviembre de 2018, del 2 de noviembre al 31 de diciembre de 2018
(Ver Apéndice n.° 63)

10 Montaje: Colocacion en el lugar definitivo
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e Los motivos por los cuales habria colapsado la infraestructura que se venia
construyendo para el techado de la loza deportiva (...) en fecha 18.11.2018"

En respuesta con oficio n.® 0244-2018-MDA/A de 29 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 16),
Constantino Giraldo Guimarey Alcalde de la Entidad, remiti6 el informe técnico
n.° 63-2018-MDA/ST/EECR de 27 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 17) en el cual, Edinsson
Chucchu Ramirez, precis6 que:

(..)
e El personal encargado de realizar dichos trabajos manifesté y reconocié su propia
negligencia en el procedimiento constructivo, asi mismo se comprometié de seguir un
correcto procedimiento constructivo.”

De igual modo, se cuenta con el oficio n.® 1767-2018/ME/RA/DREA/UGEL-Chz/AGI-ING-I-D de
29 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 18); con el cual el director del programa sectorial Il de
la UGEL Carhuaz, remiti6 a Constantino Giraldo Guimarey, alcalde de la Entidad, el informe
n.° 105-2018/ME/RA/DREA/UGEL-Chz/AGI-INFRA-I de 28 de noviembre de 2018 (Apéndice
n.° 19), donde el especialista estructural de la UGEL Carhuaz, confirma que el 18 de noviembre
de 2018, se abollaron cuatro (4) arcos principales del proyecto, recomendando ademés mejoras
en los procesos constructivos y refuerzos en los apoyos y conexiones, asi como el empleo de
cartelas en varios puntos, en la cual ademas se adjunta laimagen de las vigas colapsadas, como
se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 4
VIGAS COLAPSADAS EL 18 DE NOVIEMBRE DE 2018
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De la ejecucion de esta etapa, los responsables de la ejecucion y supervision de la obra,
incumplieron lo indicado en los items 5,6,7,8 y 9 de la Resolucion de Contraloria n. 195-88-CG
de 18 de julio de 1988, que indica:

5. En la etapa de construccion, la Entidad dispondra de un "Cuademo de Obra"
debidamente foliado y legalizado en el que se anotara la fecha de inicio y término de los
trabajos, las modificaciones autorizadas los avances mensuales, los controles diarios de
ingreso y salida de materiales y personal, las horas de trabajo de los equipos, asi como los
problemas que viene afectando el cumplimiento de los cronogramas establecidos y las
constancias de la supervision de la obra.
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6. La Entidad contaréa con una "Unidad Orgénica" responsable de cautelar la Supervision
de las Obras Programadas.

7. La Entidad designara al Ingeniero Residente responsable de la ejecucién de la obra,
(...); o al Ingeniero Inspector, cuando se trate de obras cuyo costo total sea inferior a lo
sefialado precedentemente.

8. El Ingeniero Residente y/o Inspector presentara mensualmente un informe detallado al
nivel correspondiente sobre el avance fisico valorizado de la obra, precisando los aspectos
limitantes y las recomendaciones para superarios, debiendo la Entidad disponer las
medidas respectivas.

9. Durante la ejecucion de las obras se realizaran las pruebas de control de calidad de los
trabajos, materiales, asi como el funcionamiento de las instalaciones, conforme a las
Especificaciones Técnicas correspondientes.”

De lo indicado en los parrafos anteriores, se verifico que la Entidad no contaba con una “Unidad
Organica” responsable de cautelar la supervision de las obras programadas, tampoco se
designé al ingeniero Residente responsable de la ejecucion de la obra, quien debia presentar
informes mensuales detallados sobre el avance fisico valorizado de la obra y menos se
realizaron pruebas de control de calidad de los trabajos, materiales y el funcionamiento de las
instalaciones; complementariamente debemos indicar que no se informé respecto a la caida de
cuatro vigas parabdlicas que ya se encontraban montadas en su posicion final, hecho que habria
degenerado la ejecucion parcial de las actividades de vigas metélicas tijerales de 2", anclaje
para tijerales, correas metalicas de 2", insumos para corte, cobertura con plancha aluzinc, lo
cual motiv la elaboracion de un segundo expediente técnico para la ejecucion de la etapa Il del
proyecto..

Seguidamente, mediante informe n.® 0874A-2018-MDA/DL/R-EECR de 6 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 20) el inspector de obra Edinsson Edilberto Chucchu Ramirez, presenté la
valorizacion de obra n.° 1, con el asunto Informe Mensual n.® 01, donde sefialé que la obra se
encuentra culminada al 100%; empero, esto no guarda coherencia con los asientos del cuaderno
de obra, (adjuntos también a este informe) (Ver Apéndice n.° 20) donde se menciona que se
habrian terminado los recursos econémicos'! y solo se habian trabajado sobre el area de cinco
(5) vigas principales colocadas® sugiriendo la continuacion en una segunda etapa, precisando
que la obra ha sido ejecutada durante el periodo del 15 de octubre al 30 de noviembre de 2018,

Ahora bien, se puede apreciar que el inspector ha asentado en el cuaderno de obra que los
materiales y el presupuesto ya se habian agotado y que al 30 de noviembre de 2018 habia
reforzado y elevado cinco (5) estructuras; sin embargo, en la descripcion de la ficha técnica
indica que la obra ha sido concluida al 100%, lo cual no guarda coherencia con lo verificado en
el mismo informe de valorizacion n.° 1, correspondiente al periodo del 15 de octubre al 30 de
noviembre de 2018. En consecuencia, solo se habria ejecutado el 56.10%, de acuerdo al avance
real, de acuerdo a lo manifestado en el cuaderno de obra lo cual se resumiria en el recalculo
con las metas concluidas como se indica en el cuadro adjunto:

11 Asiento n.® 20 de 26 de noviembre de 2018 *...Cabe mencionar que hasta la fecha los materiales y presupuesto ya se agotaron..." (Ver
Apéndice n.° 20).

2 Asiento n.® 24 de 30 de noviembre de 2018 *...Se culmind los trabajos finales de reajuste y refuerzo en los puntos criticos de las 5
estructuras elevadas, con el cual se da por culminado la primera etapa de la obra...” (Ver Apéndice n.° 20).
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CUADRO N° 3
RECALCULO DE VALORIZACION N°1 |ETAPA Il DE ACUERDO A LAS METAS CONCLUIDAS

01 CREACION DE LA COBERTURA DE LA -
01.01 ARMADURA METALICA
01.01.01 | VIGA METALICA TIJERAL DE 2" Und 9.00 1,471.32 13,241.88 5.00 7,356.60 55.56%
01.01.02 | ANCLAJE PARA TIJERALES Und 18.00 84.06 1,613.08 10.00 840.60 55.56%
01.01.03 | CORREAS METALICOS DE 2 Und | 136.00 59.78 8,130.08 78.00 4,662.84 57.35%
01.01.04 | INSUMOS PARA CORTE Glb 1.00 574.40 574.40 0.56 321.66 56.00%
01.02 COBERTURA TECHO METALICO -
01.02.01 | COBERTURA CON PLANCHA ALUZIN m2 | 884.00 20.82 18,404.88 49504 | 10,306.73 56.00%
01.03 PINTURAS -

PINTURA CON ANTICORROSIVO EN
01.03.01 | ESTRUCTURAS m2 338.00 10.18 3,440.84 189.28 1,926.87 56.00%

COSTO DIRECTO TOTAL (S/ 45,305.16 25,415.31 | 56.10%

Fuente: Informe n.* 874A-2018-MDA/DL/R-EECR de 06 de diciembre de 2018 (Ver Apéndice n.® 20).
. Elaborado por: Comisién de control.

De ofra parte, se cuenta los gastos contables donde se pudo corroborar que el monto gastado
en la primera etapa asciende a la suma de S/ 44 520,02, como se muestra en el cuadro adjunto:

CUADRO N° 4
GASTOS CONTABLES DE LA PRIMERA ETAPA DE OBRA

880
2018 | (Apéndice n.° | 301072018 | 768 | 10320446550 | SSPimt YuncaTorblo. | Compra de 928 m2 de cobertura de 15 776,00
2 chor
&1 Esplritu Yunca Toribio
2018 | (Apéndice n.° | 30/10/2018 | 767 | 10320446550 | b | Compra de materiales de ferreteria 5183,27
22)
882 ' ;
¥ Espiritu Yunca Toribio Compra de 230 unidades de tubo metalico
2018 (Aptrgifo n.s | 3011072018 | 766 | 10320446550 | b ™ bt st 16 100,00
883
2018 | (Apéndice n.° | 30/10/2018 | 765 Vino Luna Dinier Davit | Planilla de jomales 2940,00
24)
o5 Vergaray Mory Nover Alquiler de maquinaria de soldar y andamio
2018 | (Apéndice n.° | 07/12/2018 | 899 | 10432389346 m’f y ool e y 1040,75
25)
1041
2018 | (Apéndice n.° | 07/12/2018 | 890 Vino Luna Dinler Davit | Planilia de jomales 3480,00
26)
Total 44 520,02

Fuente: Comprobantes de pago del afio 2018 y el detalle los gastos contables de la ejecucion de la etapa | en el Apéndice n.° 27,
Elaborado por: Comision de control

Al respecto, se tiene que la obra no culmind fisicamente, debido a la caida de cuatro (4) vigas
parabdlicas principales, lo cual empezaba a evidenciar que la obra se estaba construyendo sin
tener en cuenta procedimientos constructivos adecuados, no se contaba con personal calificado
y no se estaban llevando controles necesarios para este tipo de estructuras, pero
financieramente se habia utilizado todo el presupuesto de obra, conforme se evidencia en los
cuadros precedentes.

En atencién a lo descrito, se evidencia que el expediente técnico elaborado por Mario Julio
Mendoza Blacido, carecia de informacion técnica relevante (calculos de disefio, detalles
constructivos y planos) para la correcta ejecucion de obra, asimismo fue ejecutada por
administracion directa sin contar con el personal profesional adecuado, habiéndose contratado
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personal obrero no calificado para realizar trabajos especializados de soldadura, lo cual generd
deficiencias técnicas durante la construccion de las estructuras metalicas, el montaje de las
vigas principales y la colocacion de la cobertura de aluzinc; tampoco hubo controles de calidad
de ningun tipo durante la ejecucion de la obra “Creacion de la cobertura de la losa deportiva del
colegio Ricardo Palma n.® 86280 distrito de Acopampa, provincia de Carhuaz’, Etapa |; hecho
que motivd que se cayeran cuatro vigas parabdlicas cuando se encontraban ya instaladas,
motivo por el cual se cubrié todo el monto presupuestado para esta etapa (menos el monto
destinado para la liquidacion), verificandose que la obra se encontraba inconclusa por la falta de
las otras cuatro vigas metalicas con sus respectivas correas y la colocacion de la cobertura con
planchas de aluzinc en general, como se muestra en la imagen adjunta:

IMAGEN N° 5
IMAGEN DEL INFORME DE INSPECCION QUE MUESTRA
LA OBRA INCONCLUSA, EJECUTADA SOLO HASTA LA QUINTA VIGA

Se puede verificar solo
cinco vigas parabdlicas
colocadas

Se puede verificar vigas
parabdlicas aun en el pisc
de la losa deportiva

Fuente: Informe n.” 0874A-2018-MDA/DL/R-EECR de 6 de diciembre de 2018 (Ver Apéndice n.° 20).
Elaboracién: Comision de control.

e Fraccionamiento en la adquisicion de los bienes durante la ejecucion de la obra:
El expediente técnico de la Etapa |, contemplo la lista de insumos para la ejecucion de obra,
segun siguiente detalle:

CUADRO N° 5
LISTA DE INSUMOS DEL EXPEDIENTE TECNICO - ETAPA |
101010003 | OPERARIO HH 271.16 9.00 2,440.44
101010005 | PEON HH 311.28 7.29 2,269.23
101030007 | SOLDADOR HH 240.80 10.00 2,408.00
. 7,117.67
Sl e (ol R ol L S ES, SHES T o R e L= il sl s N
204180010 | PLANCHA DE METALDE 4' X 8' X 1/4" Pin 0.99 | 400.00 396.00
218010002 | PERNOS AUTOPERFORANTES DE 3" X 1/8" Und | 6,188.00 0.10 618.80
2340600010007 | COBERTURA ALUZINC m2 928.20 17.00 15,779.40
238010002 | LIJA PARA FIERRO Pln 33.80 1.50 50.70
240070001 | PINTURA ANTICORROSIVA Gal 30.42 45.00 1,368.90
2400800130006 | THINNER ACRILICO Gal 30.42 19.00 577.98
2550800010003 | SOLDADURA ELECTRICA CELLOCORD P 1/8" Kg 83.40 15.00 1,251.00
255090003 | BALON DE OXIGENO Und 1.00 [ 100.00 100.00
255090004 | BALON DE GAS PROPANO Und 1.00 40.00 40.00
272010087 | TUBO METALICO RECTANGULARDE 40 X60 mmx2mm | Und |  264.00 61.00 16,104.00
272070038 | PERNO DE Fo.Gdo DE 5" x 5/8" Und 90.00 4.00 360.00
276020077 | DISCO DE 14" PARA METAL Und 30.00 14.00 420.00
37,066.78
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3012700010001 | MAQUINA DE SOLDAR350A da | 1750 | 5000 | 87500

301340001 | ANDAMIO METALICO dia 11.05 15.00 165.75
3014800020002 | BROCHA DE NYLON DE 3" Und 6.76 5.00 33.80
1,074.55
Total 45,259.00
Fuente: Expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 126-2018-MDAJA (Ver Apéndice n.° 5).
Elaborado por: Comision de control.

Ahora bien, con el informe n.® 0593-2018-MDA/DL/R-VAZ de 27 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 28), Victor Avendafio Zavalla en su calidad de jefe de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural, remitié a Constantino Giraldo Guimarey, alcalde de la Entidad, el
requerimiento de bienes n.® 217 (Apéndice n.° 29), para la ejecucion de la obra, en la cual
adjunt¢ la totalidad de los materiales que se muestran en el cuadro anterior.

En ese sentido, considerando que el importe por la adquisicion materiales de construccion
fue de S/ 37 059,27, lo cual superaba las ocho (8) unidades impositivas tributarias (UIT) que
en su momento le correspondia el valor de S/ 4 150,0013, (8UIT= S/ 33 200,00) correspondia
someterse a un procedimiento de seleccion simplificada de acuerdo a lo especificado en el
articulo 16 Montos para la determinacion de los procedimientos de seleccion, de la Ley
n.® 30693, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el afio fiscal 2018, publicada el 7 de
diciembre de 2017, segun se muestra en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 6

MONTOS PARA LDS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION
DE BIENES, SERVICIOS Y 0BRAS
REBIMEN GENERAL

Afo Fiscal 2018

jorsdo roceson v ¢ 'u-“ o e oo oo Tk

{

BARE LEGAL
< M A6 O b Ly N JOURS, Loy dee Privuguanst ar Sectol Mililie pada o Mo Tisgal IR
- Armohn el 21 ol 14 e b Loy N7 B0Z2Y, Ly B Cowtr st iomn, gl Bitata
LM i) el pemculo § dr W Loy Sr Corataones ool Dstedo
- DO SUpnemo N VOU-JULP-LT qu dpruets ol valor de L UTT duranta i afla 2618

Sin embargo, se ha identificado que la Entidad no convocd ningln procedimiento de
seleccion para la adquisicion de los insumos, pese a corresponder a bienes similares,
conforme se visualiza en el reporte obtenido del Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado - SEACE en la siguiente imagen:

3 Decreto supremo n.® 380-2017-EF de 22 de diciembre de 2017.
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IMAGEN N° 7
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION CONVOCADOS POR LA ENTIDAD
A TRAVES DEL SEACE ANO 2018

oe
| ROLLIZO PARA LA DE LA OBRA
| a VIR SO 1 futa Blen DAL CANAL DE RIFGO QUESQUIPACHAN { OBRAXE { 025095 2283075 MRy - M8
19:39:00 MDAfLL Entidad peaaigh g 3 5 Solas
ANCASH |
oe PARA LA
EECUCION DF LA OERA MEORAMIENTO DE LA
03/10/2018 &IE-SIE-4-2010- Por ls 58,990.51
INFRAESTRUCTURA 325395 1203075 -
[ 2 aane HDA/CS 1 l Eided M S e L il g soles e
| ADQUISICION GE CEMENTD PORTLAND TIFG 1 (4.5 NG) ;
PARA LA EJCUCION DE LA OBRA MEJORAMIEWTO DEL |
| mn';:“ “::" 1 g ion ™ 10AD ¥ 070 erren OV - ne
- -~ BN OEL DR PUYUSM RURI MUNOCOTO OISTRITO OF .
| ACOPAMPA - CARMUAT - ANCASH
| ADQUISICION DE CEMENTO PORTLAND TIPO 1 (42.5 KG)
PARA LA OE LA OBRA DE LA .
B3/10/3018  SIE-SIE-3-2018- Porla o 19451858 |
; INFRAESTRUCTURA | - b !
sl St 1 s tian Cooe oA o u: n33es 20078 1';:
oERAYE .,
ACOPAMPA - CARHLUAZ - ANCASH
| Wik ek o DECUCION DE LA OBRA MEJORAMIENTO DE LA P |
i e 1 Dbra TRANSITABILIOAD DEL JR. SELLAVISTA OGL CIRCADO D 0 2061667 e - -15;
3 iy ANCASH
EECUCION DE LA OBRA MEJORAMIENTO DE LA CALLE
| 22/0B/018  ASEN-1-2018 Porla 1m0, 75060 4 i
[ prker i floou 1 kot Dbra  PRINCIFAL A LA PLAZA ANTARACA DE LA LOCALIDAD DE @ 2061667 s 355
ADQUISICION DE CEMENTD PORTLAND TIFO I x 43.5 Ky |
| 17/08/2018 SIE-S1§-1- 2018~ " Por la ion PARA LA EWCTUCION DE LA OBRA MEJORAMIENTO DEL o 2061867 42,138.00 i 1:;
200000 MOASCS-1 Entidad PASAN SOLEGAD DEL CASERTO DE NUNOCOTD DISTRITO DE |

T tegistros enconswden, imestrands | registeals). e 1 T Pigina 171

No obstante, de la revision de las 6rdenes de servicio se tiene que en un mismo dia, esto es
el 30 de octubre de 2018, se han adquirido materiales de construccion (materiales de
ferreteria, tubos metalicos rectangulares de 40x60x2mm y cobertura de Aluzinc) por un
monto de S/ 37 059,27, directamente al proveedor Toribio Victor Espiritu Yunca, con RUC
10320446550, adquisiciones directas que cuentan con la aprobaciéon de Kammir Yojhan
Eladio Montes Samanez, jefe de Abastecimiento de la Entidad como se muestra en el cuadro
adjunto: '

CUADRO N° 6
PAGOS A FAVOR DE TORIBIO VICTOR ESPIRITU YUNCA - ETAPA |

882 Compra de 230 I Informe 0726-
2018 (Ver | 3010r018 | 766 |  unidades de tubo 16 100,00 :mu 2018- 0003153
Apéndice n.° metalico rectangular de e MDADLRVAZ |, 0203
23) 40x80mmX2mm 0102018 | 291102018
880 Memorandum Informe 0728-
Transferencia 001-
(Ver Compra de 928 m2 de 744-2018- 2018-
2018 | ppndice n.o | 301102018 | 768 | b criura de Aluzing 1577600 | Slctionka | MoAA MDAIDLRVAZ | , 202474 i
21) 0102018 | 2911022018
881 Memorandum Informe 0727-
Transferencia 001-
(Ver Compra de materiales 745-2018- 2018-
2018 | apéndice n.e | 30102018 | 767 | 4o toreteria SIRAT | ok | vown MDADLRVAZ |, 00218
2) 0402018 | 2911022018
TOTAL 3705927

Fuente: Comprobantes de pago n.° 880, 881 y 882 de 30 de octubre de 2018.

Elaborado por: Comision de control

De lo manifestado, al haber adquirido los materiales de construccion en tres partes, la
Entidad ha trasgredido lo indicado en el articulo 20, prohibicién de fraccionamiento, del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que indica:

Informe de Control Especifico n.® 051-2023-2-0334-SCE.
Periodo: de 15 de agosto de 2018 al 22 de octubre de 2019.

Pagina 18 de 48

000018




- &LLA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

)

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la
finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segun la
necesidad anual, de dividir la contratacién a través de la realizacion de dos o mas
procedimientos de seleccion, de evadir la aplicacion de la presente Ley y su reglamento
para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir el
cumplimiento de los tratados o compromisos internacionales que incluyan
disposiciones sobre contratacion publica (...)"

Asimismo, el articulo 19.- Prohibicién de fraccionamiento, del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado sefiala:

1..)

19.1. El &rea usuaria, el 6rgano encargado de las contrataciones y/u otras
dependencias de la Entidad cuya funcion esté relacionada con la correcta
planificacion de los recursos, son responsables por el incumplimiento de la
prohibicién de fraccionar, debiendo. efectuarse en cada caso el deslinde de
responsabilidad, cuando corresponda.”

Como se puede verificar, el 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad a cargo
Kammir Yojhan Eladio Montes Samanez, en su calidad de jefe de Abastecimiento, ha
realizado tres sub procesos para la adquisicion de los materiales de construccion, cuando
correspondia convocar a un proceso de adjudicacion simplificada, lo cual inobserva lo
sefialado en la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento.

3. SE ELABORO Y APROBO UN EXPEDIENTE PARA LA EJECUCION DE LA ETAPA Il, PESE
A QUE NO CONTABA CON LOS ESTUDIOS Y SUSTENTO TECNICO NECESARIOS.

Conforme a lo expuesto precedentemente, se da cuenta del incidente del 18 de noviembre de
2018, por indebido procedimiento constructivo que conllevo a consecuencias en la ejecucion de
la obra, puesto que no se pudo concluir con las metas programadas en la fecha prevista; en
consecuencia, la abolladura de cuatro vigas parabdlicas condicion6 su refabricacion y la
generacion de una segunda etapa debido a que, si bien se contaba con materiales de
construccion para las correas y la cobertura de Aluzinc, hacia falta materiales para la
preparacion de las cuatro vigas metélicas dafiadas, asi como los equipos de soldadura, tecles,
andamios y tiempo para su ejecucion.

Posterior a ello, mediante informe n.°0812-2018-MDA/DL/R-EECR de 22 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 30), el ingeniero Edinsson Edilberto Chucchu Ramirez jefe de desarrollo local,
remitio los términos de referencia para el requerimiento de un ingeniero consultor para la
elaboracion del expediente técnico “Creacion de la cobertura de la losa deportiva del colegio
Ricardo Palma n.° 86280 distrito de Acopampa, provincia de Carhuaz” - Etapa Il.

El expediente técnico de la Etapa Il, fue elaborado por Julio Rubén Espinoza Laveriano,
ingeniero agricola y civil con CIP n.° 143205, sin evaluador externo, aprobado con la
conformidad de Edinsson Edilberto Chucchu Ramirez, jefe de Desarrollo Local de la Entidad,
con informe n.° 0856a-2018-MDA/DL/R-EECR de 3 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 31),
siendo finalmente aprobado con Resolucién de Alcaldia n.® 0175-2018-MDA/A de 6 de diciembre
de 2018 (Apéndice n.° 32), por un monto de S/ 29 130,97 y un plazo de ejecucion de 20 dias
calendario, el cual fue aprobado previamente por unanimidad en sesién de concejo ordinaria
n.° 034-2018 de 3 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 33), a peticion del alcalde y contiene el
siguiente esquema de costos:
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CUADRON°7
MONTO DE INVERSION DEL EXPEDIENTE TECNICO - ETAPA Il
A | Costo directo 27 030,97
B | Gastos operativos 1100,00
C | Sub total 28 130,97
D |Expediente técnico 1 000,00
E | Presupuesto Total 29 130,97
Fuente: Resolucion de Alcaldia n.* 0175-2018-MDAJA de 06 de diciembre de 2018 (Ver Apéndice n.° 32)
Elaborado por: Comision de control.

Asimismo, de la revision del expediente técnico se observa que contiene los siguientes
componentes:

CUADRO N° 8
DOCUMENTACION PRESENTADA EN EL EXPEDIENTE TECNICO - ETAPA II

No cuenta con informacion que contenga
Presento caracteristicas  técnicas,  requisitos

1 Especificaciones técnicas incompleto | funcionales, calidades y condiciones de

ejecucion.
2 | Hoja de metrados Presento Dos hojas
3 Desagregado de Gastos Presants Solo incluia utiles de escritorio y gastos
generales de liquidacion de obra
- _— De las nueve partidas, seis tienen
4 | Andlisis de costos unitarios Presento resdmisrrio an Gidbal
Cronograma de ejecucion ;
5 ko da tbea Present6 Diagrama de Gantt
Cronograma de adquisicion No permite controlar la adquisicion de
6 | de materiaes Nopresent | ateriales
3 No presentd | Basico para la elaboracion de
7 | Desgha estruchural expedientes estructurales
E Nopresentd | Basico para la elaboracion de
18 | Memoria de célculo expedientes estructurales
Solo existe un plano de ubicacién. No
14 | Plance Incompleto existen planos de detalle.
Se muestran fotografias del proceso
15 | Panel fotografico Presento conshiticlio
Fuente: Expediente técnico (Apéndice n.° 34) aprobado con Resolucion de Alcaldia n.* 175-2018-MDAJA de 6 de

diciembre de 2018 (Ver Apéndice n.° 32).
Elaborado por : Comision de control.

Respecto al cuadro precedente, se destacan las siguientes deficiencias: las especificaciones
técnicas, no contaban con informacion suficiente que contenga caracteristicas técnicas,
requisitos funcionales, calidades y condiciones requeridas para la correcta ejecucion de las
partidas, respecto a los componentes de expediente técnico no contaba con disefio estructural
que incluyera memoria de calculo y planos de detalles, requisitos basicos para este tipo de
estructuras y el cronograma de adquisicion de materiales.

El expediente técnico cuenta con el plano PU-01, Topografia de terreno, sin ningln otro que
contenga detalles de los procedimientos constructivos, sumando ademas cinco fotografias de la
construccion de la primera etapa.

Al respecto, se observa que dicho expediente técnico suscrito por el ingeniero Julio Rubén
Espinoza Laveriano, no incluia los estudios basicos de disefio estructural y los componentes
especificaciones técnicas eran parciales; incumpliendo el item 3 del articulo 1 de la Resolucion
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de Contraloria n.° 195-88-CG de 18 de julio de 1988, que regula las obras publicas por
administracion directa, que indica:
()
Es requisito indispensable para la ejecucion de estas obras, contar con el Expediente
Técnico aprobado por el nivel competente, el mismo que comprenderé basicamente lo
siguiente: memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos, metrados, presupuesto
base con su anlisis de costos y cronograma de adquisicion de materiales y de ejecucion
de obra. (...)"

Sin embargo, fue aprobado por Edinsson Edilberto Chucchu Ramirez, jefe de Desarrollo Local
de la Entidad, con informe n.° 0856a-2018-MDA/DL/R-EECR de 3 de diciembre de 2018 (Ver
Apéndice n.° 31) y luego por Constantino Vidal Giraldo Guimarey, alcalde de la Entidad con
Resolucion de Alcaldia n.® 175-2018-MDA/A de 6 de diciembre de 2018 (Ver Apéndice n.° 32);
a pesar que, de la revision del citado expediente técnico, se podrian advertir los incumplimientos
antes mencionados.

En este contexto, debemos precisar que la norma G.010 - Definiciones, contenida en el Titulo |
Generalidades del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada con Decreto Supremo n.°
011-2006-VIVIENDA y sus modificatorias, describe los parametros que se deben tener en cuenta
para la elaboracién de un expediente técnico, para lo cual sefiala:
Expediente técnico: Conjunto de documentos que determinan en forma explicita las
caracteristicas, requisitos y especificaciones necesarias para la ejecucion de la obra. Estéa
constituido por: Planos por especialidades, especificaciones técnicas, metrados y
presupuestos, andlisis de precios unitarios, cronograma de ejecucion y memorias
descriptivas y si fuese el caso, formulas de reajuste de precios, estudios técnicos
especificos (de suelos, de impacto vial, de impacto ambiental, geolégicos, efc.), y la
relacion de ensayos y/o pruebas que se requieren.

De manera similar al expediente técnico de la parte |, se puede observar, que también ha sido
aprobado sin tener en cuenta la normativa vigente, con errores de concepto, que no incluyen
estudios de disefio estructural, memoria de calculos, detalles estructurales, planos a detalle,
tampoco especificaciones técnicas bien definidas que describan adecuadamente las
caracteristicas técnicas, calidades y condiciones bajo las que se ejecutan las partidas, a fin de
lograr una adecuada ejecucion de obra por lo cual, el expediente técnico no garantizaba el
cumplimiento de los objetivos del proyecto, y tampoco la condicion de Edificacion Esencial para
poder ser usada en caso de desastres naturales.

Este expediente técnico fue cancelado con los Comprobantes de Pago n.® 1218 y 1239-2018 de
26 de diciembre de 2018 por un monto de S/ 1 000,00, con la conformidad de servicios otorgada
por Edinsson Edilberto Chucchu Ramirez, jefe de Desarrollo Local de la Entidad, con informe
n.° 0973-2018-MDA/DL/R-EECR de 18 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 35), sin tener en
cuenta que el expediente carecia de las caracteristicas técnicas minimas necesarias para ser
aprobada.

4. SE CONTINUO CON LA EJECUCION DE LA Il ETAPA, CON DEFICIENCIAS TECNICAS Y
SIN LA CONDUCCION NI SUPERVISION ADECUADA, GENERANDO EL COLAPSO DE LA
ESTRUCTURA.

Del inicio de esta segunda etapa no se cuenta con alguna evidencia fisica, ni informe técnico,
tampoco cuaderno de obra, solo se encontré una planilla de jornales del 1 al 20 de diciembre de
2018 como parte del comprobante de pago n.® 1219 de 24 de diciembre de 2018, que forma
parte de los comprobantes de pago remitidos por la Entidad, los cuales reflejan y son la evidencia
de los gastos relacionados a la ejecucion de la segunda etapa, los cuales presentamos &n los

cuadros siguientes:
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CUADRON°9
GASTOS CONTABLES DE LA EJECUCION DE LA SEGUNDA ETAPA

Alquiler de maquinaria de

1201 T—r soldar 350A, servicio de corte
112018| (Apéndice |19/12/2018| 1001 | 10432389346 N orv% ” Vio Y |con gas propano, alquiler de 1786,40
n.° 36) andamio metalico y unidad
de servicio de tecle.
1= Espiritu Yunca
212018 (A:éor:;l;:e 24/112/2018 | 1043 | 10320446550 Toribio Victor Compra de bienes 18 864,00
3 2018 (A 1a2n1d21ce 20112/2018 | 1001 | 10432389346 | Vergaray Mory | Alquiler de maquinaria y 243,60
:_, %) Nover Vito servicio de corte '
1219 Vino Luna Dinier
4 12018 | (Apéndice |24/12/2018 | 1048 Davit Planilla de jornales 6 100,00
. n.° 39)
1218 Espinoza ; .
5(2018| (Apéndice |26/12/2018| 1060 | 10418880363 | Laveriano Julio ggr‘]’i"c:"‘c"’" de expediente 920,00
n.° 40) Ruben
1239 SUNAT/Espinoza
6 (2018 | (Apéndice |26/12/2018 | 1060 | 10418880363 | Laveriano Julio | Renta de 4° categoria 80,00

n.° 41 _ Ruben

Cabe precisar que todos los gastos tienen el visto bueno de Edinsson Edilberto Chucchu
Ramirez jefe de desarrollo local, lo cual se puede verificar en los Gastos contables de la
ejecucion de la Etapa Il (Apéndice n.° 42).

Sin embargo, no se observa cuaderno de obra, informe mensual y tampoco pruebas de control
de calidad relacionados a la ejecucion de Ia obra; incumpliendo los numerales 5, 8 y 9 de la
Resolucion de Contraloria n.® 195-88-CG de 18 de julio de 1988, que indican:
o
5. En la etapa de construccion, la Entidad dispondré de un "Cuaderno de Obra"
debidamente foliado y legalizado en el que se anotaréa la fecha de inicio y término de los
trabajos, las modificaciones autorizadas los avances mensuales, los controles diarios de
ingreso y salida de materiales y personal, las horas de trabajo de los equipos, asi como los
problemas que viene afectando el cumplimiento de los cronogramas establecidos y las
constancias de la supervision de la obra.
(...)
8. El Ingeniero Residente y/o Inspector presentar& mensualmente un informe detallado al
nivel correspondiente sobre el avance fisico valorizado de la obra, precisando los aspectos
limitantes y las recomendaciones para superarlos, debiendo la Entidad disponer las
medidas respectivas.

9. Durante la ejecucion de las obras se realizarén las pruebas de control de calidad de los
trabajos, materiales, asi como el funcionamiento de las instalaciones, conforme a las
Especificaciones Técnicas correspondientes. (...)"

Del mismo modo, no se observa acta de recepcion del servicio y preliquidacién de obra;
incumpliendo los numerales 11 y 12 de la Resolucion de Contraloria n.® 195-88- CG de 18 de
julo de 1988 que indican:
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1)

11. Concluida la obra, la Entidad designaré una comision para que formule el Acta de
Recepcion de los trabajos y se encargue de la liquidacion técnica y financiera, en un plazo
de 30 dias de suscrita le referida acta. La misma Comision revisaré la Memoria Descriptiva
elaborada por el Ingeniero Residente y/o Inspector de la Obra, que servira de Bases para
la tramitacion de la Declaratoria de Fabrica por parte de la Entidad, de ser el caso.

12. Posteriormente a la liquidacion se procedera a la entrega de la obra a la Entidad
respectiva o Unidad Orgénica especializada la cual se encargard de su operacion y
mantenimiento, asegurando el adecuado funcionamiento de las instalaciones. (...)”

En este aspecto, se debe precisar que el ingeniero Edinsson Edilberto Chucchu Ramirez, en su
calidad de jefe de Desarrollo Local de la Entidad, ejecutd esta etapa de la obra, en el cargo de
inspector de obra, sin la presencia de ningln otro profesional, por lo que le correspondia realizar
todos estos documentos, desde el informe mensual correspondiente al periodo diciembre de
2018, solicitar la recepcion de obra y demas documentacion requerida en la normativa vigente.

A pesar que, los expedientes técnicos aprobados por la entidad tenian deficiencias como la falta
de informacion en las especificaciones técnicas, falta de disefios estructurales, falta de planos
de detalle, durante la etapa de ejecucion de obra tampoco se dejo evidencia objetiva de las
caracteristicas de calidad de los materiales, incumpliendo lo indicado en el articulo 5 de la Norma
GE.030, Calidad de la Construccion del Reglamento Nacional de Edificaciones, que menciona:
(...)
Articulo 5.- Los criterios de calidad de los proyectos de construccién, seran:
a) La construccion se ejecutaré bajo la responsabilidad de un profesional colegiado.
(..)
c) Los disefios estructurales que forman parte del proyecto debe considerar las
memorias de calculo.
d). El responsable debera dejar evidencia objetiva que tomd en cuenta las
caracteristicas de calidad exigidas por el usuario. (...)

Cabe mencionar que el inspector de obra Edinson Edilberto Chucchu Ramirez con CIP 218741,
ha sido reconocido como ingeniero agricola por el Colegio de ingenieros del Perl desde el 11
de noviembre de 2018, como se muestra en el grafico adjunto:

IMAGEN N° 8
VERIFICACION DE COLEGIATURA DEL INSPECTOR DE OBRA

Nombres EDINSSON EDWBERTO

Sede ANCASHHUARAD

Condicin HABILITADO

Fecha incorporacién . 1IADEIE

Formacién Academica
PRIMERA ESPECIALIDAD
Capitule Espacialidad - Fecha Reconocimienta CIP
AGRICOLA AGRICOLA . HADZO18 .

Fuente: Pagina web del Colegio de Ingenieros del Peru.

Sin embargo, se hizo responsable de la oficina de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad
Distrital de Acopampa, del 2 de noviembre al 31 de diciembre de 2018,

' Contrato de locacion de servicios n.* 0041-2018-MA/A de 2 de noviembre de 2018 (Ver Apéndice n.” 63)
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De lo manifestado anteriormente, se verifico que el ingeniero Edinsson Edilberto Chucchu
Ramirez, asumio el cargo de responsable de la oficina Desarrollo Urbano y Rural de la
Municipalidad Distrital de Acopampa, sin contar con el reconocimiento del Colegio de Ingenieros
del Pert, posterior a ello se hizo cargo como inspector de obra a cuatro (4) dias después de
haberse colegiado como ingeniero agricola, sin contar con la experiencia minima para la
ejecucion de obras civiles, y menos en obras especializadas en estructuras.

* Laobra fue ejecutada con deficiencias constructivas y malas practicas de ingenieria,
ocasionado el colapso de la estructura.

Durante la ejecucion de la obra, se dio cuenta de la intervencion de distintos profesionales
que elaboraron informes identificado las situaciones o hechos irregulares relacionados con
las fallas de la estructura, conforme se describe a continuacion:

v" Joseph Hardy Macedo Huayaney, especialista estructural de la UGEL Carhuaz, con
Informe n.°105-2018/ME/RA/DREA/UGEL-Chz/AGI-INFRA-I de 28 de noviembre de
2018 (Ver Apéndice n.° 19), comunicado a Ral Diaz Charqui, Director del Sistema
Administrativo Il del Area de Gestion institucional - UGEL Carhuaz, indic:

1{..)

04 arcos principales del proyecto se encuentran abollados, hecho habria ocurrido

el 18 de noviembre de 2018, segtin version del director de la Institucion Educativa.

()

Asimismo, recomienda al Ing. Chucchu Ramirez y maestro de obra Grover Vergaray

los siguientes puntos: N

()

- Instalacion de cartelas de plancha ASTM A36 de e=1/4" en todos los apoyos

fijados a las columnas, reduciendo 2 grados de libertad (longitudinal y

transversal).

- Instalacion de cartelas de conexion en los extremos de los Arcos Principales.

- Instalacion de 04 pemos estructurales de Alta resistencia 83/4" calidad ASTM
A307 GRADO B, en cada apoyo.

- Instalacién de cartelas de conexion en NODOS de arcos metélicos con més
de 03 llegadas al centro de rotaciones de diagonales, bridas y montantes con
platina de espesor mayor/igual a 3mm x 4". (...)"

v Ericsson Leonardo Collas Beltran, ingeniero civil especialista estructural, con carta n.’
015-2019-ELCB-IC-CONSULTOR de 15 de abril de 2019 (Apéndice n.° 43), comunicado
a Leonardo Mercedes Kaqui Flores, alcalde de la Municipalidad Distrital de Acopampa,
indico:

“(..)

En términos generales la estructura se encuentra sub-dimensionada y sin
arriostramiento, por ello se requiere de un adecuado planteamiento de
reforzamiento en base a un anélisis y disefio estructural adecuado de cada uno de
los elementos.

Ademas, también se debe de verificar algunos detalles constructivos que se han
presentado, tales como: mejorar la soldadura a de cordén tipo TIG en uniones
de elementos y planchas en apoyos, ejecutar una canaleta pluvial en los
finales de cobertura para proteger la socavacion en la base de las columnas
de concreto que son apoyo de las columnas de acero galvanizado, aumentar
planchas en todos los nudos para rigidizar y mejorar su comportamiento,
entre otros.
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Se recomienda reforzar la estructura metélica a nivel de columnas, apoyos, bridas
y correas; todo ello en base a un adecuado anélisis y disefio estructural, tomando
las consideraciones actuales de la estructura.

Los trabajos tienen que ser efectuados por personal especializado, es por esto que
se recomienda que en lo sucesivo se ejecuten estas estructuras con personal
especializado, para evitar graves fallas durante el proceso constructivo, como las
que se han observado en la estructura actual y se han reflejado en el presente
informe.”

v’ Asencio Joe Tolentino Campomanes, Consultor externo, ingeniero civil especialista en
estructuras, con informe n.® 001-2023/JTC-CO de 5 de abril de 2023 (Apéndice n.° 44),
comunicado a Nilton Neyber Dolores Cantaro, alcalde de la Municipalidad Distrital de
Acopampa, indica:

V. CONCLUSIONES

Del anélisis realizado, la estructura del techo de la losa deportiva de la |.E. N°86280
‘Ricardo Palma” de la localidad de Acopampa, tiene irregularidad torsional e
irregularidad de sistemas no paralelos, lo que le hace muy vulnerable ante los
efectos de torsion debido a fuerzas laterales por sismo y/o viento.

Ademads, no se ha encontrado memoria de célculo alguno en el Expediente
Técnico del proyecto que sustente los criterios y métodos de disefio
empleados para la determinacion de la estructura del techo de la losa
deportiva. Del mismo modo, el procedimiento constructivo utilizado en la
construccion del techo de la losa deportiva no ha tenido una correspondencia
directa con los criterios de configuracion estructural de disefio, ni de las
consideraciones de disefio. Por lo cual la estructura no se ha reforzado
convenientemente por medio de tensores y por elementos estructurales como
la "Cruz de.San Andrés".

A ello se agrega la falta de controles de calidad de los trabajos realizados
necesarios para mejorar. garantizar la sequridad, resistencia y durabilidad de la
estructura de acuerdo a las Normas de Construccion existentes.”

Sobre la base de lo manifestado por los profesionales que elaboraron informes técnicos
preliminarmente podemos precisar técnicamente que, la estructura metalica presentaba una serie
de problemas graves; en principio se tenian irregularidades en su geometria en planta', sobrecarga
en columnas y vigas, deformacion de correas, falta de dimensionamiento y arriostramientos
adecuados, concluyendo con problemas de detalles constructivos como soldaduras deficientes por
falta de personal idoneo. Todo esto ameritaba de un anélisis estructural y un disefio de refuerzo
para abordar estos problemas y garantizar la seguridad y estabilidad de la estructura, de acuerdo a
lo manifestado por los especialistas estructurales, Ericsson Leonardo Collas Beltran, en su informe
de evaluacion estructural de 15 de abril de 2019 y Asencio Joe Tolentino Campomanes en su
informe n.® 001-2023/JTC-Co de 11 de abril de 2023 (Ver Apéndice n.° 44) y como se pudo
evidenciar en las imagenes adjuntas:

15 La imegularidad geométrica en planta, genera que se mueva el centro de gravedad por lo que se tiene que realizar un disefio adecuado
en las estructuras metlicas a fin de minimizar las desviaciones que se puedan generar.
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FOTOGRAFIA N° 1
VERIFICACION DE SOBRECARGA EN COLUMNAS DE CONCRETO

Fuente: Acta de Inspeccion fisica n.° 1 de e mayo de 2023, de la comision de control. (Apéndice n.° 45).

FOTOGRAFIA N° 2
DE SOLDADURA CORRIDA EN VIGA PARABOLICA

VERIFIACION DE LA FALTA

E SR

Fuente: Acta de Inspeccion fisica n.® 1 de 8 de mayo de 2023, de 18 de control, (Ver Apéndice n. 45).

FOTOGRAFIA N° 3
VERIFICACION DE CORREAS METALICAS QUE PRESENTAN DOBLECES

Fuente: Acta de Inspeccion yo de 2023, de la comision de control. (Ver Apéndice n.° 45).
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FOTOGRAFIA N° 4
VERIFICACION DE AREA NO TECHADA EN EL LADO ESTE DEL CAMPO DEPORTIVO

TR S [ el Vil
=2 g - Py

ca e — P =]
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Fuente: Acta de Inspeccion fisica n.* 1 de 8 de mayo de 2023, de la comision de control. (ver Apéndice n.° 45).

5. LA ESTRUCTURA INSTALADA FUE DECLARADA EN EMERGENCIA POR RIESGO DE
COLAPSO, ORIGINANDO EL DESMONTAJE DE LA MISMA; MATERIALIZANDOSE EL
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 106 514,02

Una vez culminadas la ejecucion de las dos etapas, en diciembre del 2018, la obra empez6 a
presentar deficiencias en abril de 2019, motivo por el cual con oficio n.° 095-2019-
ME/RA/DREA/UGEL-CHZ-IEN°86280"RP"-D de 25 de abril de 2019 (Apéndice n.° 46), la
directora de la Institucion Educativa Ricardo Palma, solicitd al alcalde de la Municipalidad
Provincial de Carhuaz, una inspeccion técnica del techado de la losa deportiva, con caracter de
urgente. En este sentido se desarrollé el acta de inspeccion de 2 de mayo de 2019, donde se
reunieron los representantes del PREVAED de la UGEL Carhuaz, los representantes de la
Municipalidad Provincial de Carhuaz, los representantes de la Municipalidad Distrital de
Acopampa y los representantes de la institucion educativa.

Ante ello, la Entidad contrat6 los servicios de Ericsson Leonardo Collas Beltran quien desarrollo
el informe situacional de la estructura de la “Nave metalica de la losa deportiva en la . E. Ricardo
Palma - Acopampa - Carhuaz’, presentada a la Entidad el 15 de abril julio de 2019, por el cual
se ha pagado la suma de S/ 2 500,00.

Posteriormente, con oficio n.® 084-2019-MPC/GM de 16 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 47),
Walter Mauro Caque Jiménez, Gerente Municipal de la Municipalidad Provincial de Carhuaz,
comunicd a Ana Yolanda Chavez Fortuna, directora de la |.E. N° 86280 “Ricardo Paima" -
Acopampa, el informe n.® 0155-2019-MPC/GEyA/G-JMTA de 9 de mayo de 2019 (Apéndice
n.° 48), donde se adjuntd ademas el informe n.® 109-2019-MPC/GEyA/DGRD-VRCF de 7 de
mayo de 2019 (Apéndice n.° 49), elaborado por Fredy Villanueva Rodriguez, jefe del
Departamento de Gestion del Riesgo de Desastres de la MPC, en los cuales se concluye:
1)
- Las estructuras metélicas del techo REPRESENTA UN GRAN RIESGO DE
COLAPSO
- Las estructuras metélicas del techo REPRESENTA UN GRAN RIESGO A LA
SALUD DE PERSONAS que utilizan la losa deportiva.
- El alcalde de la Municipalidad Distrital de Acompampa se compromete a desmontar
las estructuras metalicas del techo de la losa deportiva.
- El alcalde indica que se esta elaborando el expediente técnico para la intervencion
de la cobertura en el mes de junio de 2019. (...)"

En el mismo contexto, a través del oficio n.® 679-2019-ME/RA/DREA/UGELChz-AGP.D de 16
de mayo de 2019 (Apéndice n.° 50), Maria del Pilar Zeballos Collas, directora del Programa
Sectorial Ill - UGEL CARHUAZ, comunica a la directora de la Institucion Educativa, el informe
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n.® 003-2019-ME/GRA/DREA-UGEL-Chz-AGP-C.L.-PREVAED de 15 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 51), donde la coordinadora local de PREVAED concluyé:
M)
1. Lo correcto es implementar medidas de seguridad para mitigar riesgos antes de que
ocurran, debemos ser preventivos antes que reactivos, ya que esta ultima medida
muchas veces es después de que hayan ocurrido dafios irreparables.

2. Es necesario reformular el expediente técnico para tomar las medidas correctivas
va que de acuerdo al Informe Técnico N° 322-2019-MDA/JDL/A.A.R.S. remite el
informe situacional de la estructura de la Nave de techo de cobertura del colegio
"Ricardo Palma" donde llega a la conclusién del estado considerado en RIESGO Y
PELIGROSO. Por ello, Desde el drea de PREVAED de acuerdo al informe
presentado por la municipalidad se evidencia en riesgo muy alto el techado en el
patio del colegio por lo que se recomienda tomar acciones inmediatas de respuesta.

()

En mérito a estos documentos con oficio n.° 130-2019-ME/RA/DREA/UGEL-CHZ-IE N°
86280"RP"-D de 21 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 52), la Directora de la Institucion Educativa
Ricardo Palma, solicit6 al alcalde de la Municipalidad Distrital de Acopampa, la culminacion del
techado de la losa deportiva, por haber sido declarada en emergencia, para lo cual adjunta acta
de visita de la Municipalidad Provincial de Carhuaz, acta de reunion extraordinaria de la APAFA
y copia del oficio n.® 679-2019-ME/RA/DRE/UGELChz-AGP.D de 16 de mayo de 2019 (Ver

Apéndice n.° 50).

Asimismo, se cuenta con el expediente técnico denominado “Mejoramiento y construccion de
cobertura de la losa deportiva en la . E. Ricardo Palma — Acopampa - Carhuaz”, presentado
por Yonyordan Ramirez Castillejo ingeniero civil con CIP n.° 131348, con carta
n.® 023-2019-MDA/YRRC/CO de 29 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 53), y consignaba un
presupuesto de S/ 173 917,62, un plazo de ejecucion de 45 dias calendarios, e iba a ser
ejecutada bajo la modalidad de administracion directa; la cual fue aprobada con Resolucion de
Alcaldia n.® 125-2019-MDA/A de 12 de julio de 2019 (Apéndice n.° 54). Cabe mencionar que
este expediente, si contaba con los requerimientos técnicos minimos como son memoria de
calculos, especificaciones técnicas, cronogramas de obra y planos por lo que fue cancelada por
un monto de S/9 000,00 por concepto de elaboracion de expediente técnico; sin embargo, nunca
llego a ejecutarse.

Ahora bien, esta comision de control ha desarrollado hasta dos visitas de inspeccion; en la
primera visita de inspeccion fisica de 8 de mayo de 2023 (Ver Apéndice n.° 45) se pudo
corroborar lo indicado en los informes técnicos en los cuales se han concluido en unanimidad
que la estructura tiene fallas estructurales de disefio y ejecucion, pues presentaba problemas
de deformacion de las correas que soportan las planchas de aluzinc, los puntos y/o cordones de
soldadura entre otros, cuyo detalle se expone en el Apéndice n.° 55.

Las situaciones expuestas, también se pueden apreciar en el panel fotogréfico siguiente:
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FOTOGRAFIA N° 5
CIERRE DEL CAMPO DEPORTIVO POR PELIGRO DE COLAPSO

Fuente: Acta de Inspeccion fisica n.® 1 de 8 de mayo de 2023, de la comision de control
(Ver Apéndice n.° 45),

FOTOGRAFIA N° 6
VERIFICACION DE UNION ENTRE COLUMNA METALICA
Y TIJERALES CURVOS SIN PERNOS

—
/ I
pg
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Fuente: Acta de Inspeccion fisica n.° 1 de 8 de mayo de 2023, de la comision de control.
(Ver Apéndice n.° 45).

FOTOGRAFIAN® 7
VERIFICACION DE CORREAS METALICAS CON FALTA DE SOLDADURA CORRIDA

Fuente: Acta de Inspeccion fisica n.° 1 de 8 de mayo de 2023, de la comision de control.
(Ver Apéndice n.® 45),
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FOTOGRAFIA N° 8
VERIFICACION DE CORREAS METALICAS CON OXIDACION

e

Fuente: Acta de Inspeccion fisica n.® 1 deademayode2i}23.delaim<1econtrol,
(Ver Apéndice n.® 45).

De otra parte, de acuerdo a lo manifestado por el Gerente de Desarrollo Urbano y Rural en el
oficio n.® 277-2023-MDA/A de 12 de julio de 2023 (Apéndice n.° 56), donde se adjunta el
informe n.® 065-2023-MDA-GDUR-PCTA de 12 de julio de 2023 (Apéndice n.° 57), donde
precisa que, del registro del proceso de transferencia, no se cuenta con la conformacion del
comité de recepcion de obra y tampoco la liquidacion de la obra en mencion.

De lo descrito lineas arriba, ambos expedientes técnicos se encontraban con deficiencias en su
elaboracién y no contaban con todos los elementos necesarios para una correcta ejecucion,
destacandose entre otros la falta de memoria de calculo, planos y especificaciones técnicas
claras y precisas, indispensables para el desarrollo de las partidas a intervenir; asimismo,
durante la ejecucion de obra no se ha dejado evidencia objetiva de las caracteristicas de calidad
exigidas por el inspector de obra, lo cual ha devenido en la incorrecta ejecucion de los procesos
de soldadura, uniones, colocacion de tijerales y vigas, entre otros, lo cual ha devenido en el
desmontaje de la estructura al presentar un alto riesgo de colapso, poniendo en riesgo la vida
de los nifios y los integrantes de la institucion educativa en general, hecho que generd la
intervencion de la Quinta Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios con
sede en Huaraz.

En este contexto, con oficio n.® 412-2023-MP-FN/5°D-FPCEDCF-DF-ANCASH (781-2019) de
24 de abril de 2023 (Apéndice n.° 58), la Quinta Fiscalia Distrital Corporativa Especializada en
Delitos de Corrupcion de Funcionarios, del distrito fiscal de Ancash se concluye: “(...) En virtud
de todo lo vertido, dejamos a su consideracion, como autoridad méxima de la Entidad Agraviada,
el tomar la decisién de intervenir la Obra, y desarmarse el techo de la institucion Educativa,
siendo este Despacho Fiscal, de la Opinién que se debe realizar una ponderacion de bienes,
debiendo de primar el Interés Superior del Nifio, salvaguardando la integridad de los menores
alumnos de la Institucion Educativa.”

En respuesta, la Entidad remitio el informe legal n.® 024-2023-GAJ/EMP de 3 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 59), Esthefany Méndez Pando, Gerente de Asesoria Juridica, remiti6 opinion
legal sobre solicitud comunicacion de la Fiscalia sobre obra en investigacion fiscal, en la cual
concluyd, entre otros:

3.1*...Coordinar la Gerencia de Desarrollo Urbano y rural con la oficina de Planeamiento
y Presupuesto para que se elabore el expediente técnico para el desmontaje del techo
de la losa deportiva de la |.E 86280 Ricardo Palma (...) debiendo evaluarse los costos en
los que se incurrira.

()

3.3 “...Péngase en conocimiento de la Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion
de Funcionarios con sede en Huaraz sobre la decision de realizar el desmontaje del techo
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de la losa deportiva de la |.E. 86280 Ricardo Palma (...) asi como, se debera comunicar
la fecha en la que se iniciara el desmontaje...”

Concluyendo el tema, se procedi6 a la ejecucion de la obra “Desmontaje de la estructura
metalica, cobertura metalica — losa deportiva de la Institucion Educativa n.” 86280 Ricardo
Palma del distrito de Acopampa, provincia de Carhuaz — departamento de Ancash’, a cargo de
la empresa Inversiones, Desarrollo y construccion S.A.C, en mérito al contrato de servicio
“Desmontage de la estructura metalica, cobertura — Los deportiva de la institucion educativa N°
86280 Ricardo Palma del distrito de Acopampa, provincia de Carhuaz - Ancash” de 7 de junio
de 2023, por un monto de S/ 34 000,00, en un plazo de ejecucion de 10 dias calendario, segun
Comprobante de pago n.° 0085-CN de 4 de julio de 2023 (Apéndice n.° 60).

Durante este proceso se observo, el desmontaje de nueve (9) arcos de estructura metalica de
longitud promedio de L= 23.68 m y una altura de arco h=4.36 m. Los arcos han sido elaborados
con tuberias metalicas de seccion 40x60x1.50 mm, tanto en arcos superior e inferior y las
montantes y diagonales, como se muestran en las imagenes siguientes:

IMAGEN N° 9
TIJERAL DE ARCO METALICO PROMEDIO
TR
RN
o h= 436 m ‘\‘;“:“;& )
[ | L *{-\T
L=2368 m i

Fuente: Acta de visita de inspeccion n.® 1 de 8, 9,10 y 11 de junio de 2023, de la comision de control. (Apéndice n.° 61).

IMAGEN N° 10
DETALLES DE TIJERALES Y UNION CON COLUMNA METALICA
= a——a— T
— CORREA METALICA - ™
TUBERWA DE 40x60X1,5 mm
d.'A , ARCO SUPCRIOR - TUBERIA DE 100X200X1.5mm r _ 4 TUBERIA DE 40x80X 1 § mery

'.-. i ~— GARTELA INTERMEDIA DE ARCO - TUBERIA DE F

OVOOMAL -— ~ “'__, 100%200%1 5 men Ly

TUBERIA CE e CORREA METALICA - -

AN ~F ) TUBERIA DE 40w80X1.5 mm CORTE A4
A SECCION DEL ARCO
~— CARTELA DEL EXTREMO - — — S
s PLATINA DE ESESOR DE 1mm m——
: y i 2 CONTRAFUERTE - PLATINA
A B ’ ) DE ESPESOR DE 5,0 mm
s 4 ; PLANCHA DE APOVO - PLATINA
DE ESPESOR DE 5,0 mm
ARCO INFERIOR — e~ ORNER ME TAL I «
-— TUBERIA DE 40x80X1,5 e
MONTANTE - TUEBERIA o
DE 40X800(1,5 mm
“ PLACA METALICA DE 300X300X 10 mm CON
i N PLATINA DE APOYO PARA SOPORTAR EL ARCO
BN AEOn R et PLACA METALICA DE 300X300X 10 men -
SOLDADO A LA COLUMNA METALICA

Fuente: Acta de visita de inspeccion n.° 1 de 8, 9,10 y 11 de junio de 2023, de la comisién de control. (Ver Apéndice n.° 61).

Para la unién de los arcos con las columnas metalicas se han empleado platinas metalicas de
300x300x10mm sobre la cual se soldaron dos platinas de forma trapezoidal y sus contrafuertes
de espesor de 5 mm los mismos que servian de soporte al arco. En el extremo este de los arcos
se soldo de manera directa las platinas de soporte y sus contrafuertes mientras que en los
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extremos oeste se emplearon las platinas de 300x300x10 mm unidas a través de pemnos de 5/8"
de diametro con sus respectivas tuercas y arandelas.

Los extremos de los arcos contaban con cartelas metélicas de espesor de e= 1,0 mm con
geometria adoptada con la forma del arco. En algunas uniones de montantes y diagonales se
reforzaron con cartelas metalicas de seccién 100x200x1.5 mm.

IMAGEN N° 11
DETALLE DE UNION ENTRE TIJERAL Y COLUMNA METALICA
E 0,118 E;o.,u_ | LA o ALCA O -
g%
P : § ;I | t RN OF | SOM TUBRCAS ¥ AASOEAS
Sl Al taf | .
VISTA FRONTAL VISTA LATERAL
Fuente: Acta de visita de inspeccion n.* 1 de 8, 9,10y 11 de junio de 2023, de la comision de control.
(Ver Apéndice n.° 61).

La estructura contaba con veintitrés (23) correas metalicas, veintidés (22) de ellas tiene una
longitud de 36,00 ml y una de 18,00 ml. Todas las correas son tuberias metalicas de seccion
40x60x1.5 mm.
IMAGEN N° 12
DETALLE EN PLANTA DE ARCOS Y CORREAS
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Fuente: Acta de visita de inspeccion n.® 1de 8, 9,10 y 11 de junio de 2023, de la comision de control.
(Ver Apéndice n.° 61).
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Para la cobertura del techo se emplearon calaminas de aluzinc de 6420x1020x3 mm de longitud
en un total de 140 unidades completas y diez unidades en retazos. Asimismo, se observo que
no se cubrié toda la cobertura quedando una seccion de la cobertura descubierta.

En la estructura solo se observo un arriostre en “X" (de los 50 que se debia colocar para un
adecuado arriostramiento) conformadas por aceros lisos de %, los mismos que se encontraron
desoldados antes del desmontaje.

Concluyendo esta inspeccion (Ver Apéndice n.° 61), se constato el pintado y soldadura de los
diferentes elementos de estructura metalica mencionados, con pintura latex y no con pintura
anticorrosiva como correspondia. Asi también se verifico la falta de refuerzos estructurales en
las uniones, y la incorrecta forma de soldadura en toda la estructura, como ya lo habian advertido
los especialistas estructurales en su momento. Se debe resaltar que antes de realizar el
desmontaje de la cobertura de la losa deportiva, éste ya se encontraba sin uso debido al riesgo
de colapso; todo lo indicado lineas arriba, se puede observar en las imagenes siguientes:

FOTOGRAFIA N° 9
VERIFICACION DE INICIO DE LABORES DE DESMONTAJE DE PLANCHAS DE
ALUZINC

Fuente: Acta de Inspeccion fisica n.® 1 de 8 de mayo de 2023, de la comision de control,
(Ver Apéndice n.° 45).

FOTOGRAFIA N° 10
VERIFICACION DE TRABAJOS DE DESMONTAJE,
NOTESE LAS CORREAS METALICAS DOBLADAS

uente: Acta de Inspeccion fisica n.® 1 de 8 de mayo de 2023,
(Ver Apéndice n.® 45).
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FOTOGRAFIA N° 11
VERIFICACION DE TRABAJOS DE ALTURA EN EL DESMONTAJE DE CORREAS
METALICAS

Fuents: Acta de Inspeccion fisica n.° 1 de 8 de 2023, de Ia comision de control
(Ver Apéndice n.° 45).

FOTOGRAFIA N° 12
VERIFICACION DE DESMONTAJE TIJERALES METALICOS CURVOS

Fuente: Acta de Inspeccion fisica n.® 1 de 8 de mayo de
(Ver Apéndice n.° 45).

FOTOGRAFIA N° 13
VERIFICACION DE MEDIDAS DE SEGUNDO TIJERAL ETALICO DESMONTADO

-

Fuente: Acta de Inspeccion n.° 1 de 8 de mayo de 2023, de la comision de control.
(Ver Apéndice n.® 45).
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FOTOGRAFIA N° 14
VISTA PANORAMICA DEL CAMPO DEPORTIVO, CON EL DESMONTAJE
DE LA COBERTURA METALICA TERMINADO

Fuente: Acta de Inspeccion fisica n.® 1 d 8 de mayo de 2023, de la comision de control. '
(Ver Apéndice n.° 45).

Finalmente, se ha podido determinar la documentacion los gastos incurridos en la primera y
segunda etapa, ademas de los incurridos en el desmontaje de la estructura, los cuales ascienden
en total a S/ 106 514,02 de acuerdo al siguiente resumen:

CUADRO N° 10
RESUMEN DE GASTOS EFECTUADOS

Etapal | 4452002 |

2 Etapa ll 27 000,00
3 Desmontaje 34 000,00

Fuente: Base de datos contable del afio 2018 y 2023.
Elaboracién: Propia.

En tal sentido, el monto calculado, representa un perjuicio a la Entidad, debido a que la estructura
no ha cumplido con la finalidad por la que fue creada, pues como se ha verificado el techo metalico
ya presentaba problemas desde abril de 2019, hecho que fue advertido en su momento por la
directora de la institucion educativa, de lo cual se derivaron en sendos informes técnicos los cuales
advertian del riesgo inminente que representaba la estructura metalica, recomendandose su
desmontaje.

Los hechos expuestos habrian contravenido lo establecido en la normativa siguiente:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo
General”, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado el 25 de
enero de 2019, vigente desde el 26 de enero de 2019.

Articulo IV.- Principio del procedimiento administrativo

(...)

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los cuales les fueron conferidas.

> Resolucion de Contraloria n.° 195-88-CG “Ejecucién de Obras Publicas por
Administracion Directa” de 18 de julio de 1988, publicado el 19 de julio de 1988.

Articulo 1°
-
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1. Las Entidades que programen la ejecucion de obras bajo esta modalidad, deben contar
con la asignacion presupuestal correspondiente, el personal técnico administrativo y los
equipos necesarios.

()

3. Es requisito indispensable para la ejecucion de estas obras, contar con el Expediente
Técnico aprobado por el nivel competente, el mismo que comprenderé basicamente lo
siguiente: memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos, metrados,
presupuesto base con su anélisis de costos y cronograma de adquisicion de materiales
y de ejecucion de obra. En los casos que existan normas especificas referidas a la obra,
se recabara el pronunciamiento del sector y/o Entidad que corresponda.

(...)

5. En la etapa de construccion, la Entidad dispondré de un "Cuademo de Obra"
debidamente foliado y legalizado en el que se anotara la fecha de inicio y término de
los trabajos, las modificaciones autorizadas los avances mensuales, los controles
diarios de ingreso y salida de materiales y personal, las horas de trabajo de los equipos,
asi como los problemas que viene afectando el cumplimiento de los cronogramas
establecidos y las constancias de la supervision de la obra.

(.-)

8. El Ingeniero Residente y/o Inspector presentara mensualmente un informe detallado al
nivel correspondiente sobre el avance fisico valorizado de la obra, precisando los
aspectos limitantes y las recomendaciones para superarios, debiendo la Entidad
disponer las medidas respectivas.

9. Durante la ejecucion de las obras se realizaran las pruebas de control de calidad de los
trabajos, materiales, asi como el funcionamiento de las instalaciones, conforme a las
Especificaciones Técnicas correspondientes. (...)"

(...)

11. Concluida la obra, la Entidad designara una comision para que formule el Acta de
Recepcion de los trabajos y se encargue de la liquidacion técnica y financiera, en un
plazo de 30 dias de suscrita le referida acta. La misma Comision revisaré la Memoria
Descriptiva elaborada por el Ingeniero Residente y/o Inspector de la Obra, que servira
de Bases para la tramitacion de la Declaratoria de Fabrica por parte de la Entidad, de
ser el caso.

12. Posteriormente a la liquidacion se procedera a la entrega de la obra a la Entidad
respectiva o Unidad Orgénica especializada la cual se encargara de su operacion y
mantenimiento, asegurando el adecuado funcionamiento de las instalaciones. (...)"

» Decreto Legislativo n.° 1252 que crea el Sistema Nacional de Programacién
Multianual y Gestion de Inversiones, de 30 de noviembre de 2016, publicado el 1 de
diciembre de 2016, y modificatorias.

Articulo 4.- Fases del Ciclo de Inversion

4.1 El Ciclo de Inversion tiene las fases siguientes:
a) Programacion Multianual: Comprende la elaboracion del diagnstico de la situacién de
las brechas de infraestructura o de acceso a servicios publicos, y la definicién de los
objetivos a alcanzarse respecto a dichas brechas, mediante el establecimiento de metas
de producto especificas, asi como los indicadores de resultado en un horizonte minimo
de 3 afios, en el marco de los planes sectoriales nacionales. Comprende ademés, los
planes de desarrollo concertado regionales y locales y constituye el marco de referencia
orientador de la formulacion presupuestaria anual de las inversiones. Incluye a los
proyectos de inversion a ser ejecutados mediante asociaciones publico privadas
cofinanciadas. Esta fase se realiza a través de un proceso de coordinacion y articulacion
interinstitucional e intergubemamental que toma en cuenta los recursos de inversion
proyectados en el Marco Macroeconémico Multianual, estando dicho proceso a cargo de
los Sectores, Gobiemos Regionales y Gobiemnos Locales. Los sectores lideran, en los
tres niveles de gobiemo, sus objetivos, metas e indicadores. Cada Sector, Gobiemno
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Regional o Gobiemo Local, determinara las brechas, asi como sus criterios de
priorizacién, en el marco de la politica sectorial.

b) Formulacién y Evaluacion: Comprende la formulacién del proyecto, de aquellas
propuestas de inversién consideradas en la programacién multianual, y la evaluacion
respectiva sobre la pertinencia de su ejecucion, debiendo considerarse los recursos para
la operacion y mantenimiento del proyecto y las formas de financiamiento. La formulacion
se realiza a través de una ficha técnica y solo en caso de proyectos que tengan alta
complejidad, se requerira el nivel de estudio que sustente la concepcion técnica y el
dimensionamiento del proyecto. En esta fase, las entidades registran y aprueban las
inversiones en el Banco de Inversiones.

()

» Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2006-
VIVIENDA, de 5 de mayo de 2006, publicado el 8 de mayo de 2006 y modificatorias.

Norma G.030 Derechos y responsabilidades
CAPITULO Ill: DE LOS PROFESIONALES RESPONSABLES DEL PROYECTO
SUB-CAPITULO I: DISPOSICIONES GENERALES

1)

Articulo 10.- El disefio de los proyectos de edificacion y habilitacién urbana, asi como
la definicion de las caracteristicas de sus componentes, es de responsabilidad del
profesional que lo elabora, segtn su especialidad. El proyecto debe cumplir con los
objetivos de las normas del presente Reglamento.

Articulo 11.- Los Profesionales Responsables del Proyecto son aquellos que estéan
legalmente autorizados a ejercer su Profesion e inscritos en el correspondiente Colegio
Profesional. Para ello deben incluir en el expediente técnico el documento con el que
acreditan que se encuentran habilitados para ejercer la Profesion, el cual debe haber
sido emitido por el Colegio Profesional al que pertenecen. Segun su especialidad seran:
el Arquitecto, para el Proyecto de Arquitectura; el Ingeniero Civil, para el Proyecto de
Estructuras; el Ingeniero Sanitario, para el Proyecto de Instalaciones Sanitarias; el
Ingeniero Electricista o electromecanico para el Proyecto de Instalaciones Eléctricas y
Electromecanicas. En caso se requieran proyectos especializados como gas, seguridad
integral, redes de informacién y otros, se requerira la participacién del profesional
especialista.

(-

Articulo 14.- Son responsables por las deficiencias y errores, asi como por el
incumplimiento de las normas reglamentarias en que hayan incurrido en la elaboracion
y ejecucion del proyecto. (...)”

Norma G.040 - Definiciones
“Articulo Unico.- Para la aplicacion del presente Reglamento se consideran las
siguientes definiciones:
(-.)
Expediente técnico: Conjunto de documentos que determinan en forma explicita las
caracteristicas, requisitos y especificaciones necesarias para la ejecucion de la
edificacion. Esta constituido por: planos por especialidades, especificaciones técnicas,
metrados y presupuestos, anélisis de precios unitarios, cronograma de ejecucion y
memoria descriptiva y si fuese el caso, formulas de reajuste de precios, estudios
técnicos especificos (de suelos, de impacto vial, de impacto ambiental, geolégicos,
elc.), y la relacion de ensayos y/o pruebas que se requieren.”
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Los hechos expuestos ocasionaron un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 106 514,02,
debido al desmontaje de la estructura, afectando su vida (til, generando un riesgo inminente
para integridad fisica de la poblacion estudiantil y no se cumplié los objetivos del proyecto.

La situacion expuesta, fue originada por que funcionarios y servidores de la entidad destinaron
recursos para la instalacion de una cobertura de losa deportiva de institucion educativa;
impulsando la ejecucion del proyecto, sin cumplir con las fases previas del ciclo de inversion,
aprobando expedientes técnicos que carecian de los estudios técnicos requeridos; procediendo
a su ejecucion por Administracion Directa, pese a no contar con la capacidad técnica necesaria.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se sefiala
en el apéndice n.° 63 del Informe de Control Especifico.

Cabe precisar, que los sefiores Constantino Vidal Giraldo Grimarey y Kemmir Yojhan Eladio
Montes Samanez, personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios al Pliego
de Hechos comunicado; sin embargo, Victor Avendafio Zavalla y Edinsson Edilberto Chucchu
Ramirez, no presentaron sus comentarios dentro del plazo establecido en la directiva.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que no desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Considerando los servidores comprendidos en los hechos observados no han presentado sus
comentarios, se concluye que no se desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos,
como consta en la referida evaluacion, que forman parte del Apéndice n.° 63 del presente
Informe de Control Especifico.

La participacion de los servidores comprendidos en el hecho, se describen a continuacion:

1. Constantino Vidal Giraldo Grimarey, identificado con DNI n.° 32026011, en su calidad de
alcalde de la Municipalidad Distrital de Acopampa, con Resolucion n.° 3800-2014-JNE de
29 de diciembre de 2014, periodo 2015 - 2018, a quien se le comunico el Pliego de Hechos
mediante casilla electronica n.® 32026011, notificada con Cédula de Notificacion Electronica n.®
00000002-2023-CG/0334-02-002, de 27 de octubre de 2023, presentando sus comentarios y/ o
aclaraciones mediante Escrito s/n de 7 de noviembre de 2023 en cuatro (4) folios, sin
documentacion sustentatoria adjunta.

En calidad de titular de entidad, se le atribuye responsabilidad por haber aprobado el expediente
técnico de la obra: "Creacion de la cobertura de la losa deportiva del colegio Ricardo Palma n.°
86280 distrito de Acopampa, provincia de Carhuaz’ Etapa |, mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 0126-2018-MDA/A de 12 de setiembre de 2018, pese a que el expediente técnico fue
elaborado por profesional no competente en la especialidad; y no contaban con los estudios y
sustento técnico requeridos, toda vez que carecian de los planos de construccion, disefio
estructural asi como de los cronogramas de adquisicion de materiales y ejecucion de obra;
ademas de presentar especificaciones técnicas sin la informacion necesaria para la correcta
ejecucion de las partidas proyectadas; asimismo, pese a que el 18 de noviembre de 2018 parte
de la estructura colapso, aprobo el expediente técnico de la obra: “Creacion de la cobertura de
la losa deportiva del colegio Ricardo Palma n.® 86280 distrito de Acopampa, provincia de
Carhuaz" Etapa Il, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 175-2018-MDA/A de 6 de diciembre de
2023; el cual tampoco contaban con los estudios y sustento técnico requeridos, toda vez que
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carecian de los planos de construccion, disefio estructural asi como de los cronogramas de
adquisicion de materiales y ejecucion de obra; ademas de presentar especificaciones técnicas
sin la informacién necesaria para la correcta ejecucion de las partidas proyectadas,
inobservando lo indicado por la norma G.040 - Definiciones, contenida en el Titulo |
Generalidades del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada con Decreto Supremo n.°
011-2006-VIVIENDA y sus modificatorias.

Asimismo, se le atribuye responsabilidad por ejecutar la obra bajo la modalidad de
administracion directa’®; pese a tener conocimiento que la Entidad no poseia los equipos,
maquinaria ni el personal técnico especializado necesarios para la ejecucion de la obra;
aspectos que se vieron reflejados en el trabajo de campo, transgrediendo lo sefialado en la
Resolucion de Contraloria n.° 195-88-CG de 18 de julio de 1988.

Asimismo, con su conducta omisiva, incumpli6 lo establecido en el literal a) del articulo 16°
Enumeracion de las Obligaciones de la Ley Marco del Empleo Pablico, aprobado con Ley n.°
28175 publicada el 19 de febrero de 2004, que establece: “Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio pablico (...)".

De igual manera, incumplié los deberes de la Funcién Publica, establecido en el numeral 5 del
articulo 7° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica, Ley n.® 27815, que establece:
‘Debe proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar los que le fueran asignados
para el desempefio de sus funciones de manera racional, evitando su abuso, derroche o
desaprovechamiento, sin emplear o permitir que otros empleen los bienes del Estado para fines
particulares o propésitos que no sean aquellos para los cuales hubieran sido especificamente
destinados.”

Similarmente, infringi6 los literales a) y e) del articulo 6° de la Ley n.° 28716, Ley de Control
Interno de las Entidades del Estado, sefialan la obligacion de “Velar por el adecuado
cumplimiento de las funciones y actividades de la entidad y del 6rgano a su cargo, con sujecion
a la normativa legal y técnica aplicables’, y “Disponer inmediatamente las acciones correctivas
pertinentes, ante cualquier evidencia de desviaciones o irregularidades’, respectivamente.

‘Asi también, al producirse los hechos transgredio el numeral 1.1 Principio de legalidad, del
articulo IV del Titulo Preliminar, de la Ley del Procedimiento Administrativo General Ley
n.° 27444, que establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil por el perjuicio
econdémico causado a la Entidad, que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando
mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2. Victor Avendafio Zavalla, identificado con DNI n.° 07275616, en su calidad de jefe de
Desarrollo Local de la Municipalidad Distrital de Acopampa, con Contratos de Locacion de
Servicios n.° 0032-2018-MDA/A y 0039-2018-MDAJ/A de 1 de agosto y 1 de octubre de 2018,
respectivamente; periodo 1 de agosto al 31 de octubre de 2018 y en su calidad de residente e
Inspector de la obra “Creacion de la cobertura de la losa deportiva del colegio Ricardo
Palma n.° 86280 distrito de Acopampa, provincia de Carhuaz” Etapa |, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n. 130-2018-MDA/A de 20 de setiembre de 2018; a quien se le comunic
el Pliego de Hechos mediante casilla electronica n.® 07275616, notificada con Cédula de

16 Obra por Administracion Directa. - Definicién: Una Obra por Administracion Directa es aquella en la cual la entidad utiliza sus propios
recursos para realizar la ejecucion. No cuenta con ningtin tercero o privado para ejecutar la obra, solo con su propio personal, equipos o
maquinaria e infraestructura.

Fuente: Folleto Obras Publicas - CGR: hitps:/do
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Notificacion Electronica n. 00000003-2023-CG/0334-02-002, de 27 de octubre de 2023, quien
no present sus comentarios y/ o aclaraciones.

En calidad de jefe de Desarrollo Local de la Municipalidad Distrital de Acopampa, se le atribuye
responsabilidad por efectuar el requerimiento de servicios n.° 198, dirigido al Alcalde de la
Municipalidad Distrital de Acopampa, para la contratacion de un consultor para la elaboracion
del expediente: “Creacion de la cobertura de la losa deportiva del colegio Ricardo Palma n.°
86280 distrito de Acopampa, provincia de Carhuaz” Etapa |, sin adjuntar los términos de
referencia que permitan definir con precision las caracteristicas del servicio de consultoria.

Asimismo, se le atribuye responsabilidad por remitir con informe n.° 0552-2018-MDA/DL/RVAZ
de 11 de setiembre de 2018, la conformidad y recomendacion de aprobacién del expediente
técnico de la obra, pese a que el expediente técnico fue elaborado por profesional no competente
en la especialidad; y no contaban con los estudios y sustento técnico requeridos, toda vez que
carecian de los planos de construccion, disefio estructural asi como de los cronogramas de
adquisicion de materiales y ejecucion de obra; ademas de presentar especificaciones técnicas
sin la informacion necesaria para la correcta ejecucion de las partidas proyectadas,
inobservando lo indicado por la norma G.040 - Definiciones, contenida en el Titulo |
Generalidades del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada con Decreto Supremo n.°
011-2006-VIVIENDA y sus modificatorias.

En su condicion de residente e Inspector de la obra “Creacion de la cobertura de la losa
deportiva del colegio Ricardo Palma n.° 86280 distrito de Acopampa, provincia de
Carhuaz” Etapa |, se le atribuye responsabilidad por ejecutar, el proyecto bajo la modalidad de
administracion directa'; pese a tener conocimiento que la Entidad no poseia los equipos,
maquinaria ni el personal técnico especializado necesarios para la ejecucion de la obra;
aspectos que se vieron reflejados en el trabajo de campo, transgrediendo lo sefialado en la
Resolucion de Contraloria n.° 195-88-CG del 18 de julio de 1988.

Asimismo, como residente e inspector en la obra, ejecutd la estructura metalica con
irregularidades, incumpliendo las buenas practicas de ingenieria, asi como la falta de controles
de calidad y supervision.

Con su conducta omisiva, incumplio lo establecido en el literal a) del articulo 16° Enumeracion
de las Obligaciones de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobado con Ley n.° 28175 publicada
el 19 de febrero de 2004, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico (...)".

De igual manera, incumpli6 los deberes de la Funcion Publica, establecido en el numeral 5 del
articulo 7° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica, Ley n.° 27815, que establece:
“Debe proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar los que le fueran asignados
para el desempeiio de sus funciones de manera racional, evitando su abuso, derroche o
desaprovechamiento, sin emplear o permitir que otros empleen los bienes del Estado para fines
particulares o propdsitos que no sean aquellos para los cuales hubieran sido especificamente
destinados”.

Asi también, al producirse los hechos transgredi6 el numeral 1.1 Principio de legalidad, del
articulo IV del Titulo Preliminar, de la Ley del Procedimiento Administrativo General Ley n.°
27444, que establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”.

17 Obra por Administracién Directa. - Definicién: Una Obra por Administracion Directa es aquella en la cual la entidad utiliza sus propios
recursos para realizar la ejecucion. No cuenta con ninglin tercero o privado para ejecutar la obra, solo con su propio personal, equipos o
maquinaria e infraestructura.

Fuente: Folleto Obras Publicas - CGR: hifps./doc.co
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil por el perjuicio
econdmico causado a la Entidad, que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando
mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3. Edinsson Edilberto Chucchu Ramirez, identificado con DNI n.° 45260477, en su calidad de
jefe de Desarrollo Local de la Municipalidad Distrital de Acopampa, con Contrato de
Locacion de Servicios n.” 0041-2018-MDA/A de 2 de noviembre de 2018; periodo 2 de
noviembre al 31 de diciembre de 2018 y en su calidad de Inspector de la obra “Creacién de
la cobertura de la losa deportiva del colegio Ricardo Palma n.° 86280 distrito de
Acopampa, provincia de Carhuaz” Etapa |, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.°
166-2018-MDA/A de 8 de noviembre de 2018, a quien se le comunico el Pliego de Hechos
mediante casilla electronica n.® 45260477, notificada con Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000004-2023-CG/0334-02-002, de 27 de octubre de 2023, quien no presentd sus
comentarios y/ o aclaraciones.

En calidad de jefe de Desarrollo Local de la Municipalidad Distrital de Acopampa, se le atribuye
responsabilidad por dar conformidad mediante informe n.® 0856a-2018-MDA/DL/R-EECR de 3
de diciembre de 2018, al expediente técnico de la obra Creacion de la cobertura de la losa
deportiva del colegio Ricardo Palma n.° 86280 distrito de Acopampa, provincia de Carhuaz’ -
Etapa Il, pese a que el expediente técnico no contaban con los estudios y sustento técnico
requeridos, toda vez que carecian de los planos de construccion, disefio estructural asi como
de los cronogramas de adquisicion de materiales y ejecucion de obra; ademés de presentar
especificaciones técnicas sin la informacién necesaria para la correcta ejecucion de las partidas
proyectadas, inobservando lo indicado por la norma G.040 - Definiciones, contenida en el Titulo
| Generalidades del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada con Decreto Supremo n.°
011-2006-VIVIENDA y sus modificatorias.

En su condicién de Inspector de la obra “Creacion de la cobertura de la losa deportiva del
colegio Ricardo Palma n.° 86280 distrito de Acopampa, provincia de Carhuaz” Etapa ll, se
le atribuye responsabilidad por ejecutar el proyecto bajo la modalidad de administracion
directa’®; pese a tener conocimiento que la Entidad no poseia los equipos, maquinaria ni el
personal técnico especializado necesarios para la ejecucion de la obra; aspectos que se vieron
reflejados en el trabajo de campo, transgrediendo lo sefiala en la Resolucion de Contraloria n.°
195-88-CG de 18 de julio de 1988.

Asimismo, se le atribuye responsabilidad por presentar la valorizacion de obra n.° 1, mediante
informe n.® 0874*-2018-MDA/DL/R-EECR de 6 de diciembre de 2018, donde sefiala que la obra
se encuentra culminada al 100%; sin embargo el mismo como inspector ha asentado en el
cuademo de obra que los materiales y el presupuesto ya se habian agotado y que al 30 de
noviembre de 2018 habia reforzado y elevado cinco (5) estructuras; sin embargo, en la
descripcion de la ficha técnica indica que la obra ha sido concluida al 100%, lo cual no guarda
coherencia; en consecuencia, solo se habria ejecutado el 56.10%.

Finalmente, se le atribuye responsabilidad por participar como residente e inspector en la obra,
al ejecutar la estructura metalica con irregularidades, incumpliendo las buenas practicas de
ingenieria, asi como la falta de controles de calidad y supervision.

Con su conducta omisiva, incumplio lo establecido en el literal a) del articulo 16° Enumeracion
de las Obligaciones de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobado con Ley n.° 28175 publicada
el 19 de febrero de 2004, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico (...)".

18 Obra por Administracion Directa. - Definicién: Una Obra por Administracion Directa es aquella en la cual la entidad utiliza sus propios
recursos para realizar la ejecucion. No cuenta con ningn tercero o privado para ejecutar la obra, solo con su propio personal, equipos o
maquinaria e infraestructura.

Fuente: Folleto Obras Publicas - CGR:
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De igual manera, incumplié los deberes de la Funcién Publica, establecido en el numeral 5 del
articulo 7° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, Ley n.° 27815, que establece:
“Debe proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar los que le fueran asignados
para el desempefio de sus funciones de manera racional, evitando su abuso, derroche o
desaprovechamiento, sin emplear o permitir que otros empleen los bienes del Estado para fines
particulares o propésitos que no sean aquellos para los cuales hubieran sido especificamente
destinados”.

Asi también, al producirse los hechos transgredié el numeral 1.1 Principio de legalidad, del
articulo IV del Titulo Preliminar, de la Ley del Procedimiento Administrativo General Ley n.°
27444, que establece; “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la
Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil por el perjuicio
econdmico causado a la Entidad, que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando
mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

4. Kemmir Yojhan Eladio Montes Samanez, identificado con DNI n.° 72109946, en su calidad de
jefe de Abastecimiento de la Municipalidad Distrital de Acopampa, con Contrato
Administrativo de Servicios Excepcional n.® 0017-2018 de 1 de octubre de 2018; periodo 1 de
octubre a 31 de diciembre de 2018, a quien se le comunict el Pliego de Hechos mediante casilla
electronica n.® 72109946, notificada con Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000005-2023-
CG/0334-02-002, de 27 de octubre de 2023, presentando sus comentarios y/ o aclaraciones
mediante correo electronico de 6 de noviembre de 2023, sin documentacion sustentatoria
adjunta.

En su calidad de jefe de Abastecimiento de la Municipalidad Distrital de Acopampa, se le atribuye
responsabilidad por no convocar ningun procedimiento de seleccion para la adquisicion de los
insumos para la obra: “Creacion de la cobertura de la losa deportiva del colegio Ricardo Palma
n.® 86280 distrito de Acopampa, provincia de Carhuaz’, pese a corresponder a bienes similares
considerando que el importe por la adquisicion materiales de construccion fue de S/ 37 059,27,
lo cual superaba las ocho (8) unidades impositivas tributarias (UIT) que en su momento le
correspondia el valor de S/ 4 150,00, (8UIT= S/ 33 200,00), correspondiendo someter a un
procedimiento de seleccion simplificada de acuerdo a lo especificado en el articulo 16, Montos
para la determinacion de los procedimientos de seleccion, de la Ley n.° 30693, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal 2018.

Asimismo, aprob6 las érdenes de servicio para la adquisicion de materiales de construccion
(materiales de ferreteria, tubos metalicos rectangulares de 40x60x2mm y cobertura de Aluzinc)
en un mismo dia, esto es el 30 de octubre de 2018, por un monto de S/ 37 059,27, directamente
al proveedor Toribio Victor Espiritu Yunca, con RUC n.° 10320446550.

Al producirse los hechos transgredio, lo establecido en el articulo 20 del Ley 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y articulo 19 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo, con su conducta omisiva, incumplio lo establecido en el literal a) del articulo 16°
Enumeracion de las Obligaciones de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobado con Ley n.°
28175 publicada el 19 de febrero de 2004, que establece: “Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico {(...)".

De igual manera, incumplié los deberes de la Funcién Pblica, establecido en el numeral 5 del
articulo 7° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.° 27815, que establece:
“‘Debe proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar los que le fueran asignados
para el desempefio de sus funciones de manera racional, evitando su abuso, derroche o
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desaprovechamiento, sin emplear o permitir que otros empleen los bienes del Estado para fines
particulares o propésitos que no sean aquellos para los cuales hubieran sido especificamente
destinados”.

Asi tambien, al producirse los hechos transgredio el numeral 1.1 Principio de legalidad, del
articulo |V del Titulo Preliminar, de la Ley del Procedimiento Administrativo General Ley n.°
27444, que establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil por el perjuicio
economico causado a la Entidad, que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando
merito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

ll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad Civil de la iregularidad “Funcionarios y
servidores de la entidad destinaron recursos para la instalacién de una cobertura de loza deportiva
de institucion educativa; sin embargo, se ha evidenciado que impulsaron la ejecucion del proyecto,
sin cumplir con las fases previas del ciclo de inversion, aprobando luego expedientes técnicos que
carecian de los estudios técnicos requeridos; procediendo a su ejecucion por Administracion
Directa, pese a no contar con la capacidad técnica necesaria, aspectos que ocasionaron el colapso
de la estructura, afectando a la poblacion beneficiaria y perjudicando econémicamente a la entidad
por S/ 106 514,02." estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Distrital de Acopampa, se formula la conclusion siguiente:

1. Durante el afio 2018, funcionarios y servidores de la Municipalidad Distrital de Acopampa, en
con la finalidad de proteger de las inclemencias del tiempo a la poblacion estudiantil y mejorar
el nivel educativo de la poblacion, destinaron recursos de la comuna distrital para la ejecucion
del proyecto: “Creacion de la Cobertura de la Losa Deportiva del Colegio Ricardo Palma N°
86280, distrito de Acopampa, provincia de Carhuaz - Ancash’. Sin embargo, se ha
evidenciado que el proyecto no cumplié con las fases de inversion; y que para su ejecucion
en dos etapas se aprobaron expedientes técnicos, pese a que no contaban con los estudios
y sustento técnico requeridos, toda vez que carecian de los planos de construccion, disefio
estructural asi como de los cronogramas de adquisicion de materiales y ejecucion de obra;
ademas de presentar especificaciones técnicas sin la informacién necesaria para la correcta
ejecucion de las partidas proyectadas.

Posteriormente, se ejecuto el proyecto bajo la modalidad de administracion directa; pese a
tener conocimiento que la Entidad no poseia los equipos, maquinaria ni el personal técnico
especializado necesarios para la ejecucion de la obra; aspectos que se vieron reflejados en
el trabajo de campo, toda vez que la infraestructura metélica fue ejecutada con
irregularidades, incumpliendo las buenas practicas de ingenieria, debido a la inadecuada e
incorrecta ejecucion por parte de personal técnico no calificado, sumado a la falta de
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direccion y supervision técnica; asi como la falta de controles de calidad, conforme se
evidencia en los informes técnicos realizados por especialistas.

Los hechos expuestos, transgredieron lo previsto en el Articulo IV Principio del procedimiento
administrativo del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el articulo
1° de la Resolucion de Contraloria n.° 195-88-CG Ejecucion de Obras Publicas por
Administracion Directa, el Articulo 4° Fases del Ciclo de Inversion del Decreto Legislativo N°
1252 que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y
la Norma G.030 Derechos y responsabilidades y la Norma G.040 Definiciones, contenida en
el Titulo | Generalidades del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada con D.S. N°
011-2006-VIVIENDA.

Los hechos expuestos afectaron a la poblacién beneficiaria por cuanto comprometieron la
integridad fisica de la poblacion estudiantil, generando la declaratoria de riesgo inminente;
por lo que finalmente tuvo que desmontarse el total de la estructura metélica, ocasionando a

su vez perjuicio economico a la Entidad por S/ 106 514,02.
(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACION

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

1. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los
hechos de la irregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan.

VI.  APENDICES
Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.° 3: Copia fedatada del oficio n.* 0219-2018-ME/RA/DREA/UGEL-C/I.E. “RP"
N° 86280-*A-D de 13 de agosto de 2018.

Apéndice n.° 4 Copia fedatada de la Sesion de Concejo Municipal Ordinario n.® 026-2018
de 11 de setiembre de 2018.

Apéndice n.° 5: Copia fedatada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0126-2018 -MDA/A, de 12
de setiembre del 2018.

Apéndice n.° 6: Copia fedatada del informe n.® 065-2023-MDA-GDUR-PCTA de 12 de julio
de 2023.

Apéndice n.° 7: Copia fedatada del informe n.° 0524A-2018-MDA/DL/R-VAZ ANULADO, de
5 de setiembre de 2018.

Apéndice n.° 8: Copia fedatada del informe n.° 0552-2018-MDA/DL/RVAZ de 11 de
setiembre de 2018.

Apendice n.° 9: Copia fedatada del Contrato de Locacion de Servicios n.° 0030-2018-
MDAV/A de 2 de julio de 2018.
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Apéndice n.° 10:  Copia fedatada de la carta n.° 160-2018-MDA/AMSKYE de 19 de
setiembre de 2018.

Apéndice n.° 11:  Copia fedatada del Expediente técnico “Creacion de la cobertura de la losa
deportiva del colegio Ricardo Palma n.® 86280 distrito de Acopampa,
provincia de Carhuaz” Etapa |.

Apéndice n.° 12:  Copia fedatada de la carta n.® 001-2020-G-APJA de 23 de junio de 2020.

Apéndice n.° 13:  Copia simple del asiento n.° 13 de 29 de octubre de 2018.

Apéndice n.° 14.  Copia simple del asiento n.° 14 de 19 de noviembre de 2018.

Apéndice n.° 15:  Copia simple del oficio n.® 1219-2018-DP/OD-ANC de 21 de noviembre de
2018.

Apéndice n.° 16:  Copia fedatada del oficio n.® 0244-2018-MDA/A de 29 de noviembre de
2018.

Apéndice n.° 17:  Copia simple del Informe técnico n.® 63-2018-MDA/ST/EECR de 27 de
noviembre de 2018.

Apéndice n.° 18:  Copia fedatada del oficio n.” 1767-2018/ME/RA/DREA/UGEL-Chz/AGI-
ING-I-D de 29 de noviembre de 2018.

Apéndice n.°19:  Copia fedatada del informe n.° 105-2018/ME/RA/DREA/UGEL-Chz/AGI-
INFRA-I de 28 de noviembre de 2018 y adjuntas en copia simple.

Apéndice n.° 20:  Copia fedatada del informe n.® 0874A-2018-MDA/DL/R-EECR de 6 de
diciembre de 2018.

Apéndice n.°21:  Copia fedatada del Comprobante de pago n.° 880 de 30 de octubre de
2018.

Apéndice n.° 22:  Copia fedatada del Comprobante de pago n.® 881 de 30 de octubre de
2018.

Apéndice n.° 23:  Copia fedatada del Comprobante de pago n.° 882 de 30 de octubre de
2018.

Apéndice n.° 24:  Copia fedatada del Comprobante de pago n.® 883 de 30 de octubre de
2018.

Apéndice n.° 25:  Copia fedatada del Comprobante de pago n.° 1035 de 7 de diciembre de
2018.

Apéndice n.° 26:  Copia fedatada del Comprobante de pago n.® 1041 de 7 de diciembre de
2018.

Apéndice n.° 27:  Gastos contables de la ejecucion de la etapa .

Apéndice n.° 28:  Copia simple del informe n.° 0593-2018-MDA/DL/R-VAZ de 27 de

setiembre de 2018.
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Apéndice n.® 29:

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:

Apéndice n.° 32:

Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34:

Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.® 37:

Apéndice n.” 38:

Apéndice n.° 39:

Apéndice n.® 40:

Apéndice n.® 41:

Apéndice n.® 42;

Apéndice n.° 43:

Apéndice n.° 44:
Apéndice n.° 45:

Apéndice n.° 46:

Apéndice n.” 47:

Copia simple del requerimiento de bienes n.® 217.

Copia fedatada del informe n.°0812-2018-MDA/DL/R-EECR de 22 de
noviembre de 2018.

Copia fedatada del informe n.° 0856a-2018-MDA/DL/R-EECR de 3 de
diciembre de 2018.

Copia fedatada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0175-2018-MDA/A de 6 de
diciembre de 2018.

Copia fedatada de la Sesion de concejo ordinaria n.° 034-2018 de 3 de
diciembre de 2018.

Copia fedatada del Expediente técnico “Creacion de la cobertura de la losa
deportiva del colegio Ricardo Palma n.° 86280 distrito de Acopampa,
provincia de Carhuaz" - Etapa Il.

Copia fedatada del informe n.° 0973-2018-MDA/DL/R-EECR de 18 de
diciembre de 2018.

Copia fedatada del Comprobante de pago n.” 1201 de 19 de diciembre de
2018.

Copia fedatada del Comprobante de pago n.® 1229 de 24 de diciembre de
2018.

Copia fedatada del Comprobante de pago n.® 1212 de 20 de diciembre de
2018.

Copia fedatada del Comprobante de pago n.® 1219 de 24 de diciembre de
2018.

Copia fedatada del Comprobante de pago n.° 1218 de 26 de diciembre de
2018.

Copia fedatada del Comprobante de pago n.® 1239 de 26 de diciembre de
2018.

Gastos contables de la ejecucion de la Etapa Il.

Copia fedatada de la carta n.® 015-2019-ELCB-IC-CONSULTOR de 15 de
abril de 2019.

Copia fedatada del informe n.® 001-2023/JTC-CO de 5 de abril de 2023.
Copia fedatada del Acta de Inspeccion fisica n.° 1 de 8 de mayo de 2023.

Copia simple del oficio n.° 095-2019-ME/RA/DREA/UGEL-CHZ-IE N°
86280"RP"-D de 25 de abril de 2019.

Copia simple del oficio n.® 084-2019-MPC/GM de 16 de mayo de 2019.
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Apéndice n.° 48:

Apéndice n.° 49:

Apéndice n.° 50:

Apéndice n.® 51:

Apéndice n.° 52:

Apendice n.° 53:

Apéndice n.° 54:

Apéndice n.® 55:

Apéndice n.° 56:

Apéndice n.° 57:

Apéndice n.° 58:

Apéndice n.® 59:

Apéndice n.° 60:

Apéndice n.° 61:

Apéndice n.° 62:

Apéndice n.° 63:

Copia simple del informe n.* 0155-2019-MPC/GEyA/G-JMTA de 9 de mayo
de 2019.

Copia simple del informe n.® 109-2019-MPC/GEyA/DGRD-VRCF de 7 de
mayo de 2019.

Copia simple del oficio n.® 679-2019-ME/RA/DREA/UGELChz-AGP.D de
16 de mayo de 2019.

Copia simple del informe n.® 003-2019-ME/GRA/DREA-UGEL-Chz-AGP-
C.L-PREVAED de 15 de mayo de 2019.

Copia simple del oficio n.° 130-2019-ME/RA/DREA/UGEL-CHZ-IE N°
86280"RP"-D de 21 de mayo de 2019.

Copia fedatada de la carta n.® 023-2019-MDA/YRRC/CO de 29 de mayo
de 2019.

Copia fedatada de la Resolucion de Alcaldia n.® 125-2019-MDA/A de 12 de
julio de 2019.

Informes técnicos respecto a la estructura metalica ejecutada en dos
etapas.

Copia fedatada del oficio n.® 277-2023-MDA/A de 12 de julio de 2023.

Copia fedatada del Informe n.® 065-2023-MDA-GDUR-PCTA de 12 de julio
de 2023.

Copia fedatada del oficio n.° 412-2023-MP-FN/5°D-FPCEDCF-DF-
ANCASH (781-2019) de 24 de abril de 2023.

Copia fedatada del informe legal n.® 024-2023-GAJ/EMP de 3 de mayo de
2023.

Copia fedatada del Comprobante de pago n.° 0085-CN de 4 de julio de
2023.

Copia fedatada del Acta de visita de inspeccion n.° 1 de 8, 9,10 y 11 de
junio de 2023.

Copia fedatada del oficio n.° 0556-2019-GRA-GR/ORDNCYSC de 8 de
julio de 2019.

Impresiones de los cargos de notificacion, cédulas de notificacion
electronica n.° 00000002, 00000003, 00000004 y 00000005-2023-
CG/0334-02-002, cedulas de comunicacion n.® 001, 002, 003 y 004-2023-
CG/OCI-SCE-MPC, pliego de hechos y evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comision de Control.

Carhuaz, 28 de noviembre de 2023

Informe de Control Especifico n.° 051-2023-2-0334-SCE.
Periodo: de 15 de agosto de 2018 al 22 de octubre de 2019.
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- LLLI.A CONTRALORIA
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= s Sant:Fo Huaman Giraldo

Zspecialisa) de la Comision de Control

La jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Carhuaz que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Carhuaz, 28 de noviembre de 2023.

‘_'_' ':'."'-"‘ﬂﬂ‘-.m...‘.».-;
Y flefa del Organo de Control Insttuciohal
Municipalidad Provincial de Carhuaz
CGRn.” 17790

Informe de Control Especifico n.° 051-2023-2-0334-SCE. Pagina 48 de 48
Periodo: de 15 de agosto de 2018 al 22 de octubre de 2019. 0 O 4 8



Apéndice n.° 1:
Relacion de personas comprendidas en
_lairregularidad.
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Motivo: Soy el autor del documento

LA CONTRALORIA Fecha: 19-12-2023 16:51:25 -05:00
GENERAL DE LA REPUBLICA DFL PERU

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 403-2023-0OCl/0334-SCE

EMISOR : MIRIAM NAYDA PALACIOS PALACIOS - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CARHUAZ - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : NILTON NEYBER DOLORES CANTARO
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ACOPAMPA

Sumilla:

Me dirijo a usted en marco a la normativa, mediante el cual se comunico el inicio del Servicio de
Control Especifico a la "Elaboracién, aprobacion y ejecucion de los expedientes técnicos de la obra
Creacion de la cobertura de la losa deportiva del colegio Ricardo Palma N° 86280 distrito de
Acopampa - Carhuaz - Ancash", en la Municipalidad Distrital de Acopampa a su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad,
se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 051-2023-2-0334-SCE, el cual se adjunta al
presente en mil ciento catorce (1 114) folios, en archivo digital.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20193330861

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000054-2023-CG/0334
. Oficio 403-2023-SCE_MPCIF]

. 0920230001754 (Tomo 01 de 03)_1[F]

. 0920230001754 (Tomo 01 de 03)_2[F]

. 0920230001754 (Tomo 01 de 03)_3[F]

. 0920230001754 (Tomo 02 de 03)_1[F]

. 0920230001754 (Tomo 02 de 03)_2[F]

. 0920230001754 (Tomo 02 de 03)_3[F]

9. 0920230001754 (Tomo 02 de 03)_4[F]

10. 0920230001754 (Tomo 03 de 03)_1[F]

11. 0920230001754 (Tomo 03 de 03)_2[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4R8GZ5S

0 N O o0k~ WDN -~




12. 0920230001754 (Tomo 03 de 03)_3[F]
13. 0920230001754 (Tomo 03 de 03)_4[F]

NOTIFICADOR : ROCIO CHOY ALBA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CARHUAZ - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: &

4R8GZ5S




Firmado digitalmente por CHOY ALBA

T N Rocio FAU 20131378972 soft
\k i Motivo: Soy el autor del documento

LA CONTRALDR[A Fecha: 19-12-2023 16:50:57 -05:00
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000054-2023-CG/0334

DOCUMENTO . OFICIO N° 403-2023-OCl/0334-SCE

EMISOR : MIRIAM NAYDA PALACIOS PALACIOS - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CARHUAZ - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : NILTON NEYBER DOLORES CANTARO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ACOPAMPA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20193330861

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1115

Sumilla: Me dirijo a usted en marco a la normativa, mediante el cual se comunicd el inicio del
Servicio de Control Especifico a la "Elaboracion, aprobacion y ejecucion de los expedientes técnicos
de la obra Creacion de la cobertura de la losa deportiva del colegio Ricardo Palma N° 86280 distrito
de Acopampa - Carhuaz - Ancash", en la Municipalidad Distrital de Acopampa a su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad,
se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 051-2023-2-0334-SCE, el cual se adjunta al
presente en mil ciento catorce (1 114) folios, en archivo digital.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio 403-2023-SCE_MPCIF]
2. 0920230001754 (Tomo 01 de 03)_1[F]
3. 0920230001754 (Tomo 01 de 03)_2[F]
4. 0920230001754 (Tomo 01 de 03)_3[F]
5. 0920230001754 (Tomo 02 de 03)_1[F]

6. 0920230001754 (Tomo 02 de 03)_2[F]
=3

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: "
4PBL842 N



Firmado digitalmente por CHOY ALBA

) N Rocio FAU 20131378972 soft

R i Motivo: Soy el autor del documento

7. 0920230001754 (Tomo 02 de 03)_3(F] LA CONTRALQRIA et R IeEr 459
8. 0920230001754 (Tomo 02 de 03)_4[F]

9. 0920230001754 (Tomo 03 de 03)_1[F]

10. 0920230001754 (Tomo 03 de 03)_2[F]

11. 0920230001754 (Tomo 03 de 03)_3[F]

12. 0920230001754 (Tomo 03 de 03)_4[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4PBL842 §
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Motivo: Para notificar
Fecha: 15-12-2023 11:42:54 -05:00

“Ado de (g unidad, (a paz y el desarroilp”

Carhuaz, 28 de noviembre de 2023.
OFICIO n.° 403-2023-0C1/0334-SCE

Sefior:
Nitton Neyber, Dolores Cantaro.
Alcalde

Municipalidad Distrital de Acopampa
Acopampa / Carhuaz / Ancash

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico.

REF. 1 a) Oficio n.? 239-2023-0C1/0334/SCE de 26 de julio de 2023.
b) Directiva n.? 007-2021-CG/NORM “Servicio de Contro! Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada mediante Resolucidn de Contraloria n.° 134-2021-CG, de 11 de
junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico
el inicio del Servicio de Control Especifico a la “Elaboracion, aprobacion y ejecucion de los expedientes
técnicos de la obra Creacién de la cobertura de Ia losa deportiva del colegio Ricardo Palma N° 86280 distrito
de Acopampa - Carhuaz - Ancash’, en la Municipalidad Distrital de Acopampa a su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.” 051-2023-2-0334-SCE, el cual se adjunta al
presente en mil ciento catorce (1 114) folios, en archivo digital.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido
al Procurador Piblico de la Contralorfa General de la Replblica para el inicio de las acciones legales civiles
por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

LRvCoifiar Nayda Palacios Palacios

efa del Organo de Control IndtiteSional
Municipalidad Provincial de Carhuaz

MNPP/rca
C.c.
Archive.

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujerss y Hombres”
Av, La Merced n.° 653 {2% plsc} Plaza de Armas — Carhuaz



