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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 052-2023-2-0334-SCE

“PAGOS POR MULTAS ADMINISTRATIVAS POR INFRACCIONES A NORMAS
SOCIOLABORALES Y LABOR INSPECTIVA DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL
DE FISCALIZACION LABORAL - SUNAFIL, EN EL PERIODO 2018 A 2023”

PERIODO: 27 DE FEBRERO DE 2018 AL 9 DE MARZO DE 2023
l.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Provincial de Carhuaz, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Carhuaz, registrado en el Sistema de Control Gubemamental -
SCG con el codigo n.* 2-0334-2023-003, iniciado mediante oficio n.® 332-2023-0C1/0334/MPC
de 2 de octubre de 2023, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con
Resoluciones de Contraloria n.>s 140-2021-CG, 043-2022-CG y 159-2023-CG de 24 de junio
de 2021, 24 de febrero de 2022 y 9 de mayo de 2023, respectivamente.

2. Objetivo

Determinar si la Entidad cumpli¢ con las disposiciones legales en materia de relaciones
laborales y con el deber de colaboracion a lalabor inspectiva de la Superintendencia Nacional
de Fiscalizacion Laboral - SUNAFIL; conforme a la normativa vig'ente:l-

3. Materia del Control y Alcance

Materia del Control

La materia de control del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad,
corresponde a los hechos irregulares cometidos por funcionarios y servidores de la Entidad
que dieron origen a las multas impuestas por SUNAFIL por haber incumplido con la normativa
relacionada la emision de boletas de pago y registro en planilla de trabajadores obreros, asi
como la no entrega de equipos de proteccion personal, elaboracion del Reglamento Intemo de
Seguridad y Salud en el Trabajo e IPER-C; como el incumplimiento de las medidas inspectivas
relacionadas a los expedientes sancionadores n.cs 016-2018-SUNAFIL/IRE-SIRE-ANC y 027-
2019-SUNAFIL/IRE-SIRE-ANC por el importe de S/ 104 752,04

Alcance

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Provincial de Carhuaz, comprende las actuaciones del 27 de febrero de 2018 al 9 de marzo
de 2023, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.
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4. De la Entidad

La Municipalidad Provincial de Carhuaz pertenece al nivel de gobiemo local; a continuacion,
se muestra el organigrama funcional de la Entidad.

Imagen n.° 1

Organigrama Funcional de la Municipalidad Provincial de Carhuaz
ORGANIGRAMA FUNCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CARHUAZ
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Fuente: Ordenanza Municipal n.® 08-2023-MPC/A de 22 de junio de 2023 que aprueba la modificacion de la estructura orgénica
y el Reglamento de Organizacion y FUNCIONES (ROF) de la Municipalidad Provincial de Carhuaz.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobada
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva n.°
007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada con Resolucion de Contraloria n.” 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada
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con Resoluciones de Contraloria n.os 140-2021-CG de 26 de junio de 2021, 043-2022-CG de
24 de febrero de 2023, 159-2023-CG de 24 de junio de 2021, 24 de febrero de 2022, 9 de
mayo de 2023 y 239-2023-CG de 16 de junio de 2023, respectivamente, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria General de la
Republica, se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las
personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad, a fin de que
formule sus comentarios o aclaraciones

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD TRANSGREDIERON LA NORMATIVA
SOCIOLABORAL E INCURRIERON EN INFRACCION A LA LABOR INSPECTIVA DE SUNAFIL,
OCASIONANDO LA IMPOSICION Y PAGO DE MULTAS, INTERESES MORATORIOS Y COSTAS
PROCESALES; PERJUDICANDO ECONOMICAMENTE A LA ENTIDAD POR S/ 104 752,04.

Durante los periodos comprendidos entre los afios 2018 y 2023, se evidencio que funcionarios y
servidores de la Municipalidad Provincial de Carhuaz, en adelante “Entidad” transgredieron la
normativa sociolaboral al no registrar en planilla a personal obrero, no acreditar la entrega de
equipos de proteccion personal, no acreditar la elaboracion del Reglamento de Seguridad y Salud
en el Trabajo ni la Identificacion de Peligros y Evaluacion de Riesgos y sus Controles - IPERC;
asimismo, incurrieron en infraccion a la labor inspectiva por inasistencia a comparecencia e
incumplimiento de medida inspectiva de requerimiento; situacion que conllevd a que la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral imponga multas a la Entidad a través de la
Resolucion de Intendencia n.® 23-2019-SUNAFIL-IRE-ANC de 3 de junio de 2019 y Resolucion
de Intendencia n.® 23-2019-SUNAFIL-IRE- ANC de 3 de junio de 2019 por los montos
ascendentes a S/ 28 012,50 y S/ 57 666,00, respectivamente.

Los hechos expuestos transgredieron lo previsto en los articulos 35, 58, 60 y 103 de la Ley n.°
29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, articulos 26, 32, 74 y 75 del Reglamento de la
: Ley n.® 29783, articulos 1, 3 y 19 del Decreto Supremo n.® 001-98-TR, Normas reglamentarias

«  relativas a obligacion de los empleadores de llevar Planillas de Pago, articulos 2 y 4-A de Decreto
Supremo n.” 018-2007-TR, articulo 1 de la Resolucion Ministerial n.® 020-2008-TR, articulos 5, 9
y 36 de la Ley n.° 28806, articulos 15, 17 y 18 del Decreto Supremo n.® 019-2006-TR, articulos 6
y 24 del Decreto Supremo. n.° 008-2011-TR y articulo 143 de Texto Unico Ordenado de la Ley n.°
27444,

Dicha situacion, ocasion6 un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 104 752,04 por concepto de
pago de multa ascendente a S/ 85 678,50 y por pago de intereses y costas procesales ascendente
a S/ 19 073.54. Los hechos descritos, se detallan a continuacién:

|. Expediente Sancionador n.° 016-2018-SUNAFIL/IRE-SIRE-ANC

En relacion a los hechos materia de analisis relacionados al Expediente Sancionador n.°
016- 2018-SUNAFIL/IRE-SIRE-ANC, se tiene la siguiente informacion:

Del registro en la planilla de remuneraciones de los choferes de camiones

El articulo 1° del Decreto Supremo n.° 001-98-TR “Normas reglamentarias relativas a
obligacién de los empleadores de llevar Planillas de Pago” publicado el 22 de enero de 1998
y modificatorias’, establece:

“Articulo 1.- Los empleadores cuyos trabajadores se encuentren sujetos al régimen laboral
de la actividad privada y las cooperativas de trabajadores, con relacion a sus trabajadores

1 Articulo 1 del Decreto Supremo n.® 017-2001-TR publicado en 7 de junio de 2001.
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y socios trabajadores, estan obligados a llevar Planillas de Pago, de conformidad con las
normas contenidas en el presente Decreto Supremo. (...)"

La mencionada normativa es concordante con el articulo 2° Decreto Supremo n.® 018-2007-
TR, publicado el 28 de agosto de 2007 y modificatorias?, que establece:

“Articulo 2.- Ambito de aplicacion

Se encuentran obligados a llevar la Planilla Electronica y presentarla ante el MTPE, los
Empleadores que cumplan con alguno de los siguientes supuestos:

a) Cuenten con uno (1) o més trabajadores, con excepcion de aquellos empleadores que
efectten la inscripcion ante el Seguro Social de Salud (ESSALUD) mediante la
presentacién del Formularioc N° 402 ‘Retenciones y contribuciones sobre
remuneraciones”, siempre que estos ultimos no tengan més de tres (3) trabajadores."”

(...)
b) Cuenten con uno (1) o mas prestadores de servicios y/o personal de terceros.”

De ofra parte, el articulo 37° de |a Ley Organica de Municipalidades aprobada mediante Ley
n.® 27972, publicada el 27 de mayo de 2003 y modificatorias establece:

“(....) los obreros que prestan sus servicios a las municipalidades son servidores publicos
sujetos al régimen laboral de la actividad privada, reconociéndoles los derechos y
beneficios inherentes a dicho régimen’

De lo sefialado, se advierte que la Municipalidad Provincial de Carhuaz al contar con uno o
mas trabajadores sujetos al régimen de la actividad pnvada se encuentra obligada a llevar
Planillas de Pago.

Sobre el particular, al 27 de febrero de 2018 en la Municipalidad Provincial de Carhuaz se
contaba con 3 choferes de compactadores?®, segin el siguiente detalle:

Cuadro n.° 1
Relaclén de chofems de compactadores al 27 de febrero de 2018
L _ : ) Fechade | Régimen
N | Apaiﬁdos y nomﬁm _ c_argo 1 mgees | Remunaraeion o
1 Armas Chacpl Tomas Jaime Obrero — chofer 22/02/1992 Jomal S/ 50, 04 D L.n. 728
2 Quito Cautivo Valerio Claudio | Obrero - chofer 01/04/2017 S/950.00 D.L.n.° 1057
pochachin  Aonzo - JaMe | Oprero - chofer | 0311012016 $1950.00 Locador

De la relacion antes descrita, es preciso mencionar que el trabajador Valerio Claudio Quito
Cautivo empez6 a prestar el servicio de conductor de camion compactador desde el 1 de abril
de 2017, conforme el siguiente detalle:

Cuadro n.° 2
Contratos suscntos por Valerio Claudio Quito Cautivo durante los periodos zu17 y 2018

e . - Unidad | Régimen e | Fecha
N ,cgmo__ | organicalérea | Léaghorai Contrato E_Agl_endus | ke Fechaﬂn
Contrato 001 de 1 de
Conductor de | Division de administrativo 161(;12103: 2101(17 ,
1 camion Gestion RECAS | de servicios iy d: 01/04/2017 | 28/02/2018
compactador | Ambiental n.? 049-2017- 2317 003 de
MPCIGAFYT | 571" ™7 (2

2 Articulo 4 del Decreto Supremo n.® 008-2011-TR publicado en 75 de junio de 2001.

3 Seglin consta en la informacion remitida por el jefe de la Oficina Recursos Humanos de la Municipalidad Provinciala de Carhuaz, en
atencion al Requerimiento de Comparecencia de 31 de enero de 2018, recibido por la Oficina de Recursos Humanos el 31 de enero de
2018, con expediente n.* 178 (Apéndice n.® 39)
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A ) nided | Raglmen | e Fecha e T
N Carge | organicalérea | Laboral Conimto _ _Adgndas.__' Thidlo Fec_h,a_-ﬁ_q_.
de 1 de abnl noviembre de
de 2017 2017, 004 de
(Apéndice | 4 de enero de
n.° 4) 2018 y 005 de
1 de febrero
de 2018
001 de 1 de
junio de 2018,
002 de 2 de
Contrato julio de 2018,
administrativo | 003 de 1 de
de servicios | agosto  de
Conductor de | Gerencia de n.? 033-2018- | 2018, 004 de
2 | camién Servicios RECAS | MPC/GAF de | 3 de | 01/03/2018 | 31/12/2018
compactador | Publicos 1 de marzo | setiembre de
de 2018 2018, 005 de
(Apéndice | 1 de octubre
n.°%5) de 2018 y 006
de 2 de
noviembre de
2018

Fuente: Legajo de Valerio Claudio Quito Cautivo

Del cuadro precedente se advierte que Valerio Claudio Quito Cautivo fue contratado bajo el
Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios conforme se desprende de
boleta de pago de enero 2018 emitida el 5 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 6), quien contaba
con la categoria de obrero municipal y realizaba las labores de chofer de compactadora en la
Municipalidad Provincial de Carhuaz desde el 1 de abril de 2017; sin embargo, éste debio ser
contratado por la Municipalidad Provincial de Carhuaz bajo el Régimen Laboral de la Actividad
Privada al contar con la categoria de obrero municipal al realizar labores de conduccion de
camion recolector; siendo que la mencionada labor se encuentra comprendida en el articulo
37° de la Ley Organica de Municipalidades lo cual es concordante con lo establecido en el
literal a) del articulo 5 del Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo de los Obreros
Municipales del Pert.

Asimismo, respecto al trabajador Jaime Arturo Cochachin Alonzo, quien presté el servicio de
chofer de compactador desde el mes de octubre de 2016 a febrero 2018, contratado como
locador de servicios, se tiene la informacion siguiente:

Cuadron.” 3
Ordanes da servncio y comprobantes de pago emltldos a favor de Jaime Arturo Cochachin Alonzo
o : ._.Drdendasewldo ' . C%mde ago
N T : o Ammwn
. N"ordon - Monto | Monto
: Expadhnta S _.'Concepto : i " | Tap | degiroylo
T SIAR demicro  meaaan f &) _:(S_i}_; tranafefencls.
0000607 de
3 de | Contratacion de servicios como
octubre de |chofer para el  camion 2541 de 9 de noviembre
| 1788 o compactador de la MPC, para el | 220-00 de 2016 * 8.0
(Apéndice | mes de octubre del 2016
n°7)
0000797 de
22 de | Confratacion de servicios como
diciembre |chofer para el  camion 3090 de 30 de diciembre
2 283 de 2016 compactador de la MPC, para el S0m de 2016 * S0
Apéndice | mes de noviembre del 2016
n.° 8)
0000798 de | Contratacion de servicios como 3091 de 30 de diciembre
3 286 15 de|chofer para el  camién 950.00 de 2016* 9000 )
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. Orden de servicio COI!'IL__ deg_qgg -
N W . Autodzacléni‘
NS ., :N"-or;den ' . !Amto N" compmbanteﬂe - -ﬂomo

diciembre oompactador de Ia MPC, para el
de 2016 mes de diciembre del 2016
(Apéndice
n°9
0000040 de
o e gﬁ;‘fg':‘ta"'o:arge senicos como 127 de 16 de febrero de 1878 de 16 de
. L 2017 compactador de la MPC, para el B (Apéndzioc1e7n °11) 950.00 ;eot;r_t’aro L
(Apéndice | mes de enero del 2017 )
n.° 10)
00000041
de 10 de | Contratacion de servicios como
5| s |dcembre cholr per el cambn| oo | FOCCTIETEROCE | L T T 0
de 2017 compactador de la MPC, para el ’ (Apéndice n.° 13) ' 2017
(Apéndice | mes de febrero del 2017 )
n.°12)
00000158
de 2 de|Contratacion de servicio como
6 524 abrii  de | conductor de camion recolector de 950.00 505 de 6 de abril de 2017 950.00 2109 de 6 de
2017 residuos sélidos, correspondiente ’ (Apéndice n.° 15) | abril de 2017
(Apéndice | al mes de marzo del 2017
n.° 14)
00000222
de 3 de|Contratacion de servicio como
7 742 mayo  de | conductor de camion recolector de 950.00 haskile ’gﬁ;mm o 950.00 2235 de 9 de
2017 residuos sdlidos, correspondiente ’ (Apéndice n.° 17) 7 | mayo de 2017
(Apéndice | al mes de abril del 2017 :
n.° 16)
00000278
de 1 de|Contratacion de servicio como
junio  de | conductor de camion recolector de 988 de 12 de junio de 2017 2408 de 9 de
81 9 oy residucs sdlidos, comespondients | 2020 | . (Apéndicen°19) | 2% | junio de 2017
(Apéndice | al mes de mayo del 2017
n.° 18)
00000346
de 11 de | Contratacion de servicio como i 081-
9 1252 juio  de | conductor de camion recolector de 950.00 ;3%3 de: 25 de |l de 950.00 17000520 de
2017 residuos sélidos, correspondiente ’ (Apéndice n.° 21) 7 | 25 de julio de
(Apéndice | al mes de junio del 2017 ’ 2017
n.° 20)
00000382
de 19 de | Contratacion de servicio como ;i
10 1380 juio  de | conductor de camion recolector de 950.00 ;gf; de 25 de jullo de 950.00 2642 de 25 de
2017 residuos solidos, correspondiente : (Apéndice n.° 23) | julio de 2017
(Apéndice | al mes de julio del 2017 ’
n.° 22)
0000;);173 o 081-
de de | Contratacion de servicio como ;
agosto de | conductor de camién recolector de 1722 de 6 de setiembre de 17000731 de
1 1717 . : : 950.00 | 2017 950.00 | 8 de
2017 residuos solidos, correspondiente (Apéndice n.° 25) —
(Apendice | al mes de agosto del 2017 ) 2017
n.° 24)
00000566
de 27 de | Contratacion de servicio como 3 081-
12 2029 setiembre | conductor de camion recolector de 950.00 ;242::)?? 23 de setiembre 950.00 17000864 de
de 2017 residuos sélidos, correspondiente ’ (Apéndice n.° 27) 7|2 de octubre
(Apéndice | al mes de setiembre del 2017 ’ de 2017
n.” 26)
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- Orden de servicio . _____ Comprobantedepago
NP Qoo N orden g Monto |  N°comprobantede |Monto| = .= " "
‘Expediente | ; - Concepto proad v e e Tl e
SIAF | e servicio (81) pago 8) | ransterencia
00000661
: 5 081-
gztugi g: m"ua ct‘a:r'é‘de' cg;bsen ey o 2274 de 3 de noviembre de 17001037 de
B B8 |xy residuos solidos, correspondiente | 2200 201?(Apéndi x5 s LIV, .
(Apéndice | al mes de octubre del 2017 : 2017
n.° 28)
00000755 081-
de 21 de| Contratacion de servicio como )
2637 noviembre | conductor de camién recolector de 950.00 3?;0,?;’ 29 de noviembre 950.00 17001261 gg
de 2017 residuos solidos, correspondiente ’ (Apéndice n.° 31) ' disiomire se
(Apéndice | al mes de noviembre del 2017 ' 2017
n.° 30)
00000849 081-
de 11 de| Contratacion de servicio como -
ovmc,,'(o 15 2911 diciembre | conductor de camién recolector de 950.00 3'262%3; 2 de diclembre 950.00 gomszz g:
1—2‘“ de 2017 | residuos solidos, correspondiente : (Apéndice n.° 33) | dkdainhe d
% (Apéndice | al mes de diciembre del 2017 ’ 2017
$ 3 n.° 32)
0000013 de . .
17 Contratacion de servicio como 081-
16 145 gggg:srlem conductor de camion recolector de 950.00 gg?ede 6 de febrero de 950.00 18000021 de
Apéndice residuos solidos, correspondiente i (Apéndice n.° 35) T de febrero
n.° 34) al mes de enero del 2018 ) de 2018
00000137
de 6 de|Contratacion de servicio como 081-
530 marzo de | conductor de camion recolector de 950.00 g?ade 16 de marzo de 950.00 18000212 de
2018 residuos solidos, correspondiente ’ (Apéndice n.° 37) 7120 de marzo
(Apéndice | al mes de febrero del 2018 : de 2018
n. 36)

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
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Fuente: Ordenes de servicio y comprobantes de pago remitidos por la Municipalidad Provincial de Carhuaz
(*) Extraido del Portal del Ministerio de Economia y Finanzas: Consulta de Expediente Administrativo a través de https://apps2.mef.gob.pe/consulta-vip-
webapp/consultaExpediente. jspx

De lo antes sefialado se advierte que el trabajador Jaime Arturo Cochachin Alonzo prestd
labores como locador de servicios desde el mes de octubre de 2016 como conductor de
camidn recolector de residuos solidos (obrero) por mas de un afio consecutivo, situacion
laboral que no fue advertida por la Oficina de Recursos Humanos lo que contravino lo
establecido en el articulo 37° de la Ley Organica de Municipalidades* que establece: “.(....) los
obreros que prestan sus servicios a las municipalidades son servidores piblicos sujetos al
régimen laboral de la actividad privada, reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes
a dicho régimen”; asimismo, es preciso mencionar que el literal a) del articulo 5° del
Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo de los Obreros Municipales del Per(® define
que los obreros municipales desarrollan labor de limpieza plblica que comprende barrido de
vias publicas, lavado de calles, locales publicos y plazas publicas; recoleccion, reciclaje,
transporte, descarga y disposicion final de residuos sélidos; fumigacion; entre otros.

De las actuaciones inspectivas

La Intendencia Regional de Ancash de SUNAFIL mediante orden de inspeccion n.°
0000000035-2018-SUNAFIL/IRE-ANC de 29 de enero de 2018 (Apéndice n.° 38) en
conformidad a lo dispuesto por la Ley General de Inspeccion de Trabajo aprobada con la Ley
n.” 28806 y su Reglamento aprobado con Decreto Supremo n.® 019-2006-TR, dispuso realizar
actuaciones inspectivas de investigacion o comprobacién en la Entidad respecto a las

4 Aprobada mediante Ley n.® 27972 publicada el 27 de mayo de 2003 y modificatorias.
% Probado mediante Decreto Supremo n.* 017-2017-TR de 6 de agosto de 2017.
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materias: planillas o registros que la sustituyan (registro de trabajadores y otros en la planilla
y entrega de boletas de pago al trabajador y sus formalidades) designando a Edgar Arturo
Ugaz Gastelu como inspector y a Elizabeth Saenz Asencios como inspector auxiliar, en
adelante “inspectores” para dicho fin.

Por lo que el 31 de enero de 2018 el inspector Edgar Arturo Ugaz Gastelu visitd las
instalaciones de Entidad, sito Plaza de Armas S/N, conforme se aprecia en la Constancia de
Actuaciones Inspectivas de Investigacion de 31 de enero de 2018 (Apéndice n.° 39), contando
con la participacion del sefior Rall Rosales Agiiero®, manifestando ser el jefe de la Oficina de
Recursos Humanos, quien recibe y suscribe en el mismo acto el Requerimiento de
Comparecencia de 31 de enero de 20187 (Apéndice n.° 40), mediante el cual se solicito la
comparecencia de la Entidad a la Oficina de SUNAFIL ubicadas en el Jr. José de Sucre n.°
1226, a las 10:00 horas del 13 de febrero de 2018, a fin de que aporte diversos documentos.

Es preciso mencionar que en citado requerimiento se le recuerda que: “(...) su inasistencia
constituira OBSTRUCCION A LA LABOR INSPECTIVA, sancionable con multa, segun dispone
los articulos 36 y 39 de la Ley N° 28806 Ley General de Inspeccién de Trabajo y los articulos
45 y 46 de su reglamento aprobado por el D.S. 019-2006-TR.”

Es asi que, el 13 de febrero de 2018, Raul Efrain Rosales Agiiero, jefe Recursos Humanos, se
reunié con el inspector de SUNAFIL en las instalaciones de la Entidad, conforme se observa
en la Constancia de Actuaciones Inspectivas de Investigacion de 13 de febrero de 2018
(Apéndice n.° 41), acto en el cual el inspector de SUNAFIL revis6 la documentacion
proporcionada por el servidor de la Entidad® y notificé a citado servidor el Requerimiento de
Comparecencia de 13 de febrero de 2018° (Apéndice n.° 42) para el 23 de febrero de 2018 a
las 10:00 en la Oficina de la Intendencia Ancash en Huaraz.

Asimismo, en dicho requerimiento se le recordd por segunda vez que: “(...) su inasistencia
constituird INFRACCION A LA LABOR INSPECTIVA, sancionable con multa, segun dispone
los articulos 36 y 39 de la Ley N° 28806 Ley General de Inspeccion de Trabajo y los articulos
45 y 46 de su reglamento aprobado por el D.S, N°019-2006-TR.”

Posteriormente, el 23 de febrero de 2018 Raul Efrain Rosales Agiiero, jefe Recursos
Humanos, se reunié con la inspectora auxiliar de SUNAFIL en las instalaciones de la Entidad,
conforme se observa en la Constancia de Actuaciones Inspectivas de Investigacion de 23 de
febrero de 2018 (Apéndice n.° 43), acto en el cual la inspectora auxiliar de SUNAFIL revisé la
documentacion proporcionada por el servidor de la Entidad. 1

Seguidamente; el 27 de febrero de 2018 la inspectora auxiliar notificé a Cristobal Fermin Salas,
obrero, el Requerimiento de Comparecencia de 27 de febrero de 2018"" (Apéndice n.° 44)
para el 5 de marzo de 2018 a las 16:00 en la Oficina de la Intendencia Ancash en Huaraz;

8 Designado como jefe del Area de Recursos Humanos desde el 1 de junio de 2017 mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0152-2017-MPC/A
de 29 de mayo de 2017

7 Documentos solicitados: (1) Poder de representacion y/o vigencia poder, vigente y suficiente del representante del sujeto inspeccionado
que comparezca a la diligencia programada. (2) Relacion de personal obrero de limpieza publica, indicando nombres, cargo, fecha de
ingreso y modalidad contractual (impreso y en soporte digital). (3) Plame ~ Planilla electronica (constancia de presentacion y formatos
R01 y R12) de octubre a diciembre 2017. (4) Relacion de camiones compactadoras con los que cuenta la Municipalidad (propios o en
alquiler). (5) ROF y MOF de la Municipalidad (en soporte digital). (6) Otros documentos que la inspeccionada considere relevante para la
presente inspeccion.

& Documentos recibidos y revisados: (1) Resolucién de Alcaldia n.° 035-2018-MPC/1. (2) Relacion de trabajadores. (3) PLAME Planilla
Electronica (constancia de presentacion, formatos R01 y R02). (4) Relacion de camiones compactadores y anexos

9 Documentos solicitados: (1) ROF y MOF de la municipalidad (digital). (2) Relacion de trabajadores de camiones compactadoras con sus
respectivos contratos de trabajo y/o CAS ylo Locacion y boletas de pago y/o recibos. (3) Registro de control de asistencia de los choferes.

10 Documentos recibidos y revisados: (1) Resolucion Municipal n.* 079-95-MPC. (2)Resolucién Municipal de Nombramiento del sefior Armas
Chaupi Tomas Jaime. (3) Boleta de pago — enero 2018 de Quito Cautivo Valerio Claudio y Armas Chaupi Tomas Jaime. (4)Relacion de
Personal. (5) ROF (digital). (6) Registro de asistencia de los conductores Armas y Quito del 03 de enero de 2018 al 31 de enero de 2018
y del 1 de enero de 2018 al 20 de febrero de 2018.

" Documentos solicitados: (1) Representatividad para comparecer ante SUNAFIL. (2) Constancia de alta de los trabajadores (3) segin
relacion de personal adjunto. (3)Boletas de pago de diciembre 2017 y enero 2018 de los trabajadores segun relacion adjunta.
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asimismo, la mencionada inspectora auxiliar se reunié con los obreros Cristobal Fermin Salas
y Valerio Claudio Quito Cautivo a fin de realizar actuaciones inspectivas haciendo un recorrido
en los alrededores de la ciudad de Carhuaz, conforme se observa en las Constancias de
Actuaciones Inspectivas de Investigacion de 27 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 45)

Asimismo, en dicho requerimiento se le recordd que: *(...) su inasistencia constituira
INFRACCION A LA LABOR INSPECTIVA, sancionable con multa, segtin dispone los articulos
36 y 39 de la Ley N° 28806 Ley General de Inspeccion de Trabajo y los articulos 45 y 46 de
su reglamento aprobado por el D.S. N° 019-2006-TR.”

Al respecto es preciso mencionar que el representante de la Entidad no se apersoné a la
comparecencia, segln lo sefialado en Acta de Infraccion n.® 04-2018 de 9 de abril de 2018
(Apéndice n.° 50).

Es asi que, el 12 de marzo de 2018 la inspectora auxiliar notifico a Walter Enrique Aguirre
Obregén, asesor legal de Recursos Humanos, el Requerimiento de Comparecencia de 12 de
marzo de 20182 (Apéndice n.° 46) para el 19 de marzo de 2018 en la Oficina de la Intendencia
Ancash a las 16:00 horas, asimismo la inspectora auxiliar se reunié con Enrique Chéavez
Mesias, jefe de Abastecimiento y Walter Enrique Aguirre Obregén, asesor legal de Recursos
Humanos en las instalaciones de la Entidad a fin de revisar informacion proporcionada por
mencionados servidores, segln conta en las Constancias de Actuaciones Inspectivas de
Investigacion de 12 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 47)

Es preciso mencionar que en el citado requerimiento se le recuerda por tercera vez que: “(...)
su inasistencia constituira INFRACCION A LA LABOR INSPECTIVA, sancionable con multa,
seguin dispone los articulos 36 y 39 de la Ley N° 28806 Ley General de Inspeccion de Trabajo
y los articulos 45 y 46 de su reglamento aprobado por el D.S. N° 019-2006-TR.”

En consecuencia, el 19 de marzo de 2018 comparecié Rall Efrain Rosales Agliero, jefe de
Recursos Humanos, quien exhibid la Resolucién de Alcaldia n.° 0152-MPC, ordenes de
prestacion de servicios n.°es 0127, 0013, 00849, 0755, 0566, 0473, 0382, 0346, 0278, 0222,
0158, 0041 y 0040, segun consta en la Constancia de Actuaciones Inspectivas de 19 de marzo
de 2018 (Apéndice n.° 48), a quien se le notifico la Medida Inspectiva de Requerimiento de
19 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 49) a fin que acredite el cumplimiento del requerimiento,
debiendo comparecer en el local de la Intendencia de Ancash - Huaraz el dia 9 de abril de
2018 a las 10:30 horas.

Asimismo, en el citado requerimiento se le recuerda por cuarta vez que: “(...) su inasistencia
constituira INFRACCION A LA LABOR INSPECTIVA, sancionable con multa, segin dispone
los articulos 36 y 39 de la Ley N° 28806 Ley General de Inspeccion de Trabajo y los articulos
45 y 46 de su reglamento aprobado por el D.S. N° 019-2006-TR.”, sin embargo el
representante de la Entidad no se apersoné a la comparecencia programada para ese dia
segun consta en el Acta de Infraccion n.” 04-2018 de 9 de abril de 2018 (Apéndice n.° 50)

Posteriormente, teniendo en consideracion la citada inasistencia a la comparecencia
programada para el 5 de marzo de 2018 y la no adopcién de medida de requerimiento de 9 de
abril de 2018, los inspectores determinaron que la Municipalidad Provincial de Carhuaz incurrié
en tres (3) infracciones en materia de relaciones de trabajo y tres (3) infracciones a la labor
inspectiva, emitiendo el Acta de Infraccion n.® 04-2018-SUNAFIL/IRE-ANC de 9 de abril de
2018 (Apéndice n.® 50) proponiéndose una sancién de multa ascendente a la suma de
S/ 43 907,00, que se detalla a continuacion:

12 Documentos solicitados: (1) Representatividad para comparecer ante la SUNAFIL. (2) Constancia de Alta del sr. Cochachin Alonzo Jaime.
(3) Boleta de pago yfo recibos que acredite el pago por el servicio prestado de enero 2018, febrero 2018 y diciembre 2017 de Cochachin
Alonzo Jaime. Contrato(s) celebrado (s) con el sr. Cochachin Alonzo Jaime
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Cuadron.” 4
lnfracclonas en las que |ncurr|6 la Municipalidad Provmcial de Carhuaz
e cntlﬁcaciéndallinhmién Fa mad Mutta
el e L1 e il D mb-jadom UIT | propuesta
: o -'Gravadad--__ : DS. mmm S ictados | "(Sh‘
(Tipificacién) ' e
25°,25.20
2520 “No registrar trabajadores,
; ; pensionistas, prestadores de servicios,
':: regtrlasga_raggrgslamll: 310 personal contratado bajo modalidades
Mo : formativas laborales, personal de 1 225 | S/933750
im!o?:o Cochachin | Muy grave terceros o derechohabientes en las
planillas de pago o planillas electronicas
a que se refiere el Decreto Supremo n.°
018-20117-TR...."
Considerar datos que
no correspondan a la 24°, 242
realidad respecto al 242. "El incumplimiento de las
trabajador Valerio siguientes obligaciones sobre planillas
Claudio Quito Cautivo | °™® | de pago... no consignar los datos 2 1 | SEeRN
(consignado en la completos... datos falsos o que no
planilta como CAS y no correspondan la realidad”.
en D. Leg. 728)
23°,23.2
No entregar boletas de 23.2 “No entregar al trabajador, en los
pago Lew plazos y con los requisitos previstos, ‘ e S
boletas de pago de remuneraciones...”.
:m: a la labor 46°, 46.10
s PP S 3r° 46.10 la inasistencia del sujeto
((Jl:fansmtenma . s Muy grave | inspeccionado ante un requerimiento de 2 225 $/9337,50
05.03.2018) NGO,
::m:g: TR 31° 46.10 la mgstm del sujeto
g: mpa rergﬁcla d:l Muy grave | inspeccionado ante un requerimiento de 2 ua §19337.50
09.04.2018) comparecencia.
Infraccién a la labor 46°, 46.7
inspectiva (No 310 46.7 No cumplir oportunamente con el
adopcion de medida PP r - requerimiento de la adopcién de 2 225 $/9 337,50
inspectiva de 9 medidas.en orden de cumplimiento de la
requerimiento) | normativa sociolaboral.
Total : : S/ 43 907,00

Fuente: Expedlente sancionador n.* 016-2018-SUNAFIL/IRE-SIRE-ANC

Seguidamente, la Sub Intendencia de Actuaciones Inspectivas mediante Informe de
Instruccién Final n.® 02-2019-SUNAFIL/IRE-ANC-SIAI de 21 de enero de 2019 (Apéndice n.°
1), desestima las siguientes propuestas de sancion realizadas por los inspectores
comisionados:

- En lo referido a la contratacion del sefior Valerio Claudio Quito Cautivo ha determinado
que resulta carente de objeto pronunciarse al respecto toda vez que ha sido consignado
en la planilla como CAS y no en el Régimen Laboral regulado por el Decreto Legislativo
n.° 728, toda vez que el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios
se encuentra fuera del &mbito de competencia de la SUNAFIL'3,

- Enlo referido a la infraccion a la labor inspectiva por inasistencia a la comparecencia del
dia 5 de marzo de 2018, al no haberse notificado validamente al administrado a la

13 Conforme a lo establecido en el numeral 6.3.2.1 de la Directiva n.° 001-2016-SUNAFIL/INII., aprobado mediante Resolucion de
Superintendencia n.° 036-2016-SUNAFIL de 31 marzo de 2016.
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comparecencia del dia 5 de marzo de 2018, toda vez que el requerimiento de
comparecencia de 27 de febrero de 2018 fue entregado al sefior Cristobal Fermin Salas,
en calidad de obrero, no acreditandose que éste fuera entregado al representante legal 0
apoderado del administrado o ingresado a través de la Oficina de Tramite Documentario
de la Entidad, por lo cual se vulneraria su derecho a defensa™.

En tal sentido, dichas infracciones fueron tipificadas, calificadas y con propuesta de sancién
por la Autoridad Instructora, conforme a lo detallado en el cuadro siguiente's;

Cuadron.® 5
Propuesta de Sancion de la Autoridad Instructora _

* Normatividad

Presunta  Multa

Gt

~ conducta

~ vulnerada

e | Triebalador
Dgein el

Relaciones
de trabajo

No registrar en
planilas  de
trabajadores a
Jaime  Arturo
Cochachin
Alonzo

Articulo 24, inciso
2, del Decreto
Supremo n.° 008-
2021-TR  que
aprueba las
Normas Técnicas
de Adecuacion al
T- Registro y
PLAME, articulo
3° del D.S. n°
0001-98, Normas
Reglamentarias
relativas a la
obligacion de los
empleadores de
llevar planillas de
pago, articulo 4-A
del D.S.

Numeral 25.20 del
articulo 25° del
DS. n° 019
2006-TR y
modificatorias “No
registra
trabajadores,
pensionistas,
prestadores  de
servicios,
personal
contratado
modalidades
formativas
laborales,
personal de
terceros 0
derechohabientes
en las planillas de
pago o planillas
electrénicas a que
se refiere el
Decreto supremo
n.* 018-2007-TR.
MUY GRAVE

bajo

225

$/.9 337,50

Relaciones
de trabajo

No  entregar
boletas de pago

a los
trabajadores
Quito  Cautivo
Valerio Claudio
y  Cochachin
Alonso  Jaime
Arturo

Articulo 19° del
D.S: n.° 001-98-
TR, articulo 1° de
la  Resolucion
Ministerial  n.°
020-2008-TR

Numeral 23.2 del
articulo 23° del
DS. n° 019
2066-TR “No
entregar al
trabajador en los
plazos y con los
requisitos
previstos, boletas
de pago de
remuneraciones.
LEVE

0.23

S/954,50

Labor
inspectiva

Inasistencia la
comparecencia
del 09-04-2018

Numeral 3 del
articulo 36° de la
Ley n.° 28806,
Ley General de la
inspeccion  de
trabajo”

Numeral 46.10 del
articulo 46° del
DS. n° 019
2006-TR.- La
inasistencia  del
sujeto
inspeccionado

225

S/9 337,50

' De conformidad a lo establecido en el numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la Ley n.* 27444 *Texto del procedimiento administrativo

general”,

15 Valor de la UIT para el afto 2018 S/ 4,150.00.
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e o ok Presel | o by | Tipificeslea
N° | Materia | conducta | ."?u‘;‘m‘f‘“. legalo ey
Sl _infractora L ; oaimcacién
ante un
requerimiento  de
comparecencia.
MUY GRAVE
Numeral 46.7 del
articulo 46° del
D.S. n° 019
2006-TR No

e B

Numeral 53 vy
5.5. del articulo
5°,9°, 36° de la
Ley n.° 28806, L
i cumplir

No cumplir con | numeral 15.1 del

la medida | articulo 15°. 17.2 gﬂp;rwnamente J
inspectiva de | del articulo 17°, - ) 995 §/9 337,50
requerimiento | numeral  18.1, | reduerimiento. de

la adopcion de
de 19-03-2018 18.2 del articulo =
18°, numeral 20.3 medidas en orden

al  cumplimiento
del articulo 20° :
de la Ley n° de la normativa de

orden
5808 socilaboral S
-  Montototal =~ e i SE 8 967,00
Fuante Expedlenle sancmnadorn 016 2018 SUNAFILIIRE SIRE-ANC

Labor
inspectiva

Al respecto, es preciso mencionar que Radl Efrain Rosales Agiiero en su calidad de jefe de la
Oficina de Recursos Humanos tenia como funciones la elaboracion de las planillas de
remuneracion y emitir y suscribir boletas de pago'®, funciones que no fueron cumplidas al no
registrar en planillas de trabajadores al trabajador Jaime Arturo Cochachin Alonzo, quien
contaba con la categoria de obrero municipal y realizaba las labores de chofer de
compactadora en la Municipalidad Provincial de Carhuaz; asimismo, incumplié con la medida
inspectiva de requerimiento de 19 de marzo 2018, en el que se le citaba el dia 9 de abril de
2018 a horas 10:30; sin embargo, como representante de la Entidad no se apersono, a pesar
que en el requerimiento de comparecencia se le recordd que su inasistencia constituiria una
infraccion a la labor inspectiva, sancionable con multa y por incumplir en dar cumplimiento a
la medida inspectiva de requerimiento de 19 de marzo de 2018 realizada por SUNAFIL, pese
a que se le otorgd el plazo maximo de doce (12) dias héabiles para que acredite su
cumplimiento, pese a que se le recordd que el incumplimiento del requerimiento constituira
infraccion a la labor inspectiva, siendo asi que dicho incumplimiento generé la imposicion de
multas por parte de SUNAFIL.

Actuaciones del procedimiento sancionador

1. Fase instructora

Mediante Imputacion de Cargos n.° 19-2018-SUNAFIL/IRE-ANC-SIAI de 7 de junio de
2018' (Apéndice n.° 52) emitido por la Subintendencia de Actuacion Inspectiva de la
Intendencia Regional de Ancash de SUNAFIL se dio inicio al procedimiento administrativo
sancionador, en su fase instructiva, en contra de la Municipalidad Provincial de Carhuaz
en mérito al Acta de Infraccion n.® 04-2018-SUNAFIL/IRE-ANC de 9 de abril de 2018,
relacionado a los siguientes hechos:

De la no acreditacion de personal en la planilla de remuneraciones

El trabajador afectado Jaime Arturo Cochachin Alonzo, contaba con la categoria de
obrero municipal y realizaba las labores de chofer de camién compactador en la

16 Conforme a lo establecido en los numerales 13 y 14 del articulo 108 del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad
Provincial de Carhuaz (ROF-2018) aprobado mediante ordenanza municipal n.” 033-2017-MPC de 29 de diciembre de 2017.

17 Documento que fue notificado a la Entidad el 14 de junio de 2018 segln consta en Cedula de Notificacion n.® 257-2018-SUNAFILARE-
ANC/SIAI de 12 de junio de 2018.
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Municipalidad Provincial de Carhuaz, teniendo como fecha de ingreso el 3 de octubre de
2016, siendo que Raul Efrain Rosales Agiiero, jefe de la Oficina de Recursos Humanos,
representante de la Entidad no acredité haber incluido al mencionado trabajador a las
planillas electrénicas, bajo el régimen laboral de la actividad privada, dicho
incumplimiento vulnera lo establecido en el articulo 1 del Decreto Supremo n.® 001-98-
TR “Normas reglamentarias relativas a obligacion de los empleadores de llevar Planillas
de Pago” publicado el 22 de enero de 1998 y modificatorias, que establece:

“Articulo 1.- Los empleadores cuyos trabajadores se encuentren sujetos al régimen
laboral de la actividad privada y las cooperativas de trabajadores, con relacion a sus
trabajadores y socios trabajadores, estén obligados a llevar Planillas de Pago, de
conformidad con las normas contenidas en el presente Decreto Supremo. (...)"

La mencionada normativa es concordante con el articulo 2° Decreto Supremo n.°
018-2007-TR, publicado el 28 de agosto de 2007, que establece:

“Articulo 2.- Ambito de aplicacion

Se encuentran obligados a llevar la Planilla Electronica y presentarla ante el MTPE, los
Empleadores que cumplan con alguno de los siguientes supuestos:

¢) Cuenten con uno (1) o méas trabajadores, con excepcion de aquellos
empleadores que efectuen la inscripcién ante el Seguro Social de Salud
(ESSALUD) mediante la presentacion del Formulario N° 402 “Retenciones y
contribuciones sobre remuneraciones”, siempre que estos Ultimos no tengan
mas de tres (3) trabajadores."

(..
d) Cuenten con uno (1) o mas prestadores de servicios y/o personal de terceros.”

Al respecto es preciso mencionar que a la fecha de emisién del acta de Infraccion
mencionada situacion alin se mantenia.

De la no entrega de boletas de remuneraciones

Radl Efrain Rosales Agiiero, jefe de la Oficina de Recursos Humanos, representante de
la Entidad no acredit la entrega de boletas de remuneraciones bajo el régimen laboral
. de la actividad privada al trabajador Jaime Arturo Cochachin Alonzo desde el 3 de octubre

de 2016 hasta 31 de enero de 2018, lo antes mencionado vuinera lo establecido en el
articulo 19° del Decreto Supremo n.° 001-98-TR “Normas reglamentarias relativas a
obligacion de los empleadores de llevar Planillas de Pago” publicado el 22 de enero de
1998 y modificatorias, que establece:

“Articulo 19.- La boleta de pago seré entregada al trabajador a mas tardar el tercer
dia héabil siguiente a la fecha de pago. (...)"

Lo antes sefialado es concordante con lo establecido el articulo 1° de la Resolucion
Ministerial n.° 020-2008-TR “Medidas complementarias para el uso de la Planilla
electronica’ publicado el 17 de enero de 2008, que sefiala:

“Articulo 1.- Boleta de pago

Los empleadores obligados a utilizar la Planilla Electronica deben entregar el original
de la boleta de pago al trabajador, a més tardar, el tercer dia habil siguiente a la
fecha de pago. (...)." -

Al respecto es preciso mencionar que a la fecha de emision del acta de Infraccion
mencionada situacion ain se mantenia.
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De la inasistencia a la comparecencia

El 19 de marzo de 2018, los inspectores de SUNAFIL, notificaron a Radl Efrain Rosales
Agiiero, jefe de la Oficina de Recursos Humanos, representante de la Entidad, la Medida
Inspectiva de Requerimiento en la Sala de Comparecencias de la Intendencia Regional
de Ancash, ubicada en el Jr. José de Sucre n.® 1226 — Huaraz para el dia 9 de abril de
2018 a horas 10:30 (Apéndice n.° 49); sin embargo, el representante de la Entidad no
se apersond, a pesar que en el requerimiento de comparecencia remitido por dichos
inspectores se les recordd que su inasistencia constituiria una obstruccion a la labor
inspectiva, sancionable con multa, segun lo dispuesto en los articulos 36° y 39° de la Ley
n.° 28806 “Ley General de la Inspeccion de Trabajo” y los articulos 45° y 46° de su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo n.® 019-2006-TR.

Dicho accionar vulneré lo establecido en el articulo 36° de la Ley n.° 28806 “Ley General
de Inspeccién de Trabajo, el cual establece:

“Articulo 36.- Infracciones a la labor inspectiva

Son infracciones a la labor inspectiva las acciones u omisiones de los sujetos
obligados, sus representantes, personas dependientes o de su ambito organizativo,
sean 0 no trabajadores, contrarias al deber de colaboracion de los sujefos
inspeccionados por los Supervisores-inspectores, Inspectores del Trabajo o
Inspectores Auxiliares, establecidas en la presente Ley y su Reglamento.

Tales infracciones pueden consistir en:

()

3. La inasistencia a la diligencia, cuando las partes hayan sido debidamente citadas,
por el Inspector del Trabajo o la Autoridad Administrativa de Trabajo y éstas no
concurren.”

De la infraccion a la labor inspectora

La Municipalidad Provincial de Carhuaz incurrié en una infraccion a la labor inspectiva
por no dar cumplimiento a la Medida Inspectiva de Requerimiento de 19 de marzo de
2018 realizada por SUNAFIL (Apéndice n.° 49), a pesar que le otorgd el plazo maximo
de doce (12) dias habiles para que acredite su cumplimiento, asimismo, en dicho
requerimiento le recordaron a la Entidad que el incumplimiento del requerimiento
constituira infraccion a la labor inspectiva, sancionable con multa conforme a lo dispuesto
en los articulos 36° y 39° de la Ley n.® 28806 “Ley General de la Inspeccién de Trabajo”
y los articulos 45° y 46° de su Reglamento aprobado por Decreto Supremo n.® 019-2006-
TR.

Lo antes mencionado contraviene lo establecido en el numeral 5.3 del articulo 5° de la
Ley n°® 28806, Ley General de Inspeccion de Trabajo” que establece:

“Articulo 5.- Facultades inspectivas

5. Adoptar, en su caso, una vez finalizadas las diligencias inspectivas, cualesquiera de
las siguientes medidas:

5.3 Requerir al sujeto responsable para que, en un plazo determinado, adopte medidas
en orden al cumplimiento de la normativa del orden sociolaboral, incluso con su
Justificacion ante el inspector que ha realizado el requerimiento.

Lo cual es concordante con lo establecido en el numeral 18.2 del articulo 18° del Decreto
Supremo n.° 019-2006-TR “Reglamento de la Ley General de la Inspeccion del Trabajo
y modificatorias, publicado el 29 de octubre de 2006, el cual establece:
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Articulo 18.- Medidas inspectivas

18.2 En los casos de infracciones al ordenamiento juridico sociolaboral, cualquiera que
sea la materia a la que afecten, se requeriré al sujeto responsable de su comision,
la adopcién en un plazo determinado, de las medidas necesarias para garantizar
el cumplimiento de las disposiciones vulneradas. En particular y en materia de
prevencion de riesgos laborales, se requerira que se lleven a cabo las
modificaciones necesarias en las instalaciones, en el montaje o en los métodos de
trabajo para garantizar el derecho a la seguridad y salud de los trabajadores.”

Ante ello, el 21 de junio de 2018 mediante oficio n.” 192-2018-MPC/GM de 18 de junio
de 2018 (Apéndice n.° 53) Walter Mauro Caque Jiménez, Gerente Municipal, remitio
al Procurador Publico de la Municipalidad Provincial de Carhuaz, Carlos Javier Guerrero
Suarez, el informe legal n.® 130-2018-MPC/GAJ de 20 de junio de 2018 (Apéndice n.°
54) a fin de que se proceda con el descargo en relacion a la Imputacién de Cargos n.°
19-2018-SUNAFIL/IRE-ANC y el Acta de Infraccion n.® 04-2018-SUNAFIL/IRE-ANC.

Seguidamente, a través de carta SIN de 21 de junio de 2018 (Apéndice n.° 55), Carlos
Javier Guerrero Suarez, Procurador Plblico de la Municipalidad Provincial de Carhuaz,
solicito a la Intendencia Regional de Ancash'® la ampliacion de plazo de hasta por 3 dias
habiles adicionales para realizar el descargo respectivo.

Es asi que, a través de la carta S/IN de 26 de junio de 2018 (Apéndice n.® 56) Carlos
Javier Guerrero Suarez hace llegar a SUNAFIL sus descargos a efectos de declarar
fundada y se proceda a una nueva evaluacion y calificacion de los hechos, se deje sin
efecto la sancion propuesta o en su defecto se suspenda por plazo de 6 meses el
presente procedimiento, con el fin de que se cumpla la adecuacion solicitada, cuyo
resumen de mencionado descargo se detalla a continuacion:

Cuadro n.” 6
Puntos relevantes del mcargo presontado por Ia Municlpalidad Provmclal de Carhuaz

Sehda que el tabajadar Jalme Cochaci'un Alonzo fua oonlmtado a f in
de cubrir la necesidad de confratar a un conductor de camion
compactador, debido a que la persona que trabajaba en esa plaza Don
Laurete Uldarico Arteaga Guimaray, fue cesado por limite de edad,
siendo su plaza correspondiente al Régimen Decreto Legistativo n.° 276
“Ley de la Carrera Administrativa”.

Asimismo, precisa que dicho trabajador no puede ser incluido bajo e D.L.
728 debido a las medidas de austeridad, disciplina y calidad de gasto
publico establecido en el numeral 8.2 del articulo 8 de la Ley n.° 30693.

No registrar en planilla de
1 trabajadores a  Jaime
Cochachin Alonzo

Considerar datos que no

correspondan a la realidad
respecto al trabajador Valerio
Claudic  Quito  Cautivo
(consignado en la planilla
como CAS y no en D. Leg.
728)

Sefiala que conforme a lo establecido en el articulo 1 del Decreto
Legislativo n.® 1057 la modalidad de contrato bajo el Régimen de
Contratacion Administrativa de Servicios puede ser aplicado para la
contratacion de personal obrero debido a que la Municipalidad es una
entidad pablica y no una empresa del estado.

No entregar boletas de pago

Sefiala que teniendo en cuenta el horario laboral del trabajador Valerio
Claudio Quito Cautivo sefiala que este no corresponde a un horario de
oficina dada la naturaleza de su trabajo razén por la cual es dificil realizar
la entrega de su boleta por lo que cada trabajador deberia de
apersonarse a la Oficina de Recursos Humano o autorizar para que sus
boletas sean remitidas via correo electrénico; considerando que no es
responsabilidad de la administracion.

'8 Recibido por la Procuraduria Publica el 21 de junio de 2018 con expediente n.® 1054.
19 Documento recibido por la Intendencia Nacional de Ancash el 21 de junio de 2018 con niimero de expediente 48842-2018.

Informe de Servicio de Control Especifico n.® 052-2023-2-0334-SCE
Periodo: de 27 de febrero de 2018 al 9 de marzo de 2023

Pagina 17 de 58

060017



&_\ LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

N Materias _Puntos relevantes del descargo

Infraccion a la  labor T I " .
4 | inspectiva (inasistencia a Sefiala que no existe ninguna notificacion mediante la cual se cité a la

comparecencia 05,03.2018) entidad a una comparecencia para el dia 5 de marzo de 2018.

Infraccion a la labor | Sefiala que siendo la Municipalidad Provincial de Carhuaz la entidad

inspectiva (inasistencia a | inspeccionada, toda informacion o requerimiento debié de ser ingresada

comparecencia del | por mesa de parte y no a la Oficina de Recursos Humanos, conforme a

09.04.2018) lo establecido en el inciso 20.1.1 del articulo 1 de la Ley n.° 27444,

Infraccion a la  labor | Sefiala que la medida inspectiva de requerimiento de 19 de marzo de

6 inspectiva (No adopcion de | 2018 no fue ingresada a mesa de partes pese a que dicho documento se
Medida Inspectiva  de | encontraba dirigido a la Municipalidad Provincial de Carhuaz, habiéndose

Requerimiento) notificado de forma errdnea a la Oficina de Recursos Humanos.

Fuente: Expediente sancionador n.® 016-2018-SUNAFIL/IRE-SIRE-ANC

Seguidamente, la Autoridad Instructora emitid el Informe Final de Instruccion del
Procedimiento Sancionador n.® 02-2019-SUNAFIL/IRE-ANC-SIAI de 21 de enero de
2019 (Apéndice n.° 51) a través del cual desestimé las argumentaciones esbozadas por
la Entidad en su descargo, concluyendo que se ha determinado la existencia de
infracciones al ordenamiento juridico sociolaboral y a la labor inspectiva por cuanto esté
probada la existencia de las conductas infractoras que se le imputa al administrado
Municipalidad Provincial de Carhuaz, el cual afecta a un (01) trabajador, en la persona
del sefior Cochachin Alonzo Jaime Arturo y recomienda haber mérito para que se
disponga: imponer sancion de multa ascendente a la monto total de S/ 28 967,00
(veintiocho mil novecientos sesenta y siete con 00/100 soles) por el cargo imputado al
administrado Municipalidad Provincial de Carhuaz.

Posteriormente, en la misma fecha el mencionado informe? fue elevado a la Sub
Intendencia  de  Resolucion a ftravés de  memorandum n.°
015-2019-SUNAFIL/IRE- SIAI-ANC del 21 de enero 2019 (Apéndice n.° 57), a fin de
continuar con el procedimiento sancionador y finalmente notificado a la Entidad
otorgandole un plazo de cinco (5) dias habiles para que formule los descargos que
considere pertinentes, a los cargos imputados en el informe® antes indicado, de
conformidad con el literal a) del numeral 53.3 del articulo 53° del Decreto Supremo n.°
016-2017-TR

Ahora bien, de la revision al expediente sancionador n.® 27-2019-SUNAFIL/IRE-ANC
remitido por Intendencia Regional de Ancash a través de oficio n.°
270-2023-SUNAFIL/IRE-ANC de 14 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 58) se advierte
que la Municipalidad Provincial de Carhuaz no presenté su descargo al informe final de
instruccion n.® 02-2018-SUNAFIL/IRE-ANC-SIAI.

2. Fase Sancionadora

A continuacion, tomando en consideracion los hechos constatados en la Orden de
Inspeccion n.® 0000000035-2018-SUNAFIL/IRE-ANC (Apéndice n.° 38), asi como, la
propuesta de sancion del Acta de Infraccion n.® 04-2018-SUNAFIL/IRE-ANC (Apéndice
n.° 50) e Informe Final de Instruccion n.* 02-2019-SUNAFIL/IRE-ANC-SIAI (Apéndice
n.° 51) y no habiendo descargo alguno por parte de la Municipalidad Provincial de
Carhuaz, el Sub Intendente de Resolucion de la Intendencia Regional de Ancash de
SUNAFIL, a través de Resolucion de Sub Intendencia n.® 004-2019-SUNAFIL/IRE-SIRE-
ANC de 11 de febrero de 20192' (Apéndice n.® 59), sanciond a la Entidad por un monto
ascendente a S/ 28 012,50 (veintiocho mil doce con 50/100 soles), por la comisién de

2 Informe Final de Instruccion del Procedimiento sancionador n.” 02-2019-SUNAFIL/IRE-ANC-SIAI, de 21 de enero de 2019.
2 Notificado a la Entidad mediante cedula de notificacion n.* 000010848-2019, recibido por la Oficina de Gestién Documentaria el 15 de
febrero de 2018, expediente n.® 001226.
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una (1) infraccion muy grave en materia sociolaboral y dos (2) infracciones muy graves a
la labor inspectiva, de acuerdo al siguiente detalle:

Primera infraccion: 2.25 UIT (UIT 2018 = 4 150,00, vigente al momento de cometer la
infraccién) equivalente a S/ 9 337,50 por no registrar en planilla a un trabajador.

Segunda infraccion: 2.25 UIT (UIT 2018 = 4 150,00, vigente al momento de cometer la
infraccion) equivalente a S/ 9 337,50 por inasistencia a la comparecencia de 9 de abril de
2018.

Primera infraccion: 2.25 UIT (UIT 2018 = 4 150,00, vigente al momento de cometer la
infraccion) equivalente a S/ 9 337,50 por no cumplir con medida inspectiva de
requerimiento.

Asimismo, dispuso que los S/ 28 012,50 (Veintiocho mil doce con 50/100 soles) de multa
mas los intereses de ley sean depositados en la cuenta comiente de SUNAFIL dentro del
tercer dia de notificada dicha resolucion, bajo apercibimiento de que se siga la accion por
via coactiva.

Recurso de apelacion presentada por la Municipalidad Provincial de Carhuaz

El 20 de febrero de 2019, la Abog. Pierina Massiel Robles Diaz, Procuradora Publico
Municipal, como representante de la Municipalidad Provincial de Carhuaz a través de
carta S/N? (Apéndice n.° 60) interpuso recurso de apelacion contra la Resolucién Sub
Intendencia n.® 004-2019-SUNAFIL/IRE-SIRE-ANC de 11 de febrero de 2019 (Apéndice
n.° 59), solicitando que el superior jerarquico revoque la resolucion impugnada en mérito
a los siguientes fundamentos:

‘PRIMEROQ. - (...), se debe tener en cuenta que el sefior JAIME ARTURO
COCHACHIN ALONZO. fue contratado por la entidad para cubrir el puesto de trabajo
de un servidor que cesaba por limite de edad: sin embargo, no se incorporé al
trabajador al régimen de la actividad privada debido a que la plaza no se encontraba
presupuestada ni contemplada bajo ese régimen dentro de los instrumentos de
gestion (CAP. PAP) los cuales se encuentran en proceso de actualizacion.

(...), es importante sefialar que, si bien los Gobiemos Locales gozan de autonomia
econémica en los asuntos de su competencia, ésta se ejerce de conformidad con los
limites que imponen las diversas normas presupuestales. De este modo. cualquier
decision que adopte el Estado. en su calidad de empleador. debe emitirse dentro del
marco de las potestades regladas que la Ley le faculta. dado que sélo puede actuar
y decidir siempre que exista norma habilitante o autorizacién que expresamente le
permita modificar las partidas presupuestales para la correspondiente ejecucion de

pago.
(..)

SEGUNDO. - (...) se tiene que efectivamente el Jefe de Recursos Humanos de la
entidad no acudi6 a la citacién pese a estar debidemente notificado. sin embargo, se
debe tener en cuenta que el funcionario se debia de apersonar con cierta
documentacion requerida por la SUNAFIL. documentacién que era imposible de
recabar o generar en el conto tiempo otorgado. ya que para contar con dicha
documentacion el trabajador fendria que haber estado en planilla. hecho que no
ocurrié debido a que los instrumentos de gestion no estaban actualizados. por lo que
se observa el animo arbitrario del inspector de imponer la sancion. a sabiendas que

2 Recepcionada el 20 de febrero de 2019 por la Intendencia Regional de Ancash con expediente n.® 176704-2019.
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el cumplimiento del requerimiento no era posible en tan corto plazo contraviniéndose
asi el Principio del debido procedimiento (...).

TERCERQ. - (...) a SUNAFIL otorga a la entidad un plazo de 12 dias hébiles. a fin de
que cumpla con registrar en planilla al trabajador Cochachin Alanzo Jaime Arturo.
bajo el régimen de la actividad privada D.L. N° 728: y se cumpla con la respectiva
entrega de su boleta de pago, de lo cual se desprende un acto arbitrario ya que el
asesor legal de la Oficina de Recursos Humanos en su oportunidad informo que la
municipalidad no cuenta con la plaza presupuestada para que se cumpla con lo
requerido y mucho menos en el corto plazo otorgado. para poder realizar los actos
necesarios para dicha implementacién. cometiendo asi un acto arbitrario ya que para
la aplicacién de la sancién no tiene en consideracion el principio de probidad
presupuestaria. ni mucho menos el Articulo 6 literal a) de la Ley N° 28175-Ley Marco
del Empleo Publico. (...)”

Posteriormente, mediante Resolucion de Intendencia n.® 23-2019-SUNAFIL-IRE-ANC de
3 de junio de 2019 (Apéndice n.° 61), la Intendencia Regional de Ancash, al evaluar
citada apelacion presentada por parte de la Entidad; determin6 que el inferior en grado,
cumplié con valorar y motivar debidamente las infracciones en la resolucion apelada, por
lo que se actud conforme a la Ley, con la debida aplicacion de la LGIT y su Reglamento,
no existiendo vulneracién alguna al debido procedimiento administrativo, al derecho de
defensa del administrado, contravenir a la Constitucion, las leyes o normas
complementarias o vicio que acarrea con la nulidad del acto administrativo emitido;
declarando infundado el Recurso de Apelacion presentada por la Municipalidad Provincial
de Carhuaz confra la Resolucion de Sub Intendencia n.°
004-2019-SUNAFIL/IRE-SIRE-ANC de 11 de febrero de 2019, confirmando lo sefialado
en la Resolucién de Sub Intendencia en cuanto al monto de la multa ascendente a la
suma de S/ 28 012,50 (veintiocho mil doce con 50/100 soles) por incurrir en una infraccion
en materia de relaciones laborales y dos infracciones por obstruccion a la labor
inspectiva. !
3. Pago de la multa

Mediante oficio n.® 023-2020/MPC/PPM de 6 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 62)
Pierina Massiel Robles Diaz, Procuradora Piblica Municipal, solicité a Dario Chavez
Ramirez, Gerente Municipal, que disponga a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto
que realice el pago del 30% de la deuda a efectos de que la Procuraduria solicite el
fraccionamiento de la deuda a la SUNAFIL.

Es asi que, con oficio n.® 026-20220/MPC/PPM de 7 de febrero de 2020 (Apéndice n.°
63) Pierina Massiel Robles Diaz, Procuradora Piblica Municipal, requirié a Eulalia Amelia
Huerta Torres, Gerente de Administracion y Finanzas, copia de recibo de luz, agua o
teléfono del mes anterior donde se verifique la direccion de la entidad, nimero de ficha
registral y el registro publico en que ese encuentre ubicado la Entidad, ficha RUC de la
Entidad y Recibo de pago por el importe correspondiente a la cuota inicial (30%) de la
multa actualizada a la fecha de cancelacion.

Para que luego, mediante oficio n.® 033-20220/MPC/PPM de 18 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 64) Pierina Massiel Robles Diaz, Procuradora Plblica Municipal,
comunique a Eulalia Amelia Huerta Torres, Gerente de Administracion y Finanzas, que
la deuda materia de fraccionamiento es ascendente a S/ 20 051.35, monto que pagara
en 24 cuotas a partir del 31 de marzo de 2020.

Seguidamente, con oficio n.® 064-2020/MPC/PPM de 23 de julio de 2020 (Apéndice n.°
63) la Procuradora Piblica Municipal informé a Walter Mauro Caque Jiménez, Gerente
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de Administracién y Finanza, que mediante Resolucién de Sub Intendencia
n.® 005-2020-SUNAFIL/IRE-ANC/SIAD-FR de 17 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 66)
se aprobo la solicitud de fraccionamiento presentada por la Municipalidad Provincial de
Carhuaz por 24 cuotas, entre otros.

Posteriormente, mediante oficio n.° 007-2021/MPC/PPM de 7 de enero de 2021
(Apéndice n.° 67) la Procuradora Pablica Municipal solicito a Cesar Carranza Alegre,
gerente de Administracion y Finanzas, que disponga a quien corresponda efectué el
requerimiento de Certificacion Presupuestaria para el cumplimiento del pago de las
cuotas del 2021, a fin de no incurrir en causal de perdida de beneficio de fraccionamiento.

Es asi que, mediante correo electronico de 25 de marzo de 2022 Edgar Bardales Zamora,
especialista en cobranza de SUNAFIL, (Apéndice n.° 68) remitié el estado de cuenta del
fraccionamiento n.° 005-2020-SUNAFIL/IRE-ANC/SIAD/FR a la Municipalidad Provincial
de Carhuaz.

Finalmente, con oficio n.® 054-2022/MPC/PPM de 28 de marzo de 2022 Pierina Massiel
Robles Diaz, Procuradora Publica Municipal, (Apéndice n.° 69) inform¢6 a Martin Ramirez
Lopez, jefe de la Oficina General de Administracién, que Edgar Bardales Zamora,
especialista en cobranza de SUNAFIL, remiti6 el estado de cuenta del fraccionamiento
n.° 005-2020-SUNAFIL/IRE-ANC/SIAD/FR, teniendo como saldo actualizado al 25 de
marzo de 2022 del S/ 0,00.

Al respecto, es preciso mencionar que conforme al estado de cuenta del fraccionamiento
n.° 005-2020-SUNAFIL/IRE-ANC/SIAD/FR, remitido via correo electronico por Edgar
Bardales Zamora, especialista en cobranza de SUNAFIL, y los comprobantes de pago
emitidos a favor de SUNAFIL por la Entidad, se tiene lo siguiente:

Cuadron.®7
Pagos rsalizados en merito al fraccionamiento n.° 005-2020-SUNAF1LIIRE-ANCISIADIFR
o con : Cc)mpmbmta de mo b ncla do
1709 do 10 de Tebrero do 2020 | 08720000044 de 11 de
1 | Cuotainicial | {soendice n.o 70) 8588,63 | fabrero de 2020
081-20000250 de 27 de
2 | Cuotan®1 492 de 24 de abril de 2020 1019,94 | abril de 2020 (Apéndice
n.°7)
081-20000251 de 27 de
3 | Cuotan®2 493 de 24 de abril de 2020 ) 1160,07 | abril de 2020 (Apéndice
n.°72)
081-20000643 de 3 de
4 | Cuotan.”3 1063 de 31 de julio de 20200 1011,92 | agosto de 2020
(Apéndice n.° 73)
081-20000645 de 3 de
5 | Cuotan”4 1064 de 31 de julio de 2020 100954 | agosto  de 2020
{Apéndice n.° 74)
081-20000646 de 3 de
6 | Cuotan.®5 1065 de 31 de julio de 2020 ©) 1001,25 | agosto de 2020
(Apéndice n.° 75)
° 1266 de 28 de agosto de 2020 081-20000765 de 31 de
7 | Cuotan®8 | ) oendice n.o 76) 992,97 | agosto de 2020
o 1511 de 24 de setiembre de 2020 081-20000958 de 25 de
8 | Cuotan®7 | anéndicen. 77) 97984 | satiembre de 2020
o 1708 de 22 de octubre de 2020 081-20001111 de 23 de
9 | Cuotan®8 | xréndicen.78) 976,39 | octubre de 2020
5 2376 de 23 de noviembre de 2020 081-20001365 de 24 de
10 | Cutan®9 | (anéndice n.° 79) 963.80 | oviembre de 2020
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Ne | Gongepto ) kel co'“pm“wmmom i j.';:depagc 2
- N° documento e -
11 | Cuotan® 10 ?gn‘:l‘:cisn‘.’f st:;;:iernbre de 2020 950,81 gimgqu md;b 29 de
12 | Cuotan. 11 g"pingfm‘g',‘;j)msm de 2021 o477 | CET21000128 do 15 e
13 | Cuotan® 12 (zigé::ic?n.eeaz f)ebrero de 2021 93276 fo:;_agr;g::;;ggfe 25 de
| Cuwlans 13 | endcansgy o o 938,17 | D Je 18 ce
15 | Cuotan.c 14 ?Xgé nddei ce1r5|."ds?l) abril de 2021 92370 gg:“zqauggg:g de 16 de
16 | Cuotans 15 | (28 8 1° Sos A i ! 918.36 O:J;Lgoozggfdezoda
17 | Cuotan.® 16 ;j;gﬂg;o 1,3,% junio”de 2021 a0r.gp | 08121000885 G 17 e
18 | Cuotans17 | 12 0 2 B M sy | T2 e
19 | Cuotan.® 18 ﬁgﬁng?c;r‘.od:a)agosto de 2021 893,40 ;;ﬂ?;1;§§1de 18 de
20 | Cuotan® 19 (ZASgI;“tLeE cze1nc'l"esséﬁembre de 2021 883,59 ggﬁgr.:fmd; 73 de
21 | Cuotan® 20 Kg‘;ﬂgm?‘.g:o t;ctubm de 2021 arss7 | UE1-21002065 do T do
2] N el IR o
24 | Cuotan® 23 ?:;G:;czsn .°d;3 )enero de 2022 852,05 glrﬁzéleoggg; de 27 de
25 | Cuotan.” 24 :ﬂé::i 016“{'1%4 fe)_brero de 2022 843,02 ?::rézrzoog;ggz de 17 de
__ Total - nmm

Fuente: Expediente sancionador n.* 076-2075-SUNAFILIRE-SREANG
©) Extraido del Portal del Ministerio de Economia y- Finanzas: Consulta de Expediente Administrativo a través de
https://apps2.mef.gob.pe/consulta-vip-webapp/consuitaExpediente.jspx

Del cuadro precedente se concluye que la Entidad pagé la suma de S/ 31 211,04 (treinta
y un mil doscientos once con 04/100 soles) por incurrir en una (1) infraccién en materia
de relaciones laborales y dos (2) infracciones por obstruccion a la labor inspectiva,
incluyendo intereses y costas.

Il. Expediente sancionador n.® 027-2019-SUNAFIL/IRE-SIRE-ANC

En relacién a los hechos materia de analisis relacionados al Expediente Sancionador n.°
027- 2019-SUNAFIL/IRE-SIRE-ANC, se tiene la siguiente informacion:
De la entrega de equipos de proteccién personal

Al 17 de julio de 2019, la Municipalidad Provincial de Carhuaz contaba con 188 trabajadores de los
cuales 24 se encontraban sujetos al régimen del Decreto Legislativo n.® 728, seg(in el siguiente detalle:

Cuadron.° 8
Relacién de trabajadom contratados bajo el D.L. 728
LR _Nombres y apellidos | Fechade ingreso |
1 Personal de hmpleza Feliciana Juana Antuyan Julca 01/07/2010
2 | Personal de jardineria Romulo Isaias Aperia Santillan 02/08/2012
3 | Personal de limpieza Isabel Magna Aquifio Rojas 14/01/2007
4 | Guardian de mercado de productores | Cesar Augusto Basagoitia Carranza 10/04/2019
5 | Personal de jardineria Miguel Fortunato Cadillo Alfaro 24/01/2011
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N | . Can  Nombres y apellidos _ Fecha de ingreso
6 | Personal de residuos solidos Anacleto Eugenio Cadillo Mendoza 24/01/2011
7 | Guardian de mercado de productores | Marco Aniceto Canfu Reyes 24/01/2011
8 res'do"?’umm de tratamiento de aguas | \anuel Jylian Casimiro Valerio

9 | Personal de residuos solidos Marcelo Mariano Ceferino Cipriano 24/01/2011
10 | Personal de limpieza Maria llda Chavez Bartolo 10/01/2018
11 | Policia municipal Justino Lorenzo Chunchay Sanchez | 24/01/2011
12 | Personal de limpieza Nicolaza Brigida Cruz Huansha 01/02/2018
13 | Agente de serenazgo Luis Miguel Diaz Maguifia 05/11/2018
14 | Policia municipal Segundo Juan Flores Cano 10/08/2009
15 | Personal de jardineria Cayetano Jose Huarac Rosales 2410112011
16 | Personal de limpieza Luis Oberdan Leon Miranda 03/07/2010
17 | Personal de residuos solidos Cerapio Gabriel Mendoza Aranibal 02/05/2013
18 | Personal de limpieza Luisa Violeta Nieto Ardiles 11/01/2010
19 | Personal de residuos solidos Raymundo Zacarias Pefia Chileno 02/05/2013
20 | Personal de limpieza Macario Ramos Rodriguez 20/08/2012
21 ?;’35"@233 panta de atamiento de | ;gel Alejandro Reyes Santiago

22 | Personal de residuos solidos Rafael Lafitte Rodriguez Valvas 02/08/2012
23 | Personal de limpieza Cristobal Fermin Salas Colonia 02/08/2012
24 | Personal de limpieza Rosa Maria Valverde Silvestre 01/12/2008

Ahora bien, las (iltimas entregas de equipo de proteccion personal se realizaron en los meses de agosto,
noviembre y diciembre de 201823; asimismo, a través de la Resolucion de Alcaldian.® 182-2019-MPC/A.
de 28 de mayo de 2019 se aprobd el “Plan Anual de Valorizacion de Residuos Sélidos Orgénicos de la
Municipalidad Provincial de Carhuaz', en cuyo numeral 7.1.1 establece que en cumplimiento de las
normas de seguridad y para el correcto desempefio del personal que labora en la planta de tratamiento
de Pampamarca Chico y servicios de limpieza pablica, es necesario contar con los EPPs que garanticen
la seguridad ante cualquier accidente que pueda ocasionar al manipular los residuos, por lo que se haria
entrega de uniformes completos en 4 ejemplares para cada obrero (2 ejemplares en mayo y setiembre)
segun detalle siguiente:

Pantalén y camiseta

Zapatos punta de acero con refuerzo en punta
Zapato punta de acero

Botas de jebe con punta de acero

Botas de jebe

Guantes nitrilo -

Sombrero con tapa nuca

Capotin

Frazada de a 2 plazas

Al respecto, mediante informe n.® 170-2019-MPC/GSP/DMRS/MMDG de 14 de junio de 2019 Mildrech
Duran Guimaray, jefa de la Division de Manejo de Residuos Solidos solicité a Alexander Jauregui Rafael,
gerente de Servicios Publicos, equipos de proteccién personal para el personal que labora en la Planta
de Tratamiento de Residuos Solidos y Relleno Sanitario de Pampamarca Chico, recoleccion, limpieza
publica y areas verdes, considerando que los EPPs con los que contaba el personal se encontraban en
mal estado.

De otra parte, en el informe n.° 146-2019/MPC/DVSC/CJMV de 17 de julio de 2019 Cesar Jesis Malqui
Villareal, jefe del Departamento de Seguridad Ciudadana, informé a Enrique Félix Moreno Rurush, jefe
de la Oficina de Recursos Humanos, que se entregé uniformes a 10 trabajadores de la policia municipal
(de los cuales 2 trabajadores pertenecen al D.L. n.° 728). Asimismo, mediante informe n.° 2018-2019-
MPC/GSP/DMRRSS/MMDG de 17 de julio de 2018 Mildreth Durand Guimaray, jefa de la Division de
Manejo de Residuos Sdlidos, informa a Enrique Moreno Rurush, jefe de la Oficina de Recursos.
Humanos, que la entrega de los elementos de seguridad se ha dotado en el mes de enero de 2018.

 Asimismo, es preciso mencionar que en una de las actas de enfrega de equipos de proteccion personal no figura la fecha de enfrega.
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Ahora bien, de lo expuesto se advierte Enrique Félix Moreno Rurush, jefe de la Oficina de Recursos
Humanos, representante de la Entidad no acredito la entrega de equipos de proteccion personal a los
trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada, que se detallan a continuacion?:

Cuadron.®9
Relacion de trabajadores que no recibieron EPPs

N° O .1 . Nombresy apellidos
1 Personal de limpieza Feliciana Juana Antuyan Julca
2 | Personal de jardineria Romulo Isaias Apefia Santillan
3 | Personal de limpieza Isabel Magna Aquifio Rojas
4 | Guardian de mercado de productores Cesar Augusto Basagoitia Carranza
5 | Personal de jardineria Miguel Fortunato Cadillo Alfaro
6 Personal de residuos solidos Anacleto Eugenio Cadillo mendoza
7 | Guardian de mercado de productores Marco Aniceto Cantu Reyes
g | Operacor de fraamiento de  20U2S | ptanyel Julian Casimiro Valerio
9 | Personal de residuos solidos Marcelo Mariano Ceferino Cipriano
10 | Personal de limpieza Maria lida Chavez Bartolo
11 | Personal de limpieza Nicolaza Brigida Cruz Huansha
12 _| Agente de serenazgo Luis Miguel Diaz Maguifia
13 | Personal de jardineria Cayetano Jose Huarac Rosales
14 | Personal de limpieza Luis Oberdan Leon Miranda
15 | Personal de residuos solidos Cerapio Gabriel Mendoza Araniy bal
16 | Personal de limpieza Luisa Violeta Nieto Ardiles
17 | Personal de residuos solidos Raymundo Zacarias Pefia Chileno
18 | Personal de limpieza Macario ramos Rodriguez

Operador de planta de tratamiento de 2
19 aguas residuales Fidel Alejandro Reyes Santiago
20 | Personal de residuos solidos Rafael Lafitte Rodriguez Valvas
21 | Personal de limpieza Cristobal Fermin Salas Colonia
22 | Personal de limpieza Rosa Maria Valverde Silvestre

Esta situacién se originé debido a que Alexander Jauregui Rafael, Gerente de Servicios Plblicos, pese
a tener el requerimiento? de equipo de proteccion personal para el personal que labora en la planta de
Tratamiento de Residuos Sélidos y Relleno Sanitario de Pampamarca Chico, recoleccion, limpieza
plblica y éreas verdes; incumplié con sus funciones, al no haber atendido dicho requerimiento; dado
que no existe documentacion que acredite el oportuno requerimiento a la Oficina de Logistica y Control
Patrimonial para la adquisicién de los equipos de proteccién personal, considerando que conforme a lo
establecido en el numeral 6 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial
de Carhuaz 2018%, una de sus funciones es la siguiente: “6. Coordinar acciones con la Oficina de
Logistica y Control Patrimonial acerca de los procesos y requisitos para la adquisicion de bienes,
reparacion de equipos, reposicion de accesorios de proteccion y seguridad y la provision de insumos’.

Lo antes mencionado transgredio lo establecido en el articulo 60 de la Ley n.” 29783 “Ley de Seguridad
y Salud en el Trabajo que establece: “El empleador proporciona a sus trabajadores equipos de
proteccién personal adecuados, segin el tipo de trabajo y riesgos especificos presentes en el
desempefio de sus funciones, cuando no se puedan eliminar en su origen los riesgos laborales o sus
efectos perjudiciales para la salud este verifica el uso efectivo de los mismos.”, citada norma es
concordante con lo establecido en el articulo 24 del Decreto Supremo n.” 017-2017-TR “Reglamento de
Seguridad y Salud en el Trabajo de los Obreros Municipales del Peri?” que establece: Las
Municipalidades proveen a los trabajadores los EPPs necesarios, en funcion a los riesgos existentes en
las actividades desarrolladas por los obreros municipales, (...). Asimismo, los EPPs deben atender a
las medidas antropométricas del trabajador que los utilice, y deben estar certificados con alguno de los
estandares internacionales que aprueba el Instituto Nacional de la Calidad. {...).”

2 Aunado a lo sefialado en la medida de requerimiento de 24 de julio de 2019.

% Requerimiento mediante informe n.* 170-2019-MPC/GSP/DMRS/MMDG de 14 de junio de 2019 por Mildrech Duran Guimaray, jefa de la
Divisién de Manejo de Residuos Sélidos solicitd, equipos de proteccién personal

% Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 033-2017-MPC de 29 de diciembre de 2017.

7 Publicado el 6 de agosto de 2017.
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Asimismo, los inspectores comisionados de SUNAFIL otorgaron un plazo de ocho (8) dias habiles a
fravés de la medida inspectiva de requerimiento a la Municipalidad Provincial de Carhuaz a fin de que
cumpla con realizar la entrega de equipos de proteccion personal a los trabajadores obreros;
incumpliendo la medida inspectiva de requerimiento en mérito a lo sefialado el numeral 4.1 del acta de
infraccion n.® 023-2019-SUNAFIL/IRE-ANC de 15 de agosto de 2019.

Elaboracion del Reglamento Interno de Seguridad y Salud en el Trabajo

Al 24 de julio de 2019, Enrique Félix Moreno Rurush, jefe de la Oficina de Recursos Humanos,
representante de la Entidad, como responsable de implementar el Sistema de Gestion de Seguridad y
Salud en el Trabajo, no elabor6 el Reglamento Interno de Seguridad y Salud en el Trabajo, situacion
que afectd a 24 trabajadores que estaban sujetos al régimen laboral de la actividad privada, situacion
que fransgredié lo establecido en el articulo 74° del Reglamento de la Ley n.” 297832 que sefiala: “Los
empleadores con veinte (20) 0 més trabajadores deben elaborar su Reglamento Interno de Seguridad
y Salud en el Trabajo, el que debe contener la siguiente estructura minima: a) Objetivos y alcances, b)
Liderazgo, compromisos y la politica de seguridad y salud, ¢) Atribuciones y obligaciones del empleador,
de los supervisores, del comité de seguridad y salud, de los trabajadores y de los empleadores que les
brindan servicios si las hubiera, d) Estandares de seguridad y salud en las operaciones, e) Estandares
de seguridad y salud en los servicios y actividades conexas y f) Preparacién y respuesta a emergencias”.

Elaboracién de la Identificacion de Peligros, Evaluacion de Riesgos y sus Medidas de Control -
IPERC

Al 24 de julio de 2019, Enrique Félix Moreno Rurush, jefe de la Oficina de Recursos Humanos,
representante de la Entidad, como responsable de la elaboracion de la Identificacion de Peligros,
Evaluacion de Riesgos y sus Medidas de Control — IPERC, no la elabord, por lo que el Comité de
Seguridad y Salud en el Trabajo no pudo aprobaria; transgrediendo lo establecido en el articulo 32° del
Reglamento de la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, que establece: “La documentacion del
Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo que debe exhibir el empleador es la siguiente:
(...) ¢) La identificacion de peligros, evaluacién de riesgos y sus medidas de controfl’, lo cual es
concordante con lo establecido en el articulo 11 del Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo de
los Obreros Municipales del Perl, que establece: “Las Municipalidades elaboran y actualizan
anualmente el IPERC, de conformidad con la Ley y el Reglamento, considerando las actividades propias
de los obreros municipales. (...)."

De las actuaciones inspectivas

La Intendencia Regional de Ancash de SUNAFIL mediante Orden de Inspeocnén n.°
0000000233-2019-SUNAFIL/IRE-ANC de 10 de junio de 2019 (Apéndice n.° 95) en
conformidad a lo dispuesto por la Ley General de Inspeccion de Trabajo aprobada con la Ley
n.® 28806 y su Reglamento aprobado con Decreto Supremo n.® 019-2006-TR, dispuso realizar
actuaciones inspectivas de investigacion o comprobacion en la Entidad respecto a las
materias: equipos de proteccion personal, gestion interna de seguridad y salud en el trabajo
(Comité o Supervisor de Seguridad y Salud en el Trabajo y Reglamento Intemo de Seguridad
y Salud en el Trabajo) e |dentificacion de Peligros y Evaluacion de Riesgos (IPER), designando
a German Manuel Espinoza Loli como inspector y a Katia Mayrelli Meléndez Chamache como
inspectora auxiliar, en adelante “inspectores”, para dicho fin.

Por lo que, la inspectora auxiliar Katia Mayrelli Meléndez Chamache visit6 las instalaciones de
la Entidad, sito Plaza de Armas S/N, conforme se aprecia en las Constancias de Actuaciones
Inspectivas de Investigacion de 26 de junio de 2019 (Apéndice n.° 96) contando con la
participacién de Enrique Feliz Moreno Rurush, jefe de la Oficina de Recursos Humanos, quien
suscribe dicho documento; asimismo, se le notifico el Requerimiento de Comparecencia de 26
de junio de 2019 (Apéndice n.° 97), mediante el cual se le solicitd la comparecencia de la
Entidad ante la Oficina de |a Intendencia regional de Fiscalizacion Laboral de Ancash - Huaraz,

% Aprobada mediante Decreto Supremo n.* 005-2012-Tr de 25 de abril de 2012,
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ubicada en el Jr. José de Sucre n.® 1226, a las 10:00 horas del dia 3 de julio de 2019, para lo
cual debera de aportar los siguientes documentos:

[1]. Representatividad legal, vigencia de poder, carta simple de representacion y copias de
fos DNI.

[2]. Hoja de la Ficha RUC - CIR de la SUNAT actualizada.

[3]. Declaracion Jurada Anual del Impuesto a la Renta de Tercera Categoria 2018 y su
constancia de presentacion

[4]. Relacion de la totalidad de trabajadores, sefialando documentos de identidad, nombres
y apellidos, inicio de la relacion laboral, puesto o cargo, remuneracion y jomada de
trabajo.

[5]. Formato TRS y TR6 del T-Registro.

[6]. Constancia de alta y modificacién con sus respectivos cargos de entrega a los
trabajadores, del T-Registro.

[7]. Acreditar el establecimiento y funcionamiento del Comité de Seguridad y Salud en el
Trabajo, o Supervisor de ser el caso.

[8]. Acreditar el Libro de Actas del Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo.

[9]. Acreditar los Sistemas de Gestion Interna de Seguridad y Salud en el Trabajo:
Reglamento Intermo de SST, Registros de Accidentes de Trabajo e Incidentes, y
Registro de equipos de seguridad o emergencia.

[10]. Acreditar el IPERC (Identificacion de Peligros, evaluacion y Control de Riesgos)
[11]. Acreditar la entrega de los Equipos de Proteccién Personal (EPP), por cada trabajador.”

Es preciso mencionar que en citado requerimiento se le recuerda que: *(...) su inasistencia
constituira INFRACCION A LA LABOR INSPECTIVA, sancionable con multa, segtin dispone
los articulos 36 y 39 de la Ley N° 28806 Ley General de Inspeccion de Trabajo y los articulos
45 y 46 de su reglamento aprobado por el D.S. N° 019-2006-TR, modificado por DS N° 019-
2007-TR.”

Asimismo, el 26 de junio de 2019, la inspectora auxiliar de SUNAFIL se apersond a las
instalaciones de la Municipalidad Provincial de Carhuaz a fin de verificar los implementos de
proteccion personal con los que contaba el personal de limpieza plblica; asimismo, se
constituy6 al sector Pampamarca para verificar el equipo de seguridad y proteccion personal
con el que contaba el personal que trabaja en dicho sector, conforme a lo sefialado en la
Constancia de Actuaciones Inspectivas de investigacion de 26 de junio de 2019 elaborada y
suscrita por la inspectora de SUNAFIL. ( Apéndice n.° 96).

Es asi que, el 3 de julio de 2019 en las instalaciones de la Municipalidad Provincial de Carhuaz,
Enrique Félix Moreno Rurush, jefe de la Oficina de Recursos Humanos, como representante
de la Entidad presento la siguiente documentacion: DNI, Credencial del alcalde, carta poder
simple, ficha RUC, formatos TR5 y TR6, del T-Registro, trece (13) actas de entrega de equipos
de proteccion personal e implementos de trabajo; posteriormente, la inspectora emitié el
Requerimiento de Comparecencia de 3 de julio de 2019 (Apéndice n.° 98) para el 9 de julio
de 2023 a las 15:30%, segln costa en la Constancia de Actuaciones Inspectivas de
investigacion de 3 de julio de 2019 elaborada y suscrita por la inspectora de SUNAFIL
(Apéndice n.° 99), con el objetivo de que la Entidad exhiba y/o presente los siguiente
documentos:

# Recibido por Enrique Feliz Moreno Rurush, jefe de la Oficina de Recursos Humanos.
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1. Representatividad legal, carta poder simple y copias de DNI

2. Acreditar el establecimiento y funcionamiento del Comité de Seguridad y Salud en el
Trabajo (CSST)-

3. Acreditar los sistemas de gestion intema de Seguridad y Salud en el Trabajo:
Reglamento Interno de SST.

Acreditar el IPERC (Identificacion de peligros, evaluacion control de riesgos).

Acreditar la entrega de EPP en el presente ejercicio (por cada trabajador) y documento
y/o acuerdo que sefiale la periodicidad de entrega de EPPS.”

Es preciso mencionar que en citado requerimiento se le recuerda por segunda vez que: Tad
su inasistencia constituira INFRACCION A LA LABOR INSPECTIVA, sancionable con multa,
segun dispone los articulos 36 y 39 de la Ley N° 28806 Ley General de Inspeccién de Trabajo
y los articulos 45 y 46 de su reglamento aprobado por el D.S. N° 019-2006-TR.”

En atencion al mencionado requerimiento, el 9 de julio de 2019 Enrique Moreno Rurush, jefe
de la Oficina de Recursos Humanos, como representante de le Entidad presentd la siguiente
informacion: oficio n.® 007-2019-MPC/GAF-RR.HH.EFMR de 4 de julio de 2019, dirigido al
SITRAMUN de la entidad, solicitando la convocatoria para la eleccion de representantes
titulares y suplentes para el Comité de Seguridad y Salud en el trabajo para el periodo 2019-
2021, informe n.® 170-2019-MPC/GSP/DMRS/MMDG de 14 de junio de 2019, el jefe de
Division de Manejo de Residuos Sélidos, solicita EPP para los obreros; solicita que sean
otorgados en la brevedad, toda vez que el personal cuenta con equipos en mal estado y
Resolucion de alcaldia n.° 182-2019-MPS/A de 28 de mayo de 2019 que aprueba el Plan de
Valorizacion de residuos sélidos organicos municipales del Distrito de Carhuazpor lo que la
inspectora auxiliar emitié un nuevo Requerimiento de Comparecencia de 9 de julio de 2019
(Apéndice n.° 100) para el 17 de julio de 2019 a las 15:30%; seg(in costa en la Constancia de
Actuaciones Inspectivas de investigacion de 9 de julio de 2019 elaborada y suscrita por la
inspectora de SUNAFIL( Apéndice n.® 101), con el objetivo de que exhiba y/o presente los
siguientes documentos:

1. Representatividad llegar, carta poder simple y copia de DNI.

2. Acreditar el establecimiento y funcionamiento del CSST,

3. Acreditar los sistemas de gestion interna del SST: reglamento Interno de SST.,

4. Acreditar el IPERC

9. Acreditar la entrega de EPP en el presente ejercicio, segtin RA n° 182-2019-MPC/A”

Es preciso mencionar que en citado requerimiento se le recuerda por tercera vez que: “(...) su
inasistencia constituira INFRACCION A LA LABOR INSPECTIVA, sancionable con multa, segtin
dispone los articulos 36 y 39 de la Ley N° 28806 Ley General de Inspeccién de Trabajo y los
articulos 45 y 46 de su reglamento aprobado por el D.S. N° 019-2006-TR.”

Es asi que, en atencion a dicho requerimiento el 17 de julio de 2019 Enrique Moreno Rurush,
jefe de la Oficina de Recursos Humanos, como representante de le Entidad presento la siguiente
informacion: Informe n.® 341-2019-MPC/GAF.RR.HH.EFMR de 12 de julio de 2019 del jefe de
la Oficina de Recursos Humanos dirigido al Gerente de Servicios Publicos, solicitando informe
sobre entrega de ropa de trabajo y EPPs, informe n.® 208-2019-MPC/GSP/DMRRSS/MMDG de
17 de julio de 2019 2019 del Gerente de Servicios Pablicos dirigido al jefe de la Oficina de
Recursos Humanos remitiendo informacién a sobre la entrega de EPPs en el 4rea de limpieza
publica y planta de tratamiento de residuos sélidos de Pampamarca Chico, informe n.° 146-

* Recibido por Enrique Feliz Moreno Rurush, jefe de la Oficina de Recursos Humanos.
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2019/MPC/DVSC/CJMV, dando cuenta sobre prendas del personal del departamento de
vigilancia y seguridad ciudadana de la entidad, informe n.® 036-2019-MPC/JDY de 16 de julio
de 2019 sobre entrega de uniformes al personal de vigilancia de la entidad, segln consta en las
Constancias de Actuaciones Inspectivas de Investigacion de 17 de julio de 2019 (Apéndice n.°
102), por lo que la inspectora de SUNAFIL, elabord y notificé al antes referido jefe de recursos
humanos el Requerimiento de Comparecencia para el 22 de julio de 2019 a las 16:00 horas®!
(Apéndice n.° 103), requiriendo la siguiente informacion:

1. Representatividad legal, carta poder simple y copias de DNI.
2. Acreditar el establecimiento y funcionamiento del CSST

3. Acreditar el Reglamento Interno del SST

4. Acreditar IPERC

5. Acreditar entrega de EPP'S en el presente ejercicio”

Es preciso mencionar que en citado requerimiento se le recuerda por cuarta vez que: ‘(...) su
inasistencia constituird INFRACCION A LA LABOR INSPECTIVA, sancionable con multa, segtin
dispone los articulos 36 y 39 de la Ley N° 28806 Ley General de Inspeccion de Trabajo y los
articulos 45 y 46 de su reglamento aprobado por el D.S. N° 019-2006-TR.”

En atencion a dicho requerimiento, el 22 de julio de 2019 Enrique Moreno Rurush, jefe de la
Oficina de Recursos Humanos, como representante de le Entidad presentd la siguiente
informacion: DNI y cronograma de proceso de eleccion de los representantes de los trabajadores
ante el CSST, conforme a lo sefialado en las Constancias de Actuaciones Inspectivas de
Investigacion de 22 de julio de 2019 (Apéndice n.° 104).

Posteriormente, la inspectora de SUNAFIL, el 24 de julio de 2019 se apersond a las instalaciones
de la Municipalidad Provincial de Carhuaz y se entrevisto con el jefe de la Oficina de Recursos
Humanos, apoderado de la Entidad, conforme a lo sefialado en las Constancias de Actuaciones
Inspectivas de Investigacion de 24 de julio de 2019 (Apéndice n.° 105), a fin de notificar la
Medida de Requerimiento de 24 de julio de 2019 (Apéndice n.° 106), a través del cual requiere
que la Entidad proceda adoptar las medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de las
disposiciones vigente en materia de seguridad y salud en el trabajo, sefialando las siguientes
acciones a realizar:

“a) El sujeto inspeccionado deberé acreditar la entrega de los equipos de proteccion personal
a la totalidad de obreros, conforme a su puesto y funciones (...)

b) El sujeto inspeccionado debera acreditar la elaboracién de su Reglamento Intemo de
Seguridad y Salud en el Trabajo, de conformidad con las disposiciones que establecen
las normas de la materia.

c) El sujeto inspeccionado deberé acreditar la elaboracion de IPERC - Identificacion de
peligros y evaluacion de riesgos y sus controles, de conformidad con las disposiciones
que establecen las normas de la materia.”

Para tal efecto, le otorgaron el plazo maximo de ocho (8) dias habiles para acreditar el
cumplimiento de lo requerido, sefialando que el sujeto inspeccionado debera comparecer el dia
jueves 8 de agosto de 2019 a las 10:30 horas en las oficinas de comparecencia de la Intendencia
Regional de Ancash, con la finalidad de presentar los documentos originales y fotocopias en
cumplimento a la medida de requerimiento, sefialando que el incumplimiento constituira
infracciones a la labor inspectiva.

3 Recibido por Enrique Feliz Moreno Rurush, jefe de la Oficina de Recursos Humanos.
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Es preciso mencionar que en citado requerimiento se le recuerda que: “(...) su inasistencia
constituird INFRACCION A LA LABOR INSPECTIVA, sancionable con multa, segin dispone los
articulos 36 y 39 de la Ley N° 28806 Ley General de Inspeccion de Trabajo y los articulos 45 y
46 de su reglamento aprobado por el D.S. N° 019-2006-TR.”

Sobre el particular, es preciso mencionar que de la revision del expediente sancionador y la
informacion remitida por la Entidad®? se advierte que no hay acciones y/o disposiciones
adoptadas por Enrique Moreno Rurush * a fin de acreditar la elaboracion del Reglamento de
Seguridad y Salud en el Trabajo e IPERC de la Entidad, pese a que era su obligacion legal; y
no cumplié la medida inspectiva de requerimiento del 24 de julio de 2019, a pesar que en dicho
requerimiento le recordaron a la Entidad que el incumplimiento del requerimiento constituira
infraccion a la labor inspectiva, sancionable con multa.

Consecuentemente, conforme a lo sefialado en la Constancia de Actuaciones Inspectivas de
Investigacion de 8 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 107), la inspectora auxiliar de SUNAFIL se
apersond a las instalaciones de la Municipalidad Provincial de Carhuaz, siendo atendida por
Jorge Alberto Villanueva Aldave, jefe de la Oficina de Recursos Humanos*, quien como
apoderado de la Entidad presentd la siguiente informacion: carta poder simple de
representacion, informe n.® 234-2019-MPC/GSP/DMRRSS/MMDG de 7 de agosto de 2019,
conteniendo la matriz de identificacion de peligros y evaluacion de riesgos y sus contenidos de
la Division de Manejo de Residuos Sélidos, informe n.® 23-2019-MPC/GSP/DMRRSS/MMDG,
informe n.® 027-2019/MPC/GSP/DLD/J de 7 de julio de 2019, conteniendo el IPERC de la
Divisién de Limpieza Publica e informe n.® 390-2019-MPC/GAF.RR.HH. de 7 de agosto de 2019
a través del cual solicitd la conformacién de representantes del Comité de Seguridad y Salud
para el Trabajo para el periodo comprendido del 2019 al 2021.

Posteriormente, los inspectores de SUNAFIL emitieron el Acta de Infraccion n.® 023-2019-
SUNAFIL/IRE-ANC de 15 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 108), a través del cual de terminan
que la Municipalidad Provincial de Carhuaz incurrio en tres (3) infracciones materia de seguridad
y salud en el trabajo y una (1) infraccion a la labor inspectiva, proponiendo una sancion de multa
ascendente a S/ 57 666,00, infracciones que fueron tipificadas, calificadas y contienen propuesta
de sancion, conforme a lo detallado en el siguiente cuadro3:

Cuadro n.® 10
Propuesta de Sancién de la Autoridad Instructora
n =
w“md‘hm;“‘” _ nuuapmpmu(mum |
L e Tipificacion: | L
Conducta - _ ~ articulo, Nﬁmarode Pon;ﬁemaro s _'
- ; "Gmgdad numeral del trabajadaru e ur - 8l
D.S.n.°019- | afectados ul’wd“- . . ; :
: , 2006-TR :
El sujeto inspeccionado no
cumple con acreditar la
entrega de equipos de
proteccion a sus Art. 27
trabajadores sujetos al | Or2ve Numeral 27.9 2 3.38 420000 | 14196,00
régimen laboral de la
actividad privada - Decreto
Legislativo N° 728 (...).
El sujeto inspeccionado no Art. 28
cumple con acreditar el Muy grave Numeral 28.9 G 450 420000 18 900,00

32 A través de oficio n.” 065-2023/MPC/PPM de 20 de marzo de 2023.
# Quien desempefio el cargo de jefe de la Oficina de Recursos Humanos desde el 1 de abril de 2019 al 31 de julio de 2019.
# Designado como jefe de la Oficina de Recursos Humanos desde el 1 de agosto de 2019, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 235- 2019

MPC/A de 1 de agosto de 2019.
% El valor de la UIT para el afio 2019 es S/ 4 200,00.
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CRMGRERY gaRclin | L e
. Gelslobwoin | WeoResioheissmteds
Conducta . aticulo, | Namerode P“’;‘lm : o
Gravedad | numeral del | trabajadores it urr Sl
o D.S.n.°019- | afectados | T 3
Reglamento Interno  de
Seguridad y Salud en el
Trabajo afectando a los
trabajadores sujetos al
régimen laboral de la
actividad privada — Decreto
Legislativo N° 728 {...).
El sujeto inspeccionado no
cumple con acreditar el
, :faE):' Mhicderc. A Art, 27
jadores sujetos al | Grave Numeral 27 3 5 1.35 4 200.00 5670,00
régimen laboral de |la '
actividad privada - Decreto
Legislativo N° 728 (...).
El sujeto inspeccionado
NO CUMPLIO con Ilo
. §o|ici’taqo en la medida Att. 46
inspectiva de | Muy grave Kiemaral 467 24 450 4200.00 | 18900,00
requerimiento ’
debidamente notificada el
24 de julio de 2019 (...). _
S ' TOTAL | SIST 666,00

Fuente: Expediente sancionador n.° 027-2019-SUNAFIL/IRE-SIRE-ANC

Actuaciones del procedimiento sancionador
1. Fase instructora

Mediante Imputacion de Cargos n.® 023-2018-SUNAFIL/IRE-ANC/SIA de 30 de octubre de
2019% (Apéndice n.° 109) la Autoridad Instructora de la Subintendencia de Actuacion
Inspectiva de Intendencia Regional de Ancash de SUNAFIL di6 inicio al procedimiento
administrativo sancionador, en su fase instructiva, en contra de la Municipalidad Provincial
de Carhuaz en mérito al Acta de Infraccion n.® 023-2019-SUNAFIL/IRE-ANC de 15 de
agosto de 2019 (Apéndice n.® 108), relacionado a los siguientes hechos:

De la no entrega de equipos de proteccién personal

Enrique Moreno Rurush, jefe de la Oficina de Recursos Humanos, como representante de
le Entidad no acredit6 la entrega de equipos de proteccion personal a los trabajadores
sujetos al régimen laboral de la actividad privada, que se detallan a continuacion:

Cuadro n.° 11

Relacién de trabajadores
1 Personal de limpieza Feliciana Juana Antuyan Julca
2 | Personal de jardineria Romulo Isaias Apefia Santillan
3 Personal de limpieza Isabel Magna Aquifio Rojas
4 | Guardian de mercado de productores Cesar Augusto Basagoitia Carranza
5 | Personal de jardineria Miguel Fortunato Cadillo Alfaro
6 | Personal de residuos solidos Anacleto Eugenio Cadillo mendoza
7 | Guardian de mercado de productores Marco Aniceto Cantu Reyes
8 | Operador de tratamiento de aguas residuales Manuel Julian Casimiro Valerio
9 | Personal de residuos solidos Marcelo Mariano Ceferino Cipriano

% Documento que fue notificado a la Entidad el 11 de noviembre de 2019
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N o Cargo | Nombresyapellidos
10 | Personal de limpieza Maria lida Chavez Bartolo

11_| Personal de limpieza Nicolaza Brigida Cruz Huansha

12 | Agente de serenazgo Luis Miguel Diaz Maguifia

13 | Personal de jardineria Cayetano Jose Huarac Rosales

14 | Personal de limpieza Luis Oberdan Leon Miranda

15 | Personal de residuos solidos Cerapio Gabriel Mendoza Aranig bal
16 | Personal de limpieza Luisa Violeta Nieto Ardiles

17 | Personal de residuos solidos Raymundo Zacarias Pefia Chileno
18 | Personal de limpieza Macario ramos Rodriguez

19 raopemosidua Igrs de planta de tratamiento de aguas Fidel Alejandro Reyes Santiago

20 | Personal de residuos solidos Rafael Lafitte Rodriguez Valvas

21 | Personal de limpieza Cristobal Fermin Salas Colonia

22 | Personal de limpieza Rosa Maria Valverde Silvestre

Fuente: Expediente sancionador n.® 027-2019-SUNAFIL/IRE-SIRE-ANC

Lo antes mencionado transgredic lo establecido en el articulo 60 de la Ley n.® 29783 “Ley
de Seguridad y Salud en el Trabajo” que establece: “El empleador proporciona a sus
trabajadores equipos de profeccion personal adecuados, segtin el tipo de trabajo y riesgos
especificos presentes en el desempefio de sus funciones, cuando no se puedan eliminar
en su origen los riesgos laborales o sus efectos perjudiciales para la salud este verifica el
uso efectivo de los mismos.”, normativa que es concordante con el articulo 24 del Decreto
Supremo n.° 017-2017-TR “Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo de los Obreros
Municipales del Per(®™ que establece: “Las Municipalidades proveen a los trabajadores los
EPPs necesarios, en funcion a los riesgos existentes en las actividades desarrolladas por
los obreros municipales, (...). Asimismo, los EPPs deben atender a las medidas
antropometricas del trabajador que los utilice, y deben estar certificados con alguno de los
estandares intemacionales que aprueba el Instituto Nacional de la Calidad. (...)."

Asimismo, los inspectores comisionados de SUNAFIL otorgaron un plazo de ocho (8) dias
habiles a través de la medida inspectiva de requerimiento a la Municipalidad Provincial de
Carhuaz a fin de que cumpla con realizar la entrega de equipos de proteccion personal a
los trabajadores obreros, no habiendo cumplido con lo requerido.

De no contar Reglamento Interno de Seguridad y Salud en el Trabajo

Conforme a lo sefialado en el Acta de Infraccion n.° 023-2019-SUNAFIL/IRE-ANC
(Apéndice n.® 108) y el Informe Final de Instruccion n.® 002-2020-SUNAFIL/IRE-ANC/SIAI
(Apéndice n.° 110), la Municipalidad Provincial de Carhuaz a través de su representante
el sefior Enrique Moreno Rurush, jefe de la Oficina de Recursos Humanos, no acredito la
entrega del Reglamento Interno de Seguridad y Salud en el Trabajo a los trabajadores
sujetos al régimen laboral de la actividad privada que se detallan a continuacion:

Cuadro n.° 12
Relacién de trabajadores

1 Personal de limpieza Feliciana Juana Antuyan Julca

2 Personal de jardineria Romulo Isaias Apefia Santillan

3 Personal de limpieza Isabel Magna Aquifio Rojas

4 | Guardian de mercado de productores Cesar Augusto Basagoitia Carranza

5 | Personal de jardineria Miguel Fortunato Cadillo Alfaro

6 Personal de residuos solidos Anacleto Eugenio Cadillo mendoza

7 | Guardian de mercado de productores Marco Aniceto Cantu Reyes

8 | Operador de fratamiento de aguas residuales | Manuel Julian Casimiro Valerio

9 | Personal de residuos solidos Marcelo Mariano Ceferino Cipriano
 Publicado el 6 de agosto de 2017.
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R Cargo _ Nombres y apellidos

10 | Personal de limpieza Maria llda Chavez Bartolo

11 | Policia municipal Justino Lorenzo Chunchay Sanchez
12 | Personal de limpieza Nicolaza Brigida Cruz Huansha

13 | Agente de serenazgo Luis Miguel Diaz Maguiia

14 | Policia municipal Segundo Juan Flores Cano

15 | Personal de jardineria Cayetano Jose Huarac Rosales

16 | Personal de limpieza Luis Oberdan Leon Miranda

17 | Personal de residuos solidos Cerapio Gabriel Mendoza Arani; bal
18 | Personal de limpieza Luisa Violeta Nieto Ardiles

19 | Personal de residuos solidos Raymundo Zacarias Pefia Chileno
20 | Personal de limpieza Macario ramos Rodriguez

2 g;;%rﬁglf;; de planta de tratamiento de aguas Fidel Alejandro Reyes Santiago

22 | Personal de residuos solidos Rafael Lafitte Rodriguez Valvas

23 | Personal de limpieza Cristobal Fermin Salas Colonia

24 | Personal de limpieza Rosa Maria Valverde Silvestre

Fuente: Expediente sancionador n.® 027-2019-SUNAFIL/IRE-SIRE-ANC

Asimismo, los inspectores de SUNAFIL advirtieron que la Entidad no elabord el
Reglamento Intemo de Seguridad y Salud en el Trabajo, situacién que afecté a 24
trabajadores que estaban sujetos al régimen laboral de la actividad privada, situacion que
transgredi6 lo establecido en el articulo 74° del Reglamento de la Ley n.° 29783%, que
sefiala: “Los empleadores con veinte (20) o més trabajadores deben elaborar su
Reglamento Interno de Seguridad y Salud en el Trabajo, el que debe contener la siquiente
estructura minima: a) Objetivos y alcances, b) Liderazgo, compromisos y la politica de
seguridad y salud, c) Atribuciones y obligaciones del empleador, de los supervisores, del
comité de seguridad y salud, de los trabajadores y de los empleadores que les brindan
servicios si las hubiera, d) Estandares de seguridad y salud en las operaciones, e)
Estandares de seguridad y salud en los servicios y actividades conexas y 1) Preparacién y
respuesta a emergencias”.

De la no acreditacion de la elaboracion de la Identificacion de Peligros. Evaluacién

de Riesgos y sus Medidas de Control IPERC

Conforme a lo sefialado en el Acta de Infraccion n.° 023-2019-SUNAFIL/IRE-ANC
(Apéndice n.° 108) y el Informe Final de Instruccion n.® 002-2020-SUNAFIL/IRE-ANC/SIAI
(Apéndice n.° 110), Municipalidad Provincial de Carhuaz a través de su representante,
Enrique Moreno Rurush, jefe de la Oficina de Recursos Humanos, no acreditd la
elaboracion del IPERC afectando a los trabajadores sujetos al régimen laboral de la
actividad privada, afectando a los siguientes trabajadores:

Cuadro n.° 13
Relacion de trabajadores afectados por no contar con IPERC
N° | Nombresyapellidos | Fechadeingreso | Gage. o
" Guardian de mercado de
1 | Cesar Augusto Basagoitia Carranza 10/04/2019 productores
. Guardian de mercado de
2 | Marco Aniceto Cantu Reyes 24/01/2011 oroductores
3 Justino Lorenzo Chinchay Sénchez 24/01//2011 Policia municipal
4 | Luis Miguel Diez Maguifia 05/11/2018 Agente de serenazgo
5 | Segundo Juan Flores Cano 10/08/2009 Policia municipal

Fuente: Expediente sancionador n.* 027-2019-SUNAFIL/IRE-SIRE-ANC

Adicionalmente, la Municipalidad Provincial de Carhuaz a través de su representante el
Enrique Moreno Rurush, jefe de la Oficina de Recursos Humanos, no acreditd haber
elaborado la Identificacion de Peligros, Evaluacion de Riesgos y sus Medidas de Control—

3 Aprobada mediante Decreto Supremo n.® 005-2012-TR de 25 de abril de 2012.
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IPERC, afectando a los trabajadores detallados en el cuadro precedente, transgrediendo
lo establecido en el articulo 32° del Reglamento de la Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo, que establece: “La documentacion del Sistema de Gesti6n de la Seguridad y Salud
en el Trabajo que debe exhibir ef empleador es la siguiente: (...) ¢) La identificacion de
peligros, evaluacion de riesgos y Sus medidas de control’, lo cual es concordante con lo
establecido en el articulo 11 del Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo de los
Obreros Municipales del Perq, que establece: “Las Municipalidades elaboran y actualizan
anualmente el IPERC, de conformidad con Ja Ley y el Reglamento, considerando las
actividades propias de los obreros municipales. (...).”

Del incumplimiento de la medida inspectiva

Conforme a lo sefialado en el Acta de Infraccién n.° 023-2019-SUNAFIL/IRE-ANC
(Apéndice n.° 108) y el Informe Final de Instruccion n.° 002-2020-SUNAFIL/IRE-ANC/SIAI
(Apéndice n.° 110), la Municipalidad Provincial de Carhuaz incurrié en infraccion a la labor
inspectiva al no cumplir con la medida inspectiva de requerimiento de 24 de julio de 2019,
afectando a 24 trabajadores, a pesar que en dicho requerimiento le recordaron a la Entidad
Que el incumplimiento del requerimiento constituira infraccion a la labor inspectiva,
sancionable con multa conforme a los dispuesto en los articulos 36° y 39° de laLey n.°
28806 “Ley General de la Inspeccion de Trabajo” y los articulos 45° y 46° de su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo n.° 019-2006-TR., lo antes expuesto vulnerd
lo establecido en el numeral 20.3 del articulo 20° del Reglamento de la Ley General de
Inspeccion de trabajo, que establece: “Las medidas de requerimiento son érdenes
dispuestas por la inspeccion del trabajo para el cumplimiento de las normas socio-laborales
y de seguridad y salud en el trabajo. Pueden consistir en ordenar al empleador, que en
relacién con un trabajador, siempre que se fundamente en el incumplimiento de la
normatividad legal vigente, se le registre en planillas, se abonen las remuneraciones y
beneficios laborales pendientes de pago, se establezca que el contrato de trabajo sujeto a
modalidad es a plazo indeterminado ¥ la continuidad del trabajador cuando corresponda,
la paralizacion o prohibicién inmediata de trabajo o tareas por inobservancia de Ja
normativa sobre prevencion de riesgos laborales, entre olras(...)".

Descargo de la Municipalidad Provincial de Carhuaz

Mediante oficio n.° 027-2019-MPC/GAF-RRHH. de 21 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.° 111) la Abog. Liliana Saenz Melgarejo, jefa de la Oficina de Recursos Humanos de |a
Municipalidad Provincial de Carhuaz presentd su descargo ante SUNAFIL contra Ia
Imputacion de Cargos n.° 023-2019-SUNAFIL/IRE/SIAI de 30 de octubre de 2019,
sefialando lo siguiente:

1) Encuantoalaentrega de equipos de proteccion, sefiala que mediante acta de entrega
de 12 de agosto de 2019 acredita I entrega de quipos de proteccion que se realizé a
los obreros de la planta de tratamiento de residuos solidos y limpieza.

2) Respecto a la acreditacion del Reglamento Intemo de Seguridad y Salud en el
Trabajado, arguye que mediante Resolucién de Alcaldia n.® 243-2019-MPC de 13 de
agosto de 2019 se conformé el Comité de Seguridad y Salud en el trabajo de la
Municipalidad Provincial de Carhuaz y con Resolucion de Alcaldia n.° 257-201 9-MPC,
se realizo la modificacién por error material, Asimismo, manifiesta que con carta
mdltiple n.* 001-2.019-MPC/GAP-RR.HH. se convocd a reunién a todos los miembros
titulares y suplentes para el 2 de setiembre de 2019 a fin de tratar varios temas
relacionados al Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Asimismo, expresa que con carta mltiple n.® 001-2019-MPC/CSST, el presidente del
CSST, cit6 a reunién para una capacitacion al Comité de Seguridad y otros, en dicha
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reunion se delego facultades a fin que se pueda realizar el proyecto de Reglamento
Intemo de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Manifiesta también que con carta miltiple n.° 002-2019-MPC/CSST, se comunicé la
suspension de la reunion programada para el dia 26 de setiembre de 2019 por
ausencia justificada del presidente del comité y por la capacitacion en Seguridad y
Salud en el Trabajo y la elaboracion del IPERC realizada por representantes de la
SUNAFIL.

También argumenta que durante los meses de setiembre y octubre de 2019 se
presentaron las renuncias y término de la confianza a los cargos que venian
desempefiando en esta entidad, siendo ellos miembros del Comité tanto titulares como
suplentes, de acuerdo a la Resolucion de Alcaldia N* 263-2019-MPC/A, Resolucién
de Alcaldia n.° 264-2019-MPC/A, Resolucion de Alcaldia n.” 271-2019-MPC/A,
respectivamente.

Agrega que con Resolucion de Alcaldia n. 269-2019-MPC/A de 9 de octubre de 2019,
se designo al Coronel (r) Lizardo Walter Lazarte Bustamante en el cargo de confianza
de Gerente de Servicios Publicos, asimismo, mediante Resolucion de Alcaldia n.
272-2019-MPC/A, de 7 de octubre de 2019 se designé en el cargo de confianza de
Jefa de la Oficina de Recursos Humanos a la Abog. Lilian Giovanna Saenz Melgarejo.

Afiade, que con carta mdltiple n.° 003-2019-MPC/CAP-RR-HH, se solicitd una reunion
de suma urgencia con los miembros del Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo y
que a la fecha se cuenta con el proyecto de Reglamento Intemno de Seguridad y Salud
en el Trabajo, lo que se debit a los cambios que sufri6 el comité por varios factores.

3) Respecto a la identificacion de peligros y evaluacion de riesgos, argumenta que el
comité acordé que la Oficina de Recursos Humanos apoyaria a las diferentes areas
competentes a fin de elaborar dicho instrumento a nivel de toda la municipalidad,
asimismo que mediante informe n.® 549-2019-MPC/GAP-RR.HH solicitd la remision
de dicha informacion a las areas competentes, la misma que no fue remitida en su
momento.

2. Fase sancionadora

En consecuencia, tomando en consideracion los hechos constatados en la Orden de
Inspeccion n.® 233-2019-SUNAFIL/IRE-ANC, asi como, la propuesta de sancion del Acta
de Infraccion n.® 023-2019-SUNAFIL/IRE-ANC, como el Informe Final de Instruccion n.°
002-2020-SUNAFIL/IRE-ANC/SIAI, y el descargo presentado por parte de la Municipalidad
Provincial de Carhuaz contra el informe final antes referido; el Sub Intendente de
Resolucion de la Intendencia Regional de Ancash de SUNAFIL, con Resolucion de Sub
Intendencia n.® 008-2020-SUNAFIL/IRE-SIRE-ANC de 26 de febrero de 2020% (Apéndice
n.° 112), resolvié sancionar y multar a la Entidad por un monto ascendente a S/ 57 666,00
(cincuenta y siete mil seiscientos sesenta y seis con 00/100 soles), de acuerdo al siguiente
detalle:

Primera infraccion: No acreditar la entrega de equipos de proteccion persona a los
trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada, proponiéndose una multa
ascendente a S/. 14 196,00.

Segunda infraccion: No acreditar haber elaborado el Reglamento Intemo de Seguridad y
Salud en el Trabajo, proponiéndose una multa ascendente a S/ 18 900,00.

* Notificado a la Entidad mediante cedula de notificacion n.* 0000017996-2020, recibido por la Oficina de Gestion Documentaria el 4 de
marzo de 2020, expediente n.® 001603
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Tercera infraccion: No acreditar haber realizado la Identificacion de Peligros y Evaluacion
de Riesgos - IPERC respecto de los trabajadores obreros sujetos al régimen laboral de la
actividad privada, proponiéndose una multa ascendente a S/ 18 900,00.

Cuarta infraccion: No acreditar el cumplimiento de la mediada inspectiva de requerimiento
de 24 de julio de 2019, proponiéndose una multa ascendente a S/ 18 900,00.

Recurso de apelacion presentada por la Municipalidad Provincial de Carhuaz

El 11 de junio de 2020, a través de carta S/N de 11 de junio de 2020 (Apéndice n.° 113)
la Abg. Pierina Massiel Robles Diaz, Procuradora Pablico Municipal, como representante
de la Municipalidad Provincial de Carhuaz interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucion Sub Intendencia n.® 008-2020-SUNAFIL/IRE-SIRE-ANC de 26 de febrero de
2020 (Apéndice n.° 112), solicitando que el superior jerarquico revoque la resolucion
impugnada en merito a los siguientes argumentos:

Respecto a la primera infraccion:

i) Sefiala que el numeral 7) del art. 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, TUO de la LPAG), establece que
para que proceda sancionar al administrado por infracciones en las que incurra de
forma continua, al menos debe haber transcurrido treinta (30) dias habiles desde la
fecha de la Gltima sancion. Ahora bien, es el caso que con la Resolucion de Sub
Intendencia n.® 007-2020-SUNAFIL/IRE-SIRE-ANC (en lo sucesivo, Resolucion de
SIRE n.° 007-2020) perteneciente al expediente sancionador n.® 28-2019, se le
sancioné por la misma infraccion del presente caso (Infraccion al numeral 25.1 del
articulo 25° del Reglamento), sin que transcurran los 30 dias entre la sancion
impuesta entre la Resolucion de SIRE n.° 007-2020 y la recurrida, lo cual vulnera la
debida motivacion.

ii) Afirman, que la autoridad de primera instancia ha copiado y pegado en la recurrida la
Resolucion de SIRE n.® 007-2020, vulnerandose los principios del procedimiento
administrativo, sefialando que la recurrida no ha sido motivada de manera adecuada,
vulnerandose el derecho al Debido Procedimiento, recogido en el numeral 1.2 del art.
IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG. Respecto de la 1° infraccion

iii) Argumenta, que los inspectores no precisaron qué trabajadores laboraban con
equipos de Proteccion Personal (EPP), para determinar los que se encontraban
desgastados y no eran 6ptimos. Asimismo, comunica que tampoco se especificaron
las condiciones en las que deben estar los EPP seg(n las labores diferenciadas que
realiza su personal obrero del Gobiemo Local de Carhuaz; por lo tanto, el Acta de
Infraccién, al no cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 46° de la Ley, y
articulo 54° del Reglamento, referido a la precision de infracciones, normas
vulneradas, calificacion y tipificacion legal, afecta el derecho de defensa y debido
procedimiento.

Respecto a la segunda infraccion:

iv) Alega, que en el Acta de Infraccion se concluyd que su representada le entrego los
EPP a los Policias Municipales, conforme se colige del Informe n.® 146-2019-
MPC/DVSC/CIMV; y que mediante oficio n.° 027-2019-MPC/GAF-RR. HH se
comunicé que, con el Acta de Entrega del 12 de agosto de 2019, se acreditd haberle
entregado los EPPs a los trabajadores del régimen de la actividad privada (Obreros
de la Planta de Tratamiento de Residuos Sélidos y Limpieza Publica).

v) Sefiala, que la Oficina de Recursos Humanos convocé a los miembros del Comité de
Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST) a una reunioén para la elaboracion del
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Reglamento Intemo de Seguridad y Salud en el Trabajo (RISST), por lo que para el
calculo de la multa debio considerarse lo previsto en el numeral 17.3 del articulo 17°
del Reglamento referido a la subsanacion de infracciones. Respecto de la 3°
infraccion

Respecto a la tercera infraccion:

vi) Comunica, que debe de considerarse que con el informe n.°
234-2019-MPC/GSP/DMRRSS/MMDG el jefe de la Division de Manejo de Residuos
Sélidos, solicitd la aprobacion del IPERC de las areas de la Division de Manejo de
Residuos Sdlidos y la Division de Limpieza Pablica, por lo que debi6 aplicarse la
reduccion de la multa al 90% conforme lo establece el numeral 17.3 del articulo 17°
del Reglamento.

Respecto a la cuarta infraccion:

vii) Comunica que a la Municipalidad no se le otorgd un plazo razonable para que cumpla
con lo requerido, y que ademés se estaria multando dos veces por no cumplir a
norma sustantiva y por no acatar lo requerido.

Posteriormente, mediante Resolucién de Intendencia n.® 038-2020-SUNAFIL-IRE-ANC de
21 de octubre de 20204 (Apéndice n.° 114) a Intendencia Regional de Ancash, al evaluar
la apelacion presentada por la entidad; determiné que la entidad presenté el “Proyecto del
RISST"; sin embargo, éste no constituye el documento formalmente requerido; por lo que
no acredito que cuente con documento de la elaboracion de la Matriz IPERC y no cumplié
con lo salicitado por los inspectores en la medida inspectiva de requerimiento, pese al plazo
otorgado de 8 dias; por lo que no existiendo vulneracién alguna al debido procedimiento
administrativo, al derecho de defensa del administrado; se resolvié declarando infundado
el Recurso de Apelacion presentada por la Municipalidad de Carhuaz contra la Resolucion
de Sub Intendencia n.° 008-2020-SUNAFIL/IRE-SIRE-ANC de 26 de febrero de 2020,
confirmando lo sefialado en la Resolucion de Sub Intendencia en cuanto al monto de
sancion por multa ascendente a la suma de S/ 57 666.00 (cincuenta y siete mil seiscientos
sesenta y seis con 00/100 soles) al haber cometido tres (03) infracciones en materia de
seguridad y salud en el trabajo; y, una (01) infraccion a la labor inspectiva.

3. Pago de la multa

Mediante Requerimientos de Pago n.os 0070-2021-SUNAFIL/IRE-ANC-SIAD de 19 de abril
de 202141 y 0072-2021-SUNAFIL/IRE-ANC-SIAD de 19 de abril de 202142 (Apéndice n.°
115) la Intendencia Regional de Ancash — SUNAFIL requiri6 a la Municipalidad Provincial
de Carhuaz el pago de la multa como consecuencia de la culminacion de procedimiento
administrativo sancionador, otorgando un plazo de 5 dias habiles.

Es asi que, mediante oficio n.® 068-2021/MPC/PPM de 20 de abril de 2021 (Apéndice n.°
116), Pierina Massiel Robles Diaz, Procuradora Publica Municipal informa a Pablo Pedro
Julca Chavez, alcalde, sobre conclusion de procedimiento sancionador y requerimiento de
pago.

Para seguidamente, a través de memorandum n.* 112-2021-MPC/GM de 21 de abril de
2021 (Apéndice n.° 117) Dario Chavez Ramirez, Gerente Municipal, consult6 a David Noe
Lopez Olivera, gerente de Planeamiento y Presupuesto, sobre la factibilidad de pago y/o
disponibilidad presupuestal para el cumplimiento del requerimiento de pago n.° 070-2021-
SUNAFIL/IRE-ANC-SIAD (Apéndice n.° 115), en atencion a ello mediante Informe n.”

% Notificado a través de casilla electronica el 26 de octubre de 2020.

# Remitida a la Entidad por casilla electrénica de SUNAFIL el 20 de abril de 2021

42 Notificada a la Entidad el 28 de abril de 2021 a través de Cedula de Nofificacion Electronica n.* 012-2021-SUNAFIL/IRE-ANC-SIAD de
19 de abril de 2021.
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169-22021-MPC/GPP de 22 de abril de 2021 (Apéndice n.® 118) David Noe Lopez Olivera,
gerente de Planeamiento y Presupuesto informé al Gerente Municipal que, de la revision
del Marco Presupuestal, se ha verificado que no se cuenta con los recursos para el pago
de la multa.

Ahora bien, mediante carta S/N de 26 de abril de 2021 (Apéndice n.° 119) Pierina Massiel
Robles Diaz, Procuradora Piblica Municipal, solicité al a Intendencia Regional de Ancash
— SUNAFIL la inejecutabilidad de la Resolucion de Sub Intendencia n.° 008-2020-
SUNAFIL/IRE-ANC/SIRE de 26 de febrero de 2020. Requerimiento que fue reiterado a
través de carta S/N de 5 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 120),

En atencion a ello mediante proveido n.® 355-2022-SUNAFIL/IRE-ANC-SIRE de 9 de mayo
de 2022 (Apéndice n.° 121) Yelka Teresa Quifiones Negrete, Sub Intendente de
Resolucion de la Intendencia Regional de Ancash - SUNAFIL comunicé a la Municipalidad
Provincial de Carhuaz que se desestima la solicitud de pedido de inejecutabilidad de la
Resolucion de Sub Intendencia n.® 008-2020-SUNAFIL/IRE-ANC/SIRE de 26 de febrero
de 2020.

Es asi que, mediante oficio n.® 107-2022/MPC/PPM de 6 de junio de 2022 (Apéndice n.°
122) Pierina Massiel Robles Diaz, Procuradora Piblica Municipal remitié a Oswaldo Luis
Hidalgo Torres, Gerente Municipal la Resolucion de Ejecucion Coactiva.*3

Mediane carta S/N de 14 de junio de 2022 (Apéndice n.° 123), Pierina Massiel Robles
Diaz, Procuradora Publica Municipal, formulé recurso de apelacién contra el proveido n.®
355-2022-SUNAFIL/IRE-ANC-SIRE mediante el cual se desestimé el pedido de
inejecutabilidad de la Resolucion de Sub Intendencia n.° 008-2020-SUNAFIL/IRE-
ANC/SIRE de 26 de febrero de 2020. Ante |a Intendencia Regional de Ancash — SUNAFIL

En consecuencia, el 19 de julio de 2022, el ejecutor coactivo del Banco de la Nacion a
través de Cedula de Notificacion de 12 de julio de 2022 (Apéndice n.° 124) resolvid
declarar infundado el pedido de nulidad solicitado por la Procuradora Piblico Municipal
Provincial de Carhuaz, asimismo, requirid al titular de la Entidad que dentro de los tres dias
habiles de recepcionado dicho documento cumpla con cancelar la multa interpuesta.

En atencion a ello, a través de oficio n.° 134-2022/MPC/PPM de 19 de julio de 2022
(Apéndice n.° 125), Pierina Massiel Robles Diaz, Procuradora Piblica Municipal comunico
a Pablo Julca Chavez, alcalde, el requerimiento de pago.

Posteriormente, el 13 de enero de 2023 la Entidad recepciond la Cedula de Notificacién de
3 de enero de 2023 (Apéndice n.° 126), a traves del cual el ejecutor coactivo del Banco
de la Nacion requirio al Titular de la Entidad que en un plazo no mayor a 3 dias habiles
cumpla con emitir un informe documentado por el area de Tesoreria que acredite |a
atencion de esta obligacion en el ejercicio fiscal actual 0 2023, asimismo, apercibié a la
ejecutada de darse el inicio de ejecucion forzosa en caso de transcurrir 6 meses sin haber
iniciado el pago.

En ese contacto, mediate oficio n.® 001-2023/MPC/PPM de 6 de enero de 2023 (Apéndice
n.° 127), Pierina Massiel Robles Diaz, Procuradora Piblica Municipal comunicé a Carlos
Eugenio Céantaro Garcia, alcalde, el requerimiento de pago y mediante oficio n.° 012-
2023/MPPC/PPM de 16 de enero de 2023, derivo a Carlos Eugenio Céantaro Garcia,
alcalde, el expediente n.® 329 y 330 de 13 de enero de 2023 en relacion al requerimiento
pago de multa por el Ejecutor Coactivo

Finalmente, con oficio n.® 055-2023/MPC/PPM de 6 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 128),
Pierina Massiel Robles Diaz, Procuradora Publica Municipal remite a Jorge Marvin

4 De la revision al cuademo de cargo de documentos recibidos el 7 de junio de 2022 se advierte que dicho documento no fue registrado.
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Engracio Antahurco, jefe de la Oficina General de Administracion reporte de actualizacion
de deuda al 10 de marzo de 2023.

Es asi que, el 9 de marzo de 2023, se emiti6 el comprobante de pago n.” 212 (Apéndice
n.° 129), por concepto del pago por la ejecucion coactiva de la multa con expediente n.®
041908-2023-SUNAFIL actualizada al 10 de marzo de 2023, segin oficio n.° 055-
2023/MPC/OGPP y en atencion al memorandum n.® 0216-2023/MPC/OGA, por el monto
de S/ 73 541,00, realizandose su pago, el 10 de marzo de 2023 a través del banco de la
nacion con el namero de cheque n.* 016767356

En resumen, se verifico que la Entidad pagd la suma de S/ 73 541,00 (setenta y tres mil
quinientos cuarenta y un mil con 00/100 soles), segun siguiente detalle:

Multa: S/ 57 666,00
Interés: S/15 245,00
Costas: /630,00

Al respecto, es preciso mencionar que Oswaldo Luis Hidalgo Torres, Gerente Municipal,
pudo evitar que se generen los intereses moratorios y costas los cuales sumaron a la multa
principal; por lo que, con su conducta omisiva, no cumplié con sus funciones a fin de
gestionar recursos con el propésito de cumplir con el pago de la multa de S/ 57 666.00
(cincuenta y siete mil seiscientos sesenta y seis con 00/100 soles) por las infracciones
detectadas por el Inspector de SUNAFIL que contravenian al Plan Anual de Valorizacion
de Residuos Solidos Organicos de la Municipalidad Provincial de Carhuaz y la Ley n.°
29783 “Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo y su Reglamento; ocasionando con su
omision de funcion, el pago adicional por concepto de intereses por S/ 15 245,00 y por el
concepto de costas por S/ 630,00; incrementando el agravio econémico a la entidad en la
suma de S/ 73 541.00 (setenta y tres mil quinientos cuarenta y un mil con 00/100 soles.

Ahora bien, los citados montos cancelados como perjuicio econoémico a la entidad se desagregan
en los siguientes servidores:
Cuadro n.° 14
Responsables de la imposicién de multas, intereses y costas canceladas
- Responsa s 0 B oot Kl g I

Cargo | Periodo | Motivo Multa | Intereses | Costas s)
e No registrar en planillas de
trabajadores a Jaime
Arturo Cochachin Alonzo
jefe de la 1106/2017 * Inasistencia la
bt B i comparecencia del 09-04- | 56 01250 | 3 160.74 00.00| 31887,50
osales | Recursos | 7554 | 2018
Agliero Humanos e No cumplir con la medida
inspectiva de
requerimiento de 19-03-
2018

e No acreditar la entrega de
equipos de proteccion
persona a los| 14196.00°
trabajadores sujetos al

Enrique jefe de la régimen laboral de la
Oficina de actividad privada
porert? | Recursos e No acreditar haber OB W Srenm
Humanos elaborado el Reglamento
Interno de Seguridad y 18 900.00
Salud en el Trabajo
e No acreditar  haber
realizado la Identificacion
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| periodo |

~ Motivo

~ Muta |

e W

de Peligros y Evaluacion
de Riesgos - IPERC
respecto de ‘o6
trabajadol'es obreros
sujetos al régimen laboral
de la actividad privada
cumplimiento de la
mediada H}Spmtwa de
requerimiento de 24 de
julio de 2019

5670.00

18 900.00

Alexander
Jauregui
Rafael

Gerente
de
Servicios
Publicos

Por no haber adoptado
las acciones w’O
adquirir los equipos de
proteccion personal para
el personal que labora en
la planta de Tratamiento
de Residuos Solidos y
Relleno  Sanitario de
Pampamarca Chico,
recoleccion,  limpieza
piblica y areas verdes, a
informe  n.°  170-2019-
MPC/GSP/DMRS/MMDG
de 14 de junio de 2019
Mildrech Diifan
Guimaray, jefa de la
Division de Manejo de
Residuos Solidos solicitd
al citado Gerente de
Servicios  Publicos, la
adquisicion de equipo de
proteccion personal para
el personal;, lo que
conlievo a la infraccion de
No acreditar la enma
de equipos de proteccion
persona a (os
trabajadores sujetos al
régimen laboral de la
actividad privada

14 196.00°

00.00

00.00

14 196.00.

Oswaldo
Luis
Hidalgo
Torres

Gerente
Municipal

Por no haber adoptado las
acciones ylo
disposiciones a fin cumplir
con lo ordenado en la
Resolucion de
Intendencia n.” 038-2020-
SUNAFIL-IRE-ANC de 21
de octubre de 2020, en la
cual, la Intendencia
Regional de Ancash
resuelve declarar
infundado el Recurso de
Apelacion presentada por
la  Municipalidad de
Carhuaz  contra la
Resolucion de  Sub
Intendencia n.° 008-2020-

00.00

15 245,00

630,00

15,875.00
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SUNAFILIRE-SIRE-ANC
de 26 de febrero de 2020

Fuente: Expediente sancionador n.® 016-2018-SUNAFILARE-SIRE-ANC
(*) Responsabilidad compartioz

Los hechos antes descritos no han considerado la siguiente normativa:

v" Ley n.° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, aprobada el 26 de julio del 2011,
promulgada el 19 de agosto 2011, vigente desde el 20 de agosto de 2011 y sus
modificatorias
(e}

Articulo 35. Responsabilidades del empleador dentro del Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo

Para mejorar el conocimiento sobre la sequridad y salud en el trabajo, el empleador debe:
a) Entregar a cada trabajador copia del reglamento intero de seguridad y salud en el trabajo.

b) Realizar no menos de cuatro capacitaciones al afio en materia de seguridad y salud en el
trabajo. CONCORDANCIAS: D.S.N° 005-2012-TR, Art. 66 (Reglamento)

¢) Adjuntar al contrato de trabajo la descripcion de las recomendaciones de seguridad y salud
en el trabajo. CONCORDANCIAS: D.S.N° 005-2012-TR, Art. 30 (Reglamento)

d) Brindar facilidades econémicas y licencias con goce de haber para la participacion de los
trabajadores en cursos de formacion en la materia. CONCORDANCIAS: D.S.N° 005-2012-
TR, Art. 31 (Reglamento)

¢) Elaborar un mapa de riesgos con la participacion de la organizacion sindical, representantes
de los trabajadores, delegados y el comité de seguridad y salud en el trabajo, el cual debe
exhibirse en un lugar visible.

() _
Articulo 59. Adopcion de medidas de prevencion

El empleador modifica las medidas de prevencion de riesgos laborales cuando resulten
inadecuadas e insuficientes para garantizar la sequridad y salud de los trabajadores.

Articulo 60. Equipos para la proteccién #

El empleador proporciona a sus trabajadores equipos de proteccion personal adecuados, segun
el tipo de trabajo y riesgos especificos presentes en el desempefio de sus funciones, cuando no
se puedan eliminar en su origen los riesgos laborales o sus efectos perjudiciales para la salud
este verifica el uso efectivo de los mismos.

Los equipos de proteccion personal proporcionados a los trabajadores deben cumplir con las
normas técnicas peruanas,; su costo es asumido en su totalidad por el empleador, sin que ello
genere un costo o retencion salarial de ningun tipo al personal a su cargo, con el objetivo de
garantizar los medios y condiciones que protejan la vida, la salud y el bienestar de los
trabajadores de los sectores publico y privado, indistintamente de su régimen laboral, o si al
momento de prestar servicios no se encontraban en su centro laboral, o vienen desarrollando
sus labores de forma “remota”. CONCORDANCIAS: D.S. N° 005-2012-TR, Art. 97
(Reglamento).

“ Articulo modificado por el Articulo 2 de la Ley n.® 31246, publicada el 25 junio 2021.
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()
Articulo 103. Responsabilidad por incumplimiento a la obligacién de garantizar la
seguridad y salud de los trabajadores

En materia de sequridad y salud en el trabajo, la entidad empleadora principal responde
directamente por las infracciones que, en su caso, se cometan por el incumplimiento de la
obligacion de garantizar la sequridad y salud de los frabajadores, personas que prestan
servicios, personal bajo modalidades formativas laborales, visitantes y usuarios, los trabajadores
de las empresas y entidades contratistas y subcontratistas que desarrollen actividades en sus
instalaciones.

Asimismo, las empresas usuarias de empresas de servicios temporales y complementarios
responden directamente por las infracciones por el incumplimiento de su deber de garantizar la
seguridad y salud de los trabajadores destacados en sus instalaciones.

v Reglamento de la Ley n.° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 005-2012-TR de 24 de abril de 2012, publicado el 25 de abril
de 2012, vigente desde 26 de abril de 2016.
“.)
Articulo 26.- El empleador esta obligado a:

a) Garantizar que la seguridad y salud en el trabajo sea una responsabilidad conocida y
aceptada en todos los niveles de la organizacion.

()

g) Adoptar disposiciones efectivas para identificar y eliminar los peligros y los riesgos
relacionados con el trabajo y promover la seguridad y salud en el trabajo.

h) Establecer los programas de prevencion y promocion de la salud y el sistema de monitoreo
de su cumplimiento.

i) Asegurar la adopcion de medidas efectivas que garanticen la plena participacion de los
trabajadores y de sus representantes en la ejecucién de la Politica de Seguridad y Salud en el
Trabajo y en los Comités de Seguridad y Salud en el Trabajo.

()

Articulo 32.- La documentacion del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo
que debe exhibir el empleador es la siguiente:

(i)

a) El Reglamento Intero de Segquridad y Salud en el Trabajo.

(o)

CAPITULO YV

DEL REGLAMENTO INTERNO DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

Articulo 74.- Los empleadores con veinte (20) o més trabajadores deben elaborar su
Reglamento Interno de Seguridad y Salud en el Trabajo, el que debe contener la siguiente
estructura minima:

a) Objetivos y alcances.
b) Liderazgo, compromisos y la politica de seguridad y salud.
c) Atribuciones y obligaciones del empleador, de los supervisores, del comité de seguridad y
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salud, de los trabajadores y de los empleadores que les brindan servicios si las hubiera.
d) Esténdares de seguridad y salud en las operaciones.
e) Estandares de seguridad y salud en los servicios y actividades conexas.
f) Preparacion y respuesta a emergencias.

(..)

Articulo 75.- EI empleador debe poner en conocimiento de todos los trabajadores, mediante
medio fisico o digital, bajo cargo, el Reglamento Interno de Seguridad y Salud en el Trabajo y
sus posteriores modificatorias. Esta obligacion se extiende a los trabajadores en régimen de
intermediacion y tercerizacion, a las personas en modalidad formativa y a todo aquel cuyos
servicios subordinados o auténomos se presten de manera permanente o esporadica en las
instalaciones del empleador.

()"

v Decreto Supremo n.° 001-98-TR “Normas reglamentarias relativas a obligacion de los
empleadores de llevar Planillas de Pago” de 20 de enero de 1998, publicado el 22 de enero
de 1998, vigente desde el 23 de enero de 1998 y modificatorias

Articulo 1%.- Los empleadores cuyos trabajadores se encuentren sujetos al régimen laboral de
la actividad privada y las cooperativas de trabajadores, con relacion a sus trabajadores y socios
trabajadores, estan obligados a llevar Planillas de Pago, de conformidad con las normas
contenidas en el presente Decreto Supremo.

Toda referencia al término empleador en el presente Decreto Supremo comprende a las
cooperativas de trabajadores y el término trabajador a los socios trabajadores.”.

()

Articulo 3.- Los empleadores deberan registrar a sus trabajadores en las planillas, dentro de las
setentidos (72) horas de ingresados a prestar sus servicios, independientemente de que se trate
de un contrato por tiempo indeterminado sujeto @ modalidad o a tiempo parcial

(..)

Articulo 19%.- La boleta de pago seré entregada al trabajador a mas tardar el tercer dia hébil
siguiente a la fecha de pago. (...)"

v Decreto Supremo n.° 018-2007-TR, Establecen disposiciones relativas al uso del
documento denominado “Planilla Electrénica” de 27 de agosto de 2007, publicado el 28
de agosto de 2007, vigente desde el 29 de agosto de 2007 y modificatorias

n(' . )
Articulo 2.- Ambito de aplicacion

Se encuentran obligados a llevar la Planilla Electronica y presentarla ante el MTPE, los
Empleadores que cumplan con alguno de los siguientes supuestos:

a) ’Cuenten con uno (1) o mas trabajadores, con excepcion de aquellos empleadores que
efectien la inscripcion ante el Seguro Social de Salud (ESSALUD) mediante la
presentacion del Formulario N° 402 ‘Retenciones y contribuciones sobre
remuneraciones”, siempre que estos Ultimos no tengan més de tres (3) trabajadores.”

4 Articulo modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 017-2001-TR, publicado el 07 de junio:

% Articulo modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 009-2011-TR, publicado el 23 julio 2011

47 Literal modificado por el Articulo 4 del Decreto Supremo N° 008-2011-TR, publicado el 05 junio 2011, vigente a partir del 01 de agosto
de 2011
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b) Cuenten con uno (1) o més prestadores de servicios y/o personal de terceros.”

()
Articulo 4-A.- Registro de Informacion Laboral (T-REGISTRO)

El empleador deberé registrarse, asi como a sus trabajadores, pensionistas, prestadores de
servicios, personal en formacion - modalidad formativa laboral y otros, personal de terceros y
derechohabientes, de acuerdo a los siguientes plazos:

a) Trabajador, prestador de servicios a que se refiere el numeral ii) del literal d) del articulo
1 del presente Decreto Supremo, personal en formacion - modalidad formativa laboral
y otros, y personal de terceros: dentro del dia en que se produce el ingreso a prestar sus
servicios, independientemente de la modalidad de contratacion y de los dias laborados. (...)"

v" Resolucién Ministerial n.° 020-2008-TR “Medidas complementarias para el uso de la
Planilla electronica” de 15 de enero de 2008, publicado el 17 de enero de 2008, vigente
desde el 18 de enero de 2008.

“Articulo 1.- Boleta de pago

Los empleadores obligados a utilizar la Planilla Electronica deben entregar el original de la
boleta de pago al trabajador, a mas tardar, el tercer dia habil siguiente a la fecha de pago.

(..)
v" Ley n.° 28806, Ley General de Inspeccion de Trabajo, de 19 de julio de 2066, publicado el
22 de julio de 2006, vigente desde 23 de julio de 2006 y modificatorias
%)
Articulo 5.- Facultades inspectivas

En el desarrollo de las funciones de inspeccion, los inspectores de trabajo que estén
debidamente acreditados, estén investidos de autoridad y facultados para: #

()

5. Adoptar, en su caso, una vez finalizadas las diligencias inspectivas, cualesquiera de las
siguientes medidas:

()

5.3 Requerir al sujeto responsable para que, en un plazo determinado, adopte medidas en
orden al cumplimiento de la normativa del orden sociolaboral, incluso con su justificacién
ante el inspector que ha realizado el requerimiento

()

8.5 Iniciar el procedimiento sancionador mediante la extension de actas de infraccion o de
infraccion por obstruccion a la labor inspectiva.

()

Articulo 9.- Colaboracién con los Supervisores- Inspectores, Inspectores del Trabajo e
Inspectores Auxiliares

Los empleadores, los trabajadores y los representantes de ambos, asi como los demaés sujetos
responsables del cumplimiento de las normas del orden sociolaboral, estén obligados a
colaborar con los Supervisores-Inspectores, los Inspectores del Trabajo y los Inspectores

“ Extremo modificado por el Articulo 2 del Decreto de Urgencia N° 044-2019, publicado el 30 diciembre 2019, el mismo que entré en al dia
siguiente de la publicacion del decreto supremo a que se refiere el de la Primera Disposicién Complementaria Final en el Diario Oficial El
Peruano
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Auxiliares cuando sean requeridos para ello. En particular y en cumplimiento de dicha obligacion
de colaboracion deberan:

(...)
Articulo 36.- Infracciones a la labor inspectiva®

Son infracciones a la labor inspectiva las acciones u omisiones de los sujetos obligados, sus
representantes, personas dependientes o de su ambito organizativo, sean o no trabajadores,
contrarias al deber de colaboracién de los sujefos inspeccionados por los Supervisores-
Inspectores, Inspectores del Trabajo o Inspectores Auxiliares, establecidas en la presente Ley y
su Reglamento.

Tales infracciones pueden consistir en:

()

3. La inasistencia a la diligencia, cuando las partes hayan sido debidamente citadas, por el
Inspector del Trabajo o la Autoridad Administrativa de Trabajo y éstas no concurren.”

v Decreto Supremo n.° 019-2006-TR “Reglamento de la Ley General de la Inspeccion del
Trabajo de 28 de octubre de 2006, publicado el 29 de octubre de 2006, vigente desde el 30
de octubre de 2006 y modificatorias.

“Articulo 15.- Deberes de colaboracién con los inspectores del trabajo

15.1 Durante el desarrollo de las actuaciones inspectivas los empleadores, los trabajadores y
los representantes de ambos, asi como los demés sujetos obligados al cumplimiento de
las normas sociolaborales, prestaran la colaboracion que precisen los inspectores del
trabajo para el adecuado ejercicio de las funciones encomendadas, de acuerdo con lo
prescrito en el artfculo 9 de la Ley.

15.2 El Sector Publico y quienes ejerzan funciones publicas estén obligados a prestar su
colaboracién a los inspectores del trabajo cuando les sea solicitada como necesaria para
el ejercicio de la funcién inspectiva y a facilitarles la informacién que requieran. Las
Autoridades y la Policia Nacional del Perti prestarén el auxilio y colaboracion que precisen
los inspectores del trabajo para el gjercicio de sus facultades de investigacion.

()

Articulo 17.- Finalizacion de las actuaciones inspectivas

()

17.2% Si en el desarrollo de fas actuaciones de investigacién o comprobatorias se advierte la
comision de ‘infracciones, los inspectores del trabajo emiten medidas de advertencia,
requerimiento, cierre temporal del érea de una unidad econémica o de una unidad
econodmica, paralizacion o prohibicion de trabajos o tareas, segtn corresponda, a fin de
garantizar el cumplimiento de las normas objeto de fiscalizacién. La autoridad competente
puede ordenar su sequimiento o control, mediante visita de inspeccion, comparecencia o
comprobacién de datos, para la verificacion de su cumplimiento.

Transcurrido el plazo otorgado para que el sujeto inspeccionado subsane las infracciones
sin que éste las haya subsanado, se extiende el acta de infraccion correspondiente, dando
fin a la etapa de fiscalizacion.

48 Articulo modificado por el Articulo 2 del Decreto de Urgencia N® 044-2019, publicado el 30 diciembre 2019, el mismo que entré en vigencia
al dia siguiente de la publicacion del decreto supremo a que se refiere el segundo pérrafo de la Primera Disposicion Complementaria
Final en el Diario Oficial El Peruano

5 Numeral modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 008-2020-TR, publicado el 10 febrero 2020,
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El acta de infraccion hace las veces del informe al que aluden los dos ultimos pérrafos del
articulo 13 de la Ley, debiendo contener como minimo la informacién a que se refiere el
articulo 54.

Articulo 18.- Medidas inspectivas

18.1 Cuando se constate el incumplimiento de las normas sociolaborales vigentes, el inspector
del trabajo deberéa adoptar las medidas inspectivas que procedan entre las prescritas en el
articulo 5, inciso 5 de la Ley.

18.25" En los casos de infracciones al ordenamiento juridico sociolaboral, cualquiera que sea la
materia a la que afecten, se requiere al sujeto responsable de su comisién, la adopcidn
en un plazo determinado, de las medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de
las disposiciones vulneradas. "

En materia de seguridad y salud en el trabajo, a fin de prevenir la exposicion a riesgos
laborales de los trabajadores, el inspector del trabajo requiere que se lleven a cabo las
modificaciones necesarias en las instalaciones, en el montaje o en los métodos de
trabajo."

(..)

v" Decreto Supremo. N° 008-2011-TR que aprueba las normas de adecuacion al T-REGISTRO
y PLAME de 4 de junio de 2011, publicado el 5 de junio de 2011, vigente a partir del 1 de
agosto 2011
1.

Articulo 6.- Modificacion del articulo 24 del Decreto Supremo N° 019-2006-TR
Modifiquese el articulo 24° del Decreto Supremo N° 019-2006-TR, en los siguientes términos:

“Articulo 24.- Infracciones graves en materia de relaciones laborales

Son infracciones graves, los siguientes incumplimientos:

()

24.2 El incumplimiento de las siguientes obligaciones sobre planillas de pago, planillas
electronicas, o registro de trabajadores y prestadores de servicios: no encontrarse
actualizado; no encontrarse debidamente autorizado de ser exigido; no consignar
los datos completos; no presentario ante la Autoridad Administrativa de Trabajo;
no presentarlo dentro de! plazo o presentarlo incluyendo datos falsos o que no
correspondan a la realidad; no efectuar el alta en el Registro, fa modificacion o
actualizacion de datos, o la baja en el Registro, dentro del plazo correspondiente.

Unicamente para el célculo de la multa a imponer, se entiende por trabajadores
afectados a los pensionistas, prestadores de servicios, personal en formacion -
Modalidad Formativa Laboral y ofros, asi como derechohabientes.”

v’ Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS de 22 de enero de 2019, publicado el 25
de enero de 2019, vigente desde 36 de enero de 2019

li(".)

Articulo 143.- Plazos maximos para realizar actos procedimentales

51 Numeral modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 008-2020-TR, publicado el 10 febrero 2020.
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A falta de plazo establecido por ley expresa, las actuaciones deben producirse dentro de los
siguientes:

(...
2. Para actos de mero tramite y decidir peticiones de ese caracter: en tres dias.

3. Para emision de dictamenes, peritajes, informes y similares: dentro de siete dfas después de
solicitados; pudiendo ser prorrogado a tres dias més si la diligencia requiere el traslado fuera
de su sede o la asistencia de terceros.

4. Para actos de cargo del administrado requeridos por la autoridad, como entrega de
informacion, respuesta a las cuestiones sobre las cuales deban pronunciarse: dentro de los
diez dias de solicitados.

el

Los hechos expuestos ocasionaron que la Entidad, sea sancionada por incumplir con la normativa
saciolaboral y administrativa, afectando a los trabajadores de la misma entidad situacién que conllevéd
aun perjuicio econémico a la Entidad por S/ 104, 752.04

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Los sefiores Raul Efrain Rosales Agiiero, Enrique Moreno Rurush, Alexander Jauregui Rafael y
Oswaldo Luis Hidalgo Torres no presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de
Hechos comunicado.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Considerando que el funcionario y los servidores comprendidos en los hechos observados no
han presentado sus comentarios, se concluye que no se desvirtiian los hechos notificados en el
Pliego de Hechos, como consta en la referida evaluacion, que forman parte del Apéndice n.° 1
del presente Informe de Control Especifico.

La participacion del funcionario y de los servidores comprendidos en el hecho, se describe a
continuacion:

 Rail Efrain Rosales Agiiero, identificado con DNI n.® |JJlij en su condicion de jefe
de la Oficina de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de Carhuaz, designado
con Resolucion de Alcaldia n.° 0152-2017-MPC/A de 29 de mayo 2017, desde el 1 de junio
de 2017 hasta el 31 de marzo 2019.

A quien se le notifico el pliego de hechos mediante célula de notificacién n.° 001-2023-
CG/OCI-SCE-MPC de manera electronica con cédula de notificacion electronica n.°
00000001-2023-CG/0334-02-003 (Apéndice n.° 130); sin embargo, vencido el plazo
otorgado el citado servidor publico no present6 sus comentarios y aclaraciones.

La participacion del referido servidor pablico en los hechos observados no fue desvirtuada,
por cuanto se ha evidenciado que, en su condicion de jefe de la Oficina de Recursos
Humanos, no cumpli6 elaborar planilla de remuneraciones bajo el régimen de la actividad
privada de obrero y representar a la entidad en temas laborales, situacion que origin6 las
infracciones al Decreto Supremo n.° 001-98-TR “Normas reglamentarias relativas a
obligacién de los empleadores de llevar Planillas de Pago, Ley n.° 28806 “Ley General de la
Inspeccion de Trabajo” y su Reglamento; las cuales fueron detectadas por el Inspector de
SUNAFIL generando una sancion economica; ocasionando un perjuicio econémico a la
entidad, de
S/31 887,50 (treinta y un mil ochocientos ochenta y siete con 50/100 soles) por incurrir en
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una (1) infraccion en materia de relaciones laborales y dos (2) infracciones por obstruccion
a la labor inspectiva por su participacion en los hechos siguientes:

- Por no registrar en planillas de trabajadores al trabajador Jaime Arturo Cochachin
Alonzo, quien contaba con la categoria de obrero municipal y realizaba las labores de
chofer de compactadora en la Municipalidad Provincial de Carhuaz, teniendo como
fecha de ingreso el 3 de octubre de 2016, por lo que debid estar incluido en las planillas
electronicas, bajo el régimen laboral de la actividad privada, dicho incumplimiento
vulnerd lo establecido en el articulo 1 del Decreto Supremo n.°
001-98-TR “Normas reglamentarias relativas a obligacion de los empleadores de llevar
Planillas de Pago” publicado el 22 de enero de 1998 y modificatorias

- Por no asistir a la comparecencia del dia 9 de abril de 2018 a horas 10:30 a la Sala de
Comparecencias de la Intendencia Regional de Ancash, ubicada en el Jr. José de Sucre
n.® 1226 - Huaraz , solicitada con la medida inspectiva de requerimiento de 19 de
marzo 2018, como representante de la Entidad no se apersond, a pesar que en el
requerimiento de comparecencia remitido por los inspectores de SUNAFIL se le recordd
que su inasistencia constituiria una infraccion a la labor inspectiva, sancionable con
multa, segun lo dispuesto en los articulos 36° y 39° de la Ley n.° 28806 “Ley General
de la Inspeccion de Trabajo” y los articulos 45° y 46° de su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo n.® 019-2006-TR; dicho accionar por parte del citado funcionario
vulnerd lo establecido en el articulo 36° de la Ley n.® 28806 “Ley General de Inspeccion
de Trabajo”.

- Por no cumplir sus funciones a fin de dar cumplimiento a la medida inspectiva de
requerimiento de 19 de marzo de 2018 realizada por SUNAFIL para que adopte
medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de las disposiciones vigentes en
materia de seguridad y salud en el trabajo, a pesar que se le otorg6 el plazo maximo
de doce (12) dias habiles para que acredite su cumplimiento, asimismo, en dicho
requerimiento se le recordd que el incumplimiento del requerimiento constituira
infraccion a la labor inspectiva, sancionable con multa conforme a los dispuesto en los
articulos 36° y 39° de la Ley n.° 28806 “Ley General de la Inspeccion de Trabajo” y los
articulos 45° y 46° de su Reglamento aprobado por Decreto Supremo n.® 019-2006-
TR; dicho accionar omisivo de sus funciones del citado funcionario, contravino lo
establecido en el numeral 5.3 del articulo 5° de la Ley n° 28806, Ley General de
Inspeccion de Trabajo’.

« Enrique Moreno Rurush identificado con DNI n.® [IIEEBl en su condicion de jefe de la
Oficina de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de Carhuaz, designado
mediante Resolucién de Alcaldia n.° 142-2019-MPC/A de 1 de abril de 2019, desde el 1 de
abril de 2019 hasta el 31 de julio de 2019.

A quien se le notifico el pliego de hechos mediante cedula de notificacion n.° 002- 2023
CG/OCI-SCE-MPC de manera electronica con cédula de notificacion electronica n.°
00000002-2023-CG/0334-02-003 (Apéndice n.° 130); sin embargo, vencido el plazo
otorgado el citado servidor pablico no present6 sus comentarios y aclaraciones.

La participacion del referido servidor pablico en los hechos observados no fue desvirtuada,
por cuanto se ha evidenciado que, en su condicion de jefe de la Oficina de Recursos
Humanos, no cumplié con sus funciones, al no cumplir con acreditar la entrega de equipos de
proteccion personal a los trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada, situacion
que originé las infracciones al Plan Anual de Valorizacién de Residuos Sélidos Organicos de
la Municipalidad Provincial de Carhuaz, la Ley n.° 29783 “Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo y su Reglamento; las cuales fueron detectadas por el Inspector de SUNAFIL
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generando una sancion econoémica; ocasionando un perjuicio econdmico a la entidad, por la
suma de S/ 73 541.00 (setenta y tres mil quinientos cuarenta y un mil con 00/100 soles) por
incurrir en tres (03) infracciones en materia de seguridad y salud en el trabajo; y, una (01)
infraccion a la labor inspectiva, por su participacion en los hechos siguientes:

- Porno acreditar [a entrega de equipos de proteccion personal a los trabajadores sujetos
al regimen laboral de la actividad privada, esto en razén a que los inspectores
comisionados de SUNAFIL otorgaron un plazo de ocho (8) dias habiles a través de la
medida inspectiva de requerimiento al citado funcionario como representante de la
Municipalidad Provincial de Carhuaz a fin de que cumpla con realizar la entrega de
equipos de proteccion personal a los trabajadores obreros, no habiendo cumplido con
lo requerido; por lo que con su accionar omisivo se transgredio lo establecido en la
Resolucion de Alcaldia n.® 182-2019-MPC/A. de 28 de mayo de 2019 que aprobo el
Plan Anual de Valorizacion de Residuos Soélidos Orgénicos de la Municipalidad
Provincial de Carhuaz, en cuyo numeral 7.1.1 establece que en cumplimiento de las
normas de seguridad y para correcto desempefio del personal que labora en la planta
de tratamiento de Pampamarca Chico y servicios de limpieza plblica, es necesario
contar con los EPPs para que garanticen la seguridad ante cualquier accidente que
pueda ocasionar al manipular los residuos, es por ello que se debe hacer entrega de
uniformes completos 04 ejemplares para cada obrero (2 ejemplares c/u mayo y 2
ejemplares c/u setiembre); también con dicho accionar se transgredié el articulo 60 de
la Ley n.° 29783 “Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Por no realizar las acciones de gestion a fin de acreditar la elaboracion del Reglamento
Interno de Seguridad y Salud en el Trabajo; situacion que afecté a 24 trabajadores que
estaban sujetos al régimen laboral de la actividad privada, situacion que transgredio lo
establecido en el articulo 74° del Reglamento de la Ley n.® 29783, que seiiala: “Los
empleadores con veinte (20) o méas trabajadores deben elaborar su Reglamento Intemo
de Seguridad y Salud en el Trabajo, el que debe contener la siguiente estructura
minima: a) Objetivos y alcances, b) Liderazgo, compromisos y la politica de seguridad
y salud, c) Atribuciones y obligaciones del empleador, de los supervisores, del comité
de seguridad y salud, de los trabajadores y de los empleadores que les brindan
servicios si las hubiera, d) Estandares de seguridad y salud en las operaciones, e)
Estandares de seguridad y salud en los servicios y actividades conexas y f) Preparacion
y respuesta a emergencias”.

- Por no haber realizado las acciones de gestion a fin de acreditar haber elaborado la
Identificacién de Peligros, Evaluacion de Riesgos y sus Medidas de Control- IPERC,
conforme a lo sefialado en la mediada inspectiva de requerimiento de 24 de julio de
2019, afectando con dicha accion a los trabajadores detallados en el cuadro
precedente, transgrediendo lo establecido en el articulo 32° del Reglamento de la Ley
de Seguridad y Salud en el Trabajo, que establece: “La documentacién del Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo que debe exhibir el empleador es la
siguiente: (...) ¢) La identificacion de peligros, evaluacion de riesgos y sus medidas de
control”, lo cual es concordante con lo establecido en el articulo 11 del Reglamento de
Seguridad y Salud en el Trabajo de los Obreros Municipales del Peru.

Por no cumplir sus funciones a fin de dar cumplimiento a la medida inspectiva de
requerimiento del 24 de julio de 2019, afectando a 24 trabajadores, a pesar que en
dicho requerimiento le recordaron a la Entidad que el incumplimiento del requerimiento
constituira infraccion a la labor inspectiva, sancionable con multa conforme a los
dispuesto en los articulos 36° y 39° de la Ley n.® 28806 “Ley General de la Inspeccién
de Trabajo" y los articulos 45° y 46° de su Reglamento aprobado por Decreto Supremo
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n.® 019-2006-TR., lo antes expuesto vulnerd lo establecido en el numeral 20.3 del
articulo 20° del Reglamento de la Ley General de Inspeccion de trabajo, que establece:
‘Las medidas de requerimiento son érdenes dispuestas por la inspeccion del trabajo
para el cumplimiento de las normas socio-laborales y de seguridad y salud en el trabajo.
Pueden consistir en ordenar al empleador, que en relacion con un trabajador, siempre
que se fundamente en el incumplimiento de la normatividad legal vigente, se le registre
en planillas, se abonen las remuneraciones y beneficios laborales pendientes de pago,
se establezca que el contrato de trabajo sujeto a modalidad es a plazo indeterminado
y la continuidad del trabajador cuando corresponda, la paralizacion o prohibicion
inmediata de trabajo o tareas por inobservancia de la normativa sobre prevencién de
riesgos laborales, entre otras(...)".

o Alexander Jauregui Rafael, identificado con DNI n.° [Jlllen su condicién de Gerente

de Servicios Pdblicos de la Municipalidad Provincial de Carhuaz, designado mediante
Resolucién de Alcaldia n.° 009-2019-MPC/A de 2 de enero de 2019 hasta el 27 de
septiembre de 2019.
A quien se le notifico el pliego de hechos mediante cédula de notificacion n.® 003-2023-
CG/OCI-SCE-MPC de manera electronica con cédula de notificacion electronica n.°
00000003-2023-CG/0334-02-003 (Apéndice n.° 130); sin embargo, vencido el plazo
otorgado el citado servidor pablico no presenté sus comentarios y aclaraciones.

La participacion del referido servidor plblico en los hechos observados no fue desvirtuada,
por cuanto se ha evidenciado que, en su condicién de Gerente de Servicios Plblicos, no
cumplié con sus funciones, al no adoptar las acciones y/o disposiciones a fin de adquirir los
equipos de proteccion para el personal que labora en la planta de Tratamiento de Residuos
Solidos y Relleno Sanitario de Pampamarca Chico, recoleccion, limpieza pablica y areas
verdes, a pesar que se le solicito la adquisicion de equipo de proteccion personal, esto a
través del informe n.* 170-2019-MPC/GSP/DMRS/MMDG de 14 de junio de 2019 emitido
por la jefa de la Division de Manejo de Residuos Sdlidos Mildrech Duran Guimaray. lo cual
origino la infraccion al Plan Anual de Valorizacion de Residuos Sélidos Organicos de la
Municipalidad Provincial de Carhuaz, la Ley n.° 29783 “Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo y su Reglamento; las cuales fueron detectadas por el Inspector de SUNAFIL
generando una sancion econdmica; ocasionando un perjuicio econémico a la entidad por la
suma de S/. 14 19600 (catorce mil, ciento noventa y seis con 00/100 soles) por incurrir en
una (01) infraccion en materia de seguridad y salud en el trabajo, por su participacion en el
hecho siguiente:

Por no haber adoptado las acciones y/o disposiciones a fin de adquirir los equipos de
proteccion personal para el personal que labora en la planta de Tratamiento de Residuos
Sélidos y Relleno Sanitario de Pampamarca Chico, recoleccion, limpieza piblica y areas
verdes, a pesar de que mediante informe n.° 170-2019-MPC/GSP/DMRS/MMDG de 14 de
junio de 2019 Mildrech Duran Guimaray, jefa de la Division de Manejo de Residuos Solidos
solicito al citado Gerente de Servicios Publicos, la adquisicion de equipo de proteccion
personal para el personal que labora en la planta de Tratamiento de Residuos Sélidos y
Relleno Sanitario de Pampamarca Chico, recoleccion, limpieza publica y areas verdes,
considerando que los EPPs con los que cuenta el personal se encontraban en mal estado; y
pese a tener el requerimiento de equipo de proteccion personal para el personal; por lo que
con el incumplimiento de sus funciones; se transgredio lo establecido en la Resolucion de
Alcaldia n.° 182-2019-MPC/A. de 28 de mayo de 2019 que aprobé el * Plan Anual de
Valorizacién de Residuos Sélidos Organicos de la Municipalidad Provincial de Carhuaz, en
cuyo numeral 7.1.1 establece que en cumplimiento de las normas de seguridad y para
correcto desempeiio del personal que labora en la planta de tratamiento de Pampamarca
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Chico y servicios de limpieza pablica, es necesario contar con los EPPs para que garanticen
la seguridad ante cualquier accidente que pueda ocasionar al manipular los residuos, es por
ello que se debe hacer entrega de uniformes completos 04 ejemplares para cada obrero (2
ejemplares c/u mayo y 2 ejemplares c/u setiembre); tampoco cumplié sus funciones de
acuerdo al numeral 6 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad
Provincial de Carhuaz 2018%, que establece como una de sus funciones: “6. Coordinar
acciones con la Oficina de Logistica y Control Patrimonial acerca de los procesos y requisitos
para la adquisicion de bienes, reparacion de equipos, reposicion de accesorios de proteccion
y seguridad y la provision de insumos”. Por lo que dicha omision de su funcion, transgredié
lo establecido en el articulo 60 de la Ley n.® 29783 “Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo
que establece: “El empleador proporciona a sus trabajadores equipos de proteccion personal
adecuados, segun el tipo de trabajo y riesgos especificos presentes en el desempefio de sus
funciones, cuando no se puedan eliminar en su origen los riesgos laborales o sus efectos
perjudiciales para la salud este verifica el uso efectivo de los mismos.” Concordante con el
articulo 24 del Decreto Supremo n.° 017-2017-TR “Reglamento de Seguridad y Salud en el
Trabajo de los Obreros Municipales del Peru5” que establece: Las Municipalidades proveen
a los trabajadores.

o Oswaldo Luis Hidalgo Torres, identificado con DNI n.° [l en su condicién de

Gerente Municipal de la Municipalidad Provincial de Carhuaz, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 202-2021-MPC/A de 1 de octubre de 2021, desde el 1 de octubre
de 2021 hasta el 14 de septiembre de 2022.
A quien se le notifico el pliego de hechos mediante célula de notificacion n.® 004-2023-
CG/OCI-SCE-MPC de manera electronica con cédula de notificacion electronica n.°
00000004-2023-CG/0334-02-003 (Apéndice n.° 130); sin embargo, vencido el plazo
otorgado el citado servidor piblico no present6 sus comentarios y aclaraciones.

La participacion del referido servidor publico en los hechos observados no fue desvirtuada,
por cuanto se ha evidenciado que, en su condicion de Gerente Municipal, incumplié sus
funciones asignadas, al no adoptar acciones y/o disposiciones a fin gestionar la
programacion presupuestal tanto en el afio 2021 y 2022, a fin de cumplir con el
Requerimiento de Pago n.® 0070-2021-SUNAFIL/IRE-ANC-SIAD de 19 de abril de 2021,
pese a que la Procuraduria Publico Municipal le informo la conclusion del procedimiento
sancionador y el requerimiento de pago a través del Oficio n.° 068-2021/MPC/PPM del 21 de
abril 2021, limitandose a solicitar al Gerente de Planeamiento y Presupuesto: “se sirva
evaluar e informar a esta gerencia, la factibilidad de pago y/o disponibilidad
presupuestal para el cumplimiento de los requerimientos de pago 70 y 71-
SUNAFIL/IRE/ANC/CIAT’; ocasionando con su omision de funcién, el pago adicional por
concepto de intereses por S/ 15 245,00 y por el concepto de costas por S/ 630,00;
incrementando el agravio econdmico a la entidad en la suma de S/ 73 541.00 (setenta y tres
mil quinientos cuarenta y un mil con 00/100 soles) por incurrir en tres (03) infracciones en
materia de seguridad y salud en el trabajo, su omision transgredio la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Pablico y /a Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica
y su ROF.

Por no haber adoptado las acciones y/o disposiciones a fin cumplir con lo ordenado en la
Resolucion de Intendencia n.® 038-2020-SUNAFIL-IRE-ANC de 21 de octubre de 2020, en
la cual, la Intendencia Regional de Ancash resuelve declarar infundado el Recurso de
Apelacion presentada por la Municipalidad de Carhuaz confra la Resolucion de Sub
Intendencia n.® 008-2020-SUNAFIL/IRE-SIRE-ANC de 26 de febrero de 2020, confirmando
lo sefialado en la Resolucion de Sub Intendencia en cuanto al monto de sancién por multa

52 Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 033-2017-MPC de 29 de diciembre de 2017
% Publicado el 6 de agosto de 2017
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ascendente a la suma de S/ 57 666.00 (cincuenta y siete mil seiscientos sesenta y seis con
00/100 soles) al haber cometido tres (03) infracciones en materia de seguridad y salud en el
trabajo; y, una (01) infraccion a la labor inspectiva; la Resolucién antes citada, fue notificada
a la Entidad el 16 de octubre 2020, y pese a que dicho funcionario tomé conocimiento de la
multa impuesta; no cumplié con su funcion de realizar las acciones de gestion a fin de que
la entidad cumpla con el pago de dicha Multa impuesta por SUNAFIL; omision que origino
se realice el pago adicional por concepto de intereses  por
S/ 15 245,00 y por el concepto de costas por S/ 630,00, conducta que transgredi6 la Ley n.°
28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004; en cuyo: Articulo
2; literal b), que establece que todo empleado plblico tiene el deber de: “Supeditar el interés
particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”; concordante con la
Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica, del 13 de agosto de 2002, en
cuyo: Articulo 7 — Deberes de la Funcion Pablica en su Numeral 1, referido al deber de
neutralidad, referido al deber de responsabilidad, que sefiala que el servidor publico: “Debe
actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole en el
desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con
personas, partidos politicos o instituciones” y el Numeral 6 “Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion publica” y lo estipulado en ef Articulo 61° y 63° del Reglamento de Organizacion de
Funciones.”

ll. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Funcionarios y servidores de la
entidad transgredieron la normativa sociolaboral e incurrieron en infraccion a la labor inspectiva
de SUNAFIL, ocasionando la imposicion y pago de multas, intereses moratorios y costas
procesales; perjudicando econémicamente a la entidad por S/ 104 752,04”, estan desarrollados
en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad Civil de la irregularidad “Funcionarios y
servidores de la entidad transgredieron la normativa sociolaboral e incurrieron en infraccion a
la labor inspectiva de SUNAFIL, ocasionando la imposicion y pago de multas, intereses
moratorios y costas procesales; perjudicando econémicamente a la entidad por S/ 104 752,04"
estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Provincial de Carhuaz, se formula la conclusién siguiente:

1. Durante los periodos comprendidos entre los afios 2018 y 2023, funcionarios y servidores de
la Municipalidad Provincial de Carhuaz fransgredieron la normativa sociolaboral al no
registrar en planilla a personal obrero, no acreditar la entrega de equipos de proteccion
personal, no acreditar la elaboracion del Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo ni
la Identificacion de Peligros y Evaluacion de Riesgos y sus Controles - IPERC; asimismo,
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incurrieron en infraccion a la labor inspectiva por inasistencia a comparecencia e
incumplimiento de medida inspectiva de requerimiento; situacion que conllevd a que la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral imponga multas a la Entidad a través de
la Resolucion de Intendencia n.® 23-2019-SUNAFIL-IRE-ANC de 3 de junio de 2019 y
Resolucién de Intendencia n.® 23-2019-SUNAFIL-IRE-ANC de 3 de junio de 2019 por los
montos ascendentes a S/ 28 012,50 y S/ 57 666,00, respectivamente y un pago por concepto
de intereses y costas procesales ascendente a S/ 19 073,004, ocasionando un perjuicio
economico a la entidad por S/ 104 752,04.

Los hechos expuestos transgredieron lo previsto en los articulos 35, 58, 60 y 103 de la Ley
n.° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, articulos 26, 32, 74 y 75 del Reglamento
de la Ley n.° 29783, articulos 1, 3 y 19 del Decreto Supremo n.° 001-98-TR, Normas
reglamentarias relativas a obligacion de los empleadores de llevar Planillas de Pago,
articulos 2 y 4-A de Decreto Supremo n.° 018-2007-TR, articulo 1 de la Resolucion Ministerial
n.* 020-2008-TR, articulos 5, 9 y 36 de la Ley n.® 28806, articulos 15, 17 y 18 del Decreto
Supremo n.® 019-2006-TR, articulos 6 y 24 del Decreto Supremo. n.° 008-2011-TR y articulo
143 de Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444. (Irregularidad 1)

V.. RECOMENDACIONES
Al alcalde de la Municipalidad Provincial de Carhuaz:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectiie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan del funcionario y servidores plblicos de la Municipalidad
Provincia de Carhuaz comprendidos en los hechos observados del presente Informe de
Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusion n.° 1)

Al Procuraduria Pablica de la Contraloria General de la Replblica:

2. Iniciar las acciones civiles contra el funcionario y servidores piblicos comprendidos en los
hechos de, la irregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan.

VI. APENDICES'

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndicen.®4:  Copias simples del confrato administrativo de servicios n.° 049-2017-
MPC/GAFyT de 1 de abril de 2017 y las addendas n.>s 001 de 1 de junio de
2017, 002 de 1 de agosto de 2017, 003 de 2 de noviembre de 2017, 004
de 4 de enero de 2018 y 005 de 1 de febrero de 2018.

Apéndicen.®5:  Copias simples del contrato administrativo de servicios n.° 033-2018-
MPC/GAF de 1 de marzo de 2018 y las addendas n.»s 001 de 1 de junio
de 2018, 002 de 2 de julio de 2018, 003 de 1 de agosto de 2018, 004 de 3
de setiembre de 2018, 005 de 1 de octubre de 2018 y 006 de 2 de
noviembre de 2018.

Apéndice n.°6:  Copia simple de la boleta de pago de enero 2018 de 5 de febrero de 2018
emitida a favor de Quito Cautivo Valerio Claudio.

Apéndicen.°7:  Copia autenticada de la orden de prestacion de servicios n.° 0000607 de 3
de octubre de 2016.
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Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:
Apéndice n.° 19;

Apéndice n.° 20:
Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

Copia simple de la orden de prestacion de servicios n.® 0000797 de 22 de
diciembre de 2016.

Copia autenticada de la orden de prestacion de servicios n.° 0000798 de
22 de diciembre de 2016.

Copia autenticada de la orden de prestacion de servicios n.° 0000040 de
10 de febrero de 2017.

Copias autenticadas del comprobante de pago n.° 127 de 16 de febrero de
2017 y de la autorizacion de giro y/o transferencia n.® 1878 de 16 de febrero
de 2017.

Copia autenticada de la orden de prestacion de servicios n.® 00000041 de
10 de febrero de 2017.

Copias autenticadas del comprobante de pago n.° 236 de 7 de marzo de
2017 y la autorizacion de giro y/o transferencia n.° 1920 de 6 de marzo de
2017.

Copia autenticada de la orden de prestacion de servicios n.° 00000158 de
3 de abril de 2017.

Copia autenticada de comprobante de pago n.® 505 de 6 de abril de 2017.
y copia simple de la autorizacion de giro y/o transferencia n.° 2109 de 6 de
abril de 2017.

Copia autenticada de la orden de prestacion de servicios n.° 00000222 de
3 de mayo de 2017.

Copias autenticadas del comprobante de pago n.° 739 de 10 de mayo de
2017 y la autorizacion de giro y/o transferencia n.® 2235 de 9 de mayo de
2017.

Copia autenticada de la orden de prestacion de servicios n.® 00000278 de
1 de junio de 2017.

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 988 de 12 de junio de 2017
y copia simple del reporte de giro y/o transferencia n.” 2408 de 9 de junio
de 2017.

Copia autenticada de la orden de prestacion de servicios n.° 00000346 de

~+11 de julio de 2017,

Copias autenticadas del comprobante de pago n.” 1323 de 25 de julio de
2017 y la constancia de pago mediante transferencia electrénica n.® 081-
17000520 de 25 de julio de 2017.

Copia autenticada de la orden de prestacion de servicios n.° 00000382 de
19 de julio de 2017.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 1324 de 25 de julio de
2017 y copia simple del reporte de giro y/o transferencia n.® 2642 de 25 de
julio de 2017.

Copia autenticada de la orden de prestacion de servicios n.° 00000473 de
31 de agosto de 2017.

Copias autenticadas del comprobante de pago n.° 1722 de 6 de setiembre
de 2017 y la constancia de pago mediante transferencia electronica n.°
081-17000731 de 8 de setiembre de 2017.

Copia autenticada de la orden de prestacion de servicios n.° 00000566 de
27 de setiembre de 2017.

Copias autenticadas del comprobante de pago n.® 1943 de 29 de setiembre
de 2017 y la constancia de pago mediante transferencia electrénica n.°
081-17000864 de 2 de octubre de 2017.

Copia autenticada de la orden de prestacion de servicios n.° 00000661 de
25 de octubre de 2017.
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Apéndice n.° 29:  Copias autenticadas del comprobante de pago n.® 2274 de 3 de noviembre
de 2017 y la constancia de pago mediante transferencia electrénica n.°
081-17001037 de 3 de noviembre de 2017,

Apéndice n.° 30:  Copia autenticada de la orden de prestacion de servicios n.° 00000755 de
21 de noviembre de 2017.

Apéndice n.° 31:  Copias autenticadas del comprobante de pago n.° 2631 de 29 de
noviembre de 2017 y la constancia de pago mediante transferencia
electrénica n.® 081-17001261 de 1 de diciembre de 2017.

Apéndice n.° 32:  Copia autenticada de la orden de prestacion de servicios n.® 00000849 de
11 de diciembre de 2017.

Apéndice n.° 33:  Copias autenticadas del comprobante de pago n.® 3060 de 26 de diciembre
de 2017 y constancia de pago mediante transferencia electrénica n.® 081-
17001522 de 27 de diciembre de 2017.

Apéndice n.° 34:  Copia autenticada de la orden de prestacion de servicios n.° 0000013 de
29 de enero de 2018.

Apéndice n.° 35:  Copias autenticadas del comprobante de pago n.” 095 de 6 de febrero de
2018 y de la constancia de pago mediante transferencia electronica n.”
081-18000021 de 7 de febrero de 2018.

Apéndice n.° 36: Copia autenticada de la orden de prestacion de servicios n.° 00000137 de
6 de marzo de 2018.

Apéndice n.° 37:  Copias autenticadas del comprobante de pago n.® 455 de 16 de marzo de
2018 y constancia de pago mediante transferencia electronica n.® 081-
18000212 de 20 de marzo de 2018.

Apéndice n.° 38:  Copia autenticada de la Orden de Inspeccion n.° 0000000035-2018-
SUNAFIL/IRE-ANC de 29 de enero de 2018.

Apéndice n.°39: Copia autenticada de la Constancia de Actuaciones Inspectivas de

' Investigacion de 31 de enero de 2018.

Apéndice n.° 40: Copia autenticada del Requerimiento de Comparecencia de 31 de enero
de 2018.

Apéndice n.°41: Copia autenticada de la Constancia de Actuaciones Inspectivas de
Investigacion de 13 de febrero de 2018 y copia simple de anexos.

Apéndice n.° 42:  Copia autenticada del Requerimiento de Comparecencia de 13 de febrero
de 2018,

Apéndice n.°43: Copia autenticada de la Constancia de Actuaciones Inspectivas de
Investigacion de 23 de febrero de 2018.

Apéndice n.° 44:  Copia autenticada del Requerimiento de Comparecencia de 27 de febrero
de 2018.

Apéndice n.°45: Copia autenticada de la Constancia de Actuaciones Inspectivas de
Investigacion de 27 de febrero de 2018.

Apéndice n.° 46:  Copia autenticada del Requerimiento de Comparecencia de 12 de marzo
de 2018,

Apéndice n.°47:  Copias autenticadas de las Constancia de Actuaciones Inspectivas de
Investigacion de 12 de marzo de 2018 y copias simples de sus anexos.

Apéndice n.° 48: Copia autenticada de de la Constancia de Actuaciones Inspectivas de 19
de marzo de 2018.

Apéndice n.° 49: Copia autenticada de la Medida Inspectiva de Requerimiento de 19 de
marzo de 2018.

Apéndice n.° 50:  Copia autenticada del Acta de Infraccion n.® 04-2018 de 9 de abril de 2018.

Apéndice n.°51:  Copia autenticada del Informe Final de Instruccion n.° 02-2019-
SUNAFIL/IRE-ANC-SIAI de 21 de enero de 2019.
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Apéndice n.° 52:  Copia autenticada de la Imputacion de Cargos n.® 19-2018-SUNAFIL/IRE-
ANC-SIAI de 7 de junio de 2018 y de la Cedula de Notificacion n.° 257-
2018-SUNAFIL/IRE-ANC/SIAI de 12 de junio de 2018.

Apéndice n.° 53:  Copia autenticada del oficio n.® 192-2018-MPC/GM de 18 de junio de 2018.

Apéndice n.° 54:  Copia autenticada del informe legal n.® 130-2018-MPC/GAJ de 20 de junio
de 2018 .

Apéndice n.° 55:  Copia autenticada de la carta S/N de 21 de junio de 2018.

Apéndice n.° 56:  Copia autenticada de la carta S/N de 26 de junio de 2018.

Apéndice n.° 57: Copias simples del memorandum n.® 015-2019-SUNAFIL/IRE-SIAI-ANC
del 21 de enero 2019 y hoja de ruta n.® 0000006982-2019 de 21 de enero
de 2019.

Apéndice n.°58: Copia simple del oficio n.” 270-2023-SUNAFIL/IRE-ANC de 14 de
setiembre de 2023.

Apéndice n.°59: Copias autenticadas de la Resolucion de Sub Intendencia n.® 004-2019-
SUNAFIL/IRE-SIRE-ANC de 11 de febrero de 2019 y Cedula de
Notificacion n.® 0000010848-2019 de 11 de febrero de 2019.

Apéndice n.° 60:  Copia autenticada de la carta S/N de 20 de febrero de 2019.

Apéndice n.°61:  Copia autenticada de la Resolucion de Intendencia n.® 23-2019-SUNAFIL-
IRE-ANC de 3 de junio de 2019.

Apéndice n.° 62:  Copia simple del oficio n.® 023-2020/MPC/PPM de 6 de febrero de 2020.

Apéndice n.° 63:  Copia simple del oficio n.° 026-20220/MPC/PPM de 7 de febrero de 2020.

Apéndice n.° 64:  Copia simple del oficio n.° 033-20220/MPC/PPM de 18 de febrero de 2020.

Apéndice n.° 65:  Copia simple del oficio n.® 064-2020/MPC/PPM de 23 de julio de 2020.

Apéndice n.° 66:  Copia simple de la Resolucion de Sub Intendencia Administrativa n.® 005-
2020-SUNAFIL/IRE-ANC/SIAD-FR de 17 de febrero de 2020.

Apéndice n.°67:  Copia simple de la oficio n.° 007-2021/MPC/PPM de 7 de enero de 2021.

Apéndice n.°68:  Copia simple de correo electronico de 25 de marzo de 2022 remitido por
Edgar Bardales Zamora, especialista en cobranza de SUNAFIL y copia
autenticada del Estado de Cuenta del Fraccionamiento n.° 005-2020-
SUNAFIL/IRE-ANC/SIAD/FR de 25 de marzo de 2022.

Apéndice n.° 69:  Copia simple del oficio n.® 054-2022/MPC/PPM de 28 de marzo de 2022.

Apéndice n.°70:  Copia simple del comprobante de pago n.® 109 de 10 de febrero de 2020 y
copia autenticada de la constancia de pago mediante transferencia
electronica n.® 081-20000044 de 11 de febrero de 2020

Apéndice n.°71: Copia autenticada de la constancia de pago mediante transferencia
electronica n.® 081-20000250 de 27 de abril de 2020.

Apéndice n.°72: Copia autenticada de la constancia de pago mediante transferencia
electronica n.® 081-20000251 de 27 de abril de 2020.

Apéndice n.°73: Copia autenticada de la constancia de pago mediante transferencia
electronica n.® 081-20000643 de 3 de agosto de 2020.

Apéndice n.°74: Copia autenticada de la constancia de pago mediante transferencia
electronica n.® 081-20000645 de 3 de agosto de 2020.

Apéndice n,°75: Copia autenticada de la constancia de pago mediante transferencia
electronica n.® 081-20000646 de 3 de agosto de 2020.

Apéndice n.° 76:  Copias autenticadas del comprobante de pago n.® 1266 de 28 de agosto
de 2020 y la constancia de pago mediante transferencia electronica n.”
081-20000765 de 31 de agosto de 2020

Apéndice n.° 77:  Copias autenticadas del copmprobante de pago n.° 1511 de 24 de

setiembre de 2020 y la constancia de pago mediante transferencia
electronica n.” 081-20000958 de 25 de setiembre de 2020
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Apéndice n.° 78:

Apéndice n.° 79:

Apéndice n.° 80:

Apéndice n.° 81:

Apéndice n.° 82:

Apéndice n.° 83:

Apéndice n.° 84:

Apéndice n.° 85:

Apéndice n.° 86:

Apéndice n.° 87:

Apéndice n.° 88:

Apéndice n.° 89:

Apéndice n.°-90:

Apéndice n.° 91:

Apéndice n.° 92:

Apéndice n.° 93:

Apéndice n.° 94:

Copias autenticadas del comprobante de pago n.® 1708 de 22 de octubre
de 2020 y la constancia de pago mediante transferencia electronica n.°
081-20001111 de 23 de octubre de 2020.

Copias autenticadas del comprobante de pago n.° 2376 de 23 de
noviembre de 2020 y la constancia de pago mediante transferencia
electronica n.® 081-20001365 de 24 de noviembre de 2020.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 3315 de 28 de diciembre
de 2020 y copia simple de la constancia de pago mediante transferencia
electronica n.® 081-20001749 de 29 de diciembre de 2020.

Copias autenticadas del comprobante de pago n.” 002 de 18 de enero de
2021 y la constancia de pago mediante transferencia electrénica n.” 081-
21000126 de 19 de enero de 2021.

Copias autenticadas del comprobante de pago n.® 220 de 24 de febrero de
2021 y la constancia de pago mediante transferencia electrénica n.® 081-
21000239 de 25 de febrero de 2021.

Copias autenticadas del comprobante de pago n.° 301 de 17 de marzo de
2021 y la constancia de pago mediante transferencia electronica n.® 081-
21000299 de 18 de marzo de 2021.

Copias autenticadas del comprobante de pago n.® 506 de 15 de abril de
2021 y la constancia de pago mediante transferencia electrénica n.® 081-
21000440 de 16 de abril de 2021.

Copias autenticadas del comprobante de pago n.° 785 de 19 de mayo de
2021 y la constancia de pago mediante transferencia electronica n.® 081-
21000718 de 20 de mayo de 2021.

Copias autenticadas del comprobante de pago n.® 1218 de 16 de junio de
2021 y la constancia de pago mediante transferencia electronica n.® 081-
21000953 de 17 de junio de 2021.

Copias autenticadas del comprobante de pago n.® 1722 de 22 de julio de
2021 y la constancia de pago mediante transferencia electronica n.® 081-
21001274 de 23 de julio de 2021.

Copias autenticadas del comprobante de pago n.° 2152 de 17 de agosto
de 2021 y la constancia de pago mediante transferencia electronica n.°
081-21001559 de 18 de agosto de 2021.

Copias autenticadas del comprobante de pago n.® 2568 de 21 de setiembre
de 2021 y la constancia de pago mediante transferencia electronica n.°
081-21001865 de 23 de setiembre de 2021.

Copias autenticadas del comprobante de pago n.° 2798 de 15 de octubre
de 2021 y la constancia de pago mediante transferencia electronica n.°
081-21002063 de 18 de octubre de 2021.

Copias autenticadas del comprobante de pago n.° 3279 de 17 de
noviembre de 2021 y la constancia de pago mediante transferencia
electronica n.® 081-21002370 de 18 de noviembre de 2021.

Copias autenticadas del comprobante de pago n.° 3824 de 23 de diciembre
de 2021 y la constancia de pago mediante transferencia electronica n.°
081-21002731 de 24 de diciembre de 2021.

Copias autenticadas del comprobante de pago n.® 041 de 26 de enero de
2022 y la constancia de pago mediante transferencia electrénica n.® 081-
22000035 de 27 de enero de 2022.

Copias autenticadas del comprobante de pago n.° 131 de 16 de febrero de
2022 y la constancia de pago mediante transferencia electrénica n.° 081-
22000102 de 17 de febrero de 2022.
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Apéndice n.°95: Copia simple de la Orden de Inspeccion n.° 0000000233-2019-
SUNAFIL/IRE-ANC de 10 de junio de 2019.

Apéndice n.°96: Copia autenticada de las Constancias de Actuaciones Inspectivas de
Investigacion de 26 de junio de 2019.

Apéndice n.°97:  Copia autenticada del Requerimiento de Comparecencia de 26 de junio de
2019.

Apéndice n.°98: Copia autenticada del Requerimiento de Comparecencia de 3 de julio de
2019.

Apéndice n.°99: Copia autenticada de la Constancia de Actuaciones Inspectivas de
Investigacion de 3 de julio de 2019 y copia simple de anexos.

Apéndice n.° 100: Copia autenticada del Requerimiento de Comparecencia de 9 de julio de
2019.

Apéndice n.° 101: Copia autenticada de la Constancia de Actuaciones Inspectivas de
Investigacion de 9 de julio de 2019 y copia simple de anexos.

Apéndice n.° 102: Copias autenticadas de las Constancias de Actuaciones Inspectivas de
Investigacion de 17 de julio de 2019 y copia simple de anexos

Apéndice n.° 103: Copia autenticada del Requerimiento de Comparecencia de 17 de julio de
2019,

Apéndice n.° 104: Copia autenticada de la Constancia de Actuaciones Inspectivas de
Investigacion de 22 de julio de 2019 y copia simple de anexos.

Apéndice n.° 105: Copia autenticada de la Constancia de Actuaciones Inspectivas de
Investigacion de 24 de julio de 2019.

Apéndice n.° 106: Copia autenticada de Medida de Requerimiento de 24 de julio de 2019 y
copia simple de anexos.

Apéndice n.° 107: Copia autenticada de la Constancia de Actuaciones Inspectivas de
Investigacion de 8 de agosto de 2019 y copia simple de anexos.

Apéndice n.° 108: ' Copia autenticada del Acta de Infraccion n.® 023-2019-SUNAFIL/IRE-ANC
de 15 de agosto de 2019.

Apéndice n.° 109: Copia autenticada de la Imputacion de Cargos n.® 023-2019-SUNAFIL/IRE-
ANC/SIA de 30 de octubre de 2019 y copia simple de Cedula de
Notificacion n.° 0000078849-2019 de 30 de octubre de 2019.

Apéndice n.° 110: Copia autenticada del Informe Final de Instruccion n.° 002-2020-
SUNAFIL/IRE-ANC/SIAI de 2 de enero de 2020 y copia simple de la Cedula
de Notificacion n.® 0000006252-2020 de 2 de enero de 2020.

Apéndice n.° 111: Copia autenticada del oficio n.” 027-2019-MPC/GAF-RRHH. de 21 de
noviembre de 2019.

Apéndice n.° 112: Copias autenticadas de la Resolucion de Sub Intendencia n.® 008-2020-
SUNAFIL/IRE-SIRE-ANC de 26 de febrero de 2020 y la Cedula de
Notificacion n.® 0000017996-200 de 26 de febrero de 2020.

Apéndice n.” 113: Copia autenticada de la carta S/N de 11 de junio de 2020.

Apéndice n.° 114: Copia autenticada de la Resolucion de Intendencia n.° 038-2020-
SUNAFIL-IRE-ANC de 21 de octubre de 2020

Apéndice n.° 115: Copia simple de Requerimiento de Pago n.° 0070-2021-SUNAFIL/IRE-
ANC-SIAD de 19 de abril de 2021 y copia autenticada del Requerimiento
de pago n.° 0072-2021-SUNAFIL/IRE-ANC-SIAD de 19 de abril de 2021

Apéndice n.” 116: Copia simple del oficio n.° 068-2021/MPC/PPM de 20 de abril de 2021.

Apéndice n.° 117: Copia simple del memorandum n.® 112-2021-MPC/GM de 21 de abril de
2021.

Apéndice n.° 118: Copia simple del informe n.® 169-2021-MPC/GPP de 22 de abril de 2021.

Apéndice n.° 119: Copia autenticada de la carta S/N de 26 de abril de 2021 y copia simple de

cargo de registro de recepcion.
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Apéndice n.® 120:
Apéndice n.° 121:

Apéndice n.° 122:
Apéndice n.° 123:
Apéndice n.° 124:
Apéndice n.° 125:
Apéndice n.° 126:
Apéndice n.° 127:
Apéndice n.° 128:
Apéndice n.° 129:

Apéndice n.° 130:

Apéndice n.° 131:

Copia autenticada de la carta S/N de 5 de mayo de 2021 y copia simple de
cargo de registro de recepcion.

Copia autenticada del Proveido n.® 355-2022-SUNAFIL/IRE-ANC-SIRE de
9 de mayo de 2022.

Copia simple del oficio n.® 107-2022/MPC/PPM de 6 de junio de 2022,
Copia autenticada de la carta S/N de 14 de junio de 2022.

Copia simple de la Cedula de Notificacion de 12 de julio de 2022.

Copia simple del oficio n.” 134-2022/MPC/PPM de 19 de julio de 2022.
Copia simple de la Cedula de Notificacion de 3 de enero de 2023.

Copia simple del oficio n.® 001-2023/MPC/PPM de 6 de enero de 2023.
Copia simple del oficio n.” 055-2023/MPC/PPM de 6 de marzo de 2023.
Copias autenticadas del comprobante de pago n.® 212 de 9 de marzo de
2023 y voucher de pago por cobranza coactiva de 10 de marzo de 2023.
Impresiones de los cargos de notificacion, cédulas de notificacion
electronica n.s 00000001, 00000002, 00000003 y 00000004-2023-
CG/0334-02-003, cédulas de comunicacion n.os 001, 002, 003 y 004-2023-
CG/OCI-SCE-MPC, pliegos de hechos y evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la comision de control.

Copia simple del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) 2018,
aprobado con Ordenanza Municipal N° 033-2017-MPC de 29 de diciembre
de 2017

Carhuaz, 30 de noviembre de 2023.

La jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Carhuaz que suscribe el

presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Carhuaz, 30 de noviembre de 2023.

Municipalidad Provincial de Carhu
CGR n.® 17790

Péagina 58 de 58 0 0005 8
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Apéndice n.° 1:
Relacion de personas comprendidas en
la irregularidad.
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Motivo: Soy el autor del documento

LA CONTRALORIA Fecha: 15-12-2023 10:10:02 -05:00
GENERAL DE LA REPUBLICA DFL PERU

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 407-2023-0Cl/0334-MPC

EMISOR : MIRIAM NAYDA PALACIOS PALACIOS - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CARHUAZ - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : CARLOS EUGENIO CANTARO GARCIA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CARHUAZ

Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico n.° 052-2023-2-0334-SCE, incluyendo sus apéndices, en
tres (3) tomos con un total de mil ciento sesenta y tres (1 163) folios, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo al funcionario involucrado en los hechos con evidencias de
irregularidad, debiendo de informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales
civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20188903488:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000051-2023-CG/0334

. Oficio 407-2023[F]

. Informe 052-2023-0334-SCE (Tomo 1-3)(P1-3)[F]

. Informe 052-2023-0334-SCE (Tomo 1-3)(P2-3)[F]

. Informe 052-2023-0334-SCE (Tomo 1-3)(P3-3)[F]

. Informe 052-2023-0334-SCE (Tomo 2-3)(P1-4)[F]
. Informe 052-2023-0334-SCE (Tomo 2-3)(P2-4)[F]
. Informe 052-2023-0334-SCE (Tomo 2-3)(P3-4)[F]
. Informe 052-2023-0334-SCE (Tomo 2-3)(P4-4)[F]

© 00 N O O b WO N -

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4QI2S8J35




10. Informe 052-2023-0334-SCE (Tomo 3-3)(P1-4)[F]
11. Informe 052-2023-0334-SCE (Tomo 3-3)(P3-4)[F]
12. Informe 052-2023-0334-SCE (Tomo 3-3)(P4-4)[F]
13. Informe 052-2023-0334-SCE (Tomo 3-3)(P2-4)[F]

NOTIFICADOR : SHATZY CRISTAL NATHALIE RODRIGUEZ SALAZAR - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CARHUAZ - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria =
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 7%
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: '-‘-13‘

4QI25J5 Bl
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LA CONTRALORIA . -00- .
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000051-2023-CG/0334

DOCUMENTO : OFICIO N° 407-2023-OCl/0334-MPC

EMISOR : MIRIAM NAYDA PALACIOS PALACIOS - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CARHUAZ - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : CARLOS EUGENIO CANTARO GARCIA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CARHUAZ

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20188903488

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1164

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 052-2023-2-0334-SCE, incluyendo sus apéndices, en
tres (3) tomos con un total de mil ciento sesenta y tres (1 163) folios, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo al funcionario involucrado en los hechos con evidencias de
irregularidad, debiendo de informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales
civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio 407-2023[F]

2. Informe 052-2023-0334-SCE (Tomo 1-3)(P1-3)[F]
3. Informe 052-2023-0334-SCE (Tomo 1-3)(P2-3)[F]
4. Informe 052-2023-0334-SCE (Tomo 1-3)(P3-3)[F]
5. Informe 052-2023-0334-SCE (Tomo 2-3)(P1-4)[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la T
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria %3k
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
40N16EE
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6. Informe 052-2023-0334-SCE (Tomo 2-3)(P2-4)[F] A CONTRA ORI R A o R0
7. Informe 052-2023-0334-SCE (Tomo 2-3)(P3-4)[F]

8. Informe 052-2023-0334-SCE (Tomo 2-3)(P4-4)[F]

9. Informe 052-2023-0334-SCE (Tomo 3-3)(P1-4)[F]

10. Informe 052-2023-0334-SCE (Tomo 3-3)(P3-4)[F]

11. Informe 052-2023-0334-SCE (Tomo 3-3)(P4-4)[F]

12. Informe 052-2023-0334-SCE (Tomo 3-3)(P2-4)[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria :
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ##
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
40N16EE
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“Ario de (a Unidad, la Paz vy el Desarrollo”

Carhuaz, 30 de noviembre de 2023.
OFICIO N° 407-2023-OCI/0334/MPC

Sefior:

Carlos Eugenio Cantaro Garcia
Alcalde

Municipalidad Provincial de Carhuaz
Av. La Merced n.° 653

Carhuaz / Carhuaz / Ancash

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico n.° 052-2023-2-0334-SCE “Pagos por multas
~ administrativas por infracciones a normas sociolaborales y labor inspectiva de la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral — SUNAFIL, en el periodo 2018 a 2023".

REF. : a) Oficio n.° 332-2023-0CI/0334/MPC de 2 de octubre 2023.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria

n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico el
inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a “Pagos por multas
administrativas por infracciones a normas sociolaborales y labor inspectiva de la Superintendencia Nacional
de Fiscalizacion Laboral — SUNAFIL, en el periodo 2018 a 2023 en la Municipalidad Provincial de Carhuaz a
su cargo. ‘

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 052-2023-2-0334-SCE, incluyendo sus
apéndices, en tres (3) tomos con un total de mil ciento sesenta y tres (1 163) folios, que recomienda disponer
el inicio del procedimiento administrativo al funcionario involucrado en los hechos con evidencias de
irregularidad, debiendo de informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos'de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles por
las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

i yda-»PaIa\%blacios
i del Organa de Control Institgcional

Municipalidad Provincial de Carhuaz

“Decénio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
Av. La Merced n.” 653 (2% piso) Plaza de Armas ~ Carhuaz



