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“ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 05-2022-MDH/CS-1, CONTRATACION DE LA EJECUCION DE
LA OBRA: CREACION DEL MINICOMPLEJO DEPORTIVO EN EL BARRIO DE CHASHIN,
HUALLANCA - BOLOGNESI - ANCASH".

PERIODO: 5 DE ABRIL AL 28 DE JUNIO DE 2022
I.  ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Huallanca, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Bolognesi, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.° 2-0333-2023-002, acreditado mediante el Oficio n.® 458-2023-OCI/0333/MPB de 10 de octubre
de 2023, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante la Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG.

2. Objetivo
2.1. Objetivo General

Determinar si el procedimiento de seleccion y perfeccionamiento del contrato de la
Adjudicacion Simplificada n.° 05-2022-MDH/CS-1, contratacién de la ejecucion de obra:
“Creacion del minicomplejo deportivo en el barrio de Chashin del distrito de Huallanca -
provincia de Bolognesi — departamento de Ancash”, se efectué de conformidad con la
normativa aplicable.

2.2, Objetivos Especificos

o Determinar si las etapas de admision, calificacion, evaluacion de las ofertas; asi como, el
otorgamiento de la buena pro, se realizaron de conformidad con la normativa aplicable.

e Determinar si el procedimiento para el perfeccionamiento del contrato se realizo de
conformidad con la normativa aplicable.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control especifico, corresponde al procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 05-2022-MDH/CS-1, contratacion de la ejecucion de la obra: “Creacion del
minicomplejo deportivo en el barrio de Chashin del distrito de Huallanca — provincia de Bolognesi
— departamento de Ancash”, de cuya revision se identifico que los miembros del comité de
seleccion no admitieron la oferta de otro postor, por observaciones sin sustento y/o errores
materiales subsanables; consecuentemente, realizaron la evaluacion de un (1) Gnico postor, quien
presentd la mayor oferta econémica con relacion al valor referencial, generando la afectacion de
la competencia, eficiencia y eficacia de los procedimientos de seleccion; limitando con ello que la
Entidad realice la contratacién en mejores condiciones economicas; toda vez que, la diferencia
econémica entre el precio contratado y el precio propuesto por el postor con la menor oferta
asciende al monto de $/8 548,55, materializandose el presunto favorecimiento al haberse suscrito

Informe de Control Especifico N° 052-2023-2-0333-SCE Pagina 3 de 34
Periodo: 5 de abril al 28 de junio de 2022 0

0603



LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

el Contrato de ejecucion de obra n.® 03-2022-MDH/GM de 28 de junio de 2022, por el monto de
S/663 187,31, pese a que no presento la documentacion requerida en las bases integradas y la
normativa aplicable.
Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 5 de abril al 28 de junio de 2022,
correspondiente a la revisién y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

4. Delaentidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Huallanca pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Municipalidad Distrital de Huallanca.

Imagen n.° 1:
Estructura Organica de la Entidad

CONSEJO i i
MUNICIPAL Comisiones de Regidores
Consejo de Coordinacion Local
Distrital
|| Junta de Delegacion Vecinales
ALCALDIA Plataforma Dlg:::?l de defensa

| Comité de Adm. del Programa -
PVL

Secretaria
General

Comité Distrital de Seguridad
_J/_ Ciudadana

Comision Ambiental Municipal

GERENCIA

MUNICIPAL
Gerencia de Administracidn Gerencia de Planificacidn y
y Finanzas Presupuesto
| Unidad de Tesoreria I——l Unidad de Recurses Humanas | J('
i Unidad de Rentas
| Unidad de Loglstica |—-—| Unidad de Contabilidad | Gerencia de Asesorfa
Legal

Gerencia de Desarrollo Gerencia de Dessarmllo Econdmico
Urbano y Rural y Social
[ -
=
Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con la Resolucion de Alcaldia n.® 550-2018-MDHA, de 15 de noviembre

de 2018.
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5. Notificacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con la Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG y sus modificatorias, la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG y sus modificatorias, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electrnica emitida por la Contraloria, se cumplio con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

EL COMITE DE SELECCION NO ADMITIO OFERTA DE POSTOR PESE A QUE CUMPLIO CONLOS
REQUISITOS OBLIGATORIOS ESTABLECIDOS EN LAS BASES, PARA LUEGO ADJUDICAR LA
BUENA PRO AL POSTOR CON MAYOR OFERTA ECONOMICA, Y CON QUIEN SE SUSCRIBIO
CONTRATO PESE A QUE NO PRESENTO LA DOCUMENTACION REQUERIDA EN LAS BASES,
OCASIONANDO QUE LA ENTIDAD PIERDA LA OPORTUNIDAD DE CONTRATAR EN MEJORES
CONDICIONES ECONOMICAS.

Al respecto, en el marco del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 05-2022-MDH/CS-1, contratacion de la ejecucion de la obra: “Creacion del minicomplejo deportivo
en el barrio de Chashin del distrito de Huallanca - provincia de Bolognesi — departamento de Ancash”,
en adelante “Adjudicacion Simplificada’, se evidencié que, el Comité de Seleccion', conformado por
Watt James Cierto Damaso, presidente; Robert Luis Camara Mayz, primer miembro y Rubén Juan Vilca
Valer, segundo miembro, en adelante “Comité de Seleccion”, en la etapa de admisién de ofertas, en la
que se habian presentado dos (2) postores, solo admiti6 la oferta de Consorcio Chashin?, en adelante
“Adjudicatario”; pese a que, de la revision a la oferta presentada por el postor Consorcio Nifio Manuelito?,
se evidencio que, el Comité de Seleccion, realizando observaciones sin sustento y sobre aspectos
subsanables, no admiti6 la oferta de este; asimismo, no advirtié la divergencia entre el precio cotizado
en nimeros y letras del Anexo n.° 6 presentado por el Adjudicatario, aspecto que motivo la declaratoria
de nulidad después de haberse otorgado la buena pro.

Seguidamente, una vez retrotraido el proceso de seleccion hasta la etapa de evaluacion de ofertas, se
evidenci6 que nuevamente el Comité de Seleccion, no admitié la oferta del Consorcio Nifio Manuelito,
sefialando que dicho postor, presento los Anexos n.° 1, 2, 3, 4 y 6, sin la firma de su representante
legal; ya que, a criterio del Comité de Seleccion, las firmas consignadas en los mencionados anexos
“no se parecian” a la firma consignada en el Anexo n.° 5; pese a que, el Comité de Seleccion carecia
de atribuciones para sustentar dicha afirmacion; ademas, el Comité de Seleccion sefialo que dicho
Consorcio no considerd el item 2 en el desagregado de partidas presentado en su Anexo n.° 6; sin
embargo, se comprobo que ello no afectaba a la determinacion del precio de su oferta.

Adicionalmente, el Comité de Seleccion sefiald que, el presupuesto consignado en el “Plan para la
vigilancia, prevencion y control de COVID — 19 en el trabajo”, difiere al presupuesto consignado en la
C‘é partida 03.04 Vigilancia, prevencién y control de Covid 19, presentado en su Anexo n.° 6; no obstante,
la presentacion del mencionado plan no era un requisito de admision.
Sobre el particular, se evidenci6 que, Consorcio Nifio Manuelito cumplié todos los requisitos de admision
de ofertas; por lo que, su no admision tuvo incidencia en el otorgamiento de la buena pro, puesto que,
se procedio a realizar la evaluacion de ambas ofertas (Adjudicatario y Consorcio Nifio Manuelito),

Designado mediante el Formato n.® 4 — Designacion del Comité de Seleccion, de 5 de abril de 2022 (Apéndice n.” 4).
- # Conformado por; Constructora JB Contrata EIRL con RUC n.* 20604540764, Grupo OSORIOSMI SCRL con RUC n.® 20602284851 y Consulting
Center S&Q SCRL con RUC n.® 20600592786.
3 Conformado por: Topografia & Constructora Ingenieros SAC con RUC n.° 20530867561 y Dambez Company EIRL con RUC n.® 20542191059.
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habiéndose comprobado que, Consorcio Nifio Manuelito presentaba la mejor oferta econémica.

En tal sentido, el accionar del Comité de Seleccion, de no admitir la oferta de Consorcio Nifio Manuelito,
pese a que cumplia todos los requisitos de admision, alterd los resultados de la Adjudicacion
Simplificada, otorgandole la buena pro al Adjudicatario, que habia presentado la oferta econémica mas
elevada. Cabe precisar que, la diferencia entre ambas ofertas econoémicas era equivalente a S/8 548,55.

Aunado a ello, para el perfeccionamiento del contrato, se evidencié que el Adjudicatario no cumplio con
acreditar los requisitos de calificacion “Equipamiento Estratégico” y “Experiencia del plantel profesional
clave”; sin embargo, Watt James Cierto Damaso, jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial,
quien también fue presidente del Comité de Seleccion, permitié la suscripcion del contrato.

Los hechos mencionados han transgredido lo establecido en el articulo 34 de la Ley n.° 27972, Ley
Organica de Municipalidades; asimismo, el numeral 1.7 del Articulo 1V, del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado con el Decreto Supremo
n.® 004-2019-JUS; asi también el articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF; asi como, los articulos
46, 49, 60, 64, 72 y 139 del Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado con el Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF y lo establecido en las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada.

Las situaciones descritas se originaron por el accionar del Comité de Seleccion, quienes no admitieron
la oferta de Consorcio Nifio Manuelito; pese a que, cumplié todos los requisitos de admision. Asimismo,
por el accionar de Watt James Cierto Damaso, jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial,
quien también fue presidente del Comité de Seleccidn, permitio la suscripcion del contrato aun cuando
no se habian acreditado la totalidad de los requisitos para su perfeccionamiento.

La situacibn expuesta afectd el cumplimiento de la finalidad de las contrataciones del estado,
ocasionando una consecuencia adversa a los intereses de la entidad y por ende al Estado, al haberse
perdido la oportunidad de contratar en mejores condiciones econdmica y generandose una afectacion
de la maximizacion de los recursos publicos.

Los hechos mencionados se detallan a continuacion:

2.1. Antecedentes relacionados a los hechos presuntamente irrequlares

El 28 de abril de 2022, el Comité de Seleccion llevo a cabo la admision, evaluacion y calificacion
de ofertas, cuyo resultado fue la no admision de Consorcio Nifio Manuelito y el otorgamiento de la
buena pro al Adjudicatario; sin embargo, la Entidad declaré la nulidad de oficio por existir
divergencia entre el precio cotizado en nimeros y letras del Anexo n.° 6 presentado por el
Adjudicatario, retrotrayendo el proceso hasta la etapa de evaluacion de ofertas y otorgando al
Adjudicatario la posibilidad de subsanar su oferta, situaciones que se desarrollan a continuacion:

Etapa de Admisién

En el Acta de evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro del proceso de
adjudicacion simplificada AS-SM-5-2022-MDH/CS-1 de 28 de abril de 2022, en adelante “Acta de
evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro” (Apéndice n.° 5), el Comite de
Seleccion, luego de revisar el cumplimiento de los requisitos de admision establecidos en las
Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada (Apéndice n.° 6), declaré la no admision de
Consorcio Nifio Manuelito y sélo admitié la oferta del Adjudicatario, lo que se muestra:
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Cuadron.°1
Resultados de la etapa de admision segtn el Comité de Seleccion

Postor
Documentos para la Admisién de la Oferta Cg}':s"t:'?io Consorcio Nifio
ashin !

(Adjudicatario) Manusiito
a.1 Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo n.® 1) Si Cumple No Cumple
gfﬁt:?(:l;memo que acredita |a representacion de quien suscribe la Si Cumple Si Cumple
a.3) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del ;
Reglamento. (Anexo n.° 2). ol Gumple i o
a.4) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia
contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente seccion. Si Cumple No Cumple
(Anexo n.° 3).
a.5) Declaracion jurada de plazo de presentacion del servicio de .
consultoria de obra. (Anexo n.° 4) 51 Cumple Ho Cumpla
a.6) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, (...) (Anexo n.° §) Si Cumple Si Cumple
ar7)El pre::ro de laoferta en SOLES y, El desagregado de partidas, (...) Si Cumple No Cumple
(Anexo n.” 6).

Resultado Admitido No Admitido

Fuente: Acta de evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro de 28 de abril de 2022 (Apéndice n.® 5).
Elaborado por: Comision de Control.

Respecto a la no admision de Consorcio Nifio Manuelito, el Comité de Seleccion sefialo:
“(...) verificando las firmas que se encuentran plasmados en los anexos 1, 2, 3, 4 y 6 se puede
observar que difiere de la firma realizado en el anexo 5 Promesa de Consorcio, el cual se firma en
presencia de notario pablico, (...) en relacion a lo que estipula el numeral 1.6 de las bases estandar
(...) indica claramente que los anexos deben ser firmados por el postor, en relacion a ello y de
!' / acuerdo al principio de veracidad y transparencia el comité de seleccion no valida las fimas
\ plasmadas en los anexos 1, 2, 3, 4y 6 (...)"(Los subrayados son propios). Asimismo, el Comité
J de Seleccion sefialo: “(...) en la revision se advierte que existe controversias que pueden alterar
gravemente la oferta, ya que en el desagregado de las partidas se omitio considerar partida Item

' 2, su inclusion afectaria al monto total de la oferta (...)". (Los subrayados son propios).

Respecto al otorgamiento de la buena pro y su declaracién de nulidad

Como resultado de la revision de los documentos que conforman la oferta del Adjudicatario®
(Apéndice n.° 7), se evidencio que existié divergencia entre el precio consignado en numeros y
letras presentados en su Anexo n.° 6 — Precio de la Oferta, lo que se muestra:

: Imagen n.° 2:
Extracto del Anexo n.° 6 — Precio de la Oferta presentado por el Adjudicatario

ANEXO N* 6
PRECIO DE LA OFERTA

Seanfores )
COMITE DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA SM-5-2022-MDHICS-1

Presente -

Es grato dirigirme a usted. para hacer de su conagcimie nto que, de acuerdo con las bases, mi oferta es

ia siguionte:

CONCEPTO oy T PRECIO TOTAL |
=JE % 7 i 43 [Seiscientos
EJECUCION DE LA OBRA: "CREACION DEL MINICOMPLEJO] S/ 607,881
CEPORTIVO EN EL BARRIO DE CHASHIN DEL DISTRITO DE siete mil ocheclontos|
FUALLANGA - PROVINGIA DE BOLOGNES! -DEPARTAMENTO|| ochenta y eche con 43/100

DE ANCASH™ soles)
TOTAL S/ 607,881.43

Fuente: Documentos que conforman la oferta del Adjudicatario (Apéndice n.° 7).

4 Remitidos a la Comision de Control mediante el Acta de Reguerimiento de Documento a la Municipalidad Distrital de Huallanca, de 2 de agosto
de 2023 (Apéndice n.° 7).
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Cabe precisar que, respecto a la divergencia mostrada en la Imagen n.° 2 precedente, no hubo
pronunciamiento por parte del Comité de Seleccion. Es asi que, después de realizar la evaluacion
y calificacion de su oferta, mediante el Acta de evaluacion, calificacién de ofertas y otorgamiento
de la buena pro de 28 de abril de 2022 (Apéndice n.° 5), se otorgd la buena pro al Adjudicatario.

No obstante, mediante el Informe n.° 0404-2022-JPL/WJCD de 1 de junio de 20225 (Apéndice
n.° 8), Watt James Cierto Damaso, jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, solicitd la
nulidad de oficio de la Adjudicacion Simplificada, sefialando: “(...) decisién que se toma en mérito
a la controversia que existe en la presentacion de la oferta por parte del Consorcio Chashin {...)".
Asimismo, mediante el Informe n.° 122-2022-MDH-GM/GAF/YLAC de 1 de junio de 20225
(Apéndice n.° 8); asimismo, Yaqueline Lizeth Acufia Carbajal, gerente de Administracion y
Finanzas, también solicit6 la nulidad de oficio de la Adjudicacion Simplificada. Ante ello, mediante
el Informe Legal n.° 072-2022-MDH-GAJ de 1 de junio de 20227 (Apéndice n.° 8), Manuel
Alejandro  Enrique Mejia, Gerente de Asesoria Juridica, en referencia al Informe
n.° 122-2022-MDH-GM/GAF/YLAC, recomienda: “(...)4.1 Que, corresponde continuar con el
procedimiento del presente expediente y se declare nulidad de oficio del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada de Obra A-SM-5-022-MDH/CS-1(...)".

En tal sentido, vistos los documentos mencionados en el parrafo precedente, mediante la
Resolucion de Alcaldia n.” 090-2022-MDH/A de 1 de junio de 2022 (Apéndice n.° 9), se declaro
la nulidad de oficio y retrotraer a la etapa de evaluacion al proceso de seleccion de la Adjudicacion
Simplificada AS-SM-5-022-MDH/CS-1. Cabe resaltar que el comité de seleccion, no advirtio la
divergencia entre el precio cotizado en numeros y letras del Anexo n.° 6 presentado por el
Adjudicatario, aspecto que motivo la declaratoria de nulidad después de haberse otorgado la
buena pro.

Seguidamente, una vez retrotraido el proceso a la evaluacion de ofertas, mediante el Acta de
Observacion de Oferta del Proceso de Adjudicacion Simplificada AS-SM-5-2022MDH/CS-1 de 2
de junio de 2022 (Apéndice n.° 10), el Comité de Seleccion comunico la divergencia existente al
Adjudicatario y le otorg6 el plazo de un (1) dia para subsanarlo, dejando constancia de dicha
subsanacion en el Acta de evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro de 6
de junio de 2022 (Apéndice n.° 11), en el cual el Comité de Seleccion sefialo: ...) Impuesta la
observacién a Consorcio Chashin, procede al levantamiento dicha observacion, cumpliendo con
lo impuesto el 02/06/2022 19:39:41 PM (...)".

2.2. Respecto a la no admision de Consorcio Nifio Manuelito, pese a que cumplia con los
requisitos de admision

EI 6 de junio de 2023, habiéndose retrotraido la Adjudicacion Simplificada a la etapa de evaluacion

= y calificacion de ofertas, el Comité de Seleccion revisé nuevamente los documentos presentados
por Consorcio Nifio Manuelito, para acreditar los requisitos de admision; sin embargo, mediante el
Acta de evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro de 6 de junio de 2022
(Apéndice n.° 11), el Comité de Seleccion volvié a declarar su no admision.

Al respecto, con la finalidad de comprobar si el sustento del Comité de Seleccion para la no
admision de la oferta presentada por Consorcio Nifio Manuelito, se encontraba acorde con los
requisitos establecidos en las bases integradas® (Apéndice n.° 6), se procedio a la verificacion de

2F Remitido a la Comision de Control mediante el Oficio n.® 0311-2023-MDH/A de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.” 8).
8 Remitido a la Comision de Control mediante el Oficio n.* 0311-2023-MDH/A de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.” 8).
7 Remitido a la Comision de Control mediante el Oficio n.” 0311-2023-MDH/A de 15 de sefiembre de 2023 (Apéndice n.” 8).
8 Publicadas en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE el 20 de abril de 2022.
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estas, obteniendo el resultado siguiente:

a) Respecto a que los anexos 1, 2, 3, 4y 6 presentados por Consorcio Nifio Manuelito no
habrian sido firmados por su representante legal

Mediante el Acta de evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro de 6 de
junio de 2022 (Apéndice n.° 11), el Comité de Seleccion sefalé: “(...) verificando las firmas
que se encuentran plasmados en los anexos 1, 2, 3, 4 y 6 se puede observar que difiere de la
firma realizado en el anexo § Promesa de Consorcio, el cual se firma en presencia de notario
publico, (...) en relacion a lo que estipula el numeral 1.6 de las bases estandar (...) indica
claramente que los anexos deben ser firmados por el postor, en relacion a ello y de acuerdo al
principio de veracidad y transparencia el comité de seleccion no valida las firmas plasmadas
enlos anexos 1, 2, 3, 4y 6 (...)".(Los subrayados son propios)®.

Es de precisar que, como resultado de la revision a los documentos que conforman la oferta
de Consorcio Nifio Manuelito'?, se evidencié que cumplio con la presentacion de los requisitos
establecidos en las bases integradas (Apéndice n.° 6) para la admision de su oferta; sin
embargo, el Comité de Seleccion realizando Unicamente una comparacion visual, sin contar
con elementos técnicos suficientes (pericia grafotecnia)'’, de las firmas consignadas en los
Anexos n.° 1, 2, 3, 4 y 6; indico subjetivamente, que tales firmas difieren con la firma realizada
en el Anexo n.° 5, por lo cual no correspondian al representante legal de Consorcio Nifio
Manuelito.

Frente a lo sefalado por el Comité de Seleccion, es preciso resaltar que, el Tribunal de
Contrataciones del Estado, a través del numeral 10 de la seccion “Il. Fundamentacion” de la
Resolucion n.® 0312-2016-TCE-S4 de 11 de marzo de 2016, senalo: “(...) De lo expuesto, se
concluye que el Comité Especial debe realizar una evaluacion integral de la propuesta, lo cual
supone verificar todos y cada uno de los documentos obrantes en la misma, sin realizar
interpretaciones y/o suposiciones que favorezcan la condicion de algun postor, ya que esto
implica vulnerar los principios de imparcialidad, transparencia y trato justo e igualitario,
descritos en la normativa de contrataciones del Estado (...)". (El subrayada es nuestro).

En esa medida, correspondia efectuar una evaluacion integral, evitando realizar
interpretaciones y/o suposiciones que favorezcan la condicion de algin postor; mas aun,
considerando que el Comité de Seleccion contaba con un especialista en contrataciones
acreditado por el Organismos Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE'2,

En este punto, es importante mencionar que, el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, consagra el principio de presuncion de veracidad de los
documentos y declaraciones juradas presentados por los administrados durante un
procedimiento administrativo. Ello implica que, en todo procedimiento administrativo, debe
presumirse que los documentos presentados se encuentran conforme a lo previsto en la Ley y
responden a la verdad de los hechos que afirman. Es decir, los documentos y declaraciones
presentados en un procedimiento de seleccion gozan de la presuncion de veracidad, por lo que
se presume la certeza de su contenido, salvo que exista prueba en contrario; en consecuencia,

? En el numeral 2.1 del presente informe, se observd que el Comité de Seleccion utilizd el mismo argumento para declarar la no admision de
Consorcio Nifio Manuelito, mediante el Acta de evaluacién, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro de 28 de abril de 2022
(Apéndice n.” 5).

12 Remitidos a la Comision de Control mediante el Acta de Requerimiento de Documentos a la Municipalidad Distrital de Huallanca, de 2 de agosto

de 2023 (Apéndice n.° 7).

! Segun la Resolucion n.® 105-2021-TCE-S4de 15 de enero de 2021, el Tribunal de Contrataciones del Estado solicito una pericia grafotécnica, a

fin de determinar si la firma consignada en el anexo n.” 6 era manuscrita o era una imagen pegada.

12 Robert Luis Camara Mayz, esta acreditada por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, como "Profesional o Técnico
Certificado del Organo Encargado de las Contrataciones - OEC de la Entidad”, segin la Constancia sin nimero de 4 de noviembre de 2021
(Apéndice n.” 12).
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no fue desvirtuada la presuncion de veracidad de los documentos presentados en la oferta de
Consorcio Nifio Manuelito.

En fal sentido, lo sefalado por el Comité de Seleccion respecto a las firmas consignadas en
los documentos presentados por Consorcio Nifio Manuelito, carece de sustento legal y no
constituye razon para su no admision.

b) Respecto a la omisién de considerar una partida y cuya inclusién alteraria la oferta
economica presentada por Consorcio Nifio Manuelito

Las Bases Integradas de la Adjudicacién Simplificada (Apéndice n.° 6), que constituyen las
reglas definitivas a las cuales se debieron someter los postores y el Comité de Seleccion,
establecieron en el numeral 2.2.1.1 que el requisito para la admisién de la oferta es, entre otros,
el siguiente:

2.2.1.1 | Documentos para la admision de la oferta
Mol
g) El precio de la oferta en Soles y:
v" El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a
suma alzada.
v" Los precios unitarios, considerando las partidas segtin lo previsto en el tltimo
parrafo del b) del articulo 35 del Reglamento.
Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando
corresponde (Anexo N° 6)

L)

Sobre el particular, se tiene que las bases integradas (Apéndice n.° 6) establecieron la
presentacion, como requisito para la admision de las ofertas, del Anexo n.° 6 - Precio de la
oferta, cuya estructura era la siguiente:

Imagen n.® 3:
Estructura del Anexo n.° 6 - Precio de la oferta

ANEXON' 8

PRECIO DELA OFERTA

ITEM N* [INOICAR NUMERCY

- | zetore:
A [CONSIONAR CROAND ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES O COMITE DE SELECCION,
SEQUN CORREZPONDA]
g&mcmm HLMPLIRCADA N* JCONSIONAR NOMENCLATURA DEL PROCEDMENTO]
= zecte -

Ez o3 dngrme a uzted, para Nacer 08 SuU CONCOmienT Jue, 02 3Tuerdo con as bazes, mi of2ra ez

a Sguer:
Cb [WCLUIR LA ESTRUCTURA CEL PRESUPLESTO DF CBRA A FIN D QUE EL P08TOR

CONSIGNE LOS PRECIOS UNITARIOS Y EL PRECID TOTAL DE SU CFERTA, TAL COMO SE
MUESTRA DE MANERA REFERENCIAL EN EL SIGUENTE E-EMPLO

N

ITEN PARTIOA UNIDAD NETRADD ru SUB TOTAL

TOLS (ool Grech U
Cazbs gereryes
Gazioz 105
Cattsarabes

Toky gastos peneryes (B
Leiigaa (C)

SUBTOTAL (AsfeC)

< oV

5 Liorio 10y o 3 e

vafrafea)

(] B

(™

Fuente: Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada (Apéndice n.° 6},.
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Se observa en la Imagen n.° 3 precedente, que los postores debian considerar en su oferta
economica cada partida, detallando la unidad, el metrado y el precio unitario; asi como, el
monto del sub total que corresponde a dicha partida, de tal manera que puedan determinar el
total de costo directo, los gastos generales (debiéndose desagregar en gastos fijos y gastos
variables) que resulta ser igual al total de los gastos generales, la utilidad, el sub total, el IGV,
para finaimente hallar el monto total de la oferta.

En ese sentido, como resultado de la revision a los documentos que conforman la oferta de
Consorcio Nifio Manuelito (Apéndice n.° 7), se evidencio que cumplio con la presentacion del
Anexo n.° 6 — precio de la oferta, asi como el desagregado de las partidas y el resumen
correspondiente de los costos; sin embargo, mediante el Acta de evaluacion, calificacion de
ofertas y otorgamiento de la buena pro de 6 de junio de 2022 (Apéndice n.° 11), el Comité de
Seleccién sefald: “(...) en la revision se advierte que existe controversias que pueden alferar
gravemente la oferta, ya que en el desagregado de las partidas se omitio considerar partida
Item 2, su inclusion afectaria al monto total de la oferta (...)".(Los subrayados son propios)™.

Es decir, el Comité de Seleccion afirmé que Consorcio Nifio Manuelito habria omitido
considerar el item 2 en el desagregado de partidas que presento conjuntamente con el Anexo
n.° 6, por lo cual, con la finalidad de verificar lo sefialado por el Comité de Seleccion,
corresponde reproducir el extracto del desagregado de partidas.

Imagen n.° 4:
Extracto del desagregado de partidas presentado por Consorcio Nifio Manuelito

| Total coslo drecto {A) 449,915.94

2 Gasos generalis
21 |GastosEos 2,000.00
22 | Gastos varisbles 20,000.00
Total gastos genatales (8) 22,000.00
3 Utiidad (C) ' 35,893.26
BUBTOTAL {A+84C) 507,809.22
1 IGv _ £1,423.66
: § | Merlo o ol lets ' 589,332.88

Fuente: Documentos que conforman la oferta de Consorcio Nifio Manuelito (Apéndice n.° 7).

Al respecto, si bien Consorcio Nifio Manuelito no consignd un valor en la columna
correspondiente al item 2 “Gastos Generales”, ello no afecta a la determinacion del monto total
de la oferta; en razén a que, el “Monto total de la oferta” (599 332,88) resultaba de la sumatoria
del “Subtotal” (507 909,22) mas el “IGV" (91 423,66); a su vez, el “Subtotal’
(507 909,22) resultaba de la sumatoria del “Total Costo Directo” (449 915,94) mas el “Total
Gastos Generales” (22 000,00) mas la “Utilidad” (35 993,28); es decir, para la determinacion
del “Monto total de la oferta” no era necesaria la informacion item 2 “Gastos Generales”; lo
cual, correspondia ser comprobado por el Comité de seleccion; mas aln, considerando que el
Comité de Seleccion contaba con un especialista en contrataciones acreditado por el
Organismos Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE',

m
TROLJ 22813 En el numeral 2.1 del presente informe, se observo que el Comité de Seleccion utilizé el mismo argumento para declarar la no admision de
ONAL /& Consorcio Nifio Manuelito, mediante el Acta de evaluacion, calificacion de ofertas y oforgamiento de la buena pro de 28 de abril de 2022
S (Apéndice n.® 5).
 Robert Luis Camara Mayz, esta acreditada por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, como "Profesional o Técnico
Certificado del Organo Encargado de las Contrataciones - OEC de la Entidad", segin la Constancia sin nimero de 4 de noviembre de 2021
(Apéndice n.® 12),
_—---—————————————————
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Asimismo, conforme al principio de “Eficacia y Eficiencia”, el proceso de contratacion y las
decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines,
metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no
esenciales.

En tal sentido, lo sefialado por el Comité de Seleccion, carece de sustento legal y no constituye
razon para la no admision de Consorcio Nifio Manuelito.

¢) Respecto a la controversia relacionada a la partida 03.04 Vigilancia y Control de
Covid-19

Mediante el Acta de evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro de 6 de
junio de 2022 (Apéndice n.° 11), el Comité de Seleccion sefald que: (...) De la revision se
advierte que existe controversias que pueden afectar gravemente el valor de la oferta, ya que
en las partidas presupuestales en el item 03.04 Vigilancia y Control de Covid 19, solo considera
el monto de S/2 000 {(....), lo que contradice con su Plan para la Vigilancia, Prevencion y Control
de Covid - 19 en el trabajo, en el cual para su ejecucién considera un monto de S/15 339,10
(...) razén por la cual su inclusion afectaria gravemente el contenido esencial de la oferta(...)".

Frente a lo sefialado por el Comité de Seleccién, de la revisién a los documentos que
conforman la oferta de Consorcio Nifo Manuelito (Apéndice n.° 7), se observa que presentd
el documento denominado “Plan para la Vigilancia, Prevencion y Control de Covid — 19 en el
trabajo”; no obstante, dicho documento no constituye un requisito para la admisién de las
ofertas; por el contrario, el Anexo n.° 6 — Precio de la Oferta y el desagregado de partidas, si
eran documentos de presentacion obligatoria para la admision de ofertas, seg(in lo establecido
en el acapite 2.2.1.1 de las bases integradas de la Adjudicacién Simplificada (Apéndice n.” 6).

Sobre el particular, es importante resaltar que, durante el desarrollo de la admisién, evaluacion
y calificacion, el 6rgano a cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane
alguna omision o corrija algtn error material o formal de los documentos presentados, siempre
que no alteren el contenido esencial de la oferta's. En ese orden ideas, considerando que el
“Plan para la Vigilancia, Prevencion y Control de COVID - 19 en el trabajo” no era un
documento de presentacion obligatoria, correspondia al Comité de Seleccién requerir a
Consorcio Nifio Manuelito la subsanacion de su oferta; mas aln, considerando que el Comité
* de Seleccion contaba con un especialista en contrataciones acreditado por el Organismos
Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE'®.

No obstante, el Comité de Seleccion, pese a estar impedido de realizar interpretaciones y/o
suposiciones que favorezcan la condicion de algin postor, sefialé que la inclusion del
presupuesto consignado en el documento denominado “Plan para la Vigilancia, Prevencién y
Control de COVID - 19 en el trabajo” por $/15 339,10, hubiera afectado la oferta de Consorcio
Nifio Manuelito; es decir, el Comité de Seleccion dio por hecho que el monto consignado en la
partida 03.04 Vigilancia y Control de COVID 19 por S/2 000,00 estaba equivocada y debia ser
reemplazo por S/15 15 339,10.

Cabe resaltar que, conforme al principio de “Eficacia y Eficiencia”, que rige las contrataciones,
en el proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse
al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad con el mejor uso de los recursos

18 Conforme a lo establecido en el numeral 60.1 del articulo 60 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por el Decreto Supremo n.® 344-2018-EF.

6 Robert Luis Camara Mayz, esta acreditada por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, como “Profesional o Técnico
Certificado del Organo Encargado de las Contrataciones - OEC de la Entidad”, segun la Constancia sin nimero de 4 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 12).
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publicos; en tal sentido, correspondia al Comité de Seleccion otorgar a Consorcio Nifo
Manuelito la posibilidad de poder subsanar la divergencia entre los montos consignados en su
desagregado de partidas y su “Plan para la Vigilancia, Prevencion y Control de COVID - 19 en
el trabajo”; mas aln, cuando habia presentado la mejor oferta econémica'.

Es de mencionar que, respecto a la divergencia entre el precio consignado en nimeros y letras
presentados en el Anexo n.® 6 — Precio de la Oferta del Adjudicatario, el Comité de Seleccion
si otorgé al Adjudicatario la posibilidad de subsanar dicha situacion, como se evidencio en el
numeral 2.1 precedente; sin embargo, el Comité de Seleccion no otorgd dicha posibilidad a
Consorcio Nifio Manuelito.

Al respecto, conforme al principio de “Igualdad de trato” que rige las contrataciones, todos los
proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas,
encontrandose prohibida la existencia de privilegios 0 ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto; este principio exige que no se traten de manera
diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de
manera idéntica, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

En ese orden de ideas, el argumento presentado por el Comité de seleccion no constituye
razon suficiente para no admitir la oferta de Consorcio Nifio Manuelito; pues de haberle
otorgado la posibilidad de subsanar su oferta, hubiera continuado su participacién en la
Adjudicacion Simplificada.

Por consiguiente, en los literales a), b) y ¢) precedentes, se ha comprobado que los argumentos
del Comité de Seleccidn para la no admision de la oferta presentada por Consorcio Nifio Manuelito,
sefialadas en el Acta de evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro de 6 de
junio de 2022 (Apéndice n.° 11), carecen de sustento legal; toda vez que, al Comité de Seleccion
no le corresponde realizar interpretaciones y/o suposiciones que favorezcan la condicion de algin
postor, asimismo, correspondia que el Comité de Seleccién considere que los documentos
presentados por Consorcio Nifio Manuelito eran veridicos; es decir, que las firmas si correspondian
a su representante legal; puesto que su decision no podia justificarse en una apreciacién subjetiva
pues no contaba con un peritaje grafotécnico; asi también, porque no le correspondia al Comite
de Seleccion comprobar la veracidad de dichas firmas, sino al Organo Encargado de las
Contrataciones de la Entidad.

Aunado a ello, si bien Consorcio Nifio Manuelito no consignd un valor en la columna
correspondiente al item 2 “Gastos Generales”, ello no afectaba a la determinacion del monto total
de la oferta; lo cual, correspondia ser comprobado por el Comiteé de Seleccion; ademas,
correspondia al Comité de Seleccién otorgar a Consorcio Nifio Manuelito la posibilidad de poder
subsanar la divergencia entre los montos consignados en su desagregado de partidas y su “Plan
para la Vigilancia, Prevencion y Control de Covid — 19 en el trabajo”.

2.3. Respecto a la evaluacion y calificacion de Consorcio Nifio Manuelito y su incidencia en el
oforgamiento de |a buena pro al Adjudicatario

De acuerdo con lo sefialado en el numeral 2.2 precedente, el Comité de Seleccion careciendo de
sustento legal, no admitié la oferta de Consorcio Nifio Manuelito. En ese sentido, se verifico el
cumplimiento de los requisitos de las etapas de admision, evaluacion y calificacion, incluyendo al
Adjudicatario, obteniendo el resultado siguiente:

17 Segln los documentos que conforman sus ofertas, el Adjudicatario oferto S/607 881.43 y Consorcio Nifio Manuelito oferté S/599 332,88;
existiendo una diferencia de S/8 548,55 entre ambas oferias.
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a) En la etapa de admision de ofertas

Como se observa en el cuadro n.® 2, ambos postores cumplian todos los requisitos de admision
establecidos en las bases integradas (Apéndice n.° 6); sin embargo, el Comité de Seleccion
unicamente admitié la oferta del Adjudicatario, y no de Consorcio Nifio Manuelito.

Cuadro n.® 2
Revision de Cumplimiento de los Requisitos de admision

Postor
Documentos para la Admision de la Oferta cgl'l‘s"]:f‘h Consorcio
ashin 2 :
(Adjudicatario) Nifio Manuelito
a.1 Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo n.° 1) Si Cumple Si Cumple
a.2) Documento que acredita la representacion de quien suscribe la oferta (...) Si Cumple Si Cumple
a.3) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 de! Reglamento. i i
(Anexo n.° 2). Si Cumple Si Cumple
a.4) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en i ;
el numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo n. 3). = Gmle i
a.5) Declaracion jurada de plazo de presentacion del servicio de consultoria de obra. 3 "
(Anexo n.° 4) Si Cumple Si Cumple
a.6) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, (...) (Anexo n.° §) Si Cumple Si Cumple
a.7) El precio de la oferta en SOLES y, El desagregado de partidas, (...) (Anexo n.°6). Si Cumple Si Cumple
Resultado Admitido Admitido

Fuente: Documentos que conforman las ofertas del Adjudicatario y Consorcio Nifio Manuelito (Apéndice n.® 7), Bases Integradas de la
Adjudicacion Simplificada (Apéndice n.° 6).
Elaborado por: Comision de Control

Al respecto, en vista que ambos postores cumplieron con los requisitos para la admision de las
ofertas, correspondia que ambos, no solo el Adjudicatorio, pasaran a la etapa de evaluacion
de ofertas para determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacién.

b) En la etapa de Evaluacién de Ofertas

La evaluacién de ofertas se realizd en concordancia con los Factores de Evaluacion
establecidos en el Capitulo IV de la seccion especifica de las bases integradas (pagina 44)
(Apéndice n.° 6), aplicando la siguiente formula: Pi=Om x PMP/Oi

Donde: Pi= Puntaje de la Oferta; Oi= Precio de la Oferta; Om= Precio de la Oferta mas Baja;
PMP= Puntaje Maximo del Precio.

En tal sentido, de la evaluacion realizada a las ofertas de los postores, estos hubieran obtenido
el resultado siguiente:

Cuadron.°3
h Revision de Cumplimiento del Requisito de Evaluacion

Evaluacion de ofertas

Consorcio Chashin (Adjudicatario) Consorcio Nifio Manuelito
Pi= 599 332,88 x 100/ 607881.43 Pi=599 332,88 x 100 / 599 332,88
Pi= 98,59 Pi=100

Fuente: Documentos que conforman las ofertas del Adjudicatario y Consorcio Nifio Manuelito (Apéndice n.® 7), Bases Integradas
de la Adjudicacion Simplificada (Apéndice n.° 6).
Elaborado por: Comision de Control

Se observa que Consorcio Nifio Manuelito pudo haber obtenido un puntaje de 100 y el
Adjudicatario pudo haber obtenido un puntaje de 98,59; es decir, el primer lugar en el orden de
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prelacion le corresponderia a Consorcio Nifio Manuelito; por lo tanto, corresponde calificar su
oferta para determinar si cumplio con acreditar los requisitos de calificacion y asi hubiera
obtenido la buena pro de la Adjudicacion Simplificada.

¢) Enla etapa de calificacion

La calificacion de la oferta de Consorcio Nifio Manuelito se realizé con el tnico Factor de
Calificacion “EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD" establecido en el literal B
del numeral 3.2 del Capitulo Ill de la seccion especifica de las bases integradas (Apéndice
n.° 6), que se detalla a continuacion:

M
B | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a (1) veces el
valor referencial, en la ejecucion de obras similares, durante los 10 afos anteriores a
' la fecha de la presentacion de ofertas que se computaréan desde la suscripcion del
acta de recepcion de obra.

Creacion y/o ampliacion y/o mejoramiento o la combinacion de estas, estadios y/o
polideportivos y/o complejos deportivos, que como minimo contengan en un mismo
contrato las siguientes actividades: obras provisionales, obras preliminares,
sequridad y salud, pavimento, veredas, techos, instalaciones eléctricas, rampas,
fribunas, senalizacion, instalacion de gras sintético, cunetas y mitigacién ambiental.
Siendo que para el caso del postor en experiencias de obras similares deberd
demostrar haber ejecutado en un mismo confrato como minimo contengan en un |
mismo contrato las siguientes actividades similares: sequridad, salud, pavimentacion,
vereda, techos, instalaciones eléctricas, rampas, tribunas, senalizaciones,
instalaciones de gras sintético, cunetas y mitigacion ambiental.

Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus
respectivas actas de recepcion de obra; (ii) contratos y sus respectivas resoluciones
de liquidacion; o (iii) contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier
ofra documentacion de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue
concluida, asi como el monto total que implicé su ejecucion; correspondientes a un
maximo de veinte (20) contrataciones.

" En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse
la promesa de consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda
fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se asumié en el contrato
presentado, de lo contrario, no se computara la experiencia proveniente de dicho
contrato (...)".

Cabe precisar que, de la revision al Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones'®
(Apéndice n.° 13), respecto a la observacion n.” 3, el Comité de Seleccion sefialo: “(...) Se
acoge parcialmente pronunciamiento: con el fin de fomentar la mas amplia, objetiva e imparcial
concurrencia, pluralidad y participacion de postores. Se acoge parcialmente la observacion
quedando como denominacién de obras similares de la siguiente manera: creacion y/o
ampliacion y/o mejoramiento o la combinacion de estas, de estadios y/o polideportivos y/o
complejos deportivos, que como minimo contengan en un mismo contrato las siguientes
actividades: obras provisionales, obras preliminares, seguridad y salud, instalacién de grass
sintético (...)".

18 Publicado en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE el 20 de abril de 2022 (Apéndice n.® 13).
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No obstante, se observa que la modificacion correspondiente a la observacion n.° 3 no fue
integrada a las bases por el Comité de Seleccion. Al respecto, cuando exista divergencia entre
lo indicado en el pliego de absolucion de consultas y observaciones y la integracion de bases,
prevalece lo absuelto en el referido pliego™.

Por otro lado, como resultado de la revision a los documentos que conforman la oferta de
Consorcio Nifio Manuelito (Apéndice n.° 7), se evidencié que presento dos (2) contratos; no
obstante, uno de ellos no cumple con lo requerido en las bases integradas (Apéndice n.° 6);
por lo tanto, solo se considera como experiencia acreditada el monto de S/1 089 686,26, lo que
se detalla a continuacion:

Cuadron.” 4
Revision de Cumplimiento del Requisito de Calificacion

N° Documentos Importe 8/
- Contrato n.” 05-2019-MDP/GM/PROCESOSDESELECCION de 22 de noviembre de
2019 por un monto de S/1 111 924,75. Al respecto, el titular de la experiencia
acreditada es el Consorcio Quality, conformado por Zarzosa Inversiones e Ingenieria
EIRL (1% participacion), Grupo Florcab SAC (1% participacion) y Dambez Company

1 EIRL (98% participacion) este Gltimo consorciado de Consorcio Nifio Manuelito. 1089 686,26 |

- Contrato de Consorcio de 19 de noviembre de 2019.

- Acta de Recepcion de Obra de 12 de mayo de 2021, en el cual se observan las
partidas: 1.1.1 Obras provisionales, 1.1.2 Obras preliminares, 1.16 Seguridad y
salud en el trabajo y 1.12 Gramado de Grass Sintético.

- Contrato n.® 051-2021-GRH/GGR de 8 de junio de 2021, por un monto de S/1 136
085,91. Al respecto, el titular de la experiencia acreditada es el Consorcio Chucchuc,
conformado Consultora & Constructora Hiyovan EIRL (20% participacion) y Dambez
Company EIRL (80% participacion) este ultimo consorciado de Consorcio Nifio

2 Manuelito. 0

- Contrato de Consorcio de 22 de mayo de 2021.

- Acta de Recepcion de Obra de 17 de febrero de 2022.

- No se evidencia la ejecucion de las actividades: obras provisionales, obras
preliminares, seguridad y salud e instalacion de grass sintético

Monto acumulado 1 089 686,26

) Fuente: Documentos que conforman la oferta de Consorcio Nifio Manuelito (Apéndice n.° 7), Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
(Apéndice n.° 6).
&2 - Elaborado por: Comision de Control,

Al respecto, se observa que Consorcio Nifio Manuelito, cumplia con los requisitos de
calificacion establecidos en las bases integradas (Apéndice n.° 6); sin embargo, mediante el
Acta de evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro de 6 de junio de
2022 (Apéndice n.° 11), el Comité de Seleccion sefalo: “(...) Que de la verificacion realizada
a los requisitos de calificacion (Experiencia del postor en la especialidad), se puede advertir
que en el contrato de consorcio de folio 78 del Consorcio Quality no cumple con lo establecido

en la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD, ya que en dicho confrato no se detalla las obligaciones
de los consorciados, {(...)".

Sobre el particular, el literal d) del numeral 1 del acapite 7.4.2 de la Directiva
n.® 005-2019-OSCE/CD - Participacion de proveedares en consorcio en las contrataciones del
estado, establece: “Las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes del
consorcio. En el caso de consultorias en general, consulforias de obras y ejecucion de obras,
todos los integrantes del consorcio deben comprometerse a ejecutar actividades directamente

19 Conforme a lo establecido en el numeral 72.6 del articulo 72 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Confrataciones del Estado, aprobado
por el Decreto Supremo n.” 344-2018-EF.
=== S
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vinculadas al objeto de la contratacion, debiendo cada integrante precisar dichas obligaciones”.
(El subrayado es propio).

Frente a lo manifestado por el Comité de Seleccion, como se observa en la Imagen n.° 5, en
el Contrato de Consorcio de 22 de mayo de 2021 se evidencia en su Clausula Sexta que si se
precisaron las obligaciones que se comprometieron a ejecutar los consorciados del Consorcio
Quality, y que estaban directamente vinculadas al objeto de la contratacion, la cual es:
“Ejecucion de Obra",

Imagen n.° 5:
Extracto del Contrato de Consorcio de 22 de mayo de 2021 presentado por Consorcio

Nifio Manuelito

CLAUSULA SEXTA. - Cada CONSORCIADO, a efectos de realizar el ramo del
negocio que se le encomienda conforme a i cléusula décimo tercera, se obliga
a hacer uso de su infraestructura empresarial, su personal y demds elemenlas de

prodiuccion. Asimismo:

E CONSORCIADO empresa  TARIOSA INVERSIONES E INQENIER[A ELRL,
lentificada con R.U.C. N° 20605201414, se obliga a aporlar @ la Ejecucion de obra
2l 1% de la paricipacion.

EL CONSORCIADO empresa DAMBEZ COMPANY ELRL, identificada con R'.U.(I:’N"
(-. 0542191059 se obliga ¢ aportar @ la Ejecucion de obia el 8% de la padicipacion.

/ ]
6 CONSORCIADO ermpresa GRUPO FLORCAB S.A.C, idepfiicada con RU.C. N°
10601644861, s¢ obliga a aportar ala Eiecucion d obra ef1% de la paricipacion=
i / /

Fuente: Documentos que conforman la oferta de Consorcio Nifio Manuelito (Apéndice n. 7).

Cabe precisar que, en el caso de consorcios, solo se considera la experiencia de aquellos
integrantes que ejecutan conjuntamente el objeto del contrato?., En dicho contexto, conforme
al Cuadro n.° 4 precedente, la experiencia del Consorcio Nifio Manuelito deriva del Contrato
n.® 05-2019-MDP/GM/PROCESOSDESELECCION de 22 de noviembre de 2019, cuyo objeto
fue: “la contratacion de la ejecucion de la obra” (el subrayado es propio), que fue ejecutada en
consorcio; pues, precisamente del Contrato de Consorcio de 22 de mayo de 2021, se
desprende que sus integrantes, Zarzosa Inversiones e Ingenieria EIRL, Dambez Company
EIRL y Grupo Florcab SAC, tuvieron el 1%, 98% y 1% de participacion en la ejecucion de la
obra, respectivamente.

En tal sentido, contrariamente a lo indicado por Comité de Seleccion, ha quedado evidenciado
que Consorcio Nifio Manuelito presenté el Contrato de Consorcio de 22 de mayo de 2021
suscrito para la ejecucion del Contrato n.® 05-2019-MDP/GM/PROCESOSDESELECCION de
22 de noviembre de 2019, de conformidad con lo solicitado en las bases integradas (Apéndice
n.° 6) y lo establecido en la normativa de contratacion publica, pues, de dichos documentos se

o Conforme a lo establecido en el numeral 49.5 del articulo 49 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por el Decreto Supremo n.” 344-2018-EF.
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aprecia que sus integrantes tuvieron un porcentaje de participacion en la ejecucion de la obra.

En el presente caso, resulta de aplicacion lo resuelto por el Tribunal de Contrataciones del
Estado mediante la Resolucion n.® 30-2022-TCE-S5 de 6 de enero de 2022, en cuyo numeral
29 senalo: “(...) debiendo precisarse que el solo hecho que el contrato de consorcio no haga
mencion expresa a las “obligaciones” de sus consorciados cuando se ha pactado el porcentaje
de participacion de cada integrante en la ejecucion de la obra, no invalida su experiencia, dado

_que no existe duda que aquellos intervinieron en la ejecucion de la obra y del contrato,
asumiendo sus obligaciones en partes iguales en la ejecucion de la obra, lo cual hace posible
validar su experiencia y el monto facturado, (...)".

En ese orden de ideas, se evidencia que Consorcio Nifio Manuelito acreditd un monto facturado
equivalente a S/1 089 686,26; por lo tanto, teniéndose en cuenta que las bases integradas
(Apéndice n.° 6) exigian como minimo un monto facturado acumulado equivalente a (1) veces
el valor referencial (S/626 462,96), ha quedado evidenciado que Consorcio Nifio Manuelito
cumplié con acreditar el requisito de calificacion “Experiencia del postor en la especialidad” de
acuerdo a lo estrictamente solicitado en las bases integradas.

Por consiguiente, conforme a lo evidenciado en los numerales precedentes, Consorcio Nifo
Manuelito cumplié con la presentacion de todos los requisitos de admision, evaluacion y
calificacion; por tanto, de haber sido admitida su oferta, le correspondia la buena pro de la
Adjudicacion Simplificada; sin embargo, mediante el Acta de evaluacion, calificacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro de 6 de junio de 2022 (Apéndice n.° 11), el Comité de Seleccion
otorgd la buena pro al Adjudicatario.

Cabe resaltar que, los integrantes del Comité de Seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones?'. Asi también,
el proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en el mismo deben orientarse al
[ cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion
de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion del interés piblico,
bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos piblicos?.

2.4. Respecto a la suscripcién del Contrato sin acreditar la totalidad de requisitos para su
perfeccionamiento

“A Es de precisar que, tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional
es verificada por el 6rgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato®;
asimismo, para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de
los documentos previstos en los documentos del procedimiento de seleccidn, los documentos que
acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y profesional en el caso de
obras y consultoria de obras?.

Sobre el particular, mediante la Carta n.® 002-2022-CC-LMAC/RC, recepcionada por la entidad el
28 de junio de 2022(Apéndice n.° 14), el Adjudicatario remitio la documentacion requerida en el
numeral 2.4 de la seccion especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 6), para la suscripcién
del contrato; no obstante, como resultado de la revision a la mencionada documentacion, se

1 Segln lo establecido en el numeral 46.5 del articulo 46° del del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Confrataciones del Estado, aprobado

por el Decreto Supremo n.® 344-2018-EF. )

Z Segun lo establecido en el literal ) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante el Decreto Supremo n.” 082-2019-EF.

2 Segln lo establecido en el numeral 49.3 del articulo 49° del del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF

% Segln lo establecido en el literal €) del numeral 139.1 del articulo 139° del del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del

Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF
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evidenci6 que el Adjudicatario no cumplio con la presentacion de la totalidad de requisitos, lo que
se detalla:

a) Respecto al incumplimiento de acreditar el Equipamiento estratégico

El literal 0) del numeral 2.4 de la seccion especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 6),
establecia que el Adjudicatario debid presentar lo siguiente: “Copia de documentos que
sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u otro
documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacion equipamiento estratégico

(.).

Tal es asi que, como se muestra en el cuadro n.° 5, la descripcion de los equipos mencionados
en los documentos presentados por el Adjudicatario® (Apéndice n.° 14), no corresponde al
equipamiento estratégico requerido en las bases integradas, respecto a los items: 5, 6, 7 y 8;
lo que se detalla:

Cuadron.®5
Revisién de Cumplimiento del Requisito de Calificacion: Equipamiento Estratégico

‘ Descripcion del Equipamiento Estratégico Requerido Comatario de la
tem | gegin documentos presentados por el 5 Comision de
g Adjudi cI;tari 4 P Segtin las Bases Integradas?® Control
1 Estacion Total leica flexine T506- -5-PLUS Estacion Total Cumple
2 Vibrador de concreto motor Honda 5.5 HP | Vibrador de Concreto 4HP 2,40 Cumple
3 Mezcladora tipo trompo de 11p3 Kbl ;g"”e‘“ G Cumple
Compactador Vibratorio Tipo
4 Planchas compactadoras 5 HP plancha 4 HP 05,8 HP Cumple
5 Volguete Volquete de 15 M3 No cumple
Retroexcavadora Marca Caterpillar, modelo
5 3054 ¢, motor diessel, cabina ropsfforps con | Retroexcavador sforug 115 — s il
aire acondicionado, potencia 94 HP a 2200 165 HP 75— 1.4Y P
pm
7 No precisa Cargador relqo\?ggavador 62HP No cumple
; Cargador s/llantas 80 - 95 HP
8 No precisa 15-1.75YD3 No cumple

Fuente: Carta n.* 002-2022-CC-LMAC/RC, recepcionada por la entidad el 28 de junio de 2022 (Apéndice n.° 14), Bases
Integradas de la Adjudicacion Simplificada (Apéndice n.° 6).
Elaborado por: Comision de Control.

Sobre el particular, es de resaltar que la entidad debe verificar la calificacion de los postores
conforme a los requisitos que se indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion,
a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato;
para ello, en los documentos del procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y
precisa los requisitos que deben cumplir los postores a fin de acreditar su calificacion?’.

Aunado a ello, en el numeral 7 de la seccion “Fundamentacion” de la Resolucion
n.® 0952-2022-TCE-S5 de 24 de marzo de 2022, el Tribunal de Contrataciones del Estado
sefiald: (...) que las bases integradas constituyen las reglas del procedimiento de seleccion y
es en funcion de ellas que debe efectuarse la admision, evaluacion y calificacion de las ofertas,
quedando tanto las Entidades como los postores, sujetos a sus disposiciones {...)".

& Cartas de compromiso de alquiler, facturas electrénicas, efc.

% Segun lo establecido en el Literal A.1 del numeral 3.2 del Capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 6).

# Conforme a lo establecido en el numeral 49.1 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo n.* 344-2018-EF.
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b) Respecto al incumplimiento de acreditar |a experiencia del personal clave propuesto:
Residente de obra

El literal ) del numeral 2.4 de la seccion especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 6),
establecia que el Adjudicatario debi¢ presentar lo siguiente; “Copia de (i) confratos y su
respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion
que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal que conforma el plantel
profesional clave (...)".

Asimismo, en el Literal A.3 del numeral 3.2 del Capitulo |1l de la seccién especifica de las bases
integradas (Apéndice n.° 6), se establecio que el Residente de obra propuesto debia contar
con experiencia minima de dos (2) afos como residente o supervisor o gerente de construccion
o jefe de supervision o asistente de residente o asistente de supervision de obras similares al
objeto de contratacion; la experiencia a acreditar se computaria desde la colegiatura.

Tal es asi que, mediante la Carta n.® 002-2022-CC-LMAC/RC, recepcionada por la entidad el
28 de junio de 2022 (Apéndice n.° 14), el Adjudicatario presento siete (7) documentos con los
cuales habria acreditado la experiencia de su Residente de obra propuesto por un total de 735
dias equivalente a 2 afios y cinco dias; sin embargo, como se muestra en el Cuadro n.° 6, solo
se acreditd experiencia por 251 dias equivalente a 8 meses y 7 dias; en razén a que, la
experiencia acreditada con el documento del item 3 no es valida, debido a que no se precisa
su fecha de emision; al respecto, la nota “Importante” del numeral 2.4 de la seccion especifica
de las bases integradas (Apéndice n.° 6) sefiala: “(...) Los documentos que acreditan Ia
experiencia del personal deben incluir como minimo (...), la fecha de emisién y nombres y
apellidos de quien suscribe el documento (...)" (El subrayado es propio).

Asimismo, la experiencia acreditada con los documentos de los items 5 y 6 no es valida, debido
a que presentan experiencia ejecutada paralelamente (traslape); al respecto, la nota
“‘Importante” del numeral 2.4 de la seccion especifica de las bases integradas (Apéndice
n.° 6) senala: (...) De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el
coémputo del tiempo de dicha experiencia sdlo se considerara una vez el periodo traslapado.
No obstante, de presentarse periodos traslapados en el residente de obra, no se considera
ninguna de las experiencias acreditadas, salvo la ejecucion de obras por paquete (...)" (El
subrayado es propio).

Cuadron.° 6
Revisién de documentos presentados por el Adjudicatario para acreditar la experiencia
del personal clave propuesto: Residente de obra

A Denominacion y fecha Cargo Fechade | Fechade i c-ll-::lmura(:! % Comentario de la
ks del documento desempeiiado inicio cese (dias) Comision de Control
Constancia de
conformidad por servicio :
1 an supervision da obra de supervisor 01/08/2014 | 29/09/2014 59 -
22 de octubre de 2014.
Constancia de
e 2 | b g |  Swpenisor | 21012014 | 06032014 44 .
WA Q 24 de marzo de 2014.
2 = g 2 Asistente de No precisa la fecha de
0*“9:,?: faumc}'rm @ }3 Constancia de trabajo sk 1710412017 | 2712/2017 0 seisitr del dorusionts,
i i Certificado de trabajo de | 5 ocorie o
4 enero de 2019 : 09/11/2018 | 13/12/2018 34 -
residente
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o Denominacion y fecha Cargo | Fecha de Fecha de ac.ll-:;nll&‘:io Comentario de la
del documento desempeiiado inicio cese (dias) Comisién de Control
Experiencia ejecutada
Certificado de frabajo de Asistente de paralelamente (fraslape)
S | 28de abril de 2020 obra TR | DR : con el documento del ftem
6.
Experiencia ejecutada
Certificado de frabajo de Asistente de paralelamente (traslape)
. 22100/2020 residente | 151012020 | 07/09/2020 0 con el documento del tem
5.
Certificado de trabajo de Asistente de
i 20 de abril de 2021 residente WASEES | AHEEH 4 i
Total 251

Fuente: Carta n.” 002-2022-CC-LMAC/RC, recepcionada por la entidad el 28 de junio de 2022 (Apéndice n.° 14), Bases Integradas de la
Adjudicacion Simplificada (Apéndice n.° 6).
Elaborado por: Comision de Control.

De lo antes sefialado, se advierte que el Adjudicatario no cumplié con acreditar la experiencia
de su Residente de obra propuesto, requisito solicitado en las bases integradas (Apéndice
n.° 6) para el perfeccionamiento del contrato. Por consiguiente, el Adjudicatario no cumplié con
presentar la totalidad de documentos exigidos en las bases para el perfeccionamiento del
contrato, pues no cumpli6 con acreditar los requisitos de calificacion “Equipamiento
Estratégico” y “Experiencia del plantel profesional clave”; sin embargo, Watt James Cierto
Damaso, jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial?®, que también participé como
Presidente del Comité de Seleccion, permitio que se suscriba el Contrato de ejecucion de obra
n.° 03-2022-MDH/GM de 28 de junio de 20222 (Apéndice n.° 16); pese a que, le correspondia
administrar y ejecutar el proceso de abastecimiento en todas sus fases; asi como, revisar,

controlar y custodiar los expedientes de contratacién de los procedimientos de seleccion y
/ elaborar los contratos®.
\ Los hechos antes mencionados han trasgredido la normativa siguiente:

» Leyn.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 26 de mayo de 2003.

“Articulo 34°. - Contrataciones y Adquisiciones Locales
Las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiemos locales se sujetan a la ley de la
materia, debiendo hacerfo en acto publico y preferentemente con las empresas calificadas
constituidas en su jurisdiccion, y a falta de ellas con empresas de ofras jurisdicciones.

) Los procesos de contratacion y adquisicion se rigen por los principios de moralidad, libre
competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnoldgica y trato justo
e igualitario; tienen como finalidad garantizar que los gobiemos locales obtengan bienes, servicios
y obras de la calidad requerida, (...)".

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrado General,
( ‘ aprobado por el Decreto Supremo n.° 04-2019-JUS, de 25 de enero de 2019.

1)
1.7. Principio de presuncién de veracidad. - En la tramitacion del procedimiento administrativo, se
presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma

Designado mediante la Resolucion de Alcaldia n.” 98-2022-MDH/A de 1 de junio de 2022, para el periodo de gestion del 1 de junio de 2022 al

31 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 15).

Remitido a la Comision de Control mediante el Acta de Requerimiento de Documentos a la Municipalidad Distrital de Huallanca de 19 de sefiembre

de 2023 (Apéndice n.® 16).

# Conforme a las actividades tipicas del jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, descritos en los literales d) y j) (pagina 42) del Manual

de Clasificador de Cargos de la Entidad, aprobado con al Resolucion de Alcaldia n.® 165-2019-MDH/A de 18 de octubre de 2019 (Apéndice

n.° 18)

_=--—--—----
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prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncién
admite prueba en contrario (...)".

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

‘Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, (...) asi como la ejecucién del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. De corresponder la determinacion de
responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule
a las personas senaladas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que correspondan’”.

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto
Supremo n.° 344-2019, vigente desde 30 de enero 2019,

““Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

(..)

5.2. El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del
contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento (...)".

Articulo 46. Quorum, acuerdo y responsabilidad

Vs

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento
durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad {...)".

“Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen
en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento
de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a
fin de acreditar su calificacion’”.

(.-.)

49.3 Tratandose de obras y consulforia de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada
por el érgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato. La Entidad no
puede imponer requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo.

(-)

49.5 En el caso de consorcios, solo se considera la experiencia de aquellos integrantes que
gjecutan conjuntamente el objeto del contrato (...)".

“Articulo 60. Subsanacion de ofertas
60.1 Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algtin error material
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o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta

L’

“Articulo 64, Consentimiento del otorgamiento de la buena pro.

foe)

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el organo encargado de las
contrataciones o al drgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la
verificacién de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar
inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacién o documentacion presentada, la Entidad
declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad
en que se hizo la comprobacién, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento
de la LCE. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento
administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accion penal
correspondiente (...)".

“Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases

fic)

72.6 Cuando exista divergencia entre lo indicado en el pliego de absolucién de consultas y
observaciones y la integracion de bases, prevalece lo absuelto en el referido pliego; sin perjuicio,
del deslinde de responsabilidades correspondiente (...)".

‘Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el contrato

139.1 Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de los
documentos previstos en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

()

e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y
profesional en el caso de obras y consultoria de obras (...)".

> Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.° AS-SM-5- 2022-MDH/CS-1 Contratacion de la Ejecucion de la Obra: Ejecucion de obra
“Creacion del minicomplejo deportivo en el barrio de Chashin del distrito de Huallanca -
provincia de Bolognesi — departamento de Ancash”

"Seccion Especifica
(-:)
Capitulo Il

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:
2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta
a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo n. 1)
b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.
En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del
representante legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto.
En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento
analogo, o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona natural, del
apoderado o mandatario, segtin corresponda.
En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los
integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segtin corresponda.
¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento de Ia
LCE. (Anexon.° 2)
d) Declaracién jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun el numeral 3.1 del
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Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo n.° 3)

e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo n.° 4)

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne
los integrantes, el representante comun, el domicilio comdn y las obligaciones a las
que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones. (Anexo n.° 5)

g) El precio de la oferta en SOLES y:
v/ El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a suma
alzada.
v’ Los precios unitarios, considerando las partidas segtn lo previsto en el Ultimo
parrafo del literal b) del articulo 35 del Reglamento de la LCE.
Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda.
(Anexo n.° 6)

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados con
dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con més de dos (2)
decimales.

()

2.4. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para

perfeccionar el contrato:

()

o) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra
venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito de
calificacion equipamiento estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio
los documentos de acreditacion de este requisito pueden estar a nombre del consorcio 0
de uno de sus integrantes.

(..)

q) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o
(iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia
de personal que conforma el plantel profesional clave.

Importante:

g nombres y apellidos del profesional, el cargo desempefiado, el plazo de la prestacion
indicando el dia, mes y afo de inicio y culminacion, el nombre de la Entidad u organizacion

\ que emite el documento, la fecha de emision y nombres y apellidos de quien suscribe el
documento.
()
De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo
de dicha experiencia sélo se considerara una vez el periodo traslapado. No obstante, de
presentarse periodos traslapados en el residente de obra, no se considera ninguna de las
experiencias acreditadas, salvo la ejecucién de obras por paquete.

[-)
p Los documentos que acreditan la experiencia del personal deben incluir como minimo los
\

() ,
3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION
()
omﬁéjfm. & [A [ CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
e - 527 & A.1 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
Requisitos:
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ITEM | CANTIDAD | DESCRPCION DEL EQUIPO/MAQUINARIA
{ 1 ESTACION TOTAL
2 1 VIBRADOR DE CONCRETO 4HP 2.4D"
3 q MEZCLADORA DE CONCRETO DE 9-11p3
4 1 COMPACTADOR VIBRATORIO TIPO PLANCHA 4 HP O
5.8 HP
5 1 VOLQUETE DE 15 M3
6 1 RETROESCAVADOR S/ORUG 115-165HP 75-1.4Y
7 1 CARGADOR RETROEXCAVADOR 62 HP 1 YD3
8 1 CARGADOR S/LLANTAS 80-95 HP 1.5-1.75 YD3
Acreditacion

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del
articulo 139 del Reglamento de la LCE este requisito de calificacion se acredita para
la suscripcion del contrato.

=~
i

EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Requisitos:

Cargo Experiencia

Residente de obra Experiencia efectiva minima de dos (2) afios
como residente o supervisor o inspector o
gerente de construccion o jefe de supervision o
asistente de residente o asistente de supervision
0 la combinacion de estos, de ejecucion o
supervision de obras similares al objeto de
contratacion; la experiencia a acreditar se
computa desde la colegiatura.

()

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del
articulo 139 del Reglamento de la LCE este requisito de calificacion se acredita para
la suscripcion del contrato (...).

Las situaciones descritas se originaron por el accionar del Comité de Seleccion, quienes no admitieron
la oferta de Consorcio Nifio Manuelito; pese a que, cumplid todos los requisitos de admision.
Asimismo, por el accionar de Watt James Cierto Damaso, jefe de la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial, quien también fue presidente del Comité de Seleccion, permitio la suscripcion del contrato
aun cuando no se habian acreditado la totalidad de los requisitos para su perfeccionamiento.

La situacion expuesta afectd el cumplimiento de la finalidad de las contrataciones del estado,
ocasionando una consecuencia adversa a los intereses de la entidad y por ende al Estado, al haberse
perdido la oportunidad de contratar en mejores condiciones econémica y generandose una afectacion
de la maximizacién de los recursos publicos.

Informe de Control Especifico N° 052-2023-2-0333-SCE Pagina 25 de 34
Periodo: 5 de abril al 28 de junio de 2022 0 0 2 5



Q

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares.

Watt James Cierto Damaso, Robert Luis Camara Mayz y Rubén Juan Vilca Valer, no presentaron sus
comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

No se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones debido a que estas no fueron
presentadas por las personas comprendidas en los hechos; en tal sentido, se concluye que no se
desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La cédula de comunicacion y la
notificacion forman parte del (Apéndice n.° 17) del informe de control especifico.

La participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

1. Watt James Cierto Damaso, identificado con DNI n.® 43550852, en calidad de presidente del
Comitt de Seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion  Simplificada
n.® 05-2022-MDH/CS-1, periodo de gestion del 5 de abril de 2022 al 6 de junio de 2022; asimismo,
en calidad de Jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial de la Municipalidad Distrital de
Huallanca, periodo de gestion del 1 de junio de 2022 al 31 de agosto de 2022; se le comunic el
pliego de  hechos mediante la  Cédula de  notificacion  electronica
n.* 00000003-2023-CG/0333-02-002 de 18 de octubre de 2023; sin embargo, no presento sus
comentarios o aclaraciones.

Se le atribuye responsabilidad; como miembro del comité de seleccion, debido a que, en la etapa
de admision de ofertas, en la que se habian presentado dos (2) postores, solo admitio la oferta de
Consorcio Chashin y no admitié la oferta de Consorcio Nifio Manuelito, impidiendo que prosiga
con su participacion en la Adjudicacion Simplificada, bajo los argumentos de haber presentado los
Anexos n.® 1, 2, 3, 4 y 6, sin la firma de su representante legal; ademas, no haber considerado el
item 2 en el desagregado de partidas presentado en su Anexo n.° 6; asi también, que el
desagregado de partidas presentado en su Anexo n.° 6, diferia al presupuesto consignado en el
Plan Covid; sin embargo, Consorcio Niio Manuelito, cumplio con todos los requisitos de admision;
ya que, el Comité de Seleccion carecia de atribuciones para sustentar que las firmas consignadas
enlos Anexos n.° 1, 2, 3, 4 y 6 "no se parecian” a la firma consignada en el Anexo n.° 5; ademas,
se comprobd que no haber consignado un valor en el item 2, no afectaba a la determinacion del
precio de su oferta; asi tambien, la presentacion del mencionado plan no era un requisito de
- admision; por lo cual, correspondia permitirle la subsanacion de su oferta para poder continuar su
participacién en la Adjudicacion Simplificada.

En tal sentido, con su accionar, de no admitir la oferta de Consorcio Nifio Manuelito, pese a que
cumplia todos los requisitos de admision, altero los resultados de la Adjudicacion Simplificada,
otorgandole la buena pro a Consorcio Chashin, que habia presentado la oferta econémica mas
elevada.

Asimismo, se le atribuye responsabilidad, en su calidad de jefe de la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial, debido a que permitié que se suscriba el contrato, pese a que Consorcio Chashin no
cumplié con acreditar los requisitos de calificacion referidos a “Equipamiento Estratégico™ y
“Experiencia del plantel profesional clave”.

Con su actuar transgredio el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley de Contrataciones, que sefiala:
“Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el

Informe de Control Especifico N° 052-2023-2-0333-SCE Pagina 26 de 34 0 0 2 A
Periodo: 5 de abril al 28 de junio de 2022 0



LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

proceso de confratacion (...) de manera eficiente, bajo el enfoque de gesﬁén por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2",

Asimismo, vulneré el numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, que
sefiala: “El organo encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestion administrativa
del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento (...) Las normas de organizacion
interna de la Entidad pueden asignar dicha funcién a ofro érgano (...)", a su vez el numeral 46.5
del citado articulo, sefiala: “Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a
actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones
(...)"; y, el numeral 49.1 y 49.3 del mismo cuerpo normativo, establece que “La Entidad verifica Ia
calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los documentos del
procedimiento de seleccion (...)", *Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad
técnica y profesional es verificada por el 6rgano encargado de las contrataciones para la
suscripcion del contrato.(...)", respectivamente.

Igualmente, el numeral 60.1 del Articulo 60 de la citada norma, que sefiala: (...) Durante el
desarrollo de la admision, evaluacién y calificacion, el 6rgano a cargo del procedimiento solicita, a
cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun error material o formal de los
documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta (...)", y el
numeral 64.6. del articulo 64° que sefiala: (...) consentido el otorgamiento de la buena pro, el
o0rgano encargado de las contrataciones o el 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal
funcion realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En
caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacién o documentacion
presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato,
dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo establecido
en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el
procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accién
penal correspondiente”.

Similarmente, vulnerd los literales a) y e) del articulo 6° de la Ley n.° 28716, Ley de Control Interno
de las Entidades del Estado, sefalan la obligacion de “Velar por el adecuado cumplimiento de las
funciones y actividades de la entidad y del érgano a su cargo, con sujecion a la normativa legal y
técnica aplicables”, y "Disponer inmediatamente las acciones correctivas pertinentes, anfe
cualquier evidencia de desviaciones o irregularidades’, respectivamente.

De igual manera, el numeral 2) del articulo 6° Ley n.° 27815; Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Publica, indica que el servidor publico debe “actuar con rectitud, honradez y honestidad procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenida por si o por
interpésita persona”; asimismo, el numeral 2 del articulo 8 de la citada norma, establece las
prohibiciones referidas a “obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Asi también, los numerales 1), 3) y 6) del articulo IV de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Pablico, establece que el “(...) El empleado pablico en el ejercicio de su funcién actua respetando
el orden legal y las potestades que la ley le senala”; “La funcion publica (...) se ejerce sin
discriminar a las personas y sin realizar diferencias”; y, “El empleado publico actuaré de acuerdo
a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion
publica’; asimismo, el literal b) del articulo 2° de la norma en mencion, establece que todo
empleado publico que esta al servicio de la nacién, tiene el deber de “Supeditar el interés particular
al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”, e igualmente, los literales a) y c) del
articulo 16° de precitada norma, establecen que el empleado esta sujeto a las obligaciones de

Informe de Control Especifico N°® 052-2023-2-0333-SCE Pagina 27 de 34 0 U 2 7
Periodo: 5 de abril al 28 de junio de 2022



LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar
los intereses del Estado (...)".

Finalmente, el literal j) de la pagina 42 de 87 del Manual de Clasificador de Cargos (MCC) de la
Municipalidad Distrital de Huallanca, aprobada mediante la Resolucion de Alcaldia
n.® 0165-2019-MDH/A de 18 de octubre de 2019, que establece como actividades tipicas del jefe
de la Unidad de Logistica y contrataciones: “Revisar, controlar y custodiar los expedientes de
contratacion de los procesos de seleccion, elaborar los contratos y efectuar las liquidaciones
respectivas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria, y presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2. Robert Luis Camara Mayz, identificado con DNI n.® 22504329, Primer miembro del Comité de
Seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 05-2022-MDH/CS-1,
periodo de gestién del 5 de abril de 2022 al 6 de junio de 2022, se le comunicd el pliego de hechos
mediante la Cedula de nofificacion electronica n.® 00000004-2023-CG/0333-02-002 de 18 de
octubre de 2023; sin embargo, no presento sus comentarios o aclaraciones.

Se le atribuye responsabilidad; como miembro del comité de seleccién, debido a que, en la etapa
de admision de ofertas, en la que se habian presentado dos (2) postores, solo admiti |a oferta de
Consorcio Chashin y no admitio la oferta de Consorcio Nifio Manuelito, impidiendo que prosiga
con su participacion en la Adjudicacion Simplificada, bajo los argumentos de haber presentado los
Anexos n.° 1, 2, 3, 4 y 6, sin la firma de su representante legal; ademas, no haber considerado el
item 2 en el desagregado de partidas presentado en su Anexo n.° 6; asi también, que el
desagregado de partidas presentado en su Anexo n.° 6, diferia al presupuesto consignado en el
Plan Covid; sin embargo, Consorcio Nifio Manuelito, cumplié con todos los requisitos de admisién;
ya que, el Comité de Seleccion carecia de atribuciones para sustentar que las firmas consignadas
en los Anexos n.° 1, 2, 3, 4 y 6 “no se parecian” a |a firma consignada en el Anexo n.° 5; ademas,
se comprob6 que no haber consignado un valor en el item 2, no afectaba a la determinacion del
precio de su oferta; asi también, la presentacién del mencionado plan no era un requisito de
v@ admision; por lo cual, correspondia permitirle la subsanacion de su oferta para poder continuar su

participacion en la Adjudicacion Simplificada.

En tal sentido, con su accionar, de no admitir la oferta de Consorcio Nifio Manuelito, pese a que
cumplia todos los requisitos de admisién, alterd los resultados de la Adjudicacion Simplificada,
otorgandole la buena pro a Consorcio Chashin, que habia presentado la oferta econdmica mas
elevada.

Con su actuar transgredio6 el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley de Contrataciones, que sefiala;
“Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion (...) de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2”.

Asimismo, vulnerd el numeral 46.5 del citado articulo, sefiala: “Los integrantes del comité de
seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e
imparcialidad en el ejercicio de sus funciones (...)"; y, el numeral 49.1 del mismo cuerpo normativo,
establece que “La Entidad verifica Ia calificacion de los postores conforme a los requisitos que se
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indiguen en los documentos del procedimiento de seleccion (...)". Igualmente, el numeral 60.1 del
Articulo 60 que sefala: “(...) Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el
organo a cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija
algun error material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido
esencial de la oferta (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran-presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

3. Rubén Juan Vilca Valer, identificado con DNI n.® 45791395, Segundo miembro del Comité de
Seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 05-2022-MDH/CS-1,
periodo de gestion del 5 de abril de 2022 al 6 de junio de 2022, se le comunicé el pliego de hechos
la mediante Cedula de nofificacion electronica n.® 00000005-2023-CG/0333-02-002 de 18 de
octubre de 2023; sin embargo, no presentd sus comentarios 0 aclaraciones.

Se le atribuye responsabilidad; como miembro del comité de seleccion, debido a que, en la etapa
de admision de ofertas, en la que se habian presentado dos (2) postores, solo admitio la oferta de
Consorcio Chashin y no admitié la oferta de Consorcio Nifio Manuelito, impidiendo que prosiga
con su participacién en la Adjudicacién Simplificada, bajo los argumentos de haber presentado los
Anexos n.° 1, 2, 3, 4 y 6, sin la firma de su representante legal; ademas, no haber considerado el
item 2 en el desagregado de partidas presentado en su Anexo n.° 6; asi tambien, que el
desagregado de partidas presentado en su Anexo n.° 6, diferia al presupuesto consignado en el
Plan Covid; sin embargo, Consorcio Nifio Manuelito, cumplio con todos los requisitos de admision;
ya que, el Comité de Seleccion carecia de atribuciones para sustentar que las firmas consignadas
en los Anexos n.” 1, 2, 3, 4 y 6 “no se parecian” a la firma consignada en el Anexo n.° 5; ademas,
se comprobé que no haber consignado un valor en el item 2, no afectaba a la determinacion del
precio de su oferta; asi también, la presentacion del mencionado plan no era un requisito de
admision; por lo cual, correspondia permitirle la subsanacién de su oferta para poder continuar su
participacion en la Adjudicacion Simplificada.

En tal sentido, con su accionar, de no admitir la oferta de Consorcio Nifio Manuelito, pese a que
cumplia todos los requisitos de admision, alteré los resultados de la Adjudicacion Simplificada,
otorgandole Ia buena pro a Consorcio Chashin, que habia presentado la oferta econdmica mas
elevada.

Con su actuar transgredio el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley de Contrataciones, que sefala:
“Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion (...) de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2",

Asimismo, vulnero el numeral 46.5 del citado articulo, sefiala: “Los integrantes del comité de
seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e
imparcialidad en el ejercicio de sus funciones (...)"; y, el numeral 49.1 del mismo cuerpo normativo,
establece que “La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se
indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion (...)". Igualmente, el numeral 60.1 del
yr Articulo 60 que sefiala: “(...) Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el
organo a cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija
algun error material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido
esencial de la oferta (...)".

\\-.!H‘
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Similarmente, infringid los literales a) y e) del articulo 6° de la Ley n.° 28716, Ley de Control Interno
de las Entidades del Estado, sefialan la obligacion de “Velar por el adecuado cumplimiento de las
funciones y actividades de la entidad y del 6rgano a su cargo, con sujecion a la normativa legal y
técnica aplicables”, y “Disponer inmediatamente las acciones correctivas pertinentes, ante
cualquier evidencia de desviaciones o irreqularidades”, respectivamente.

De igual manera, el numeral 2) del articulo 6° Ley n.° 27815; Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica, indica que el servidor publico debe “actuar con rectitud, honradez y honestidad procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenida por si o por
interpdsita persona”: asimismo, el numeral 2 del articulo 8 de la citada norma, establece las
prohibiciones referidas a “obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para ofros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Asi también, los numerales 1), 3) y 6) del articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Plblico, establece que el “(...) El empleado pablico en el ejercicio de su funcion acttia respetando
el orden legal y las potestades que la ley le sefala”; “La funcién pdblica (...) se ejerce sin
discriminar a las personas y sin realizar diferencias”; y, “El empleado publico actuara de acuerdo
a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion
publica”; asimismo, el literal b) del articulo 2° de la norma en mencion, establece que todo
empleado publico que esta al servicio de la nacién, tiene el deber de “Supeditar el interés particular
al interés comiin y a los deberes y obligaciones del servicio”, € igualmente, los literales a) y ¢) del
articulo 16° de precitada norma, establecen que el empleado esta sujeto a las obligaciones de
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico” y “Salvaguardar
los intereses del Estado (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad Administrativa no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria, y presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
‘ sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “El comité de seleccion no admitio oferta de postor
- pese a que cumplio con los requisitos obligatorios establecidos en las bases, para luego adjudicar la
buena pro al postor con mayor oferta econémica, y con quien se suscribié contrato pese a que no
presentd la documentacion requerida en las bases, ocasionando que la entidad pierda la oportunidad
de contratar en mejores condiciones econdmicas”, estan desarrollados en el (Apéndice n.° 2) del

Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “El comité de seleccion
no admiti6 oferta de postor pese a que cumplié con los requisitos obligatorios establecidos en las bases,
para luego adjudicar la buena pro al postor con mayor oferta econémica, y con quien se suscribio
contrato pese a que no presento la documentacion requerida en las bases, ocasionando que la entidad
pierda la oportunidad de contratar en mejores condiciones econémicas’, estan desarrollados en el
(Apéndice n.° 3) del Informe de Control Especifico.
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IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
(Apéndice n.° 1).

V.  CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechas con Evidencia de Irregularidad practicado
a Municipalidad Distrital de Huallanca, se formulan las conclusiones siguientes:

1. El Comité de Seleccion, el 28 de abril de 2022, declaré no admitida la oferta de Consorcio Nifio
Manuelito y otorgd la buena pro Consorcio Chashin; sin embargo, la Entidad declard la nulidad de
oficio por existir divergencia entre el precio cotizado en nimeros y letras del Anexo n.” 6 presentado
por el Adjudicatario, retrotrayendo el proceso hasta la etapa de evaluacion de ofertas y otorgando al
Adjudicatario la posibilidad de subsanar su oferta.

Posteriormente, habiéndose reiniciado el procedimiento de seleccion el 6 de junio de 2022, en la
etapa de admision de ofertas, el Comité de Seleccion solo admitio la oferta de Consorcio Chashin,
sefalando que el otro postor; es decir, Consorcio Nifio Manuelito, presento los Anexos n.° 1, 2, 3, 4
y 6, sin la firma de su representante legal; ya que, a criterio del Comité de Seleccion, las firmas
consignadas en los mencionados anexos “no se parecian” a la firma consignada en el Anexo n.” 5,
pese a que, el Comité de Seleccion carece de atribuciones para sustentar dicha afirmacion; ademas,
el Comite de Seleccion sefiald que Consorcio Nifio Manuelito no consider6 el item 2 en el

j desagregado de partidas presentado en su Anexo n.° 6; sin embargo, se ha comprobado que ello
\ no afectaba a la determinacion del precio de su oferta.
/ Aunado a ello, el Comité de Seleccién sefiald que el presupuesto del “Plan para la vigilancia,

prevencion y control de COVID — 19 en el trabajo’, consignado en el desagregado de partidas
presentado por Consorcio Nifio Manuelito en su Anexo n.® 6, difiere al presupuesto consignado en
dicho documento; no obstante, la presentacion del mencionado plan no era un requisito de admision;
por lo cual, correspondia la subsanacion de su oferta para poder continuar su participacion en la
Adjudicacién Simplificada.

Sobre el particular, se evidencio que, Consorcio Nifio Manuelito cumplio todos los requisitos de
admision de ofertas; por lo que su no admision tuvo incidencia en el otorgamiento de la buena pro,
puesto que, se procedio a realizar la evaluacion de ambas ofertas (Consorcio Chashin y Consorcio
Nifio Manuelito), habiéndose comprobado que, de haberse admitido la oferta de Consorcio Nifio
Manuelito, este hubiera ocupado el primer lugar en el orden de prelacion, porque presentd la mejor
oferta econémica; y por consiguiente, considerando que también cumplia los requisitos de
calificacion, le correspondia la buena pro de la adjudicacion simplificada. En tal sentido, el accionar
del Comité de Seleccion, de no admitir la oferta de Consorcio Nifio Manuelito, pese a que cumplia
todos los requisitos de admision, alterd los resultados de la Adjudicacion Simplificada, otorgandole
la buena pro a Consorcio Chashin, que habia presentado la oferta econémica mas elevada. Cabe
precisar que, la diferencia entre ambas ofertas economicas era equivalente a S/8 548,55.

Por otro lado, para el perfeccionamiento del contrato, se evidencio que Consorcio Chashin no
cumplio con acreditar los requisitos de calificacion “Equipamiento Estratégico” y “Experiencia del
plantel profesional clave”; sin embargo, Watt James Cierto Damaso, jefe de la Unidad de Logistica

N HTROL - ; . o . Ey - i oes
oRoM Honat /x/ y Control Patrimonial, quien también fue presidente del Comité de Seleccion, permitio la suscripcion

del contrato.
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La situacion expuesta afecté el cumplimiento de la finalidad de las contrataciones del estado,
ocasionando una consecuencia adversa a los intereses de la entidad y por ende al Estado, al
haberse perdido la oportunidad de contratar en mejores condiciones econdmica y generandose una
afectacion de la maximizacion de los recursos publicos.

(Irregularidad n.° 1).

RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Distrital de Huallanca

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectue el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Distrital de Huallanca comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.°1).

Al Procurador Pablico Especializado en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
la irregularidad n.°1 del informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusion n.° 1).

APENDICES
Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndicen.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4:  Fotocopia autenticada del Formato n.® 4 — Designacion del Comite de Seleccion,
de 5 de abril de 2022.

Apéndicen.°5:  Fotocopia autenticada del Acta de evaluacion, calificacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro del proceso de adjudicacion simplificada
AS-SM-5-2022-MDH/CS-1 de 28 de abril de 2022.

Apéndice n.°6;  Fotocopia autenticada de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.° 05-2022-MDH/CS-1, contratacion de la ejecucion de la obra: “Creacion del
minicomplejo deportivo en el barrio de Chashin del distrito de Huallanca — provincia
de Bolognesi — departamento de Ancash”, publicadas en el Sistema Electronico de
Contrataciones del estado — SEACE el 20 de abril de 2022.

Apéndicen.°7:  Fotocopia autenticada del Acta de Requerimiento de Documentos a la
Municipalidad Distrital de Huallanca, de 2 de agosto de 2023, mediante el cual
fueron a remitidos a la Comision de Control los siguientes documentos:

- Documentos que conforman la oferta de Consorcio Nifio Manuelito.
- Documentos que conforman la oferta de Consorcio Chashin.
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Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Fotocopia autenticada del Oficio n.° 0311-2023-MDH/A de 15 de setiembre de
2023, mediante el cual fueron remitidos a la Comision de Control los siguientes
documentos:
- Informe n.° 0404-2022-JPL/WJCD de 1 de junio de 2022.
- Informe n.° 122-2022-MDH-GM/GAF/YLAC de 1 de junio de 2022.

Informe Legal n.® 072-2022-MDH-GAJ de 1 de junio de 2022.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 090-2022-MDH/A de 1de
junio de 2022.

Fotocopia autenticada del Acta de Observacion de Oferta del Proceso de
Adjudicacion Simplificada AS-SM-5-2022MDH/CS-1 de 2 de junio de 2022.

Fotocopia autenticada del Acta de evaluacion, calificacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro del proceso de Adjudicacion Simplificada AS-SM-5-
2022-MDH/CS-1, de 6 de junio de 2022.

Fotocopia simple de la Constancia sin nimero de 4 de noviembre de 2021.

Fotocopia simple del Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones,
publicado en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE el 20
de abril de 2022.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 002-2022-CC-LMAC/RC, recepcionada por
la entidad el 28 de junio de 2022.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 98-2022-MDH/A de 1 de
junio de 2022.

Fotocopia autenticada del Acta de Requerimiento de Documentos a la
Municipalidad Distrital de Huallanca de 19 de setiembre de 2023, mediante el cual
fue remitido a la Comision de Control, entre otros, el Contrato de ejecucion de obra
n.° 03-2022-MDH/GM de 28 de junio de 2022.

Cédula de notificacion, comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la irregularidad y la evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comisién de Control, por cada uno de los involucrados.

Fotocopia autenticada del Manual de Clasificador de Cargos (MCC) de la
Municipalidad Distrital de Huallanca.

: Chiquian, 9 de noviembre de 2023
W/ .

Sergio Osmar Rios Mendoza L4zbett Mato Camara

Supervisor de la Comision de Control,~

L Jefe de Comision de Control

If'
|

fbm’

Angelica Mayid Villafane Espinoza
Abogado dé la Comision de Control
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El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Bolognesi que suscribe
el presente informe, ha revisado su_contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Chiquian, 9 de noviembre de 2023

P
C 0 @%ﬁg"
Hraotie
2= Sergio Osmar Rios Mendoza

Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Bolognesi

o e e T e e T e e Ve |
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Chiquian, 10 de noviembre de 2023
OFICIO N° 494-2023-0Cl/0333/MPB

Sefior

Eleuterio Justiniano Alvino

Alcalde

Municipalidad Distrital de Huallanca
Jirdn Arequipa sin nimero
Huallanca/Bolognesi/ Ancash

ASUNTO : Remision de Informe de Control Especifico N° 052-2023-2-0333-SCE

REFERENCIA : a) Oficio N° 458-2023-OCI/0333/MPB de 10 de octubre de 2023.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad’, aprobada mediante la Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021, y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual la
jefatura del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Bolognesi, comunicé el inicio
del Servicio de Control Especifico a la “Adjudicacién Simplificada N° 05-2022-MDH/CS-1, Contratacion de
la ejecucion de la obra; Creacion del minicomplejo deportivo en el barrio de Chashin, Huallanca — Bolognesi
— Ancash’, periodo 5 de abril al 28 de junio de 2022, en la entidad a su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 052-2023-2-0333-SCE, que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en
los hechos con evidencia de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
N° 052-2023-2-0333-SCE, ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion,
para el inicio de las acciones legales penales, por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por RIOS
T \ MENDOZA Sergio Osmar FAU
\k ! 20131378972 soft

. ¢+ Motivo: Soy el autor del documento
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Sergio Osmar Rios Mendoza
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Bolognesi
Contraloria General de la Republica

“Aiio de la unidad, la paz y el desarrollo”
“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
Centro Civico (2do piso) - Jiron Tacna N° 320 — Chiquién / e- mail: ocibolognesi@gmail.com
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000006-2023-CG/0333-02-002

DOCUMENTO : CEDULA N° 00000006-2023-CG/0333-02-002

EMISOR : SERGIO OSMAR RIOS MENDOZA - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE BOLOGNESI - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ELEUTERIO JUSTINIANO ALVINO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUALLANCA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20222304921

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 672

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico N° 052-2023-2-0333-SCE, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencia de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico N° 052-2023-2-0333-
SCE, ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion, para el inicio de
las acciones legales penales, por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio N° 494-2023[F]

2. Informe N° 052-2023_II[F]
3. Informe N° 052-2023_III[F]
4. Informe N° 052-2023_I[F]
5. Informe N° 052-2023_IVI[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la '5"'""
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria &
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

4DH59SD
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6. Informe N° 052-2023_V[F] Fmmsm———
7. Informe N° 052-2023_VI[F]

8. Informe N° 052-2023_VII[F]

9. Informe N° 052-2023_VIII[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria &
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4DH59SD
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : CEDULA N° 00000006-2023-CG/0333-02-002
EMISOR . SERGIO OSMAR RIOS MENDOZA - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE BOLOGNESI - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : ELEUTERIO JUSTINIANO ALVINO
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUALLANCA
Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico N° 052-2023-2-0333-SCE, que recomienda disponer el inicio
del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos
con evidencia de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico N° 052-2023-2-0333-
SCE, ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion, para el inicio de
las acciones legales penales, por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20222304921

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000006-2023-CG/0333-02-002
. Oficio N° 494-2023[F]

. Informe N° 052-2023_II[F]

. Informe N° 052-2023_III[F]

. Informe N° 052-2023_I[F]

. Informe N° 052-2023 _IV[F]

. Informe N° 052-2023_V[F]

. Informe N° 052-2023_VI[F]

. Informe N° 052-2023_VII[F]
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la z:3&
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 1
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: Fxfis
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10. Informe N° 052-2023_VIII[F]

NOTIFICADOR : SERGIO OSMAR RIOS MENDOZA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BOLOGNESI - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 1
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: =

4F7GOJH




