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Asunto . Remite Informe de Control Especifico N° 013-2022-2-0333-SCE Servicio de Control

Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al “Servicio del mantenimiento periédico
del camino vecinal tramo: Trayectoria Emp. PE-1NR (Limite Dptal) - Mangas — Manis —
Chamas — Desv. AN-1350 — Gorgorillo - Pta. Carretera; Bolognesi — Ancash”.

Referencia : a) Oficio N° 380-2022-OCI/MPB/0333 de 2 de noviembre de 2022.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N® 134-2021-
CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunic el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad llevado a cabo
en la Municipalidad Provincial de Bolognesi al “Servicio del mantenimiento periddico del camino vecinal
tramo: Trayectoria Emp. PE-1NR (Limite Dptal) - Mangas - Manis — Chamas - Desv. AN-1350 - Gorgorillo
— Pta. Carretera; Bolognesi — Ancash”, periodo 18 de agosto de 2020 al 31 de agosto de 2021.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N® 013-2022-2-0333-SCE, el cual se
hace llegar en siete (7) tomos con 2146 folios; asimismo, se comunica que en dicho informe se recomienda
al titular de la Entidad, disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
plblicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de
Control Institucional las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido a la Procuraduria Publica Anticorrupcién de Ancash, para el inicio de las acciones legales penales
por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Cabe precisar que se requiere dos (2) juegos de fotocopias autenticadas para su tramite
correspondiente y dos (2) copias en CD de todos los documentos autenticados que sustentan el servicio
de control.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresar a usted las muestras de mi
especial consideracion y estima personal.

Atentamente,

MUNCIPALIDAD PROVINCIAL Ok BOLOGNES!

&,

Wt e
CRISTINA GONZALEZ LUCERO
DEL ORGAMD DE CONTROL INSTITUCIONA!
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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 013-2022-2-0333-SCE

“EJECUCION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO DEL CAMINO VECINAL
TRAMO: TRAYECTORIA EMP. PE-1NR (LIMITE DPTAL.) - MANGAS - MANIS -
CHAMAS - DESV. AN-1350 - GORGORILLO - PTA. CARRETERA; BOLOGNESI -
ANCASH”

PERIODO: 18 DE AGOSTO DE 2020 AL 31 DE AGOSTO DE 2021
I. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Provincial de Bolognesi, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior

. programado en el Plan Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional de la Entidad,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-0333-2022-003, iniciado mediante oficio n.® 380-2022-OCI/MPB/0333 de 2 de noviembre
de 2022, en el marco de lo previsto en la Directiva n.” 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, y sus modificatorias.

2. Objetivos
Objetivo general

Determinar si la ejecucion del servicio periédico de mantenimiento del camino vecinal tramo:
Trayectoria Emp. PE-INR (Limite Dptal) - Mangas - Manis - Chamas — Desv. AN-1350 -
Gorgorillo - Pta. Carretera; Bolognesi — Ancash, se realiz en conformidad a lo previsto en la
normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

Objetivo especifico

. ) - Determinar si la ejecucion del “Servicio del mantenimiento periédico del camino vecinal
tramo: Trayectoria Emp. PE-1NR (Limite Dptal) - Mangas — Manis — Chamas - Desv. AN-
1350 - Gorgorillo — Pta. Carretera; Bolognesi - Ancash” se efectu¢ conforme a lo establecido
en la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

- Determinar si la inspeccion del “Servicio del mantenimiento periddico del camino vecinal
tramo: Trayectoria Emp. PE-INR (Limite Dptal) — Mangas — Manis — Chamas — Desv. AN-
1350 - Gorgorillo — Pta. Carretera; Bolognesi —Ancash”, se efectué conforme a lo establecido
en la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

. Materia del Control y Alcance
Materia del Control
En el marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, la Municipalidad Provincial de Bolognesi,

convoco al procedimiento especial de seleccion n.® RES-PROC-1-2020-MPB/CS-1, bajo el
sistema de contratacion a suma alzada, para la ejecucion del servicio: Servicio para la ejecucion
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del mantenimiento del camino vecinal tramo: Trayectoria Emp. PE-1NR (Limite Dptal) - Mangas
- Manis — Chamas - Desv. AN-1350 - Gorgorillo - Pta. Carretera; Bolognesi - Ancash, en
adelante el “Servicio”, resultando como ganador el Consorcio Vial Mangas en adelante
“Contratista” conformado por las empresas: empresas “CM CORP" S.AC. con RUC
n.° 20533640045, “Corporacion Rankay Grande” S.A.C. con RUC n.® 20408066281 e “Inversiones
y Multiservicios ULE E.I.R.L" con RUC n.® 20571130140.

Por consiguiente, el 18 de agosto de 2020, el gerente Municipal de la Entidad, suscribi6 el
Contrato de ejecucion de servicio n.® 013-2020-MPB/GM, con el consorcio Vial Mangas,
representado por el sefior Cesar Jhon Manrique Huamaliano, en calidad de representante coman,
por un plazo de ejecucion de la prestacion de 445 dias calendario, cuya ejecucion fisica se
contabiliza desde el dia siguiente de suscrito el contrato y por un monto de S/2 003 712,00.

De la misma manera, el 3 de setiembre de 2020, el gerente Municipal de la Entidad y Enid Lena
Cérdova Femandez, suscribieron el Contrato n.° 024-2020-MPB/GM para la contratacion del
servicio de inspector para la ejecucion del servicio, por un monto de S/23 543,48; quien se
desempefid en el cargo de inspectora del servicio hasta el 24 de noviembre de 2020.
. Posteriormente, la Entidad e Ivan Orlando Encamnacidn Giraldo suscribieron el Contrato
n.° 049-2020-MPB/GM de 3 de diciembre de 2020, para la contratacion de inspector del servicio.

Consecuentemente, en la Fase | del servicio — plan de trabajo, funcionarios de la Entidad otorgaron
conformidad al plan de trabajo pese a que fue elaborado por el contratista sin cumplir con los
términos de referencia de las bases que formé parte del contrato, lo cual genero un perjuicio
econdmico de S/20 037,12, que es el monto se pagd por concepto de elaboracion del plan del
trabajo.

Asimismo, en la Fase Il del servicio - Mantenimiento periddico, funcionarios y servidores de la
Entidad permitieron que el Contratista ejecute el afirmado de la carretera con un material que

incumplia el requisito de calidad de granulometria, debido a que contenia piedras con diametros
mayores a 2" (5 cm) y excesiva cantidad de material fino; asimismo, la compactacion ejecutada

no alcanzo los porcentajes requeridos; generando un perjuicio econdmico de S/1 462 042,95;
ademas de no aplicarse penalidades por un monto de S/88 150,00 debido a la ausencia del
residente del servicio y no disponer el nimero minimo de maquinarias y equipos establecidos.
Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 18 de agosto de 2020 al 31 de agosto
de 2021, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

. De la Entidad

La Municipalidad Provincial de Bolognesi, pertenece al nivel de gobiemno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad examinada:
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ESTRUCTURA ORGANICA
CONCEJO -
_| Comisiones de R
MUNICIPAL = o |
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Fuente: Estructura Organica de la Municipalidad Provincial de Bolognesi, aprobada con Resolucion de Alcaldia n.* 384-2019-MPB/A
de 5 de setiembre de 2019.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubermamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM, “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.” 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias; asi como, al marco
normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria, se cumplié con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta imegularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Los funcionarios Enid Lena Cordova Femandez e Ivan Orlando Encamacion Giraldo, no se
apersonaron a recabar el Pliego de Hechos, no obstante haber sido notificado mediante Edicto,
segun lo establecido en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM, “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Iregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-
CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

. l. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

1.- FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD OTORGARON CONFORMIDAD AL PLAN DE TRABAJO
E INFORMES DE VALORIZACION DE LA FASE DE MANTENIMIENTO PERIODICO, PESE A
QUE EL CONSORCIO ELABORO DICHO PLAN, Y EJECUTO EL SERVICIO SIN CUMPLIR
CON LOS TERMINOS DE REFERENCIA Y ESPECIFICACIONES TECNICAS
ESTABLECIDAS EN LAS BASES Y EN LA NORMATIVA APLICABLE, GENERANDO
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/1 482 080,07

En la etapa de ejecucion contractual del servicio de mantenimiento de los caminos vecinales de
la provincia de Bolognesi, funcionarios de la Entidad otorgaron conformidad al plan de trabajo
(Fase |) presentado por el consorcio contratado, pese a que los estudios de mecanica de suelos
del informe de canteras y fuentes de agua, no cumplian con los requisitos establecidos en el
Manual de Carreteras — “Especificaciones Técnicas Generales para Construccion - EG -2013”,
normativa que forma parte del numeral 3.1 del Capitulo Il de las bases del Procedimiento
Especial de Seleccion N° 001- 2020-MPB/CS; significando ello, que el material de las canteras
consideradas no eran adecuados para la ejecucion de las partidas; no obstante, fue aprobado
mediante acto resolutivo.

. Posteriormente, durante la ejecucion del servicio de mantenimiento periddico (Fase 1), se otorgo
conformidad y pagaron las valorizaciones; a pesar que la empresa contratista ejecuto la actividad
de afirmado; incumpliendo los parametros de granulometria requeridos en el Manual de
Carreteras; observacion que fue advertida oportunamente por Provias Descentralizado; no

? obstante, se continud con el tramite de pago sin que estas se hayan superado. Asimismo, de no
ud aplicarse penalidades por la ausencia del residente del servicio y por no disponer del numero
minimo de maquinarias; por el importe de $/88 150,00.

La situacion expuesta habria ocasionado un perjuicio econémico a la Entidad por el importe de
S/1 462 042,95; ademas de afectar a la poblacion beneficiaria de las zonas intervenidas, toda
vez que de la evaluacion al estado de condicion vial se ha evidenciado que el camino vecinal
intervenido presenta un material de afirmado el cual no cumpliria con las especificaciones
técnicas.

Los datos del citado servicio se presentan en la ficha técnica del servicio en el Apéndice n.° 4.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:
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Antecedentes

El 18 de agosto de 2020, Cluver Jesus Villaran Ita, gerente Municipal de la Entidad y Cesar Jhon
Manrique Huamaliano, representante comin del Consorcio Vial Mangas en adelante
“Contratista”, suscribieron el Contrato de ejecucion de servicios n.° 013-2020-MPB/GM “Servicio
para la ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal tramo: Trayectoria
Emp. PE - 1NR (Limite Dptal) - Mangas - Manis - Chamas — Desv. AN-1350 — Gorgorillo - Pta.
Carretera; Bolognesi — Ancash” (Apéndice n.° 5), por S/2 003 712,00 y un plazo de
cuatrocientos cuarenta y cinco (445) dias calendario.

Asi también, de acuerdo a los Formatos de Téminos de Referencia segun el articulo 29° del
D.U. n.° 070, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, establecio que la prestacion del
servicio se realizara en tres (3) fases; determinandose en el Contrato de ejecucion de servicios
n.° 013-2020-MPB/GM de 18 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 5), los siguientes plazos de

ejecucion:
CUADRON° 1
o FASE DE LA EJECUCION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE CAMINOS VECINALES
Plazo de
Fase Meta Actividad ejecucion Estado
(dias)
| 1.1 Plan de a) Formulacion del plan de trabajo para
Trabajo la ejecucion del mantenimiento 20 Concluido
periddico y rutinario
Il |21 Mantenimiento | a) Ejecucion del mantenimiento
Periédico periddico. _
b Informes mensuales. 60 Concluido
¢) Informe final.
I 3.1 Mantenimiento | a) Ejecucion del mantenimiento
Rutinario rutinario. 360 Concluido
b) Informes mensuales
3.2 Inventario de a) Presentacion del inventario de :
Condicion Vial condicion vial 5 Concluido
Fuente: Contrato de ejecucion de servicios n.* 013-2020-MPB/GM de 18 de agosto de 2020.
Elaborado por: Comisién de control.
. De otra parte, el 3 de setiembre de 2020, Cluver JesUs Villarén Ita, gerente Municipal de la

Entidad, en representacion del municipio, y la ingeniera civil Enid Lena Cordova Femandez,
suscribieron el Contrato n.°® 024-2020-MPB/GM “Contrato de servicio de inspector para la
ejecucion del servicio de mantenimiento periédico del camino vecinal tramo: Trayectoria Emp.
PE - 1INR (Limite Dptal) - Mangas — Manis — Chamas - Desv. AN-1350 — Gorgorilio - Pta.
Carretera; Bolognesi — Ancash” (Apéndice n.° 6), por un monto de S/23 543,48 y un plazo de
noventa y cinco (95) dias calendario.

De la revisién a la documentacion se ha constatado que los funcionarios de la Entidad durante
la fase |, otorgaron conformidad y pagaron por la elaboracién del plan de trabajo (Apéndice
n.° 7) sin sujetarse a los términos de referencia que formaban parte de las bases, y éstas del
contrato; asimismo, en la ejecucion del mantenimiento periédico - fase Il, se otorgé conformidad
y pagaron los informes mensuales de valorizacion presentados por el contratista, a pesar que,
las partidas ejecutadas incumplieron las especificaciones técnicas del Manual de Carreteras -
“Especificaciones Técnicas Generales para Construccion - EG-2013", normativa que formé parte
de los términos de referencia de las bases, conforme al contrato de prestacion de servicio; tal
como se detalla a continuacion:
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1) Funcionarios de la Entidad otorgaron conformidad al plan de trabajo pese a que fue

elaborado con omisiones y sin sujetarse a los términos de referencia aprobado por el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones; no obstante, se pagé el monto de
S$/20 037,12

Aprobacién del Plan de trabajo

Con carta n.” 001-2020-CMC/CM de 7 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 8), recibido en la
misma fecha por la Entidad, Cesar Jhon Manrique Huamaliano, representante comin del
consorcio Vial Mangas, remitié al titular de la Entidad, el Plan de trabajo para su tramite y
aprobacién. Cabe precisar que el monto a pagar al contratista por la elaboracion del plan de
trabajo que es el 1% del monto contractual, en este caso S/20 037,12.

Posteriormente, con carta n.” 003-2020-MPB/GDUR de 9 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.° 9), recibido el 14 de setiembre de 2020, David Efrain Picon Ramirez, gerente de Desarrollo
Urbano y Rural', remitié a Enid Lena Cordova Femnandez, inspector del servicio?, el Plan de
trabajo para su revision y evaluacion.

Luego, con carta n.° 001-2020-MPBANSPECTOR/ELCF de 14 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 10), recibido el 16 de setiembre de 2020, Enid Lena Cordova Femnandez,
inspector del servicio, remitié al titular de la Entidad, el informe n.® 001-2020-MPB/ELCF-
INSPECTOR de 14 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 11), mediante el cual precisé lo
siguiente:

“4, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
« El Plan de trabajo no puede ser evaluada, debido a que no cuenta con el sustento
técnico adecuado.
e De la evaluacién preliminar realizada, es necesario que se realice la notificacion
pertinente, para la subsanacién de las observaciones encontradas, tal como se
encuentra en el término de referencia (03) dias calendario.”

Es asi que, con carta n.” 002-2020-CVM de 21 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 12),
recibido en la misma fecha por la Entidad, Cesar Jhon Manrique Huamaliano, representante
comun del consorcio Vial Mangas, remitié al titular de la Entidad, el levantamiento de
observaciones del plan de trabajo. (Apéndice n.° 7).

En tal sentido, con carta n.® 002-2020-MPB/INSPECTOR/ELCF de 23 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 13), recibido en la misma fecha, Enid Lena Cordova Fernandez, inspector del
servicio, remitio al titular de la Entidad, el informe n.® 002-2020-INSPECTOR/ELCF de 23 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 14), mediante el cual preciso lo siguiente:

“10. CONCLUSIONES
» Las metas contempladas en los Términos de Referencia de las Bases, se estan
cumpliendo en el Plan de Trabajo. Por lo que se concluye que el Plan de Trabajo es
compatible y concordante con las metas de los términos de referencia.
e De acuerdo a los antecedentes, el Contratista ha cumplido con los plazos
contractuales para la entrega del Plan de Trabajo.

' Designado como gerente de Desarollo Urbano y Rural con Resolucion de Alcaldia n.® 179-2020-MPBJ/A de 7 de sefiembre de 2020

(Apéndice n.° 15).
2 Segiin Contrato n.* 024-2020-MPBIGM de 3 de sstiembre de 2020 (Apéndice n.° 6)
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 De acuerdo a la visualizacion de salida de campo se ha notado puntos criticos, que
seran necesario realizar obras de arte complementarias para su funcionalidad del
mantenimiento periédico.

e Luego de la revision del Plan de Trabajo, esta inspeccion APRUEBA el Plan de
trabajo.

11. RECOMENDACIONES
e Se recomienda se proceda seguidamente con la elaboracion de la Resolucién de
Aprobacion del Plan de Trabajo."

Posteriormente, con informe n.® 007-2020-MPB-GDUR/LNEB-ATGI de 23 de setiembre de
2020 (Apéndice n.° 16), recibido en la misma fecha, Luigi Nicoley Espejo Barrenechea,
analista técnico como gestor de inversiones, remiti6 a David Efrain Picon Ramirez, gerente
de Desarrollo Urbano y Rural, dicho documento con el asunto “Aprobacion del Plan de trabajo
del Servicio”, en el cual precisd lo siguiente:

“(...) considerando que el Plan de Trabajo ha sido revisado y evaluado los contenidos, los
cuales se encuentran en concordancia con los requerimientos técnicos exigidos y se da
por aprobado segin el informe de Ia referencia, por lo tanto, se recomienda formalizar su
aprobacion mediante acto resolutivo.”

Sin embargo, de la revision a la documentacién presentada, se ha identificado que el plan
de trabajo (Apéndice n.° 7), acredité canteras que no cumplian con los témminos de
referencia establecidos en el Manual de Carreteras - “Especificaciones Técnicas Generales
para Construccion - EG-2013"; significando, que el material no era el adecuado para
garantizar la calidad y durabilidad durante la ejecucién del mantenimiento periddico; no
obstante, fue aprobado mediante acto resolutivo; conforme se detalla a continuacion:

A. Funcionarios de la Entidad otorgaron conformidad al plan de trabajo pese a que
fue elaborado por el contratista sin cumplir con los términos de referencia de las
bases que form6 parte del contrato, lo cual generé un perjuicio econémico por
$/20 037,12

De la revision realizada por la comisién de control al informe “5.00 Informe de canteras y
fuentes de agua” contenido en el plan de trabajo (Apéndice n.° 7), se observo que se
considerd las canteras de Lamac (ubicada en la progresiva km. 02+200) y Ampate
(ubicada en la progresiva Km. 21+400), cuyas propiedades se muestran en los siguientes
cuadros:

CUADRON° 2
RESULTADO DE ENSAYOS DE LA CANTERA LAMAC
Ensayos Resultados Especificaciones |
Granulometria sC Huso
Limite Liquido (%) 37,35 35 max.
Indice Pléstico (%) 18,14 4-9
Abrasion (%) 37,10 50 méx.
CBR (%) 38,45 40 min,
Fuente: Plan de trabajo
Elaborado por: Comision de control.
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CUADRON° 3
RESULTADO DE ENSAYOS DE LA CANTERA AMPATE
Ensayos Resultados Especificacion
Granulometria SC Huso
Limite Liquido (%) 33,17 35 méx.
Indice Pléastico (%) 10,16 4-9
Abrasion (%) 38,80 50 max.
CBR (%) 41,42 40 min.
Fuente: Plan de trabajo
Elaborado por: Comision de control.

Por lo tanto, de la revision de los resultados de ensayos de las canteras consideradas en
el plan de trabajo (Apéndice n.° 7), se observd que no cumple con los requisitos de
calidad, incumpliéndose lo establecido en la seccion 301 Afirmados del Manual de
Carreteras - “Especificaciones Técnicas Generales para Construccion - EG -2013", tal
como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRON° 4
COMPARACION DE RESULTADOS DE LABORATORIO CON LOS REQUISITOS DE
CALIDAD
Ensayo | Resultados de Cantera Resultados de Cantera |  Requisito de
Limite Liquido (%) 37,35 No cumple 3317 Cumpl 35 max.
Indice Plastico (%) 18,14 | No cumple 10,16 No cumple 4-9
Abrasion (%) 37,10 Cumple 38,80 Cumple 50 max.
CBR (%) 38,44 No cumple 41,42 Cumple 40 min.
Fuente: Plan de trabajo
Elaborado por: Comision de control,

De lo expuesto anteriormente, sé evidencio que David Efrain Picon Ramirez, en su
calidad de gerente de Desarrollo Urbano y Rural y Enid Lena Cérdova Fernandez, en su
calidad de inspectora del servicio, con pleno conocimiento y ejercicio de sus funciones;
otorgaron conformidad al plan de trabajo (Apéndice n.° 7) a pesar que los resultados de
los ensayos de laboratorio de las canteras consideradas en el plan de trabajo, no
alcanzaron los estandares establecidos en la seccion 301 Afirmados del Manual de
Carreteras ~ “Especificaciones Técnicas Generales para Construccion - EG-2013", el
cual sefiala:

‘Ademas deberan satisfacer los siguientes requisitos de calidad:

Desgaste Los Angeles: 50% méx. (MTC E 207)

Limite Liquido: 35% méx. (MTC E 110)

Indlice de Plasticidad: 4-9% (MTCE 111)

CBR: 40% min. (MTCE 132)
()

Asimismo, se evidencio que el plan de trabajo (Apéndice n.° 7) presentado por el
consorcio presenta omisiones de documentacion, respecto a los estudios de laboratorio
del material de afirmado, toda vez que no se adjunt el sustento técnico de los resultados
de la prueba de laboratorio de la Cantera de Lamac.
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Sobre la base de lo expuesto, se tiene que dichos resultados de laboratorio evidencian
que el material de las canteras de Ampate y Lamac no eran adecuados para el desarrollo
de las actividades, principalmente de la partida “2.02 Material granular de cantera E=0,15
m”; generando un perjuicio econdmico por S/20 037,12, el cual es el monto que se pago
al Contratista por concepto de elaboracién del plan de trabajo (Apéndice n.° 7).

Por tanto, el plan de trabajo (Apéndice n.° 7) realizado con el Contratista, fue elaborado
incumpliendo con lo establecido en el Manual de Carreteras - “Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion - EG-2013, significando ello, que el material de cantera no
garantizaba la calidad y durabilidad durante |a ejecucion del mantenimiento periédico.

No obstante, mediante informe n.® 033-2020-MPB/GDUR/DEPR de 23 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 17), recibido en la misma fecha, David Efrain Picon Ramirez, gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, remitié dicho documento a Cluver Jess Villaran Ita, gerente
Municipal, con el Asunto “Aprobacién del Plan de trabajo del Servicio”, en el cual precisé lo
siguiente:

% “..) presentado por el contratista y aprobado previamente por la inspectora Ing. Enid Lena
Coérdova Femandez concluyendo que el Plan de Trabajo ha sido revisado y evaluado y
cumple con los requisitos necesarios y se da por aprobado segun informe de la referencia
por lo tanto se recomienda formalizar su aprobacién mediante acto resolutivo.”

En consecuencia, mediante la Resolucion Gerencial n.® 040-2020-MPB/CM de 23 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 18), se aprobd el plan de trabajo (Apéndice n.° 7) del
“Servicio”, cuyas partidas de mantenimiento periédico son las siguientes:

CUADRO N° 5
DESAGREGADO DE PARTIDAS DEL MANTENIMIENTO PERIODICO
Wem |  Descripcién ‘Und. | Metrado | PU.SI | Parcial 8
1 | Trabajos preliminares
1.01 | Movilizacién y desmovilizacion de equipo Glb 1,00| 5134819 51348,19
1.02 | Trazo y replanteo Km 30,00 72313 21693,90
2 | Pavimentos
. 2.01 | Capa nivelante E=0,05 m m3 3960,00 7,94 3144240
2.02 | Material granular de cantera E=0,15 m m3 18 000,00 23,38 420 840,00
O 3 | Transporte
" 3.01 | Transporte de material granular hasta 1 km m*km 21960,00 539 118 364,40
3.02 | Transporte de material granular mayor a 1 km mikm | 25254000 1,55 391 437,00
i 3.03 | Transporte material excedente hasta 1 km m3-km 1 500,00 598 8970,00
3.04 | Transporte material excedente mayor a 1 km m3-km 17 250,00 1,52 26 220,00
4 | Obrasdearte
4,01 | Reconformacion de cunetas ml 19.800,00 1,88 37 224,00
§ | Sefializacién
5.01 | Instalacion de postes kilométricos und 30,00 365,89 10976,70
5.02 | Sefiales preventivas und 41,00 358,95 14 716,95
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ftem Descripcion Und. | Metrado PU.S/ | Parclal 8/
5.03 | Sefiales reglamentarias und 2,00 363,19 726,38
5.04 | Sefiales informativas und 10,00 688,95 6 889,50
6 | Impacto ambiental
6.01 | Recuperacion ambiental de areas ocupadas ha 1,02 741254 7 560,79
7 | Emergencia sanitaria
7.01 | Emergencia sanitaria Covid 19 glb 1,00| 448079 44 B07,96

Costo Directo 1193 218,17
Gatos Generales (9,697465%) 96 850,65
Utilidad (10%) 119321,82
Sub Total 1 409 390,64
IGV 18% 253690,31
. TOTAL s 1663 080,96
Fuente: Plan de trabajo
Elaborado por: Comision de control.

Es asi que, David Efrain Picon Ramirez, gerente de Desarrolio Urbano y Rural, mediante la
carta n.® 0026-2020-MPB/GDUR de 23 de setiembre de 2020 (Apéndice n.” 19), remitié a
Cesar Jhon Manrique Huamaliano, representante comin del consorcio Vial Mangas, la
Resolucion Gerencial n.° 040-2020-MPB/GM de 23 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.° 18), con el cual se aprobd el plan de trabajo (Apéndice n.° 7).

Posteriormente, mediante carta n.® 08-2020-CVM de 6 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 20),

recibido por la Entidad el 8 de octubre de 2020, Cesar Jhon Manrique Huamaliano,

representante com(n del consorcio Vial Mangas, remitié a Gudberto Carrera Padilla, titular de

la Entidad, la solicitud de pago por la elaboracion del plan de trabajo (Apéndice n.° 7). Luego

David Efrain Picon Ramirez, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, derivd la citada

carta(Apéndice n.° 20), a Luigi Nicoley Espejo Barrenechea, analista técnico como gestor de

inversiones, con el proveido n.° 067-2020-GDUR/MPB/DEPR de 12 de octubre de 2020°

{(Apéndice n.° 21), quién mediante informe n.® 017-2020-MPB-GDUR/LNEB-ATGI de 13 de

octubre de 2020 (Apéndice n.° 22), recibido en la misma fecha, Luigi Nicoley Espejo

. Barrenechea, analista técnico como gestor de inversiones, remiti6 a David Efrain Picon

Ramirez, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, sefialando en el asunto: “Conformidad del

/ pago de la elaboracion del plan de trabajo’, y sefialando en el contenido del mencionado
s informe o siguiente:

“En referencia al pérrafo anterior y en calidad de Analista Técnico se da conformidad al

Plan de Trabajo del Servicio, por un monto de 20 037,12 (Veinte mil treinta y siete con

12/100 soles) (...)"

Luego, mediante informe n.° 136-2020-MPB/GDUR/DEPR de 14 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 23), recibido el 15 de octubre de 2020, David Efrain Picon Ramirez, gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, remiti6 a Cluver Jesus Villaran Ita, gerente Municipal, laconformidad
de pago de elaboracion del plan de trabajo y sefialando en contenido del mencionado informe
lo siguiente:

3 Mediante el cual indica: “Remito a su despacho, fos documentos de la referencia para su respectivo tramite con carécter de urgencia.”
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“Por lo tanto, se recomienda proseguir con el tramite correspondiente para efectos de
pago al proveedor, en cumplimiento a los términos contractuales establecidos.”

Luego, Cluver Jesus Giraldo Flores, gerente Municipal remitié a Miguel Angel Giraldo Flores,
jefe de la Unidad de Tesoreria, la autorizacion de pago n.° 0761-2020-MPB/GM de 28 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 24), recibido en la misma fecha. Consecuentemente,
mediante comprobantes de pago n.°s 860 y 1141-A-2020 (Apéndice n.° 25), se realizb el
pago del plan de trabajo, por el monto de S/20 037,12, conforme se detalla en el cuadro

siguiente:
CUADRON° 6
COMPROBANTES DE PAGO - EMITIDOS POR EL PLAN DE TRABAJO

~ ITEM | cPN°® |  CONCEPTO ~ FECHA IMPORTES/ | TOTALS/
Girado al contratista — 29 de octubre de

Pande | 0220 | Plan de trabaip 2020 Ve | o712
Tr 29 de diciembre

abajo | 1141-A-2020 | Detraccién rpoon) 2 404,00
TOTAL | 2003712

Fuente: Comprobantes de pago n.** 860 y 1141-A-2020.
Elaborado por: Comision de control

De lo expuesto, respecto a los tramites realizados para la aprobacion del plan de trabajo
(Apéndice n.° 7), se evidencia que David Efrain Picon Ramirez, en su calidad de gerente
de Desarrollo Urbano y Rural y Enid Lena Cérdova Femandez, en su calidad de inspectora
del servicio, con pleno conocimiento y ejercicio de sus funciones, otorgaron conformidad al
plan de trabajo; ocasionando un perjuicio econémico de S/20 037,12.

2) Funcionarios de ‘la Entidad otorgaron. conformidad a informes mensuales de
valorizacién de mantenimiento periédico, pese a que la partida material granular de
2 cantera E=0,15 m. no cumplié con las especificaciones técnicas de la normativa
aplicable, tampoco adjuntaron la totalidad de controles de calidad, permitiendo con

ello el pago de S/1 462 042,95

El 25 de setiembre de 2020, se suscribi6 el acta de inicio de los trabajos del servicio - Fase
Il (Apéndice n.° 26), por Enid Lena Cordova Femandez, inspector del servicio; Cesar Jhon
Manrique Huamaliano, representante comun del Contratista y Eladio Nicanor Rosas
Maguifia, residente del servicio; indicando en dicha acta lo siguiente:

‘Luego de haber realizado la aprobacién del Plan de trabajo Fase-l mediante
RESOLUCION N° 040-2020-MPB/GM y entrega de terreno, se verificé que se encuentra
disponible para su inicio, el contratista ejecutor del servicio, contabilizara, (60) dias
calendarios que corresponden MANTENIMIENTO PERIODICO DE LA FASE II, con un
monto contractual de S/1 663 080,96 (UN MILLON SEISCIENTOS SESENTA Y TRES MIL
OCHENTA CON 96/100). Para que el ejecutor del Servicio elabore los informes mensuales
de acuerdo del contrato del Servicio y TDR.”

Cabe precisar que el Consorcio, durante la ejecucion de la Fase II: Mantenimiento periédico,
presentd cuatro (4) informes mensuales, cuyos porcentajes de avance y montos de
valorizados se indican en el cuadro siguiente:
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CUADRON®° 7
RESUMEN DE INFORMES MENSUALES DEL MANTENIMIENTO PERIODICO N°$1,2,3Y 4
ftom Descripeion nviaim L - mew
L Informe mensual n.° 1 - seliembre 2020 0,00% 0,00
2 Informe mensual n.° 2 - octubre 2020 3,38% 56 292,84
3 Informe mensual n.° 3 - noviembre 2020 60,61% 1008 034,02
4 Informe mensual n.® 4 — diciembre 2020 36,31% 598 754,09
Fuente: informes mensualesn.® 1,2, 3y 4.
Elaborado por: Comision de control.
Prese | informe mensual de valorizacién n.° 1 (del 1 al 30 de setiembre de
2020)
@& Mediante carta n. 06-2020-CVM de 4 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 27), Cesar Jhon

Manrique Huamaliano, representante comin del Contratista, remitié a Enid Lena Cordova
Femandez, inspector del servicio, el informe mensual n.® 1 (Apéndice n.° 28),
correspondiente al mes de setiembre de 2020, sefialando en el asunto: “Presento informe
mensual correspondientes al mes de setiembre (25/09/2020 al 30/09/2020)".

Posteriormente, mediante carta n.® 006-2020-MPB/INSPECTOR/ELCF de 5 octubre de 2020
(Apéndice n.° 29), recibido en la misma fecha (luego derivada a la gerencia de Desarrolio
Urbano y Rural el 8 de octubre de 2020), Enid Lena Cordova Femandez, inspector del
servicio, remitio al titular de la Entidad, la revision del informe mensual n.° 1 (Apéndice
n.° 28), con el asunto: “Remito informe Mensual N° 01 Del Contratista, observada” y

sefialando lo siguiente:
. “(...) y a la vez presentarie la conformidad y aprobacion del Informe Mensual N° 01 del

Contratista que ha sido entregada mediante CARTA N° 06-2020-CVM, del servicio (...),
correspondiente al periodo 25/09/2020 al 30/09/2020, cuyo avance fisico ejecutado es de
0,00% y un avance fisico acumulado de 0,00%.”

. Al respecto, se advierte que la Entidad no emitié documentacion respecto a la revision del

ﬁ mencionado informe.
/ L Presentacion del informe mensual de valorizacién n.° 2 (del 1 al 31 octubre de
2020)

Mediante carta n.® 15-2020-CH-RL de 5 de noviembre de 2020* (Apéndice n.° 30), recibido
en la misma fecha, Cesar Jhon Manrique Huamaliano, representante comun del contratista,
remitié a Gudberto Carrera Padilla, titular de la Entidad, el informe mensual n.® 2 (Apéndice
n.° 31), correspondiente al mes de octubre de 2020, sefialando en el asunto: “Informe
mensual n® 02 - Fase I del proyecto”, consignando en el informe mensual n.° 2 (Apéndice
n.° 31), un avance ejecutado en el periodo de 3,38 % y un monto valorizado de S/56 292,84.
Posteriormente, dicho documento fue derivado a la gerencia de Desarrollo Urbano y Rural,
segln sello de derivado. ;

4 En necesario precisar que en dicho documento el Consorcio indica lo siguiente: “Se presenta directamente a la municipalidad al no
encontrarse el inspector de obra. (...)" (Sic).
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Al respecto, en el informe mensual n.° 2 (Apéndice n.° 31), el contratista valorizo las

siguientes partidas:
CUADRON® 8
ACTIVIDADES VALORIZADAS SEGUN INFORME MENSUAL N° 2 (OCTUBRE DE 2020)

TR e : i | oua | Metrado | Metrado | %de
. S Und. | PU.SI | o ontractusl| sjecutado’ | avance®

1 | Trabajos preliminares

1.01 | Movilizacion y desmovilizacion de equipo Glb 51348,19 1,00 0,35 35,00

3 | Transporte

3,01 | Transporte de material granular hasta 1 km m®-km 539 21 960,00 2,38 0,01

T | Emergencia sanitaria

7.01 | Emergencia sanitaria Covid 19 glb 44 807,96 1,00 0,50 50,00
Fuente: Informe mensual de valorizacion n.® 2.

. Elaborado por: Comision de control.

Ahora bien, de la revision efectuada a la documentacion relacionada al informe mensual
n.° 2 (Apéndice n.° 31) correspondiente al mes de octubre de 2020, la comision de control
determing |a siguiente observacion:

A. Funcionarios de la Entidad no aplicaron penalidad por ausencia del residente del
servicio e incumplimiento de la cantidad minima de maquinarias y equipos, pese a
lo informado por la inspectora del servicio

De la revision del cuademo de ocurrencias’ (Apéndice n.® 32), en el asiento n.® 047 de
28 de octubre de 2020, realizado por Enid Lena Cérﬂova Femandez, inspectora del
servicio, en cuya anotacion sefialo:

1..)

- Se continua sin presencia del residente de servicio y asistente técnico no se
encuentra en campo, en donde en mi calidad de inspector realizara
coordinaciones con la entidad MPB, para determinar si existen cambios de
residencia y asistencia técnica debido a que mediante carta n.° 013-2020-
MPB/INSPECTOR/ELCF, solicito que se comunique con el residente del servicio
en 48 horas como maximo para contar con su presencia debido a la ausencia
desde el 19-10-2020 hasta la fecha. Toda vez que esta carta fue presentada al
Representante legal del Consorcio Mangas y a la vez se remita de conocimiento
a la Entidad. (MPB).”

Ademas, en el asiento n.® 049 de 30 de octubre de 2020 del cuademno de ocurrencias
(Apéndice n.° 32), realizado por Enid Lena Cérdova Fernandez, inspectora del servicio,
sefialo:

5 Metrado ejecutado desde el 1 al 31 de octubre de 2022,

¢ Porcentaje ejecutado desde el 1 al 31 de octubre de 2022,

7 “Formato de términos de referencia”, aprobados mediante Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020, que
establece:
“b) Cuaderno de Ocurrencias
El contratista debera implementar, en el Centro de Operaciones de la via, un “Cuaderno de Ocurrencias”, en el cual se registrara el
avance de las actividades. Asimismo, el inspector debe registrar las observaciones que puede haber durante el Avance de los trabajos
arealizar, (...) En el cuaderno de ocurrencias se anotarén los hechos relevantes que ocurran durante la ejecucion del servicio, fimando
al pie de cada anotacion el inspector y/o el residente, segun sea el que efectud la anotacion”.
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“OCURRENCIAS

- Mediante carta n.° 0040-2020-MPB/GDUR, se declara improcedente la solicitud de
cambio de residencia por lo que sefiala que continua el ingeniero Eladio Nicanor
Rosas Maguifia con quien ofertado el contratista, este documento se acompafia con
un informe n.° 209-2020-MPB/GDUR/DEPR donde sefiala el cambio improcedente
a la vez esta acompafiado con informe n. ° 023-2020-MPB-GDUR/LNEB-ATGI, todo
ello se desarrolla el dia y/o fecha 30-10-2020.
Por lo que esta inspectoria continta con la ausencia y sin direccion técnica del
residente del servicio, al igual que el asistente técnico”.

Asimismo, en el asiento n.® 050 de 31 de octubre de 2020 del cuaderno de ocurrencias
(Apéndice n.° 32), realizado por Enid Lena Cérdova Femandez, inspectora del servicio,
sefiald: .

*OCURRENCIAS

()

- Hoy 31-10-2020 se menciona que la valorizacion del mes mediante un informe
mensual se desarrolla a cargo de la inspectoria, ya que hasta la fecha no se tiene
presencia del residente del servicio, este impase serd& mencionado
documentariamente a la Entidad Municipalidad Provincial de Bolognesi, toda vez
que debera tomar acciones legales con el fin de llevar un adecuado frabajo, bajo
responsabilidades y un determinacion de plazo, todo ello conlleva a que no tiene los
equipos minimos segun TDR"

Informe presentado por la inspectora del servicio

Adicionalmente a las anotaciones en el cuademo de ocurrencias (Apéndice n.® 32),
mediante carta n.® 015-2020-MPB/INSPECTOR/ELCF de 6 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 33), recibido en la misma fecha por mesa de partes de la Entidad y
derivado posteriormente el 9 de noviembre de 2020 a la gerencia de Desarrollo Urbano
y Rural; Enid Lena Cordova Fermnandez, inspectora del servicio, remitio a Gudberto
Carrera Padilla titular de la Entidad, el informe n.° 004-2020-MPB/INSPECTOR/ELCF de
6 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 34), documento con el cual preciso:

“ANALISIS

()

A la fecha el contratista no presenta a los equipos minimos tal como se encuentran en
las bases y TDR QUE ES LA MOTONIVELADORA. Por lo que siendo de entero
conocimiento este hecho se estaria afectando del Plazo Contractual.

A la fecha el contratista no presenta su personal técnico acreditado por la entidad tal
como se encuentran en las Bases y TDR. Por lo que siendo de entero conocimiento
este hecho se estaria afectando la Direccion Técnica. El personal profesional propuesto
debe ser el mismo que participe en la ejecucion de la prestacion, toda vez que las
calificaciones profesionales deben mantenerse durante el cumplimiento del contrato.
()

Segun los alcances del cuademo de ocurrencias se puede notar que hay inasistencias
del Residente del Servicio desde el dia 19/10/2020 al 31/10/2020 y asistente técnico
28/10/2020 hasta 31/10/2020.

()
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RECOMENDACIONES

» A la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, Notificar mediante CARTA NOTARIAL al
Contratista sobre el incumplimiento de Contrato en lo que se refiere a su personal
técnico Residente y Asistente, debido a que se encuentra usurpando funcién con
personales no acreditados por la entidad en el proyecto de mantenimiento a la cual
esté perjudicando trabajos y actividades a desarrollarse en el Distrito de Mangas, por
lo que en caso de fomar accion administrativa, civil o penal por medio de esta
Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural; en caso contrario esta inspectoria se exime
de todo cargo administrativo, civil y penal a los sucesos posteriores. (...)"

Inspeccidn realizada por Provias Descentralizado

Mediante informe n.® 042-2020-MV/NMR de 29 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 35),
Nancy Macedo Ramirez, monitor vial de Provias Descentralizado, remiti6 a Arturo
Escudero Minaya, coordinador de la unidad zonal Ancash de Provias Descentralizado,
sefialando en el asunto: “Visita de monitoreo al tramo Trayectoria Emp. PE-1NR (Limite
Dptal.) - Mangas — Manis — Chamas - Desv. AN-1350 - Gorgorillo - Pta. Carretera”, y
realiz las siguientes observaciones referentes al mantenimiento periédico, tal como se
detalla a continuacion:

“5. Anélisis de la actividad de mantenimiento

5.1. Situaci6n técnica

5.1.1. La visita de monitoreo al servicio (...), se realizé el dfa 23 de octubre de 2020,
en el cual se verifico actividades realizadas en el tramo del Km.0+200 al Km. 0+490
y actividades de extraccion y preparacion de material para el afirmado en las canteras,
ubicados en el Km. 1+300 y 2+120 aproximadamente.

5.1.2. Se verific que la ejecucion de las actividades se viene desarrollando en las
siguientes condiciones:

- SIN presencia del Residente del Servicio, por parte de Contratista.

- FALTA de Equipamiento Minimo ofertado por el contratista (01 Motoniveladora
125 hp, 01 Rodillo liso vibratorio minimo 09 ton. y 02 Volquetes minimos 10 m3).

()

5.1.9. Respecto a la Inspeccion del Servicio de Mantenimiento del camino vecinal,
en el cuademo de ocurrencias existen observaciones, recomendaciones y ofras
anotaciones de la Inspectora, que a la fecha no han sido respondidos ni
implementados como medidas y acciones correctivas, esto se presume debido a la
ausencia permanente del Residente del Servicio, asi mismo la Inspectora informé que
a la fecha ya ha venido presentando documentos sobre el incumplimiento del
contratista, los que adn no han sido atendidos por la Municipalidad Provincial de
Bolognesi.

()

6. Conclusiones

()

6.2. A la fecha de visita de monitoreo del servicio (...), se encontré ejecutando el
mantenimiento periédico, SIN PRESENCIA DEL RESIDENTE DEL SERVICIO (del
contratista).

6.3. A la fecha de visita de monitoreo del servicio (...), se verificé la FALTA de
Equipamiento Minimo ofertado por el contratista (01 Motoniveladora 125 hp, 01
Rodillo liso vibratorio minimo 09 ton, 02 Volquetes minimos 10 m3).” Enfasis nuestro,
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Dichas observaciones fueron comunicadas a la Entidad por Arturo Augusto Escudero
Minaya, coordinador zonal Ancash (e) de Provias Descentralizado, mediante oficio
n.° 412-2020-MTC/21.ANC de 12 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 36),
recepcionado por la Entidad el 13 de noviembre de 2020, quien remitié a la Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural mediante cuademo de tramite el dia 16 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 37); las observaciones evidenciadas por PROVIAS descentralizado se
describen en las siguientes imagenes:

IMAGEN N° 1
OBSERVACIONES A LA EJECUCION DEL SERVICIO DE PARTE DE PROVIAS
DESCENTRALIZADO

p B0 aproximadamente, aliza trabajos
kmmmﬂammaﬂmdnmmmmwamwa
mayores a 2"

Fuente: Informe n.* 042-2020-MV/NMR de 29 de ootubre de 2020, suscrito por Nancy Macedo Ramirez, Monitora Vial de
Provias Descentralizado.

IMAGEN N° 2
OBSERVACIONES A LA EJECUCION DEL SERVICIO DE PARTE DE PROVIAS
DESCENTRALIZADO

Vista Fotografica: K : - A trabajos realizados de conformacion
(extendido de material) de capa de afirmado con material inadecuado (con presencia de particulas
mayores a 2" y material organico)

Fuente: Informe n.* 042-2020-MV/NMR de 29 de octubre de 2020, suscrito por Nancy Macedo Ramirez, Monitora Vial de
Provias Descentralizado.
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Sin embargo, mediante informe n.® 036-2020-MPB-GDUR-ATGIJAGT de 10 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 38), recibido el 9 de diciembre de 2020, Javier Andrés Guerrero
Tamariz, analista técnico como gestor de inversiones?, remitio a Elizabeth Martha Vilca
Mallqui, gerente de Desarrolio Urbano y Rural®, la revision al informe mensual n.° 2
(Apéndice n.° 31), con el asunto: “Procedente — Pago de informe mensual n.° 02 (mes de
octubre — 2020)" y sefialando en el contenido del mencionado informe lo siguiente:

"Al respecto se precisa que, la documentacion correspondiente ha sido revisada por esta
oficina; Analista Técnico como Gestor de Inversiones, encontrandose CONFORME,
debiéndose continuar con el tramite de pago al Contratista: CONSORCIO VIAL
MANGAS, la suma total de S/ 56 292,84 (Cincuenta y seis mil doscientos noventa y dos
con 84/100 soles) incluido IGV (...)

Cabe indicar, que el presente Informe Mensual, NO fue tramitado por el Inspector de
Servicio en su oportunidad, por lo que el contratista presenta dicha informacién
directamente a la entidad por mesa de partes, el cual se encontraba en el acervo
documentario de la entidad; por lo que el suscrito al asumir el cargo de Analista Técnico

. como Gestor de Inversiones, recién ha revisado y dado el trémite correspondiente, ya
que en la actualidad el tramo cuenta con otro inspector de servicio.

Se da la Conformidad al Informe Mensual N° 02; de acuerdo al documento de la
referencia (b)'°, en donde el contratista presenta toda la documentacion correspondiente
de acuerdo al TDR respectivo.”

Asi también, mediante informe n.® 234-2020 MPB/GDUR/EMVM de 29 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 39), recibido en la misma fecha, Elizabeth Martha Vilca Mallqui, gerente de
Desarrolio Urbano y Rural, remitié a Fabio Figueroa Osorio, gerente Municipal, sefialando
en el asunto: “Conformidad de pago del informe mensual N° 02 (mes de octubre)” y
sefialando en el contenido del mencionado informe lo siguiente: “(...) a la vez dar la
Conformidad de pago con referencia de INFORME N° 036-2020-MPB-GDUR-ATGI/JAGT
emitido por el ing. Javier Andres Guerrero Tamariz analista técnico (...)", contraviniendo lo
establecido en el numeral 168.2 del articulo 168° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que sefiala:

“Articulo 168°, Recepcion y conformidad

(-)

168.2 La conformidad del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias. (...)"

De la revision documentaria realizada por la comision de control, se evidencia que mediante
proveido n.* 071-2021-GDUR/MPB/FRPP de 22 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 42),
recibido el 26 de marzo de 2021, Frank Roossevelt Pajuelo Paria, gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, remitid el informe mensual n.° 2 (Apéndice n.° 31) a Rene Marcelino
Gomero Prudencio, inspector del servicio'’; indicando en dicho documento lo siguiente: “(...)
Remito a su despacho los documentos de la referencia para su respectivo tramite con
carécter de urgencia.”

# Segin Conftrato de locacion de servicio n.* 0131-2020-MPB/GMULA de 23 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 40).

% Designada mediante Resolucion de alcaldia n.® 206-2020-MPB/A de 10 de noviembre de 2020 (Apéndice n.® 41).

¥ Cabe precisar que el documento de referencia b) es la Carta n.* 15-2020-CH-RL de 5 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 30).
1 Designado mediante Resolucion gerencial n.® 059-2021-MPB/GM de 26 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 44).
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En consecuencia, mediante informe n.® 004-2021-MPB/GDUR/INSPECTOR de 12 de abril
de 2021 (Apéndice n.° 43), recibido en la misma fecha, Rene Marcelino Gomero Prudencio,
inspector del servicio, remiti6 a Frank Roossevelt Pajuelo Paria, gerente de Desarrollo
Urbano y Rural?, la revisién del informe mensual n.® 2 (Apéndice n.° 31), con el asunto:
“Remite conformidad a la valorizacion n.° 02 del servicio”, en el cual preciso:

“3,2. DEL CONTRATO DE EJECUCION DE SERVICIO N° 013-2020-MPB/GM CLAUSULA
DECIMA CUARTA: PENALIDADES

Causales Penalidad Procedimiento Monto Nimero de | Monto total
(forma  de de cobro diario dias S/

célculo)
Ausencia del | Se aplica 0,5 | Se descontara en
Ingeniero de una UIT, | cada pago

Residente del | por cada dia | conforme al| 215000 2 4 300,00
Servicio de ausencia | informe del
Inspector
- El monto Valorizacién de Ejecucion N*® 02 S/56 292,84
- Penalidad S/4 300,00
- Monto total a pagar S/ S/51 992,84

IV. CONCLUSIONES
(...)
La penalidad impuesta al Consorcio Vial Mangas, es la suma de S/4 300,00. Por lo
tanto, el monto a cancelar es la suma de S/51 992,84.

V. RECOMENDACIONES
Se recomienda efectuar el pago correspondiente a la Valorizacion N° 02, al Consorcio

Vial Mangas, segun el monto determinado y hacer las verificaciones de retenciones de

fiel cumplimiento. '

. VI. OBSERVACIONES

El presente informe tiene la finalidad de reqularizar los tramites administrativos que
quedaron pendiente en el afio 2020.”

(%

En tal sentido, Frank Roossevelt Pajuelo Paria, gerente de Desarrollo Urbano y Rural®,
remiti6 a Angel Pedro Romero Chavez, gerente Municipal, el informe n.° 327-2021
MPB/GDUR/RMGP de 20 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 46), recibido el 25 de mayo de
2021, sefialando en el asunto: “Conformidad de pago”, en el cual preciso: “(...) poner en su
conocimiento, la Conformidad de Pago de la Valorizacion N° 02, (...), se proceda a lo
solicitado en mérito al documento presentado por el inspector (...)"contraviniendo lo
establecido en el numeral 168.2 del articulo 168° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que sefiala:

“Articulo 168°. Recepcion y conformidad

(-.)

168.2 La conformidad del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacién, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias. (...)"

12 Designado mediante Resolucion de alcaldia n.® 002-2021-MPB/A de 14 de enero de 2021 (Apéndice n.° 45).
13 Designada mediante Resolucion gerencial n.° 059-2021-MPB/GM de 26 de febrero de 2021 (Apéndice n.® 44).
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Luego, Angel Pedro Romero Chavez, gerente Municipal remitio a Yeyson Ronald Mendoza
Ibarra, jefe de la Unidad de Tesoreria, la autorizacion de pago n.® 694-2021-MPB/GM de 27
de mayo de 2021 (Apéndice n.° 47), recibido el 1 de junio de 2021. Consecuentemente,
mediante comprobantes de pago n.°® 705, 706 y 707-2021 (Apéndice n.° 48), se realizo el
pago del informe mensual n.® 2 (Apéndice n.° 31), por el monto de S/56 292,84, conforme
se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 9
COMPROBANTES DE PAGO - EMITIDOS POR EL INFORME MENSUAL N° 2
ITEM CIPN.? CONCEPTO FECHA IMPORTES! | TOTAL S/
Girado al contratista - 3 de junio de
705-2021 Valorizacién n.” 2 2021 4974084
Informe 3 de junio de 56 292,84
o gn) 706-2021 Detraccion 2021 2252,00
n°2 ; 3 de junio de
707-2021 Penalidad 2021 4 300,00
TOTAL | 5620284

Fuente: Comprobantes de pago n.** 705, 706 y 707-2021.
Elaborado por: Comision de control

De lo expuesto, se evidencia que Enid Lena Cordova Femandez, inspectora del servicio;
dejo constancia de la ausencia del residente del servicio mediante anotaciones realizadas
en el cuaderno de ocurrencias (Apéndice n.° 32) y el incumplimiento del nimero minimo de
maquinaria establecido, posteriormente comunicadas de manera documentada' a la
Entidad. Sumado a esto, Nancy Macedo Ramirez, monitora de Provias Descentralizado,
constaté mediante visita de monitoreo, los incumplimientos del Contratista, entre ellos la
ausencia del residente del Servicio y el incumplimiento del nimero minimo de maquinaria
establecido; siendo estas observaciones remitidas por Arturo Augusto Escudero Minaya,
coordinador zonal Ancash () de Provias Descentralizado a Gudberto Carrera Padilla, titular
de la Entidad.

En tal sentido, se evidenci6 que Eladio Nicanor Rosas Maguifia, residente del servicio estuvo

ausente desde el 19 de octubre de 2020 al 31 de octubre de 2020, por lo que el mencionado

residente del servicio estuvo ausente trece (13) dias calendario, hecho que fue inobservado

por Rene Marcelino Gomero Prudencio, inspector del servicio; Javier Andres Guerrero

Tamariz, analista técnico como gestor de inversiones, Elizabeth Martha Vilca Mallqui y Frank

0 Roossevelt Pajuelo Paria, gerentes de Desarrolio Urbano y Rural, quienes no informaron la
HA aplicacién de penalidad establecida en la clausula décima cuarta: penalidades - otras
penalidades, del contrato de ejecucion del servicios n.® 013-2020-MPB/GM de 18 de agosto

/ de 2020 (Apéndice n.® 5), que sefialé:
i li ién del mantenimiento 6dico:

CAUSALES PENALIDAD PROCEDIMIENTO DE COBRO
(FORMA DE : i

_CALCULO)
(-.) (.. (--)

Ausencia del Ing. Residente del servicio Se aplicara 0.50 de | Se descontara en cada pago
una UIT por cada dia | conforme al informe del inspector.”
de ausencia.

H Mediante carta n.” 015-2020-MPB/INSPECTOR/ELCF (Apéndice n.® 33), recibido por la Enfidad el 6 de noviembre de 2020 (derivado a
la gerencia de Desarrollo Urbano y Rural el 9 de noviembre de 2020) y carta n.® 022-2020-MPB/INSPECTOR/ELCF (Apéndice n.® 49),
recibido por la Entidad el 30 de noviembre de 2020.
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No disponer del nimero minimo de | Seaplicarduna(1)UIT | Se descontard en cada pago
maquinarias y equipos establecidos por cada dia de | conforme alinforme del inspector.”
ausencia del nimero
minimo de equipos y
maquinarias

Por lo tanto, el monto de penalidad que corresponderia por la ausencia del residente del
servicio, por trece (13) dias calendario, seria el siguiente:

Penalidad = 0,50 UIT x cada dia de ausencia = 0,50 x 4300 x 13 = $/27 950,00.

Sin embargo, como se detallé precedentemente se aplico Unicamente la penalidad por el
monto de S/4 300,00'¢; inaplicando la penalidad restante por el monto de $/23 650,00.

Asimismo, el monto de penalidad que corresponderia por no disponer del nimero minimo de
maquinarias y equipos establecidos, seria el siguiente:

Penalidad = 1 UIT x cada dia de ausencia del nimero de equipos minimo
=1x 43007 x 15' = 5/64 500,00.

Al respecto, los funcionarios de la Entidad dejaron de aplicar las penalidades por ausencia
del residente del servicio y por no disponer del nimero minimo de maquinarias y equipos
establecidos; inaplicando penalidades por S/88 150,00.

CUADRO N° 10
MONTO TOTAL DE LAS PENALIDADES INAPLICADAS POR FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD
1 | Penalidad por ausencia del residente del servicio 23 650,00
) 2 | Penalidad por ausencia del nimero de equipos minimo 64 500,00
Total de penalidad 88 150,00
Fuente: Informe mensual n.* 2,
Elaborado por: Comision de control.
Presentacion del informe mensual de valorizacién n.° 3 (del 1 al 30 noviembre
/}? de 2020)
uh Cluver Jesus Villaran Ita, gerente Municipal, remitid a Cesar Jhon Manriqgue Huamaliano,

representante comun del Contratista, la carta n.® 065-2020-MPB/GM/G de 13 de noviembre
// de 2020 (Apéndice n.° 51), recibido en la misma fecha, con el asunto: "Reemplazo de
Residente”, en cuyo contenido sefalo:

“(...), se le comunica que el profesional propuesto como nuevo Residente de servicio, el
Ing. Teodoro Raul Henostroza Cochachin SI CUMPLE con el perfil requerido, con la
experiencia general y con la especifica estipulados en el ITEM 15.3 del TDR del Servicio
(...) por lo tanto se autoriza el cambio del residente (...)"

%5 De la revision realizada por la comision de control al informe final de liquidacion del Servicio aprobado mediante Resolucion gerencial
n.* 254-2022-MPB/GM de 6 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 50), se evidencio que, en relacion al mantenimiento periadico, Unicemente
se aplico la penalidad por el monto de S/ 4 300,00.

17 Aprobado con Decreto Supremo n.* 380-2019-EF, de 20 de diciembre de 2019.

%Enid Lena Cordova Fernandez, inspectora del servicio, preciso, en el informe n.* 005-2020-MPB/INSPECTOR/ELCF de 30 de noviembre
de 2020 (Apéndice n.° 53), recibido el 30 de noviembre de 2020, lo siguiente: ¥...) e/ cronograma de llegada la cantidad de maquinarias
contempla con fecha 16/10/2020, para la llegada de los equipos y/o maquinarias.”
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Asimismo, de la revision del cuademno de ocurrencias (Apéndice n.° 32), en el asiento
n.® 052 de 13 de noviembre de 2020, se observa la anotacion realizada por Teodoro Raul
Henostroza Cochachin en calidad de residente del servicio; por lo que se evidencia el cambio
de residente del servicio.

De otra parte, Enid Lena Cordova Ferandez, inspectora del servicio, remitié a Gudberto
Carrera Padilla, titular de la Entidad, el documento (sin nimero) de 24 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 52), recibido en la misma fecha, mediante el cual comunicd su renuncia'®,
precisando lo siguiente:

“Mediante el presente pongo mi RENUNCIA IRREVOCABLE por motivos de fuerza mayor
al cargo a Disposicion como Inspector para la Ejecucion del Servicio (...)".

Es asi que, Teodoro Rall Henostroza Cochachin, residente del servicio, mediante asiento
n.° 066 de 30 de noviembre de 2020 del cuaderno de ocurrencias (Apéndice n.° 32), indico

lo siguiente:
. *A la fecha se solicita la aprobacion y verificacion de las siguientes partidas ejecutadas del
13/11/2020 al 30/11/2020, se detalla a continuacion:

01.01  Movilizacién y Desmovilizacion de equipo 15% (gib)
01.02 Trazo y replanteo 100% (km)
02.01 Capa nivelante £=0,05m 70% (m?)
02.02 Material granular de cantera 60% (m?)
03.01  Transporte de material granular D < 1 km 70% (m?3 km)
03.02 Transporte de material granular D > 1 km 70% (m3km)
03.03 Transporte de material excedente <1 km 70% (m*km)
03.04 Transporte de material excedente > 1 km 70% (m*km)
04.01  Reconformacion de cunetas 60% (ml)
06.01  Recuperacion de ambientes de areas ocupadas 45% (ha)
07.01 Emergencia sanitaria COVID-19 27% (glb)

Posteriormente, Ivan Orlando Encamnacion Giraldo, inspector del servicio®, mediante
anotacién n.” 067 de 2 de diciembre de 2020 del cuaderno de ocurrencias (Apéndice
n.° 32), preciso:

“Se verificd los trabajos realizados del servicio (...), las cuales cuentan con las
especificaciones técnicas de acuerdo al plan de servicio.

LR

Luego, mediante carta n.® 21-2020-CVM de 3 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 55),
recibido en la misma fecha, Cesar Jhon Manrique Huamaliano, representante comun del
Contratista, remitid a Ivan Orlando Encamacién Giraldo, inspector del servicio, el informe
mensual n.® 3 (Apéndice n.° 56) correspondiente al mes de noviembre de 2020, sefialando
en el asunto: “Informe mensual N° 03 — Fase I/ del proyecto”, consignado un avance de
60,61% y un monto valorizado de S/1 000 034,02.

 Javier Andres Guerrero Tamariz, analista técnico como gestor de inversiones, remitio el informe n.® 007-2020-MPB-GDUR-ATGIJAGT
de 30 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 54) (recibido el 1 de diciembre de 2020) a Elizabeth Martha Vilca Mallqui, gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, mediante el cual comunica que es procedents la renuncia al cargo de inspector.

® |van Orlando Encarnacion Giraldo, inspector del servicio, contratado como inspector del servicio mediante Contrato n.* 049-2020-
MPB/GM de 3 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 57); de la revision documentaria se evidencio que desempefio como inspector del
servicio hasta el 5 de enero de 2021.
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Al respecto, de la revision efectuada al infome mensual n.° 3 (Apéndice n.° 56)
correspondiente al mes de noviembre de 2020, el contratista valorizd las siguientes partidas:

_CUADRO N° 11

ACTIVIDADES EJECUTADAS SEGUN INFORME MENSUAL N° 3 (NOVIEMBRE DE 2020)

1 | Trabajos preliminares
1.01 | Movilizacién y desmovilizacion de equipo Glb |51348,19 1,00 0,15 15,00
1.02 | Trazo y replanteo Km 723,13 30,00 30,00 100,00
2 | Pavimentos
2.01 | Capa nivelante E=0,05 m m3 7,94 3960,00| 277200 70,00
2.02 | Material granular de cantera E=0,15 m m3 23,38 18 000,00 | 10 800,00 60,00
3 | Transporte
3.01 | Transporte de material granular hasta 1 km mikm | 5,39 21960,00( 15372,00 70,00
3.02 | Transporte de material granular mayora 1km |m3km| 1,55 252540,00 | 176778,00 | 70,00
3.03 | Transporte malerial excedente hasta 1 km m3km| 5898 1500,00] 1050,00 70,00
3.04 | Transporte material excedente mayora1 km | mé-km 1,52 17 250,00 | 12 075,00 70,00
4 |Obrasdearte
4,01 | Reconformacion de cunetas mi 1,88 19:800,00 | 11 880,00 60,00
6 | Impacto ambiental
6.01 | Recuperacion ambiental de &reas ocupadas ha | 741254 102| 046 45,00
T | Emergencia sanitaria
7.01 | Emergencia sanitaria Covid 18 gb |44 807,96 1,00 0,27 27,00

Fuents: Informe mensual de valorizacion n.® 3.
Elaborado por: Comision de control

Ahora bien, de la revision efectuada a la informacién relacionada al informe mensual n.° 3
(Apéndice n.° 56) correspondiente a la ejecucion de actividades del mes de noviembre de
2020, la comisién de control identifico y determind las siguientes observaciones:

A. Partida 2.02 Material granular de cantera E=0,15 m ejecutada sin cumplir con lo

establecido en el Manual de Carreteras - “Especificaciones Técnicas Generales

para Construccion - EG-2013”

2! Metrado ejecutado desde el 1 al 30 de noviembre de 2020.
4 Porcsntaje ejecutado desde el 1 al 30 de noviembre de 2020.
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De la revision realizada por la comision de control a los asientos del cuademo de
ocurrencias (Apéndice n.° 32) y documentos adjuntos al informe mensual n.° 3
(Apéndice n.° 56), se observo que no existe anotacion alguna por parte de la Entidad
del inspector del servicio. Por lo que, no se observa la aprobacion de partidas ejecutadas
por parte del inspector del servicio.
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Asimismo, de la revision del informe mensual n.® 3 (Apéndice n.° 56) se evidencio que
el contratista adjunt6 estudios de laboratorio mecanica de suelos? realizados al material
extraido de las progresivas Km. 1+400, Km. 2+500 y Km. 5+300, sin embargo, dichas
canteras no fueron considerados en el plan de trabajo? (Apéndice n.° 7) y no contaron
con aprobacion del area usuaria de la Entidad. Sumado a esto, dichas canteras
adicionales no contaron con el Informe de canteras, el cual debié ser elaborado conforme
al anexo n.° 1%, correspondiente al formato de plan de trabajo.

Ademas, de la revision a los resultados de los ensayos de las mencionadas canteras
adicionales adjuntados por el Contratista, se observé que no cumplieron con el requisito
de calidad de granulometria, incumpliéndose lo establecido en la seccién 301 Afirmados
del Manual de Carreteras — “Especificaciones Técnicas Generales para Construccion -
EG-2013", tal como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 12
COMPARACION DE RESULTADOS DE LABORATORIO CON LOS REQUISITOS DE CALIDAD
Ensayo I Resultados de Resultadosde |  Resultados de Requisito de
Cantera Km. 14400 Cantera Km. 2+500 | Cantera Km. 5+300 calidad
Limite Liquido (%) | 21,86 Cumple 27,50 Cumple 34,19 ,_“Cumpla 35 max.
Indice Plastico (%) | 4,47 Cumple 589 Cumple 8,51 Cumple 4-9
Abrasion (%) 34,80 Cumple 37,80 Cumple 39,80 Cumple 50 max.
CBR (%) 4933 Cumple 46,33 Cumple 45,00 Cumple 40 min,
Granulometria 1% No cumple 1% |Nocumple| 1% No cumple | Tabla 301-01
Fuente: Informe mensual n. 3 del Contratista.
Elaborado por: Comision de control.

Sobre la base de lo expuesto, se tiene que dichos resultados de laboratorio evidencian
que el material de las canteras Km. 1+400, Km. 2+500 y Km. 5+300, no eran adecuados
para el desarrollo de las actividades principalmente de la partida “2.02 Material granular
de cantera E=0,15 m®, hecho que fue inobservado por los funcionarios de la Entidad.

Inspeccion realizada por Provias Descentralizado

LA Mediante acta de visita de monitoreo de 17 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 58), el
cual fue suscrito por Nancy Macedo Ramirez, monitora de designada por Provias
Descentralizado, Enid Lena Cordova Femandez como inspectora del servicio y Teodoro
Raul Henostroza Cochachin como residente del servicio, se realizd observaciones
referentes al mantenimiento periédico, tal como se detalla a continuacion:

“Comentario:

- A la fecha de visita de monitoreo, el servicio de mantenimiento se encuentra en
ejecucion de la Fase 2 (mantenimiento periédico), siendo el dia 54, del plazo total de
60 dias, faltando solo 6 dias calendario para el vencimiento del plazo contractual,
cuya fecha de culminacion es el dia 23/11/2020.

Z E| Contratista adjuntd los siguientes estudios: Analisis granulométrico por tamizado, Determinacion del contenido de humedad del suelo,
Limite liquido, limite pléstico e indice de plasticidad de suelos, Peso especifico relativo de las particules solidas de un suelo, Proctor
modificado, Valor soporte relativo (C.B.R.), Resistencia al desgaste del agregado grueso por abrasion y Ensayo equivalente de arena.

2 | as canteras consideradas en el Plan de frabajo (Apéndice n.® 7) fueron: Cantera Lamac (Progresiva Km. 02+200) y Cantera Ampate
(Km. 21+400).

# Aprobado mediante Resolucion Ministerial n.° 339-2020-MTC/01.02, que aprueba el Formato de Términos de Referencia y sus anexos
n°1,23 4y5
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- La visita de monitoreo se realiz6 con presencia de autoridades de la zona, el
especialista de Provias Descentralizado, la inspectora y el residente del servicio.

2.9. Observaciones al tramo:

1) En la conformacion de la capa de afirmado se ha verificado la presencia de
particulas mayores a 2", visualizandose el uso de material sin zarandear,
incumpliendo con las especificaciones técnicas generales para construccion EG-
2013,

2) Se verific que el material que se viene colocando en la carpeta de afirmado es
un material seco (inadecuado), el cual no cumple con las especil
técnicas generales para construccion EG-2013 (km 1+250 - km 1+500).

3) No se visualiza trabajos topogréficos respecto a los puntos de control de nivel y
espesores de la capa de afimado y capa nivelante (km 14250 — km 1+500).

4) La conformacion de la capa de afirmado falta colocar en las bermas y plazoletas
existentes.”

Dichas observaciones fueron remitidas a la Entidad mediante oficio n.* 628-2020-
MTC/21.ANC de 30 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 59), el cual fue derivado a la
Gerencia de Desarrolio Urbano y Rural mediante cuademo de tramite el 1 de diciembre
de 2020, documento que estuvo acompaiado del informe n.° 046-2020-MV/NMR? de 20
de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 60), con el asunto: “Visita de monitoreo al tramo
(...)", en el cual preciso:

“5.1. Situacién técnica

La visita de monitoreo al servicio (...), se realiz el dia 17 de noviembre de 2020,
con la presencia del Ing. Willian Jesus Moreno Carvallo, Especialista Local Il -
Provias Descentralizado Unidad Zonal Ancash, en el cual se verifico el desarrollo
de las actividades de mantenimiento periodico en el km 1+150 aproximadamente,
realizandose el.transporte, conformaciény compactacion de la carpeta de afirmado
con material de la cantera ubicada en el Km 2+150, as/ mismo se verificé la
extraccion de material en la cantera ubicada en el km 5+400 aproximadamente, en
los cuales se detalla las observaciones siguientes:

5.1.1.  En la conformacion de la capa de afirmado se observo el uso de material
inadecuado respecto a la humedad y el proceso constructivo incomrecto, no
se cumple con las especificaciones técnicas generales para construccion EG-
2013, visualizéndose la colocacion y extendido del material seco, sobre el

/23 cual estan mojando superficialmente utilizando una cistema de agua,
generando una capa superficial saturado, con el cual la compactacion no
garantiza alcanzar la méaxima densidad seca.

% 5.1.2.  En la conformacién de la capa de afirmado se observd el uso de material

inadecuado, respecto al tamafio maximo de particulas, visualizando la

presencia de particulas mayores a 2" en la carpeta de afirmado que vienen

conformando y compactando, habiéndose verificado ademas que el material

que vienen utilizando no ha sido zarandeado, ya que el material extraido en

la cantera es transportado directamente a la plataforma de la via sin previo
zarandeo y procesamiento del material en cantera.

# En dicho informe se adjunto el Acta de visita de monitoreo de 17 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 58), el cual fue suscrito por Nancy
Macedo Ramirez, monitora de Provias Descentralizado; Enid Lena Cérdova Femandez, inspector del servicio y Teodoro Radl Henostroza
Cochachin, residente del serviclo,

e
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5.1.7. Respecto al control de calidad, se observa falfa de implementacion de
controles de calidad durante la ejecucién del mantenimiento periodico, ya que
a la fecha de visita de monitoreo los responsables técnicos de la ejecucion
(Residente e Inspector) del servicio manifestaron que no cuentan con los
resultados de los ensayos, teniendo en cuenta que el proceso constructivo y
los requerimientos de construccion estén establecidos en el Manual de
Carreteras “Especificaciones Técnicas Generales para Construccion” (EG -
2013), SECCION 301 AFIRMADOS, los requisitos de calidad que deben
cumplir los materiales, deberan ajustarse a alguna de las siguientes franjas
granulométricas, segun lo indicado en la TABLA 301-01 y TABLA 301-02
ensayos y frecuencias de requerimientos de construccion.

5.1.8. Respecto al cuademo de ocurrencias, el Residente del Servicio nos informé
que dicho cuaderno no se encuentra en la oficina del contratista ni en lugar
del servicio, comprometiéndose el Residente que para el dia siguiente el
cuademno estaria en lugar del servicio ya que la inspectora también recalcé
que no le dan acceso al cuademno de ocurrencias desde el dia 03 de
noviembre del 2020.

()
6. Conclusiones

6.1. A la fecha de visita de monitoreo del servicio (...), e encontro ejecutando la
fase 2, que corresponde al Mantenimiento Periédico.

6.2. Alafecha de monitoreo del servicio (...), se verifico trabajos de conformacion
de la capa de afirmado, donde se observé el uso de material inadecuado
respecto a la humedad, falta de procesamiento con zarandeo y con particulas
mayores a 2"; cuyo proceso constructivo es incorrecto, incumpliendo con las
especificaciones técnicas generales para construccion EG-2013.

()

6.7. Alafecha de visita de monitoreo del servicio (...), no cumple con los controles
de calidad del material en cantera ni en pista (carpeta de afirmado),
establecidos en el Manual de Carreteras “Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion” (EG - 2013).

6.8. A lafecha de visita de monitoreo del servicio (...), se encontré ejecutando el
mantenimiento periédico, SIN CONTAR CON EL CUADERNO DE
OCURRENCIAS en lugar del servicio.

6.9. Alafecha de visita de monitoreo del servicio (...), se verifico que la ejecucion
del servicio de mantenimiento (fase 2), se encuentra atrasada, teniendo en

1t cuenta que su plazo vence el 23 de noviembre del 2020 (faltando 6 dias
calendarios) y recién tiene un avance de 1.5km de los 30km de la longitud
total del servicio.

// 7. Ocurrencias

7.1. La Inspectora del Servicio de Mantenimiento informa que hasta la fecha la
Municipalidad Provincial de Bolognesi no se comunica la situacion del cambio
de Residente (3er. Residente del Servicio).

7.2, Durante la visita de moniforeo hubo la presencia de algunas autoridades de
la localidad como la Sub Prefecta y Presidente de la comunidad, quienes
manifestaron su preocupacion respecto al atraso de la ejecucion del servicio
de mantenimiento.”
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IMAGEN N° 3
OBSERVACIONES A LA EJECUCION DEL SERVICIO DE PARTE DE PROVIAS
DESCENTRALIZADO

mmhmmMmmwowmm
especificadones Lécnicas generales para construccion EG-2013,

Fuente: Informe n.* 046-2020-MV/NMR de 20 de noviembre de 2020, suscrito por Nancy Macedo
Ramirez, Monitora Vial de Provias Descentralizado.

IMAGEN N° 4
OBSERVACIONES A LA EJECUCION DEL SERVICIO DE PARTE DE PROVIAS
DESCENTRALIZADO

1 aproximacamente, se visualiza material extendl a plataforma con
pu-uumnr mmmmmmﬂmxﬂmm
Ias espedficacones Wcnicas generales para cosstruccion EG-2013.

Fuente: Informe n.* 046-2020-MV/NMR de 20 de noviembre de 2020, suscrito por Nancy Macedo
Ramirez, Monitora Vial de Provias Descentralizado.
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IMAGEN N° 5
OBSERVACIONES A LA EJECUCION DEL SERVICIO DE PARTE DE PROVIAS
DESCENTRALIZADO

Vts!a olog'aﬁca. antera ' q)toxha amente, se mualizn ' carg.uode material
seco sin zarandear, paualasmayuudaZ‘mawemnmmmm plataforma de la via para la
carpela de afirmado, proceso constructivo incorrecto e incumpliendo con las especificaciones técnicas
generales para construccion EG-2013.

SR |

Fuente: Informe n.® 046-2020-MV/NMR de 20 de noviembre de 2020 wsc:ﬂn por Nancy Macedo Ramirez, Monitora Vial de
Provies Descenfralizado.

: IMAGEN N° 6
OBSERVACIONES A LA EJECUCION DEL SERVICIO DE PARTE DE PROVIAS
ooy DESCENTRALIZADO

Vista Fotografica: Cantera ubi ‘ aproximadamente, se visualiza el carguio de material
seco sin zarandear, pmﬁulasmyuasderq.nemmmmmaﬂmmlauapmaia
carpeta de afirmado, proceso constructivo incorrecto e incumpliendo con las especificaciones técnicas
generales para comstruccion EG-2013.

2\ Fuente: Informe n.° 046-2020-MV/NMR de 20 de noviembre de 2020, suscrito por Nancy Macedo Remirez, Monitora Vial de
Provias Descentralizado.
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Consecuentemente, se advierte que se efectuaron actividades de las partidas de
afirmado con un material inadecuado que no cumplia los requisitos de calidad, conforme
se expuso precedentemente en las observaciones del informe mensual n.® 3 (Apéndice
n.° 56). Ademas, Nancy Macedo Ramirez, monitora de Provias Descentralizado,
constatd mediante visita de monitoreo el uso de material inadecuado debido a la
presencia de particulas mayores a 2" y ejecucion de proceso constructivo incorrecto
incumpliendo de esta manera la seccion 301 Afirmados del Manual de Carreteras —
“Especificaciones Técnicas Generales para Construccion - EG-2013", por lo cual, dichas
observaciones fueron remitidas por Arturo Augusto Escudero Minaya, coordinador zonal
Ancash (e) de Provias Descentralizado a Gudberto Carrera Padilla, titular de la Entidad.
Sin embargo, la Entidad no realizé acciones respecto a las observaciones remitidas por
Provias Descentralizado.

A pesar de los hechos evidenciades, Ivan Orlando Encamacion Giraldo, inspector del
servicio, remiti6 a Gudberto Carrera Padilla, fitular de la Entidad, la carta
n.° 01-2020/EG-INSPECTOR DE SERVICIO de 4 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 61),
recibida en la misma fecha, con el asunto: “Conformidad del informe mensual (valorizacion
. N°® 03)" en la cual adjunto el informe n.° 01-2020/IEG-INSPECTOR DE SERVICIO
(Apéndice n.° 61), en cuyo contenido sefialo:

“4. CONCLUSIONES

1) El mantenimiento periddico presenta un porcentaje de avance de 60,61%
correspondiente al tercer mes de valorizacion.

furi) N

5) Se emite la conformidad a la valorizacion N° 03 para su correspondiente pago segun
factura N° E001-177 que se encuentra adjunto.”

Cabe sefialar que seglin contrato de locacion de sérvicio n.® 049-2020-MPB/GM de 3 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 57), el gerente Municipal de la Entidad celebro contrato
con Ivan Orlando Encamacion Giraldo para que preste los servicios de inspector para la
ejecucion del servicio de MANTENIMIENTO PERIODICO DEL CAMINO VECINAL TRAMO:
TRAYECTORIA EMP.PE-INR (MINITE DPTAL)- MANGAS- NANIS- CHAMAS- DESV.AN-
' 1350- GORGORILLO PTA.CARRETERA; BOLOGNESI- ANCASH; a lo cual segin la
clausula quinta se establecio como plazo de ejecucion de prestacion por el espacio de treinta
. (30) dias calendario, el mismo que se computd desde el dia siguiente del perfeccionamiento
del contrato.

Estado sefiala: Supuestos excluidos del &mbito de aplicacion sujetos a supervision:

W,

Asimismo, el literal a) del articulo 5° de la Ley n.* 30225- Ley de Contrataciones con el
(L

aj ' 'Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a 8 UIT vigentes al momento
de la transaccion (...)"

A lo cual el numeral 144.1 del articulo 144° del Reglamento de la Ley de Contrataciones con
el Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344- 2018-EF respecto a la vigencia del
contrato establece: “El contrato tiene vigencia desde el dia siguiente de la suscripcion del
documento que lo contiene”;

Posteriormente, Javier Andrés Guerrero Tamariz, analista técnico como gestor de
inversiones, remiti6 a Elizabeth Martha Vilca Mallqui, gerenta de Desarrollo Urbano y Rural,
el informe n.® 017-2020 MPB-GDUR-ATGI/JAGT de 10 de diciembre de 2020 (no cuenta con
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sello de recepcion) (Apéndice n.° 62), con el asunto: “Procedente — pago de informe
mensual n.*° 03 (mes de noviembre de 2020)", en cuyo contenido sefalo:

“Al respecto se precisa que, la documentacion cormespondiente ha sido revisada por esta
oficina; Analista Técnico como Gestor de Inversiones, encontrandose CONFORME,
debiéndose continuar con el tramite de pago al Contratista: CONSORCIO VIAL
MANGAS, la suma total de S/1 008 034,02 (Un millon ocho mil treinta y cuatro con 02/100
soles) incluido IGV.”

En tal sentido, Elizabeth Martha Vilca Mallqui, gerenta de Desarrolio Urbano y Rural, remitié
a Fabio Figueroa Osorio, gerente Municipal el informe n.® 157-2020 MPB/GDUR/DEPR de
11 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 63), recibido el 15 de diciembre de 2020, sefialando
en el asunto: “Conformidad de pago de informe mensual n.° 03 (mes de noviembre)’, en el
cual preciso: (...) a la vez dar la Conformidad del Informe de Valorizacion N° 03 presentado
por el CONSORCIO VIAL MANGAS (...).", con el cual se contravino lo establecido en el
numeral 168.2 del articulo 168° del Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado, que
sefiala:

“Articulo 168°. Recepcion y conformidad

168.2 La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria,
quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias. (...)" $78

Posteriormente, mediante sello de proveido dicho informe?” fue derivado por Fabio Figueroa
Osorio, gerente Municipal a Elizabeth Martha Vilca Mallqui, gerenta de Desarrolio Urbano y

Rural; es necesario precisar que en el sello de proveido se anoté lo siguiente: “Revisar obs.
de contraloria y aplicar penalidad”.

: En consecuencia, Elizabeth Martha Vilca Mallqui, gerenta de Desarrollo Urbano y Rural, sin
haber solicitado informacion técnica a Javier Andrés Guerrero Tamariz, analista técnico
como gestor de inversiones, respecto al proveido realizado por el gerente Municipal, remitié
a Fabio Figueroa Osorio, gerente Municipal el informe n.® 176-2020 MPB/GDUR/DEPR de
17 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 64), recibido en la misma fecha, sefialando en el
asunto: ‘Referente a las observaciones emitidas por Contraloria y Provias Descentralizado
del informe mensual N° 03 (mes de noviembre) (...)", en el cual preciso: “(...), con referencia

g a las observaciones emitidas por contraloria general de la republica y Provias
descentralizado el inspector y analista técnico en gestor de inversiones no presentaron
// ninguna observacion, emitieron su conformidad a la valorizacion.”, contraviniendo lo

establecido en el numeral 168.2 del articulo 168° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que sefiala:

"Articulo 168°. Recepcion y conformidad

(-)

168.2 La conformidad requiere de! informe del funcionario responsable del érea usuaria,
quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias. (...)"

2 Informe n,* 157-2020 MPB/GDUR/DEPR de 11 de diciembre de 2020 (Apéndice n.” 63).
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Luego, Fabio Figueroa Osorio, gerente Municipal remitié a Andrea Bibi Tafur Toro, jefa de la
Unidad de Tesoreria, la autorizacion de pago n.* 1041-2020-MPB/GM de 18 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 65), recibido el 21 de diciembre de 2020. Consecuentemente,
mediante comprobantes de pago n. °s 1141, 1142, 1143, 1143-A y 1143-B-2020 (Apéndice
n.° 66), se realizd el pago del informe mensual n.° 3 (Apéndice n.° 56), por el monto de
S/1 008 034,02; conforme se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 13
COMPROBANTES DE PAGO - EMITIDOS POR EL INFORME MENSUAL N° 3
11412020 | Detraccién < d:ﬁ"g%"bm 120 964,00
Retendién fiel 28 de diciembre
| (ommer e8| S
mensual 1143-2020 Valorizacion n.° 3 de 2020 300000,00 ‘
A Sgﬂzdmnnt?ﬁ;ta— 2o dobs | 5500000
1143.8-2020 Sﬁf;:g“:f";ta“ 2 d:edé"g%"b‘e 86 698,82
TOTAL | 1008 034,02

Fuente: Comprobantes de pago n.** 1141, 1142, 1143, 1143-A y 1143-B.
Elaborado por: Comision de control.

De lo expuesto mpecto.laiﬁ, ﬁmnesréalizggqspara_ el pago correspondiente al informe
mensual n.° 3 (Apéndice .%.56), se-evidencia que Elizabeth Martha Vilca Mallqui, en su
calidad de gerente de'Desgfrjjo-Urbano'y Rural e Ivan-Oriando Encamacion Giraldo, en su
calidad de inspector, con plEno conotimiénta de ‘sls funciones, otorgaron conformidad al
servicio de mantenimiento periédico.

Por lo tanto, se advierte que los mencionados funcionarios otorgaron conformidad al informe
mensual de valorizacion n.° 3 (Apéndice n.° 56), a pesar del uso de canteras no aprobadas
en el plan de trabajo, uso de material de afirmado con particulas mayores a 2°, uso de
material de afirmado sin zarandear, procedimiento constructivo inadecuado, ademés Ivan
Orlando Encamacion Giraldo (inspector del servicio) no labord en el mes de noviembre de
2020%; en consecuencia, no debi6 haberse valorizado la partida 2.02 Material granular
de cantera E=0,15 m, debido a que no se cumplié los estandares establecidos en la seccion
301 Afirmados del Manual de Carreteras — “Especificaciones Técnicas Generales para

4 Construccion - EG-2013".
Presentacion del informe mensual de valorizacion n.° 4 (del 1 al 31 de diciembre
de 2020)

Es necesario precisar, que el contratista y la Entidad suscribieron la Adenoa n. © 01 al contrato
de ejecucion de servicio n.°013-2020-MPB/GM, de 2 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 67), modificando el plazo del mantenimiento periédico a 75 dias calendario, debido a
erores materiales. Ademas, la Entidad emitié la Resolucion Gerencial n.” 131-2020-
MPB/GM de 29 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 68), mediante el cual preciso

# Mediante Contrato n.° 049-2020-MPB/GM de 3 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 57), se contrat6 a Ivan Orlando Encamacion Giraldo
como inspector del servicio; sin embargo, realizé anotacion en el cuadamo de ocurrencias el 2 de diciembre de 2020, otorgando conformidad
a los trabajos del mes de noviembre de 2020.
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“suspender el plazo de ejecucion contractual a pariir del 12 de diciembre de 2020 de manera
indefinida, hasta que culmine la temporada de lluvia™.

De la revision del cuaderno de ocurrencias (Apéndice n.° 32), se verifico que en el asiento
n.° 94 de 31 de diciembre de 2020, Teodoro Raul Henostroza Cochachin, residente del
servicio, realiz6 |a siguiente anotacion:

“II. Aspectos administrativos:
A la fecha se ha ejecutado las partidas del servicio Mantenimiento peribdico y rutinario
del camino vecinal tramo: trayectoria EMP. PE-l (limite dptal) Mangas - Nanis —
Chamas — Desv. AN - 1350 - Gorgorillo — Pta. Carretera; Bolognesi Ancash”, al
100%; se solicita al inspector del servicio la aprobacion y verificacion de las siguientes

partidas:
01.01  Movilizacion y Desmovilizacion de equipo 100%
01.02 Trazo y replanteo 100%
02.01 Capa nivelante E=0,05m 100%
03.01 Transporte de material granular hasta 1 km 100%
03.02 Transporte de material granular mayor a 1 km 100%
03.03 Transporte de material excedente hasta 1 km 100%
03.04 Transporte de material excedente mayor a 1 km 100%
04.01 Reconformacion de cunetas 100%
05.01 Instalacion de postes k;lométncos 100%
05.02  Sefiales preventivas ~ ~ ~ ¥ 100%
05.03  Sefialgs informatiyes - " ' - 100%
06.01 Recu@caclm ambiental de émas ogupadas 100%
07.01 Emergedua Sanitaria COWD—fQ : 100%"

Por lo tanto, en el asiento n.° 95, de 31 de diciembre de 2020 del cuademno de ocurrencias
(Apéndice n.° 32), Ivan Orlando Encamacion Giraldo, inspector del servicio®, realiz6 la
siguiente anotacion:

“. Se verifico los metrados presentado, para la presente valorizacion, las cuales

concuerdan con lo realizado y verificado en el campo, por lo tanto el avance fisico, esta
A de acuerdo a la planilla de metrados presentados para la valorizacion correspondiente.

- La inspeccion del servicio, autoriza la realizacion de la valorizacion n.° 04

/ correspondiente al periodo del 01-12-2020 al 31-12-2020"

Asimismo, en el asiento n.° 96, del 31 de diciembre de 2020 del cuaderno de ocurrencias
(Apéndice n.° 32), Teodoro Rall Henostroza Cochachin, residente del servicio, realizé la
siguiente anotacion:

“Se comunica al inspector del servicio que la obra esta culminada al 100%
correspondiente a la segunda fase “Mantenimiento periédico” de acuerdo a las partidas
estipuladas en el plan del servicio; se recomienda al inspector que comunique a la entidad
la culminacion del servicio solicitando el comité de recepcion.”

 Mediante asiento n.® 085 de 26 de diciembre de 2020 del cuadsmo de ocurrencias (Apéndice n.° 32), Ivan Oriando Encamacion Giraldo,
inspector del servicio autorizo el reinicio de Ia ejecucion del servicio; en consecuencia, las actividades de mantenimiento periodico se

reiniciaron el 27 de diciembre de 2020.

= Segiin Contrato . 049-2020-MPBIGM *Contrato de sarvicio de inspector para la sjecucion del servicio (...)", de 3 de diciembre de 2020
(Apéndics n.° 57).
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En consecuencia, Teodoro Radl Henostroza Cochachin, residente del servicio e Ivan Orlando
Encarnacion Giraldo, inspector del servicio; suscribieron el “acta de terminacion y
conformidad de obra de las actividades del mantenimiento periédico (Fase Il)" de 31 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 69), en el cual sefialaron:

“2. Caracteristicas y descripcién de la obra culminada
La obra se encuentra culminada al 100% se ha verificado su funcionalidad en foda la
via con todas las partidas ejecutadas de acuerdo al Plan de Trabajo encontrandose
operativa al 100%.

3. Fecha de terminacion de la obra: 31 de diciembre de 2020.”

Mediante carta n.° 23-2020-CVM de 4 de enero de 2021 (Apéndice n.° 70), Cesar Jhon
Manrigue Huamaliano, representante comin del consorcio, remiti6 a Ivan Orlando
Encarnacion Giraldo, inspector del servicio, el informe mensual n.® 4 (Apéndice n.° 71)
correspondiente al mes de diciembre de 2020, sefialando en el asunto: “Informe mensual
n.° 04 - Fase Il del proyecto”, consignando un avance acumulado de 100,00% y un monto
valorizado en el mes de diciembre de S/598 754,09.

Al respecto, de la revision efectuada al informe mensual n.° 4 (Apéndice n.° 71)
correspondiente al mes de diciembre de 2020, el contratista valoriz las siguientes partidas:

CUADRO N° 14
ACTIVIDADES EJECUTADAS SEGUN INFORME MENSUAL N° 4 (DICIEMBRE DE 2020)

g | Metrado | Metrado | %

fom | Descdpoitn | Und | PUSH| ot | gecutado | Avance
1 | Trabajos preliminares |
1,01 | Movilizacion y desmoviizacién de equipo Gb 3;:19 100] 050 | 5000
1.02 | Trazo y replanteo Km | 72313 30,00 0,00 0,00
2 | Pavimentos
2.01 | Capa nivelante E=0,05 m m3 794 3960,00| 1188,00 30,00
2.02 | Material granular de cantera E=0,15 m md | 2338 18000,00 | 7 200,00 40,00
. 3 | Transporte
3.01 | Transporte de material granular hasta 1 km m*km | 539 21960,00 | 658562 29,99
@( 3,02 | Transporte de material granular mayora 1 km [ mikm | 1,55 252540,00 | 75762,00 30,00
3.03 | Transporte material excedente hasta 1 km mikm | 598 150000 450,00 30,00

3.04 | Transporte material excedente mayora{km | m¥km | 152 17250,00| 5175,00 30,00
4 |Obrasde arte

4,01 | Reconformacién de cunetas mi 1,88 19800,00 | 7920,00 40,00
5 | Sefalizacién

5,01 | Instalacion de postes kilométricos und | 36589 30,00 30,00 100,00
5,02 | Seiiales preventivas und | 358,95 41,00 41,00 100,00
5,03 | Sefiales reglamentarias und | 363,19 2,00 2,00 100,00

# Metrado ejecutado desde el 1 al 31 de diciembre de 2020.
# Porcentaje ejecutado desde el 1 al 31 de diciembre de 2020.
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5.04 | Sefiales informativas
6 | Impacto ambiental

6.01 | Recuperacion ambiental de areas ocupadas ha |741254 1,02 0,56 55,00
7 | Emergencia sanitaria

7.01 | Emergendia sanitaria Covid 19 ghb ao?ge
Fuente: Informe mensual de valorizacion n.* 4.

Elaborado por: Comision de control

1,00 0,23 23,00

Ahora bien, de la revision efectuada a la informacion relacionada al informe mensual n.° 4
(Apéndice n.° 71) correspondiente a la ejecucion de las actividades durante el mes de
diciembre de 2020, la comision de control determind la siguiente observacion:

A. Funcionarios de la Entidad aprobaron el informe mensual n.° 4, pese a que
. adjuntaron ensayos de laboratorio que no cumplian con los términos de referencia
de las bases que formé parte del contrato.

De la revision del contenido del informe mensual n.° 4 (Apéndice n.° 71), la comision de
control evidencié de los ensayos de control de calidad de la compactacion de afirmado,
que fueron presentados por el Consorcio y suscrito por Aldo Villacorta Diaz, jefe de
laboratorio, de la Empresa Nicoles Hydgeostruct SAC; correspondiente a la partida “02.02
Material granular de cantera para estabilizado E=0,15 m" presentan valores
correspondientes al grado de compactacion de la plataforma conformada, inferiores al
100% con relacion a la maxima densidad seca del “Proctor Modificado”, incumpliendo lo
establecido en el Plan de trabajo y el Manual de Carreteras - “Especificaciones Técnicas
Generales para la Construccion - EG-2013", conforme se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 15
COMPARACION DE LOS PORCENTAJES DE COMPACTACION DEL INFORME MENSUAL N° 4

Punto 1 18+030 94,00 100% 94,00%< 100 % No cumple
Punto 2 18+530 95,45 100% 95,45%< 100 % No cumple
Punto 3 19+030 95,12 100% 95,12%< 100 % No cumple
Punto 4 19+530 95,84 100% 95,84%< 100 % No cumple
Punto 5 20+030 94,46 100% 94,46%< 100 % No cumple
Punto 6 20+530 95,45 100% 95,45%< 100 % No cumple
Punlo 7 214030 95,27 100% 95,27%< 100 % No cumple
Punto 8 21+530 95,78 100% 95,78%< 100 % No cumple
Punto 9 224030 95,33 100% 95,33%<100 % No cumple
Punto 10 22+530 95,58 100% 95,58%< 100 % No cumple
Punto 11 23+030 95,77 100% 95,77< 100 % No cumple
Punto 12 23+530 94,55 100% 94,55< 100 % No cumple

# E| Manual de Carreteras ~ “Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion - EG-2013, establece que les densidades
individuales deben ser como minimo el cien por ciento (100%) de la obtenida en el Ensayo de Proctor modificado de referencia.
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Punto 13 24+030 94,75 100% 94,75< 100 % No cumple
Punto 14 24+530 95,90 100% 95,90< 100 % No cumple
Punto 15 25+030 96,12 100% 96,12< 100 % No cumple
Punlo 16 25+530 94,82 100% 94,62< 100 % No cumple
Punto 17 26+030 95,37 100% 96,37< 100 % No cumple
Punto 18 26+530 95,46 100% 95,46< 100 % No cumple
Punto 19 27+030 95,09 100% 95,09< 100 % No cumple
Punto 20 27+530 95,73 100% 96,73< 100 % No cumple
Punto 21 28+030 96,35 100% 96,35< 100 % No cumple
Punto 22 28+530 96,47 100% 96,47< 100 % No cumple
Punto 23 29+030 95,49 100% 95,49< 100 % No cumple
Punto 24 29+530 94,47 100% 94,47< 100 % No cumple

Fuente: Resultados de Densidad de campo — Método dal cono de arena adjuntado en el informe mensual n.® 4 del Consorcio.
. Elaborado por: Comision de control

Inspeccion realizada por Provias Descentralizado

Provias Descentralizado, mediante acta de visita de monitoreo de 21 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 72), el cual fue suscrito por Nancy Macedo Ramirez, monitora
designada por Provias Descentralizado, y Clider Olortegui Navarro, ingeniero asistente
en representacion del Contratista; se realizo observaciones referentes al mantenimiento
periddico, tal como se detalla a continuacion:

“Comentario:

1. Ala fecha de visita de monitoreo no se encontré al residente, no se encuentra al
inspector, se encontr al Ing. Olortequi Navarro Clider Wilmer, quien manifiesta
ser el asistente, cuyo cambio se ha realizado por silencio administrativo.

2. La ejecucion del mantenimiento periddico se viene realizando fuera de plazo
habiendo culminado el 23/11/2020.

2.9 Observaciones al tramo:

1. Se visualiza trabajos de conformacion de capa de afirmado hasta el Km. 16+450,
utilizando material de canteras no consideradas ni aprobadas en el plan de
trabajo.

2. Se visualiza deficienclas en la conformacion de capa de afirmado, utilizando
material inadecuado (material saturado con presencia de particulas mayores a 2°)
no se cuenta con zaranda metélica en las canteras que vienen extrayendo
material.

3. Se visualiza material contaminado en la conformacion de capa de pavimento con
presencia de suelo organico y restos de vegetacion.

4. En los puntos de muestreo para verificar el espesor de la capa de pavimento en
su mayoria no cumple con el espesor minimo, cuya dimension variable es de 0,10
ma0,20m.”

Dichas observaciones en el acta, fueron remitidas a la Entidad mediante oficio n.® 037-
2021-MTC/21.ANC de 5 de enero de 2021 (Apéndice n.° 73), recibido el 6 de enero de
2021, el mismo que fue derivado a la gerencia de Desarrollo Urbano y Rural el 7 de enero
del 2021, documento que estuvo acompafiado del informe n.® 064-2020-MV/NMR de 28
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de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 74), con el asunto: “Visita de monitoreo al tramo
(...)" en el cual preciso:

“5.1. Situacion técnica

5.1.1. La visita de monitoreo al servicio (...), se realiz el dia 21 de Diciembre del
2020, con la presencia del Ing. JUAN CARLOS TARAZONA JIMENES,
Especialista Local Il - PROVIAS DESCENTRALIZADO Unidad Zonal
Ancash, en dicha visita se verifico la ejecucion del servicio de
mantenimiento periédico (fase 2), en las siguientes condiciones:

- SIN PRESENCIA EL INSPECTOR del servicio de mantenimiento.

- SIN PRESENCIA DEL RESIDENTE del servicio de mantenimiento.

-SIN PRESENCIA DEL ASISTENTE del servicio de mantenimiento (segun
informacion consignada en el contrato de servicios).

- SIN CONTAR CON EL CUADERNO DE OCURRENCIAS en lugar de
servicio (por informacion del personal de contratista).

(...)

5.1.2. A la fecha de visita de monitoreo del servicio (...),se verifica que la
ejecucion del mantenimiento peribdico (Fase 2) se viene realizando fuera
del plazo contractual, habiendo culminado su plazo el 23 de Noviembre def
2020.

5.1.3 Respecto a las actividades que vienen desarrollando correspondiente al
servicio de mantenimiento periédico (fase 2), se observa que no vienen
cumpliendo con las especificaciones técnicas generales para construccion
EG-2013 ni procedimientos establecidos en el TDR de las bases de
proceso de contratacion RES-PROC-1-2020- MPB/CS-1, y CONTRATO
DE EJECUCION DE SERVICIOS N° 013-2020-MPB/GM., siendo las
observaciones visualizadas en campo los siguientes:

- El material que vienen utilizando no estan aprobadas ni consideradas en
el plan de trabajo, se visualiza que vienen estrayendo material
contaminado de los terrenos que se encuentra a lado del camino vecinal,
en diferentes lugares ubicadas aproximadamente en los kilometros:
114180, 11+560, 12+850, 13+450,13+700, 13+900, 14+700, 15+800,
16+820 y otros que se visualizan en el tramo del KM 11+000 al 17+000;
esta observacion se realiza teniendo en cuenta que en el plan de trabajo
solo estan consideradas 2 canteras (en los Kilbmetros 2+250 y 21+400),
asi mismo en ninguna de estas canteras aprobadas en el plan de trabajo
ni en las que se ha visualizado la extraccion durante la visita de monitoreo
« NO EXISTE ZARANDA METALICA.

- El material que vienen utilizando NO CUMPLE con las condiciones
requeridas para la construccion de capa de afirmado, por contener
% particulas mayores a 2", estar contaminado con suelo organico, con
presencia de vegetacion, raices de plantas y otros restos de vegetacion,
no tiene uniformidad en cuanto a su granulometria, no tiene uniformidad
respecto a la humedad y en su mayoria el material se visualiza saturado,
en algunos casos se visualiza material arcilloso, material fino, de diferente

coloracion debido al uso de materiales de diferentes canteras.

- ()

5.1.4. Respecto a las actividades desarrolladas con anterioridad a la fecha de
visita de monitoreo correspondiente al servicio de mantenimiento periodico
(fase 2), se observa deficiencias en la capa de afirmado, habiendo
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incumplido con las especificaciones técnicas generales para construccion
EG-2013y procedimientos establecidos en el TDR de las bases de proceso
de contratacion RES-PROC-1-2020-MPB/CS-1, y CONTRATO DE
EJECUCION DE SERVICIOS N° 013-2020-MPB/GM., para él cual se
realizaron prospecciones en 7 puntos, as/ mismo se visualiz6 las
observaciones siguientes:

- En su mayoria del resultado de la prospeccion, la capa de pavimento no
cumple con el espesor minimo, habiéndose realizado Ias prospecciones en
7 puntos, aproximadamente en los kilémetros, 19+420, 17+660, 15+050,
13+200, 10+800, 5+880 y 3+100, resuitando los espesores de 17cm,
17cm, 10cm, 12cm, 20cm, 13cm y 20 cm respectivamente.

- Al realizar las prospecciones en todos los puntos explorados se encontré
particulas mayores a 2’, material contaminado, con raices de plantas y
suelo orgénico, material fino (no granular), piedras en descompaosicion,
corroborando que el material utilizado es inadecuado, sin zarandear, sin
procesar.

(..)

. 5.1.8. Respecto a control de calidad, se observa falta de implementacion de
controles de calidad durante la ejecucion del mantenimiento periddico,
teniendo en cuenta que el proceso constructivo y los requerimientos de
construccion estan establecidos en el Manual de Carreteras
“Especificaciones Técnicas Generales para Construccion” (EG - 2013),
SECCION 301 AFIRMADQS, los requisitos de calidad que deben cumplir
los materiales, deberén ajustarse a alguna de las siguientes franjas
granulométricas, segun lo indicado en la TABLA 301-01 y TABLA 301-02
ensayos y frecuencias de requerimientos de construccion.”

IMAGEN N° 07
OBSERVACIONES A LA EJECUCION DEL SERVICIO DE PARTE DE PROVIAS
DESCENTRALIZADO

T
1 L

Vistas Fotograficas: Km 3+100 aproximadamente, se visualiza que el material ulilizado en su mayoria es 1
fino (no es granular), tambien contiene algunas particulas mayores a 2°, sian:lnnunndmadmudo

conformacion de maﬂmdaummmdmhw
CARLOS IARAZONA%&ES. Especialista Local Il - PROVIAS Unidad ZcmlArm
Resultando el espesor verificado e=20cm

Fuente: Informe n.® 064-2020-MV/NMR de 28 de diciembre de 2020, eleborado por Nency Macedo Ramirez, monitor vial
~ Provias Descentralizado
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IMAGEN N° 08
OBSERVACIONES A LA EJECUCION DEL SERVICIO DE PARTE DE PROVIAS
DESCENTRALIZADO

Vista Fotografica: Km 11+ 340 aproximadamente, se visualiza carpeta de afirmado con deficiencias, que
presenta ahuellamientos, falta de uniformidad a nivel de acabado de la rasante, sin bombeo, con dos
materiales diferentes, material acumulado sobre la berma, donde se visualiza tambien particulas mayores a

2" (segregado del extendido).

Fuente: Informe n.* omzmiavmm de 28 de diciembre de 2020, elaborado por Nancy Macedo Ramirez, monitor vial -

Provias Descentralizado.
IMAGEN N° 09
OBSERVACIONES A LA EJECUCION DEL SERVICIO DE PARTE DE PROVIAS
DESCENTRALIZADO

Vista Fotografica Km 11+560 aproximadamente, se visualiza material extraido para la carpeta de
afirmado (cantera no considerada ni aprobada en el plan de trabajo).

Fuente: Informe n.* 064-2020-MV/NMR de 28 de didlembre de 2020, elaborado por Nancy Macedo Ramirez, monitor vial — Provias
Descentralizado.
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IMAGEN N° 10
OBSERVACIONES A LA EJECUCION DEL SERVICIO DE PARTE DE PROVIAS
DESCENTRALIZADO

Vista Folografica: Km +a|:roxmadﬂ'neme se visualiza material extraido para la carpela de
al‘lmuado {cantera no considerada ni aprobada en el plan de trabajo).

Fuente: Informe n.” 064-2020-MV/NMR de 28 de diciembre de 2020, elaborado por Nancy Macedo Ramirez, monitor vial - Provies

Descentralizado
IMAGEN N° 11
OBSERVACIONES A LA EJECUCION DEL SERVICIO DE PARTE DE PROVIAS
DESCENTRALIZADO

WG “'QHI
4]

Vista Fotografica: Km 13+450 aproximadamente, se visualiza carpela de afirmado con defidencias, que
presenta ahuellamientos, desintegradion de la capa de afirmado, falta de uniformidad a nivel de acabado
de la rasante, falta compactacion en berma. con deficiente reconformacion de la cuneta; también se

visualiza material extraido para la carpeta de afirmado (cantera no considerada ni aprobada en el plan
| de trabajo).

Fuente: Informe n.® 064-2020-MV/NMR de 28 de diciembre de 2020, elaborado por Nancy Macedo Ramirez, monitor vial - Provias
Descentralizado.
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IMAGEN N° 12
OBSERVACIONES A LA EJECUCION DEL SERVICIO DE PARTE DE PROVIAS
DESCENTRALIZADO

Vistas Fotograficas: m 18+620 aproﬂmndemeﬂe con presencia del ing. JUA

JIMENES, Especiatista Local Il - PROVIAS DESCENTRALIZADO Unidad Zonal Ancash.

se visualiza material material extendido para el afirmado, utilizando material inadecuado (material seco,
contaminado, con particllas mayores a 2" sin zarandear.

Fuente: Informe n.® 064-2020-MV/NMR de 28 de diciembre de 2020, elaborado por Nancy Macedo Ramirez, monitor vial - Provias

Descentralizado
IMAGEN N° 13
OBSERVACIONES A LA EJECUCION DEL SERVICIO DE PARTE DE PROVIAS
DESCENTRALIZADO

Vistas totograficas: Am 18+200 awwmmmmwwaﬁmmmmmm
observa el material extendido en la calzada, cuyo material es inadecuado (seco, contaminado, con
particulas mayores a 2” sin zarandear)

Fuente: Informe n.® 064-2020-MV/NMR de 28 de diciembre de 2020, elaborado po_r_ Nancy Macedo
Ramirez, monitor vial - Provias Descentralizado.
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IMAGEN N° 14
OBSERVACIONES A LA EJECUCION DEL SERVICIO DE PARTE DE PROVIAS
DESCENTRALIZADO

Wy
]

Viistas Fotograficas: Km 17+660 aproximadamente, se visualiza carpeta de afirmado con deficiendas, que
falta de uniformidad a nivel de acabado de la rasante, falta bombeo, con particulas mayores a 2",
material contaminado con suefo organico, con deficiente reconformacion de la cuneta, asi mismo se realizo
la prospeccion en presencia del Ing. JUAN CARLOS TARAZONA JIMENES, Especialista Local Il - PROVIAS
DESCENTRALIZADO Unidad Zonal Ancash.

Fuente: Informe n.” 064-2020-MV/NMR de 28 de diciembre de 2020, elaborado por Nancy Macedo Ramirez,
monitor vial - Provias Descentralizado.

de 2022 (Apéndice n.° 75), suscrita por Pedro Daniel Espinoza Beas y Victor Amado
Salazar Cubas, como representantes de la comision de control; con la presencia de
Reder Carlos Gargate Lugo, analista técnico gestor de inversiones, en representacion de
la Entidad, en la cual se identifico la existencia de piedras mayores a 2’ (5 cm); asimismo,
se constatd la mala gradacion del afirmado debido a la excesiva cantidad de material fino;
sin embargo, los informes mensuales presentados por el Consorcio fueron aprobados
por los funcionarios de la Entidad, y pagado en su totalidad.

De la constatacion fisica realizada por la comisién de controR* se observé que el
contratista utilizé material deficiente en las partidas “02.02 Material granular de cantera
para estabilizado E= 0.15 M", toda vez que se encontrd piedras mayores al 2' (5 cm); asi
como, excesiva cantidad de material fino lo cual permitié un desgaste prematuro de la
via. Asi como, el uso como material de afirmado, proveniente de una quebrada.

Visita de inspeccién al tramo realizado por la comisién de control
. La comisién de control realizé la visita al lugar de ejecucion del servicio, conforme se
sustenta en el acta de constatacion fisica n.® 02-2022-OCI-MPB/SCE de 27 de setiembre
@

Adicionalmente, durante la inspeccion fisica, se realizaron excavaciones cada 200
metros, para verfficar el didmetro del material de afirmado, evidenciandose que se
incumpli6 el requisito de calidad de granulometria, el cual se encuentra establecido en la
subseccion 301.02 del Manual de Carreteras - “Especificaciones Técnicas Generales
para Construccion - EG-2013", debido a que se encontraron piedras con diametros
mayores a 2" (5 cm) y excesiva cantidad de finos en el afirmado, tal como se detalla:

3 Acta de constatacion fisica n.* 02-2022-0CI-MPB/SCE de 27 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 75).
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CUADRO N° 16
MEDICIONES EN EL TRAMO REALIZADOS POR LA COMISION DE CONTROL

]hm : | afimado | piedrasde |

1 18+000 12,00 20,00 Se encontrd piedras de 15 cm a 20 cm.

2 184200 16,00 10,00 1I_iI“:'n;.at@srlal de afirmado cuenta con excesiva cantidad de

3 18+400 15,00 12,00 Se encontrd piedras con un didmetro de 6 cm a 12 cm.

4 184600 16,00 12,00 Se encontrd piedras con un didmetro de 6 cma 12 cm.

5 18+800 16,00 14,00 Se encontrd piedras con un diametro de 10 cm a 14 cm.

6 19+000 18,00 14,00 Se encontro piedras con un diametro de 10 cm a 14 cm

7 19+200 16,00 10,00 Se encontrd piedras con un didmetro de 8 cm a 10 cm.

8 19+400 17,00 12,00 Se encontrd piedras con un diametro de 10 cm a 12 cm.

9 19+600 16,00 12,00 Se encontrd piedras con un didmetro de 10 cm a 12 cm.

10 19+800 " - Se encuentra construido una via de pavimento rigido en el
distrito de La Primavera, entre las progresivas Km.19+640

11 | 204000 - - y Km. 20+050.

. 12 20+200 14,00 12,00 Se encontrd pledras con un diametro de 10 cm a 12 cm.

13 20-+400 14,00 10,00 Se encontrd piedras con un diametro de 8 cm a 10 cm.

14 20+600 15,00 12,00 Se encontrd piedras con un diametro de 8 cm a 12 cm.

15 20+800 16,00 10,00 Se encontrd pledras con un didmetro de 8 cm a 10 cm.

16 29+800 : ) Se ha utilizado como afirmado, material de color oscuro
proveniente de una quebrada, para realizar la conformacion

17 304000 } ) gg *ggonnado entre las progresivas Km.29+772 y Km.

Fuente: Acta de constatacion fisica n,® 02-2022-OCI-MPBJ/SCE de 27 de setiembre de 2022.

FOTOGRAFIA N° 1 FOTOGRAFIA N° 2
Km. 18+200, Piedra de 10,00 cm

Km. 18+000, Piedra de 20,00 cm

%

Fuanta: Acia de fisica n.* 02-2022-OCI-MPBISCE de 27 de sstiembre de 2022,

FOTOGRAFIA N° 3 FOTOGRAFIA N° 4
Km. 18+400, Piedra de 12,00 cm Km. 18+600, Piedra de 10,00 cm

Fuente: Acta de constatacion fisica n.® 02-2022-OCI-MPB/SCE de 27 de setiembre de 2022.
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FOTOGRAFIA N° 5 FOTOGRAFIA N° 6
18+800, Pledra de 16,00 cm Km. 19+000, Piedra de 14,00 cm

Fuente: Acta de constatacion fisica n.® 02-2022-0CI-MPB/SCE de 27 de satiembre de 2022.

. FOTOGRAFIAN° 7 FOTOGRAFIAN° 8
Km. 19+200, Afirmado de 16,00 cm Km. 19+400, Piedra de 14,00 cm

Fuente: Acta de constatacion fisica n.® 02-2022-OCI-MPB/SCE de 27 de setiembre de 2022,

FOTOGRAFIA N° 9 FOTOGRAFIA N° 10
Km. 194600, Afirmado de 16,00 cm

Km. 20+200, Piedra de 12,00 cm

Fuente: Acta de constatacion fisica n.® 02-2022-0CI-MPB/SCE de 27 de seliembre de 2022.
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FOTOGRAFIA N° 11 FOTOGRAFIA N° 12
Km. 214400, Excesiva cantidad de finos Km. 21+800, Excesiva cantidad de finos

Fuente: Acta de constatacion fisica n.* 02-2022-0CI-MPB/SCE de 27 de setiembre de 2022.

FOTOGRAFIA N° 13 FOTOGRAFIA N° 14
Km. 284000, Excesiva cantidad de finos Material de color oscuro utilizado como afimado
Km. 294772 al Km. 30+000

Fuente: Acta de constatacién fisica n.® 02-2022-OCI-MPB/SCE de 27 de setiembre de 2022.

Sin embargo, Ivan Orlando Encamacion Giraldo, inspector del servicio, remitioé a Gudberto
Carrera Padilla, titular de la Entidad, la carta n.° 03-2021/IEG-INSPECTOR DE SERVICIO
de 5 de enero de 2021 (Apéndice n.° 76), recibida en la misma fecha, con el asunto:
“Conformidad de! informe mensual (valorizacién N° 04); en la cual adjunté el informe n.® 01-
2021/IEG-INSPECTOR DE SERVICIO (Apéndice n.° 76), en cuyo contenido sefialo:

“5. CONCLUSIONES

(...)
2) El servicio se encuentra CULMINADA AL 100,00%, segun las partidas estipuladas en
W el plan aprobado.
feol®
Por lo tanto, Ivan Orando Encarnacion Giraldo, inspector del servicio, no cauteld el
cumplimiento del Manual de Carreteras “Especificaciones Técnicas Generales para

Construccion EG-2013", aprobada con Resolucion Directoral n.® 022-2013-MTC/14, en la
que se establece:

1)
Ademas, deberan satisfacer los siguientes requisitos de calidad.

e Desgaste Los Angeles: 50% max. (MTC E 207)
e Limite Liquido: 35% max. (MTC E 110)
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o Indice de Plasticidad: 4 -9 % (MTC E 111)
e CBR(1): 40% min. (MTC E 132)

301.08 Compactacién
Cuando el material tenga la humedad apropiada, se compactara con el equipo aprobado
hasta lograr la densidad especificada. (...).

1. Compactacion

()

Las densidades individuales (Di) deberén ser, como minimo el 100% de la densidad
obtenida en el ensayo Préctor Modificado de referencia (MTC E 115).

Di2De

La humedad de trabajo no debe variar en +2,0% con respecto del Optimo Contenido de
Humedad, obtenido con el Proctor Modificado.

En caso de no cumplirse estos términos se rechazara el tramo. {...)"

Es asi que, Frank Roossevelt Pajuelo Paria, gerente de Desarrolio Urbano y Rural, remitié
la carta n.° 03-20211EG-INSPECTOR DE SERVICIO de 5 de enero de 2021 (Apéndice
n.° 76), a Rall Sebastian Olivera Baltazar, analista técnico como gestor de inversiones®,
mediante proveido n.° 025-2021-GDUR/MPB/FRPP de 29 de enero de 2021 (Apéndice
n.° 77), recibido en la misma fecha.

Posteriormente, Raul Sebastian Olivera Baltazar, analista técnico como gestor de
inversiones, remiti6 a Frank Roossevelt Pajuelo Paria, gerente de Desarrollc Urbano y
Rural®, el informe n.® 0025-2021-MPB-ATGI-ROB de 17 de febrero de 2021 (Apéndice
n.° 78), recibido el 18 de febrero de 2021, con el asunto: “Presento informe mensual de

valorizacion n.° 04 de la ejecucion de servicios”, en cuyo contenido sefialo:
. “lli. Observaciones

3.1 Precisar que el profesional inspector no ha cumplido cabalmente su labor se
evidencia incumplimiento de la Clausula Décima Tercera items otras Penalidades
correspondiente Mantenimiento Periédico cuadro.

3.1.1. Incumplimiento del Uso de EPPs al personal 0,25 UIT=(4 400)(0,25)= 1 100,00
soles.

3.1.2. No presenta panel fotogréfico y videos georreferenciados de cada dfa 0,50UIT=

/ lut (4 400)(0,50)= 2 200,00 Soles.

IV, Conclusiones:

(o)

4.2. Sugiero a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural trasladar las observaciones al
Consorcio Vial Mangas con copia al inspector, para su levantamiento de observaciones
en el plazo de 05 dias calendarios.

4.3, En caso no levantaran las observaciones DESCONTAR de su cuenta de pago S/598
754,09 - 3 300,00 = 594 454,09 (Neto a pagar son Quinientos Noventa y Cinco Mi,
Cuatrocientos Cincuenta y Cuatro 09/100 Soles)

4.4. Se recomienda al Inspector que en los proximos informes mensuales sirva anexar
paneles fotograficos a detalles georreferenciados.”

% Segln Contrato de locacion de servicio n.® 002-2021-MPB/GM/ULA de 20 de enero de 2021 (Anexo n.° 80).
® Se desempefio en el cargo de gerente de Desarrollo Urbano y Rural, desde el 14 de enero de 2021 hasta el 11 de marzo de 2022.
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En tal sentido, Cesar Jhon Manrique Huamaliano, representante comin del consorcio,
remitié a Gudberto Carrera Padilla, titular de la Entidad, la carta n.® 25-2021-CVM de 23 de
febrero de 2021 (Apéndice n.° 79), recibido el 25 de febrero de 2021(el cual fue
posteriormente derivado a la gerencia de Desarrollo Urbano y Rural el 25 de febrero de
2022), sefialando en el asunto: “Subsanacién de observaciones segun carta n.° 001-2021-
MPB/GDUR a la valorizacion N° 04 del proyecto”, en cuyo contenido sefialo:

“. tem 3.1.2 No presenta Panel Fotogréfico y videos georeferenciados de cada dia:
Para el levantamiento de la observacion en referencia, se adjunta al presente
documento las vistas fofograficas por cada dia de trabajo, las mismas que
encuentran debidamente fechados y georreferenciados
()"
Luego, Frank Roossevelt Pajuelo Paria, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, mediante
proveido n.° 045-2021-GDUR/MPB/FRPP de 1 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 81), derivd
para su tramite la carta n.” 25-2021-CVM de 23 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 79), a
Raul Sebastian Olivera Baltazar, analista técnico como gestor de inversiones.

En mérito a ello, Frank Roossevelt Pajuelo Paria, gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
remiti6 a Yuli Anali Osorio Trejo, gerenta Municipal, el infome n.° 0201-2021
MPB/GDUR/FRPP de 8 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 82), recibido el 9 de marzo de
2021, sefalando en el asunto: “Informe mensual de valorizacién N° 04 de la ejecucion de
servicios”, en el cual precisé:

“CONCLUSIONES
Por lo tanto se da la CONFORMIDAD PARA EFECTUAR EL PAGO RESPECTIVO A
FAVOR DE CONSORCIO VIAL MANGAS {...)"

Es preciso sefialar que, Rene Marcelino Gomero Prudencio, inspector del servicio®, remitio
a Frank Roossevelt Pajuelo Paria, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, el informe n.® 003-
2021-MPB/GDUR/ANSPECTOR de 12 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 83), recibido el 15
de marzo de 2021, con el asunto: “Informe del estado situacional del servicio”, en cuyo
contenido sefiald:

“2. EJECUCION FISICA DEL SERVICIO
- Segtin la tercera valorizacién del inspector de servicio, Ing. Ivan Encamacion Giraldo,
correspondiente al mes de noviembre de 2020, el servicio tiene un avance fisico de

ﬂ 60,61%. Por lo tanto, queda 39,39 y un plazo de 21 dias calendarios.

/ » - Con fecha 11 de marzo de 20221, se hizo la inspeccion del tramo, constaténdose:
En los primeros 20 kilbmetros, comprendida entre el limite departamental y el distrito
de Gorgorillo, se observa cunetas laterales y la superficie de rodadura conformadas, en
ciertos puntos hay deterioro de plataforma, producto del deslizamiento del talud lateral,
que causaron las precipitaciones pluviales.

- En el tramo comprendido desde la progresiva Km. 20+000 hasta el 30+000, la via no
tiene cunetas.

- A partir del Km. 21+000 hasta el Km. 30+000, se percibe poco espesor de la superficie
de rodamiento (pavimento, que es inferior al espesor 20 cm; notandose presercia de
vegetacion en algunas partes de la superficie de rodadura.

- Las canteras usadas para el afirmado de /a via, lo han tomado por doquier del lateral y
a lo largo de la via comprendida en Km. 21+000 hasta el Km. 30+000, incumpliéndose

¥ Designado mediante Resolucién Gerencial n.® 059-2021-MPB/GM de 26 de febrero de 2021 (Apéndice n.* 44).

Informe de Control Especifico N° 013-2022-2-0333-SCE 47 de 84
Periodo de 18 de agosto de 2020 al 31 de agosto de 2021
000047



B ‘&lm CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

con los requisitos de calidad del afirmado segun las Especificaciones Técnicas
Generales para la Construccién EG-2013. {...)

- En la progresiva Km. 21+000 al Km. 22+000, se ha formado encharcamiento a falfa de
drenaje y algunas erosiones en la plataforma.

IV. CONCLUSIONES
- El servicio MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL
TRAMO: TRAYECTORIA EMP. PE-1NR (LIMITE DEPTAL) - MANGAS - MANIS -
CHAMAS - DESV, AN-1350 - GORGORILLO - PTA. CARRETERA; BOLOGNESI -
ANCASH, de 30 km de longitud, no se encuentra culminado en la FASE Il. {...).

(.
IV. RECOMENDACIONESS
- Notificar al Consorcio Vial Mangas, para que en un plazo de seis (06) dias calendarios,

comija el tramo observado de la FASE /I, comprendida entre las progresivas Km.
20+000 hasta Km. 30+000 del MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL
CAMINO VECINAL TRAMO: TRAYECTORIA EMP. PE-INR (LIMITE DEPTAL) -
MANGAS - MANIS - CHAMAS - DESV. AN-1350 - GORGORILLO - PTA.
CARRETERA; BOLOGNESI - ANCASH, para que el servicio pase a la FASE Il
(servicio de Mantenimiento Periddico).”

En merito a ello, Yuli Anali Osorio Trejo, gerenta Municipal, remitio a Cesar Jhon Manrique
Huamaliano, representante comun del consorcio, la carta n.® 037-2021-MPB/GM/G de 17 de
marzo de 2021 (Apéndice n.° 84), con el asunto: “Subsanar observaciones”, en cuyo
contenido sefialo:

“(...), por tal motivo, se le comunica las observaciones en forma detallada contenidas en el
informe referido y adjunto al presente para que, en cumplimiento de lo establecido en la
clausula décima del contrato de ejecucion de servicio N° 013-2020-MPB/GM, en el plazo
de seis (06) dias calendarios de recibido cumpla con subsanar las observaciones
comunicadas; vencido el plazo sin la subsanacion, a partir del dia siguiente de su
vencimiento se procedera a aplicar la penalidad por mora establecida en la clausula 0écimo
tercera del contrato hasta el maximo permitido; (...)"

Posteriormente, Raul Sebastian Olivera Baltazar, analista técnico como gestor de
inversiones, remitié a Julio Nejer Maguifia Chavez3, inspector del servicio la carta n.® 0024-
2021-MPB-ATGI-ROB de 15 de abril de 2021 (Apéndice n.° 85), recibido en la misma fecha,

en cuyo contenido sefial6:
Y4 “Para su conocimiento y revisién del expediente de valorizacion Informe Mensual N° 04 de

la Ejecucion de Servicios: “Mantenimiento del camino vecinal tramo: TRAYECTORIA EMP.
PE-INR (LIMITE DPTAL) - MANGAS - NANIS-CHAMAS-DESV. AN-1350 -
GORGORILLO -PTA. CARRETERA, PROVINCIA DE BOLOGNESI - ANCASH", declarar
la conformidad previamente Inspeccién de Campo y ofras consideraciones técnicas de su
despacho”.

Por consiguiente, Julio Nejer Maguifia Chavez, inspector del servicio, remitio a Gudberto
Carrera Padilla, titular de la Entidad, la carta n.® 06-2021-MCJ/SO de 4 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 86), recibido el 5 de mayo de 2021 y derivado a la gerencia de Desarrollo
Urbano y Rural el 6 de mayo de 2021, en cuyo contenido sefalo:

% Segin Contrato de prestacion de servicios n.® 020-2021-MPB/GM de 13 de abril de 2021 (Apéndice n.® 88).
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“Se informa que el Expediente de informe Mensual de Valorizacion N° 004, se encuentra
observada después de haber realizado la inspeccion ocular en mes de abril se constatd
que no concuerda lo ejecutado con lo valorizado.

Se informa que se tiene un antecedente de observaciones realizadas por el Ing. Rene
Gomero Prudencio, Informe N° 003 MPB/INSPECTOR/FRPP.”

Luego, Frank Roossevelt Pajuelo Paria, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, remitio la
cartan.® 06-2021-MCJ/SO de 4 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 86), a Pedro Emesto Mufioz
Minaya, analista técnico como gestor de inversiones®, mediante el proveido n.® 168-2021-
GDUR/MPB/FRPP de 6 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 87), recibido el 11 de mayo de
2021.

En consecuencia, Pedro Emesto Mufioz Minaya, analista técnico como gestor de
inversiones, remiti¢ a Frank Roossevelt Pajuelo Paria, gerente de Desarrollo Urbano y Rural
el informe n.® 014-2021-MPB/GDUR-ATGI/PEMM de 13 de mayo de 2021 (Apéndice
n.° 90), recibido en la misma fecha, sefialando en el asunto: ‘Remifo observaciones
encontradas en el informe mensual n.° 04 del ejecutor del servicio, correspondiente al mes
& de diclembre de 2020", en el cual preciso:

“A continuacién se detallan las observaciones:

1. De acuerdo al documento de referencia (3), el Inspector del Servicio Ing. Julio Nejer
Maguifia Chavez, precisa que el informe Mensual N° 04 presentada por el Ejecutor del
Servicio, se encuentra observada, ya que, el avance ejecutado no concuerda con lo
valorizado (el inspector adjunta documentos pertinentes e informe del estado situacional
del servicio). Se recomienda el descargo de la Empresa Ejecutora, para continuar con el
tramite correspondiente. (...)"

En tal sentido, Frank Roossevelt Pajuelo Paria, gerente Desarrollo Urbano y Rural, remitié a

Cesar Jhon Manrique Huamaliano, representante comin del Consorcio, la carta n.” 083-
2021-MPB-GDUR/FRPP de 13 de mayo de 20214 (Apéndice n.® 91), sefialando en el
. asunto: “Remito observaciones encontradas en el informe mensual de valorizacion N°004",
en el cual preciso:

(V.

“(...) asimismo remitirle adjunto al presente documento de referencia emitido por el Analista
Técnico de Gestor de Inversiones respecto las observaciones encontradas en el Informe
Mensual de Valorizacion N° 004 (...)"

En consecuencia, Cesar Jhon Manrique Huamaliano, representante comun del Consorcio,
remitié a Gudberto Carrera Padilla, titular de la Entidad la carta n.® 35-2021-CVMP de 10 de
marzo de 2021 (Apéndice n.° 92), recibido el 28 de mayo de 2021 (derivado a la gerencia
de Desarrollo Urbano y Rural el 2 de junio de 2021), sefialando en el asunto: “Informacion
del estado actual del proyecto”, en el cual preciso:

“1.- Observacion N° 01;

El consorcio vial mangas presenté el descargo a la entidad con carta N° 35 por las
observaciones realizadas.

2.- Observacion N° 2:

Segun carta N® 35 se menciona que no existe adicionales ni deductivos por el cual no
procede a ser comreccion de los presupuestos puesto que el mantenimiento peribdico se
gjecuté al 100% (...)"

* Segln Contrato de prestacion de servicios n.® 028-2021-MPB/GM de 5 de mayo de 2021 (Apéndica n.° 89).
% No cuenta con sello de recepcion del Consorcio.
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Luego, Frank Roossevelt Pajuelo Paria, gerente de Desarrolio Urbano y Rural, remitié para
su revision la carta n.° 35-2021-CVMP de 10 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 92)
conteniendo el informe mensual n.° 4 (Apéndice n.° 71), a Pedro Emesto Mufioz Minaya,
analista técnico como gestor de inversiones, mediante el proveido n.° 217-2021-
GDUR/MPB/FRPP de 2 de junio de 2021 (Apéndice n.° 93), recibido en la misma fecha.

Por ofro lado, es necesario precisar que Frank Roossevelt Pajuelo Paria, gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, remiti6 €l informe n.® 510-2021-MPB/GDUR/FRPP de 2 de junio
de 2021 (sin sello recepcion) (Apéndice n.° 94) a Angel Pedro Romero Chavez, gerente
Municipal, con el asunto: “Descargo a documento de Contraloria”, en el cual preciso:

1..)

2.1. DE LA INSPECCION:

- El servicio se encuentra ejecutado todas las partidas del Plan de Trabajo, pero se advierte

que la via pasa por la localidad de Gorgorillo y culmina en el rio Lilaclla. De los cuales se

observa:

Deducirse todos los metrados de las partidas del Plan de Trabajo, que corresponde a la

localidad de Gorgorillo en una longitud total de 60 m; para efectos de pago.

(--)
IV. RECOMENDACIONES

()

- Solicitar al Inspector del Servicio previamente la opinion técnica para ejecutar EL
DEDUCTIVO, por reduccién de prestaciones y los metrados correspondientes del Plan de
trabajo.

V. OBSERVACION

- El presente informe es con la finalidad de advertir oportunamente los procedimientos
administrativos correspondientes.

(..)

Es asl que, dicho informe# fue remitido por Frank Roossevelt Pajuelo Paria, gerente de
Desarrollo Urbano y Rural a Cesar Jhon Manrique Huamaliano, representante comun del
Contratista, mediante carta n.° 135-2021-MPB-GDUR/FRPP de 4 de junio de 2021
(Apéndice n.° 95).

En consecuencia, Cesar Jhon Manrique Huamaliano, representante comun del Contratista,
remiti6 la carta n.® 037-2021-CVM de 4 de junio de 2021 (Apéndice n.° 96), recibido en la
misma fecha, a Gudberto Carrera Padilla, titular de la Entidad, sefialando en el asunto:
“Informacion del recorte de meta del proyecto (..)", en el cual preciso:

“(...) es necesario hacer mencion que el tramo que es observado por pertenecer a la plaza
del distrito La Primavera cuenta con una distancia de 60 metros lineales donde mi
representada no realiz6 el trabajo por encontrarse con pavimento rigido, por el cual se
realiza el recorte y se deduce el presupuesto (...).

Se solicita a la entidad realizar este descuento del recorte o deductivo en la factura del mes
de junio de 2021, ya que la factura de la valorizacion N° 4 ya fue declarada a la SUNAT,
dicha factura es por el monto de S/598 754,09 y el recorte tiene un presupuesto de
S/2 485,48 y este monto debe ser descontado en la siguiente facturacion, sabiendo que es
el mismo proyecto un solo contrato y que termina en diciembre del 2021 y atn queda
facturas pendientes mensuales se pide muy encarecidamente acepte usted la solicitud
para de esta forma no afecta con el impuesto al emitir otra factura por la misma valorizacion
pero con diferente monto. (...)"

# Informe n.® 510-2021-MPB/GDUR/FRPP de 2 de junio de 2021 (Apéndice n.° 94).
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Respecto a la revision de la carta n.° 35-2021-CVMP“ (Apéndice n.° 92); Pedro Ernesto
Mufioz Minaya, analista técnico como gestor de inversiones, remitio a Frank Roossevelt
Pajuelo Paria, gerente de Desarrollo Urbano y Rural el informe n.® 045-2021-MPB/GUDR-
ATGI/PEMM de 7 de junio de 2021 (Apéndice n.° 97), recibido en la misma fecha, sefialando
en el asunto: “Remifo observaciones encontradas en el informe mensual N° 04 del ejecutor
del servicio, correspondiente al mes de diciembre de 2020 (mantenimiento periddico — Fase
11)", en el cual preciso:

1..)

Mediante documento de la referencia (2), el representante comin del consorcio, hace llegar
el levantamiento de observaciones de la Entidad. Luego de la revision, se puede dar crédifo
de que las observaciones han sido levantadas; sin embargo, la documentacion, no cuenta
con la conformidad del Inspector del Servicio Ing. Julio Nejer Maguiia Chavez.

Por lo que, se solicita y recomienda la derivacion inmediata de la presente documentacion
(Informe Mensual N°® 04 del ejecutor del servicio), al inspector del Servicio, para su
pronunciamiento correspondiente.”

Respecto a la revision de la carta n.® 037-2021-CVM#* (Apéndice n.° 96); Frank Roossevelt
Pajuelo Paria, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, remitié a Angel Pedro Romero Chavez,
gerente Municipal el informe n.® 526-2021-MPB/GDUR/FRPP de 9 de junio de 2021
(Apéndice n.° 98), recibido en la misma fecha, sefialando en el asunto: “Opinién legal de la
solicitud del recorte o deductivo en ia factura del mes de junio debido a que la factura de la
valorizacién N° 04 ya fue declarada a la SUNAT”, en el cual preciso:

“lll. CONCLUSIONES

e Presentar el deductivo por reduccion de prestaciones, segun marco normativo:

v" Deducirse todos los metrados de las partidas del Plan de Trabajo, que corresponde
a la localidad de Gorgorillo en una longitud fotal de 60 m; para efectos de pago.

e Mediante la N° 135-2021-MPB-GDUR/FRPP, el representante legal de la empresa
solicita que le deductivo por los 60 m, se realice el descuento en el la valorizacion del
mes de junio debido a que la factura de la valorizacion n.° 04 ya fue declarado a la
SUNAT.”

Romero Chavez, gerente Municipal el informe legal n.® 095-2021-MPB/ALE/HRE de 6 de
junio de 2021 (Apéndice n.° 99), recibido el 10 de junio de 2021, sefialando en el asunto:
// “Informe legal sobre reduccion o deductivo en la factura en el mes de junio debido a que la

. 0 Por consiguiente, Hermian Robles Espinoza, asesor legal extemo, remiti6 a Angel Pedro
M

factura de la valorizacion n.® 04 ya fue declarado en la SUNAT", en el cual preciso:

)

IV. OPINION

4.1. Es PROCEDENTE la reduccion o deductivo en la factura del mes de junio
correspondiente a la factura de la valorizacion N° 04; por las razones expuestas en el
presente informe.

4.2. Se ACTUALICE el plan de trabajo en la efecucion del servicio (...); toda vez, que se
advierte variacion del mismo. (...)"

£ Como se detalld anteriormente, la carta n.® 35-2021-CVMP (Apéndice n.° 92) remitida por el Contratista a la Entidad, la cual fue recibida
el 28 de mayo de 2021.

#Como se detallo anteriormente, la carta n.® 037-2021-CVM (Apéndice n.° 96) remitida por el Contratista a la Entidad, el cual fue
recibida el 4 de junio de 2021.

Informe de Control Especifico N° 013-2022-2-0333-SCE 51des4
Periodo de 18 de agosto de 2020 al 31 de agosto de 2021

000051



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

““.' ) LA CONTRALORIA

En consecuencia, Frank Roossevelt Pajuelo Paria, gerente de Desamollo Urbano y Rural,
remiti6 a Angel Pedro Romero Chavez, gerente Municipal el informe n.° 540-2021
MPB/GDUR/FRPP# de 10 de junio de 2021 (Apéndice n.° 100), recibido en la misma fecha,
sefialando en el asunto: “Conformidad de servicio”, en el cual preciso:

“(...) poner en su conocimiento, la Conformidad de Pago, en virfud a los documentos de la
referencia, a favor del Contratista CONSORCIO VIAL MANGAS quien viene ejecutando el
MANTENIMIENTO DEL CAMINO VECINAL TRAMO: TRAYECTORIA EMP. PE-INR
(LIMITE DTAL) - MANGAS - NANIS - CHAMAS - DESV. AN-1350 - GORGORILLO -
PTA. CARRETERA; BOLOGNES! - ANCASH, correspondiente a la Valorizacion N° 04 del
mes de diciembre de 2020.”

Lo que evidencia que Frank Roossevelt Pajuelo Paria, gerente de Desarrollo Urbano en
pleno uso de sus facultades, con conocimiento, actud contraviniendo lo establecido en el
numeral 168.2 del articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que
sefiala:

1)

Articulo 168°, Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria.

()

168.2 La conformidad del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias. (...)"

Luego, Angel Pedro Romero Chavez, gerente Municipal remitio a Jeyson Ronald Mendoza
Ibarra, jefe de la Unidad de Tesoreria, la autorizacion de pago n.® 785-2021-MPB/GM de 17

2 de junio de 2021 (Apéndice n.° 101), recibido el 18 de junio de 2021. Consecuentemente,
mediante comprobantes de pago n. °¢ 755, 755-A y 756-2021 (Apéndice n.° 102), se realizo
el pago del informe mensual n.° 4 (Apéndice n.° 71), por el monto de S/598 754,09;
conforme se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 17
COMPROBANTES DE PAGO - EMITIDOS POR EL INFORME MENSUAL N° 4
Girado al contratista - 17 de junio de

1952021 | viajorizaciénn.” 4 2021 30000800
Informe Girado al contratista - 17 de junio de 598 754,09

mensual 755-A-2021 Valorizacion n.” 4 2021 274 804,09

n*4 7562021 | Detraccion L d‘;é‘é'f“ L 2395000
TOTAL | 598 754,09

Fuente: Comprobantes de pago n.”s 755, 755-A y 756-2021.
Elaborado por: Comision de control

“En dicho documento detalla como referencia:
- Informe n.® 045-2021-MPB/GDUR-ATGIPEMM (Apéndice n.° 97) (como se detallo dicho documento indica que informe mensual
n.* 4 no cuenta con la conformidad de Julio Nejer Maguifia Chavez, inspector del servicio).
- Informe legal n.® 095-2021-MPB/ALE/HRE (Apéndice n.° 99) (como se detallo dicho documento indica que es procedente fa
reduccion o deductivo en la factura del mes de junio correspondiente & la factura de la valorizacion n.” 4).
Por lo tanto, se evidencia que ninguno de los documentos de referencia otorga conformidad al informe mensual de valorizacion n.° 4
{Apéndice n.° 71), correspondiente al mes de diciembre.
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Consecuentemente, se advierte el contratista ejecutd la partida “2.02 Material granular de
cantera E=0,15 m" con un material inadecuado que no cumplia los requisitos de calidad,
conforme se expuso en las observaciones de los informes mensuales n.°s 3 y 4. Ademas,
Nancy Macedo Ramirez, monitora de Provias Descentralizado, constatd mediante visitas de
monitoreo el uso de material inadecuado debido a la presencia de particulas mayores a 2" y
ejecucion de proceso constructivo incorrecto incumpliendo de esta manera la seccion 301
Afirmados del Manual de Carreteras - “Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion - EG-2013", por lo cual, dichas observaciones fueron remitidas por Arturo
Augusto Escudero Minaya, coordinador zonal Ancash (e) de Provias Descentralizado a
Gudberto Carrera Padilla, titular de la Entidad. Sin embargo, de la revision documentaria se
evidencioé que la Entidad no realizé acciones respecto a las observaciones remitidas por
Provias Descentralizado.

B. Funcionarios de la Entidad aprobaron el informe mensual n.° 4, pese a que
adjuntaron ensayos de laboratorio que no cumplian con los términos de referencia
. de las bases que formé parte del contrato.

Se suscribio el acta de terminacion y conformidad de obra de las actividades del
mantenimiento periédico de 31 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 69), el cual fue
suscrito en sefial de conformidad por Raul Teodoro Henostroza Cochachin, residente del
servicio e Ivan Orlando Encarnacion Giraldo, inspector del servicio. Luego, mediante
carta n.® 23-2020-CVM de 4 de enero de 2021 (Apéndice n.° 70), Cesar Jhon Manrique
Huamaliano, representante comun del consorcio, remitio a Ivan Orlando Encamacion
Giraldo, inspector del servicio, el informe mensual n.° 4 correspondiente al mes de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 71), sefialando en el asunto: “Informe mensual n.° 04
— Fase Il del proyecto”, consignando un avance acumulado de 100,00% y un monto
valorizado en el mes de diciembre de S/598 754,09.

Posteriormente, Rene Marcelino Gomero Prudencio, inspector del servicio®, remitio a
Frank Roossevelt Pajuelo Paria, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, el informe
n.® 003-2021-MPB/GDUR/INSPECTOR de 12 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 83),
recibido el 15 de marzo de 2021, con el asunto: “Informe del estado situacional del
servicio”, en cuyo contenido sefialé:

i,

IV. CONCLUSIONES
- El servicio MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL
TRAMO: TRAYECTORIA EMP. PE-INR (LIMITE DEPTAL) — MANGAS - MANIS -
CHAMAS — DESV. AN-1350 - GORGORILLO — PTA. CARRETERA; BOLOGNESI -
ANCASH, de 30 km de longitud, no se encuentra culminado en la FASEIL. (...).”
Enfasis nuestro.

Por consiguiente, se evidencia que el servicio de mantenimiento periédico fue
recepcionado sin verificar que el mantenimiento periodico no se culminé.

Asimismo, mediante acta de inicio de servicio — Mantenimiento Rutinario (Fase Ill) de 12
de marzo de 2021 (Apéndice n.° 103), el cual fue suscrito por Erika Polonio Toledo,
residente del servicio y Rene Marcelino Gomero Prudencio, inspector del servicio, se
sefialo:

% Designado mediante Resolucion Gerencial n.* 059-2021-MPB/GM de 26 de febrero de 2021 {Apéndice n.® 44).
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“(...), luego de la verificacion del tramo que corresponde al proyecto en mencién
el cual ejecuta e/ CONSORCIO VIAL MANGAS se da inicio a la FASE Il
(mantenimiento rutinario) en presencia de las autoridades del distrito y sus
anexos.

En consecuencia:

¢ Se procedi6 a recorrer el tramo que involucra la ejecucion del proyecto para
verificar los trabajos realizados, valorizados y aprobados por el inspector
anterior.

o Se realiz6 visitas a las canteras de donde se trasladaréa el material para el
afirmado.

Considerando que no existe impedimento alguno para el reinicio de los trabajos

de mantenimiento periédico y su culminacion. (...)" Enfasis nuestro.

En consecuencia, de la revisidn del acta de inicio de servicio - Mantenimiento Rutinario
(Fase Ill) (Apéndice n.° 103) y del informe n.® 003-2021-MPB/GDUR/INSPECTOR de
12 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 83), emitido por Rene Marcelino Gomero Prudencio;
. se evidencia que las actividades de mantenimiento periédico no se encontraban
culminadas; a pesar de ello fue recepcionado y posteriormente se realizo el pago
correspondiente; incumpliendo lo sefialado en los “Formatos de términos de referencia”,
aprobado con Resolucion ministerial n.* 339-2020-MTC/01.02 de 27 de junio de 2020,
que sefiala:

“6.2 Fase II: Ejecucion del mantenimiento periédico
()
¢) Informes y conformidad
Cuando las actividades fisicas estén culminadas, el residente de mantenimiento
e inspector, tendran un plazo maximo de 3 dias calendario para suscribir el Acta de
Terminacion de las actividades de mantenimiento periédico, (...)” Enfasis nuestro.

Presentacion del informe final del servicio de mantenimiento periédico y recepcion del
servicio

El inspector del servicio, Ivan Orlando Encarnacion Giraldo, remiti el Informe final del
mantenimiento periddico elaborado por el contratista (Apéndice n.° 104) a Gudberto Carrera
Padilla, titular de la Entidad, mediante la carta n.® 006-2021/IEG-INSPECTOR DE SERVICIO
de 15 de enero de 2021 (Apéndice n.° 105), recibido el 22 de enero de 2021 (derivado a la
gerencia de Desarrollo Urbano y Rural el 25 de enero de 2021), sefialando en el asunto:

@ “Informe final de ejecucién del mantenimiento periodico fase 11", en el cual preciso:

“(...) hacerle llegar el Informe Final de ejecucion del mantenimiento periodico fase I (...),
para su aprobacion y tramite correspondiente de acuerdo al TDR (...)"

Es asi que, Frank Roossevelt Pajuelo Paria, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, derivo la
carta n.° 006-2021/[EG-INSPECTOR DE SERVICIO de 15 de enero de 2021 (Apéndice
n.° 105), a Rall Sebastian Olivera Baltazar, analista técnico como gestor de inversiones,
mediante proveido n.° 002-2021-GEDUR/MPB/FRPP de 25 de enero de 2021 (Apéndice
n.° 106), recibido el 26 de enero de 2021.

Posteriormente, Rall Sebastidn Olivera Baltazar, analista técnico como gestor de
inversiones, remitié a Frank Roossevelt Pajuelo Paria, gerente de Desarrolio Urbano y Rural
el informe n.® 0026-2021-MPB-ATGI-ROB de 17 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 107),
recibido el 18 de febrero de 2021, en el cual precisd:
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“Ill. Observacion:
3.1. El inspector no ha cumplido con brindar Opinién técnico Favorable del Informe Final
y anexar la Acta de Culminacion de la Ejecucion de Servicios {...)

IV. Conclusiones:
4.1. Por las consideraciones antes trasladar al Ingeniero Inspector Via correo a efecto
que levante las observaciones en un plazo de 05 dic. (...)" (Sic)

En consecuencia, Frank Roossevelt Pajuelo Paria, gerente de Desarrolio Urbano y Rural,
remitio a Cesar Jhon Manrique Huamaliano, representante comun del Consorcio la carta
n.® 246-2021-MPB-GDUR/FRPP de 15 de julio de 20214 (Apéndice n.° 108), sefialando en
el asunto: “Remito observaciones encontradas en el informe final’, en el cual preciso:

- “(...) En el informe presentado por el efecutor, segun los términos de referencia segun
articulo 29 del D.U. N° 070-2020 en el anexo N° 03 en el item 3.1, se solicita los
controles de calidad efectuada y los certificados de laboratorio se pide adjuntar los
documentos solicitados.”

En merito a ello, Cesar Jhon Manrique Huamaliano, representante comin del Consorcio,
remiti6 a Gudberto Carrera Padilla, titular de la Entidad la carta n.® 48-2021-CVM de 7 de
marzo de 2021 (Apéndice n.° 109), recibido el 11 de agosto de 2021 (posteriormente
derivado a la gerencia de Desarrollo Urbano y Rural el 11 de agosto de 2021), sefialando en
el asunto: “Subsanacion de observaciones segun carta n. ° 246-2021-MPB-GDUR/FRPP", en
el cual precisd:

“(...) para hacer llegar el levantamiento de observaciones indicadas por el Gerente de
Desarrollo Urbano y Rural Ing. Frank R. Pajuelo Paria (...)" (Sic)

Es asi que, Frank Rooossevelt Pajuelo Paria, gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
mediante proveido n.® 383-2021-GDUR/MPB/FRPP de 31 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 110), derivo la carta n.” 48-2021-CVM (Apéndice n.° 109) para su revision a Pedro
Emesto Mufioz Minaya, analista tecnico como gestor de inversiones. Es necesario, precisar
que funcionarios de la Entidad no emitieron documentacion respecto a la revision de del
informe final.

A. Funcionarios de la Entidad no cautelaron el cumplimiento de las funciones del
inspector del servicio respecto a la revisién del informe final

De la revision de la documentacion, se evidencia que Frank Roossevelt Pajuelo Paria,
gerente de Desarrollo Urbano y Rural, no cautelo el cumplimiento de los plazos para la
aprobacién del informe final y el cumplimiento de las funciones del inspector, conforme a
lo sefialado en los “Formatos de términos de referencia”, aprobado con Resolucion
ministerial n.® 339-2020-MTC/01.02 de 27 de junio de 2020, que sefiala:

“6.2 FASE II: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO
(--)
Una vez recibido el informe final, el inspector tendra un plazo maximo de 2
dlas calendario para emitir su opinién favorable e informar a la Entidad, en
caso de observarlo deberé oforgar al contratista un plazo méximo de 3 dfas
calendario para la subsanacion. (...)"

% No cuenta con sello de recepcion del Consorcio.
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Determinacion del perjuicio econémico del mantenimiento periédico
De las partidas relacionadas al afirmado

Sobre la base de lo expuesto se evidencia que el servicio de mantenimiento periddico, no
cumplieron con lo establecido en los términos de referencia aprobados mediante Resolucion
Ministerial n.® 339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020 y los alcances de cada fase del
servicio, que seala lo siguiente:

1..)

El mantenimiento peri6dico es el conjunto de actividades que se ejecutan para recuperar
la transitabilidad de los caminos y tienen el propésito de recuperar o reponer las zonas
afectadas de la via y restablecer las caracteristicas superficiales, de acuerdo a lo indicado
en el Plan de Trabajo, para la presente fase (...)"

Dicho contexto conlleva a que, varias de las partidas del mantenimiento peridico ejecutadas
por el contratista, sean obsoletas o no tengan objeto, incluidas aquellas que han sido
. ejecutadas sin posibles cuestionamientos y/o observaciones, conforme se detalla a
continuacion:

Partida 1.01. Movilizacién y desmovilizacion de equipo

Al respecto, en las especificaciones tecnicas del mantenimiento periddico del plan de trabajo
(Apéndice n.° 7), sefiala que esta partida, consistia en el transporte de maquinaria, equipos,
herramientas y repuestos; al lugar del servicio.

Sin embargo, la movilizacion de equipos efectuada por el contratista quedaria obsoleta o sin
objeto, debido a que el material de utilizado para ejecutar la partida “2.02 Material granular
de cantera E=0,15 m" no cumplié con las especificaciones técnicas Manual de Carreteras -
“Especificaciones Técnicas Generales para Construccion - EG-2013", por lo que, se requiere
un nuevo mantenimiento periédico; lo cual implicaria, que se tenga que volver a ejecutar la
movilizacion de equipos.

Partida 1.02 Trazo y replanteo

Las especificaciones técnicas de esta partida, contenidas en el plan de trabajo (Apéndice
. n.° 7) indican que esta actividad, consistia que durante la ejecucion del servicio se lleve un
control topogréfico permanente para cuyo efecto contara con los instrumentos de precision
requeridos, asi como el personal técnico calificado y los materiales necesarios.

V4 Sin embargo, dicho trazo y replanteo efectuado por el contratista quedaria obsoleta o sin
objeto, debido a que el material de utilizado para ejecutar la partida “2.02 Material granular
de cantera E=0,15 m” no cumplio con las especificaciones técnicas Manual de Carreteras —
“Especificaciones Técnicas Generales para Construccion - EG-2013", por lo que, se requiere
un nuevo mantenimiento periodico; lo cual implicaria, que se tenga que volver a ejecutar el
trazo y replanteo.

Partida 2.01 Capa nivelante E=0,05 m

Al respecto, en las especificaciones técnicas del mantenimiento periédico del plan de trabajo
(Apéndice n.° 7), sefiala que esta partida, consistia en la escarificacion, nivelacion y
compactacion del terreno o del afirmado en donde haya de colocarse una capa nivelante;
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ademas, que todos los materiales que se empleen en la construccion de la capa nivelante
deberan de provenir de fuentes aprobadas.

Sin embargo, dicha capa nivelante efectuado por el contratista quedaria obsoleta o sin
objeto, debido a que el material de utilizado no cumplié con las especificaciones técnicas
Manual de Carreteras - “Especificaciones Técnicas Generales para Construccion - EG-
2013", por lo que, se requiere un nuevo mantenimiento periddico; lo cual implicaria, que se
tenga que volver a ejecutar la capa nivelante.

Partidas 3.01 Transporte de material granular hasta 1 kmy 3.02 Transporte de material
granular mayor a 1 km

En las especificaciones técnicas del mantenimiento periédico del plan de trabajo (Apéndice
n.° 7), sefiala que esta partida, consistia en el transporte de todo el material extraido de las
canteras aprobadas a colocar en la zona del mantenimiento periodico.

Sin embargo, dicho transporte de material granular efectuado por el contratista quedaria

. obsoleta o sin objeto, debido a que el material de utilizado para ejecutar la partida “2.02
Material granular de cantera E=0,15 m” no cumplio con las especificaciones técnicas Manual
de Carreteras - “Especificaciones Técnicas Generales para Construccion - EG-2013" y el
uso de canteras no aprobadas en el plan de trabajo, por lo que, se requiere un nuevo
mantenimiento periédico; lo cual implicaria, que se tenga que volver a ejecutar el transporte
de material granular.

En consecuencia, de acuerdo a lo descrito anteriormente funcionarios de la Entidad otorgaron
conformidad a las partidas “1.01 Movilizacion y desmovilizacion®, “1.02 Trazo y replanteo”, “2.01
Capa nivelante E=0,05 m", “Material granular de cantera E=0,15 m", “Transporte de material
granular hasta 1 km” y “Transporte de material granular mayor a 1 km®, sin cumplir las
especificaciones técnicas del Manual de Carreteras - “Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion - EG-2013", lo cual habria ocasionado perjuicio econémico a la Entidad por
S/1 462 042,95; tal como se detalla a continuacion:

CUADRON° 18
DETALLE DEL PERJUICIO ECONOMICO TOTAL
ftem Descripcion Und | Metrado | PU.(SI) | Parcial(S)

01 Trabajos preliminares
. 01.01 | Movilizacién y desmovilizacién glb 1,00 | 5134819 51348,19
01.02 | Trazoy replanteo km 30,00 72313 21 693,90

M 02 Pavimentos
02.01 | Capa nivelante E=0,05 m m? 3960,00 7,94 3144240
02.02 | Material granular de cantera E<0,15 m m? 18 000,00 23,38 420 840,00
03 Transporte

03.01 | Transporie de material granular hasta 1 Km m*km 21960,00 5,39 118 364,40
03.02 | Transporte de material granular mayora 1 Km | m*m | 252540,00 1,55 391 437,00
Costo Directo 1035 125,89
Gastos Generales 100380,97
Utilidad (10%) 103 512,59
Sub Total 1239 019,45
IGV (18%) 223 023,50
TOTAL (S)) 1482 042,95

Fuente: Informes mensualesden.® 1,2, 3y 4.
Elaborado por: Comision de control.
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Criterio:
Los hechos descritos trasgreden la normativa siguiente:

o Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo N°082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, y modificatorias.

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1. Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por 0 a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el émbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pablicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
. acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la

Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

(...)

Articulo 32° El contrato

(-)

32.6 El contratista es responsable de realizar corectamente la totalidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a
su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para
conseguir los objetivos publicos previstos. (...)”

« Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, y modificatorias.

“Articulo 168. Recepcién y conformidad
168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria.

()

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de
las condiciones contractuales, debiendo hacer las pruebas que fueran necesarias. Tratandose
de 6rdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

Fal

Resolucién Ministerial n.° 339-2020-MTC/01.02, Aprueban el “Formato de Términos de
Referencia” y sus anexos n.° 1, 2, 3, 4 y 5, asi como el “Formato de Registro de
Informacién de Inventario Vial”, publicado el 27 de junio de 2020.

“Articulo 1

Aprobar el “Formato de Témminos de Referencia” y sus Anexos n.* 01, 02, 03, 04 y 05, asi como
el “Formato de Registro de informacion de Inventario Vial", el cual se encuentra desarroliado en
el numeral 2 del Anexo n.° 01 del “Formato de Témminos de Referencia” que como anexo forma
parte de la presente Resolucion.

() ,
FORMATOS DE TERMINOS DE REFERENCIA SEGUN ARTICULO 29 DEL D.U. N° 070-2020
()
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5. FINALIDAD
La presente contratacion tiene por finalidad mantener las condiciones de la infraestructura
vial del camino vecinal (...), intervencién que permitira asequrar la conectividad vial terrestre
de modo adecuado y seguro, desarrollando condiciones de, continuidad, fluidez, y seguridad,
manteniendo Ja infraestructura vial existente, reduciendo costos operativos vehiculares
tiempos de viaje en beneficio de la poblacion.

6. ALCANCESDEL SERVICIO A CONTRATAR
Los presentes Términos de Referencia contienen informacion técnica de prestaciones y
gestion; asi como, el servicio a realizar con resuftados o estandares que debe alcanar el
Contratista, en estas vias.

()

6.1. FASE I: PLAN DE TRABAJO
a) INICIO DEL SERVICIO
El contratista esta obligado a iniciar las actividades al dia siguiente de haber suscrifo el
contrato de servicio.

b) ACTIVIDADES DE LA FASE |
(..)
El Plan de Trabajo debe considerar lo indicado en los Términos de Referencia con su
respectivo sustento técnico y programa de desarrollo de los trabajos, debiendo precisar
las actividades previstas para alcanzar el servicio exigido, considerando todo el plazo del
contrato.

El Plan de Trabajo debe considerar que todas las actividades se ejecutaran sobre la
plataforma existente con la finalidad de garantizar un mejor servicio y recuperar las
condiciones de la via, no se realizaran mejoras en el disefio geométrico de la via,
asimismo, se debera tener en cuenta que el tramo de la via debe guardar
correspondencia con los niveles de acabado, bombeo y peralte en cada empalme con la
via existente de acuerdo al manual de mantenimiento y/o conservacion y las
especificaciones técnicas generales para construccion de vias; el contratista determinara
y evaluara las canteras y puntos de agua a utilizar.

c) INFORMESY CONFORMIDAD
(.)
Una vez se cuente con la opinion favorable del inspector, el érea usuaria de la Entidad
podréa aprobar y comunicar al contratista el Plan de Trabajo en un plazo méaximo de 03
dias calendario.

6.2 FASE ll: EJECUCION DEN MANTENIMIENTO PERIODICO

(...)

b) ACTIVIDADES DE LA FASE Il
EI mantenimiento peribdico es el conjunto de actividades que se ejecutan para recuperar
la transitabilidad de los caminos y tienen el propésito de recuperar o reponer las zonas
afectadas de la via y restablecer las caracteristicas superficiales, de acuerdo a lo indicado
en el Plan de Trabajo, para la presente fase.

Cada actividad debe cumplir con cada uno de los criterios de control y calidad para la
aceptacion de los trabajos; que se ejecutaran de acuerdo a la normatividad técnica que
corresponda.
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La ejecucion de las actividades verificadas por la inspeccion (o la Entidad, en sus controles
aleatorios), que NO CUMPLAN con los controles de calidad establecidos; seran corregidos
0 reemplazados por el contratista a su cuenta, costo y riesgo de acuerdo a las instrucciones
y aprobacion de la Inspeccion y la Entidad.

c) INFORMES Y CONFORMIDAD:
La ejecucion del mantenimiento periddico se realizara segun las indicaciones establecidas
enel Plan de Trabajo correspondiente ala Fase Il y los Términos de Referencia, debiendo
presentar informes mensuales donde indique claramente las actividades ejecutadas y que
refieje el estado de transitabilidad de la via, previa aprobacién de los controles de calidad
de cadla actividad y verificados por inspector y la Entidad. (...)

7. EJECUCION DEL CONTRATO DE SERVICIOS

o El contratista seré directamente responsable de la calidad del servicio, asi como del
cumplimiento de la programacion, logro oportuno de las metas previstas y adopcion de
las previsiones necesarias para el cumplimiento del Contrato, en el plazo otorgado.

()

10. FORMA DE PAGO

La Entidad realizara el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista en PAGO
UNICO PARA LA FASE I, y en PAGOS MENSUALES para la Fase Il y Iil (Con excepcion
del pago por el inventario de Condicién vial, que seré en pago Unico)

(-)
Los pagos se efectuaran de acuerdo al siguiente detalle, previa conformidad del area usuaria:

DESCRIPCION DE LA CONFORMIDAD DEL
PRESTACION AREA USUARIA PAGOS PARGIALES
FASE L Aprobacién del Plan de
Entrega del Plan de Trabsio. Trabaj 1% del Monto del Contrato Original
FASE Il; onformid.

r::. de lilonnes c_':, a:‘_, d'.. '“; Se paga mensualmente de acuerdo al
Mensuales e Informe Final del | informe  Final de Ia | 2¥aNce mensual ejecutado, teniendo
sefvicio de mantenimiento | ejecucidn del ml lImlIn_d 83% del monto del
periddico. Mantenimiento Periédico. | “°" original.

Se paga mensuaimente  por
FASE Ii: Conformidad _de 18 | manienimiento rutinario. La suma de
- Entrega de Informes Mantanimienio Rutinario. dichos pagos representa el 15% del

Mensuales del servicio de ~_| monito del Cantrato original

- Inventario de condicién vial. :.P‘g:‘“"’" 5 "'Ju'"""“"‘“ 1% del Monto del Contrato Original

TOTAL 100% del monto del Contralo Original |

11. CONFORMIDAD DE SERVICIO
La conformidad del servicio se otorga por el &rea usuaria de la Entidad

La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

(...)
22. ANEXOS
- Anexo N° 1~ Plan de trabajo.
- Anexo N° 2 - Informes mensuales de ejecucion de mantenimiento peribdico.
- Anexo N*° 3 - Informe final de ejecucion de mantenimiento periodico.
(..)"
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e Manual de Carreteras - “Especificaciones Técnicas Generales para Construccién -
EG-2013”, aprobado por Resolucion Directoral n.® 022-2013-MTC/14, publicada el 7 de
agosto de 2013.

“CAPITULO lll AFIRMADOS

SECCION 301 AFIRMADOS

301.01 Descripcion

Este trabajo consiste en la construccion de una o méas capas de afirmado (material granular
seleccionado) como superficie de rodadura de una carretera, que pueden ser obtenidos en forma
natural o procesados, debidamente aprobados, con o sin adicion de estabilizadores de suelos,
que se colocan sobre una superficie preparada. Los materiales aprobados son provenientes de
canteras u ofras fuentes. Incluye el suministro, transporte, colocacion y compactacion del
material, en conformidad con los alineamientos, pendientes y dimensiones indicados en el
Proyecto y aprobados por el Supervisor, y teniendo en cuenta lo establecido en el Plan de
Manejo Ambiental.

Generalmente el afirmado que se especifica en esta seccion se utilizara como superficies de
rodadura en carreteras no pavimentadas.

301.02 Materiales

Para la construccién de afirmados, con o sin estabilizadores, se utilizaran materiales granulares
naturales procedentes de excedentes de excavaciones, canteras, 0 escorias metalicas,
establecidas en el Expediente Técnico y aprobadas por el Supervisor; asi mismo podran provenir
de la trituracion de rocas, gravas o estar constituidos por una mezcla de productos de diversas
procedencias.

()

Los requisitos de calidad que deben cumplir los materiales, deberén ajustarse a alguna de las
siguientes franjas granulométricas, segun lo indicado en la Tabla 301-01

Tabla 301-01
: p Porcentaje que pasa
Tamiz .
A-1 A-2 C D E F
50 mm (2") 100 —
37,5 mm (1%") 100 =
25 mm (17) 90-100 100 100 100 100 100
. 19 mm (%) 65-100 80-100
9,5mm (3 ") 45-80 65-100 50-85 60-100
4,75 mm (N.> 4) 30-65 50-85 35-65 50-85 55-100 70-100
2,0 mm (N.° 10) 2252 3367 2550 40-70 40-100 55-100
s 425 ym (N.* 40) 15-35 20-45 15-30 745 20-50 30-70
75 pm (N.© 200) 5-20 5-20 515 5-20 6-20 8-25
Fuente: AASHTO M-147
Ademas, deberan satisfacer los siquientes requisitos de calidad:

e Desgaste Los Angeles:  50% méx. (MTC E 207)

e Limite Liquido: 35% max. (MTCE 110)

o Indice de Plasticidad: ~ 4-9% (MTCE 111)

o CBR(1): 40% min. (MTC E 132)
()

301.08 Compactacion

Cuando el material tenga la humedad apropiada, se compactara con el equipo aprobado hasta
lograr la densidad especificada. {...).
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301.10 Aceptacion de los trabajos

()
()

De cada procedencia de los materiales a utilizarse y para cualquier volumen previsto se
tomarén, cuatro muestras para los ensayos y frecuencias que se indican en la Tabla 301-02.

b. Calidad de los materiales

Tabla 301-02
Ensayos y Frecuencias
Material o - Propladades y Método de N Norma Frecuencia Lugar de
producto Caracteri Y ASTM AASHTO (1) muestrec
s
1 cada
Granulometria MTCE 204 €136 T27 750 m3 Cantera (2}
Limites de ) i Leada - 5
Consistentis MTCE 111 D 4318 i _m 750 ms i) Cantera (2)
Abrasion Los Angeles MIC E 207 C131 T96 Zim%d:‘, Cantera (2)
Afirmado i e ; i)
CBR MICE132 D 1883 Ty b Shanme Canera {2)
Densidad-Humedad MTCE 115 D 1557 Tis0 e Pista
; MTC E 9 1
Compactacion MTCE;;: g 1556 Ti61 I:ada' Pista

c. Calidad del trabajo terminado
Los trabajos de afirmado terminados deberan presentar una superficie uniforme y ajustarse
a las dimensiones, rasantes y pendientes establecidas en el Proyecto. La distancia entre el
eje del Proyecto y el borde de la berma, no sera inferior a la sefialada en los planos. Este,

ademas, debera efectuar las siguientes comprobaciones:

1. Compactacion

()

Las densidades individuales (Di) deberan ser, como minimo el 100% de la densidad

obtenida en el ensayo Proctor Modificado de referencia (MTC E 115),

La humedad de trabajo no debe variar en +2,0% con respecto del Optimo Contenido de

Diz De

Humedad, obtenido con el Proctor Modificado.

En caso de no cumplirse estos términos se rechazara el tramo. (...)"

e Plan de Trabajo, aprobado mediante Resolucién Gerencial n.® 040-2020-MPB/GM de 23 de

setiembre de 2020,

Ly

()

01 Obras preliminares
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Descripcion
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servicio, con aprobacion del Inspector.
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01.02 Trazo y replanteo

Descripcion

()

Durante la ejecucion de la obra el residente debera llevar un control topografico
permanente, para cuyo efecto contaré con los instrumentos de precision requeridos, asi
como con el personal técnico calificado y los materiales necesarios.

()

02 Pavimentos
02.01 Capa nivelante E=0,05 m

Descripcién

El trabajo consiste en la escarificacion, nivelacion y compactacién del terreno o del
afirmado en donde haya de colocarse una capa nivelante, previa ejecucion de las obras de
desbroce y limpieza, demolicién, drenaje y subdrenaje; y la colocacion, el humedecimiento
0 secamiento, la conformacion y compactacion con materiales transportados y apropiados
de acuerdo con la presente especificacion, los planos y secciones fransversales del
proyecto y las instrucciones del inspector.

(.

03 Transporte
03.01 Transporte de material granular D<1km

Descripcion

El transporte incluye el volumen de todo material a colocar en la zona de mantenimiento.
Los volimenes de material granular (afirmado), rellenos en general, son determinados en
su posicion final. La distancia de transporte correspondiente se calculara utilizando las
canteras aprobadas. Las distancias y volumenes seran verificados y aceptados por el
superviso.

()
03.02 Transporte de material granular D>1km

Descripcion

El transporte incluye el volumen de todo material a colocar en la zona de mantenimiento.
Los volumenes de material granular (afirmado), rellenos en general, son determinados en
su posicion final, La distancia de transporte correspondiente se calculara utilizando las
canteras aprobadas. Las distancias y volumenes seran verificados y aceptados por el
supervisor.

()

Contrato de ejecuciéon de servicios n.° 013-2020-MPB/GM Servicio para la ejecucion del
mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal tramo: Trayectoria Emp. PE-INR
(Limite Dptal) - Mangas - Manis — Chamas - Desv. AN-1350 - Gorgorillo - Pta. Carretera;
Bolognesi - Ancash, suscrito el 18 de agosto de 2020.

“CLAUSULA DECIMA: Conformidad de la prestacion del servicio
La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 y la
Décimo Segunda Disposicion Complementaria Final del Reglamento de la Ley de
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Contrataciones del Estado. La conformidad sera otorgada por GERENTE DE DESARROLLO
URBANO Y RURAL

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente
el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de cinco (5) ni mayor de
veinte (20) dfas, dependiendo de la complejidad o sofisticacion de la contratacion. Si pese al
plazo otorgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacién, LA ENTIDAD
puede otorgar al CONTRATISTA periodos adicionales para las correcciones pertinentes.. En
este supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para
subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los servicios manifiestamente no cumplan con
las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no otorga la conformidad,
debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que
corresponda por cada dia de atraso.

()

i CLAUSULA DECIMA TERCERA: Penalidades
(...)
Otras penalidades
La Entidad puede establecer penalidades distintas a la mencionada en el numeral precedente,
segun lo previsto en el articulo 163 del Reglamento y lo indicado en la seccién especffica de las
bases.

Estos dos tipos de penalidades se calculan en forma independiente y pueden alcanzar cada una
un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser
el caso, del item que debib ejecutarse.

Se considera como otras penalidades a las siguientes:

Durante la gjecucfén del mantenimiento periédico:

CAUSALES PENALIDAD PROCEDIMIENTO DE COBRO
(FORMA DE CALCULO)
(-..) (-) (--)
Ausencia del Ing. Residente del servicio Se aplicara 0.50 de una | Se descontard en cada pago

UIT por cada dia de | conforme al informe del inspector.
ausencia.
No disponer del nimero minimo de las | Se aplicard una (1) UIT | Se descontara en cada pago
maquinarias y equipos establecidos por cada dfa de ausencia | conforme al informe del inspector.
del ndmero minimo de
8quipos y maguinarias.

{...) {...) {...)

Por consiguiente, los funcionarios de la Entidad aprobaron y tramitaron el plan de trabajo del camino
vecinal durante la prestacion del servicio de la fase |; ademas, tramitaron, aprobaron y pagaron los
informes mensuales de valorizacion del mantenimiento periédico del camino vecinal, fase Il, con
partidas ejecutadas sin cumplir las especificaciones técnicas, situacion que generd un perjuicio
econdmico de S/1 482 080,07, tal como se observa en el siguiente cuadro:
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CUADRON®° 19
PERJUICIO ECONOMICO TOTAL
n° Perjuicio econdmico Monto S/
1 | En la elaboracion del plan de trabajo — Fase | 20037,12
2 | Enlaejecucién del mantenimiento peribdico — Fase Il 1462 042,95
Perjuicio total 1482 080,07

Elaborado por: Comision de control.

Asi también, en dicha ejecucion no se aplico penalidades por ausencia del residente del servicio y la
ausencia de nimero minimo de maquinarias y equipos establecidos, por el importe de S/88 150,00.

Los hechos expuestos fueron originados por el accionar de los funcionarios y servidores de la Entidad,
quienes, en el ejercicio de sus funciones y competencias no cautelaron el cumplimiento de lo
establecido por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones en el marco del Decreto de Urgencia
n.® 070-2020, la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento y el Manual de Carreteras —
“Especificaciones técnicas generales para construccion — EG-2013", lo cual generd un perjuicio
econdmico a la Entidad por S/1 482 080,07 y la inaplicacion de penalidades por el importe de
5/88 150,00.

Cabe precisar que, Elizabeth Martha Vilca Mallqui, Frank Roossevelt Pajuelo Paria y René Marcelino
Gomero Prudencio, comprendidos en los hechos y quienes fueron comunicados el 12 de diciembre
de 2022 a través de sus caslllas electronicas mediante las cédulas de nofificacion electronica
n.°s 00000002, 00000003 y 00000004-2022-CG/0333-02-003; respectivamente, (Apéndice n.® 111),
no presentaron sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos.

Ademas, debido a que no contaban con casilla electronica y no ubicarse los domicilios de su ficha
RENIEC de Enid Lena Cordova Femandez e Ivan Orlando Encarnacion Giraldo; se realizé la
Notificacion por Edicto, mediante publicacion en el diario Ya el 16 de diciembre de 2022, conforme se
deja constancia de ello en el Apéndice n.° 111.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que los mismos no desvirtian los hechos comunicados. La referida evaluacion y las cédulas de
comunicacién forman parte del Informe de Control Especifico. (Apéndice n.° 111).

La participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

1.- David Efrain Picon Ramirez, identificado con DNI n.® 45834237, en su condicion de gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, desde el 7 de setiembre de 2020 al 9 de noviembre de 2020, designado
con Resolucion de Alcaldia n.® 179-2020-MPB/A de 7 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 15) y
cesado con Resolucion de Alcaldia n.® 206-2020-MPB/A de 10 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 41), a quién se le comunico el pliego de hechos mediante cédula de notificacion electronica
n.° 00000001-2022-CG/0333-02-003, de 12 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 111), presentd
sus comentarios mediante carta n.® 002-2022-IC/DEFR de 21 de diciembre de 2022, en cuatro (4)
folios (Apéndice n.° 111).

Se le atribuye responsabilidad, por haber suscrito el informe n.® 033-2020-MPB/GDUR/DEPR de
23 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 17) dirigido a Cluver Jesus Villaran Ita, gerente Municipal,
mediante el cual recomendo la aprobacion mediante acto resolutivo del plan de trabajo (Apéndice
n.° 7) presentado con carta n.® 002-2020-CVM de 21 de setiembre de 2020(Apéndice n.® 12)
por Cesar Jhon Manrique Huamaliano, representante coman del consorcio Vial Mangas, al titular de
la Entidad; pese a que los ensayos de laboratorio respecto al informe “5.00 Informe de canteras y
fuentes de agua” canteras de Lamac (ubicada en la progresiva km. 02+200) y Ampate (ubicada
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en la progresiva Km. 21+400) no cumplian con los requisitos de calidad, conforme a lo establecido
en la seccion 301 Afirmados del Manual de Carreteras”; asimismo, en el citado plan no se adjunto
documentacion referente al sustento técnico de los resultados de las pruebas laboratorio
correspondiente a la Cantera de Lamac (ubicada en la progresiva Km. 02+200).

Asimismo, por haber suscrito el informe n.* 136-2020-MPB/GDUR/DEPR de 14 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 23) dirigido a Cluver Jesus Villaran Ita, gerente Municipal, mediante el cual se dispuso
el tramite correspondiente por la conformidad de pago de elaboracion del plan de trabajo (Apéndice
n.° 7), permitiendo con ello el pago por el monto de S/20 037,12 a favor del contratista.

Contraviniendo con ello, lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.” 30225; numeral 168.2 del articulo 168° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.® 344-2018-EF; acapite b) del sub
numeral 6.1 de la Resolucion Ministerial n.° 339-2020-MTC/01.02, que aprueba el Formato de
Términos de Referencia y sus anexos n.° 1, 2, 3, 4y 5, publicado el 27 de junio de 2020; numeral
301.02 de la seccion 301 capitulo Il del Manual de Carreteras - “Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion - EG-2013", aprobada con Resolucion Directoral n.* 022-2013-

. MTC/14, vigente desde el 8 de agosto de 2013; clausula décima del contrato de ejecucion de
servicios n.® 013-2020-MPB/GM Servicio para la ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario
del camino vecinal tramo: Trayectoria Emp. PE-1INR (Limite Dptal) — Mangas — Manis — Chamas
— Desv. AN-1350 - Gorgorillo - Pta. Carretera; Bolognesi — Ancash, suscrito el 18 de agosto de
2020.

Incumpliendo sus funciones establecidas en los numeral 1, 3y 18 del articulo 75° del Reglamento
de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 384-2019-MPB/A de
5 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 113), que sefiala: “La gerencia de Desarrollo Urbano y
Rural, tiene las siguientes funciones generales: 1. Conducir el proceso de ejecucion de los
proyectos de inversion, segun modalidades establecidas las mismas que se desarrollan en base
a dispositivos legales vigentes; (...)3. Programar, dirigir ejecutar y controlar las operaciones que
correspondan al desarrolio y mantenimiento de la Infraestructura Urbana y Obras Publicas; 18.
Verificar y controlar, la compatibilidad, entre el expediente técnico y las obras ejecutadas, como

requisito para la recepcion de la obra de parte de los contratistas (...)".
: Asimismo, incumplié sus funciones especificas establecidas en los numerales 3.1, 3.3 y 3.18 del
numeral 3° del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
. n.° 384- 2019- MPB/A de 5 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 113), la cual sefiala: “3. Gerencia
de Desarrollo Urbano y Rural, tiene las siguientes funciones generales: 3.1. Conducir el proceso
de ejecucion de los proyectos de inversion, segun modalidades establecidas las mismas que se
desarrollan en base a dispositivos legales vigentes; (...)3.3. Programar, dirigir ejecutar y controlar
las operaciones que correspondan al desarrollo y mantenimiento de la Infraestructura Urbana y
y//4 Obras Publicas; 3.18. Verificar y controlar, la compatibilidad, entre el expediente técnico y las
obras ejecutadas, como requisito para la recepcion de la obra de parte de los contratistas (...)".
De igual forma incumpli6 lo previsto en el numeral 1 del articulo 7° de la Ley n.® 27815 Ley del
Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que sefiala: “Son deberes del servidor pablico (...) 1.
Neutralidad: debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole
en el desempefio de sus funciones, demostrando independencia a sus vinculaciones con
personas, partidos politicos o instituciones”, lo cual no tomé en cuenta el numeral 2 del articulo 8°
de la citada norma, la cual, entre otros, prohibe: “Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para sf 0 para otros mediante el uso de su cargo, autoridad o influencia, 0 apariencia
de influencia’.
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Finalmente, incumplié lo establecido en el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.® 276
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que precisa
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”.

Los hechos anteriormente expuestos, en su calidad de gerente de Desarrollo Urbano y Rural
configura la presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, |a presunta responsabilidad penal por
la existencia de elementos que denotan la comision del delito, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

[ ]
"

Elizabeth Martha Vilca Mallqui, identificada con DNI n.® 31662259, en su condicién de gerenta
de Desarrollo Urbano y Rural, desde el 10 de noviembre de 2020 al 14 de enero de 2021,
designada con Resolucion de Alcaldia n.® 206-2020-MPB/A de 10 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 41) y cesada con Resolucién de Alcaldia n.® 002-2021-MPB/A de 14 de enero de
2021 (Apéndice n.° 45), a quién se le comunico el pliego de hechos mediante cedula de
notificacion electronica n.° 00000002-2022-CG/0333-02-003, de 12 de diciembre de 2022
. (Apéndice n.° 111), quién no presentd sus comentarios o aclaraciones, por su participacion en
los hechos siguientes:

Pese a que en el informe mensual n.® 02 (mes de octubre) (Apéndice n.° 31) ingresado con carta
n.® 15-2020-CH-RL de 5 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 30) por Cesar Jhon Manrique
Huamaliano, representante comun del contratista, dirigido al titular de la Entidad, en las
anotaciones del cuaderno de ocurrencias (Apéndice n.° 32) asiento n.° 047 de 28 de octubre
de 2020, asiento n.® 049 de 30 de octubre de 2020, asiento n.* 050 de 31 de octubre de 2020
Enid Lena Cordova Femandez, inspectora del servicio realizd observaciones respecto a la
ausencia del residente, asi como con carta n.° 015-2020-MPB/INSPECTOR/ELCF de 6 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.® 33), recibido en la misma fecha, por el titular de la Entidad,
presento el informe n.* 004-2020-MPB/INSPECTOR/ELCF de 6 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 34) mediante el cual indico observaciones en la ejecucion del servicio por la ausencia de

residente y suplantacion del asistente técnico; asimismo PROVIAS descentralizado mediante

oficio n.” 412-2020-MTC/21.ANC de 12 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 36), recibido por la

Entidad el 13 de noviembre de 2020 remiti6 a la Gerencia de Desarrolio Urbano y Rural las

observaciones realizadas por Nancy Macedo Ramirez, monitor vial de Provias Descentralizado,

respecto a la ausencia del residente y falta de equipamiento minimo; sin embargo suscribi6 el
. informe n.° 234-2020 MPB/GDUR/EMVM de 29 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 39),
mediante el otorgé conformidad de pago al informe mensual n.® 02 (mes de octubre) (Apéndice
n.° 31) , permitiendo se tramite el pago al contratista por el monto de S/56 292,84, sin aplicar

penalidad por el monto de S/88 150,00.
w De la misma manera, pese a que el contratista en el informe mensual n.® 3 (Apéndice n.° 56)
ejecutt la partida “2.02 Material granular de cantera E=0,15 m”, sin cumplir las especificaciones
técnicas del Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-
// 2013; emitio el informe n.* 157-2020 MPB/GDUR/DEPR de 11 de diciembre de 2020 (Apéndice

n.° 63) , recibido por gerencia municipal el 15 de diciembre de 2020, mediante el cual otorgd
conformidad de pago al informe mensual n.° 03 (Apéndice n.° 56) presentado por el
CONSORCIO VIAL MANGAS, documento que fue observado por el gerente municipal mediante
proveido sin fecha el cual dispuso revisar observaciones de contraloria y aplicar penalidad; no
obstante, haciendo caso omiso, y sin poner a conocimiento de dichas observaciones al inspector
y analista técnico en gestor de inversiones, emitio el informe n.* 176-2020 MPB/GDUR/DEPR de
17 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 64) con el cual otorgd conformidad al informe mensual
GoML /% 1.2 3, permitiendo el pago por el monto de S/1 008 034,02 a favor del contratista.
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Contraviniendo con ello, lo establecido en el articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225; numeral 168.2 del articulo 168° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.® 344-2018-EF; acapite b) y c) del
numeral 6.2 de la Resolucion Ministerial n.* 339-2020-MTC/01.02, que aprueba el Formato de
Términos de Referencia y sus anexos n.° 1, 2, 3,4y 5, publicado el 27 de junio de 2020; numeral
301.01, 301.02, 301.08, 301.10 de la seccion 301 capitulo IIl del Manual de Carreteras -
“Especificaciones Técnicas Generales para Construccion - EG-2013", aprobada con Resolucion
Directoral n.® 022-2013-MTC/14, vigente desde el 8 de agosto de 2013; clausula décima y décima
tercera del contrato de ejecucion de servicios n.° 013-2020-MPB/GM Servicio para la ejecucion
del mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal tramo: Trayectoria Emp. PE-INR
(Limite Dptal) - Mangas — Manis — Chamas - Desv. AN-1350 - Gorgorillo — Pta. Carretera;
Bolognesi — Ancash, suscrito el 18 de agosto de 2020.

Incumpliendo sus funciones establecidas en los numerales 1, 3 y 18 del articulo 75° del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 384-
2019-MPB/A de 5 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 113), que sefiala: “La gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural, tiene las siguientes funciones generales: 1. Conducir el proceso de
. gjecucion de los proyectos de inversion, segun modalidades establecidas las mismas que se
desarrollan en base a dispositivos legales vigentes; (...)3. Programar, dirigir ejecutar y controlar
las operaciones que correspondan al desarrollo y mantenimiento de la Infraestructura Urbana y
Obras Publicas; 18. Verificar y controlar, la compatibilidad, entre el expediente técnico y las obras
gjecutadas, como requisito para la recepcion de la obra de parte de los contratistas (...)".

Asimismo, incumplié sus funciones especificas establecidas en los numerales 3.1, 3.3 y 3.18 del
numeral 3° del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 384- 2019- MPB/A de 5 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 113), la cual sefiala: “3. Gerencia
de Desarrollo Urbano y Rural, tiene las siguientes funciones generales: 3.1. Conducir e/ proceso
de ejecucion de los proyectos de inversion, segun modalidades establecidas las mismas que se
desarrollan en base a dispositivos legales vigentes; (...)3.3. Programar, dirigir ejecutar y controlar
las operaciones que correspondan al desarrollo y mantenimiento de la Infraestructura Urbana y
Obras Publicas; 3.18. Verificar y controlar, la compatibilidad, entre el expediente técnico y las
obras ejecutadas, como requisito para la recepcion de la obra de parte de los contratistas (...)".

De igual forma incumplié lo previsto en el numeral 1 del articulo 7° de la Ley n.® 27815 Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Pablica, que sefiala: “Son deberes del servidor pubiico (...) 1.
. Neutralidad: debe actuar con absoluta imparcialidad politica, economica o de cualquier otra indole
en el desempefio de sus funciones, demostrando independencia a sus vinculaciones con
personas, partidos politicos o instituciones”, lo cual no tomé en cuenta el numeral 2 del articulo 8°
de la citada norma, la cual, entre otros, prohibe: “Obtener o procurar beneficios o ventajas
M indebidas, para s/ o para otros mediante el uso de su cargo, autoridad o influencia, o apariencia
de influencia’.

Finalmente, incumpli6 lo establecido en el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.® 276
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que precisa
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos pablicos”.

Los hechos anteriormente expuestos, en su calidad de gerenta de Desarrollo Urbano y Rural
configura la presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por
la existencia de elementos que denotan la comision del delito, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.
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3.- Frank Roossevelt Pajuelo Paria, identificado con DNI n.® 46222024, en su condicion de gerente
de Desarrollo Urbano y Rural, desde del 14 de enero de 2021 al 11 de marzo de 2022, designado
con Resolucion de Alcaldia n.° 002-2021-MPB/A de 14 de enero de 2021 (Apéndice n.° 45) y
cesado con Resolucion de Alcaldia n.° 041-2022-MPB/A de 11 de marzo de 2022 (Apéndice
n.° 112), a quién se le comunicé el pliego de hechos con cédula de notificacion electronica
n.° 00000003-2022-CG/0333-02-003 de 12 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 111), quien no
present6 sus comentarios o aclaraciones, por su participacion en los hechos siguiente:

Del informe mensual n.® 02 (mes de octubre) (Apéndice n.° 31) presentado al titular de la Entidad
mediante carta n.® 15-2020-CH-RL de 5 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 30) por Cesar Jhon
Manrique Huamaliano, representante comin del contratista, Enid Lena Cordova Femandez,
inspectora del servicio en las anotaciones del cuademo de ocurrencias (Apéndice n.° 32) asiento
n.® 047 de 28 de octubre de 2020, 049 de 30 de octubre de 2020, y 050 de 31 de octubre de 2020
realiz6 observaciones respecto a la ausencia del residente, asi como con carta n.” 015-2020-
MPB/INSPECTOR/ELCF de 6 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 33), recibido en la misma
fecha, por el titular de la Entidad, la citada inspectora presenté el informe n.° 004-2020-MPB/
INSPECTOR/ELCF de 6 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 34) indicando observaciones en la

. ejecucion del servicio por la ausencia de residente y suplantacion del asistente técnico; y
PROVIAS descentralizado mediante oficio n.® 412-2020-MTC/21.ANC de 12 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 36), recibido por la Entidad el 13 de noviembre de 2020, remiti6 a la Gerencia
de Desarrolio Urbano y Rural’ las observaciones realizadas por Nancy Macedo Ramirez, monitor
vial de Provias Descentralizado, respecto a la ausencia del residente y falta de equipamiento
minimo; sin embargo, suscribié el informe n.® 327-2021 MPB/GDUR/RMGP de 20 de mayo de
2021 (Apéndice n.° 46), dirigido al gerente Municipal, mediante el cual otorgd conformidad de
pago del informe mensual n.° 02 (Apéndice n.° 31) solicitando se proceda con el tramite,
permitiendo se tramite el pago al contratista por el monto de S/56 292,84, sin aplicar penalidad
por el monto de S/88 150,00.

De la misma manera pese a que durante la ejecucion del servicio del informe mensual n.° 4

(Apéndice n.° 71), el cual fue ingresado a la Entidad mediante carta n.® 23-2020-CVM de 4 de

enero de 2021 (Apéndice n.° 70), por Cesar Jhon Manrique Huamaliano, representante comun

del consorcio, dirigido a Ivan Orlando Encarnacion Giraldo, inspector del servicio, se adjunté

ensayos de control de calidad de la compactacion de afirmado correspondiente a la partida “02.02

Material granular de cantera para estabilizado E=0,15 inferiores al 100% con relacion a la maxima

densidad seca del “Proctor Modificado”; situacion que PROVIAS también observé en campo por

. medio de Nancy Macedo Ramirez, monitora designada por Provias Descentralizado mediante acta
de visita de monitoreo de 21 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 72) , situacion que fue puesta

a conocimiento del titular de la Entidad con oficio n.® 037-2021-MTC/21.ANC de 5 de enero de

2021 (Apéndice n.° 73) , recibido el 6 de enero de 20214, en el cual se adjunt6 el informe

n.° 064-2020-MV/NMR de 28 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 74) ; no obstante suscribio el

7 informe n.° 0201-2021 MPB/GDUR/FRPP de 8 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 82) , recibido el

9 de marzo de 2021, con el cual otorgd conformidad al informe mensual n.® 4 (diciembre)

(Apéndice n.° 71); reiterando dicha conducta, pese a las observaciones descritas, suscribio el

}/ informe n.® 540-2021 MPB/GDUR/FRPP* de 10 de junio de 2021 (Apéndice n.° 100), dirigido al

47 cuademo de tramite el dia 16 de noviembre da 2020

43 Derivado a la gerencia de Desarrollo Urbano y Rural el 7 de enero del 2021
% En dicho documento detalla como referencia:
- Informe n.* 045-2021-MPB/GDUR-ATGI/PEMM (como se detall dicho documento indica que informe mensual n.® 4 no cuenta
con la conformidad de Julio Nejer Maguifia Chavez, inspector del servicio). (Apéndice n.° 97)
- Informe lagal n.® 095-2021-MPB/ALE/HRE (como se detalio dicho documento indica que es procedents la reduccion o deductivo
en la factura del mes de junio correspondiente a la factura de la velorizacion n.* 4). (Apéndice n.° 99)
Por lo tanto, se evidencia que ninguno de los documentos de referencia otorga conformidad al informe mensual de valorizacion n.” 4,
correspondiente al mes de diciembre.
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gerente Municipal, con la cual otorgd conformidad al informe mensual n.° 4 (diciembre),
permitiendo con ello se tramite el pago por el monto S/ 598 754,09 a favor del contratista.

Contraviniendo con ello, lo establecido en el articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225; numeral 168.2 del articulo 168° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.® 344-2018-EF; acépite b) y c) del
numeral 6.2 de la Resolucion Ministerial n.° 339-2020-MTC/01.02, que aprueba el Formato de
Términos de Referencia y sus anexos n.° 1, 2, 3, 4y 5, publicado el 27 de junio de 2020; numeral
301.01, 301.02, 301.08, 301.10 de la seccion 301 capitulo Ill del Manual de Carreteras -
“Especificaciones Técnicas Generales para Construccion - EG-2013", aprobada con Resolucion
Directoral n.® 022-2013-MTC/14, vigente desde el 8 de agosto de 2013; clausula décima y décima
tercera del contrato de ejecucion de servicios n.° 013-2020-MPB/GM Servicio para la ejecucion
del mantenimiento periédico y rutinario del servicio.

Incumpliendo sus funciones establecidas en los numeral 1, 3 y 18 del articulo 75° del Reglamento
de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 384-2019-MPB/A de
5 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 113), que sefiala: “La gerencia de Desarrolio Urbano y

. Rural, tiene las siguientes funciones generales: 1. Conducir el proceso de ejecucion de los
proyectos de inversion, segun modalidades establecidas las mismas que se desarrollan en base
a dispositivos legales vigentes; (...)3. Programar, dirigir ejecutar y controlar las operaciones que
correspondan al desarrollo y mantenimiento de la Infraestructura Urbana y Obras Publicas; 18.
Verificar y controlar, la compatibilidad, entre el expediente técnico y las obras ejecutadas, como
requisito para la recepcion de la obra de parte de los contratistas (...)".

Asimismo, incumplio sus funciones especificas establecidas en los numerales 3.1, 3.3 y 3.18 del
numeral 3° del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 384- 2019- MPB/A de 5 de setiembre de 2019 (Apéndice n. 113), lacual sefiala: “3. Gerencia
de Desarrolio Urbano y Rural, tiene las siguientes funciones generales: 3.1. Conducir el proceso
de ejecucion de los proyectos de inversion, segun modalidades establecidas las mismas que se
desarrolian en base a dispositivos legales vigentes; (...)3.3. Programar, dirigir ejecutar y controlar
las operaciones que correspondan al desarrollo y mantenimiento de la Infraestructura Urbana y
Obras Publicas,; 3.18. Verificar y controlar, la compatibilidad, entre el expediente técnico y las
obras ejecutadas, como requisito para la recepcion de la obra de parte de los contratistas {...)".

De igual forma incumplié lo previsto en el numeral 1 del articulo 7° de la Ley n.® 27815 Ley del
Cédigo de Etica de la Funcion P(blica, que sefiala: “Son deberes del servidor publico (...) 1.
. Neutralidad: debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econdmica o de cualquier otra indole
en el desempefio de sus funciones, demostrando independencia a sus vinculaciones con
personas, partidos politicos o instituciones”, lo cual no tomd en cuenta el numeral 2 del articulo 8°
de la citada norma, la cual, entre otros, prohibe: “Obtener o procurar beneficios 0 ventajas
indebidas, para si 0 para otros mediante el uso de su cargo, autoridad o influencia, o apariencia
@ de influencia’.

Finalmente, incumplié lo establecido en el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.® 276
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que precisa
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”.

Los hechos anteriormente expuestos, en su calidad de gerente de Desarrollo Urbano y Rural
configura la presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por
la existencia de elementos que denotan la comision del delito, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.
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4.- Rene Marcelino Gomero Prudencio, identificado con DNI n.® 31660853, en su condicion de
inspector del servicio, designado con Resolucion gerencial n.® 059-2021-MPB/GM de 26 de
febrero de 2021 (Apéndice n.° 44), a quien se le comunicé el pliego de hechos con cédula de
notificacion electronica n.® 00000004-2022-CG/0333-02-003 de 12 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 111), quién no presenté sus comentarios o aclaraciones por su participacion en los
hechos siguientes:

Por haber emitido el informe n.° 004-2021-MPB/GDUR/INSPECTOR de 12 de abril de 2021
(Apéndice n.° 43),, mediante el cual otorgd conformidad al informe mensual n.° 2 (segunda
valorizacién) (Apéndice n.° 31), pese a que Enid Lena Cordova Femnandez, inspectora del
servicio en las anotaciones del cuaderno de ocurrencias (Apéndice n.° 32), asiento n.° 047 de
28 de octubre de 2020, 049 de 30 de octubre de 2020, y 050 de 31 de octubre de 2020 realiz6
observaciones respecto a la ausencia del residente, asi como con carta n.° 015-2020-
MPB/INSPECTOR/ELCF de 6 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 33), recibido en la misma
fecha, por el titular de la Entidad, la citada inspectora presentd el informe n.° 004-2020-
MPB/INSPECTOR/ELCF de 6 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 34), mediante el cual indico
observaciones en la ejecucion del servicio por la ausencia de residente y suplantacion del

. asistente técnico; y PROVIAS descentralizado mediante oficio n.° 412-2020-MTC/21.ANC de 12
de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 36), recepcionado por la Entidad el 13 de noviembre de
2020 remitié a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural® las observaciones realizadas por Nancy
Macedo Ramirez, monitor vial de Provias Descentralizado, respecto a la ausencia del residente y
falta de equipamiento minimo; permitiendo con dicho actuar se tramite el pago al contratista por
el monto de S/56 292,84, sin aplicar penalidad por el monto de S/88 150,00.

De la misma manera, pese a que mediante informe n.® 003-2021-MPB/GDUR/INSPECTOR de 12
de marzo de 2021 (Apéndice n.° 83), recibido el 15 de marzo de 2021, éste sefialo que no se
encontraba culminada la FASE Il respecto al informe mensual n.° 4 (cuarta valorizacion)
(Apéndice n.° 71), no obstante mediante acta de inicio de servicio — Mantenimiento Rutinario
(Fase Ill) de 12 de marzo de 2021 permitié se inicie la FASE Il y se culmine la FASE Il en la
tercera fase, y se tramite el pago del informe mensual n.® 4 (Apéndice n.° 71), por el monto de
S/598 754,09.

Contraviniendo con ello, lo establecido en el articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225; acapite b) y c) del numeral 6.2 de la Resolucién Ministerial n.® 339-2020-MTC/01.02,
que aprueba el Formato de Términos de Referencia y sus anexos n.° 1, 2, 3, 4 y 5, publicado el
27 de junio de 2020; numeral 301.01, 301.02, 301.08, 301.10 de la seccion 301 capitulo Il del
Manual de Carreteras - “Especificaciones Técnicas Generales para Construccion - EG-2013",
aprobada con Resolucion Directoral n.® 022-2013-MTC/14, vigente desde el 8 de agosto de 2013;
clausula décima tercera del contrato de ejecucion de servicios n.® 013-2020-MPB/GM Servicio
para la ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal tramo: Trayectoria
Emp. PE-1INR (Limite Dptal) - Mangas — Manis - Chamas - Desv. AN-1350 - Gorgorillo - Pta.
Carretera; Bolognesi — Ancash, suscrito el 18 de agosto de 2020.

Asi también, incumplio lo previsto en el numeral 1 del articulo 7° de la Ley n.® 27815 Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Publica, que sefiala: “Son deberes del servidor publico (...) 1.
Neutralidad: debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier ofra indole
en el desempefio de sus funciones, demostrando independencia a sus vinculaciones con
personas, partidos politicos o instituciones’, sin considerar el numeral 2 del articulo 8° de la citada
norma, la cual, entre otros, prohibe: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si
0 para otros mediante el uso de su cargo, autoridad o influencia, o apariencia de influencia”.

50 cyademo de tramite el dia 16 de noviembre de 2020
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Finalmente, incumplié lo establecido en el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 276
Ley de bases de |la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que precisa
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”.

Los hechos anteriormente expuestos, en su condicion de inspector del servicio, configuran
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision del delito,
dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad: “Funcionarios de la entidad
otorgaron conformidad al plan de trabajo, e informes de valorizacion de la fase de mantenimiento
periédico, pese a que el consorcio elabord dicho plan, y ejecuté el servicio sin cumplir con los
términos de referencia y especificaciones técnicas establecidas en las bases y en la nomativa
aplicable, generando perjuicio econémico a la entidad por S/1 482 080,07, estan desarrollados
en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

. ~ Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Imegularidad: “Funcionarios
de la entidad otorgaron conformidad al plan de trabajo, e informes de valorizacion de la fase
de mantenimiento periodico, pese a que el consorcio elabord dicho plan, y ejecuto el servicio
sin cumplir con los terminos de referencia y especificaciones técnicas establecidas en las
bases y en la normativa aplicable, generando perjuicio econdémico a la entidad por
S/1 482 080,07", estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estéan
identificados en el Apéndice n.° 1.

Terceros participes

Enid Lena Cordova Fernandez, identificada con DNI n.® 70825210, en su condicion de inspector
del servicio, segun Contrato n.° 024-2020-MPB/GM de 3 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 6),
notificada mediante edicto, quién no recabd la cédula de notificacion, en consecuencia, no presento
sus comentarios 0 aclaraciones por su participacion en los hechos siguientes:

Por haber emitido el informe n.® 002-2020-INSPECTOR/ELCF de 23 de setiembre de 2020, remitido
al titular de la Entidad mediante carta n.® 002-2020-MPB/INSPECTOR/ELCF de 23 de setiembre de
2020 (Apéndice n.° 13) mediante el cual aprobd el plan de Trabajo (Apéndice n.° 7) presentado
por el contratista mediante carta n.® 002-2020-CVM de 21 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 12);
pese a que los ensayos de laboratorio respecto al informe “5.00 Informe de canteras y fuentes de
agua’ canteras de Lamac (ubicada en la progresiva km. 02+200) y Ampate (ubicada en la progresiva
Km. 21+400) no cumplian con los requisitos de calidad, conforme a lo establecido en la seccion
301 Afirmados del Manual de Carreteras”; asimismo, en el citado plan no se adjunté documentacion
referente al sustento técnico de los resultados de las pruebas laboratorio correspondiente a la
Cantera de Lamac (ubicada en la progresiva Km. 02+200).

Con dicho actuar transgredié lo establecido en el numeral 32.6 del articulo 32°, del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF; numeral 168.2 del articulo 168° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF
que aprueba el Reglamento de la Ley n.® 30225; anexo 18 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020;
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numeral 5, sub numerales 6.1y 6.2 del numeral 6, 7, 10, sub numeral 15. 3 del numeral 15, 17 y 22
de la Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC/01.02; capitulo |1l afirmados, seccién 301 afirmados
de la Resolucion Directoral n.° 22-2013-MTC/14, que aprueba el Manual de Carreteras -
Especificaciones Técnicas Generales para la Construccién; numeral 8. Capa pavimento.
Descripcién del servicio del Plan de trabajo aprobado mediante Resolucion Gerencial n.® 040-2020-
MPB/GM de 23 de setiembre de 2020; clausula sexta y décimo cuarta del contrato de ejecucion de
servicio n.” 013-2020-MPB/GM.

Asi también, incumplié lo previsto en el numeral 1 del articulo 7° de la Ley n.® 27815 Ley del Cddigo
de Etica de la Funcion Piblica, que sefiala: “Son deberes del servidor pablico (...) 1. Neutralidad:
debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econoémica o de cualquier otra indole en el
desempefio de sus funciones, demostrando independencia a sus vinculaciones con personas,
partidos politicos o instituciones”, sin considerar el numeral 2 del articulo 8° de la citada norma, la
cual, entre otros, prohibe: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para sf o para otros
mediante el uso de su cargo, autoridad o influencia, o apariencia de influencia’”.

Los hechos anteriormente expuestos, en su condicion de inspectora del servicio, configuran
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision del delito,
dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Ivan Orlando Encamacién Giraldo, identificado con DNI n.° 40399559, en su condicion de
inspector del servicio, segun Contrato n.® 049-2020-MPB/GM de 3 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 57), notificado mediante edicto, quien no recabd la cédula de notificacion, en consecuencia, no
presentd sus comentarios o aclaraciones por su participacion en los hechos siguientes:

Por haber realizado la anotacion n.® 067 de 2 de diciembre de 2020 en el cuaderno de ocurrencias
(Apéndice n.° 32) con el cual sefiald que verifico los trabajos realizados y que estas cuentan con
las especificaciones técnicas de acuerdo al plan de trabajo, segln asientos del cuademo de
ocurrencias (Apéndice n.° 32) y documentos adjuntos al informe mensual n.® 3 (del 1 al 30
noviembre de 2020) (Apéndice n.° 56) se observd que no existe anotacidn alguna por parte de la
Entidad del inspector del servicio.

Asimismo, por haber emitido el informe n.® 01-2020/IEG-INSPECTOR DE SERVICIO, al titular de
la Entidad mediante carta n.® 01-2020/IEG-INSPECTOR DE SERVICIO de 4 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 61), recibida en la misma fecha, con el asunto: “Conformidad del informe mensual
(valorizacién N° 03)"; pese a que mediante contrato de locacion de servicio n.® 049-2020-MPB/GM
suscrita el 3 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 57), recién inicio la prestacion de servicios como
inspector el 4 de diciembre de 2020; pese a que el contratista en el servicio relacionado a la tercera
(3) valorizacion ejecutd la partida “2.02 Material granular de cantera E=0,15 m”, sin cumplir las
especificaciones técnicas del Manual de Careteras Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion EG-2013; permitiendo el pago por el monto de S/1 008 034,02 a favor del contratista.

De la misma manera, por haber emitido |a carta n.” 03-2021/IEG-INSPECTOR DE SERVICIO de 5
de enero de 2021 (Apéndice n.° 76), recibida en la misma fecha, con el cual otorgo conformidad al
informe mensual 4 (valorizacion cuarta) en la cual adjunté el informe n.® 01-20211EG-INSPECTOR
DE SERVICIO (Apéndice n.° 76) sefialando que el servicio se encuentra culminada al 100%; pese
a que Cesar Jhon Manrique Huamaliano, representante comin del consorcio mediante carta n.® 23-
2020-CVM de 4 de enero de 2021 (Apéndice n.° 70), dirigido a Ivan Orlando Encarnacion Giraldo,
inspector del servicio, en el citado informe mensual adjuntd ensayos de control de calidad de
compactacion de afirmado correspondiente a la partida “02.02 Material granular de cantera para
estabilizado E=0,15 inferiores al 100% con relacion a la maxima densidad seca del “Proctor
Modificado”; situacion que PROVIAS también observé en campo por medio de Nancy Macedo
Ramirez, monitora designada por Provias Descentralizado mediante acta de visita de monitoreo de
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21 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 72), situacion que fue puesta a conocimiento del titular de
la Entidad con oficio n.* 037-2021-MTC/21.ANC de 5 de enero de 2021 (Apéndice n.° 73), recibido
el 6 de enero de 2021%, en el cual se adjunté el informe n.° 064-2020-MV/NMR de 28 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 74).

Con dicho actuar transgredio lo establecido en el numeral 32.6 del articulo 32°, del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, numeral 168.2 del articulo 168° del Decreto Supremo n.® 344-2018-EF
que aprueba el Reglamento de la Ley n.® 30225; anexo 18 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020;
numeral 5, sub numerales 6.1y 6.2 del numeral 6, 7, 10, sub numeral 15. 3 del numeral 15, 17 y 22
de la Resolucion Ministerial n.® 339-2020-MTC/01.02; capitulo IIl afirmados, seccion 301 afimados
de la Resolucion Directoral n.° 22-2013-MTC/14, que aprueba el Manual de Carreteras -
Especificaciones Técnicas Generales para la Construccién, numeral 8. Capa pavimento.
Descripcion del servicio del Plan de trabajo aprobado mediante Resolucion Gerencial n.® 040-2020-
MPB/GM de 23 de setiembre de 2020; clausula sexta y décimo cuarta del contrato de ejecucion de
servicio n.* 013-2020-MPB/GM.

. Asi también, incumplié lo previsto en el numeral 1 del articulo 7° de la Ley n.° 27815 Ley del Cddigo
de Etica de la Funcion Piblica, que sefiala; “Son deberes del servidor piiblico (...) 1. Neutralidad:
debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier ofra indole en el
desempefio de sus funciones, demostrando independencia a sus vinculaciones con personas,
partidos politicos o instituciones”, sin considerar el numeral 2 del articulo 8° de la citada norma, la
cual, entre otros, prohibe: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros
mediante el uso de su cargo, autoridad o influencia, o apariencia de influencia”.

Los hechos anteriormente expuestos, en su condicion de inspector del servicio, configuran presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision del delito, dando
mérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Cesar Jhon Manrique Huamaliano, identificado con DNI n.° 47224105, en su condicion de
representante comin del Consorcio Vial Mangas (integrado por las empresas CM Corp SAC, con
RUC N°® 20533640045, Corporacion Rankay Grande SAC, RUC N° 20408066281 y Inversiones y
Multiservicios ULE EIRL, RUC N°® 20571130140), con el cual la Entidad suscribié el contrato de
ejecucion de servicios n.® 013-2020-MPB/GM de 18 de agosto de 2020; debido a que elabord el
plan de frabajo sin observar lo establecido en los términos de referencia de las bases del
procedimiento especial de contratacion y aprobados por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones con Resolucion Ministerial n.*> 339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020,
puesto que las canteras consideradas en el plan de trabajo no cumplian con los requisitos de
calidad.

Asimismo, ejecutd el servicio de mantenimiento periédico incumpliendo los parametros de
granulometria y compactacion, requeridos en el Manual de Carreteras - “Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion - EG-2013", ya que valorizé al 100% la partida 2.02 Material granular
de cantera E=0,15 m, en los informes mensuales de valorizacion n.°s 3 y 4 del servicio de
mantenimiento periddico, pese a que de acuerdo a los ensayos de laboratorio presentados por su
representada, se advertia que el porcentaje de compactacion del material de afirmado, era inferior
al 100% seg(in lo establecido en el Manual de Carreteras - “Especificaciones Técnicas Generales
para Construccion - EG-2013"; asimismo, Enid Lena Cordova Femandez, inspectora del servicio y
Provias Descentralizado, realizaron observaciones a la calidad del afirmado; ocasionando un
desgaste prematuro de la via, perjudicando a la poblacion beneficiaria y economicamente a la
Entidad por el monto de S/1 482 080,07.

51 Derivado a la gerencia de Desarrollo Urbano y Rural el 7 de enero del 2021
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V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Bolognesi, se formulan las conclusiones siguientes:

1. De la evaluacion a la documentacién relacionada al “Servicio para la ejecucion del
mantenimiento del camino vecinal tramo: Trayectoria Emp. PE-1NR (Limite Dptal) — Mangas -
Manis — Chamas — Desv. AN-1350 - Gorgorillo - Pta. Carretera; Bolognesi — Ancash”, asi como
la constatacion fisica al mismo, se evidencid que gerentes de Desarrollo Urbano y Rural e
inspectores del servicio, otorgaron conformidad al plan de trabajo pese a que fue elaborado con
omisiones y sin sujetarse a los términos de referencia aprobado por el Ministerio de Transportes
y Comunicaciones; ademas, otorgaron conformidad a cuatro (4) informes mensuales
presentados por el consorcio Vial Mangas, pese a que la partida material granular de cantera
E=0,15m con cumplié con lo especificado en la subseccién 301.02 del Manual de Carreteras -
“Especificaciones Técnicas Generales para Construccion - EG-2013". Asimismo, no aplicaron
penalidad por la ausencia del residente del servicio e incumplimiento de la cantidad minima de

. maquinarias y equipos.

Contraviniendo con ello, lo establecido en el articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225; numeral 168.2 del articulo 168° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; acépite b) del
sub numeral 6.1, acapite b) y c) del numeral 6.2 de la Resolucion Ministerial n.° 339-2020-
MTC/01.02, que aprueba el Formato de Términos de Referencia y sus anexos n.° 1,2, 3,4y 5,
publicado el 27 de junio de 2020; numeral 301.01, 301.02, 301.08, 301.10 de la seccion 301
capitulo |1l del Manual de Carreteras “Especificaciones Técnicas Generales para Construccion -
EG-2013", aprobada con Resolucion Directoral n.® 022-2013-MTC/14, vigente desde el 8 de
agosto de 2013; clausula décima y décima tercera del contrato de ejecucion de servicios
n.* 013-2020-MPB/GM Servicio para la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario del
camino vecinal tramo: Trayectoria Emp. PE-1NR (Limite Dptal) - Mangas - Manis - Chamas -
Desv. AN-1350 - Gorgorillo - Pta. Carretera; Bolognesi - Ancash, suscrito el 18 de agosto de
2020.

Las situaciones expuestas han originado ademas el deterioro prematuro de la via, generando
un perjuicio econémico a la Entidad por S/1 482 080,07 (un millon cuatrocientos ochenta y dos
mil ochenta con 07/100 soles).

(Irregularidad n.° 1)
@ VI. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Municipalidad Provincial de Bolognesi:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las

responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidor plblicos de la Municipalidad

% Provincial de Bolognesi comprendidos en los hechos irregulares “Funcionarios de la entidad

otorgaron conformidad al plan de trabajo, e informes de valorizacion de la fase de mantenimiento

periodico, pese a que el consorcio elaboré dicho plan, y ejecutt el servicio sin cumplir con los

términos de referencia y especificaciones técnicas establecidas en las bases y en la normativa

aplicable, generando perjuicio econémico a la entidad por S/1 482 080,07", observados en el

presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusién n.° 1)
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Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién

2. Iniciar las acciones legales penales contra los funcionarios y servidor comprendidos en los
hechos de irregularidad n.® 1 del presente Informe de Control Especifico, con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusioén n.° 1)

VIL. APENDICES
Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndice n,° 4.  Ficha técnica del servicio.

Apéndicen.°5:  Fotocopia simple del Contrato de ejecucion de servicios n.° 013-2020-
MPB/GM de 18 de agosto de 2020.

Apéndicen.®6:  Fotocopia autenticada del Contrato n.° 024-2020-MPB/GM de 3 de
setiembre de 2020, de Enid Lena Cordova Ferandez, como inspector del
servicio.

Apéndicen.°7:  Fotocopia autenticada del plan de trabajo.

Apéndice n.°8:  Fotocopia simple de la carta n.° 001-2020-CMC/CM de 7de sefiembre de
2020, con el cual el contratista presento el plan de trabajo.

Apéndice n.°9:  Fotocopia simple de la carta n.” 003-2020-MPB/GDUR de 9 de setiembre
de 2020, con el cual se remitio el plan de trabajo para su evaluacion.

Apéndice n.° 10:  Fotocopia autenticada de la carta n.® 001-2020-MPB/INSPECTOR/ELCF de
14 de setiembre de 2020, con el cual Enid Lena Cordova Fernandez,
inspectora del servicio, remitié el informe de revision del plan de trabajo.

Apéndice n.° 11:  Fotocopia autenticada del informe n.® 001-2020-MPB/ELCF-INSPECTOR de
14 de setiembre de 2020, con el cual Enid Lena Cordova Fernandez,
inspectora del servicio, evalud el plan de trabajo.

Apéndice n.° 12:  Fotocopia autenticada de la carta n.® 002-2020-CVM de 21 de setiembre de
2020, y adjuntos en fotocopia simple con el cual el contratista remitio a la
Entidad, el plan de trabajo con las observaciones subsanadas

Apéndice n.® 13:  Fotocopia autenticada de la carta n.® 002-2020-MPB/INSPECTOR/ELCF de
23 de setiembre de 2020, con el cual Enid Lena Cordova Fernandez,
inspectora del servicio, remitio el informe de revision del plan de trabajo.

Apéndice n.° 14: Fotocopia autenticada del informe n.® 002-2020-INSPECTOR/ELCF de 23
de setiembre de 2020, con el cual Enid Lena Cordova Femandez, inspectora
del servicio, evalud el plan de trabajo.
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Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.” 19:

Apéndice n.° 20

Apéndice n.® 21:

Apéndice n.° 22:

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 179-2020-MPB/A de
7 de setiembre de 2020, mediante el cual se designa a David Efrain Picon
Ramirez como gerente de Desarrollo Urbano y Rural.

Fotocopia autenticada del informe n.° 007-2020-MPB-GDUR/LNEB-ATGI
de 23 de setiembre de 2020, con el cual Luigi Nicoley Espejo Barrenechea,
analista técnico como gestor de inversiones, aprobo el plan de trabajo.

Fotocopia autenticada del informe n.* 033-2020-MPB/GDUR/DEPR de 23
de setiembre de 2020, con el cual David Efrain Picon Ramirez, aprobo el
plan de trabajo.

Fotocopia autenticada de la Resolucidn Gerencial n.” 040-2020-MPB/GM
de 23 de setiembre de 2020, mediante el cual se aprobd el plan de trabajo.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 0026-2020-MPB/GDUR de 23 de
setiembre de 2020, mediante el cual se comunicoO al contratista la
aprobacion del plan de trabajo.

Fotocopia simple de la carta n.® 08-2020-CVM de 6 de octubre de 2020, con
la cual el contratista solicitd a la Entidad el pago por la elaboracién del plan de
trabajo.

Fotocopia simple del proveido n.” 067-2020-GDURMPB/DEPR de 12 de
octubre de 2020, con la cual David Efrain Picon Ramirez, gerente de
Desamolio Urbano y Rural, derivd el documento a Luigi Nicoley Espejo
Barrenechea, analista tecnico como gestor de inversiones.

Fotocopia simple del informe n.® 017-2020-MPB-GDUR/LNEB-ATGI de 13 de
octubre de 2020, con el cual Luigi Nicoley Espejo Bamenechea, analista
técnico como gestor de inversiones, otorgd conformidad para el pago del plan
de trabajo.

Apéndice n.° 23: Fotocopia autenticada del informe n.® 136-2020-MPB/GDUR/DEPR de 14 de
octubre de 2020, con el cual David Efrain Picon Ramirez, gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, tramit el pago del plan de trabajo.

Apéndice n.° 24: Fotocopia autenticada de la autorizacién de pago n.° 0761-2020-MPB/GM

”m de 28 de octubre.

Apéndice n.° 25: Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.°s 860 y 1141-A-
2020.

Apéndice n.° 26: Fotocopia simple del acta de inicio de los trabajos del servicio —fase |1.

Apéndice n.° 27: Fotocopia autenticada de la carta n.® 06-2020-CVM de 4 de octubre de
2020, con la cual el contratista remitié a la Entidad el informe mensual n.® 1.

Apéndice n.° 28: Fotocopia autenticada del informe mensual n.® 1, presentado por el

contratista.
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Apéndice n.® 29:

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:

Apéndice n.° 32:
Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34:

Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:
Apéndice n.” 38:

Apéndice n.° 39:

Apéndice n.° 40:

Apéndice n.° 41:

Apéndice n.” 42:

Fotocopia autenticada de la carta n.® 006-2020-MPB/INSPECTOR/ELCF de
5 octubre de 2020, con la cual Enid Lena Cordova Femnandez, inspectora
del servicio remitié a la Entidad el informe mensual n.® 1.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 15-2020-CH-RL de 5 de noviembre de
2020, con la cual el contratista remitio a la Entidad el informe mensual n.* 2.

Fotocopia autenticada y adjuntos en fotocopia simple del informe mensual
n.° 2 presentado por el contratista.

Fotocopia autenticada del Cuaderno de Ocurrencias.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 015-2020-MPB/INSPECTOR/ELCF de
6 de noviembre de 2020, con la cual la inspectora remitid a la Entidad
informe sobre el servicio.

Fotocopia autenticada del informe n.® 004-2020-MPB/INSPECTOR/ELCF
de 6 de noviembre de 2020, con el cual Enid Lena Cordova Femandez
inspectora del servicio, informé a la Entidad las observaciones del servicio.

Fotocopia simple del informe n.® 042-2020-MV/NMR de 29 de octubre de
2020, con la cual Nancy Macedo Ramirez, monitor vial de Provias
Descentralizado realizo observaciones al Servicio.

Fotocopia simple del oficio n.® 412-2020-MTC/21.,ANC de 12 de noviembre
de 2020, con el cual Provias Descentralizado comunico observaciones a la
Entidad.

Fotocopia autenticada del cuademo de tramite de mesa de partes.

Fotocopia autenticada del informe n.% 036-2020-MPB-GDUR-ATGINJAGT
de 10 de diciembre de 2020, con el cual Javier Andres Guerrero Tamariz
otorgé conformidad al informe mensual n® 2.

Fotocopia autenticada del informe n.® 234-2020 MPB/GDUR/EMVM de 29
de diciembre de 2020, mediante el cual Elizabeth Martha Vilca Maliqui,
gerente de Desarrollo Urbano y Rural otorgd conformidad al informe
mensual n.° 2.

Fotocopia autenticada del contrato de locacion de servicio n.* 0131-2020-
MPB/GM/ULA de 23 de noviembre de 2020, contrato de Javier Andrés
Guerrero Tamariz.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de alcaldia n.® 206-2020-MPB/A de
10 de noviembre de 2020, cese de David Efrain Picon Ramirez y
designacion de Elizabeth Martha Vilca Mallqui, en el cargo de gerente de
Desarrollo Urbano y Rural.

Fotocopia autenticada del proveido n.® 071-2021-GDUR/MPB/FRPP de 22
de marzo de 2021, mediante el cual Frank Roossevelt Pajuelo Paria, gerente
de Desarrollo Urbano y Rural, derivo el informe mensual n.° 2 a Rene
Marcelino Gomero Prudencio, inspector del servicio.
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Apéndice n.° 43: Fotocopia autenticada del informe n.® 004-2021-MPB/GDUR/INSPECTOR
de 12 de abril de 2021, mediante el cual Rene Marcelino Gomero Prudencio,
inspector del servicio, otorgd conformidad al informe mensual n.® 2.

Apéndice n.° 44: Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 059-2021-MPB/GM
de 26 de febrero de 2021, con el cual se design6 a Rene Marcelino Gomero
Prudencio como inspector del servicio.

Apéndice n.° 45: Fotocopia autenticada de la Resolucion de alcaldia n.® 002-2021-MPB/A de
14 de enero de 2021, cese de Elizabeth Martha Vilca Malqui y designacion
de Frank Roossevelt Pajuelo Paria, en el cargo de gerente de Desarrolio
Urbano y Rural.

Apéndice n.° 46: Fotocopia autenticada del informe n.® 327-2021 MPB/GDUR/RMGP de 20
de mayo de 2021, con la cual Frank Roossevelt Pajuelo Paria, gerente de
Desarrollo Urbano y Rural.

. Apéndice n.° 47:  Fotocopia autenticada de la autorizacion de pago n.° 694-2021-MPB/GM de
27 de mayo de 2021, del informe mensual n.® 2.

Apéndice n.° 48: Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n°s 705, 706 y 707-
2021 de 3 de junio de 2021.

Apéndice n.° 49: Fotocopia autenticada de la carta n.® 022-2020-MPB/INSPECTOR/ELCF de
30 de noviembre de 2020, remitida a la Entidad por Enid Lena Cordova
Fernandez, inspectora del servicio.

Apéndice n.° 50: Fotocopia autenticada de la Resolucion gerencial n.® 254-2022-MPB/GM de
6 de setiembre de 2022, con la cual se aprobo el informe final de liquidacion
del Servicio.

Apéndice n.° 51: Fotocopia autenticada de la carta n.° 065-2020-MPB/GM/G de 13 de
noviembre de 2020, con la cual la Entidad comunicé al contratista la
aprobacion del cambio de residente.

. / Apéndice n.° 52: Fotocopia autenticada del documento (sin nimero) de 24 de noviembre de

2020, mediante el cual Enid Lena Cordova Femnandez, inspectora del
servicio, presentd su renuncia.

Apéndice n.° 53: Fotocopia autenticada del informe n.° 005-2020-MPB/INSPECTOR/ELCF
de 30 de noviembre de 2020, remitido a la Entidad por Enid Lena Cordova
Fernandez, inspectora del servicio.

Apéndice n.° 54: Fotocopia autenticada del informe n.® 007-2020-MPB-GDUR-ATGINAGT
de 30 de noviembre de 2020, emitido por Javier Andres Guerrero Tamariz,
analista como gestor de Inversiones, mediante el cual comunica que es
procedente la renuncia de la inspectora.

Apéndice n.° 55: Fotocopia autenticada de la carta n.° 21-2020-CVM de 3 de diciembre de
2020, mediante el cual el contratista presentd al inspector el informe
mensual n.® 3.
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Apéndice n.° 56:

Apéndice n.° 57:

Apéndice n.° 58:

Apéndice n.° 59:

Apéndice n.° 60:

Apéndice n.° 61:

Apéndice n.° 62:

Apéndice n.° 63:

Apéndice n.° 64:

Apéndice n.° 65:

Apéndice n.° 66:

Apéndice n.° 67:

Apéndice n.° 68:

Apéndice n.° 69:

Fotocopia autenticada y adjuntos en fotocopia simple del informe mensual
n.® 3 del contratista.

Fotocopia autenticada del Contrato n.° 049-2020-MPB/GM de 3 de
diciembre de 2020, contratando a lvan Orlando Encamacion Giraldo como
inspector del servicio.

Fotocopia simple del acta de visita de monitoreo de 17 de noviembre de
2020, realizado por Provias Descentralizado.

Fotocopia simple del oficio n.® 628-2020-MTC/21.ANC de 30 de noviembre
de 2020, remitido por Provias Descentralizado a la Entidad.

Fotocopia simple del informe n.® 046-2020-MV/NMR de 20 de noviembre de
2020, emitido por Nancy Macedo Ramirez, monitora de Provias
Descentralizado.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 01-2020/IEG-INSPECTOR DE
SERVICIO de 4 de diciembre de 2020, con la cual van Orlando Encarnacion
Giraldo, inspector del servicio, otorgé conformidad al informe mensual n.*® 3.

Fotocopia autenticada del informe n.® 017-2020 MPB-GDUR-ATGI/JAGT de
10 de diciembre de 2020, mediante el cual Javier Andres Guerrero Tamariz
indico procedente el pago por del informe mensual n.® 3 del contratista.

Fotocopia autenticada del informe n.® 157-2020 MPB/GDUR/DEPR de 11
de diciembre de 2020, con la cual Elizabeth Martha Vilca Mallqui, gerenta
de Desarrollo Urbano y Rural otorgd conformidad al informe mensual n.® 3.

Fotocopia autenticada del informe n.® 176-2020 MPB/GDUR/DEPR de 17
de diciembre de 2020, con la cual Elizabeth Martha Vilca Mallqui, gerenta
de Desarrollo Urbano y Rural otorgé conformidad al informe mensual n.® 3.

Fotocopia autenticada de la autorizacion de pago n.® 1041-2020-MPB/GM
de 18 de diciembre de 2020, para el pago del informe mensual n.” 3.

Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n. s 1141 de 21 de
diciembre de 2020; 1142, 1143, 1143-A y 1143-B-2020 de 28 de diciembre
de 2020.

Fotocopia autenticada de la Adenda n.® 01 al contrato de ejecucion de
servicio n.® 013-2020-MPB/GM de 2 de diciembre de 2020; suscrito entre el
contratista y la Entidad.

Fotocopia autenticada de la Resolucion gerencial n.* 131-2020-MPB/GM de
29 de diciembre de 2020, con la que se suspende el plazo de ejecucion
contractual del servicio.

Fotocopia autenticada del “acta de terminacion y conformidad de obra de
las actividades del mantenimiento periédico (Fase Il)" de 31 de diciembre de
2020.
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Apéndice n.° 70:

Apéndice n.° 71:

Apéndice n.° 72:

Apéndice n.° 73:

Apéndice n.° 74:

Apéndice n.° 75:

Apéndice n.° 76:

Apéndice n.° 77

Apéndice n.° 78:

Apéndice n.° 79:

Apéndice n.° 80:

Apéndice n.° 81:

Apéndice n.° 82:

Fotocopia autenticada de la carta n.® 23-2020-CVM de 4 de enero de 2021,
mediante el cual el contratista remiti el informe mensual n.® 4 al inspector
del servicio.

Fotocopia autenticada y adjuntos en fotocopia simple del informe mensual
n.® 4 del contratista.

Fotocopia simple del acta de monitoreo de 21 de diciembre de 2020,
realizado por Provias Descentralizado.

Fotocopla simple del oficio n.® 037-2021-MTC/21.ANC de 5 de enero de
2021, con la cual Provias Descentralizado remiti6 a la Entidad, las
observaciones realizadas al servicio.

Fotocopia simple del informe n.® 064-2020-MV/NMR de 28 de diciembre de
2020, con el cual Nancy Macedo Ramirez, monitora de Provias
Descentralizado realizd observaciones al servicio.

Fotocopia autenticada del acta de constatacion fisica n.* 02-2022-OCl-
MPB/SCE de 27 de setiembre de 2022, realizado por la comision de control.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 03-2021/[EG-INSPECTOR DE
SERVICIO de 5 de enero de 2021, con la cual Ivan Orlando Encarnacion
Giraldo, inspector del servicio, otorgd conformidad al informe mensual n.® 4
del contratista.

Fotocopia autenticada del proveido n.® 025-2021-GDUR/MPB/FRPP de 29
de enero de 2021, con el cual se remitié el informe mensual n.® 4 a Raul
Sebastian Olivera Baltazar, analista técnico como gestor de inversiones.

Fotocopia autenticada del informe n.® 0025-2021-MPB-ATGI-ROB de 17 de
febrero de 2021, con la cual Rall Sebastian Olivera Baltazar, analista
técnico como gestor de inversiones, realizd observaciones al informe
mensual n.” 4.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 25-2021-CVM de 23 de febrero de
2021, con la cual el contratista remite la subsanacién del informe mensual
n° 4.

Fotocopia autenticada del Contrato de locacion de servicio n.® 002-2021-
MPB/GM/ULA de 20 de enero de 2021, contratando a Raul Sebastian
Olivera Baltazar como analista técnico como gestor de inversiones.

Fotocopia autenticada del proveido n.® 045-2021-GDUR/MPB/FRPP de 1
de marzo de 2021, con la cual se remite el informe mensual n.° 4 a Raul
Sebastian Olivera Baltazar.

Fotocopia autenticada del informe n.® 0201-2021 MPB/GDUR/FRPP de 8
de marzo de 2021, con el cual Frank Roossevelt Pajuelo Paria, gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, otorg6 conformidad al informe mensual n.* 4.
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Apéndice n.° 83: Fotocopia autenticada del informe n.® 003-2021-MPB/GDUR/INSPECTOR
de 12 de marzo de 2021, con.el cual Rene Marcelino Gomero Prudencio,
inspector del servicio, realizo observaciones al servicio.

Apéndice n.° 84: Fotocopia autenticada de la carta n.® 037-2021-MPB/GM/G de 17 de marzo
de 2021, con la cual la Entidad indica al contratista, subsanar las
observaciones.

Apéndice n.° 85: Fotocopia autenticada de la carta n.® 0024-2021-MPB-ATGI-ROB de 15 de
abril de 2021, con la cual Raul Sebastian Olivera Baltazar, analista técnico
como gestor de inversiones, realiz observaciones al servicio.

Apéndice n.° 86: Fotocopia simple y autenticada de la carta n.® 06-2021-MCJ/SO de 4 de
mayo de 2021, con la cual Julio Nejer Maguifia Chavez, inspector del
servicio, realizé observaciones al servicio.

Apéndice n.° 87: Fotocopia autenticada del proveido n.* 168-2021-GDUR/MPB/FRPP de 6

de mayo de 2021, con la cual se derivé el informe mensual n.° 4 del
O contratista a Pedro Emesto Mufioz Minaya, analista técnico como gestor de
inversiones.

Apéndice n.” 88: Contrato de prestacion de servicios n.® 020-2021-MPB/GM de 13 de abril
de 2021, contratando a Julio Nejer Maguifia Chavez, como inspector del
servicio.

Apéndice n.° 89: Fotocopia autenticada del Contrato de prestacion de servicios n.° 028-2021-
MPB/GM de 5 de mayo de 2021, contratando a Pedro Emesto Mufioz
Minaya, analista técnico como gestor de inversiones.

Apéndice n.° 90: Fotocopia autenticada del informe n.® 014-2021-MPB/GDUR-ATGI/PEMM
de 13 de mayo de 2021, con el cual Pedro Emesto Mufioz Minaya, analista
técnico como gestor de inversiones, realizd observaciones al informe
mensual n.® 4 del contratista.

Apéndice n.°91:  Fotocopia autenticada de la carta n.® 083-2021-MPB-GDUR/FRPP de 13 de
mayo de 2021, con la cual la Entidad comunica al contratista las
observaciones realizadas al informe mensual n.® 4.

. 1 Apéndice n.°92: Fotocopia autenticada de la carta n.® 35-2021-CVMP de 10 de marzo de
"2021, el cual contiene copias simples; con la cual el contratista remitio la
subsanacion de observaciones del informe mensual n.° 4.

Apéndicen.® 93: Fotocopia autenticada del proveido n.® 217-2021-GDUR/MPB/FRPP de 2
de junio de 2021, con la cual se derivo el informe mensual n.® 4 a Pedro
Ermesto Mufioz Minaya, analista técnico como gesto de inversiones.

Apéndice n.’ 94: Fotocopia autenticada del informe n.® 510-2021-MPB/GDUR/FRPP de 2 de
junio de 2021, remitida por Frank Roossevelt Pajuelo Paria, gerente de
Desarrolio Urbano y Rural, al gerente Municipal.

Apéndice n.° 95: Fotocopia simple de la carta n.® 135-2021-MPB-GDUR/FRPP de 4 de junio
de 2021, con la cual la Entidad comunica al contratista, con respecto a
observaciones al informe mensual n.° 4.

Apéndice n.° 96: Fotocopia simple de la carta n.® 037-2021-CVM de 4 de junio de 2021, con
la cual el contratista informa a la Entidad, con respecto al recorte de metas.
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Apéndice n.° 97:

Apéndice n.° 98:

Apéndice n.° 99:

Apéndice n.° 100:

Apéndice n.° 101:

Apéndice n.° 102:

Apéndice n.° 103:

Apéndice n.° 104:

Apéndice n.° 105:

Apéndice n.° 106:

Apéndice n.° 107:

Apéndice n.° 108:

Apéndice n.® 109:

Informe de Control Especifico N° 013-2022-2-0333-SCE
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Fotocopia autenticada del informe n.® 045-2021-MPB/GUDR-ATGI/PEMM
de 7 de junio de 2021, con la cual Pedro Emesto Mufioz Minaya, analista
técnico como gestor de inversiones, remitid observaciones al informe
mensual n.” 4.

Fotocopia simple del informe n.® 526-2021-MPB/GDUR/FRPP de 9 de junio
de 2021, con el cual Frank Roossevelt Pajuelo Paria, gerente de Desarrolio
Urbano y Rural, solicité opinion legal con respecto al deductivo en la factura
del mes de junio de 2021.

Fotocopia autenticada del informe legal n.* 095-2021-MPB/ALE/HRE de 6
de junio de 2021, con la cual Hermian Robles Espinoza, asesor legal
extemno, indic procedente el deductivo en la factura del mes de junio de
2021.

Fotocopia autenticada del informe n.® 540-2021 MPB/GDUR/FRPP de 10
de junio de 2021, con el cual Frank Roossevelt Pajuelo Paria, gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, otorgd conformidad al informe mensual n.® 4 del
contratista.

Fotocopia autenticada de la autorizacién de pago n.° 785-2021-MPB/GM de
17 de junio de 2021.

Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n. °¢ 755, 755-A y 756-
2021, de 17 de junio de 2021.

Fotocopia simple del acta de inicio de servicio — Mantenimiento Rutinario
(Fase lll) de 12 de marzo de 2021.

Fotocopia autenticada y anexos en fotocopia simple del informe final del
mantenimiento periédico elaborado por el contratista.

Fotocopia autenticada de la cartta 006-2021/IEG-INSPECTOR DE
SERVICIO de 15 de enero de 2021, con la cual Ivan Orlando Encarnacion
Giraldo, Inspector del servicio, remiti6 a la Entidad el informe final del
contratista.

Fotocopia autenticada del proveido n.® 002-2021-GEDUR/MPB/FRPP de 25
de enero de 2021, con el cual Frank Roossevelt Pajuelo Paria, gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, derivé el informe final a Radl Sebastian Olivera
Baltazar, analista técnico como gestor de inversiones.

Fotocopia autenticada del informe n.® 0026-2021-MPB-ATGI-ROB de 17 de
febrero de 2021, con el cual Rall Sebastian Olivera Baltazar, analista
técnico como gestor de inversiones, realizé observaciones al informe final.
Fotocopia autenticada carta n.® 246-2021-MPB-GDUR/FRPP de 15 de julio
de 2021, con la cual la Entidad comunica al contratista, las observaciones
realizadas al informe final presentado por el contratista.

Fotocopia autenticada de |a carta n.® 48-2021-CVM de 7 de marzo de 2021,
con la cual el contratista remite el informe final subsanando las
observaciones.
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Apéndicen.° 110  Fotocopia autenticada proveido n.° 383-2021-GDURMPB/FRPP de 31 de
agosto de 2021, con el cual se deriv6 el informe final a Pedro Emesto Mufioz
Minaya, analista técnico como gestor de inversiones.

Apéndice n.° 111:  Fotocopia autenticada de la cédula de notificacion, los comentarios o
aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la irregularidad
y la evaluacién de comentarios o aclaraciones, elaborada por la comision de
control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 112:  Fotocopia autenticada de la Resolucion de alcaldia n.® 041-2022-MPB/A de
11 de marzo de 2022, de cese de Frank Roossevelt Pajuelo Paria, como
gerente de Desarrolio Urbano y Rural.

Apéndice n.° 113:  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 384-2019-MPB/A de
5 de setiembre de 2019, que aprobd el Reglamento de Organizacion y
Funciones — ROF y Manual de Organizacién y Funciones — MOF.

Chiquian, 22 de diciembre de 2022

Fw T

o Cristina Gonzélez Lucero Pedro Daniel Espinoza Beas
Supervisor Jefe de Comision

__—Rabeca Isabel Norabuena Aranda

Abogada

LA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
BOLOGNES], que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo
a su aprobacion.

Chiquian, 22 de diciembre de 2022
(2 Olaanocomm.

N P

c 2 Lt ¢

Qv ocio Cristina Gonzalez Lucero
e del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Bolognesi
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Y LA CONTRALORIA

. GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Chiquian, 22 de diciembre de 2022
OFICIO N° 426-2022-0C1/0333/MPB UNICH 014 NES

Sefior:

Gudberto Carrera Padilla

Alcalde

Municipalidad Provincial de Bolognesi
Jr. Dos de Mayo N° 901
Chiquian/Bolognesi/Ancash

Asunto :  Remite Informe de Control Especifico N° 013-2022-2-0333-SCE.

Referencia : a) Oficio N® 380-2022-OCI/MPB/0333 de 2 de noviembre de 2022.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N°® 134-2021-
CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted, con relacién al documento de referencia a), mediante el cual este
Organo de Control Institucional comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad a la “Servicio del mantenimiento periédico del camino vecinal tramo: Trayectoria Emp. PE-
1NR (Limite Dptal) — Mangas — Manis — Chamas — Desv. AN-1350 - Gorgorillo — Pta. Carretera; Bolognesi
— Ancash”, en la Municipalidad Provincial a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N® 013-2022-2-0333-SCE en siete
(7) tomos y 2146 folios, al cual puede acceder con el link siguiente:

https://drive.qoogle.com/drive/folders/1cs9-bua? Y noyWFypgUgWKHEJNIS3uAaD?usp=sharing

Es de precisar que el mencionado informe estara disponible en dicho enlace hasta el 31
de marzo de 2023; sin perjuicio de lo sefialado, se emitira en fisico el primer tomo y el restante en un (1)
CD; asimismo, sefialarle que en dicho informe se recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad, conforme se detalla en el apéndice N° 1, debiendo informar al Organo de Control Institucional,
las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remmdo al Procurador Plblico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

I:!!QNIEIPALIDAD PROVINGIAL DE BOLOGNES)
& T A2
e L B i A e

I R CRISTINA GONZALEZ LUCER
Ca: Archivo £ DEL GRGANO DE CONTROL msrrrucngmo

“Afio del fortalecimiento de la soberania nacional”
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