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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 015-2023-2-0332-SCE

ELABORACION DEL TERMINO DE REFERENCIA Y PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION
PUBLICA ESPECIAL N° 003-2021-MPAR - PRIMERA CONVOCATORIA - PARA CONTRATACION DE
LA EJECUCION DE LA OBRA: “REHABILITACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA I.E. N° 150
MARIA AUXILIADORA, DISTRITO DE LLAMELLIN, PROVINCIA DE ANTONIO RAIMONDI -
ANCASH”

PERIODO: 14 DE DICIEMBRE DE 2020 AL 28 DE MAYO DE 2021

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irreqularidad a la Municipalidad Provincial
de Antonio Raimondi, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual
*é%( de Control 2023 del Organo de Control Institucional (OCI), registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de Servicio
n.° 2-0332-2023-001, iniciado mediante oficio n.® 091-2023-MPAR/OCI de 12 de setiembre de
2023, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control

Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
%‘{/ n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021, y modificatorias.
2

Objetivos
Objetivo general:

Determinar si la elaboracién del Término De Referencia y la realizacién del Procedimiento Especial
de Contratacion Publica PEC-PROC-3-2021-MPAR/CS - primera convocatoria, para la ejecucion
de la obra "Rehabilitacion de la Infraestructura de la 1.E. N° 150 Maria Auxiliadora, distrito de
Llamellin, provincia de Antonio Raimondi — Ancash”, se llevé a cabo teniendo en cuenta los
componentes del expediente técnico aprobado, normativas aplicables y bases integradas.

Objetivos especificos:

» Establecer sila elaboracion del Término De Referencia para el requerimiento de contratacion
para la ejecucion de la obra “Rehabilitacion de la Infraestructura de la ILE.
N° 150 Maria Auxiliadora, distrito de Llamellin, provincia de Antonio Raimondi — Ancash’, se
llevé a cabo teniendo en cuenta los componentes del expediente técnico aprobado.

> Establecer si el otorgamiento de la buena pro y suscripcion de contrato del Procedimiento
Especial de Contratacion Publica PEC-PROC-3-2021-MPAR/CS - primera convocatoria, para
la ejecucion de la obra “Rehabilitacion de la Infraestructura de la 1.E. N° 150 Maria
Auxiliadora, distrito de Liamellin, provincia de Antonio Raimondi — Ancash”, se llevo acabo de
acuerdo a las normativas aplicables y bases integradas.

Informe de Control Especifico n.® 015-2023-2-0332-SCE
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3. Materia del control especifico y alcance
Materia del Control Especifico

La materia del presente Control Especifico, corresponde al andlisis de la documentacion del
expediente de contratacion del Procedimiento Especial de Contratacion Publica
PEC-PROC-3-2021-MPAR/CS-1, para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Rehabilitacion
de la Infraestructura de la |.E. N° 150 Maria Auxiliadora, Distrito de Llamellin, Provincia de Antonio
Raimondi — Ancash” con CUI 2467137, y un valor referencial de S/822 134,96, donde se ha
identificado que el area usuaria consigné en los términos de referencia como requisitos para la
evaluacion de experiencia en obras similares, la ejecucion de biodigestores y planta de
tratamiento de aguas residuales de colegio, requisitos con los cuales los miembros del comité del
Procedimiento Especial de Contratacion Publica PEC-PROC-3-2021-MPAR/CS-1, integraron las
Bases Administrativas, los mismos que no se encontraban contemplados dentro del contenido del
expediente técnico aprobado; sin embargo, el Comité de Seleccion, evalud las propuestas
considerando estos requisitos, conllevando a que no se admita la oferta de la empresa
"Multiservicios CAFRAMIA EIRL", postor que oferté el 92.4% del valor referencial de objeto de
contratacion, y adjudicando la buena pro al Consorcio “VIRGEN PEREGRINA, postor que
presentd una oferta equivalente al 100% del valor referencial, con quien posteriormente se
suscribio el contrato de ejecucion de obra.

Asimismo, en la etapa del perfeccionamiento de contrato, el responsable del Organo Encargado
de las Contrataciones de la Entidad, no advirtié que el representante comun del Consorcio Virgen
Peregrina presento a la Entidad, certificados de trabajo del residente de obra con informacion
carente de veracidad, debido a que no realizo la verificacion posterior de la documentacién,
contraviniendo con lo establecido en el numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-
EF. Ocasionando con ello que la Entidad suscriba el contrato para la ejecucion de la obra; esta
situacion afectd el cumplimiento de la finalidad de las contrataciones del Estado, ocasionando una
consecuencia adversa a los intereses de la Entidad, al haberse perdido la oportunidad de contratar
en mejores condiciones econdmicas por S/62 492,23; en afectacion de la maximizacion de los
recursos publicos.

N

Alcance

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad se desarrolld a la
“Elaboracion del término de referencia, proceso de seleccion y perfeccionamiento de contrato del
procedimiento de contratacion publica especial n.® 003-2021-MPAR - primera convocatoria - para
contratacion de la ejecucion de la obra; “Rehabilitacion de la infraestructura de la I.E.
N° 150 Maria Auxiliadora, distrito de llamellin, provincia de Antonio Raimondi — Ancash”, que se
efectud desde el 14 de diciembre de 2020 al 28 de mayo de 2021.

De la Entidad o dependencia
La Entidad pertenece al nivel de gobierno local.
El Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), es el documento técnico normativo de gestion

institucional que organiza la estructura organica de la Entidad, aprobada el 30 de setiembre de 2019,
a través de la Ordenanza Municipal n.® 025-2019-MPAR-LL. .
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A continuacion, se muestra la estructura organica de la Entidad:

IMAGEN N°
ESTRUCTURA ORGANICA

1
DE LA ENTIDAD

CRGANO DE CONTROL,

COMISIONES DE REGIDORES

CONSEJO DF COORMINACION
LOCAL PROVINGIAL
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e L DEPENSA CIVIL.
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T
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e 4 b - “ ¥ 3
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{ AL J [ INSTITUCIONAL §{_ Vit ]

SEGURIDAD CIUDADANA

COMISION AMBIENTAL
MUNICIPAL

COMITE OE ADMINISTRACION
DELPVL Y PROGRAMAS
SOCIALES

ey o e
{__SUB UNIDAD DE ALMACEN |

MUNICIPAL i

{TUNIDAD DE ADMINISTRACION b

! OFICINA DE PROGRANMACION
LMUL,TMNUAL OF INVERSIONES

TRIBUTARIA Y RENTAS ]
‘] oo

{ SUB UNIDAD DE EJECUCION
{
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ﬁ" = - Lo iy ,.\
i UNIDAD DE RECURSOS S
i HUMANOS j

: f
AREA DE DESARROLLO !

CFIGIA MUIICIPAL DE

Pt ATYENCION A LA PERSONA ey
CON DISCAPACIDAD
UNIDAD LOCAL BL —

EMPADRONAKIENTD

o UNIDAD DEL PROGRAMA DE
| VASO DE LEGHE ~
 UNIDAD DEL PROGRANMA

DE COMPLEMENTACION
ALIMENT ARIA

—

DFICINA DEL CERTRO
INTEGRAL DE ATENCION AL
ADULTO MAYOR

AREA DE DESARROLLD

ECONOMICO Y SERVICIOS
HUMANG Y SOCIAL : PUBLICOS
] PRy tes miespomsn
OFICINA DE DEFENSORIA URIDAD DE GESTION
e MUNICIPAL DEL RINO Y e AMBIENTAL Y RESIDUOS
ADOLESCENTE SOLIDOS

URIDAD DE TRANSITO ¥
TRANSPORTE PUBLICO

UNIDAD DE SEGURIDAD
CIGOADANA Y SERERAZGO

UNIDAD G PROMOGION ¥
DESARROLLO PRODUC TV

AREA TECNICA RUNICIPAL

UNIDAD DE FISCALIZACION
Y CORTROL

i
AREA DE DESARROLLO ¥
ACONDICIONAMIENTO FISICO
PO e et

UNIDAD FORMULADORA |
UNIDAD DE
ACIIMIHCIONAMEM YO
TERRIYORIAL ¥ CATASTRO

To—

UNIDAD DE MAQUINARIA,
LOUIPO Y VERICULOS

e

OFICINA DE GESTION DE
RIESGOS Y DEFENSA CiviL.

i 1

INGTHTUTO ViAL MUNICIPALIDAGES DE
PROVINCIAL CENTROS PGBLADOS

1

ACGENCIAS MUNICIPALES

1
LIDAD DE GEGTION DE
MUNICIPAL DE SERVICIOS
DE SANCAMIENTO

Fuente: Ordenanza Municipal n.® 025-2019-MPAR-LL, de

30 de setiembre de 2019.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, y modificatorias, se cumplié con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

El funcionario o servidor publico Henry Emilio Diaz Rodriguez, no se aperson6 a recabar el Pliego de
Hechos, no obstante, de haber sido notificado, segin el procedimiento establecido en la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada
con Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021.

Il.  ARGUMENTOS DE HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

AREA USUARIA Y EL COMITE DE SELECCION CONSIGNARON EN LOS TERMINOS DE

REFERENCIA Y BASES INTEGRADAS REQUISITOS QUE NO SE CONDICIONABAN CON EL

OBJETO DE CONTRATACION, LO QUE CONLLEVO AL OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO A

POSTOR QUE PRESENTO UNA MAYOR OFERTA ECONOMICA, QUIEN, ADEMAS PRESENTO

INFORMACION INEXACTA PARA LA SUSCRIPCION DE CONTRATO, OCASIONANDO QUE LA

ENTIDAD PIERDA LA OPORTUNIDAD DE CONTRATAR EN MEJORES CONDICIONES
yg/ ECONOMICAS POR S/ 62 492,23.

En la Municipalidad Provincial de Antonio Raimondi, en adelante “La Entidad", Durante el periodo de
diciembre de 2020 a mayo de 2021, funcionarios y servidores gestionaron la ejecucion del proyecto y
llevaron a cabo la ejecucion del proceso de seleccion del Procedimiento Especial de Contratacion
Publica, de la obra denominado; “Rehabilitacion de la infraestructura de la |.E. N° 150 Maria Auxiliadora,
distrito de Llamellin, provincia de Antonio Raimondi - Ancash”, con cédigo unico de inversiones
n.° 2467137, con un valor referencial de S/822 134,96.

Sin embargo, se ha identificado que al efectuarse el requerimiento, el area usuaria consigno en los
términos de referencia para la evaluacion de experiencia en obras similares, que el postor acredite la
ejecucion de biodigestores y una planta de tratamiento de aguas residuales de colegio, pese a que estos
requisitos no se encontraban contemplados dentro del contenido del expediente técnico aprobado,
resultando su incorporacion restrictiva por constituir componentes no relacionados con la infraestructura
educativa sino con un sistema de saneamiento; condicion cuya existencia de pluralidad de proveedores
en el mercado con la capacidad de cumplirlos tampoco fue acreditada; aspectos que se mantuvieron en
las  bases integradas  del  Procedimiento  Especial de  Contratacion  Publica
PEC-PROC-3-2021-MPAR/CS-1, y que fueron empleados como argumento del comité de seleccion
para no admitir la oferta de la empresa "Multiservicios CAFRAMIA EIRL", pese a que su oferta
economica resultaba mas ventajosa para la Entidad por cuanto representaba el 92.4% del valor
referencial; contrario a lo ofertado por el Consorcio “VIRGEN PEREGRINA, adjudicado con la buena
pro quien presentd una oferta equivalente al 100% del valor referencial, y con quien posteriormente se
suscribio el contrato de ejecucion de obra a pesar que presentd documentos con informacion inexacta,
correspondiendo se declare la nulidad del otorgamiento de la buena pro; no obstante, se omitié realizar
la verificacion posterior.

De esta manera, se prescindid de los principios de igualdad de trato, transparencia, competencia,

Informe de Control Especifico n.° 015-2023-2-0332-SCE
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eficacia y eficiencia que regulan las contrataciones publicas en nuestro pais, limitando a que la Entidad,
realice la contratacion para la ejecucion de la obra en mejores condiciones econdmicas, toda vez que
la diferencia econdmica entre el precio contratado y el precio propuesto por el postor con la menor oferta
economica ascendia a S/62 492,23, contraviniendo lo descrito en los articulos n.°s 2, 9, 12 y 16 del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019; asi como, los articulos
n.°s 29, 34, 43, 46, 49, 50, 51 y 64 del reglamento de la Ley n.° 30225, ademas, los articulos n.°s 13,
14, 25y 28 del Reglamento del Procedimiento Especial de Contratacion Publica para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado por el Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM y modificado mediante Decreto
Supremo n.° 148-2019-PCM, publicado el 22 de agosto de 2019, vigente a partir de 16 de setiembre de
2019.

Los hechos expuestos, afectaron el cumplimiento de la finalidad de las contrataciones del Estado,
ocasionando una consecuencia adversa a los intereses de la Entidad, al haberse perdido la oportunidad
de contratar en mejores condiciones econdmicas por S/62 492,23, en afectacion de la maximizacion de
los recursos publicos.

Descripcion de los hechos:

Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 219-2020-MPAR-LL de 3 de diciembre de 2020 (Apéndice 4), el
entonces titular de la Entidad, Felix Sandoval Diaz, resolvié aprobar el expediente técnico del proyecto
denominado: “Rehabilitacién de la infraestructura de la [.E. N° 150 Maria Auxiliadora, distrito de
Llamellin, provincia de Antonio Raimondi — Ancash”, con cédigo unico de inversiones n.° 2467137 y con
un presupuesto de S/883 013,63, conforme se describe en el cuadro siguiente:

% CUADRO N° 1 i
PRESUPUESTO DEL EXPEDIENTE TECNICO
PRESUPUESTO DEL PROYECTO S/
Costo directo 548 212,50
Gastos generales 11.74% 64 477,55
Utilidad 7% 38 444,88
Sub total 652 134,93
IGV 18% 117 384,29
Presupuesto de obra fisica 769 519,22
Presupuesto de mobiliario y equipamiento 52 615,74
Gastos de supervision 1.34% CD 33 378,67
\ Expediente técnico 27 500,00
f\ ms(; gghu Valor referencial del proyecto de inversion 883 013,63

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 219-2020-MPAR-LL de 3 de diciembre de 2020
Elaboracién: Comision de control

Informe de Control Especifico n.° 015-2023-2-0332-SCE
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Asimismo, en el expediente técnico aprobado se considero las siguientes metas que se describe a

continuacion:
CUADRO N° 2
RESUMEN DE METAS FISICAS
AREA AREA A AREA A
MODULO PISO AMBIENTE EXISTENTE | REHABILITAR | SUSTITUIR
(M2) (M2) (M2)
. SS.HH Docentes - 3.09 0.00 6.45
Pabellon A Pr|.mer Varones
Nivel SS. Hl[-)i Docentes - 294 0.00 6.46
amas
Aula PRONOE| 28.05 0.00 0.00
SS.HH Nifos 3.24 0.00 11.16
Pabellén B P[\rllir\?;r Direifi.grl]H f\[ljlr‘;as . 3.09 0.00 11.16
= LEp0Rito 0.00 0.00 15.85
Materiales
Almacén 0.00 0.00 32.66
: Primer e .
Pabellon C Nivel Aula inicial 3 arios 5478 0.00 32.66
Aula inicial 4 afos 38.67 0.00 0.00
Depdsito Mat. Oficina 10.36 0.00 0.00
; Primer Aula inicial 5 afios 54.78 0.00 0.00
Pabellén D Nivel Cocina - Comedor 31.14 0.00 58.19
Depdsito de vivires 1.94 0.00 2.88
Aula de
Psicomotricidad 52.00 0.00 60.00
Area neta 284.08 204.73
Muros Divisores 3.35% 35.87 7.23
Voladizo 130.05 48,94
Patio Techado 93.73 0.00
Area Construida Techada 543.73 260.90
Veredas 149.00 4,29
Area de juegos - 0.00
Area construida sin techar 149.00 4.29
Area construida total 692.73 265.19
Cerco perimétrico MI. 64.89 72.00 ML,

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 219-2020-MPAR-LL de 3 de diciembre de 2020
Elaboracion: Comision de control

1. Area usuaria de la Entidad formulé los términos de referencia para la ejecucion de la obra
considerando como requisito la experiencia en ejecucion de metas en biodigestores y planta
de tratamiento de aguas residuales de colegio, metas no relacionadas al expediente técnico
aprobado.

Mediante informe n.° 341-2020-MPAR/ADAF/MMM de 14 de diciembre de 2020 (Apéndice 5),
Mayer Miranda Mautino, jefe del Area de Desarrollo y Acondicionamiento Fisico, como area usuaria,
solicitd a Xavier Adolfo Rodriguez Ochoa, gerente Municipal, continuar con el Procedimiento
Especial de Contratacion Pulblica PEC-PROC-3-2021-MPAR/CS-1, con la fase
n.° 2: Actos preparatorios y fase n.° 3: Procedimiento de seleccion, asi como se puede apreciar en
la siguiente imagen:

Informe de Control Especifico n.® 015-2023-2-0332-SCE
Periodo de 14 de diciembre de 2020 al 28 de mayo de 2021
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IMAGEN N° 1
SOLICITUD DEL AREA USUARIA PARA CONTINUAR CON EL PEC-PROC-3-2021-MPAR/CS-1

L Mediante Decreto Supremo MN° 261 -2020-EF, se autorizd la transferencia a favor
de ia Entidad por el monte de S/7. 855,814, de los cuales se ha cansiderado solo
para la ejecucion de la obra el monto de S/ 822,134.96 (OCHOCIENTOS
VEINTIDOS MIL CIENTO TREINTA Y CUATRO COM 96/100 SOLES), tal como
se detalla:

1 NOMBRE OE LA GBRA VALOR REFERENCIAL PLAZO GEUA MODALIDAD DE ;

! (PRESUPUESTO A EJECUCION DE LA LA EJECUCION |
| LICITAR) OBRA DE LA OBRA

i

P RENABIITACION BE LA 'S/ 822.134.96 80 DIAS A SUMA ALZABA |

| INFRAESTRUCTURA DE LA LE. N° 160 MARIA CALENDARIOS i

| AUXILIADORA, DISTRITO DE LLAMELLIN, 1

| PROVINGIA DE ANTONIC RAIMONDI -

ANCASH" |

ik

L

1LY En este sentido corresponde continuar con el procedimientio de coniratacién
publica espacial de la contrataciéon de la ejecucion de obra denominada:
“REHABILITACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA LE. N° 150 MARIA
AUXIIADORA, DISTRITOG DE LLAMELLIN, PROVINCIA DE ANTONIO
RAIMIONDI -ANCASH”,, para lo cual se debe proseguir con la Fase N°02 : Actos
FPreparatorios y Fase N°03 Procedimiento de Seleccion,

Adjunto al presente:

¥ Los términos de referencia y reguerimientos técnicos minimos, las
mismas que se deben considerar para el procedimiento de seleccidn de
la ejecucion de la obra.

v | Expediente técnico, aprobado con resolucién correspondienta il
Fuente: Informe n.° 341-2020-MPAR/ADAF/MMM de 14 de diciembre de 2020.

De lo expuesto en la imagen precedente, se aprecia que, con este mismo documento, el citado
profesional adjunto los términos de referencia y el expediente técnico, los mismos que se tomaron
en consideracion para el proceso de seleccion.

Al respecto, de la revision a los términos de referencia presentados por Mayer Miranda Mautino, jefe
del Area de Desarrollo y Acondicionamiento Fisico, se evidencio que en el titulo “EVALUACION
TECNICA”, item “A. EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES", se considero, entre otrt_)s, que se
incluyan como meta la ejecucion biodigestores y planta de tratamiento de aguas residuales de
colegio y equipamiento, conforme se muestra la imagen siguiente:

IMAGEN N° 2
TERMINOS DE REFERENCIA
= —
' EVALUACION T PUNTAJE | METODOLOGIA PARA
bl UACION TECNICA SU ASIGNACION
A. EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES { Hasta 100 puntos)

Criterio;
Se evaluaré considerando el monto facturado acumuiado hasta fres | M = Monto facturado acumuiado
(03) veces el valor referencial de fa contratacién, en Ia ejecucion de par el postor por la ejecucion de
l obras similares, durante los § afios anteriores a la fecha de la obras similares

presentacion de ofertas, que se computardn desde la suscripeion def
acta de recepcion de obra o documenio similar que acredite | M >= [03] veces ¢l valor referencial:

E fehacientemente la culminacion de la obra, [100] puntos
Se considerard obra similar a rehabilitacion yio mejoramisnto ylo | M >= [1.5] veces el valor referencial y
ampliacion (o combinacién de estos) de: <[02] veces el valor referencial:
[80]puntos

-Instituciones educativas de nivel Primario,
-Que incluyan como meta la ejecucion de muros de contencion, cerco | # >= [01] veces el valor referencial y
perimétrico, Biodigestor y planta de tratamiento de aguas residuales | § [1.5] vez el valor referencial:
del colegio y equipamiento, [60}puntos

Fuente: Informe n.° 341-2020-MPAR/ADAF/MMM de 14 de diciembre de 2020.
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No obstante, de la revision al expediente técnico aprobado se evidencid que en el plano de
Arquitectura (A-01) (Apéndice 4), se muestra que el colegio!, entre otros ambientes administrativos,
solo cuentan con tres aulas para nivel inicial, correspondientes a nifios de 3, 4 y 5 afios, de las cuales
el presupuesto de la obra considera la ejecucion de: Una sala de usos muiltiples, cocina comedor,
SS.HH., recepcion y almacen, SS.HH. docentes y cerco perimétrico; pero, no considerd la
instalacion de biodigestores o planta de tratamiento de aguas residuales de colegio.

Asimismo, en los planos de Instalaciones sanitarias (1S-01 y 02) (Apéndice 4), no se consider6 o
detall6 la instalacion de biodigestores, al igual que, los planos de Arquitectura y Estructuras no
consideran o detallan la ejecucion de una planta de tratamiento de aguas residuales.

De lo descrito, se puede advertir que, Mayer Miranda Mautino, jefe del Area de Desarrollo y
Acondicionamiento Fisico, pese a tener conocimiento de los componentes y alcances del expediente
técnico aprobado, fij6 en los términos de referencia, requisitos de evaluacion para la experiencia de
los postores, la ejecucion de obras similares a metas que no se encontraban contemplados en el
expediente técnico aprobado del proyecto.

Ahora bien, teniendo en cuenta que, de acuerdo a lo contemplado en el articulo 16 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, las especificaciones técnicas, términos de
referencia o expediente técnico, contenidos en el requerimiento, deben proporcionar acceso al
proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos
ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo.

En esa misma linea, a partir de lo sefialado en el articulo 29 del Reglamento de la Ley de
contrataciones, se puede colegir que el requerimiento no debe incluir exigencias desproporcionadas
al objeto de la contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales
postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno
de ellos.

Adicional a lo detallado, la OPINION N° 035-2022/DTN de 17 de mayo de 2022, donde resuelve la
siguiente consulta:

“...)

2.1. “¢Se consulta, si cuando la norma dispuesta el articulo 29.1 del Decreto Supremo
344-2018-EF hace referencia al término “condiciones en las que se ejecutan”, si este
término esta referido al, modo, plazo y forma en la que se deben cumplir las prestaciones
del servicio?”. [Sic].

2.1.1. En principio, debe indicarse que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 16.1 del
articulo 16 de la Ley, “El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar,
siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico, respectivamente, ademas de justificar la finalidad publica de la
contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al
cumplimiento de las funciones de la Entidad.”

L1.E. N° 150, Marfa Auxiliadora.
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Sobre el particular, el numeral 16.2 del citado dispositivo legal dispone que las
especificaciones técnicas, términos de referencia? (en el caso de servicios) o expediente
técnico — elaborados por el area usuaria o por el érgano de las contrataciones, previa
aprobacion del éarea usuaria — deben formularse de forma objetiva y precisa,
proporcionando acceso en condiciones de igualdad al proceso de contratacion, y no deben
tener la finalidad de crear obstaculos que perjudicaran la competencia en el mismo.

En tal sentido, se advierte que el area usuaria de la Entidad es la responsable de la adecuada
formulacién del requerimiento de bienes, servicios u obras — segun corresponda —,
debiendo asegurar la calidad técnica de la contratacion y reducir la necesidad de su
reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de
contratacions.

()

Al respecto, de la revision al expediente de contratacion, puesto a disposicion de la comision de
control, se advierte que no existe ningln estudio o indagacion de mercado por parte del Organo
Encargado de las Contrataciones de la Entidad, a efectos de determinar la pluralidad de postores
con la capacidad de cumplir los términos de referencia planteados; vale decir diversidad de ofertas en el
mercado de proveedores que hayan ejecutado obras similares, esto quiere decir en instituciones educativas
con biodigestores y plantas de tratamiento de aguas residuales; el cual resultaba necesario toda vez que
los términos de referencia cambiaron las condiciones con las cuales fue aprobado el expediente
técnico.

proceso, y mediante informe n.° 020-2021-MPAR-LL/JULy P/NAT de 11 de enero de 2021
(Apéndice 6), solicito a Xavier Adolfo Rodriguez Ochoa, gerente Municipal, la certificacion de crédito
presupuestario  para el  Procedimiento  Especial de  Contratacion  Publica
PEC-PROC-3-2021-MPAR/CS-1.

yé% No obstante, Noé Agurto Tolentino, jefe de la Unidad de Logistica y Patrimonio, continué con el

Es asi que, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 018-2021-GM/MPAR, de 23 de abril de
2021 (Apéndice 7), el cual tenia como objeto, en su primer articulo, resolver la modificacion del
PAC, y en su segundo articulo incluir en el Plan Anual de Contrataciones (PAC) de la Entidad, el -
procedimiento Especial de Contratacion Publica PEC-PROC-3-2021-MPAR/CS-1, adjunto a ello, se
observa la certificacion de crédito presupuestario n.° 0000000127 de 30 de marzo de 2021, por un
monto de S/822 134,96, tal como se puede apreciar en la siguiente imagen:

(El énfasis es agregado).
3 De acuerdo con lo establecido en el numeral 29.8 del articulo 29 del Reglamento
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, ~ IMAGEN N° 3
CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO DEL PROYECTO

Fecha :
Hosg ! 3T

Pag.: Ydat

CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO
NOTA N® 0000000127

{EN BOLES)

ESY
N DE BOCUNENTD 18

{5108 REHABRITACION DE LA INFRAESTRUCTURS DE LA 1L, 1 50 WARIG AUMLIADORA, DISTRITO DE LLAMELL W,

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.® 018-2021-GM/MPAR, de 23 de abril de 2021.

Posteriormente, el 22 de abril de 2021, Noé Agurto Tolentino jefe de la Unidad de Logistica y
Patrimonio, a través del informe n.° 189-2021-MPAR-LL/JULy P/NAT (Apéndice 8), solicito a Felix
Sandoval Diaz, alcalde de la Entidad, la aprobacion del expediente de contratacion del
Procedimiento Especial de Contratacion Plblica PEC-PROC-3-2021-MPAR/CS-1; en virtud a ello,
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 102-2021-MPAR de 22 de abril de 2021 (Apéndice 9), suscrita
por Felix Sandoval Diaz, alcalde de la Entidad, se aprobd el expediente de contratacion para la
ejecucion del proyecto “Rehabilitacion de la Infraestructura de la I.E. N° 150 Maria Auxiliadora,
Distrito de Llamellin, Provincia de Antonio Raimondi — Ancash”, con un valor referencial de S/822
134,96.

Asimismo, el mismo dia Noé Agurto Tolentino, jefe de la Unidad de Logistica y Patrimonio, a través
del informe n.° 190-2021-MPAR-LL/JULy P/NAT de 22 de abril de 2021 (Apéndice 10), solicité a
Felix Sandoval Dias, alcalde de la Entidad, la designacion del comité de seleccion de acuerdo al
siguiente cuadro:
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CUADRON®3
COMITE DE SELECCION
CARGO APELLIDOS Y NOMBRES DNI
Presidente Diaz Rodriguez Henry Emilio 32929189
Miembro 1 Coral Cacha Walter Nilo 31671449
Miembro 2 Bazan Garrido Jimmy Frank 48073549
SUPLENTES
Presidente Cacha Villar Esteban Dionicio® 48819445
Miembro 1 Agurto Tolentino Noé 48819445
Miembro 2 Osorio Broncano German Orlando 31626483

Fuente: Informe n.® 190-2021-MPAR-LL/JULy P/NAT de 22 de abril de 2021.
Resolucion de Alcaldia n.° 103-2021-MPAR de 22 de abril de 2021.
Elaborado por: Comision de Control.

jéé En atencion a lo solicitado por Noé Agurto Tolentino jefe de la Unidad de Logistica y Patrimonio, el
mismo dia de 22 de abril de 2021, Felix Sandoval Diaz, alcalde de la Entidad, emitio la Resolucion
de Alcaldia n.° 103-2021-MPAR de 22 de abril de 2021 (Apéndice 11), que resolvio aprobar la
designacion del comité de seleccion, de acuerdo a lo establecido en el cuadro precedente.

Es asi que, el comité de seleccion aperturo el "Acta instalacidn de comité de seleccion”, a las 12:00
horas del 22 de abril de 2021 (Apéndice 12), en la Unidad de Logistica y Patrimonio, con la finalidad
de formalizar su instalacion, con la presencia del presidente titular Henry Emilio Diaz Rodriguez y
dos (2) miembros suplentes Noé Agurto Tolentino y German Orlando Osorio Broncano, tal como se
puede apreciar en la siguiente imagen:

IMAGEN EN LA SIGUIENTE
PAGINA

R Wﬂg E%WM-V

N

4 Cacha Villar Esteban Dionicio su nimero de DNI es 40041807.
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IMAGEN N° 4
ACTA DE INSTALACION DEL COMITE DE SELECCION DEL PEC-PROC-3-2021-MPAR/CS-1

ACTA INSTALACION DEL COMITE DE SELECCION

alos 22 ‘*s del mes % sbfi (ﬁ !m 2(??" ';f f)fctr

! 2 o
+digo Unico de hw m{ 5%’3 37, alinde %mwtw ar $u rmiaw on
T necesano que exige la normativa de contratac

(ciones del Estado se logrd con la presencia
niembros

Primer Miembro

Supiente: NOE AGURTO TOLENTING
Dependencia: Unidad de Logistica

§ que se encnmraﬁ pw mes asi wmo &l 01‘}6?"6 mwrgac%a de fas
dente ¢ H: Xpe dm;n r@ wmm! 16i0n aprobado. Asimismo, se deja constancia
¢ ondmica ha sido revisado por los mi
‘“mw”’ f/‘ni‘rwm f10 qué este quedard en custodi

§ iwmbios

1 del Presiden

Fuente: Expediente de contratacion del PEC-PROC-03-2021-MPAR/CS-1.

2. El Comité de seleccion en la etapa de integracion de bases no observé el TDR formulado por
el area usuaria y valido los requisitos de experiencia en ejecucion de biodigestores y planta
de tratamiento de aguas residuales de colegio, requisitos que no se condicionaban al objeto
de contratacion de la obra.

Al respecto, el 22 de abril de 2021, el comité de seleccion, suscribio el acta de conformidad del
proyecto de las bases (Apéndice 13), afirmando en dicho documento lo siguiente: “Han tenido a la
vista_el proyecto bases administrativas del PEC-PROC-03-2021-MPAR/CS-1, v que este fue
revisado por cada uno de los presentes, por lo que, en total libertad y conocimiento, se acuerda por
unanimidad aprobar el mencionado proyecto, a fin que sea elevada a funcionario’,

Como se puede advertir en el parrafo anterior, el comité de seleccion describio haber revisado dichas
bases, sin embargo, al igual que en los términos de referencia presentados por el area usuaria, el
Comité de Seleccion consigné, en las bases administrativas, metas que no eran materia de
ejecucion en el expediente técnico aprobado, consignando en las bases lo siguiente:
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“CAPITULO IV
FACTORES DE EVALUACION

La experiencia del postor y el precio son los tnicos factores de evaluacion aplicables para la
evaluacion de las ofertas presentadas por los postores.

EVALUACION TECNICA (Puntaje méaximo: 100 Puntos, Puntaje Minimo: 60 Puntos)
(...)

El unico factor de evaluacion técnica es la experiencia del postor en obras similares, conforme
el detalle sigquiente:

EVALUACION TECNICA

A. EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES

Criterio:
: Se evaluara considerando el monto facturado acumulado hasta TRES (3) VECES EL VALOR
‘ REFERENCIAL DE LA CONTRATACION O DEL ITEM, en la ejecucion de obras similares,

durante los 8 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas, que se computaran
desde la suscripcion del acta de recepcion de obra o documento similar que acredite
fehacientemente la culminacion de la obra.

combinacion de estas) de:
Instituciones Educativas de nivel primario.
Que incluyan como meta la ejecucion de muros de contencion, cerco perimétrico,
biodigestor y planta de tratamiento de aquas residuales de colegio y equipamiento.

(...)!

El subrayado es nuestro

MQ{{ Se considerara obra similar a rehabilitacion y/o mejoramiento y/o ampliacién (o

Es asi que, este mismo dia, mediante la carta n.® 01-2021-CS/PEC-PROC-03-2021-MPAR/CS-1,
(Apéndice 14), Henry Emilio Diaz Rodriguez, presidente del Comité de Seleccion, solicitd a Félix
Sandoval Diaz, alcalde de la Entidad, la aprobacion de las bases administrativas, quien, en atencion
a lo solicitado, este mismo dia emitio la Resolucion de Alcaldia n.® 104-2021-MPAR-LL de 22 de
abril de 2021 (Apéndice 15), la misma que resuelve aprobar dichas bases administrativas.

Posteriormente, el 27 de abril de 2021, la Entidad publico en el portal web del SEACE, la
convocatoria del Procedimiento Especial de Contratacion Publica n.? 03-2021-MPAR/CS-1, con un
valor referencial de S/822 134,96, bajo el sistema de contratacion de Suma Alzada, y por un plazo
de ejecucion de 90 dias calendario.

En la etapa de registro de participantes, se logré advertir que nueve (9) postores lograron inscribirse
a través del portal web del SEACE, sin embargo, solo ocho (8) lograron el estado valido a su
inscripcion, posteriormente, en la etapa de formulacion de consultas y observaciones del
Procedimiento Especial de Contratacion Publica PEC-PROC-3-2021-MPAR/CS-1, se aprecia que
no se registro ninguna consulta ni observaciones, es asi que, en la etapa de absolucion de consultas
y observaciones se generé el “Acta de no formulacion de consultas y observaciones”, continuando
con la etapa de integracion de las bases administrativas, de acuerdo al cronograma que se detalla
en la siguiente imagen:

Informe de Control Especifico n.® 015-2023-2-0332-SCE
Periodo de 14 de diciembre de 2020 al 28 de mayo de 2021

15 de 44

00015



Q

A CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

IMAGEN N° 5
INFORMACION DE LA OBRA EN EL PORTAL WEB DEL SEACE
Cronograma

Etapa Fecha Inicio Fecha Fin
Convocatoria 27/04/2021 27/04/2021
Registro de 28/04/72021 06/05/2021
participantes(Electronica) 00:01 23:59
Formulacion de consultas y 28/04/2021 29/04/2021
observaciones(Electronica) 00:01 23:59
Absolucion de consultas vy "
observaciones(Electronica) 03/05/2021 0370572021
Integraciaon de las Bases 5
UNIDAD DE LOGISTICA 03/05/72021 03/05/72021
Presentacion de Q7/05/2021 07/05/72021
propuestas(Electronica) 00:01 23:59
Calificacion y Evaluacion de
propuestas 07/05/2021 07/05/72021
UNIDAD DE LOGISTICA
Otorgamiento de la Buena Pro 07/05/2021 y
UNIDAD DE LOGISTICA 08:30 L A

Fuente: http://procesos seace.gob. pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaOpcionesListaAccionProcedimiento.xhtml

En la etapa de integracion de bases administrativas del Procedimiento Especial de Contratacion
Publica PEC-PROC-3-2021-MPAR/CS-1 (Apéndice 16), realizada el 3 de mayo de 2021, el comité
de seleccion integro el siguiente factor de evaluacion:

"(’ : ')
A. EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES (Hasta 100 puntos)

Criterio:

Se evaluara considerando el monto facturado acumulado hasta TRES (3) VECES EL VALOR
REFERENCIAL DE LA CONTRATACION O DEL ITEM, en la gfecucion de obras similares,
durante los 8 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas, que se computaran
desde la suscripcion del acta de recepcion de obra o documento similar que acredite
fehacientemente la culminacion de la obra.

Se consideraré obra similar a rehabilitacion y/o mejoramiento y/o ampliacion (o combinacion

de estas) de:

- Instituciones Educativas de nivel primario.

- Que incluyan como meta la ejecucion de muros de contencion, cerco perimétrico,
biodigestor y planta de tratamiento de aquas residuales de colegio y equipamiento.

bkt

Mas adelante, en la etapa de presentacion de ofertas, desarrollada de manera electronica el 7 de
mayo de 2021, dos (2) postores presentaron sus ofertas economicas para su revision por parte del
comité de seleccion, conformado por el sefior Henry Emilio Diaz Rodriguez, presidente titular y los
sefiores Noe Agurto Tolentino, primer miembro suplente, y German Orlando Osorio Broncano,
segundo miembro suplente.
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3. Comité de seleccion no admitié propuesta de postor con oferta econémica mas ventajosa,
argumentando que no cumplia con experiencia en ejecucion de biodigestores y planta de
tratamiento de aguas residuales de colegio, pese a que dichos requisitos no se
condicionaban al objeto de contratacion

Al respecto, el 11 de mayo de 2021, el comité de seleccion llevo a cabo la apertura electronica,
admision, evaluacion, calificacion de la oferta, asi como el otorgamiento de la buena pro del
Procedimiento Especial de Contratacion Publica n.® 003-2021-MPAR/AC-1, dando como resultado
el otorgamiento de la buena pro al postor Consorcio VIRGEN PEREGRINA, integrado por las
empresas: Consultora, Constructora y Comercializadora Virgen Peregrina S.R.L. e Inversiones Evza
S.R.L., segun consta en el acta de apertura electronica, admision, evaluacion, calificacion de la
oferta técnica del Procedimiento Especial de Contratacion Publica PEC-PROC-3-2021-MPAR/CS-1
de 11 de mayo de 2021 (Apéndice 17), suscrita por Henry Emilio Diaz Rodriguez, presidente titular,
asi como Noé Agurto Tolentino y German Orlando Osorio Broncano, primer y segundo miembro
suplente, respectivamente, tal como se detalla:

) CUADRO N° 4
EVALUACION REALIZADA POR EL COMITE DE SELECCION
E P 22;3:: Otras condiciones
N° POSTOR dequien | anexo15 | Anexo2® | Anexo3’ | Anexo4® | Anexo 5 A%?;( ¥ pi’:j:; n:i‘:ahl:a . resultados
?au Z:;:: contratacion
Experiencia en obras
similares cumple con
%{ ejecucion de muros
de contencion, cerco
1 CO\Z‘SSES i Presenta Presenta Presenta Presenta Presenta Presenta Presenta | perimétrico, Admitida
PERGRINA cumple cumple cumple cumple cumple cumple Cumple biodigestores, planta
de tratamiento de
aguas residuales de
colegio y
_equipamiento.
No cumple con la
experiencia en obras
similares con
MULTISERVICI ejecucion
2 | osCarRaMa | e | Freels | Pl | P | Pl | P | o] Hodgesores y | NoAdmii
EIRL P P P P P P P planta de
tratamiento de
aguas residuales de
colegio

Fuente: Acta de apertura electronica, admision, evaluacion, calificacion de la oferta técnica del Procedimiento Especial de Contratacion Publica PEC-PROC-3-2021-
MPAR/CS-1 de 11 de mayo de 2021.
Elaborado por: Comision de Control.

De lo expuesto y de la revision del acta de apertura electrénica, admision, evaluacion y calificacion
de la oferta técnica del procedimiento Especial de Contratacion  Publica
PEC-PROC-3-2021-MPAR/CS-1, se advierte que la Entidad conté con la oferta de la empresa
Multiservicios CAFRAMIA E.I.R.L. (Apéndice 18) y del Consorcio Virgen Peregrina (Apéndice 19),
cuyas ofertas economicas ascendieron a S/ 759 642,73 y S/ 822 134,96, respectivamente, se detalla:

eclaracion jurada de datos del postor
eclaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 37 del reglamento
leclaracion jurada que acredite el cumplimiento del requerimiento, segun el numeral 3.1 del capitulo |Il de la presente.

Carta de compromiso de personal especialista y equipamiento.
10 Contrato de consorcio con firmas legalizadas
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CUADRO N‘f 5
OFERTAS ECONOMICAS
n°| RUC. Nombre o Razén Social M°"t°(glf)"“ad°
1 20408036373 | Consorcio Virgen Peregrina 822 134,96
2 | 20531000316 | Multiservicios CAFRAMIA EIRL 759 642,73

Fuente: Expediente de contratacion de los procedimientos de seleccion PEC-PROC-3-2021-MPAR/CS-1.
Elaborado por: Comision de control.

Los mismos, que presentaron en sus ofertas la siguiente experiencia para la evaluacion del postor
para que estas sean evaluadas por el comité de seleccion, se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRON°® 6
EXPERIENCIA DE POSTOR
% S il EXPERIENCIA DE OBRAS SIMILARES
Mejoramiento de los servicios educativos del nivel primario de las
Instituciones Educativas: |.E. N° 84084 DE SAN VICENTE, |.E. N° 84221
DE GRANADILLA, I.E. N° 84222 DE VILLA RICA DE CHONAS, I E. N°®
Boninton - | Vi 84086 AJENJO, DISTRITO DE CHOLON, PROVINCIA DE MARANON,
1| 20408036373 Peregrina 9N | HuaNuCoO.

Firmado por el consorcio CHOLON, Integrada por inversiones EVZA SRL

con un 70% de acciones, monto contractual

S/11 442 729,97, haciendo un total de S/ 8 009 910,98, monto como

experiencia como postor.

- Ampliacién y mejoramiento del servicio de Educacion primaria en la |E
n.® 10132 Jesus Divino Maestro del Distrito de Mochumi
Lambayeque, monto contractual S/1 263 827,81.
Ampliacién y mejoramiento del servicio de educacion en la |.E.
n.° 10134 Fray Martin de Porpes, punto cuatro, distrito de Mochumi
Lambayeque t) etapa con codigo SNIP N' 278800, monto contractual
S/2 306 199,43
Mejoramiento de los servicios de educacion primaria de la |.E.
n.° 86843 en la Localidad de Huancayoc distrito de San Pedro de
Chana, Huari, Ancash, monto contractual S/3 012 034,93,

__presentando como experiencia como postor S/3 012 034,93.
Fuente: Oferta econdmica de virgen peregrina y oferta economica de Multiservicios CAFRAMIA EIRL.
Elaborado por: Comision de Control

Multiservicios

2 | 20531000316 | cyconii’eiel

Sobre el particular, producto de la verificacion de la admisibilidad de las ofertas, el comité de
seleccion no admitio la oferta de la empresa Multiservicios CAFRAMIA E.L.R.L. cuestionando
unicamente en el requisito de experiencia en obras similares, por cuanto sefialé que no cumplia con
experiencia en ejecucion de biodigestores y plantas de tratamiento de aguas residuales de colegio,
concretandose en esta etapa el requisito restrictivo incorporado en los términos de referencia y
mantenido en las bases integradas, pese a que, para la ejecucion de la obra en mencion dicha
experiencia no resultaba necesaria, no se habia presupuestado ni figuraba en las metas del
expediente técnico aprobado.

En efecto, la documentacion presentada por la empresa Multiservicios CAFRAMIA E.LR.L. no
demostrd poseer experiencia en la ejecucion de biodigestores y plantas de tratamiento de aguas
residuales de colegio. Por su parte, el Consorcio Virgen Peregrina si acreditd experiencia en
ejecucion de biodigestores y plantas residuales de colegio a través del Contrato de LP-SM-A-2018-
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MDCH/CS-1 para la ejecucion de la obra Mejoramiento de los servicios educativos del nivel primario
de las instituciones educativas 1.E. N.° 84084 de San Vicente, |.E. N 84221 de Granadilla, I.E. N.°
84222 de Villa Rica de Chonas, |.E. N.° 84086 de Ajenjo, distrito de Cholén - Marafion — Huanuco,
suscrito con la Municipalidad Distrital de Cholén; es decir que, no obstante que el proyecto no
requeria, y por lo tanto tampoco se habia considerado ni presupuestado la ejecucion de
biodigestores y plantas de tratamiento de aguas residuales, se consideré como requisito para la
experiencia en obra similares, las mismas condiciones de la experiencia presentada por el Consorcio
Virgen Peregrina.

Sobre lo expuesto, se colige que, para el citado procedimiento de seleccion, el comité de seleccion
descalificd la propuesta de la empresa Multiservicios CAFRAMIA E.IR.L., que en términos
monetarios resultaba ser mas ventajosa, basandose unicamente en el requisito de ejecucion de
obras similares, especificamente por no demostrar experiencia en ejecucion de biodigestores y
plantas de tratamiento de aguas residuales de colegio. Sin embargo, como se ha descrito en los
parrafos precedentes, en los componentes considerados para la ejecucion de la obra no estaba
contemplada la ejecucion de biodigestores y plantas de tratamiento de aguas residuales de colegio,
tal como se puede apreciar en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 6
PLANTA GENERAL DE ARQUITECTURA

Aula inicial 4 afos a

Aula inicial 4 afios

Aula inicial 5 afos }
Patio techado s

l Sala Usos Multiples ‘*—‘\T
Depésito

Cocina I

SSHH docentes

Aufa PRONOE!

SSHH nifios

Director

i

Deposito

Almacen general

~|  Area de juegos

Comedor

Fuente: Planta general de arquitectura A-01 del expediente técnico
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 102-2021-MPAR-LL de 22
de abril de 2021.

A pesar de los hechos descritos, Catterine Yanet Mufioz Campomanes, representante comun del
Consorcio Virgen Peregrina conjuntamente con Xavier Adolfo Rodriguez Ochoa, gerente Municipal,
en representacion de la Entidad, suscribieron el “Contrato del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.° 01-2021-MMAR-Primera Convocatoria-Contratacion de la Ejecucion de la obra:
Rehabilitacion de la Infraestructura de la 1.E. N° 150 Maria Auxiliadora, Distrito de Llamellin,
Provincia de Antonio Raimondi - Ancash” de fecha 28 de mayo de 2021 (Apéndice 20), para la
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gjecucion de la obra citada por un monto contractual de S/822 134,96 y un plazo de ejecucion de 90
dias calendario.

Al respecto, se debe tener en cuenta que las contrataciones del Estado, se fundamentan en
principios dirigidos a maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten y a promover la
actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y
obras, de tal manera que estas se efectien en forma oportuna, bajo las mejores condiciones de
precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos y tengan una repercusion positiva
en las condiciones de vida de los ciudadanos.

Siendo un principio la “Igualdad de trato”, en virtud de la cual todos los proveedores deben disponer
de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de
privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminativo manifiesto o encubierto; asimismo,
el principio de “Transparencia’, donde las Entidades deben proporcionar informacion clara vy
coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los
proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad; igualmente, el principio de “Eficacia y
Eficiencia’, por el cual, el proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos.

En ese sentido, como resultado de la evaluacién efectuada por la Comisién de Control, se advierte
que, Mayer Miranda Mautino, representante de area usuaria y Henry Emilio Diaz Rodriguez, Noe
Agurto Tolentino y German Orlando Osorio Broncano, presidente, primer y segundo miembro

(7/6% suplente de comité de seleccion respectivamente, consignaron en los términos de referencia y en
las Bases Integradas requisitos que no se condicen con los componentes del tipo de obra a ejecutar,
condiciones que permitieron al comité de eleccion no admitir una oferta econémica méas ventajosa,
por ende, se limitd a que la Entidad realice la contratacion para la ejecucion de la obra en mejores
condiciones econdmicas, toda vez que la diferencia econdmica entre el precio contratado y el precio
propuesto por el postor con la menor oferta econdmica ascendia a S/62 492,23.

4. Postor adjudicado con la buena pro, present6 a la Entidad documentacion para la suscripcion
del contrato, de cuya revision se ha determinado que presenta informacion inexacta y no
corresponde a la experiencia del plantel clave propuesto.

Habiéndose otorgado la buena pro del Procedimiento Especial de Contratacion Publica
PEC-PROC-3-2021-MPAR/CS-1, mediante carta n.° 001-2021-CVP/RC de 25 de mayo de 2021
(Apéndice 21), Catterine Yanet Mufioz Campomanes, representante comin del Consorcio Virgen
Peregrina, presento a la Entidad los documentos para la suscripcion de contrato, en atencion a ello,
Noe Agurto Tolentino, jefe de la Unidad de Logistica y Patrimonio, quien también formo parte del
comité de seleccion, emitio la carta n.° 010-2021-MPAR-LL/JULYP/NAT de 26 de mayo de 2021
(Apéndice 22), documento que observo, la documentacion presentada por Catterine Yanet Mufioz
Campomanes, representante comun del Consorcio Virgen Peregrina, indicando la falta de
documentacion para el perfeccionamiento de contrato.

Al respecto, Catterine Yanet Mufioz Campomanes, representante comun del Consorcio Virgen
Peregrina, mediante carta n.® 005-2021-CVP/RC de 27 de mayo de 2021 (Apéndice 23), presentd
ala Entidad el levantamiento de observaciones, por lo que, el 28 de mayo de 2021, se suscribié el
“Contrato al Procedimiento Especial de Contratacion Publica n.° 01-2021-MMAR-Primera
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Convocatoria-Contratacion de la Ejecucion de la obra: Rehabilitacion de la Infraestructura de
la LE. N° 150 Maria Auxiliadora, Distrito de Llamellin, Provincia de Antonio Raimondi -
Ancash”, para la ejecucion de la obra citada por un monto contractual de $/822 134,96 y un plazo
de ejecucion de 90 dias calendario.

Es de precisar que, Catterine Yanet Mufioz Campomanes, representante comin del Consorcio
Virgen Peregrina, suscribio contrato de ejecucion de obra con la Entidad, considerando como su
personal clave a los siguientes profesionales:

- José Antonio Castro Cardenas — Residente de obra
- Kevin Geanmarco Saravia Medina — Asistente de Residente.

No obstante, se ha identificado que el plantel clave propuesto por el Consorcio Virgen Peregrina no
cumplia con la experiencia minima solicitada, toda vez que se ha evidenciado que presento
documentacion con informacion inexacta, conforme se describe a continuacion:

> Respecto a José Antonio Castro Cardenas, personal clave como residente de obra

Las bases integradas del procedimiento de seleccion establecieron que el profesional propuesto
como residente de obra debia acreditar una experiencia minima de treinta y seis (36) meses
efectivos como residente y/o supervisor y/o inspector y/o jefe de supervision: en obras iguales o
similares al objeto de la convocatoria.

Para tal efecto, el Consorcio Virgen Peregrina, propuso al ingeniero Civil José Antonio Castro
Cardenas, quien segun la carta de compromiso de personal clave presentada contaba con una
experiencia acumulada de tres (3) afos, siete (7) meses y ocho (8) dias.

Al respecto, para acreditar dicha experiencia, el consorcio presenté un (1) solo certificado de
trabajo de servicios profesionales, donde se advierte que Maria Elena Morales Leon, gerenta
General del Consorcio MARJESS S.A.C., da constancia que el ingeniero José Antonio Castro
Cérdenas, habia prestado servicios profesionales como ingeniero residente en las siguientes
obras privadas:

CUADRO N° 7
EXPERIENCIA DEL RESIDENTE DE OBRA
Entidad e Cargo Tiempo de Experiencia
S Contratante Skperiancie breswiteds Ocupado Experiencia acumulada
“Mejoramiento del servicio educativo de la | jnocnierg 21/02/2015 masee
1 I.E.P. EL EDEN, nivel primario en el distrito Residerite hasta 91 dias
de nuevo Chimbote, santa, Ancash” 15/03/2016
“Mejoramiento de la I.E.P. JEAN PIAGET ' 3/01/2020
9 , nivel primario en el distito de nuevo | Ingeniero hasta 11 meses
Consorcio Chimbote, santa, Ancash’, periodo 3 de | Residente 2011212020 17 dias
MARJESS SAC | enero hasta el 20 de diciembre de 2017.
Ampliacion y mejoramiento de la I.E.P. EL
BUEN PASTOR nivel primario del distrito de | oo nierg 14/05/2018 Sl
3 Chimbote, Santa, Ancash’, entre el periodo Residente hasta 97 dias
desde el 14 de mayo de 2018 hasta 11 de 1111212019
diciembre de 2019
o 43 meses
Total, Experiencia Acumulada 5 dias
Fuente: Expediente de Contratacion
Elaborado por: Comision de Control
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Al respecto, la comision de control mediante oficio n.® 056-2023-MPAR/OCI de 10 de julio de
2023 (Apéndice 24), requiri6 a Roci6 Janet Bocanegra Malaga, directora de la I.E.P. JEAN
PIAGET, valide la veracidad del certificado de trabajo presentado por el consorcio Virgen
Peregrina, como experiencia laboral del residente de obra; en atencion a nuestro requerimiento,
mediante correo electronico (Apéndice 25), la directora de la IEP Jean Piaget, indicé que el
Consorcio MARJESS S.A.C, “en ningtin momento prestd servicios en la IEP Jean Piaget BEM’,
asi como se puede apreciar en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 7
CORREO ELECTRONICO DE ROCIO JANET BOCANEGRA MALAGA.

De: Rocio Janet Bocanegra Malaga <anetbocanegra@hotmal.com>
Enviado:lunes, 10 de ulio de 2023 17:36

Para: Vitaliano Maximo Soriano Caballero <vsoriano@contraloria gab.pe>
Astnto: RESPUESTA AL Ofico 056-2023-MPAR/OC!

Mediante 3 presente le hago llegar mi mas cordialsaludo, quien se presenta ante usted, es a Directors de la JEP JEAN PIAGET, asf mismo hacer de su conocinvento lo sguiente &

£l CONSORCIO MARIESS S. A, C. con RUC 20541638488, en ningdin momento presto serviclo & a IEP Jean Piaget B& M.

Sin otro particular, me despido de U,

Atentamente,

Me, Rocio Janet Bocanegra Malaga
Directora de IEP JEAN PIAGET B.& M

Fuente: Correo electronico janetbocanegra@hotmail.com, de 10 de julio de 2023.
Elaboracion: Comision de control

De igual forma, mediante el oficio n.® 055-2023-MPAR/OCI del mismo dia 10 de julio de 2023
(Apéndice 24), se realizo el requerimiento de informacion a la directora de la |.E.P. EL EDEN
con la finalidad de validar la veracidad al certificado de trabajo presentado por el Consorcio
Virgen Peregrina, como experiencia laboral del residente de obra; en atencion a nuestro
requerimiento, mediante correo electrénico, John Paul Alegre Zavaleta, Promotor de la |.E.P. El
EDEN, remitio el oficio n. 010-2023-IEP-"EL EDEN" de 16 de agosto (Apéndice 25), en el cual
indico:

‘manifiesto que en efecto en el 2015 si realizamos un Mejoramiento y Ampliacion de
la Infraestructura en nuestro Centro Educativo bajo la modalidad de administracion
por contrato a terceros, pero no con la empresa que ustedes hacen referencia en el
oficio (...)".
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IMAGEN N° 8
OFICIO N.° 010-2023-IEP-“EL EDEN” DE 13 DE JULIO DE 2023

INSTITUCION EDUCATIVA PRIVADA

“EL EDEN”

- ;
H.U.P. Vill S .0 W 1008 MINSTERIO DE §
JUP. a Santa Rosa del Sur I Etapa Mz, H Lts. 9-10 / Nuevo Chimb REPUBLICA DY

Bt ————

OFICIO N° 010 -2023-IEP- “EL EDEN”

Seiior: VITALIANO MAXIMO SORIANO CABALLERO
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Antonio Raimondi

ASUNTO ¢ Requerimiento de Informacion
Referencia : OQOFICIO N® 055-2023-MPAR/OCI

s a;\?;ise;mgrato dirigirme a usted para expresarle mis saludos
- Promomr,de s Ein respuefta al d.o.cumento de referencia, en mi calidad
el EP. * EL EDEN”, m:dmflesto que en efecto en el afio 2015 sj

amaos un. Mejoramiento y Ampliacién de la Infraestructura en nuestra
Centro Educativo bajo la modalidad de administracién por contrato a terceros,

P I presa que e
€ro no con la en ue ust des
IIaCEI lEiElEHCla en el D“CIO ””835 arr ba

Fuente: oficio n.® 010-2023-IEP-"EL EDEN" de 16 de agosto de 2023.

Como se puede advertir, el promotor de la |.E.P. EL EDEN, afirmo que se realizaron mejoras y
ampliacion de infraestructura en su Centro Educativo; sin embargo, no con el Consorcio
MARJESS S.A.C., tal y como lo sefiala el certificado de trabajo, presentado por el Consorcio
Virgen Peregrina para el perfeccionamiento de contrato.

Por Gltimo, mediante correo electronico!! se remitid el oficio n.° 053-2023-MPAR/OCI de 10 de
julio de 2023 (Apéndice 24), requiriéndose a Maria Elene Morales Ledn, Gerenta General del
Consorcio MARJESS S.A.C., confirme la veracidad al certificado de trabajo presentado por el
consorcio Virgen Peregrina, como experiencia laboral del residente de obra; sin embargo, esté
requerimiento de informacién, no fue atendido hasta la emision del presente documento.

Ahora bien, sin considerar los once (11) meses y diecisiete (17) dias de experiencia en la obra
“‘Mejoramiento de la |.E.P. JEAN PIAGET nivel primario en el distrito de Nuevo Chimbote, Santa,
Ancash’, igualmente, un (1) afio y 21 dias de experiencia en la obra “Mejoramiento del servicio
educativo de la |.E.P. EL EDEN, nivel primario en el distrito de nuevo Chimbote, Santa, Ancash”,
experiencia que no le corresponde a José Antonio Castro Cardenas, conforme se demostré en
parrafos anteriores, se tiene que el profesional propuesto como residente de obra, no reunia la
experiencia minima de treinta y seis (36) meses efectivos como residente y/o supervisor y/o
inspector y/o jefe de supervision: en obras iguales o similares al objeto de la convocatoria.

Sobre lo expuesto, se advierte que este hecho no fue observado por Noe Agurto Tolentino, jefe
de la Unidad de Logistica de la Entidad y responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones de la Entidad, debido a que no realizd la verificacién posterior de la

1 anamylet216@amail.com
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documentacion presentada por el postor ganador de la buena pro para la suscripcion de contrato;
asimismo, correspondia comunicar al Tribunal de Contrataciones del Estado para que inicie el
procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Pablico para que interponga la accion
penal correspondiente, conforme lo establece el numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-
2018-EF de 29 de diciembre de 2018, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el
30 de enero de 2019.

> Respecto a Kevin Geanmarco Saravia Medina, personal clave como asistente de residente.

De igual modo, las bases integradas del procedimiento de seleccion establecieron que el
profesional propuesto como asistente de residente de la obra, debia acreditar una experiencia
minima de veinticuatro (24) meses efectivos como asistente de residente y/o supervisor y/o
inspector y/o jefe de supervision, en obras iguales o similares a la convocada.

Para tal efecto, el Consorcio Virgen Peregrina, propuso a Kevin Geanmarco Saravia Medina,
quien segun la carta de compromiso' de personal clave presentada, contaba con una
experiencia acumulada de veintiseis (26) meses; sin embargo, de la experiencia presentada no
cumplia con los requisitos minimos exigidos en las bases integradas, y solo acreditaba
veinticinco (25) meses de experiencia acumulada, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 8
EXPERIENCIA ACUMULADA DEL ASISTENTE DE RESIDENTE
Entidad ; A2
; Sy Cargo Tiempo de Experiencia
ltems Cont;atant Experiencia presentada Ocupado Experiencia pd A
J Constructora | “Recuperacion del local escolar 88407 con Asistents
1 serviciosy | codigo local 572834 del distrito de nuevo de 15/01/2021 hasta T
consultora Chimbote, provincia  del santa, supervision 17/05/2021
JM SAC departamento Ancash’.
“Mejoramiento del servicio de atencion | asistente
9 JOHTE SAC integral en el puesto de salud de de 6/04/2020 hasta 7 meses
Cashapampa del distrito de Cashapampa, | residente 15/11/2020 10 dias
provincia de Sihuas, region Ancash’. de obra
desde diciembre
Constructora | “Mantenimiento de las areas verdes en la 2019 hasta febrero
3 Urtecho Panamericana Norte, desde la calle José | residente | 2020 (no especifica % it
Remigio Olaya hasta el Jr. Yavari del P.H.U. Javier de obra dia exactamente el
SAC Heraud, distrito de Santa - Santa -Ancash” certificado de
trabajo)
SIDUS Obra de modalidad de construccion en sitio ;
4 | CONSTRUC | propio postulacion individual, periodo | [#%9°M 5’0;‘%2/12%2‘85‘3 sl
TORA SAC | desde el 5 de abril al 5 de junio de 20189.
I;\éeerrsvlic;?gss “Mejor'amiento dela ofertg de los servicios | Asistente 1/04/2018 hasta
5 generales educgtrvos de; rg LE, “\/|cente Guerrero del . 30/12/2018 9 meses
Valery SAC Palacios, provincia de Aija — Ancash” supervision
e 25 meses
Total, Experiencia Acumulada 11 dias

Fuente: Expediente de Contratacion
Elaborado por: Comision de Control

12 jiteral G. Acreditacion de Personal especialista y equipamiento, de la carta n.° 005-2021-CVP/RC de 27 de mayo de 2021 (Apéndice 23),
subsanacion de observaciones.

o
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Como se puede, apreciar en el cuadro precedente, el personal clave que asumio el rol de
asistente de residente, no cumplia con la experiencia minima exigida en las bases integradas,
tal y como se logro evidenciar con los certificados de trabajo presentados por Catterine Yanet
Mufioz Campomanes, representante comun del Consorcio Virgen Peregrina, como sustento de
la experiencia laboral de Kevin Geanmarco Saravia Medina, los mismos que se muestran a
continuacion en las siguientes imagenes:

IMAGEN N° 9
EXPERIENCIA LABORAL DEL ASISTENTE DE RESIDENTE

CERTIFICADO DE TRABATO

T SAC, RUC 2044 B714128, cen RTIFTCA Qui:

ado e 1 wWiira

e 72940377, 1

£ ,‘r'\.c.mr‘.AI'ﬁf‘f'\lT*D{ s ity

- : RESIDENTE on &) periods del 06 abeit Jel 2020 ol 15 de

M Ejecucion de la Db > ool . o ’ g

ooy CE IR DR "METORKMIENTO DL ¢ RYICIO DE AYENCION T v
" 2 b RNVGALIN INTERGR /

s b ALY DF ¢ CASHAD A P4 QISTRYVG D s P 4

THUAS « REGLON Abca Sop n sk CADIALAMPA, PROVINCIA b

wRnde respansobil

e RO, ¢ ficiencia y copacidad ap
waoda e ikl .
"

s Fupiion
S Furciomes

of e ne (*..,. 4 57, o A b trc o £ e timne At
€3 e CAVR @ SOty Bleresg Y pary s que estime ¢ Treate,
¥ < de ater, t Pars feg £ 4 &L T

f,l‘(f-;;, 20 drriendire del 2020
Atentome nie,

_:KOJT{{@E a.c.

Félix a tdpes
w““"GF EN?E Gwsﬁm,

Fuente: Expediente de contratacion del Procedimiento Especial de Contratacion Publica PEC-PROC-3-2021-MPAR/CS-1
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IMAGEN N° 10
EXPERIENCIA LABORAL DEL ASISTENTE DE RESIDENTE

. «.;“‘» CONSTRUCTORA URTECHS msuv.‘;ru}:c ;ﬁ?w 3 -
PROYECTOS,
fmncummms.

SEQUEION GFNFRAL FS

CERTIFICADO DE TRABAJO

Ei e < Ciiis >
i Que susonie, Gervare Garneral dg CURSAC

CERTIEICA:

v ¢l &y, K evia Goa Ay Sar Wedin dantly 5 AN N Yona e i
#. K WANAMNMLG Sa avia A v 7 Bea #
L o o b A0 can D 13
& Casn I i 94037 ]
! - 377 Bo sats Laties Wit

Y S ELS Lomio Res SR tiee bra Ny & LA AL VER 5% EA
¥ stra G Raiidente de i3 ol f-’ﬂNl’lNll‘v” NIODE L 5 Ay Ab VERD (2]
BANAMY REC A 3  DESDE LA CALLE 150 OLAYA HASTA EL . YAVARL DEL B.41.0, AV 1
NAMORYE . .

HERAUD DISYRIYO & L4 " .
‘ . wAN i ¥ ANCASE eide diciem 1 039 ha orersd
Y L SANTA SANTA MLASH.” Do B de 2 Y
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Fuente: Expediente de contratacion del Procedimiento Especial de Contratacion Publica PEC-PROC-3-2021-MPAR/CS-1
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IMAGEN N° 11
EXPERIENCIA LABORAL DEL ASISTENTE DE RESIDENTE
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Fuente: Expediente de contratacion del Procedimiento Especial de Contratacion Publica PEC-PROC-3-2021-MPAR/CS-1

Como se pueden apreciar en el cuadro n.° 4, la representante comun del Consorcio Virgen
Peregrina presento cinco (5) certificados de trabajo, de las cuales tres (3) no cumplian con la
experiencia exigida en las bases, toda vez que corresponden a mejoramiento de salud integral
de puesto de salud, mantenimiento de areas verdes en la panamericana norte y en obra de
modalidad de construccion en sitio propio postulacion individual , conforme se desprende en las
imagenes precedentes, certificados que no cumplen con las especificaciones de las bases
integradas, donde especificaba que la experiencia tendria que ser de obras iguales o similares.

Ahora bien, sin considerar los doce (12) meses de experiencia que no corresponden a lo exigido
en las bases integradas, se tiene que el profesional Kevin Geanmarco Saravia Medina, propuesto
como asistente de residente, no reunia la experiencia minima de veinticuatro (24) meses

ey =
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efectivos como asistente de residente y/o supervisor y/o inspector y/o jefe de supervision, en
obras iguales o similares al objeto de la convocatoria.

De lo descrito se advierte que, Catterine Yanet Mufioz Campomanes, representante comun del
Consorcio Virgen Peregrina, presento a la Entidad certificados de trabajo a favor del asistente
de residente, que no cumplian con las especificaciones técnicas fijadas en las bases integradas,
hecho que no fue observado por Noe Agurto Tolentino, jefe de la Unidad de Logistica de la
Entidad y responsable del Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad, debido a que
no realizd la verificacion posterior de la documentacion presentada por el postor ganador de la
buena pro para la suscripcion de contrato; asimismo, correspondia comunicar al Tribunal de
Contrataciones del Estado para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al
Ministerio Publico para que interponga la accién penal correspondiente, conforme lo establece
el numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.

Finalmente, correspondia declarar la nulidad del otorgamiento de buena pro, asi como comunicar al
Tribunal de Contrataciones del Estado para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al
Ministerio Publico para que interponga la accién penal correspondiente, sin embargo, el 6rgano
encargado de las contrataciones de la Entidad permitié la suscripcion del contrato beneficiando al
Consorcio Virgen Peregrina con una diferencia econémica de S/62 492,23,

Los hechos descritos revelan que la conducta de Mayer Miranda Mautino, Henry Emilio Diaz Rodriguez,
Noe Agurto Tolentino y German Orlando Osorio Broncano servidores de la Entidad, han trasgredido la
normativa que se identifica a continuacion:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
/M Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.

g

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio
de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de
contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes
intervengan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores
en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas
e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores.

()

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos

e
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sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. (...).

Articulo 12. Calificacion exigible a los proveedores

La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econdmicos, entre otros, previstos
en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccion deben prever con
claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su calificacion.

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular
las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi
como los requisitos de calificacion, ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los
bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones
de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de
forma objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el 6rgano
a cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones técnicas,
términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion
en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento
que perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento,
en el requerimiento no se hace referencia a una fabricacion o una procedencia determinada, o a
un procedimiento concreto que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor
determinado, o a marcas, patentes o tipos, 0 a un origen o a una produccion determinados con la
finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos productos.

().

» Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, y sus modificatorias, de 29 de diciembre de 2018, publicado el 31 de
diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019.

‘Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las
condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion
y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y
consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se
consideren necesarios.
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Articulo 34. Valor referencial
(.-)
34.2. El valor referencial se determina conforme a lo siguiente:

a) En la contratacion para la ejecucion de obras, corresponde al monto del presupuesto de obra
establecido en el expediente técnico de obra aprobado por la Entidad. Para obtener dicho
monto, la dependencia de la Entidad o el consultor de obra que tiene a su cargo la elaboracion
del expediente técnico realiza las indagaciones de mercado necesarias que le permitan contar
con el anélisis de precios unitarios actualizado por cada partida y subpartida, teniendo en
cuenta los insumos requeridos, las cantidades, precios o tarifas; ademas de los gastos
generales variables y fijos, asi como la utilidad.

()

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

(..)

43.3 Los organos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo
acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar,
cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion.

().

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

(...)

46.5 Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento
durante el desemperio de su encargo, bajo responsabilidad.

Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1 La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los
documentos del procedimiento de seleccién, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento
de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a
finde acreditar su calificacion.
(...).

c) Experiencia del postor en la especialidad.

(B

Articulo 50. Procedimiento de evaluacion
50.1. Los documentos del procedimiento contemplan lo siguiente:
()
e) La documentacion que sirve para acreditar los factores de evaluacion
(.)
50.2. Para evaluar las ofertas, la Entidad utiliza inicamente los factores de evaluacion y el procedimiento
que haya enunciado en los documentos del procedimiento.

()
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Articulo 51. Factores de evaluacion
51.1. La Entidad evalua las ofertas conforme a los factores de evaluacion previstos en los documentos
del procedimiento, a fin de determinar la mejor oferta.

(-

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

(.)

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el drgano encargado de las contrataciones
0 el rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta
presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad
en las declaraciones, informacién o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del
otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en la que se hizo la
comprobacion (...)"

> Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado por el Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM y modificado mediante Decreto
Supremo n.° 148-2019-PCM, publicado el 22 de agosto de 2019, vigente a partir de 16 de
setiembre de 2019.

Articulo 13.- Requerimiento

El érea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar su

calidad técnica. El requerimiento incorpora la absolucion de las consultas técnicas presentadas por los

proveedores.

El requerimiento no debe incluir exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion, irrazonables,
”4 e innecesarias que limiten o impidan la concurrencia de los postores u orienten la contratacion hacia

uno de ellos".

()

Articulo 14.- estudio de mercado

El OEC realiza el estudio de mercado para determinar el valor referencial de bienes y servicios sobre la
base del requerimiento, tomando en cuenta las especificaciones técnicas o términos de referencia. El
estudio de mercado verifica la existencia de pluralidad de marcas o postore.

()

Articulo 25.- Organo a cargo del procedimiento de seleccion

()

El comité de seleccion esta conformado por tres (3) miembros titulares y sus correspondientes miembros
suplentes, debiendo uno (1) pertenecer al OEC, y los otros dos (2) miembros tener conocimiento técnico
en el objeto de la convocatoria.

()

Articulo 28.- Quérum, acuerdo y responsabilidad

()

Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar con oportunidad sobre
la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre
cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio
de su encargo, bajo responsabilidad.
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Los hechos descritos se originaron por el accionar de Mayer Miranda Mautino, en su condicion como jefe
de la Unidad de Desarrollo y Acondicionamiento Fisico (&rea usuaria); Henry Emilio Diaz Rodriguez, en su
condicion de presidente del comité de seleccion; Noe Agurto Tolentino, en su condicion de primer miembro
suplente del comité de seleccion (jefe de la Unidad de Logistica y Patrimonio), German Orlando Osorio
Broncano, en su condicion de segundo miembro suplente del comité de seleccion (jefe de la Unidad de
Desarrollo y Acondicionamiento Fisico); de la Entidad, quienes consignaron en los términos de referencia
y bases integradas requisitos que no se condicionaban con el objeto de contratacion, lo que conllevé al
otorgamiento de la buena pro a postor que presenté una mayor oferta econémica, quien, ademas presentd
informacion inexacta para la suscripcion de contrato, ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad de
contratar en mejores condiciones economicas por S/ 62 492,23.

Los hechos expuestos limitaron y restringieron la participacion de potenciales postores, ocasionando que
la Entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores condiciones economicas, y beneficiando al postor
ganador de la buena pro, afectando la finalidad del procedimiento de seleccion, la pluralidad y competencia
razonable, el cual es que las contrataciones se efectlien bajo las mejores condiciones de precio y calidad
y permitan asi, el cumplimiento de los fines publicos.

Las personas comprendidas en los hechos, Mayer Miranda Mautino, Henry Emilio Diaz Rodriguez, German
Orlando Osorio Broncano y Noe Agurto Tolentino, no presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego
de Hechos; por lo que, no desvirtuan los hechos comunicados. La referida evaluacion, asi como las cédulas
de comunicacion y notificacion que forman parte del
(Apéndice n.° 26) del Informe de Control Especifico, conforme se describe a continuacion:

1. Mayer Miranda Mautino, identificado con DNI n.° 31682233, jefe del area de Desarrollo y
Acondicionamiento Fisico, designado mediante el Contrato Administrativo de Servicio - CAS
n.® 001-2020-MPAR-LL de 11 de marzo de 2020 y su adenda del 31 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 27), a quien se le comunicd el Pliego de Hechos mediante Cédula de Comunicacion
n.® 002-2023-CG/OCI-SCE-MPAR de 2 de noviembre de 2023; Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000132-2023-CG/0338 de 2 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 26), se le atribuye
responsabilidad por:

Por elaborar los términos de referencia (Apéndice n.° ), fijando dentro de los requisitos de
evaluacion, la ejecucion biodigestores y planta de tratamiento de aguas residuales, pese a tener
conocimiento que dichas condiciones no formaban parte de las metas ni presupuesto del
expediente tecnico aprobado; aspectos que posteriormente fueron integradas en las bases que
permitieron al comité de seleccion, utilizar como argumento para no admitir otra propuesta mas
ventajosa, en el Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 03-2021-MPAR, para la
ejecucion de la obra: “Rehabilitacion de la Infraestructura de la I.E. N° 150 Maria Auxiliadora,
distrito de Llamellin, provincia de Antonio Raimondi, departamento de Ancash".

En tal sentido, el funcionario ha incumplido con sus funciones establecidas en el articulo 123° en
el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.® 025-2019-MPAR-LL, de 30 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 28) "(..)
8.- coordinar y verificar los expedientes técnicos de las obras publicas, elaborados para los
procesos de seleccion en sus diferentes modalidades, de acuerdo a lo que dispone la Ley (...) 14.-
elaborar las bases, expedientes técnicos y documentacion técnica y administrativa en general,
para los casos de concursos y/o licitaciones”.

Del mismo modo, inobservo lo sefialado en el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, que sefiala que “Los funcionarios y servidores que intervienen en
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los procesos de contratacion por 0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion (...) de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el
articulo 2”.

lgualmente, vulnero los literales a) y ) del articulo 6° de la Ley n.° 28716, Ley de Control Interno
de las Entidades del Estado, sefialan la obligacion de “Velar por el adecuado cumplimiento de las
funciones y actividades de la entidad y del 6rgano a su cargo, con sujecion a la normativa legal y
técnica aplicables”, y “Disponer inmediatamente las acciones correctivas pertinentes, ante
cualquier evidencia de desviaciones o irreqularidades”, respectivamente.

Similarmente, infringi6 el numeral 2) del articulo 6° de la Ley n.° 27815; Ley del Codigo de Etica
de la Funcion Publica, que indica que el servidor plblico debe “actuar con rectitud, honradez y
honestidad procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenida por si o por interpdsita persona”, asimismo, el numeral 2 del articulo 8° de la
citada norma, que establece las prohibiciones referidas a “obtener o procurar beneficios o ventajas

\éé indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de
influencia”.

Asi también, vulnerd los numerales 1), 3) y 6) del articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, establecen que el “(...) El empleado publico en el ejercicio de su funcion actia
respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala”; “La funcion publica (...) se ejerce
sin discriminar a las personas y sin realizar diferencias"; y, “"El empleado publico actuara de
acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera
la funcién publica”; asimismo, el literal b) del articulo 2° de la norma en mencion, establece que
todo empleado publico que esta al servicio de la nacion, tiene el deber de “Supeditar el interés
particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”, e igualmente, los literales
a) y c) del articulo 16° de precitada norma, que establece que el empleado esta sujeto a las
obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”y
“Salvaguardar los intereses del Estado (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotarian la comisién de
delito; dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2. Henry Emilio Diaz Rodriguez, identificado con DNI n.® 32929189, presidente del comité de
seleccion, designado mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 103-2021-MPAR-LL de 22 de abril
de 2021, (Apéndice n.° 11); contratado como analista en contrataciones de la Entidad mediante
las Ordenes de servicios (Apéndice n.° 27) n.° 55 de 10 de marzo de 2021, correspondiente al
mes de marzo de 2021, n.° 102 de 15 de abril de 2021, correspondiente al mes de abril de 2021,
n.° 143 de 7 de mayo de 2021, correspondiente al mes de mayo de 2021, a quien se le notificod
mediante notificacion por Edicto, a través del Diario “YA" en la Ciudad de Huaraz, publicado el 4
de noviembre de 2023, indicando que se debe apersonar al Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Huari, para poder recoger el Pliego de Hechos, juntamente a la cédula
de comunicacion n.° 004-2023-CG/OCI-SCE-MPAR de 2 de noviembre de 2023.
(Apéndice n.° 26)

Informe de Control Especifico n.° 015-2023-2-0332-SCE
Periodo de 14 de diciembre de 2020 al 28 de mayo de 2021

33de 44

00033



LL/ ) LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Se le atribuye responsabilidad, en su condicion de Presidente del comité de seleccion, por elaborar
el proyecto de bases administrativas e integracion de las mismas para el proceso de seleccion
Procedimiento Especial de Contratacion Publica PEC-PROC-3-2021-MPAR/CS-1, (Apéndice
n.° 13, 14, 15y 16), asimismo, por aprobar y solicitar la aprobacion de las bases administrativas
y que posteriormente integré dichas bases, donde consigné como requisito de evaluacion metas
que no estaban presupuestados ni eran materia de ejecucion en el expediente técnico aprobado.

En ese sentido, con su actuar inobservé lo establecido en el numeral 46.5 del Reglamento de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-
EF, que sefala: “Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el gjercicio de sus funciones, debiendo
informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a
la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran
conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad”.

Del mismo modo, inobservé lo sefialado en el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, que sefiala que “Los funcionarios y servidores que intervienen en
los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion (...) de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el
articulo 2”. Asimismo, el numeral 43.3 del articulo 43° del reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, que sefiala: “Los 6rganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para
preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y
realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan
alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion”.

Igualmente, vulner6 los literales a) y e) del articulo 6° de la Ley n.° 28716, Ley de Control Interno
de las Entidades del Estado, sefialan la obligacion de “Velar por el adecuado cumplimiento de las
funciones y actividades de la entidad y del 6rgano a su cargo, con sujecioén a la normativa legal y
técnica aplicables”, y "Disponer inmediatamente las acciones correctivas pertinentes, ante
cualquier evidencia de desviaciones o irreqularidades”, respectivamente.

Similarmente, infringi el numeral 2) del articulo 6° de la Ley n.° 27815; Ley del Codigo de Etica
de la Funcion Publica, que indica que el servidor pUblico debe “actuar con rectitud, honradez y
honestidad procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenida por si o por interposita persona”, asimismo, el numeral 2 del articulo 8° de la
citada norma, que establece las prohibiciones referidas a “obtener o procurar beneficios o ventajas

§< indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de
influencia”.

Asi también, vulnero los numerales 1), 3) y 6) del articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, establecen que:“(...) EI empleado publico en el ejercicio de su funcion actua
respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala”; “La funcion publica (...) se ejerce
sin discriminar a las personas y sin realizar diferencias’; y, “El empleado publico actuaré de
acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera
la funcion publica”; asimismo, el literal b) del articulo 2° de la norma en mencion, establece que
todo empleado publico que esta al servicio de la nacion, tiene el deber de “Supeditar el interés
particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”, e igualmente, los literales
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a) y c) del articulo 16° de precitada norma, que establece que el empleado esta sujeto a las
obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”y
“Salvaguardar los intereses del Estado (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotarian la comision de
delito; dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

»

Noe Agurto Tolentino, identificado con DNI n.® 48819445, primer miembro suplente del comité
de seleccion, designado mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 103-2021-MPAR-LL de 22 de abril
de 2021y jefe de la Unidad de Logistica y patrimonio, contratado mediante Contrato Administrativo
de Servicio - CAS n.° 002-2020-MPAR-LL de 1 de junio de 2020 y su renovacién de contrato n.°
005-2021 al Contrato Administrativo de Servicio - CAS n.° 002-2020-MPAR-LL, de 1 de julio de
2021, (Apéndice n.° 27). A quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante Cédula de
Comunicacién n.° 003-2023-CG/OCI-SCE-MPAR de 2 de noviembre de 2023; Cédula de
Notificacion Electronica n.° 00000133-2023-CG/0338 de 2 de noviembre de 2023.
(Apéndice n.° 26), se le atribuye responsabilidad por lo siguiente:

Se le atribuye responsabilidad, en su condicién de Primer miembro suplente del comité de
seleccion, por elaborar el proyecto de bases administrativas e integracion de las mismas para el
proceso de seleccion Procedimiento Especial de Contratacion Publica PEC-PROC-3-2021-
MPAR/CS-1, (Apéndice n.° 13, 15 y 16), asimismo, por aprobar las bases administrativas y que
posteriormente integro dichas bases, donde consigné como requisito de evaluacion metas que no
estaban presupuestadas ni eran materia de ejecucion en el expediente técnico aprobado.

&)4 Asimismo, en su condicion de jefe de la Unidad de Logistica y Patrimonio, y funcionario
responsable de las contrataciones de la Entidad, por inobservar la documentacion presentada por
la representante del consorcio ganador de la buena pro, debido a que no realizé la verificacion
posterior de la documentacion presentada.

Con su actuar inobservo lo establecido en lo establecido en el numeral 46.5 del Reglamento de la

Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-

EF, que sefala: “Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con

honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo

informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a

la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran
K conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad”.

Del mismo modo, inobservo lo sefialado en el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, que sefiala que “Los funcionarios y servidores que intervienen en
los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion (...) de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el
articulo 2”. Asimismo, el numeral 43.3 del articulo 43° del reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, que sefiala: “Los drganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para

Informe de Control Especifico n.° 015-2023-2-0332-SCE
Periodo de 14 de diciembre de 2020 al 28 de mayo de 2021

00035



| &L LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y
realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan
alterar, cambiar 0 modificar la informacion del expediente de contratacion”.

Igualmente, vulnerd los literales a) y ) del articulo 6° de la Ley n.° 28716, Ley de Control Interno
de las Entidades del Estado, sefialan la obligacion de “Velar por el adecuado cumplimiento de las
funciones y actividades de la entidad y del 6rgano a su cargo, con sujecion a la normativa legal y
técnica aplicables”, y "Disponer inmediatamente las acciones correctivas pertinentes, ante
cualquier evidencia de desviaciones o irreqularidades”, respectivamente.

Similarmente, infringi6 el numeral 2) del articulo 6° de la Ley n.° 27815; Ley del Codigo de Etica
de la Funcién Publica, que indica que el servidor publico debe “actuar con rectitud, honradez y
honestidad procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenida por si o por interpésita persona”; asimismo, el numeral 2 del articulo 8° de la
citada norma, que establece las prohibiciones referidas a “obtener o procurar beneficios o ventajas

indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de
influencia”.

Asi también, vulnero los numerales 1), 3) y 6) del articulo IV de la Ley n.® 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, establecen que el “(...) El empleado publico en el ejercicio de su funcién actia
respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala”; “La funcion publica (...) se ejerce
sin discriminar a las personas y sin realizar diferencias”; y, “El empleado publico actuara de
acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera

ﬂ la funcion publica”; asimismo, el literal b) del articulo 2° de la norma en mencion, establece que
todo empleado publico que esta al servicio de la nacion, tiene el deber de “Supeditar el interés
particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”, e igualmente, los literales
a) y ¢) del articulo 16° de precitada norma, que establece que el empleado esta sujeto a las
obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y
“Salvaguardar los intereses del Estado {...)".

Por consiguiente, el servidor publico en su calidad de jefe de la Unidad de Logistica y Patrimonio
y funcionario responsable de las contrataciones de la Entidad, ha incumplido con sus funciones
establecidas en el articulo 64° en el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la
Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 025-2019-MPAR-LL, de 30 de setiembre de
2019 (Apéndice n.° 28) '(...) 3.- Programar, organizar, dirigir, coordinar y controlar el proceso de
contrataciones para el abastecimiento de bienes, servicios, consultorias de obras y ejecucion de
obras en concordancia a las normas de contrataciones del estado vigente 4.- Supervisar
adecuadamente los requisitos pre establecidos de los expedientes para el proceso de contratacion
5.- Dirigir las actividades del sistema de logistica de la Municipalidad y de acuerdo a la
normatividad y dispositivos legales vigentes”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotarian la comision de
delito; dando merito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.
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4. German Orlando Osorio Broncano, identificado con DNI n.® 31626483, segundo miembro
suplente del comité de seleccion designado mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 103-2021-
MPAR-LL de 22 de abril de 2021 y jefe del area de Desarrollo y Acondicionamiento Fisico,
contratado mediante Contrato Administrativo de Servicio - CAS n.® 003-2021-MPAR-LL de 7 de
mayo de 2021, (Apéndice n.° 27). A quien se le comunicé el Pliego de Hechos mediante Cédula
de Comunicacion n.° 001-2023-CG/OCI-SCE-MPAR de 2 de noviembre de 2023, Cédula de
Notificacion Electronica n.® 00000134-2023-CG/0338 de 2 de noviembre de 2023 (Apéndice
n.° 26), se le atribuye responsabilidad por:

Se le atribuye responsabilidad, en su condicion de segundo miembro suplente del comite de
seleccion, por elaborar el proyecto de bases administrativas e integracion de las mismas para el
proceso de seleccion Procedimiento Especial de Contratacion Publica PEC-PROC-3-2021-
MPAR/CS-1, (Apéndice n.° 13, 15 y 16), asimismo, por aprobar las bases administrativas y que
posteriormente integro dichas bases, donde consignd como requisito de evaluacién metas que no
estaban presupuestadas ni eran materia de ejecucion en el expediente técnico aprobado.

Inobservando lo establecido en el numeral 46.5 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que sefiala: “Los
integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el gjercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente
sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente
sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el
desempefio de su encargo, bajo responsabilidad”.

%/ Del mismo modo, inobservo lo sefialado en el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, que sefiala que “Los funcionarios y servidores que intervienen en
los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion (...) de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el
articulo 2”. Asimismo, el numeral 43.3 del articulo 43° del reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, que sefiala: “Los 6rganos a cargo de los procedimientos de seleccién son competentes para
preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y
realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan

alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion”.

Igualmente, vulnero los literales a) y e) del articulo 6° de la Ley n.° 28716, Ley de Control Interno
de las Entidades del Estado, sefialan la obligacion de “Velar por el adecuado cumplimiento de las
funciones y actividades de la entidad y del 6rgano a su cargo, con sujecion a la normativa legal y
técnica aplicables”, y “Disponer inmediatamente las acciones correctivas pertinentes, ante
cualquier evidencia de desviaciones o irreqularidades”, respectivamente.

Similarmente, infringi6 el numeral 2) del articulo 6° de la Ley n.° 27815; Ley del Cédigo de Etica
de la Funcion Publica, que indica que el servidor publico debe “actuar con rectitud, honradez y
honestidad procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
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personal, obtenida por si o por interpésita persona”; asimismo, el numeral 2 del articulo 8° de la
citada norma, que establece las prohibiciones referidas a “obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de
influencia”.

Asi también, vulnero los numerales 1), 3) y 6) del articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, establecen que el “(...) El empleado publico en el ejercicio de su funcion actiua
respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala”; “La funcion publica (...) se ejerce
sin discriminar a las personas y sin realizar diferencias”; y, “El empleado publico actuara de
acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera
la funcion publica”; asimismo, el literal b) del articulo 2° de la norma en mencion, establece que
todo empleado publico que esta al servicio de la nacién, tiene el deber de “Supeditar el interés
particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”, e igualmente, los literales
a) y c) del articulo 16° de precitada norma, que establece que el empleado esta sujeto a las

obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y
k& ‘Salvaguardar los intereses del Estado (...)"

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotarian la comision de
delito; dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

04 . ARGUMENTOS JURIDICOS

e Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional de la irregularidad
en el proceso del procedimiento de contratacion publica especial n.° 03-2021-MPAR, para la
ejecucion de la obra: “Rehabilitacion de la Infraestructura de la I.E. N° 150 Maria Auxiliadora,
distrito de Llamellin, provincia de Huari, departamento de Ancash", estan desarrollados en el
(Apéndice n.° 2) del Informe de Control Especifico.

e Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad en el proceso del
procedimiento de contratacion publica especial n.® 03-2021-MPAR, para la ejecucion de la obra:
‘Rehabilitacion de la Infraestructura de la I.E. N° 150 Maria Auxiliadora, distrito de Llamellin,
provincia de Huari, departamento de Ancash’, estan desarrollados en el (Apéndice n.° 3) del
Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados
en el (Apéndice n.° 1).

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Entidad, se formulan las conclusiones siguientes:
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1. De larevision y analisis efectuado al expediente de contratacion proporcionado por la Entidad, que
sustenta la realizacion de la etapa de proceso de seleccion del procedimiento de contratacion
publica especial n.° 03-2021-MPAR, para la ejecucion de la obra: “Rehabilitacion de la
Infraestructura de la [.LE N° 150 Maria Auxiliadora, distrito de Llamellin, provincia de Huari,
departamento de Anca.sh", - CUI n.° 2467137, asi como la suscripcion del contrato “Contrato al
Procedimiento Especial de Contratacion Publica n.° 01-2021-MMAR-Primera Convocatoria-
Contratacion de la Ejecucion de la obra: Rehabilitacion de la Infraestructura de la |.E. N° 150 Maria
Auxiliadora, Distrito de Llamellin, Provincia de Antonio Raimondi - Ancash”, de 28 de mayo de
2021, realizado con el Consorcio Virgen Peregrina, conformado por las empresas: Consultora,
Constructora y Comercializadora Virgen Peregrina S.R.L. con RUC N° 20408036373 e Inversiones Evza
S.R.L con RUC N° 20571395283, ganador de la buena pro; se han evidenciado hechos que
contravienen la normativa aplicable en la ejecucién del proceso de seleccion y en el
perfeccionamiento del del contrato, generados por el actuar del jefe del area de Desarrollc y
Acondicionamiento Fisico y los miembros del comité de seleccion, servidores publicos, quienes en los
TDR y bases integradas consignaron requisitos que no eran materia de ejecucion en la obra,
ademas en la etapa del perfeccionamiento del contrato el consorcio ganador de la buena pro
presento documentacion carente de veracidad a la Entidad, y el responsable del Organo
Encargado de las Contrataciones de la Entidad no realizd una evaluacion posterior, hecho que
beneficio al consorcio Virgen Peregrina.

La situacion expuesta inobserva lo establecido en lo descrito en los articulos n.°s 2, 9, 12y 16 del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019; asi como, los articulos
n.°s 29, 34, 43, 46, 49, 50, 51y 64 del reglamento de la Ley n.° 30225, ademas, los articulos n.°s
13, 14, 25 y 28 del Reglamento del Procedimiento Especial de Contratacion Piblica para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado por el Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM y modificado
mediante Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM, publicado el 22 de agosto de 2019, vigente a partir
de 16 de setiembre de 2019. (Irregularidad n.° 1).

V. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los servidores de la Entidad comprendidos en el hecho irregular del
procedimiento de contratacién publica especial n.° 03-2021-MPAR, para la ejecucion de la obra:
“Rehabilitacion de la Infraestructura de la I.E. N° 150 Maria Auxiliadora, distrito de Llamellin,
provincia de Huari, departamento de Ancash", del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 1)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:
2. Darinicio a las acciones legales contra servidores de la Entidad comprendidos en los hechos con

evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusién n.° 1)

Informe de Control Especifico n.® 015-2023-2-0332-SCE
Periodo de 14 de diciembre de 2020 al 28 de mayo de 2021

60039



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

LA CONTRALORIA

V. APENDICES

Apéndice n.® 1: Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.

Apéndice n.* 2. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4: Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 219-2020-MPAR-LL de 3 de
diciembre de 2020, que aprobd el expediente técnico del proyecto denominado:
“Rehabilitacion de la infraestructura de la |.E. N°® 150 Maria Auxiliadora, distrito de
Llamellin, provincia de Antonio Raimondi — Ancash’, con codigo tnico de inversiones
n.® 2467137, adjunto:
- Copia autenticada de Plano A-01, reducido a tamafio A4.
- Copia autenticada de Plano I1S-01, reducido a tamafio A4.
Copia autenticada de Plano 1S-02, reducido a tamafio A4.

Apéndice n.° 5. Copia autenticada del informe n.® 341-2020-MPAR/ADAF/MMM de 14 de diciembre
de 2020, que Mayer Miranda Mautino, medio por el cual solicito al gerente Municipal
continuar con el Procedimiento Especial de Contratacion Publica PEC-PROC-3-
2021-MPAR/CS-1, con la fase n.° 2: Actos preparatorios y fase n.° 3: Procedimiento
de seleccion, adjunté Términos de Referencia.

Apéndice n.° 6: Copia autenticada del informe n.® 020-2021-MPAR-LL/JULy P/NAT de 11 de enero
de 2021, Noé Agurto Tolentino solicitt a gerente Municipal la certificacion
presupuestaria.

'
H

Apéndice n.° 7: Copia autenticada de la  Resolucion de  Gerencia  Municipal
n.° 018-2021-GM/MPAR, de 23 de abril de 2021, que resuelve modificar el PAC de
la Entidad; copia autenticada de la certificacion presupuestaria n.° 0000000127.

Apéndice n.° 8. Copia autenticada del informe n.® 189-2021-MPAR-LL/JULy P/NAT de 22 de abril de
2021, que Noé Agurto Tolentino solicito a el alcalde de la Entidad la aprobacion del
expediente de contratacion del Procedimiento Especial de Contratacion Publica PEC-
PROC-3-2021-MPAR/CS-1.

Apéndice n.® 9: Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 102-2021-MPAR de 22 de abril
de 2021, que aprobé el expediente de contratacion para la ejecucion del proyecto
“Rehabilitacion de la Infraestructura de la |.E. N° 150 Maria Auxiliadora, Distrito de
Llamellin, Provincia de Antonio Raimondi — Ancash”.

Apéndice n.° 10:  Copia autenticada del informe n.® 190-2021-MPAR-LL/JULy P/NAT de 22 de abril de
2021, que Noé Agurto Tolentino solicité al Titular de la Entidad la designacion del
comité de seleccion.

Apéndice n.° 11:  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 103-2021-MPAR/LL de 22 de abril
de 2021, que aprobé la designacion del comite de seleccion.
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Apéndice n.° 12 Copia autenticada del Acta instalacion de comité de seleccion de 22 de abril de 2021.
Apéndice n.° 13:  Copia autenticada del Acta de conformidad del proyecto de las bases.

Apéndice n.° 14:  Copia autenticada de la carta n.® 01-2021-CS/PEC-PROC-03-2021-MPAR/CS-1, con
el cual el presidente del comité de seleccion solicitd la aprobacion de las Bases
Administrativas al Titular de la Entidad.

Apéndice n.° 15:  Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 104-2021-MPAR-LL de 22 de
abril de 2021, resuelve aprobar las Bases Administrativas.

Apéndice n.° 16:  Copia autenticada de las Bases Administrativas Integradas del Procedimiento
Especial de Contratacion Publica PEC-PROC-3-2021-MPAR/CS-1.

Apéndice n.° 17:  Copia autenticada del Acta de apertura electrénica, admision, evaluacion, calificacion
de la oferta técnica del Procedimiento Especial de Contratacion Publica PEC-PROC-
3-2021-MPAR/CS-1 de 11 de mayo de 2021.

5{ Apéndice n.° 18:  Copia autenticada de la propuesta econdémica de la empresa CAFRAMIA.

Apéndice n.® 19:  Copia autenticada de la propuesta econémica del consorcio Virgen Peregrina.

Apéndice n.° 20: - Copia autenticada del Contrato al Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.° 01-2021-MPAR-Primera Convocatoria-Contratacion de la Ejecucion de la obra:
Rehabilitacion de la Infraestructura de la I.E. N° 150 Maria Auxiliadora, Distrito de
Llamellin, Provincia de Antonio Raimondi - Ancash” de fecha 28 de mayo de 2021.

Apéndice n.° 21:  Copia autenticada de la carta n.° 001-2021-CVP/RC de 25 de mayo de 2021, con el
cual la representante comun del Consorcio Virgen Peregrina, presento a la Entidad
los documentos para la suscripcion de contrato.

Apéndice n.° 22:  Copia autenticada de la carta n.® 010-2021-MPAR-LL/JULyP/NAT de 26 de mayo de
2021, documento que observo, la documentacion presentada por la representante
comun del Consorcio Virgen Peregrina.

Apéndice n.° 23:  Copia autenticada de la carta n.° 005-2021-CVP/RC de 27 de mayo de 2021, la
representante comin del consorcio Virgen Peregrina, presenté a la Entidad el
levantamiento de observaciones.

Apéndice n.° 24:  Copia autenticada de oficios de requerimiento de Informacion:
- Oficio n.® 056-2023-MPAR/OCI de 10 de julio de 2023.
- Oficio n.® 055-2023-MPAR/OCI de 10 de julio de 2023.
- Oficio n.° 053-2023-MPAR/OCI de 10 de julio de 2023.

Apéndice n.° 25:  Copia autenticada de correo y oficio en atencion a nuestros requerimientos de
informacion:
Correo electronico de la directora de la |.E.P. Jean Piaget.
- Oficio n.® 010-2023-IEP-"EL EDEN" recepcionado el 16 de agosto de 2023.
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Apéndice n.° 26:  Impresion con firma digital de las cedulas de notificacion, cargos de notificacion de
cada uno de los involucrados:

> Mayer Miranda Mautino
- Impresion con firma digital de Ceédula de la Comunicacion
n.® 002-2023-CG/OCI-SCE-MPAR de 2 de noviembre de 2023.
- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000132-2023-CG/0338 de 2 de noviembre de 2023.
- Impresion con firma digital del cargo de la cédula de notificacion.

> Henry Emilio Diaz Rodriguez
Impreswn con firma digital de Cédula de la Comunicacion
n.® 004-2023-CG/OCI-SCE-MPAR de 2 de noviembre de 2023.
- Impresion en copia simple de la notificacion por edlcto sin fecha, publicado el
4 de noviembre de 2023.
- Copia autenticada de la publicacion de Notificacion por edicto, mediante el
Diario “Ya". Huaraz, de 4 de noviembre de 2023.

> Noe Agurto Tolentino
lmpre5|on con firma digital de Cédula de la Comunicacion
n.° 003-2023-CG/OCI-SCE-MPAR de 2 de noviembre de 2023.
- Impresion con fima digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000133-2023-CG/0338 de 2 de noviembre de 2023.

% - Impresion con firma digital del cargo de la cédula de notificacion.
> German Orlando Osorio Broncano

Impresion con firma digital de Cédula de la Comunicacion
n.° 001-2023-CG/OCI-SCE-MPAR de 2 de noviembre de 2023.

- Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000134-2023-CG/0338 de 2 de noviembre de 2023.

- Impresion con firma digital del cargo de la cédula de notificacion.

Apéndice n.° 27:  Copia autenticada de los contratos, ordenes de servicios, comprobantes de pagos
y/o documento que haga sus veces de las personas involucradas:

> Mayer Miranda Mautino
- Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios n.® 001-2020-
MPAR-LL de 11 de marzo de 2020.
- Copia autenticada de la Adenda al contrato administrativos de servicios
n.° 001-2020-MPAR-LL de 31 de julio de 2020.

» Henry Emilio Diaz Rodriguez
Copia autenticada de la Orden de Servicio n.° 55 de 10 de marzo de 2021,
correspondiente al mes de marzo de 2021, copia autenticada del recibo por
honorarios n.® E001-72.
- Copia autenticada de la Orden de Servicio n.° 102 de 15 de abril de 2021,
correspondiente al mes de abril de 2021, copia autenticada del recibo por
honorarios n.° E001-73.
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- Copia autenticada de la Orden de Servicio n.° 102 de 15 de abril de 2021,
correspondiente al mes de abril de 2021, copia autenticada del recibo por
honorarios n.° E001-73.

- Copia autenticada de la Orden de Servicio n.° 143 de 7 de mayo de 2021,
correspondiente al mes de mayo de 2021, copia autenticada del recibo por
honorarios n.® E001-74.

> Noe Agurto Tolentino

- Copia autenticada del contrato administrativo de servicios n.® 002-2020-
MPAR-LL de 1 de junio de 2020.

Copia autenticada de la renovacion de contrato n.° 005-2021 al contrato
administrativo de servicios n.® 002-2020-MPAR-LL de 1 de julio de 2021.

- Comprobante de pago n.° 0031 de 1 de febrero de 2021, correspondiente al
pago de planillas del mes de enero de 2021, adjunto el cuadro de planillas de
personal bajo la modalidad CAS, META: 0015-Gestion Administrativa, enero
de 2021.

Comprobante de pago n.° 0123 de 26 de febrero de 2021, correspondiente al
pago de planillas del mes de febrero de 2021.

Comprobante de pago n.° 0199 de 26 de marzo de 2021, correspondiente al
pago de planillas del mes de marzo de 2021, adjunto el cuadro de planillas
de personal bajo la modalidad CAS, META: 0015-Gestion Administrativa,
marzo de 2021.

- Comprobante de pago n.° 0295 de 26 de abril de 2021, correspondiente al
pago de planillas del mes de abril de 2021, adjunto el cuadro de planillas de
personal bajo la modalidad CAS, META: 0015-Gestion Administrativa, abril
de 2021.

- Comprobante de pago n.° 0384 de 27 de mayo de 2021, correspondiente al
pago de planillas del mes de mayo de 2021, adjunto el cuadro de planillas de
personal bajo la modalidad CAS, META: 0015-Gestion Administrativa, mayo
de 2021.

» German Orlando Osorio Broncano
- Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 103-2021-MPAR-LL de
22 de abril de 2021.
Copia autenticada del contrato administrativo de servicios n.° 003-2021-
MPAR-LL de 10 de mayo de 2021.

Apéndice n.° 28:  Copia autenticada de la Ordenanza Municipal n.° 025-2019-MPAR-LL de 30 de
setiembre de 2019, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF,
de la Entidad, se adjunta Seg(n detalle:

- ROF delfolio 1al 7
- Unidad de Logistica y Patrimonio (del folio 43 al 45)
- Unidad de Desarrollo y Acondicionamiento Fisico (del folio 97 al 104)

Llamellin, 29 de noviembre de 2023
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Vifaliato Maximo Soriang Caballero Oliver Javier Monrroy Rodriguez
Supervisor de la Comision de Jefe de la Comision de Control
Control
Christoper Frdfi Alvarado
Ortiz
Abogado de la Comision
de Control

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Antonio Raimondi, que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Llamellin, 29 de noviembre de 2023

Informe de Control Especifico n.° 015-2023-2-0332-SCE
Periodo de 14 de diciembre de 2020 al 28 de mayo de 2021

I

44 de 44

00044






m_coE:mmm ©}4aj0 Jokew
N/S ouojuy BINSIDOT eun gjuasald anb
X X UBS 0113SE") Gyy6188Y ) L¢0¢/ch/Le + 0¢0¢/90/10 ap pepiun Giv6188Y | ounusjo] ounby goN Joysod e 01d eusng €
e| ap 93l e ap ojusiweBio)o
|B OAB)jU02
anb o) ‘1eynosle
601} zeseD 08g PEPQUI Ejap S ZenBupoy B BJQO B| U0D
X X URJE UBS ‘I 6816¢6¢¢€ 10pesn }20¢/S0/LE | 12¢0¢/e0/10 | Suoloelenuo] | 6816¢62¢ zeiq o3 Alusy UBQBUOIIpUOd 8s | ¢
' us ejsijeuy = ou anb soyisinbal
sepelBiajul seseq
se| A eloualajel
00IS|{ OJud ap soulwg)
cmmm_wmw .CMNM:% IWEUOIDIpUodY ounnep S0| Ud uoseubisuod
X X ~ 165 om_ NG _wm_ £eCe89le SYO 0c¢0c/cl/Le | 0202/c0/LL A €ECC89Le epue __._>_ sofep uolJses b
uewzNe) ‘I o||oLesa( ap : 9p 9HwWoo
i ealy jop ajal 1o A epensn ealy
eli0[eNuo) ;
e| 8p
pepnu3 | eiopeuoldues [eeeejww/pp] | [eeeejwuwypp]
pejsajod | IBUSd | IIAID [enjoeu0d A
ej e ejalng spEpofiiop. ' | RURAORR | = o apeustiiesaq | PERBUSP) pepuejnBauy
[euolouny eAljesjsIuIwpY uo1293.1q ElIISED O[N3UIA BJSEH apsaqg obiey P sopiiedy A Saauioy SptRpa IR 1N
]3P oN JeuoioeN OUd3H [op ejjiwng
2P UOIIPUOY ojuawnaoq

(X uoo Jeasepy)

epesyijuapl pepljigesuodsal ejunsaid

uonSan ap opouad

AvarviNO3yyl V1 N3 SYAIANIYdINOD SYNOSYId 3A NOIOV13d

30S-2€£0-2-€202-510 oN 0J14103dS3 T0HLNOD 30 IWHOLNI 13d | oN FJIANIdY

N¥3d 130 YONENd3Y v1 3A IVHINID \J.J

VIIOTVIINOOD V

000046



.,
Winoua s,

et

o

A

S5

001si
Seou
e SyD | V20ZizMNe | 1202150001 | owenweu
X X mewmmm_n_u_\um%rﬂu €8¥9791¢ o_o_nw._ v cay9z9Le ouegduolg 0UosQ
u T
ojusiwejussy UYdW-1202 ojjoLesaq Oopue ueuss)
‘G0F »'U R s
Ry A €01 VY | 1202/S0L | 12020z m_w%%m%
elLI0[eU0)
| 3p
pepiug | ejopeuoioues [eeee/wuwypp] | [eeeewwypp]
pejsajod leusd | JIMD [enoenuos N
S18 ¥i5ins epemoiop | B | o jesogey opeyoduwasaq | PENIRL |k seiquo
[BUOIUN} BARRIISIUIWPY uoI9a1Q m__wu ﬂ OJNoUIA ejseq apsag obies _mco_ﬂmz Pl quIoN
( ) Y ojuawnog
X U09 Jeasejy
epeoyuap! pepijiqesuodsal Bjunsald ugRsa9 9p opoLiad

‘€26 29 /S
Jod seoiwouoos

S9UOIDIPUOD
salofow
U Jejesjuod
ap pepiunjodo
e| epJaid pepius g
anb OpuBUOISEI0
‘BOILLIOU0Jd

pepuejnbau)
3p BIOQUIPIAS UOD
OYJ2H [p ejiung

oN

NY3d 1304 vOI11401438 V1 3d TVEINID

VIIOTVILNOD V1

J

000041



Firmado digitalmente por Agente

N Automatizado CGR
Q‘-_%

Motivo: Soy el autor del documento

LA CONTRALORIA Fecha: 21-12-2023 10:12:56 -05:00
GENERAL DE LA REPUBLICA DFL PERU

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 144-2023-MPAR/OCI

EMISOR . OLIVER JAVIER MONRROY RODRIGUEZ - INTEGRANTE -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARI - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JOHN KESNEY GREGORIO TREJO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ANTONIO RAIMONDI

Sumilla:

Me dirijo a usted con relacion Servicio de Control Especifico n® 015-2023-2-0332-SCE -, a la
Municipalidad provincial de Antonio Raimondi.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al
Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20195408557:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000192-2023-CG/0338

. Oficio n.® 144-2023-MPAR/OCI

. Tomo 01 de 03[F]

. Tomo 02 de 03

. Tomo 02 de 03

. Tomo 02 de 03

. Tomo 03 de 03

. Tomo 03 de 03

0 N O o0k~ WDN -~

NOTIFICADOR : OLIVER JAVIER MONRROY RODRIGUEZ - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARI - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

[=

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4RFZJ21
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000192-2023-CG/0338

DOCUMENTO : OFICIO N° 144-2023-MPAR/OCI

EMISOR : OLIVER JAVIER MONRROY RODRIGUEZ - INTEGRANTE -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARI - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JOHN KESNEY GREGORIO TREJO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ANTONIO RAIMONDI

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20195408557

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 827

Sumilla: Me dirijo a usted con relacién Servicio de Control Especifico n® 015-2023-2-0332-SCE -, a
la Municipalidad provincial de Antonio Raimondi.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al
Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio n.° 144-2023-MPAR/OCI
2. Tomo 01 de 03[F]

3. Tomo 02 de 03

4. Tomo 02 de 03

5. Tomo 02 de 03

6. Tomo 03 de 03

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4PIXGSL




Firmado digitalmente por MONRROY
} N RODRIGUEZ Oliver Javier FAU

L\‘ 20131378972 soft

. 2 Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA fecha; 21.12.2023 10:13:47 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

7. Tomo 03 de 03

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:

4PIXGSL
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ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ANTONIO
RAIMONDI
“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

Llamellin, 30 de noviembre de 2023
OFICIO N° 144-2023-MPAR/OCI

Sefior:

John Kesney Gregorio Trejo

Alcalde

Municipalidad Provincial de Antonio Raimondi
Llamellin/Antonio Raimondi/Ancash

Asunto : Remision del Informe de Control Especifico n.® 015-2023-2-0332-SCE

Referencia : a) Oficio n.° 091-2023-MPAR/OCI de 12 de setiembre de 2023.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico al Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n° 003-2021-MPAR - primera convocatoria — para contratacién de la ejecucion de la obra: “Rehabilitacion de la
infraestructura de la I.E. N° 150 Maria Auxiliadora, distrito de Llamellin, provincia de Antonio Raimondi — Ancash”,
en la Municipalidad Provincial de Antonio Raimondi que esta a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 015-2023-2-0332-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las acciones
legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Sin ofro particular, aprovecho la oportunidad para expresar a usted las muestras de mi
especial consideracion y estima personal.

Atentamente.

/~ e del Organo de Control Institucional
Miflicipalidad Provincial de Antonio Raimondi

Contraloria General de la republica

CC/Archivo
VSClojmr

Plaza de Armas N° 120
Oci.muniantonioraimondi@gmail.com Llamellin — Antonio Raimondi - Ancash
vsoriano@contraloria.gob.pe



