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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 026-2023-2-0330- SCE

EJECUCION DE LA OBRA “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE LIMPIEZA
PUBLICA EN LAS LOCALIDADES DE OMIA, NUEVO CHIRIMOTO, GEBIL, TOCUYA Y TUEMAL,
DISTRITO DE OMIA - PROVINCIA DE RODRIGUEZ DE MENDOZA - AMAZONAS” CASERIO
CUSHILLO

PERIODO: 2 DE JULIO DE 2021 AL 6 DE DICEMBRE DE 2022
I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital

de Omia, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
. Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 2-0330-2023-007, iniciado mediante
Oficio n.° 074-2023-MPRM/OCI de 8 de mayo de 2023, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.°134-2021-CG, de 11 de junio de
2021, modificada con Resolucién de Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021,
modificada por Resolucién de Contraloria n.° 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022, modificada
por Resolucion de Contraloria n.° 159-2023-CG de 9 de mayo de 2023 y Resolucién de
Contraloria n.® 239-2023-CG de 16 de junio de 2023.

2. Objetivo

Determinar si la Entidad cumplié con las disposiciones establecidas en el convenio - adenda
suscrito con el El Fondo de Promocién a la Inversion Publica Regional y Local - FONIPREL
(despues Fondo Invierte para el Desarrollo Terntonal) ¥ lasmormativa aplicable respecto a la
ejecucion -proyecto “Ampliacion y Mejoramilento, del Senvicio de Limpieza Publica en las
. Localidades de Omia, NuevoGhmmoto Gebil, Tocuya'y Tuemal Distrito de Omia - Provincia de
Rod'{lguez de Mendoza - Amazonas", caserio Cushillo.

‘: 3 Matena del Control y Alcance
Materia del Control

La materia de control especifico, corresponde al proceso de ejecucion de la obra “Ampliacion y
mejoramiento del servicio de limpieza publica en las localidades de Omia, Nuevo Chirimoto, Gebil,
Tocuya y Tuemal, distrito de Omia - provincia de Rodriguez de Mendoza — Amazonas” Caserio
Cushillo.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 2 de julio de 2021 al 30 de noviembre
de 2022, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de irregularidad.

Informe de Control Especifico N° 026-2023-2-0330
Periodo de 2 de julio de 2021 al 6 de diciembre de 2022.
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4. De la Entidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Omia, pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacién, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Omia:
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Fuente: Reglamento de Organizaciones y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n. 004-2018-MDO/PRW/A de 5 de marzo de 2018.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG y sus modificatorias, asi como al
marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplié con
el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Informe de Control Especifico N° 026-2023-2-0330
Periodo de 2 de julio de 2021 al 6 de diciembre de 2022,
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

RESOLUCION DEL CONVENIO PARA EL COFINANCIAMIENTO SUSCRITO ENTRE LA
ENTIDAD Y EL FONDO DE PROMOCION A LA INVERSION PUBLICA REGIONAL Y LOCAL -
FONIPREL, A CONSECUENCIA DEL INCUMPLIMIENTO FUNCIONAL DE PERSONAL DE LA
ENTIDAD, OCASIONO PERJUICIO AL ESTADO, GRAVE AFECTACION AL SERVICIO PUBLICO
Y PERDIDA DEL FINANCIAMIENTO POR S/ 2 137 886,20.

De la revision, analisis, comprobacion y verificacion efectuada a la documentacion alcanzada por la
Entidad, y a las consultas realizadas al Fondo Invierte para el Desarrollo Territorial - FIDT (Antes
Fondo de Promocion a la Inversion Publica Regional y Local - FONIPREL), que cofinancio la
ejecucion del proyecto de inversion: “Ampliacion y mejoramiento del servicio de limpieza pablica en
las localidades de Omia, Nuevo Chirimoto, Gebil, Tocuya y Tuemal - distrito de Omia — provincia de
Rodriguez de Mendoza - departamento de Amazonas”, en adelante “la obra”, mediante el Convenio
n.° 174-2017-FONIPREL de 21 de junio de 2017, se pudo comprobar que funcionarios y servidores
no registraron correctamente el Informe Situacional contemplado en el Decreto Supremo
n.° 041-2021-EF, publicado en el diario oficial EI Peruano el 11 marzo de 2021, el hecho irregular
devino en la resolucién del Convenio, perjuicio al estado, grave afectacion al servicio publico y
pérdida del financiamiento por S/ 2 137 886,20.

Sobre el hecho antes mencionado es importante precisar lo siguiente:

La Entidad, se ha evidenciado que el 24 de abril de 2016, registré en el banco de proyectos, el
proyecto de inversion de la obra, con codigo SNIP n.° 356362 y CUI n.° 2319416, siendo declarado
viable el mismo 24 de abril de 2016 con un monto aprobado de S/ 3 414 434,00; Asimismo, resulta
importante precisar que el proyecto contemplé beneficiar a 3 581 habitantes de las localidades y la
capital del distrito-de Omia en el servicio publico de disposicion final de residuos sélidos.'

La Entidad suscribi6 con el FONIPREL, el Convenio »n.° 174-2017-FONIPREL  de
21 de junio de 2017 (Apéndice n.° 4), en adelante “el Convenio”, con la finalidad de cofinanciar la
ejecucion de la obra. En consecuencia, el FONIPREL transfiri® a"la Entidad los fondos
correspondientes al cofinanciamiento en dos (2) armadas, la primera armada mediante Decreto
Supremo n.° 212-2017-EF de 19 de julio de 2017 por el monto de S/ 1 677 503,00, y la segunda
armada mediante el Decreto Supremo n.” 058-2018-EF de 14 de marzo de 2018 por el monto de
S/1733 516,00, haciendo un total de S/ 3 411 019,00.

Es de precisar que, en la clausula décimo tercera del convenio en mencion, se estipul6 que el periodo
de vigencia maximo del uso de recursos del FONIPREL, seria de ochocientos veinte (820) dias
calendarios?, contabilizados a partir de la entrada en vigencia del Decreto Supremo que transfiere la
primera armada de los recursos; es decir, se contabilizé desde el 19 de julio de 2017, fecha en la
cual se publicd el Decreto Supremo correspondiente a la primera armada, hasta el

1 El nimero de beneficiarios se obtuvo del Aplicativo del Sistema de Seguimiento de Inversiones del Ministerio de Economia Finanzas,
realizando la biisqueda del Proyecto de Inversién Plblica mediante los cadigos SNIP n.° 356362 y CUI n.° 2319416, en &l siguiente enlace:
https://ofi5.mef.gob.pe/ssi/Ssi/indexm.
2 "CLAUSULA DECIMA TERCERA: VIGENCIA DEL USO DE LOS RECURSOS DEL FONIPREL

13.1. El plazo de vigencia maximo del uso de los recursos de! FONIPREL, es de 820 dias calendario, confabilizados a partir de la enfrada en
vigencia del Decreto Supremo que transfiere la primera armada de los recursos de cofinanciamiento oforgados por FONIPREL. El referido plazo
podré ser ampliado por Consejo Directivo en atencion a la solicitud debidamente sustentada que presente EL BENEFICIARIO. Dicha solicitud
debera ser presentada por EL BENEFICIARIO antes del vencimiento del plazo seftalado en el presente numeral.

13.2. El periodo de vigencia antes sefalado, no incluye los dias calendario que demore la segunda y subsiguientes transferencias de recursos
contabilizados después de 30 dias calendario de haberse iniciado el afio fiscal.

{.)

Informe de Control Especifico N° 026-2023-2-0330
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3 de diciembre de 2019%, fecha en la cual se cumplieron los (820) dias calendarios. Ademés, el
convenio sefiala que el referido plazo podra ser ampliado por el Consejo Directivo en atencion a la
solicitud debidamente sustentada que presente el beneficiario, quien al mismo tiempo es la Entidad.

La Entidad convocd el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 03-2017-MDO/C.S¢,
para la elaboracién del expediente técnico, otorgando la buena pro el 12 de setiembre de 2017 a la
empresa KONLAP SRL, suscribiéndose el Contrato n.° 08-2017-MDO/PRM/RA de
19 de setiembre del 2017 entre la Entidad y la empresa KONLAP SRL, cuyo objeto fue la elaboracion
del expediente técnico de la obra, considerando la ubicacion, en el sector El Arenal, caserio Tocuya,
el costo de la elaboracion del expediente técnico quedd establecido en S/ 170 000,00, con un plazo
de ejecucién de cuarenta y cinco (45) dias calendarios.

Ahora bien, el expediente técnico para la ejecucion de la obra en el sector El Arenal, caserio Tocuya,

fue aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 186-2017-MDO-PRM/AS de

23 de noviembre del 2017, en el cual se establecia que el costo de la ejecucion del proyecto ascendia
. a S/ 3 414 434,00; En esa misma linea de actividades, la Entidad prosiguio con los procedimientos

de contratacion para la ejecucion de obra, conforme a lo establecido en el expediente técnico; no
obstante, durante la ejecucion de la obra, la cual se inicio el 17 de setiembre de 2018 segun Acta de
Inicio de Obra, se presentaron una serie de inconvenientes que conllevaron a la paralizacion de la
obra e irregularidades en el tramite de la obtencion de la Resolucion de Estudio de Impacto
Ambiental, resulta importante precisar que los documentos precitados materia de detalle en el
Informe de Servicio de Control Especifico n.° 002-2022-2-030-SCE de 28 de abril de 2022
(Apéndice n.° 7). Ademas, en el citado informe, se analizé los pagos realizados y la documentacion
que los sustentaba.

Aunado a ello, la Autoridad Local del Agua — ALA sede Amazonas, emitié pronunciamiento mediante
Oficio n.® 204-2019 -AAA.M-ALA-UTC de 17 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 8), donde comunicéd a
la Entidad, la afectacion directa a los cuerpos de agua superficial de vertientes, asi como los cursos
naturales del agua, sustentandose en el Informe Técnico
n.® 017-2019-ANA-AAA.M-ALA.UTC-AT/LCM de 29 de abril de 2019. {Apéndice n.° 8)

Lo antes expuesto, conllevé a que la Entidad se abstenga de continuar con la ejecucion de la obra
por no contar con la Resolucion de Estudio de Impacto Ambiental y afectar las aguas superficiales y
su respectivo cause, ello fue el sustento necesario para que se procediera con la resolucién de los
contratos de ejecucion® y supervision’ de obra, quedando asi la obra inconclusa e incumpliendo con
el fin pablico de la inversion. En ese contexto, se expone el cuadro n.° 1, en donde se puede observar
los detalles de los pagos realizados con el dinero cofinanciado por el Fondo Invierte para el Desarrollo
Territorial - FIDT, durante la Ejecucion de la obra en el sector El Arenal, caserio Tocuya.

3 Cabe precisar que la Comision de Control requiri¢ informacion al FIDT mediante Oficio n.® 0005-2023-OCI-MPRM/SCE/CIVT de
25 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 5), de donde el FIDT emitié respuesta mediante el Oficio n.® 397-2023-EF/63.01.1 de 6 de junio de 2023
(Apéndice n.° 6), en la cual, el FIDT inform6 a la Comision de Control, que la culminacién del periodo de vigencia de uso de los recursos del
Convenio de ochocientos veinte dias (820) fue el 3 de diciembre de 2019.

4 La convocatoria descrita, fue materia de andlisis en el Informe de Servicio de Control Especifico n.° 002-2022-2-030-SCE de
28 de abril de 2022 (Apéndice n.° 7).

5 De igual manera la resolucion en mencion fue materia de analisis en el Informe de Servicio de Control Especifico n.* 002-2022-2-030-SCE de
28 de abril de 2022 (Apéndice n.° 7).

& Mediante la Resolucion n.° 239-2021-MDO-ALCALDIA de 26 de agosto de 2021, la Entidad resuelve resolver por mutuo acuerdo el
Contrato MDO n.” 001-2018 de 2 de mayo de 2018, para la ejecucion de la Obra en el sector El Arenal, caserio Tocuya, distrito de Omia
(Apéndice n.° 9).

7 Mediante la Resolucion n.° 240-2021-MDO-ALCALDIA de 26 de agosto de 2021, la Entidad resuelve resolver por mutuo acuerdo el Contrato
MDO n.® 005-2018 de 15 de junio de 2018, para la supervision de la Obra en el sector El Arenal, caserio Tocuya, distrito de Omia
(Apéndice n.° 10).

Informe de Control Especifico N° 026-2023-2-0330
Periodo de 2 de julio de 2021 al 6 de diciembre de 2022.
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Cuadron.°1
Resumen Presupuestal de la Obra
Presupuesto total segin Pago para Pago de AD® Total, gastado en el Saldo del
convenio elaboracion de g ADM10 y sector El Arenal, presupuesto
FONIPREL MDOM ET? caserio Tocuya total
$/3411019,00 | S/3415,00
S13 414 434,00 $/170000,00 | S/928 330,20 S/1098 330,20 S/2 316 103,80

Fuente: Convenio n.° 174-2017-FONIPREL de 21 de junio de 2017 (Apéndice n.° 4), Contrato n.°08-2017-MDO/PRM/RA' de
19 de setiembre del 2017 e Informe de Control Especifico n.® 002-2022-2-0330-SCE de 28 de abril del 2022 (Apéndice n.° 7).
Elaborado por: Comisién de Control.

En el cuadro anterior, se evidencia un saldo del presupuesto cofinanciado de
S/ 2 316 103,80, que la Entidad no culmin6 de gastar por quedar la obra inconclusa en el sector
El Arenal, caserio Tocuya. En este contexto, se dio por culminado el periodo de ochocientos veinte
(820) dias de plazo de vigencia de uso de los recursos, el 3 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 6),
procediendo el FIDT con la suspension del uso de los recursos, acorde a lo estipulado en el convenio.

B EJECUCION DE LA OBRA EN EL SECTOR PATECUNGA, CASERIO CUSHILLO, DISTRITO DE
OMIA

Tras la suspension del uso de recursos por la culminacién del periodo de vigencia de uso de los
recursos de ochocientos veinte (820) dias , la Entidad inici¢ el tramite de solicitud de suscripcion de
Adenda con la finalidad de ampliar el plazo de uso de los recursos cofinanciados y de ese modo
culminar de utilizar el saldo de recursos cofinanciados por el FIDT; en razén de ello, la Entidad emitio
una serie de oficios dirigidos a la secretaria técnica del Consejo Directivo del FIDT, con el asunto de
solicitar la suscripcion de la respectiva Adenda, los mismos que se detallan en el cuadro n.” 2.

Cuadron.®2
Solicitudes realizadas por la Entidad al FIDT, con el asunto de solicitar la suscripcion de la Adenda

n.° Documento Fecha Emitido por:

Oficio n.° 196-2020-MDO-ALCALDIA (Apéndice n.® 11) 30/09/2020 Javier del Aguila Tafur?
Oficio n.° 208-2020-MDO-ALCALDIA (Apéndice n.° 11) 22/10/2020 Javier del Aguila Tafur
| Oficio n.° 217-2020-MDO-ALCALDIA (Apéndice n.° 11) 04/11/2020 Javier del Aguila Tafur
“Oficio n.° 005-2021-MDO-ALCALDIA (Apéndice n.° 12} 13/01/2021 Javier del Aquila Tafur

Oficio n.° 092-2021-MDO-ALCALDIA {Apéndice n.° 12) . | 20/05/2021 " |+ , Javier del Aguila Tafur

Oficio n.° 139-2021-MDO-ALCALDIA (Apéndice n.® 11) 06/07/2021 .| -, Javier del Aguila Tafur
Fuente: Oficio n.® 058-2023-MDO/GM de 9 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 11) y Acta de. recopilacion de documentacion
n.° 005-2023-CG/OCI de 12 de abril de 2023 (Apéndice n.° 12).
Elaborado por: Comisién de Control.

DW=

En atencion a las seis (6) solicitudes de suscripcién de Adenda presentadas por la Entidad, descritas
en el cuadro precedente, el FIDT mediante el Oficio n.° 184-2021-EF/63.01.1 de 15 de julio de 2021
(Apéndice n.° 14), suscrito por el secretario técnico del Consejo Directivo del FIDT, comunicé a la
Entidad, que realizd la revision de la documentacion enviada y en conformidad con el Informe de
Evaluacion Técnica n.® 05-2021-EF/63.01.1 de 15 de julio de 2021 (Apéndice n.° 14), elaborado por
el equipo de seguimiento del FIDT, se concluyd que la Entidad, cumplié con los requisitos
establecidos para la ampliacion del plazo de vigencia de uso de recursos del FIDT, suscribiéndose

8 ET: Expediente técnico.

9 AD: Adelanto directo.

10 ADM: Adelanto para materiales.

11 MDO: Municipalidad distrital de Omia.

2 De Igual manera referido contrato fue analizado en el Informe de Servicio de Control Especifico n.® 002-2022-2-030-SCE de
28 de abril de 2022 (Apéndice n.° 7).

1 Javier Del Aguila Tafur, identificado con DNI n.® 33951650, alcalde de la Entidad, conforme a la resolucion n.® 3591-2018-INE de
21 de diciembre de 2018, durante el periodo 2019 - 2022 (Apéndice n.° 13) obtenido a través del enlace:
hitps://portal.ine.qob.pe/portal documentos/files/d48693ad-5¢1a-46d3-bb15-8d13a62ccal0.pdf

Informe de Control Especifico N° 026-2023-2-0330
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la Adenda al Convenio n.® 174-FONIPREL de 15 de julio de 2021 (Apéndice n.° 14), en adelante
‘la Adenda".

Es de precisar que, la clausula tercera de la adenda en mencion, estipuld que el periodo de vigencia
maximo del uso de recursos, seria de trecientos sesenta y cinco (365) dias calendarios'*, contados
a partir de la suscripcion de la adenda; en consecuencia, si la suscripcion de la adenda se realizo el
15 de julio de 2021, esta se extenderia hasta el 16 de julio de 2022 y luego de esta fecha la Entidad
ya no contaria con la disponibilidad de los recursos que garanticen los pagos en la ejecucion de la
obra.

Ahora bien, el Oficio n.° 184-2021-EF/63.01.1 de 15 de julio de 2021 (Apéndice n.° 14), fue
recepcionado por mesa de partes de la Entidad y seguidamente, fue derivado a Gerencia Municipal
a cargo de Wilder Meléndez Vargas's, quien a su vez mediante proveido de 20 de julio de 2021 derivo
a la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial, a fin de: “Emitir informe, para aprobacion de
expediente técnico del proyecto de Relleno Sanitario y continuar en tramite para ficitacion”. Por tanto,
Gerencia Municipal y Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial = GIDT, tenian pleno

. conocimiento de las implicancias correspondientes al Convenio n.° 174 - 2017 — FONIPREL
(Apéndice n.° 4) y de la Adenda (Apéndice n.® 14).

En ese sentido, de manera previa se suscribié el Contrato n.® 066-2021-MDO-A de 8 de abril de 2021
(Apéndice n.° 17), por un monto de S/ 3 000,00 y un plazo de un (1) mes, para la reformulacion y
actualizacion del expediente técnico, entre la Entidad y Guido Angel Flores Inca, y por el cual se le
pago el monto pactado conforme al Comprobante de Pago n.° 422 de 25 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 18); posteriormente se aprob6 el expediente técnico reformulado y actualizado
mediante la Resolucion n.° 321-2021-MDO-ALCALDIA de 30 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 19), con un presupuesto total de S/ 2 309 010,09; Asimismo, la Entidad en referido
expediente tecnico trasladé la ubicacion de la ejecucion de la obra al sector Patecunga, caserio
Cushillo del distrito de Omia, puesto que, en la ubicacion anterior, sector El Arenal, caserio Tocuya,
como estuvo contemplado en un primer momento en el Expediente técnico primigenio, se afectaba
los cursos naturales del agua y no se contaba con la Resolucion de Estudio de Impacto Ambiental.

Resulta importante precisar que, el pago de‘feformulacion y actualizacion del.expediente técnico que
contempld la nueva ubicacion de la ejecucion de la obra al sector Patecunga, caserio Cushillo del
distrito de Omia, se realizé con recursos propios de la Entidad, es decir no se realizé empleando los
recursos del cofinanciamiento, puesto que, durante el periodo en que se suscribié el Contrato
n.° 066-2021-MDO-A de 8 de abril de 2021 (Apéndice n.° 17), los recursos cofinanciados por el
FIDT se encontraban temporalmente suspendidos.

Ahora bien, bajo el contexto de la suscripcion de la adenda, que amplié la vigencia del plazo de uso
de los recursos cofinanciados por el FIDT, la Entidad prosigui6 con los procedimientos subsiguientes,
convocando al proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 03-2022-MDO-CS el
31 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 20), y se otorgo la buena pro al Consorcio Ejecutor Omia el
21 de abril de 2022 (Apéndice n.° 20), la cual estuvo integrada por Tuesta Consultores y Ejecutores
E.I.R.L. e INTED PERU EIRL, suscribiéndose con la Entidad el Contrato de Ejecucién de Obra

4 “CLAUSULA TERCERA: PLAZO DE VIGENCIA DEL USO DE LOS RECURSOS DEL FIDT

Las partes acuerdan prorrogar el plazo de vigencia maximo del uso de los recursos de EL FIDT, por trecientos sesenta y cinco (365) dias
calendario, contados a partir de la suscripcion de LA ADENDA. Dicho plazo no podra ser profrogado salvo que se presenfe un evento
extraordinario, debidamente justificado.”

15 Wilder Meléndez Vargas, identificado con DNI n.® 40753991, designado gerente Municipal de la Entidad, durante el periodo 1 de marzo de
2022 al 31 de diciembre de 2022, mediante resolucién n.® 067-2022-MDO-ALCALDIA de 1 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 15) y concluida
su designacion con el cambio de gestion nombrandose a un nuevo gerente Municipal mediante resolucién n.* 001-2023-MDO-ALCALDIA de 3
de enero de 2023 (Apéndice n.° 16).
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n.® 076-2022-MDO/A el 16 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 21), cuyo monto contractual ascendio a
S/ 1782 176,00 excluido IGV y plazo de ejecucion de 180 dias calendarios.

En esa misma linea, mediante Carta n.° 003-2022-CEO-RCT de 24 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 22), el representante legal del Consorcio Ejecutor Omia, solicito a la Entidad, el
adelanto directo equivalente al 10% del monto contractual, es decir S/ 178 217,60, realizandose
efectivo el pago solicitado el dia 4 de julio de 2022 mediante Comprobante de Pago n.® 599y registro
SIAF 000000679 (Apéndice n.° 23). Asimismo, se debe recalcar que el pago de adelanto directo fue
el inico pago que realizo la Entidad con los recursos cofinanciados por el FIDT.

Seguidamente, la Entidad convocd el proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 04-2022-MDO-CS-1 el 30 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 24), para la supervision de la
ejecucion de la obra en el anexo Cushillo, otorgando la buena pro al Consorcio Supervisor Omia el
20 de julio del 2022 (Apéndice n.® 24), la cual estuvo integrada por RBG INGENIEROS SA.C. y
Becerra Guevara Ricardo Lenin, suscribiéndose el contrato de supervision de Obra
n.° 137-2022-MDO/A el 8 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 25), cuyo monto contractual ascendio a

. S/102 958,89 excluido IGV y plazo de ejecucion de 195 dias calendarios. Es de precisar que, la
Entidad no realiz6 ninglin pago por concepto de supervision.

Cabe precisar que, posterior al vencimiento del periodo de vigencia de uso de los recursos
cofinanciados del FIDT, el cual fue, el 16 de julio de 2022, la Entidad prosiguio con las actividades
de inicio y ejecucion de la obra, de esa manera, la empresa contratista llegd a presentar tres (3)
valorizaciones conforme al cuadro n.° 3, pese a no contar con la disponibilidad de los recursos
cofinanciados, no obstante, mediante el Oficio n.° 209-2022-MDO/ALCALDIA de
22 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 26), la Entidad, solicitd a la secretaria técnica del Consejo
Directivo del FIDT, la suscripcion de la segunda adenda, a lo cual, no se evidencié respuesta del

FIDT.
7 o . ..Cuadron.3
- Detalle de las Valorizaciones de obra e Informes de Confomrldad del §qpervrsor de obra
“Adelanto Directo Otorgado F i - Valorizaciones de Obra_
' Conformidad del
N de " " Detalle de las Valorizaciones Supervisor de Obra
Comprobante Fecha Monto
de Pago Otorgado N.° Periodo Bruto :_:;Ig:':: Fecha
Valorizado

Cata n.° 006-

Val.n®1 |Del 26 al 31 de

agosto 2022 | agosto de 2022 115729,98 ‘Z‘Sﬁfdlsgﬂrosgn 5912022
val.n®2 Del 1 al 30 de Cata n.° 013
setie m.b re 2022 setiembre de | 26530978 |2022-CSO/NSG 10/10/2022
599 178 217,60 | 4/7/2022 2022 (Apéndice n.° 28)

Informe n.° 005-

Val.n®3 |Del1al11de 2022-

octubre de | octubre de| 1488686 |CSO/SUP/S- 6/12/2022

2022 2022 JFRM
(Apéndice n.° 29)
395 926,62

Fuente: Valorizacion de obra n.° 1 presentada mediante Carta n.° 006-2022-CSO/NSG de 5 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 27), valorizacion de obra n.° 2, presentada mediante Carta n.° 013-2022-CSONSG de 10 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 28) y valorizacion de obra n.° 3 presentada mediante Informe n.° 005-2022-CSO/SUPJS-JFRM de
6 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 29) en donde se informo la subsanacion de observaciones a las valorizaciones n.° 2y 3.
Elaborador por: Comision de Control.
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REGISTRO DEL INFORME SITUACIONAL

En primera instancia debemos precisar que el FIDT establecid que el registro de Informes y
documentacion relacionada a los avances de la ejecucion fisica y financiera de la obra, por parte de
la Entidad, se realizaria a través del Aplicativo de Seguimiento a Proyectos FONIPREL, en adelante
“aplicativo”, asimismo a través del comunicado n.° 006-2020'6, establecié que el responsable de la
Unidad Formuladora de la Entidad, debia ingresar al aplicativo con las credenciales que le otorgd el
Ministerio de Economia y Finanzas — MEF: (...) 2. Para el acceso al Aplicativo Informatico del FIDT antes
indicado, el Responsable de Unidad Formuladora (UF) de la Entidad correspondiente, debera ingresar con el
usuario y clave brindado por el Banco de Inversiones. {...)".

En esa misma linea, se tiene que, previo a la suscripcion de la adenda entre la Entidad y el FIDT, se
emiti6 el Decreto Supremo n.° 041-2021-EF, publicado en el diario oficial El Peruano el
11 marzo de 2021, el cual modifico el Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1435-2019-EF de
3 de enero de 2019, de esa manera se origind la modificacion del Fondo de Promocién a la Inversion
Publica Regional y Local - FONIPREL por la implementacion y funcionamiento del Fondo Invierte
para el Desarrollo Territorial — FIDT; asimismo, en la Sexta Disposicién Complementaria Final del
cuerpo normativo en mencion, se especifico a los gobiernos locales lo siguiente:

“(...), presentar a la Secretaria Técnica, a través del aplicativo informético establecido por el FIDT, un
informe situacional del proyecto de inversion, con el sustento correspondiente y debidamente
suscrito por el representante del beneficiario, como méaximo, dentro del plazo de cuatro (4) meses
contados desde el dia siguiente de la publicacion de la presente Disposicion.

En caso que el informe situacional fuese observado, la Secretaria Técnica solicita al Gobierno
Regional o Gobierno Local el levantamiento de observaciones. El plazo para el levantamiento de
observaciones es de veinte (20) dias calendario contados a partir del dia siguiente de recibida la
natificacién remitida por la Secretaria Técnica. El levantamiento de observaciones se realiza a
través del aplicativo informatico antes sefialado. Vencido el referido plazo sin que se cumpla con
la subsanacién solicitada o en caso que luego de recibida la informacion por parte de la Entidad,
el informe situacional mantenga su estado de observado, la Secretaria Técnica comunica al
Gobierno Regional o Gobierno Local la resolucion del convenio, procediendo a solicitar el extorno
de los recursos no utilizados, de corresponder.

En caso que los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales no presenten el citado informe situacional
en el plazo sefialado, la Secretaria Técnica comunica la resolucion del convenio.

(i)
Lo resaltado con negro es nuestro.

En ese sentido, la Comision de Control mediante Oficio n.° 0007-2023-OCI-MPRM/SCE/CJVT de
21 de junio de 2023 (Apéndice n.° 30), solicitd al FIDT informacion sobre el historial del responsable
de la Unidad Formuladora de la Entidad, obteniendo respuesta mediante Oficio
n.° 416-2023-EF/63.01.1 de 22 de junio de 2023 (Apéndice n.° 31), a partir de ello, se ha identificado
que, para el FIDT el responsable de la Unidad Formuladora de la Entidad fue Eber Guevara Tafur'?
con direccion electronica mely_zavaleta@hotmail.com, desde el 15 de julio de 2020 hasta el
18 de enero de 2023.

% Mediante el siguiente enlace: htips:/www.mef.gob.pefes/?option=com_content&language=es-ES&Itemid=102593&lang=es-
ES&view=article&id=5896 , se tiene acceso al comunicado precitado.

17 Eber Guevara Tafur, identificado con DNI n.° 42435138, contratado como Gestor en Ejecucion de Inversiones, conforme al Contrato CAS
n.° 089-2020-MDO de 1 de julic de 2020 (Apéndice n.° 32), durante el periodo 1 de julio de 2020 al 31 de diciembre de 2020. Sin embargo,
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No obstante, de la revision, en el archivo general de la Entidad, a los documentos contractuales
suscritos entre la Entidad y Eber Guevara Tafur, se ha evidenciado que solo existe vinculo laboral
durante el segundo semestre de 2020, posterior a ese periodo no se ha evidenciado la suscripcion
de contratos u ordenes de servicio; sin embargo, se ha identificado que en la solicitud de suscripcion
de la adenda, precisamente en el Oficio n.° 092-2021-MDO-ALCALDIA de 20 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 12), presentada por la Entidad al FIDT, se adjunté el Informe Técnico
n.° 001-2021-EGT/RUF de 14 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 12), que fue suscrito por
Eber Guevara Tafur, lo cual resulta observable, siendo que para la fecha de emision de dicho Informe
Técnico ya no contaba con ningun vinculo laboral, e inclusive, a traves del Oficio
n.® 010-2023-OCI-MPRM/SCE/CJVT de 22 de junio de 2023 (Apéndice n.° 33), esta Comision de
Control, remiti6 a Eber Guevara Tafur el Acta de Manifestacion n.® 002-2023/0CI-SCE, la cual fue
respondida y remitida mediante la Carta n.° 001-2023-EGT de 28 de junio de 2023
(Apéndice n.° 34), reafirmando haber laborado para la Entidad sélo durante el periodo del segundo
semestre de 2020 y desconocid la suscripcién de referido Informe Técnico que sirvié como sustento
para la solicitud de adenda.

. “(...) pongo de manifiesto que dicho informe NO corresponde a mi persona (...)".

Lo precisado en el parrafo precedente, resulta cuestionable, puesto que funcionarios de la Entidad
aparentemente habrian falsificado la firma de Eber Guevara Tafur, ademas, no realizaron la
actualizacion del responsable de la Unidad Formuladora ante el Ministerio de Economia y Finanzas
- MEF, siendo Eber Guevara Tafur el responsable de la Unidad Formuladora desde el
15 de julio de 2020 hasta 18 de enero de 2023 (Apéndice n.° 31), asimismo, resulta importante
precisar que el registro y actualizacion del responsable de la Unidad Formuladora se encuentra
contemplado en la Directiva n.° 001-2019-EF/63.011 - Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones'®, en donde se precisa, que el responsable de
dicha actualizacion es la oficina de Programacion Multianual e Inversiones de la Entidad, no obstante,
la Entidad a través de dicha area no realizé la actualizacion del responsable de la Unidad
Formuladora.

Retomando lo comentado sobre el registro del Informe Situacional, se constatd que el
2 de julio de 2021, se utilizaron las credenciales que el Ministerio de Economia y Finanzas - MEF
asigno a Eber Guevara Tafur como responsable de la Unidad Formuladora de la Entidad, para el
registro del Informe Situacional en el aplicativo, el referido Informe fue suscrito por Javier Del Aguila
Tafur como alcalde de la Entidad y en virtud de lo estipulado en la clausula novena del convenio que
sefiala: "Toda notificacion entre las partes o cualquier otro tipo de comunicacion que tenga refacion con EL
CONVENIO, debera ser suscrita solo por los representantes sefialados en la parte introductoria; asi mismo
debera ser por escrito y remitida a las direcciones sefialadas en la parte infroductoria o remitida
electronicamente al FONIPREL a través del Aplicativo de Seguimiento a Proyectos FONIPREL".

Ahora bien, posterior al registro del Informe Situacional, este pasé por el proceso de revision y
validacion por parte del equipo técnico del FIDT, de esa manera, el 28 de setiembre de 2022, el
equipo técnico del FIDT registro en el Aplicativo la observacion al Informe Situacional presentado por
la Entidad, y se efectud notificacion electronica de la observacion al correo electronico
mely zavaleta@hotmail.com, direccion electronica que fue registrada en el Sistema del Banco de

18 Aprobada por la resolucion directoral n.® 001-2019-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 23 de enero de 2019, y modificada
por la resolucion directoral n.° 006-2020-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 19 de julio de 2020; por la resolucion directoral
1.2 008-2020-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 28 de octubre de 2020 y, por la resolucion directoral n.” 0004-2022-EF/63.01,
publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de setiembre de 2022,
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Inversiones del MEF a Eber Guevara Tafur, ello se evidencié en las coordinaciones™ realizadas con
el FIDT (Apéndice n.° 35), en donde, el FIDT informé a la Comision de Control el detalle de las
observaciones realizadas al Informe Situacional y la documentacion? que sustenta referida
observacion asi como la que subsana, evidenciandose que la observacion estuvo referida al item de
los contratos relacionados a la etapa de ejecucion del proyecto y que de acuerdo a la definicion del
invierte.pe la Entidad debi6 registrar el contrato de elaboracion de expediente técnico.

1)

o Formato de Proyecto: Se deberéa actualizar la informacion contenida en este Formato, ya que la
informacién consignada obra de fecha 02/07/2021 con un avance fisico del 40.89%, con concuerda
con la informacion registrada en el Reporte de seguimiento a la Ejecucion de Inversiones del Formato
12-B, de fecha 22/04/2022, mostrando un avance fisico de 35.5%. Asimismo, el monto total de
gjecucion del Informe Sifuacional difiere del monto total girado al 23 de setiembre del 2022.

o Formato de Proyecto Escaneado: Se debera registrar el Formato del Proyecto actualizado y
escaneado.

o Informe Técnico de Avance Fisico: Se debera actualizar este informe con el adecuado avance fisico.

o Formato de Declaracion Jurada: Se debera registrar el Formato de Declaracion Jurada actualizado.

o Contratos relacionados a la etapa de ejecucion del proyecto (de acuerdo a la definicién del
invierte.pe): Se debera adjuntar el Contrato de Elaboracién de Expediente técnico.

o Asimismo, la Municipalidad Distrital de Omia debera garantizar el monto correspondiente a la
Contrapartida de la Entidad, el mismo que se encuentra detallado en el Convenio con el FIDT.

(...)". (Apéndice n.° 35)

Lo resaltado con negro es nuestro.

De la revision a la documentacién alcanzada por el FIDT (Apéndice n.° 35), se colige que, la Entidad
el 2 de julio de 2021, haciendo uso de las credenciales otorgadas a Eber Guevara Tafur, registro en
el aplicativo, el Contrato MDO n.® 001-2018 de 15 de junio-de 2018, adenda n.” 01 al Contrato
n.° 001-2018 para la ejecucion de obra y Contrato de Consultoria MDO n.° 05-2018 para la
supervision de obra y la resolucion de alcaldia n.° 186-2017-MDOPRM/A de
23 de noviembre de 2017 que aprueba el expediente técnico del proyecto, todo lo antes indicado,
correspondiente a la ejecucion y supervision de la obra en el sector El Arenal, caserio Tocuya del
distrito de Omia, sin embargo, como la obra quedd inconclusa en referida ubicacion y posteriormente
la Entidad realizo la actualizacion y reformulacion del expediente técnico, trasladando la ejecucion
de la obra sector Patecunga, caserio Cushillo del distrito de Omia, se debio registrar en el aplicativo,
el Contrato de Elaboracion de Expediente Técnico n.° 066-2021-MDO-A de 8 de abril de 2021
(Apéndice n.° 17), en resumen siendo que no se registro este Ultimo contrato, el FIDT observo el
Informe Situacional.

En ese sentido, se corrobora la carencia de controles internos, deber de cautela y supervision, de las
&reas intervinientes, asimismo, que en la ausencia del ejercicio diligente de sus funciones y de la
afectacion que generaria el incorrecto registro del Informe Situacional, no realizaron la supervision o
vigilancia correspondiente, ocasionado perjuicio al estado. En consecuencia, debido al accionar de
los funcionarios y servidores de la Entidad, el 28 de setiembre de 2022 se generd la observacion al
Informe Situacional registrado el 2 de julio de 2021.

19| a Comision de Control realizd consultas y coordinaciones con el FIDT mediante correo electronico el 21 de julio de 2023, es asi que, el FIDT
respondio a las consultas realizadas a través de la direccion electronica fidt@mef.qob pe, de donde el FIDT informé a esta comision sobre las
observaciones que se han realizado al Informe Situacional, asf como, las observaciones que persistieron en el proceso de subsanacion de las
mismas por parte de la Entidad.

2 |os documentos que se registraron en la presentacion del Informe Situacional, fueron alcanzados a la Comision de Control mediante el

enlace drive: hitps //drive.google.com/driveffolders/ 19deZgd5a2ysYzslj jmiC_BZU3WBY3?usp=sharing, y forman parte del Apéndice n.® 35.
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No obstante, conforme a lo establecido en el Decreto Supremo?!, la Entidad conté con veinte (20)
dias para la subsanacion de las observaciones, es asi que, en apego a lo antes indicado, la Entidad
procedio el 17 de octubre de 2022 con el registro de la subsanacion de observaciones al Informe
Situacional en el aplicativo, es de precisar que el levantamiento de observaciones también fue
suscrito por el Titular de la Entidad, asimismo, resulta importante precisar que, durante el periodo de
subsanacion de observaciones se encontraba Milagros del Pilar Flores Isminio?? designada como
gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, quien como responsable del area usuaria de los
recursos cofinanciados por el FIDT, es decir area interviniente del cofinanciamiento, debio brindar la
documentacion que subsanaria las observaciones del FIDT.

Seguidamente, en relacion al Informe Situacional subsanado, este también pasé por el proceso de

revision y evaluacion, por lo que, el equipo técnico del FIDT procedié a validar la informacion

registrada por la Entidad, siendo asi que, el 20 de octubre de 2022, el equipo técnico del FIDT registrd

en el aplicativo que el Informe Situacional mantuvo la condicién de observado (Apéndice n.° 35),

generandose nuevamente, el 28 de octubre de 2022, la notificacion electronica al correo

mely_zavaleta@hotmail.com registrado a nombre Eber Guevara Tafur; al respecto se ha identificado
. cuales fueron las observaciones persistentes al Informe Situacional (Apéndice n.° 35).

“

o
~—

o]

Formato de Proyecto: Se presenta observaciones al calculo de los porcentajes de ejecucion (Girado).
Formato de Proyecto Escaneado: Se debera registrar el Formato del Proyecto actualizado y
escaneado.

Informe Técnico de Avance Fisico: No se presenta observaciones.
Formato de Declaracién Jurada: No se presenta observaciones.

o Contratos relacionados a la etapa de ejecucion del proyecto (de acuerdo a la definicién del
invierte.pe): Persiste |a observacién ya que no se registraron los contratos de la Elaboracién
de Expediente técnico.

Mol
+ Lp resaltado con negro es nuestro.

o

o O

De lo resaltado en-el parrafo prévio, se colige que la observacion persistente corresponde a la seccion
contratos relacionados a la etapa de ejecucion del proyecto, es asi que, de la revision a los
documentos alcanzados por el FIDT (Apéndice n.° 35), se identifico que la Entidad volvi6 a incidir
en el registro del Contrato MDO n.° 001-2018 de 15 de junio de 2018, Adenda n.° 01 al Contrato
n.° 001-2018 para la ejecucion de obra y Contrato de Consultoria MDO n.° 05-2018 para la
supervision de obra, es decir todo lo registrado nuevamente correspondio a la ejecucion de la obra
en el sector El Arenal, caserio Tocuya del distrito de Omia.

Resulta importante, reincidir en que, la Entidad debid proceder con el registro del Contrato
n.° 066-2021-MDO-A de 8 de abril de 2021, correspondiente al Contrato de Elaboracion de

2t Degreto Supremo n.° 041-2021-EF de 10 marzo de 2021: *(...) En caso que el informe sifuacional fuese observado, la Secrefaria Técnica
solicita al Gobierno Regional o Gobiemo Local el levantamiento de observaciones. El plazo para el levantamiento de observaciones es de veinte
(20) dias calendario contados a partir del dia siguiente de recibida la notificacion remitida por la Secretaria Técnica. E levantamiento de
observaciones se realiza a través del aplicativo informatico antes sefialado. Vencido el referido plazo sin que se cumpla con la subsanacion
solicitada 0 en caso que luego de recibida la informacion por parte de la Entidad, el informe situacional mantenga su estado de observado, la
Secretaria Técnica comunica al Gobiero Regional o Gobierno Local fa resolucion del convenio (...)".

22 Milagros del Pilar Flores Isminio, identificada con DNI n.° 72146116, designada como gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial de la
Entidad, durante el periodo 21 de junio de 2022 al 7 de diciembre de 2022, mediante resolucion n.” 171-2022-MDO-ALCALDIA de
21 de junio de 2022 (Apéndice n.° 36) y concluida su designacion mediante resolucion n.° 260-2022-MDO-ALCALDIA de
7 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 37).

Resulta importante precisar que, si bien la resolucion n.° 171-2022-MDO-ALCALDIA de 21 de junio de 2022 en la que Se designd a
Milagros del Pilar Flores Isminio gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial, la referida gerencia no se encuentra consignada como tal en
los documentos de gestion de la Entidad, para el presente caso, solo el Reglamento de Organizaciones y Funciones de la Entidad aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.° 004-2018-MDO/PRM/A. de 5 de marzo de 2018 (Apéndice n.® 38), puesto que ahi se consigna como area
de Infraestructura y Desarrollo Urbano, no obstante tienen la misma naturaleza en el ejercicio de sus funciones.
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Expediente Técnico (Reformulado y Actualizado) para la ejecucién de la obra en el sector Patecunga,
caserio Cushillo del distrito de Omia.

Ante la continuidad de la irregularidad, en el registro correcto de la informacién que debia contener
el Informe Situacional y la evidente carencia de control interno y supervisién, asi como, la falta de
diligencia en el ejercicio de las funciones, el FIDT enmarcado en la Sexta Disposicion
Complementaria Final del Decreto Supremo n.® 041-2021-EF de 10 marzo de 2021, la cual indica:
“(...)Vencido el referido plazo sin que se cumpla con la subsanacién solicitada o en caso que luego de
recibida la informacién por parte de la Entidad, el informe situacional mantenga su estado de
observado, la Secretaria Técnica comunica al Gobierno Regional o Gobierno Local la resolucion del
convenio, procediendo a solicitar el extorno de los recursos no utilizados, de corresponder. {...)".

Lo resaltado con negro es nuestro.

Asimismo, en la misma notificacion electronica enviada por el FIDT al correo electronico
mely zavaleta@hotmail.com el 28 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 35), se indico que mantlene el
estado de observado, indicando en su contenido lo siguiente:

“(...) mantiene el estado de observado, al no haberse cumplido con subsanar las observaciones
registradas el 28.09.2022 en el moédulo de Informe Situacional del Aplicativo FIDT, para cuyo
levantamiento la Entidad tenia un plazo de veinte (20) dias calendario contabilizado desde el dia siguiente
de su notificacion.

En efecto, la Secretaria Técnica del Consejo Directivo del FIDT, comunica a la Entidad que luego de
revisado el levantamiento de observaciones presentado con fecha 17.10.2022, se ha concluido que el
informe situacional mantiene su estado de observado, en tal sentido, la Secretaria Técnica del Consejo
Directivo del FIDT comunicara al Gobierno local la resolucién del convenio, y se procedera a solicitar el
extorno de los recursos no utilizados, de corresponder.

(.. )”r'x-

No obstanfé Ia Entidad, el 21 de octubre de 2022, al percatarse que de la evaluacion realizada por
equipo técnico del FIDT, el Informe Situacional mantuvo su estado de observado, volvid a registrar
informacién en el Médulo de Informe Situacional del aplicativo, subsanando por segunda ocasion la
observacion realizada por el FIDT (Apéndice n.° 35), siendo que, en esta ocasion en apego al
Decreto Supremo n.° 041-2021-EF de 10 marzo de 2021, ya no correspondia la revision de la
subsanacion por parte del Equipo Técnico del FIDT, puesto que ya estaba establecido comunicar la
resolucién del convenio, ello se evidencié en la misma notificacién realizada por el FIDT mediante
correo electronico (Apéndice n.° 35), en donde se indico: ‘(...) Se precisa que no corresponde la
revisién de la documentacién presentada por la Entidad con fecha 21.10.2022, de conformidad a lo
establecido por la Sexta Disposicion Complementaria Final del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1435,
aprobado por el Decreto Supremo N° 001-2019-EF y {...)".

Lo resaltado con negro es nuestro.

En consecuencia, el FIDT mediante el Oficio n.° 603-2022-EF/63.01.1 de 7 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 39), comunico a la Entidad la resolucion del convenio, quedando la obra nuevamente
inconclusa, afectando gravemente el servicio publico, ya que, persiste la necesidad de la poblacion
de disponer adecuadamente de los residuos solidos que se generan en el distrito de Omia, aunado
aello, la Entidad perdio los recursos del cofinanciamiento de S/ 2 137 886,20 e inclusive se encuentra
pendiente el pago de S/ 395 926,62, correspondiente a las tres (3) valorizaciones presentadas por la
contratista, es por ello que en relacion a la notificacion de resolucion del convenio la Entidad
comunicd a la contratista y a la supervision la resolucién de sus respectivos contratos mediante la
Carta n.° 058-2022-MDO-ALCALDIA (Apéndice n.° 40) y Carta n.° 059-2022-MDO-ALCALDIA
(Apéndice n.° 41), respectivamente, ambas del 6 de diciembre de 2022.
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Finalmente, resulta importante dilucidar, que los funcionarios y servidores que se les notifico el Pliego
de Hechos, incidieron en hacer referencia a la contratacion de un consultor, el cual fue contratado
por la Entidad, para la elaboracion de Informes y la correspondiente subsanacion de observaciones
a los Informes que la Entidad presentaria al FIDT mediante el aplicativo, entonces, enmarcados en
el periodo 2022 en donde el accionar de funcionarios y servidores arribaron en la resolucion del
convenio y la pérdida de los recursos del cofinanciamiento de S/ 2 137 886,20, se muestra en el
cuadro n.° 4, los requerimientos realizados por el area usuaria e interviniente la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Territorial, ademas se ha puesto énfasis en el requerimiento que concluyd
en la contratacion del consultor.

Cuadron.” 4
Requerimiento de contratacion de consultor para Elaboracion de Informes FIDT.
N.° | Requerimiento Fecha Area que requirié Dirigidoa | Asunto
1 Informe n.° 003-2022- | 7/01/22 | Gerencia de | Gerencia Requerimiento para servicio
MDO-ARQ.HABD/GIDT Infraestructura  y | Municipal de consultoria.
. Desarrollo Territorial
2 Informe n.° 229-2022- | 3/06/22 | Gerencia de | Gerencia Requerimiento de servicios
MDO/RIC-GIDT Infraestructura y | Municipal profesionales para
Desarrollo Territorial elaboracion de  Informes
Trimestrales FIDT.
3 Informe n.° 258-2022- | 4/07/22 | Gerencia de | Gerencia Requerimiento para servicio
M.D.O-MDPFI/GIDT Infraestructura y | Municipal de consultoria para
Desarrollo Territorial elaboraciéon de Informes
Trimestrales FIDT.
4 Informe n.° 283-2022- | 19/07/22 | Gerencia de | Gerencia Requerimiento para servicio
M.D.O-MDPFI/GIDT Infraestructura  y | Municipal de consultoria para
Desarrollo Territorial elaboracion de  Informes
Trimestrales FIDT.

4 d .
Fuente: Infofme n.° 003-2022-MDO-ARQ.HABD/GIDT de 7 de enero de 2022 (Apéndice n.® 42), Informe n.* 229-2022-MDO/RIC-GIDT
de 3 de junio de 2022 (Apéndice n.° 43), Informe n.° 258-2022-M.D.0-MDPFI/GIDT de 4 de junio de 2022 (Apéndice n.® 44) ¢ Informe
n.° 283-2022-M.D.0-MDPFI/GIDT de 19 de julio de 2022 (Apéndice n.° 45).
Elaborador por: Comision de Control. )

Entonces, en primer lugar, debemos precisar que, los documentos detallados en el cuadro n.° 4,
todos ellos, hacen referencia a Informes Trimestrales, referidos Informes se encontraron enmarcados
en el convenio suscrito (Apéndice n.° 4), especificamente en la sexta clausula referida a las
obligaciones de las partes, en el numeral 6.2. De El Beneficiario, en el literal d. “(...), EL BENEFICIARIO
remitiré a la Secretaria Técnica, a través del Aplicativo de Seguimiento a Proyectos FONIPREL, con el
caracter de Declaracion Jurada, informes trimestrales, después de la primera transferencia de recursos, los
cuales deberén estar firmados por la autoridad que suscribe el presente Convenio, (...)". Lo subrayado es
nuestro.

En ese sentido, se debe resaltar que, de los cuatro (4) requerimientos realizados durante el 2022,
que se aprecian en el cuadro n.® 4, solo se efectivizd el que se indica en el numeral dos (2), por el
cual se realizé la contratacion de David Ismael Florian Mostacero, ello se evidencié con la revision y
analisis del expediente que comprende el Comprobante de Pago n.® 668 de 22 de julio de 2022
(Apéndice n.° 46), el cual contiene entre sus folios a la Orden de Servicio n.° 272-2022, cuyo
proveedor fue David Ismael Florian Mostacero y que en su detalle indica:

“COTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE INFORMES
TRIMESTRALES CORRESPONDIENTE AL CONVENIO N° 174-2017-FONIPREL, DENOMINADA,
CONVENIO PARA EL COFINANCIAMIENTO DEL PROYECTO DE INVERSION PUBLICA,
INTERVENCION BAJO EL DECRETO DE URGENCIA 004-2017: “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO DE LIMPIEZA PUBLICA, DE LAS LOCALIDADES DE OMIA, NUEVO CHIRIMOTO,
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GEBIL, TOCUYA Y TUEMAL, DISTRITO DE OMIA, PROVINCIA DE RODRIGUEZ DE MENDOZA -
DEPARTAMENTO DE AMAZONAS", CON CODIGO SNIP N° 356362,

Asimismo, el referido expediente de pago, incluye el Informe n.° 268-2022-MDO-MDPFI de
12 de julio de 2022 (Apéndice n.° 46), emitido por Milagros del Pilar Flores Isminio, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Territorial, y que fue dirigido a Wilder Meléndez Vargas, entonces gerente
Municipal, con el asunto de otorgar conformidad al Informe n.° 004-2022-DIFM/CG de
12 julio de 2022, presentado por David Ismael Florian Rodas, cabe precisar que, los dos (2) tltimos
Informes indicados, en su contenido detallaron actividades concemientes a la “(...) ELABORACION,
REGISTRO Y LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES DE LOS INFORMES TRIMESTRALES 2021-4 Y
2022-1, CORRESPONDIENTE AL CONVENIO N° 174-2017-FONIPREL (...)", e inclusive el mismo detalle
se aprecio en el recibo por honorarios emitido.

No obstante, debemos precisar que, lo antes sefialado no tuvo ninguna relacién con la elaboracion,
registro y subsanacion de observaciones del Informe Situacional, el cual estuvo enmarcado en el
Decreto Supremo n.° 041-2021-EF, publicado en el diario oficial EI Peruano el 11 marzo de 2021,

. que modifico el Reglamento del Decreto Legislativo n.” 1435-2019-EF de 3 de enero de 2019, el
mismo que, por el incorrecto registro en el aplicativo, arribd en la resolucion del convenio.

Adicionalmente, Milagros del Pilar Flores Isminio, gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial,
indico en sus comentarios que realizé el requerimiento de contratacion de personal, el cual se
evidencio en el numeral tres (3) del cuadro n.® 4, el mismo que en su contenido indico: “(...) En tal
sentido y ante la necesidad de realizar el LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES, recurro a Usted,
solicitando la contratacion de los servicios de consultoria para la elaboracion de INFORME TRIIMESTRAL
FIDT 2022-2,2022-3,2022-4 y el Levantamiento de Observaciones, Correspondiente al Convenio
174-2017FONIPREL, (...)", evidenciandose nuevamente, que se hace referencia a Informes
Trimestrales y-no.a Informe Situacional, asmsmo debemos precisar que los dos (2) dltimos
requerimientos mostrados en el cuadro n.° 4 no concluyeron con la contratacion del personal
solicitado.

Los hechos expuestos inobservaron la normativa que se expone a continuacion:

v" Convenio n.° 174-2017-FONIPREL de 21 de junio de 2017, suscrito entre la Municipalidad Distrital
de Omiay el Fondo de Promocién a la Inversion Puiblica Regional y Local - FONIPREL (Actual FIDT).
dend para el Cofinanciamiento del Proyecto de Inversion Publica / Intervencion bajo el Decreto de
Urgencia n.° 004-2017 “Ampliacion y mejoramiento del servicio de limpieza piblica de las
localidades de Omia, Nuevo Chirimoto, Gebil, Tocuya y Tuemal, distrito de Omia - Rodriguez de
Mendoza - Amazonas” con codigo SNIP n.° 356362. -

“

v
CLAUSULA TERCERA: BENEFICIARIO
LA/EL MUNICIPALIDAD DUSTRITAL DE OMIA es BENEFICIARIO del cofinanciamiento para EL
PROYECTO/PROPUESTA DE INTERVENCION BAJO EL DECRETO DE URGENCIA N° 004-2017, quien
bajo responsabilidad debe desarrollar y concluir su ejecucion, conforme a lo previsto en el cronograma de
efecucion fisica y financiera (...).

()

v" Decreto Supremo n.° 041-2021-EF de 10 marzo de 2021, que modificé el Reglamento del Decreto
Legislativo n.® 1435-2019-EF de 3 de enero de 2019.

()
“Sexta: Procedimiento excepcional para la presentacion de informes situacionales en el marco de
la Quinta Disposicién complementaria Final
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Autorizase, excepcionalmente, a los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales que no presentaron
informe situacional dentro del plazo establecido en la Quinta Disposicion Complementaria Final del
presente Reglamento y que, a la fecha de entrada en vigencia de la presente Disposicion, cuenten con
expediente técnico o documento equivalente aprobado y contratos vigentes relacionados con la ejecucion
de proyectos de inversion objeto del Convenio, a presentar a la Secretaria Técnica, a través del aplicativo
informético establecido por el FIDT, un informe situacional del proyecto de inversion, con el sustento
correspondiente y debidamente suscrito por el representante del beneficiario, como méaximo, dentro del
plazo de cuatro (4) meses contados desde el dia siguiente de la publicacion de la presente Disposicion.

En caso que el informe situacional fuese observado, la Secretaria Técnica solicita al Gobierno Regional o
Gobierno Local el levantamiento de observaciones. El plazo para el levantamiento de observaciones es de
veinte (20) dias calendario contados a partir del dia siguiente de recibida la notificacion remitida por la
Secretaria Técnica. El levantamiento de observaciones se realiza a través del aplicativo informatico antes
sefialado. Veencido ef referido plazo sin que se cumpla con la subsanacion solicitada o en caso que luego
de recibida fa informacion por parte de la Entidad, el informe situacional mantenga su estado de observado,
la Secretaria Técnica comunica al Gobierno Regional o Gobierno Local la resolucion del convenio,
procediendo a solicitar el extorno de los recursos no utilizados, de corresponder.

(.w:)
. La informacion presentada por los Gobiemos Regionales y Gobiernos Locales mediante el informe
sifuacional, tiene caracter de Declaracion Jurada, por lo que se sujefan a las responsabilidades y
consecuencias legales que correspondan. Asimismo, la resolucion de los convenios en el marco de la
presente Disposicion no exime a los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales de las responsabilidades
administrativas y penales que correspondan.”

Los hechos expuestos derivaron en la resolucion del Convenio suscrito entre el Fondo Invierte para
el Desarrollo Territorial - FIDT y la Municipalidad Distrital de Omia, ello a consecuencia del
incumplimiento funcional de funcionarios y servidores de la Entidad, incumpliéndose con el fin pablico
que tedia por atender la ejecucion de la obra, ocasionando perjuicio al estado con grave afectacion
al servicio'publico y la pérdida del financiamiento por S/ 2 137 886,20 del cual pese a la inversion ya
realizada, la poblacion no obtendra beneficio alguno. -

Las situaciones descritas se originaron por la omision del ejercicio diligente de funciones de los
funcionarios y servidores publicos intervinientes en la ejecucion de la Obra del proyecto “Ampliacion
¥ Mejoramiento del Servicio de Limpieza Publica en las Localidades de Omia, Nuevo Chirimoto,
Gebil, Tocuya y Tuemal, Distrito de Omia - Provincia de Rodriguez de Mendoza - Amazonas’”.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, adjuntando
copias simples de algunos documentos como evidencia, conforme se detalla en el (Apéndice
n. ° 47) del Informe de Control Especifico.

Cabe precisar que el sefior Hugo Alex Bazan Durand y Litman Guey Ruiz Rodriguez, no presentaron
sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos comunicado, no obstante, del analisis realizado
por la Comision de Control, no se ha determinado su participacion en los hechos de presunta
irregularidad.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados
(Apéndice n.° 47) se concluye que los mismos no desvirtiian los hechos observados, considerando
la participacion de las personas comprendidas en los mismos (Apéndice n.® 1), conforme se describe
a continuacion:

1. Javier del Aguila Tafur, identificado con DNI n.° 33951650, alcalde de la Municipalidad Distrital
de Omia, conforme a la Resolucion n.° 3591-2018-INE de 21 de diciembre de 2018, durante el
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periodo 2019 — 2022 (Apéndice n.° 13), expedida por el Jurado Nacional de Elecciones, a quien
se notificd el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000009-2023-CG/0330 de 1 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 47), y quien en su
respuesta presentd sus comentarios o aclaraciones a través de Carta No.01-2023-JDAT de
6 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 47).

Javier del Aguila Tafur, en calidad de alcalde distrital y, en apego a lo indicado por el Convenio,
representante ante el FIDT de la Entidad beneficiaria del cofinanciamiento del proyecto al haber
incumplido de manera injustificada e intencional el ejercicio de las funciones de su cargo, al no
defender los intereses de la Entidad para el cumplimento de los objetivos del convenio y adenda;
en consecuencia, no cauteld la correcta subsanacion de observaciones que debia contener el
Informe Situacional solicitado por el FIDT, el cual suscribié con informacion erronea, con relacion
al proyecto de inversion piblica, informacion que fue registrada en el aplicativo FIDT el
17 de octubre de 2022, manteniendo asi el Informe Situacional el estado de observado, lo que
conllevé a la resolucion del convenio para el cofinanciamiento, ocasionando perjuicio al Estado,
. grave afectacion al servicio publico y pérdida del financiamiento por S/ 2 137 886,20.

Asimismo, no ejecuté con responsabilidad el Acuerdo de Concejo Municipal n.° 004-2020-MDO
de 26 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 12), mediante el cual autorizaron al sefior alcalde la
suscripcion de la adenda, teniendo como plan de implementacién y objeto de la adenda, prorrogar
el plazo de vigencia maximo del uso de los recursos del FIDT por trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario, para desarrollar y concluir la ejecucion del Proyecto de Inversion Publica.

De esa manera, en su calidad de alcalde, incumplio sus atribuciones y funciones ejecutivas
establecidas en los numerales 1, 23 y 25 del articulo 15° Atribuciones del alcalde del Reglamento
de Organizacion y Funciones - ROF de la Entidad (Apéndice n.® 38), que sefialan: “Defender y
cautelar los derechos e intereses de la Municipalidad y los vecinos (...)", “Celebrar los actos, contratos y
convenios necesarios para el ejercicio de sus funciones.”y, “Supervisar (...) el buen funcionamiento y los
resultados econémicos y financieros (...) de las obras y servicios publicos municipales (...)"

Adicionalmente, trasgredié el numeral 1.1 del articulo IV Principios del Procedimiento
Administrativo de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General de
21 de marzo de 2006; asi como, el articulo [V Principios — Principio de Legalidad y Principio de
Probidad y Etica Publica, articulo 2° Deberes generales del empleado pblico y los literales a), c)
y f) del articulo 16° Enumeracion de obligaciones de la Ley n.° 28175 - Ley Marco del Empleado
Publico, vigente desde el 1 de enero de 2005; Ademas, se contravino el numeral 1, del articulo
6° de la Ley n.° 27815, Ley de Cédigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 16 de abril de
2005.

Asimismo, incumplio las obligaciones de: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", conforme lo establece los literales a)
y c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; en
concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo |V del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley al derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Javier del
Aguila Tafur, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han
sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la

Informe de Control Especifico N° 026-2023-2-0330
Periodo de 2 de julio de 2021 al 6 de diciembre de 2022
18 de 24

. 0C0O18



LWCONTRALORiA

— - GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, asi como responsabilidad
penal.

2. Wilder Meléndez Vargas, identificado con DNI n.° 40753991, designado gerente Municipal de la
Entidad, durante el periodo 1 de marzo de 2022 al 31 de diciembre de 2022, mediante
Resolucion n.° 067-2022-MDO-ALCALDIA de 1 de marzo de 2022 y concluida su designacion
con el cambio de gestion nombrandose a un nuevo gerente Municipal mediante Resolucion
n.° 001-2023-MDO-ALCALDIA de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.° 15), a quien se le notific
el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica n.> 00000010-2023-CG/0330
de 1 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 47), y quien en su respuesta presentd sus comentarios
o aclaraciones a través de Carta N° 001-WMV-2023 de 7 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 47).

Wilder Meléndez Vargas, en calidad de gerente municipal de la Entidad intervino de manera

directa y con pleno conocimiento de las funciones inherentes a su cargo, contraviniendo lo

dispuesto en la Ley Organica de Municipalidades, Reglamento de Organizacion y Funciones de
. la Entidad, convenio y adenda en los siguientes hechos:

Incumplié de manera injustificada e intencional el ejercicio de las funciones de su cargo, al no
controlar y supervisar las actividades administrativas de la Entidad para el cumplimento de los
objetivos del convenio y adenda; en consecuencia, no cautel la correcta subsanacion de
observaciones que debia contener el Informe Situacional solicitado por el FIDT con relacion al
proyecto de inversion plblica, informacién que fue registrada en el aplicativo FIDT el
17 de octubre de 2022, manteniendo asi el Informe Situacional el estado de observado, lo que
conllevd a la resolucion del convenio para el cofinanciamiento, ocasionando perjuicio al Estado,
grave afectacion al servicio publico y pérdida del financiamiento por S/ 2 137 886,20.

Con dtcho accionar, en su calidad de Gerente Municipal, incumplio sus atribuciones y funciones
ejecutwas establecidas en los numerales 1, 3, 5, 18 y 19 del articulo 31° del Reglamento de
Organizacion y Funciones - ROF de la Entidad (Apéndice n. ° 38), que sefialan *(...) organizar,
dirigir, controlar y supervisar las actividades administrativas de la Municipalidad (...) para el cumplimiento
de los objetivos y metas previstas (...)", “Gerenciar los Sistemas Administrativos de la Municipalidad
Distrital de Omia.(...)", “Dirigir y ejecutar los planes, programas y proyectos de desarrollo local distrital....)",
“Establecer mecanismos de control intemo previo y concurrente en las dependencias internas bajo su
dependencia.”y “Controlar y evaluar la gestion administrativa, financiera y econémica de la Municipalidad
mediante el anélisis de los Estados Financieros y el seguimiento de los planes municipales, disponiendo
las correspondientes medidas correctivas.(...)"

Adicionalmente, trasgredid el numeral 1.1 del articulo IV Principios del Procedimiento
Administrativo de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General de
21 de marzo de 2006; asi como, el articulo IV Principios — Principio de Legalidad y Principio de
Probidad y Etica Piblica, articulo 2° Deberes generales del empleado publico y los literales a), ¢)
y f) del articulo 16° Enumeracion de obligaciones de la Ley n.° 28175 - Ley Marco del Empleado
Publico, vigente desde el 1 de enero de 2005; Ademas, se contravino el numeral 1, del articulo
6° de la Ley n.° 27815, Ley de Codigo de Etica de la Funcion Publica, pubhcada el
16 de abril de 2005.

Asimismo, incumplio las obligaciones de: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio ptiblico” y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", conforme lo establece los literales a)
y c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; en
concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo |V del Titulo Preliminar de la
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Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: ‘Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley al derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por
Wilder Meléndez Vargas, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta
iregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, asi como
responsabilidad penal.

3. Milagros del Pilar Flores Isminio, identificada con DNI n.° 72146116, designada como gerente
de Infraestructura y desarrollo Territorial de la Entidad, durante el periodo 21 de junio de 2022 al
7 de diciembre de 2022, mediante Resolucion n.° 171-2022-MDO-ALCALDIA de
21 de junio de 2022 (Apéndice n.° 29) y concluida su designacion mediante Resolucion
n.° 260-2022-MDO-ALCALDIA de 7 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 30), a quien se le
notificd el Plego de Hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica
. n.° 00000011-2023-CG/0330 de 1 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 47), y quien en su
respuesta presentd sus comentarios o aclaraciones a través de Carta N°012023/ING°MDPFI de
6 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 47).

Milagros del Pilar Flores Isminio, en calidad de gerente de Infraestructura y Desarrollo Territorial,
y responsable del area usuaria e interviniente, intervino de manera directa y con pleno
conocimiento de las funciones inherentes a su cargo, contraviniendo lo dispuesto en el
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, incumpliendo de manera injustificada e
intencional el ejercicio de las funciones de su cargo, al no controlar, supervisar ni proveer al
operador del aplicativo FIDT de la documentacion pertinente y dependiente de Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Territorial de la Entidad, para la correcta subsanacion de
obsgrvaciones que debia contener el Informe Situacional solicitado por el FIDT con relacion al
proyecto' de inversion piblica, informacién que fue registrada en el aplicativo FIDT el
17 de octubre de 2022, manteniendo asi el Informe Situacional el estado de observado, lo que
conllevo a la resolucion del convenio para el cofinanciamiento, ocasionando perjuicio al Estado,
grave afectacion al servicio publico y pérdida del financiamiento S/ 2 137 886,20.

En ese sentido, incumplio lo establecido en los numerales 1y 2 del articulo 47° del Reglamento
de Organizacion y Funciones — ROF de la Municipalidad Distrital de Omia, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.° 004-2018-MDO/PRM/A. de 5 de marzo de 2018, que sefala: “(...)
Programar, dirigir y controlar la elaboracion de estudios y ejecucion de obras publicas que lleve a cabo la
Municipalidad por administracion directa o supervisar las que realice por licitacion, concurso, adjudicacion
directa selectiva o encargo mediante convenio interinstitucional, de conformidad con las normas del SNIP.”
y “Controfar y supervisar que las obras municipales que se ejecutan a través de Contratos y Administracion
Directa, cumplan con las especificaciones técnicas aprobadas en el proyecto respectivo. (...)"

Adicionalmente, trasgredio el numeral 1.1 del articulo IV Principios del Procedimiento
Administrativo de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General de
21 de marzo de 2006; asi como, el articulo IV Principios — Principio de Legalidad y Principio de
Probidad y Etica Piblica, articulo 2° Deberes generales del empleado publico y los literales a), c)
y f) del articulo 16° Enumeracion de obligaciones de la Ley n.® 28175 — Ley Marco del Empleado
Publico, vigente desde el 1 de enero de 2005; Ademas, se contravino el numeral 1, del articulo
6° de la Ley n.° 27815, Ley de Codigo de Eftica de la Funcion Publica, publicada el
16 de abril de 2005.
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Asimismo, incumplio las obligaciones de: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio pablico” y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", conforme lo establece los literales a)
y c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; en
concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo 1V del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley al derecho, dentro de las facuftades que
le estén atribuidas y de acuerdo con fos fines para los que les fueron conferidas”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Milagros del
Pilar Flores Isminio, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad
no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repablica, asi como responsabilidad
penal.

ARGUMENTOS JURIDICOS

3.1 Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Resolucion del Convenio para el
cofinanciamiento suscrito entre la Entidad y el Fondo de Promocion a la Inversion Publica
Regional y Local - FONIPREL, a consecuencia del incumplimiento funcional de personal de la
entidad, ocasiond perjuicio al estado, grave afectacion al servicio piblico y pérdida del
financiamiento por S/ 2 137 886,20, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de
Control Especifico.

3.2 Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Resolucion
del Convenio para el cofinanciamiento suscrito entre la Entidad y el Fondo de Promocion a la
Inversion Publica Regional y Local - FONIPREL, a consecuencia del incumplimiento funcional
de personal de la entidad, ocasiond perjuicio al estado, grave afectacion al servicio plblico y
pérdida del financiamiento por S/ 2 137 886,20" estan desamollados en el Apéndice n.° 3 del
Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el -
Apéndice n.° 1. |

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Iregularidad
practicado a la Municipalidad Distrital de Omia, se formula la conclusion siguiente:

1. De la revision, analisis, comprobacion y verificacion efectuada a la documentacion alcanzada
por la Entidad, y a las consultas realizadas al Fondo Invierte para el Desarrollo Territorial - FIDT
(Antes Fondo de Promocion a la Inversion Publica Regional y Local - FONIPREL), que cofinancio
la ejecucion del proyecto de inversion: “Ampliacion y mejoramiento del servicio de limpieza
plblica en las localidades de Omia, Nuevo Chirimoto, Gebil, Tocuya y Tuemal - distrito de Omia
- provincia de Rodriguez de Mendoza - departamento de Amazonas', mediante el Convenio
n.° 174-2017-FONIPREL de 21 de junio de 2017, se pudo comprobar que funcionarios y
servidores no registraron correctamente el Informe Situacional contemplado en el Decreto
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Supremo n.° 041-2021-EF, publicado en el diario oficial el peruano el 11 marzo de 2021, el
hecho irregular devino en la resolucion del Convenio, perjuicio al estado, grave afectacion al
servicio publico y pérdida del financiamiento por S/ 2 137 886,20.

(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES
Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la entidad comprendidos
en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico de acuerdo a su
competencia.

(Conclusién n.® 1)

A la Procuraduria Puablica Especializada en Delitos de Corrupcion de Amazonas - Sede
Chachapoyas:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos del
Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las responsabilidades que
correspondan.

(Conclusién n.° 1)

VI. APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndicen.°2:  Argumentos Juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta la
¢ potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3:*  Argumentos Juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4:  Copia autenticada de Convenio n,” 174-2017-FONIPREL de 21 de junio de 2017.

Apéndice n.°5:  Copia simple de Oficio n.® 0005-2023-OCI-MPRM/SCE/CJVT de 25 de mayo de 2023

y copia fedateada del cargo. ‘
Apéndice n.° 6:  Copia autenticada de Oficio n.® 397-2023-EF/63.01.1 de 6 de junio de 2023.

Apéndice n.°7:  Copia autenticada de Informe de Control Especifico n.® 002-2022-2-0330-SCE de 28
de abril de 2022.

Apéndice n.°8:  Copia autenticada de Oficio n.® 204-2019-ANA-AAA.M-ALA-UTC 17 de mayo de 2019
y del Informe Técnico n.* 017-2019-ANA-AAA . M-ALA.UTC-AT/LCM de 29 de abril de

2019.
Apéndice n.°9:  Copia autenticada de Resolucion n.® 239-2021-MDO-ALCALDIA de 26 de agosto de
' 2021,
Apéndice n.° 10:  Copia autenticada de Resolucion n.® 240-2021-MDO-ALCALDIA de 26 de agosto de
2021.

Apéndice n.° 11:  Copia autenticada de Oficio n.® 058-2023-MDO/GM de 9 de agosto de 2023.

Apéndice n.°12:  Copia autenticada de Acta de Recopilacion de Documentacion n.® 005-2023-CG/OCI
de 12 de abril de 2023.

Apéndice n.° 13:  Copia autenticada de Resolucion n.° 3591-2018-JNE de 21 de diciembre de 2018.

Apéndice n.° 14:  Copia autenticada de Oficio n.° 184-2021-EF/63.01.1 de 15 de julio de 2021.

Apéndice n.°15:  Copia autenticada de Resolucion n.® 067-2022-MDO-ALCALDIA de 1 de marzo de
2022.

Apéndice n.°16:  Copia autenticada de Resolucion n.° 001-2023-MDO-ALCALDIA de 3 de enero de
2022.

Apéndice n.°17:  Copia autenticada de Contrato n.® 066-2021-MDO-ALCALDIA de 8 de abril de 2021.
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Copia autenticada de Comprobante de Pago n.° 422 de 25 de mayo de 2021.

Copia autenticada de Resolucion n.® 321-2021-MDO-ALCALDIA de 30 de noviembre
de 2021.

Captura de pantalla del buscador publico SEACE de la Adjudicacion Simplificada
n.* 03-2022-MDO-CS publicada el 31 de marzo de 2022 de 9 de agosto de 2023.
Copia autenticada de Contrato de Ejecucion de Obra n.® 076-2022-MDO/A de 16 de
mayo de 2022.

Copia autenticada de Carta n.® 003-2022-CEO-RCT de 24 de mayo de 2022.
Copia autenticada de Comprobante de Pago n.° 599-2022 de 4 de julio de 2022.

Captura de pantalla del buscador publico SEACE de la Adjudicacion Simplificada
n.° 04-2022-MDO-CS-1 publicada el 31 de marzo de 2022 de 9 de agosto de 2023.
Copia autenticada de Contrato de Supervision de Obra n.® 137-2022-MDO/A de 8 de
agosto de 2022.

Copia autenticada de Oficio n.® 209-2022-MDO/ALCALDIA de 22 de setiembre de
2022.

Copia autenticada de Carta n.° 006-2022-CSO//NSG de 5 de setiembre de 2022,
Copia autenticada de Carta n.° 013-2022-CSO//NSG de 10 de octubre de 2022.

Copia autenticada de Informe n.° 005-2022-CSO/SUP/JS-JFRM de 6 de diciembre de
2022

Copia simple de Oficio n.” 007-2023-OCI-MPRM/SCE/CJVT de 21 de junio de 2023 y
copia fedateada del cargo.

Copia autenticada de Oficio n.® 416-2023-EF/63.01.1 de 22 de junio de 2023.

Copia autenticada de Contrato n.° 089-2020-MDO de 1 de julio de 2020

Copia simple de Oficio n.® 010-2023-OCI-MPRM/SCE/CJVT de 22 de junio de 2023 y
copia fedateada del cargo.

Copia autenticada de Carta n.* 001-2023-EGT de 28 de junio de 2023

Copia autenticada de comunicaciones via correo electrénico entre la Comision de
Control y el FIDT realizadas el 21 de julio de 2023 y documentos sustentatorios.

Copia autenticada de Resolucion n.° 171-2022-MDO-ALCALDIA de 21 de junio de
2022.

Copia autenticada de Resolucion n.® 260-2022-MDO-ALCALDIA de 7 de diciembre de
2022

Copia autenticada de Reglamento de Organizaciones y Funciones de la Municipalidad
Distrital de Omia aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 004-2018-MDO/PRM/A.
de 5 de marzo de 2018.

Copia autenticada de Oficio n.° 603-2022-EF/63.01.1 de 7 de noviembre de 2022
Copia autenticada de Carta n.° 058-2022-MDO/ALCALDIA de 6 de diciembre de 2022.
Copia autenticada de Carta n.® 059-2022-MDO-ALCALDIA de 6 de diciembre de 2022.
Copia autenticada de Informe n.° 003-2022-MDO-ARQ.HABD/GIDT de 7 de enero de
2022.

Copia autenticada de Informe n.* 229-2022-MDO/RIC-GIDT de 3 de junio de 2022.
Informe n.® 258-2022-M.D.O-MDPFI/GIDT de 4 de junio de 2022

Copia autenticada de Informe n.® 283-2022-M.D.O-MDPFI/GIDT de 19 de julio de 2022.
Copia autenticada de Comprobante de Pago n.° 668 de 22 de julio de 2022.

Cédula de notificacion, copias autenticadas de Comentarios y Aclaraciones
presentados por la persona comprendida en la irregularidad y la evaluacion de
comentarios 0 aclaraciones elaborada por la Comisién de Control, por cada uno de los
involucrados.
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@ San Nicolas, 23 de octubre de 2023

Carlos Antonio Mel Gonzalés Carlos Junigr Velagqyez Tantalean
Supervisor de la Comision de Control Jefe de Comisjon ge Control
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—

Juar Pablo Fefnandez Nunura
Abogado de la Comision de Control

EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
RODRIGUEZ DE MENDOZA, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,
procediendo a su aprobacion.

San Nicolas, 23 de octubre de 2023

Carlos Antonio Mel Gonzales

Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Rodriguez de Mendoza
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Apéndice n.° 1
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