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GENERAL DE LA REPUBLICA

INFORME DE AUDITORIA N° 060-2023-2-0326-AC

“LICENCIAS DE EDIFICACION Y CONFORMIDADES DE OBRAS DE LOS PROYECTOS
DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL, CORRESPONDIENTES AL PROGRAMA TECHO
PROPIO EN LA MODALIDAD DE CONSTRUCCION EN SITIO PROPIO”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2020 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

1. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Peca, en adelante “Entidad”,

. corresponde a un servicio de control posterior no programado en el Plan Anual de Control
2023 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Bagua, registrado
en el Sistema de Control Gubermamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-0326-2023-010, iniciando mediante oficio n.® 364-2023-MPB/OCI, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de
Auditoria de Cumplimiento, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

1.2. Objetivos
Objetivo General

Determinar si la Municipalidad Distrital de La Peca cumplio¢ con realizar la supervision y
verificacion técnica para el otorgamiento de licencias de edificacion y conformidades de obra
a los proyectos de Vivienda de Interés Social (VIS), correspondientes al Programa Techo
Propio (PTP) en la modalidad de Construccion en Sitio Propio (CSP) con Bono Familiar
Habitacional (BFH); en cumplimiento de la normativa aplicable.

Objetivos Especificos

1. Determinar si la Municipalidad Distrital de La Peca cumplio con realizar la supervision y
verificacion técnica a los proyectos de Vivienda de Interés Social (VIS), para el
otorgamiento de licencias de edificacion, en el marco de sus atribuciones establecidas
en la normativa aplicable.

2. Determinar si la Municipalidad Distrital de La Peca cumplié con realizar la supervision y
verificacion técnica a los proyectos de Vivienda de Interés Social (VIS), para el
otorgamiento de conformidades de obra, en el marco de sus atribuciones establecidas
en la normativa aplicable.
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1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control a examinar, corresponde al proceso de verificacion administrativa y
técnica, y conformidad de obra que le compete realizar a la Entidad en el marco de la Ley
n® 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones sus
modificatorias y su reglamento; asi como, de acuerdo a lo dispuesto en el Reglamento de
Verificacion ~ Administrativa y Técnica aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 002-2017-VIVIENDA y su modificatoria; normativa en las cuales, se encuentra incluido
los proyectos de construccion de viviendas de interés social, en adelante "VIS", en el marco
del Programa Techo Propio, en la modalidad de construccion en sitio propio, en adelante
"CSP", a cuyos beneficiarios elegidos se les desembolsé una asignacion monetaria como
bono familiar habitacional, en adelante "BFH".

El Programa Techo Propio es un programa del Ministerio de Vivienda Construccion y

. Saneamiento, orientado a facilitar el financiamiento de vivienda a las familias con menores
recursos, cuyo objetivo es permitir el acceso a una VIS que cuente con servicios de
electricidad, agua potable y desagiie, asi como con las condiciones adecuadas de
habitabilidad. Uno de los principales atributos del Programa de Techo Propio es el BFH, que
consiste en un subsidio que otorga el Estado, por Unica vez, para facilitar el acceso de las
familias de menores recursos a una vivienda digna.

Una de las modalidades del Programa Techo Propio para la asignacion del BFH es la CSP,
la cual se caracteriza porque el grupo familiar cuenta con un predio en el cual se edificara la
VIS. Para ello, la Entidad Técnica, en adelante “ET", debe registrarse en el Fondo Mivivienda
S.A., en adelante "FMV" y obtener el codigo de registro de Entidad Técnica. Por otro lado, el
grupo familiar debe inscribirse en el FMV para que lo califique como grupo familiar elegible.
Posteriormente, la ET debe presentar el proyecto de VIS al FMV, con las caracteristicas
técnicas minimas establecidas, entre ellas, la solicitud de licencia de edificacion. Si se
aprueba le otorgan un cédigo de registro de proyecto.

Al grupo familiar calificado se le asigna el BFH, el cual se desembolsa a la ET cuando
presentan la solicitud y los requisitos establecidos para los desembolsos ante el FMV.

Es de precisar que, en el marco de lo establecido en la Ley de Regulacion de Habilitaciones
Urbanas y de Edificaciones, aprobada con Ley n.° 29090 y su reglamento, la municipalidad
verifica de manera administrativa y técnica el proceso del tramite de licencias de edificacion
y ejecucion de las obras de edificacion, ello en concordancia con las disposiciones previstas
en el Reglamento de Verificacion Administrativa y Técnica, estando incluido los proyectos
VIS, en el marco del Programa de Techo Propio, en la modalidad de CSP.

En ese contexto, la Entidad debe realizar de manera eficiente y oportuna la verificacion
administrativa y técnica de los expedientes de licencias de edificacién, a fin de acreditar
fehacientemente que la ejecucion de las VIS fueron realizadas respetando las caracteristicas
técnicas del proyecto aprobado que dio mérito a la licencia de edificacion, el cual es
concordante con el disefio y condiciones técnicas minimas previstas para la modalidad CSP;
ademas de coadyuvar al correcto desenvolvimiento del Programa Techo Propio ya que la
emision de la conformidad de obra se constituye como uno de los requisitos indispensables
para la liberacion de garantias a favor de la ET.
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Una vez que la ET ha culminado la construccion y entrega la VIS al grupo familiar, inicia el
tramite de liberacién de las garantias entregadas por el desembolso del BFH, presentando
para ello, entre otros, la conformidad de obra emitida por la municipalidad correspondiente o
la copia del Formato Unico de Edificacion (FUE) con cargo de recepcién de la solicitud de
conformidad de obra Presentada.!

El proceso del PTP, en la modalidad de CSP se muestra en la siguiente figura:

Figuran.®1
Proceso del Proirama Techo Proiio en la modalidad Construccion en Sitio Proiio
. Registro de Asignacion y ,
Registro Inscripeion Ejecucion de Liberacion
de ET del GF Proy;]c;os i De;:lmm laVvis de Garantias

' ENTIDAD RESPONSABLE i

OTRAS ENTIDADES
Verificacion técnica

FMV FMY MV FMV - EptidadTacnica _ MV

. GPIS Gc GPIS GO | <[-Municipalidsd T | Go.

-
— ——— -

- MvCs
Reglamento Operativo para acceder al Bono Familiar Habitacional, para la modalidad de Aplicacion de Construccion en
Sitio Propio, aprobado con Resolucion Ministerial n.* 120-2020-VIVIENDA de 22 de junio de 2020

Elaborado por: Comision auditora.

Fuente:

Leyenda:
ET = Entidad Técnica GPIS = Gerencia de Proyectos Inmobiliarios y Sociales del FMV S.A.
GF = Grupo Familiar GC = Gerencia Comercial del FMV S.A,
BFH = Bono Familiar Habitacional GO = Gerencia de Operaciones del FMV S A
VIS = Vivienda de Interés Social MVCS =  Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento
Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde al proceso de verificacion administrativa y técnica, y
conformidad de obra, a proyectos ejecutados en la jurisdiccion del distrito de La Peca, en el
marco del Programa Techo Propio en la modalidad construccién en sitio propio (CSP),
durante los periodos 2020, 2021 y 20222, que abarcan a ciento catorce (114) viviendas de
interés social (VIS); cuyas garantias presentadas por las entidades técnicas a cargo de su
ejecucion, cuentan con el estado "liberadas" lo que permite establecer que la ejecucion de
las precitadas VIS se encuentra en estado "culminada”.

Segun la base de datos, las 114 VIS en el ambito del distrito de La Peca, fueron ejecutadas
por 13 Entidades Técnicas (ET) y conllevd al otorgamiento del bono familiar habitacional
(BFH) por el monto de S/ 2 919 225,00; del cual para la ejecucion del presente servicio de
control se establecié una muestra representativa de 65 VIS por el monto de desembolso del
BFH de S/ 1 660 530,00.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre
de 2022, en la cual se examinaron las acciones del proceso de tramite de licencia de
edificacion y conformidad de obra, realizados por la Subgerencia de Desarrollo Urbano y
Rural, unidad organica ubicada en la avenida Independencia n.° 619, distrito de La Peca,
provincia de Bagua, departamento de Amazonas; ademas, comprendio visitas de verificacion
fisica a las VIS de la muestra seleccionada por la comision auditora.

' Segun lo establecido en el literal b) del numeral 29.1 del articulo 29° del Reglamento operativo para acceder al bono familiar para la
modalidad de aplicacion de construccion en sitio propio, aprobado mediante Resolucion Ministerial n.® 120-2020-VIVIENDA de 22 de
junio de 2020 y modificado con Resolucion Ministerial n. ® 236-2020-VIVIENDA de 25 de setiembre de 2020.
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1.4. De la Entidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de La Peca, en el nivel de gobiemo local.

De acuerdo a lo establecido en la Ley Organica de Municipalidades, las municipalidades son
los drganos de gobierno promotores del desarrollo local, con personeria juridica de derecho
publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines; y tienen como finalidad
promover la adecuada prestacion de los servicios publicos locales y el desarrollo integral,
sostenible y arménico de su circunscripcion.

Asimismo, estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de
conformidad con la Constitucién Politica del Perd, regulan las actividades y funcionamiento
del sector publico; asi como a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes publicos,
y a los sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son de observancia y
cumplimiento obligatorio.

. A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la entidad.
ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
B LA PECA.
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I
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. 7 e >
AN 2 ﬁ g"/' I
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a o |
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L& [ sup GeRENCIA DE PLANEAM. Y PRESUPUESTO
! ADMINIST, ¥ RENTAS I
’ I OF. PROG. MULTIANUAL
' | 1 DE INVERSIONES
] OF. RECURSOS I OF, TESORERIA I
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[} 1 1
1+ |_orconramunao | [ aneaoe amacen |
X [ I I 1
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! |
1t | umiDAD MERCADO —| UNIDAD DE CATASTRO AREA TECNICA MUNICIPAL
. ¥ CAMAL
' | 1
] UNIDAD DE
f LIMPIEZA PUBLICA
] ‘ l
]
1 | municieaLIDADES
-1 DbEcentrRos
POBLADOS

Fuente: Ordenanza Municipal n.° 013-2021-MDLP/CM de 30 de diciembre de 2021.
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1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG y modificadas con Resolucién de Contraloria
n.? 158-2023-CG; la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM "Auditoria de Cumplimiento” y el
Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobadas con Resolucién de Contraloria
n.?001-2022-CG, y modificadas con Resolucion de Contraloria n.® 157-2023 publicada el 12
de mayo de 2023; asi como, al marco normativo que regula la notificacion electrénica emitida
por la Contraloria corresponde seguir el procedimiento de notificacion de las desviaciones
de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen
sus comentarios o aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes
Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento no se identificaron aspectos relevantes.
. 2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar que, las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron
identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y
sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su
conjunto la estructura de control intemo de la entidad.

Como resultado de la evaluacién de la estructura del control interno de la materia examinada se
concluye lo siguiente:

FALTA DE MECANISMO DE CONTROL QUE GARANTICEN EL CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS Y CORRECTA RECEPCION Y DERIVACION DE LOS EXPEDIENTES DE
LICENCIAS DE EDIFICACION Y CONFORMIDAD DE OBRA DE LOS PROYECTOS DE
VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL (VIS), DEL PROGRAMA TECHO PROPIO, AFECTA LA
TRANSPARENCIA Y LEGALIDAD CON QUE DEBE REGIRSE LAS ACTIVIDADES DE LA
GESTION PUBLICA.

Para la realizacion de labor encomendada, se solicitd al Fondo Mivivienda S.A. (FMV), la lista de
beneficiarios cuyo Bono Familiar Habitacional fue desembolsado durante los afios 2020, 2021 y
2022. Del listado de 116 proyectos y/o beneficiarios del Bono del Fondo Habitacional (BFH) de
construccion en sitio propio?, remitidos por el FMV, 114 de ellos, se efectuaron desembolsos y
liberacion de garantias correspondientes, seleccionandose 65 como muestra representativa
(Apéndice n.° 6).

Es asi como, de los 65 beneficiarios seleccionados como muestra para el presente servicio de
control, 24 fueron desembolsados en el afio 2020, 34 en el 2021 y 7 en el 2022; de los cuales, la
Entidad alcanzo a la comision auditora, los expedientes de licencias de edificacion, Unicamente de
63 beneficiarios’ (Apéndice n.® 10); no obstante, de la informacion alcanzada por el FMV, se tiene
los formularios Gnicos de edificacion (FUE) de los 2 beneficiarios restantes, correspondiendo a
desembolsos hechos en el afio 2020 (Apéndice n.° 11).

‘Base de desembolso CSP-Peca 2020,2021 y 2022.xisx", entregado por el Gerente de Operaciones del FMV mediante carta
n.* 004802-2023-FM/GO de 21 de julio de 2023 (Apéndice n.° 5).

Entregados mediante oficio n.” 356-2023-MDLP/A de 23 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 7), oficio n.° 515 - 2023/ MDLP/DCC/A de
02 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 8) y acta de recopilacion de documentacion suscrita el 25 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 9).
¢ Entregados mediante carta 000768-2023-FMVIGPIS de 12 de octubre de 2023.
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Ahora bien, de los 24 beneficiarios con desembolso en el afio 2020 (22 expedientes de licencias
de edificacion y 2 FUE alcanzados por el FMV), se evidenci6 que, solo 7 de ellas fueron presentadas
en el afio 2020, 16 en el afio 2019 y 1 no cuenta con sello ni fecha de recibido.

De la revision al acervo documentario relacionado a los expedientes de licencias de edificacion y
conformidades de obras otorgados por la Entidad, que corresponden a la muestra seleccionada,
se evidencia lo siguiente:

1. Del cumplimiento de los requisitos y recepcion de expedientes para el otorgamiento de
Licencia de Edificacion a las Viviendas de Interés Social (VIS).

1.1, De los requisitos para las licencias de edificacion para las Viviendas de Interés
Social (VIS), con desembolsos del BFH en los afios 2020, 2021 y 2022,

El Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion, aprobado

con Decreto Supremo n.® 029-2019-VIVIENDA, de 4 de noviembre de 2019, en adelante

. el “Reglamento de Licencias”, establecio que, para el otorgamiento de la Licencia de
' Edificacion a Viviendas de Interés Social (VIS), se debian cumplir los siguientes requisitos:

“CAPITULO Il - DOCUMENTOS REQUERIDOS

Articulo 61.- Requisitos comunes

61.1 En todos los procedimientos administrativos regulados en el presente Titulo, ademés de

los requisitos especiales establecidos para cada caso, el administrado presenta:

a) FUE, en tres (03) juegos originales, debidamente suscritos por el administrado y, en la
seccion que corresponda, los profesionales responsables, en el que se debe consignar la
informacién necesaria al procedimiento que se requiere iniciar, de acuerdo a la modalidad
correspondiente. (El resaltado es agregado)

CAPITULO Il - LICENCIAS DE EDIFICACION

Articulo 63.- Requisitos y procedimientos para obtener Licencia de Edificacién -

Modalidad A: Aprobacién automética con firma de profesionales

63.1 Para obtener una Licencia de Edificacién en la modalidad A, el administrado inicia el
procedimiento administrativo presentado a la Municipalidad respectiva, ademés de los
documentos que se indican en el articulo 61 del Reglamento, la documentacién técnica

compuesta por el plano de ubicacién, los planos de arquitectura (planta, cortes y
elevaciones), de estructuras, de instalaciones sanitarias y de instalaciones

eléctricas. Esta documentacion debe ser presentada también en archivo digital. (EIl
resaltado y subrayado es agregado).

()

63.13 Se adjunta al expediente de Licencia de Edificacion en esta Modalidad, el Anexo H
- Inicio de Obra, de acuerdo a lo establecido en el RVAT® para agilizar su suscripcion y
dar inicio a la obra. (El resaltado es agregado)

()

Al respecto, de la revision a los 63 expedientes de licencia de edificacion pertenecientes
a la muestra seleccionada por la comision auditora (Apéndice n.° 10) y que fueron
entregados por la Entidad, se evidencia que estos fueron presentados a través de la oficina
de Mesa de Partes de la Entidad; sin embargo, se incumplié con la presentacion de
requisitos establecidos por la normativa aplicable y que se detallan en el Apéndice n.” 12,
denominado “Resumen de Expedientes de Licencias de edificacion de los beneficiarios
del BFH otorgadas por la Municipalidad Distrital de La Peca”; evidenciandose que:

*  Reglamento de Verificacion Administrativa y Técnica, aprobado con Decreto Supremo n.* 002-2017-VIVIENDA, de 24 enero de 2017.
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v La totalidad de expedientes de licencias de edificacién no contienen el “Anexo H —
Inicio de Obra del Reglamento de Verificacién Administrativa y Técnica (RVAT)".

v" 4 expedientes de licencias de edificacion no registran el pago por el derecho de tramite
en el afio 2020¢; asimismo, 18 expedientes de licencias de edificacion tienen pago con
fecha posterior a la recepcion del FUE y emision de la Resolucion de licencia de
edificacion.

v Latotalidad de expedientes de licencias de edificacion (63), fueron recibidos sin contar
con archivo digital’.

1.2. De la recepcion de expedientes de las Licencias de Edificacion para las Viviendas
de Interés Social (VIS).

Sobre el particular, el articulo 62° del “Reglamento de Licencias”, sefiala que “Todos los
documentos que forman parte del expediente tienen la condicién de declaracion Jjurada, por lo que
el funcionario de la unidad de recepcion documental, se limita a verificar en el acto de

presentacion que el expediente contenga los documentos requeridos por la Ley y el

Reglamento.” (El subrayado y negrita es agregado).

Tal como se menciond en parrafos anteriores, la misma normativa establece que para
obtener las licencias de edificacion de las VIS bajo la modalidad A, el administrado inicia
el procedimiento administrativo presentando a la Entidad la documentacion respectiva,
cuyo cargo constituye la licencia de edificacion aprobada.

Al respecto, el responsable de Mesa de Partes de la Entidad tiene la responsabilidad de
verificar que la documentacion presentada en los expedientes de licencia de edificacion
para las Viviendas de Interés Social (VIS) por parte de las Entidades Técnicas (ET),
contengan la totalidad de requisitos exigidos, dentro de ellos, el Anexo H - Inicio de Obra
del Reglamento de Verificacion Administrativa y Técnica - RVAT, recibos de pago y
archivos digitales requeridos.

Sin embargo, de la revision a los FUE alcanzados por la Entidad, ninguno de estos cuenta
con el llenado del Numeral 5.1 “Verificacion del cumplimiento de requisitos”: asimismo, no
cuentan con la firma ni sello del funcionario que verifica.

En ese sentido, con el apoyo de los Libros de Registro de Mesa de Partes, Secretaria
General y de la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Ruralé (Apéndice n.° 14), la comision
auditora realizo la trazabilidad del procedimiento, el mismo que se encuentra detallado en
el Apéndice n.° 15 denominado “Trazabilidad de la recepcion de los expedientes de
licencia de edificacion”, determinando que, los expedientes eran recibidos por el
responsable de Mesa de Partes de la Entidad, luego derivado a Secretaria General y esta
a su vez al despacho de Alcaldia o Gerencia Municipal, siendo estas ltimas
dependencias, quienes remitia los mencionados expedientes, a la Subgerencia de
Desarrollo Urbano y Rural, para el tramite respectivo. Siendo ello asi, a continuacion de
resume el tiempo (en dias habiles) transcurrido para la derivacion de los expedientes a la
citada Subgerencia; a saber:

Corresponden a los beneficiarios: Mikey Guzman Mera Bustamante, Maria Yaseli Burga Séanchez, Maria Inés Terrones Cieza y Jose
Royser Femandez Becerra.

Mediante "Acta de recopilacion de informacion” de 29 de setiembre, se sefiala que ...) no se encontré los archivos digitales de las licencias
de edificacion y conformidades de obra, solo se encontraron discos compactos (CD's) referentes a expedientes de obras.” (Apéndice n.° 13).
Entregados mediante acta de recopilacion de documentacion suscrita el 25 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 9) y acta de Recopilacion
de documentacion, de 29 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 13),

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Peca
Periodo de 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022 o 0 O 9
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Cuadron.®1
_Dias habiles transcurridos en la derivacién de los expedientes a SGDUR
Dias en derivar Ao Total
SGDUR 2020 2021 2022

0(%) - 15 - 15

1 9(*") 9 - 18

2 ™) - - 3

3 - 9 - 9

9 6 - 1 7

10 - - 4 4

32 1 - - 1

257 - - 2 2

No se pudo calcular 5(*) 1 - 6
Total 24 34 7 65

Fuente: Expedientes de licencias de edificacion, libros de registros de: mesa de partes, Secretaria General y

SGDUR'"; y expedientes de registros de proyectos presentados a FMV
Elaborado por: Comision auditora
Leyenda: (*) Corresponde a la derivacion en el mismo dia.
. (**) Expedientes recibidos en el afio 2019.

Asimismo, podemos evidenciar que, tanto la Alcaldia como la Gerencia Municipal remitian
los mencionados expedientes a la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural con las
siguientes indicaciones:

* Durante el afio 2020

Alcaldia

Mediante proveido deriv los expedientes de licencias de edificacion a la Subgerencia
de Desarrollo Urbano y Rural indicando lo siguiente: “Tramite respectivo” o “Atencion
previa revision y pago de tributo en rentas’.

Gerencia Municipal

Mediante sello derivé los expedientes de licencias de edificacion a la Subgerencia de
Desarrollo Urbano y Rural con las siguientes indicaciones: “Atencion previa revisién y
pago de tributo en rentas”.

o Durante el afio 2021

Alcaldia
Mediante proveido indicaba a la Subgerencia de Desarollo Urbano y Rural con lo

siguiente: “Su revision que cumpla los requisitos conforme a la normatividad vigente” o
“Su revisién que cumpla con la normatividad vigente”.

Gerencia Municipal

Mediante sello daba el pase Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural con las
siguientes indicaciones: ‘Revision y atencion correspondiente”. Cabe sefialar que esta
area también realizaba la derivacion a la unidad de Renta para el pago.

¢ Durante el afio 2022
Alcaldia

Mediante proveido indicaba a la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural con lo
siguiente: “Para revisar y evaluar que cumple todos los requisitos exigidos por fa normatividad.”

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Peca ;
Periodo de 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022 o 0 1 0
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Finalmente, de la trazabilidad se evidencia que, el responsable de Mesa de Partes de la Entidad
no verificaba que los expedientes de licencias de edificacion cuenten con la totalidad de
documentos exigidos por la normativa aplicable. Asi también, en la mayoria de los casos, se
evidencia que dichos expedientes no eran derivados dentro del dia habil siguiente, tal como lo
establece el Reglamento de Licencias; y, por ltimo, los Subgerentes de Desarrollo Urbano y
Rural emitieron resoluciones de licencias de edificacion sin advertir la falta de requisitos en los
expedientes de licencias de edificacion correspondientes.

2. Del cumplimiento de los requisitos y recepcion de expedientes para el otorgamiento de
Conformidades de Obra a las Viviendas de Interés Social (VIS).

2.1. De los requisitos para las Conformidades de Obra para las Viviendas de Interés
Social (VIS), con desembolsos del BFH en los afios 2020, 2021 y 2022,

De la muestra seleccionada por la comision auditora, la Subgerencia de Desarrollo Urbano
y Rural de la Entidad solo entregd 55 expedientes de conformidad de obra presentados

. por las ET® (Apéndice n.° 16) y teniendo en cuenta que ninguno de estos presenta
documentacion que sustente variaciones, el tramite y procedimiento a sequir para el
otorgamiento del certificado de conformidad de obra correspondiente, debid cefiirse a lo
dispuesto en el articulo 78° del “Reglamento de Licencias”, el cual establece los requisitos
para otorgar la conformidad de obra y la declaratoria de edificacion sin variaciones, siendo
estas las siguientes:

‘a) FUE - Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacion, en tres (03) juegos
originales, suscritos por el administrado y, en la seccién que comesponda, por el
profesional responsable, en el que se debe consignar la informacion necesaria al
procedimiento que se requiere iniciar.

()

¢) Copia de los Planos de Ubicacién y de Arquitectura aprobados, correspondientes a la
Licencia de Edificacion por triplicado.

d) Documento que registre la fecha de ejecucion de la obra. En caso el administrado no

cuente con este documento, puede presentar una declaracién jurada en la que

indique dicha fecha.

()

Al respecto, de la revision a los 55 expedientes de conformidad de obra, se evidencia que,
estos fueron presentados a través de la oficina de Tramite Documentario de la Entidad, tal
como se detalla en el Apéndice n.° 17 denominado “Expedientes de Conformidades de
Obra de los Beneficiarios con BFH desembolsados en los afios 2020, 2021 y 2022
entregados por la Municipalidad Distrital de La Peca”; evidenciandose lo siguiente:

v" 37 no cumplieron con presentar con todos los requisitos normados; siendo estos:

¢ Entregados mediante oficio n.* 356-2023-MDLP/A de 23 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 7), oficio n.° 515 - 2023/ MDLP/DCCI/A de
02 de agosto de 2023 (Apéndice n.” 8) y acta de recopilacion de documentacion suscrita el 25 de agosto de 2023,
(Apéndice n.° 9).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Peca
Periodo de 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022
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Cuadron.’2
Beneficiarios del BFH que no cumplieron con adjuntar la documentacién requerida
para la obtencién de la Conformidad de Obra

Aiio de ellido Apellido
Desembolso Iﬁgterno Mgterno Nombres &1
Araujo Rojas Jorge Raul JJHS.AC.
Benavides | Julca Olga ROMMEL EIRL
Burga Sanchez Maria Yaseli JOBIANE.LR.L.
Centurién Culqui Presbiterio
Diaz Ramirez Lindaura JHSAC.
Femandez | Becerra Jose Royser JOBIANE.IR.L.
Flores Becerra Ana Editha
Gamonal Perez Segundo Sergio |
Hoyos Molocho Zenaida JJHS.AC.
Lozano Vislao Jose Maximo
Malca Hernandez | Maximandro
Mera Bustamante | Mikey Guzman
. 2020 T Morean Al JOBIANE.LR.L.
Nauca Cabrera Teodolinda JJHSAC.
Paredes Quiroz Maria Graciela ROMMEL EIRL
Quiroz Rodas Lucio JJHSAC.
Sanchez Diaz Manuel ROMMEL EIRL
Tentalean Olivera Angelica JHSAC.
Terrones Cieza Maria Inés JOBIAN E.|.R.L.
Torres Cardozo Juan Carlos
Vésquez Salazar Haydee JJHSAC.
Villanueva Coico Vilma Alicia
Villarreal Rafael Yerson Dennys JOBIAN E.LR.L.
Zamora Hoyos Aldo Charlie JJHSAC.
Aguilar Salazar Juan
| Aguilar Salazar Kely Rocio MRS
Cabrera Rojas Gladis ALKAR E.LR.L
Diaz Montenegro | Mardely Diana
2021 Diaz Montenegro | Roxana
Guevara Segura Maria Petronila
Rojas Ramirez Elvis MIRUSE
Rojas Terrones Carlos
Torres Suarez Adonias
Benavides Mendoza Jhordan Maycol
Espinoza Suarez Vidal
2022 Medina Santa Cruz | Jose Anibal ROMMEL EIRL
Ysla Puelles Teresa '
Fuente: Expedientes de Conformidad de Obra correspondiente a los afios 2020, 2021 y 2022.

Elaborado por:  Comision auditora

v Todos contienen el FUE - Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacion, suscritos
por el profesional responsable en las secciones correspondientes; sin embargo, 7 de
ellos no estan suscritos por los administrados, siendo estos:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Peca
Periodo de 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022 0 0 1 2
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Cuadron.®3
Beneficiarios del BFH que no suscribieron FUE de Conformidad de Obra

Afio de Apellido Apellido
Desembolso| Paterno Materno Nombres &l

Burga Sanchez Maria Yaseli

Fernandez Becerra Jose Royser

Mera Bustamante | Mikey Guzman JOBIANE.IRL.

2020 Mera Monteza Orlando

Paredes Quiroz Maria Graciela ROMMEL EIRL
Terrones Cieza Maria Inés

Villarreal Rafael Yerson Dennys JOBIANE.LRL.

Fuente: Expedientes de Conformidad de Obra correspondiente a los afios 2020, 2021 y 2022,

Elaborado por:  Comision auditora

v’ 4 expedientes no contienen copia de los planos de ubicacion y de arquitectura
aprobados, correspondientes a la licencia de edificacion, correspondientes a los
expedientes de los beneficiarios siguientes:

. Cuadron.° 4

Expedientes de conformidad de obra que no adjuntan copia de Planos de ubicacién y arquitectura

Afio de ellido ellido
Desembolso JI.;’“a;'temo aztemo Nambres BT
Benavides | Julca Olga
2020 Paredes Quiroz Maria Graciela ROMMEL EIRL
Sanchez Diaz Manuel
Terrones Cieza Maria Inés JOBIANE.IR.L.
Fuente: Expedientes de Conformidad de Obra comrespondiente a los afios 2020, 2021 y 2022,

Elaborado por:  Comisién auditora

v 37 no presentaron documento que registre la fecha de ejecucion de la obra o
declaracion jurada en la que indique dicha fecha, siendo los mismos que figuran en el
cuadron.® 2.

2.2. De la recepcion de expedientes de las Conformidades de Obra para las Viviendas
de Interés Social (VIS), en los afios 2020, 2021 y 2022,

El numeral 78.3 del “Reglamento de Licencias’, establece que el “El expediente con los
documentos que acreditan el cumplimiento de los requisitos se presentan a la unidad de recepcion

documental, debiendo el funcionario a cargo proceder de acuerdo a lo establecido en el
articulo 62 del Reglamento;, de estar conformes, se sellan y firman cada uno de ellos. (...)". (El

subrayado y negrita es agregado). Aunado a ello, el numeral 78.4, sefiala que “el cargo

del administrado, el cual se entrega en el mismo acto de presentacién, constituye la

conformidad de obra”. (El subrayado y negrita es agregado)

Portanto, en el caso de la Entidad, le competia al responsable de Mesa de Partes, verificar
que los expedientes de conformidad de obra para las VIS adjunten todos los requisitos,
tales como copias de planos de ubicacion y de arquitectura aprobados, documentos que
registren la fecha de ejecucion de la obra o declaracion jurada en la que indique dicha
fecha.

Cabe precisar que, el numeral 62.2 del articulo 62° del “Reglamento de Licencias”
establece que, de no cumplir con los documentos requeridos, en un solo acto y por tnica
vez, el funcionario a cargo de la unidad de recepcion documental realiza las observaciones
por falta de requisitos que no puedan ser salvadas de oficio.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Peca
Periodo de 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022 0 0 1 3
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No obstante, de la revision a los 55 expedientes de conformidades de obra presentados
través de mesa de partes de la Municipalidad Distrital de La Peca, se evidencia que, 37
no cumplieron con la presentacion de todos los requisitos normados, tal como se detalla
en el cuadro n.® 2; faltando en todos ellos, el documento que registre la fecha de ejecucion
de la obra o declaracion jurada en la que indique dicha fecha; en 4 expedientes falta Ia
copia de los planos de ubicacion y de arquitectura aprobados correspondientes a la
licencia de edificacion, y 7 no estan suscritos por el administrado; sin embargo, 36 de esos
expedientes cuentan con sello de recibido, fecha, y nimero de expediente asignado por
el responsable de mesa de partes, siendo Unicamente un expediente, que no cuenta con
sello de recibido.

Es asi como, con dicha informacion y con el apoyo de los Libros de Registro de Mesa de
Partes, Secretaria General y de la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural
(Apéndice n.° 14), la comision auditora realiz6 la trazabilidad del procedimiento, el cual
se encuentra detallado en el Apéndice n.° 18 denominado “Trazabilidad del
procedimiento de conformidad de obra”, determinando que, los expedientes eran recibidos

. por el responsable de Mesa de Partes de la Entidad, luego derivado a Secretaria General
y esta a su vez al despacho de Alcaldia o Gerencia Municipal, siendo estas Gltimas
dependencias, quienes remitia los mencionados expedientes, a la Subgerencia de
Desarrollo Urbano y Rural, para el tramite respectivo. Siendo ello asi, a continuacion de
resume el tiempo (en dias hébiles) transcurrido para la derivacion de los expedientes a la
citada Subgerencia; a saber:

Cuadron.®5
Dias habiles transcurridos en la derivacién de los expedientes a SGDUR
Dias en derivar Afo Total
SGDUR 2020 2021 2022
0 8 3 1
1 1 - 1 2
2 - 19 - 19
5 10 - - 10
7 - 5 3 8
9 3 - - 3
28 2 - - 2
No se puede calcular - 7(%) 3" 10(*)
Total 24 34 7 65

Fuente:

Elaborado por:
Leyenda:

Expedientes de licencias de edificacion, libros de registros de: mesa de partes,
Secretaria General y SGDUR'; y expedientes de registros de proyectos presentados a

FMV
Comision auditora

(*) Expedientes no fueron alcanzados por la entidad.

Asimismo, podemos evidenciar que, tanto la Alcaldia como la Gerencia Municipal remitian
los mencionados expedientes a la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural con las
siguientes indicaciones:

e Durante el afio 2020

Gerencia Municipal
Mediante sello derivo los expedientes de conformidad de obra a la Subgerencia de

Desarrollo Urbano y Rural con alguna de las siguientes indicaciones:

v Realizar vista ocular y hacer firmar D.J al propietario. Luego dar conformidad.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Peca
Periodo de 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022
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Atender previa vista ocular hacer firmar D.J al propietario. Luego dar conformidad.
Verificar y atender.

Realizar vista ocular y hacer firmar D.J al propietario. Luego dar conformidad.
Verificar y atender.

Verificar expediente y atender previo pago en rentas.

Verificar expediente y atender previo pago en rentas.

Atencion previa verificacion del inmueble insitu.

ENENENE NN NEY

¢ Durante el afio 2021

Alcaldia
Mediante proveido indicaba a la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural con alguna
de las siguientes indicaciones:

v Para su atencién.
v' Para su atencion, realizando la inspeccion correspondiente, verificando la culminacion de
acuerdo a la normatividad vigente.
. v' Para su afencion, realizando la inspeccion respectiva, verificando su culminacion que
cumpla con la normatividad vigente.
v' Para su respectiva inspeccion y verificacion de su culminacién cumpliendo la normatividad

vigente.

v' Para su atencion, previa verificacion de su culminacion de acuerdo a la normatividad
vigente.

v Para realizar la inspeccion correspondiente, verificando su culminacién de acuerdo a la
normatividad vigente.

v' Para realizar la inspeccién respectiva, verificando que esté culminada Yy que cumpla con la
normatividad vigente.

v Para realizar la inspeccion respectiva, verificando que esté culminada de acuerdo a la
normatividad vigente.

v’ Para realizar la inspeccion respectiva, verificando su culminacion que cumpla con la
normatividad vigente.

v' Para realizar la inspeccién correspondiente, verificando su culminacion que cumpla con la
normatividad vigente.

v’ Para realizar la inspeccion respectiva, verificando su culminacion de acuerdo a fa
normatividad vigente.

v' Para realizar la inspeccién correspondiente, verificando la culminacién de acuerdo a la
normatividad vigente.

V' Verificar insitu la construccion del predio, hacer firmar al beneficiario DJ de conformidad

v' Para realizar la inspeccion verificando la culminacion de acuerdo a la normatividad vigente.

v Para que realice la inspeccion verificando la culminacién que cumpla la normatividad
vigente.

v' Para realizar la inspeccion correspondiente, verificando su culminacion de acuerdo a su
normatividad vigente

v Para realizar la inspeccion respectiva, verificando que esté culminada y que cumpla con la
normatividad vigente.

v’ Para que realice la inspeccion correspondiente, verificando que esté culminada y que
cumpla con la normatividad vigente.

v' Para realizar la inspeccion respectiva, verificando que se haya culminado ¥ que cumpla con
la normatividad vigente.

o Durante el afio 2022

Alcaldia

Mediante proveido indicaba a la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural con alguna
de las siguientes indicaciones: Para realizar las inspecciones necesarias y verificar la
culminacion de los trabajos de acuerdo a la normatividad vigente.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Peca
Periodo de 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022 0 0 1 5
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Gerencia Municipal
Mediante sello derivo los expedientes de conformidad de obra a la Subgerencia de

Desarrollo Urbano y Rural con alguna de las siguientes indicaciones:

v Dar conformidad, previa visita y constatacién de conclusién de obra. Coordinar con
beneficiario.

v" Conformidad, previa visita de conclusién de obra. Coordinar con beneficiario.

Finalmente, de la trazabilidad se evidencia que, el responsable de Mesa de Partes de |a Entidad
no verificaba que los expedientes de Conformidad de Obra cuenten con la totalidad de
documentos que establece la normativa aplicable. Asi también, en la mayoria de los casos se
evidencia que dichos expedientes no eran derivados a la Subgerencia de Desarrollo Urbano y
Rural de manera inmediata, tal como lo establece el Reglamento de Licencias.

De lo expuesto, se evidencia que, el responsable de mesa de partes no realizaba la verificacion

. de los requisitos en los expedientes tanto de licencias de edificacion como de conformidad de
obra, pues solo los recibia, para luego derivarios a Secretaria General, el mismo dia. Ahora bien,
la Secretaria General recibia los expedientes y posteriormente derivaba a Alcaldia o Gerencia
Municipal, quienes entregaban los expedientes a la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural
para que sean ellos quienes realicen la revision y cumplimiento de los requisitos de acuerdo a las
indicaciones de estos, sin tomar en cuenta que, el procedimiento para la obtencién de las licencias
de edificacion de las VIS acargo del PTP, se enmarcan en la “Modalidad A: Aprobacién automatica
con firma de profesionales”, con la presentacion de los documentos correspondientes; por lo que
el cargo del administrado que se entrega en el acto de presentacion del expediente constituye la
licencia de edificacion, de igual manera en el caso de las conformidades de obra.

Es importante sefialar que, mediante oficio n.° 004-2023-OCI/AC-MPB-LP, de 31 de julio de 2023,
reiterado mediante oficio n.” 007-2023-OCI/AC-MPB-LP, de 9 de agosto de 2023, el jefe de la
comision auditora, solicitd al Titular de la Entidad, directivas o procedimientos relacionados a las
Licencias de edificacion presentados por las Entidades Técnicas a la Municipalidad Distrital de La
Peca, asi como, referente al otorgamiento de conformidades de obras, correspondientes a los
beneficiarios del Bono del Fondo Habitacional de construccion en sitio propio. En respuesta, con
oficio n.® 526-2023-MDL/A de 11 de agosto de 2023, el Titular de la entidad comunico al jefe del
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Bagua, con atencién al jefede la
comision auditora, la inexistencia de dicha informacion en los acervos documentarios de ésta.

Los hechos antes descritos, transgreden la siguiente normativa:

> Normas de control interno, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG
de 30 de octubre de 2006.

“NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacion
La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser
claramente definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al
funcionario respectivo. La ejecucién de los procesos, actividades, o tareas debe contar
con la autorizacién y aprobacion de los funcionarios con el rango de autoridad
respectivo.
Comentarios:

()

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Peca
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01 La autorizacion para la ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser realizada s6lo
por personas que tengan e rango de autoridad competente. Las instrucciones que se imparten
a todos los funcionarios de la institucion deben darse principalmente por escrito u otro medio
susceptible de ser verificado y formalmente establecido. La autorizacion es el principal medio
para asegurar que las actividades vélidas sean ejecutadas segun las intenciones del titular o
funcionario designado. Los procedimientos de autorizacion deben estar documentados y ser
claramente comunicados a los funcionarios y servidores publicos. Asimismo, deben incluir
condiciones y términos, de tal manera que los empleados acttien en concordancia con dichos
términos y dentro de las limitaciones establecidas por el titular o funcionario designado o
normativa respectiva.

02 La aprobacion consiste en el acto de dar conformidad o calificar positivamente, por escrito u
ofro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido, los resultados de los
procesos, actividades o tareas con el propésito que éstos puedan ser emitidos como productos
finales o ser usados como entradas en otros procesos. Los procedimientos de aprobacién
deben estar documentados y ser claramente comunicados a los funcionarios y servidores
plblicos.

()

3.8. Documentacién de procesos, actividades y tareas

. Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estindares establecidos, facilitar
la correcta revisién de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o
servicios generados.

Comentarios:

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los esténdares establecidos por
el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha
documentacién comprende también los registros generados por los controles establecidos,
como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades
y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el
efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada caso.

()

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben
estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

()

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar
que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demdas
requisitos. Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del
seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones peridicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar sequridad
de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos,
politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios
entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente
cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones peribdicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad

de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y

eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

()
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En consecuencia, se pone en riesgo la integridad, complementariedad y trazabilidad de la
documentacion presentada por las Entidades Técnicas para el tramite del procedimiento
administrativo de otorgamiento de licencias de edificacion y conformidades de obra, en el marco
del Programa Techo Propio; limitando las acciones de supervision y control a cargo de la propia
Entidad, y de otras entidades con competencias legales para dicho efecto.

Los hechos expuestos se deben a que la Entidad no ha establecido procedimientos para
implementar un mecanismo de control de requisitos y plazos en la tramitacion de expedientes de
licencias de edificacion y conformidades de obra, que permita un adecuado registro y seguimiento
de todos los actos desarrollados en los referidos procedimientos administrativos, en cumplimiento
de la normativa sobre la materia.

3. OBSERVACION

FUNCIONARIO Y SERVIDORES INCUMPLIERON FUNCIONES DE SUPERVISION,
SEGUIMIENTO Y MONITOREO EN EL AMBITO DE LAS LICENCIAS DE EDIFICACION

. OTORGADAS PARA LA EJECUCION DE VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL DEL PROGRAMA
TECHO PROPIO EN LOS ANOS 2020, 2021 Y 2022, CONLLEVANDO A QUE SE EFECTUE EL
TRAMITE Y/U OTORGAMIENTO DE CONFORMIDADES A OBRAS EN ESTADO DE
“INCONCLUSAS”, “INCONCLUSAS E INHABITABLES”, Y, “NO CONSTRUIDAS”;
SITUACION QUE IMPOSIBILITO A LAS FAMILIAS QUE CARECEN DE RECURSOS,
ACCEDER A UNA VIVIENDA CON SERVICIOS BASICOS Y EN CONDICIONES ADECUADAS
DE HABITABILIDAD; CONTRIBUYENDO CON ELLO, A QUE LAS ENTIDADES TECNICAS
CUMPLAN CON LOS REQUISITOS PARA LA LIBERACION DE GARANTIAS ANTE EL
FONDO MIVIVIENDA Y SE OCASIONE UN PERJUICIO ECONOMICO AL ESTADO POR EL
MONTO DE S/ 584 400,00.

De la revision y evaluacion a la documentacién proporcionada por la Entidad, en relacion al
otorgamiento de licencias de edificacion y emision de conformidades de obra a la ejecucion de
Viviendas de Interés Social (VIS), del Programa Techo Propio; se evidencié que, servidores de la
Entidad otorgaron licencias de edificacion y emitieron conformidades de obra en los afios 2020,
2021 y 2022 sin efectuar la verificacion administrativa y técnica como parte de las funciones de
supervision, seguimiento y monitoreo, de acuerdo a lo establecido en la normativa aplicable.

Transgrediendo asi, lo previsto en los articulos 1°, 3°, 4°; numerales 5 y 6 del articulo 10°: articulos
12°, 27°, 28° y 31° de la Ley n.° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de
Edificaciones; articulos 6° y 63° del Decreto Supremo n.° 029-2019-VIVIENDA, que aprobd el
Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion; articulos 1°, 2°, 3°, 5°,
10°,11°,12° y 14° del Decreto Supremo n.° 002-2017-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba
el Reglamento de Verificacion Administrativa y Técnica y modificatorias; articulo 29° de la
Resolucion Ministerial n.° 236-2018-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento Operativo para
acceder al Bono Familiar Habitacional, para la modalidad de aplicacion de construccién en sitio
propio; asimismo, el articulo 27° de la Resolucion Ministerial n.° 120-2020-VIVIENDA, Reglamento
Operativo para acceder al Bono Familiar Habitacional, para la modalidad de Aplicacion de
Construccion en Sitio Propio y modificatorias.
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Los hechos sefialados, afectaron la legalidad y transparencia de los procedimientos administrativos
para el otorgamiento de licencias de edificacion y emisién de conformidades de obra, ocasionando
que, las Entidades Técnicas (ET), incumplan con la ejecucién de las VIS en la jurisdiccion del distrito
de La Peca, y se encuentren en condicion de “inconclusas”, “inconclusas e inhabitables” y “no
construidas”; hecho que perjudicé e imposibilitd a las familias que carecen de recursos suficientes
para obtener o mejorar una (nica solucion habitacional, acceder a una vivienda con servicios
basicos y en condiciones adecuadas de habitabilidad; contribuyendo asi, a que las ET cumplan con
los requisitos para la liberacion de garantias ante el Fondo Mivivienda S.A., y se ocasione un
perjuicio economico al Estado por S/ 584 400,00.

La situacion expuesta, se ha generado por la actuacion de los servidores y funcionarios publicos,
quienes, incumpliendo las funciones de supervision, seguimiento y monitoreo de los procedimientos
administrativos para el otorgamiento de licencias de edificacion y emisién de conformidades de
obra, permitieron el tramite y emision de conformidades de obra a favor de las Entidades Técnicas,
sin que las VIS se hayan culminado en su totalidad y conforme al proyecto aprobado.

. Las situaciones expuestas se describen a continuacion:
3.1. ANTECEDENTES

3.1.1. Del Proyecto Techo Propio y Bono Familiar Habitacional (BFH):

La construccion masiva de Viviendas de Interés Social (VIS) tiene por finalidad promover
la participacion efectiva del sector privado y a la vez facilitar mecanismos que permitan el
acceso de los sectores populares a una vivienda digna. Es por ello que, mediante
Resolucion Ministerial n.® 054-2002-VIVIENDA' se declard de utilidad publica, la creacion
y desarrollo del Proyecto “Techo Propio”, bajo el &mbito del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento (MVCS); estableciéndose en el articulo 1° de la citada
resolucion, entre otros, el siguiente objetivo: “a) Promover, facilitar y/o establecer los mecanismos
adecuados y transparentes que permitan el acceso de los sectores populares a una vivienda digna,
en concordancia con sus posibilidades econémicas; {...)". (El subrayado es agregado).

Asimismo, mediante Ley n.® 27829'", se cred el Bono Familiar Habitacional (BFH) como
parte de la politica sectorial del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, con la
finalidad de asistir a los sectores populares en la adquisicion, la construccion o el
mejoramiento de una vivienda de interés social (VIS).

Con Decreto Supremo n.° 013-2007-VIVIENDA de 26 de abril de 2007, se aprobo el
Reglamento del Bono Familiar Habitacional en sus tres modalidades (Adquisicion de
Vivienda Nueva - AVN, Construccion en Sitio Propio - CSP y Mejoramiento de Vivienda - MV).

Asimismo, con Resolucién Ministerial n.® 236-2018-VIVIENDA de 26 de junio de 2018 , se
aprobé el Reglamento Operativo para acceder al Bono Familiar Habitacional en su
modalidad de Construccion en Sitio Propio; el cual fue derogado’? mediante Resolucién
Ministerial n.* 120-2020-VIVIENDA de 22 de junio de 2020, que aprueba el Reglamento
Operativo para acceder al Bono Familiar Habitacional en la modalidad construccion en sitio
propio, en adelante “Reglamento Operativo”, para el ambito urbano, y sus modificatorias.

Publicada el 15 de setiembre de 2002.

Ley que crea el Bono Familiar Habitacional (BFH) de 18 de setiembre de 2002 y modificada por la Ley n.® 28210 de 21 de abril de
2004 y por los Decretos Legislativos n.c 1037 y 1226 de 24 de junio de 2008 y 24 de setiembre de 2015, respectivamente.

Con excepcion del Anexo Condiciones Técnicas Minimas de la VIS, el cual mantuvo su vigencia hasta la aprobacion del nuevo Anexo,
suscitada a través del articulo 2° de la Resolucion Ministerial n.® 236-2020-VIVIENDA, publicada el 26 septiembre 2020.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Peca
Periodo de 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022 0 0 1 9



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

LL:)LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 060-2023-2-0326-AC

Pagina 18 de 71

En esa linea, el Bono Familiar (BF) es otorgado por tinica vez al Grupo Familiar Beneficiario
(GF), en el ambito urbano y rural, que carecen de recursos suficientes para obtener o
mejorar una (nica solucion habitacional. Dicho bono es inembargable, posee un criterio de
utilidad pablica y es destinado exclusivamente a la adquisicion, construccion en sitio propio
0 mejoramiento de una Vivienda de Interés Social (VIS)

En ese sentido, para acceder a dicho bono, por una parte, la ET deberé registrarse en el
FMV y obtener su cédigo de registro de ET; por otra parte, el Grupo Familiar (GF) debera
inscribirse en el FMV para que lo califique como Grupo Familiar Elegible (GFE). Luego,
siguiendo el tramite, la ET debera presentar el proyecto de VIS al FMV, conteniendo las
caracteristicas técnicas minimas establecidas en la normativa aplicable, y adjuntando los
requisitos exigidos, entre ellos, la solicitud de licencia de edificacion. De aprobarse, le
asignan un cédigo de registro al proyecto.

Asi, al GF calificado se le asigna el BFH, el cual sera desembolsado a favor de las ET,
previa presentacion de solicitud ante el FMV anexando los requisitos establecidos para el
desembolso, entre ellas, las garantias. Por ello, durante la ejecucién de la VIS, las ET
pueden renovar las garantias presentadas, por causas justificadas, con lo cual se ampliaria
el plazo de ejecucion de la VIS.

Ahora bien, una vez que la ET ha culminado la construccioén y entrega de la VIS al GF,
inicia el tramite de liberacion de las garantias entregadas por el desembolso del BFH, ante
el FMV, entre otros documentos, la conformidad de obra.

Asimismo, con relacion a las caracteristicas de las VIS y predios elegibles, la normativa
aplicable, sefala:

RM n.® 236-2018-VIVIENDA

RM n.° 120-2020-VIVIENDA

RM n.” 236-2020-VIVIENDA

| Vigente del 29/6/2018 al 23/6/2020

Vigente a partir del 24/6/2020

Vigente a partir del 27/9/2020

Articulo 3.- Caracteristicas de la
VIS

La VIS para CSP es una vivienda
unifamiliar construida sobre un
terreno o aires independizados,
que cuenta con servicios basicos
de agua potable, desagiie y
electrificacion; cumple con las
normas técnicas del RNE; y las
condiciones minimas establecidas
en el Anexo que forma parfe del
presente Reglamento Operativo.

La VIS estd conformada como

minimo  por los  siguientes

ambientes:

a.Un ambiente de usos miilfiples
con sala, comedor y érea de
cocina;

b. Dos dormitorios;

c. Bafio con puerta, con lavatorio,
ducha e inodoro; y,

d.Zona de lavanderia (puede ser
no techada).

Se debe considerar la privacidad

en los ambientes para dormir y el

bario, ademés de los cerramientos

exteriores, con un &rea minima de

Articulo 3.- Caracteristicas de la VIS
3.1 La VIS para CSP es una vivienda
unifamiliar construida sobre un terreno o
aires independizados, debe contar con
todas las instalaciones sanitarias y
eléctricas listas para la conexion final a
los servicios basicos de agua potable,
desaglie y electrificacion, cumple con las
normas técnicas del RNE; y las
condiciones técnicas minimas que se
establezcan por Resolucién Directoral de
la DGPPVU.(*
3.2 La VIS estd conformada como
minimo por los siguientes ambientes:
a.Un ambiente de usos miltiples con
sala, comedor y area de cocina;
b. Dos dormitorios;
¢. Bafio con lavatorio, ducha e inodoro; y,
d.Zona de lavanderia (puede ser no
fechada).
3.3 Se debe considerar la privacidad en
los ambientes para dormir y el bafio;
ademas de los cerramientos exteriores,
con un érea minima de 35 m*techada, sin
considerar aleros, preparada para el
crecimiento progresivo vertical
considerando al menos un piso adicional.

Articulo 3.- Caracteristicas de
la VIS

3.1 La VIS para CSP es una
vivienda unifamiliar - construida
sobre un terreno o aires
independizados, debe contar con
fodas las instalaciones sanitarias
y eléctricas listas para la conexién
final a los servicios bésicos de
agua potable, desagie y
electrificacion, cumple con las
normas técnicas del RNE; y las
condiciones técnicas minimas
que se establecen en el Anexo
que forma parte integrante del
presente Reglamento Operafivo.
()

3.5 Para viviendas construidas
con sistemas constructivos no
convencionales o que no
permitan el crecimiento
progresivo vertical, la VIS debe
confar con un area minima
techada (sin considerar aleros) de
42 m* que incluya como minimo
un ambiente de usos miiltiples
con sala, comedor y érea de
cocina, dos ambientes de
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RM n.° 236-2018-VIVIENDA RM n.® 120-2020-VIVIENDA RM n.® 236-2020-VIVIENDA
Vigente del 29/6/2018 al 23/6/2020 Vigente a partir del 24/6/2020 Vigente a partir del 27/9/2020

35 m2 techada y construida,
preparada para el crecimiento
progresivo vertical considerando al
menos un piso adicional. La VIS
debe  cumplir  con las
caracteristicas minimas
establecidas en el Anexo del
presente reglamento Operativo.
Para los casos en los que la VIS
cuente como minimo con 3
ambientes de dormitorio y un
ambiente de bafio, no es exigible el
crecimiento  progresivo  vertical,
debiendo tener un rea minima de
42 m2 techada y construida.
La VIS se puede construir con
sistemas constructivos
convencionales (normados en el
. RNE) o No Convencionales
propuestas por el SENCICO
aprobados por el MVCS mediante
Resolucién Ministerial.
La VIS debe contar con todas las
instalaciones sanitarias y eléctricas
listas para la conexién final a los
servicios publicos, aun cuando se
acredite la solucion alternativa.

34 La VIS se puede construir con
sistemas constructivos convencionales
(normados en el RNE) o No
Convencionales propuestas por el
SENCICO y aprobados por el MVCS
mediante Resolucién Ministerial.

3.5 Para viviendas construidas con
sistemas constructivos no
convencionales o que no permitan el
crecimiento progresivo vertical, la VIS
debe contar con un érea minima de 45
m?* techada (sin considerar aleros), que
incluya como minimo un ambiente de
usos miilfiples con sala, comedor y érea
de cocina, 03 ambientes de dormitorio,
un ambiente de bario, con lavatorio,
ducha e inodoro; y, Zona de lavanderia

(puede ser no techada).(*)

3.6 En las zonas donde no se cuente con
los servicios bésicos de agua, desagiie ni
electrificacién, se debe acreditar una
solucion alternativa para proveer de
estos servicios, aprobada por la entidad
competente o la  Municipalidad
respectiva, sin perjuicio de ello, la VIS
debe contar con todas las instalaciones
para la conexién final a dichos servicios.

dormitorio, un ambiente de bafio,
con lavatorio, ducha e inodoro; y,
Zona de lavanderia (puede ser no
techada).

Igualmente, respecto a las obligaciones de las Entidades Técnicas (ET), se tiene:

e. Tramitar en nombre del
beneficiario las  Licencias de
Edificacién y la Conformidad de
Obra correspondientes ante las
Municipalidades respectivas.

()

Resolucion Ministerial Resolucion Ministerial Resolucién Ministerial
n.° 236-2018-VIVIENDA n.* 120-2020-VIVIENDA .> 236-2020-VIVIENDA
| Vigente del 29/6/2018 al 23/6/2020 ente a partir del 24/6/2020 Vigente a partir del 27/9/2020
Articulo 10.- Obligaciones de las | Articulo 10.- Obligaciones de | Articulo 10.- Obligaciones de las
Entidades Técnicas las ET ET
()

() ()

e. Tramitar en nombre del | d

g. Ejecutar las obras de acuerdo | {...)

al Proyecto inscrito en el | f Ejecutar las obras de acuerdo al
Registro de Proyectos y en los | Proyecto inscrito en el Registro de
plazos establecidos en el | Proyectos y en los plazos
contrato de obra.(*) establecidos en el contrato de obra,

()

Tramitar en nombre del
beneficiario y asumir el pago de | beneficiario y asumir el pago de las
las Licencias de Edificacion y la | Licencias de Edificacion y la
Conformidad de Obra | Conformidad de Obra
correspondientes  ante  las | correspondientes ante las
Municipalidades respectivas. Municipalidades respectivas.

De igual manera, con respecto a los requisitos para la inscripcion de un proyecto, tenemos:

Resolucion Ministerial Resolucion Ministerial
n.° 236-2018-VIVIENDA n.° 120-2020-VIVIENDA

Resolucién Ministerial Resolucion Ministerial
n.° 236-2020-VIVIENDA | n.° 328-2021-VIVIENDA

231612020

Vigente del 29/6/2018 al | Vigente del 24/6/2020 al

26/9/2020 16/10/2021

Vigente del 27/9/2020 al | Vigente del 17/10/2021 al

20/2/2023

iz ()

Articulo 18.- Requisitos | Articulo 19.- Requisitos
para la inscripcion en el | para la inscripcion en el
Registro de Proyectos Registro de Proyectos

()

Articulo 19.- Requisitos | Articulo 19.- Requisitos
paralainscripciénenel | para la inscripcién en el
Registro de Proyectos | Registro de Proyectos

(..)
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Resolucién Ministerial Resolucién Ministerial Resolucién Ministerial Resolucién Ministerial
n.° 236-2018-VIVIENDA n.° 120-2020-VIVIENDA | n.° 236-2020-VIVIENDA n.° 328-2021-VIVIENDA
Vigente del 29/6/2018 al | Vigente del 24/6/2020 al | Vigente del 27/9/2020 al Vigente del 17/10/2021 al
23/6/2020 26/9/2020 16/10/2021 20/2/2023
f. FUE sellado o copia | f FUE sellado o copia | f FUE sellado con el | f Licencia de Edificacion
simple de la Licencia de | simple de la Resolucion de | cargo de recibido o copia | emitida por la Municipalidad
Edificacion emitida por la | Licencia de Edificacion | simple de la Resolucion correspondiente, de acuerdo
municipalidad  respectiva | emitida por la | de Licencia de | a la Ley N° 29090, Ley de

de acuerdo a la | municipalidad respectiva | Edificacién emitida porla | Regulacién de
normatividad  sobre la | de  acuerdo a la | municipalidad Habilitaciones Urbanas y de
materia. normatividad  sobre la | respectiva. Edificaciones  y  sus
{ivs) materia. fiss) modificatorias.
(..) ()
Del mismo modo, la normativa sefiala el plazo méximo de ejecucion de la VIS, tal como se
muestra a continuacion:
Resolucion Ministerial Resolucion Ministerial Resolucién Ministerial
n.° 236-2018-VIVIENDA n.® 120-2020-VIVIENDA n.° 159-2021-VIVIENDA
] Vigente del 201612018 al 23612020 |  Vigente del 245672020 l Vigente a partir del 3/612021
Articulo  28.-  Renovacién y | Articulo 28.- Plazo méximo de | DISPOSICION COMPLEMENTARIA
Ejecucion de Garantias ejecucion de la VIS y de | TRANSITORIA
(... presentacion de solicitud | Unica.- Plazo maximo de ejecucion de

La ET podré solicitar por dnica vez, | para liberacion de Garantias | la vivienda para la modalidad de
ampliaciones de plazo de la | 28.1 Para el caso de VIS | Aplicacién de Construccién en Sitio
ejecucion de la obra lnicamente por | ejecutadas con los recursos del | Propio durante la Emergencia
causas no imputables a los GFBnia | Ahorro y el BFH, el plazo | Sanitarial...)

la ET debidamente sustentadas para | maximo de ejecucion es de | Disponer la suspension de la aplicacion
su evaluacion por el FMV. De ser | ciento veinte (120) dias | del pérafo 28.1 del articulo 28 del
aprobado, excepcionalmente y por | calendario contados a partir del | Reglamento Operativo para acceder al
Unica vez, la ET deberé presentar la | desembolso del BFH y ahorro. | Bono Familiar Habitacional en la
respectiva adenda al confratodeobra | EI  FVM  verifica  dicho | modalidad  de Aplicacion  de
suscrito con los grupos familiares y | cumplimiento en funcién a la | Construccién en Sitio Propio, aprobado
de ser necesario adjunta Ia | fecha de suscripcion del actade | por la Resolucién Ministerial N° 120-
renovacion de las garantias. Dicha | conformidad ~ de  vivienda | 2020-VIVIENDA durante la vigencia de

ampliacion no podré exceder los | terminada. la Emergencia Sanitaria, declarada por
sesenta (60) dias calendario. el Decrefo Supremo N° 008-2020-SA y
(...) sus prorrogas, estableciéndose como
Articulo 30.- Plazo méaximo de plazo méximo de ejecucion de la
efecucion de la VIS vivienda de interés social (VIS) ciento
El plazo de ejecucién serd como cincuenta (150) dias calendario,
méximo de cienfo cincuenta (150) contado a parfir de la fecha del
dias calendario contados a partir del desembolso del Bono  Familiar
desembolso del BFH y ahorro. Habitacional y del ahorro.

En ese sentido, el Programa Techo Propio (PTP) al ser un programa promovido por el
Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento (MVCS), cuenta con diversas
modalidades' para la asignacion del BFH'; siendo una de ellas, la de construccion en sitio
propio (CSP), que se caracteriza porque el Grupo Familiar (GF) cuenta con un predio en el
cual se edificara la VIS; pues dicho programa esta orientado a facilitar el financiamiento de
vivienda a las familias peruanas con menores recursos, teniendo como obietivo, el de
otorgar al beneficiario, acceso a una Vivienda de Interés Social (VIS) con servicios de
electricidad, agua potable y desagiie; asi como, en condiciones adecuadas para ser
habitable.

13 Modalidades:
- Adquisicion de Vivienda Nueva (AVN)
- Construccion en Sitio Propio (CSP)
- Mejoramiento de Vivienda (MV)
" El Bono Familiar Habitacional (BFH) para la modalidad Construccion en Sitio Propio (CSP) es de 6 UIT.
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3.1.2. De la normativa que requla las habilitaciones urbanas edificaciones:

Sobre el particular, es preciso sefialar que, la Ley n.° 29090, Ley de Regulacion de
Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones publicada el 27 de setiembre de 2007 y sus
diversas modificaciones'®, en adelante “la Ley", regula los procedimientos administrativos,
entre otros, relacionados con la obtencion de licencias de edificacion y fiscalizacion en Ia
ejecucion de los respectivos proyectos; asi como, establece lineamientos sobre la
conformidad de obra y declaratoria de edificacion, con la finalidad de garantizar la calidad
de vida y la seguridad juridica privada y publica. Asimismo, en ella se establecen los roles y
responsabilidades de los diversos actores vinculados en los referidos procedimientos
administrativos.

En esa linea, el articulo 4°'% de la Ley en comento, respecto a los actores y
responsabilidades, sefiala:

1)

Los actores son las personas naturales o juridicas, y entidades publicas que intervienen en los

procesos de habilitacion urbana y de edificacion. Estos son:

()

2. Los propietarios
Son las personas naturales o juridicas, pablicas o privadas, que ejercen el derecho de
propiedad sobre el terreno ristico o urbano que seré objeto de los proyectos de habilitacion
urbana y de edificacion.

()

9. Las Municipalidades
Las municipalidades distritales, en el émbito de su jurisdiccion, las municipalidades
provinciales y la Municipalidad Metropolitana de Lima, en el &mbito del Cercado, tienen
competencia para la aprobacién de proyectos de habilitacién urbana y de edificacion, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades.

Corresponde a las citadas municipalidades, conforme su jurisdiccién, competencias y
atribuciones, el sequimiento, supervision y fiscalizacion en la ejecucion de los proyectos
contemplados en las diversas modalidades establecidas en la presente Ley.

(...)" (El subrayado es agregado).

Del mismo modo, el articulo 5°'7 de la citada Ley, en relacién al caracter de las
responsabilidades, prescribe: “(...) El incumplimiento de la presente Ley, sus reglamentos, normas
técnicas o cualquier otra disposicion aplicable configura infraccién sujeta a sancion administrativa, sin
perjuicio de la sancién penal y la responsabilidad civil que corresponda. (...).

En concordancia con ello, el articulo 6° del Decreto Supremo n.° 029-2019-VIVIENDA,
Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y
Licencias de Edificacion’®, en adelante el “Reglamento de Licencias”, establece como
obligaciones de las Municipalidades, entre otras, la siguiente: ) Verificar que los proyectos de
habilitacién urbana y de edificacion sean ejecutados de conformidad con el proyecto aprobado, con

el RNE, asi como con la normativa ambiental, cultural y otras que resulten aplicables”. (E| subrayado
es agregado).

Modificada por la Ley n.” 30494, de 2 de agosto de 2016 y por los Decretos Legislativos n. 1225, 1287 y 1426, de 25 de setiembre
de 2015, 29 de diciembre de 2016 y 16 de setiembre de 2018, respectivamente.

Articulo modificado por el articulo 2 del Decreto Legislativo n.> 1225, publicado el 25 septiembre 2015.

Articulo modificado por el Articulo Unico de la Ley n.° 29898, publicada el 11 julio 2012,

'8 Publicado el 6 de noviembre de 2019,
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En ese sentido, se tiene que, la Ley y el Reglamento de Licencias, regulan los
procedimientos administrativos, entre otros, sobre habilitaciones urbanas y edificaciones,
otorgando exclusiva responsabilidad a las municipalidades, las cuales deben realizar las
acciones de seguimiento, supervision y fiscalizacion en la ejecucion de los proyectos, en el
marco de las licencias de edificacion que se otorguen en su jurisdiccion.

De las licencias de habilitacion y edificacion:

De manera preliminar, es importante sefialar que, el articulo 7° de la Ley, define a las
licencias de habilitacion y edificacion, de la siguiente manera: “Las licencias de habilitacion y
de edificacion constituyen actos administrativos mediante los cuales las municipalidades oforgan
autorizacion para la ejecucion de obras de habilitacion urbana o de edificacion. (...)".

Asi también, el articulo 10° de la citada Ley, establece que “Para la obtencion de las licencias

de habilitacién urbana o de edificacion, existen cuatro (4) modalidades”, dentro de las cuales se

encuentra la “Modalidad A: Aprobacion automética con firma de profesionales”™ en
. concordancia con el articulo 58° del “Reglamento de Licencias™ 1°.

Al respecto, el numeral 1 del articulo 10° de la Ley referida, sefiala, en relacion a la
“Modalidad A", que: “Para obtener las licencias reguladas por la presente Ley mediante esta
modalidad, se requiere la presentacion ante la municipalidad competente de los requisitos
establecidos en la presente Ley y los demas que establezca el Reglamento de Licencias de
Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion. El cargo de ingreso constituye la licencia, previo pago
del derecho de tramite correspondiente. .

Aunado a ello, el literal a)2' del numeral 1 del articulo 10° de la Ley sefialada, precisa que,
pueden acogerse a esta modalidad, entre otros, “a. La construccion de una vivienda unifamiliar
de hasta 120 m* construidos, siempre que constituya la tnica edificacion en el lote. (...)".

Asimismo, el literal i)? del numeral 1 del articulo 10° de la Ley en comento, sefiala que
pueden acogerse a esta modalidad, entre otros, “i Las habilitaciones urbanas y las edificaciones
correspondientes a Programas promovidos por el Sector VIVIENDA, {...)".

Asi también, la citada Ley, sefiala respecto a los requisitos, recepcion de expedientes,
otorgamiento de licencias de edificaciones y el control urbano:

“CAPITULO Ill

EDIFICACIONES

Articulo 25.- Requisitos

Los requisitos para solicitar una licencia de edificacion y autorizar su ejecucion, que conforman
el expediente, son los siguientes:

Para la Modalidad A:

a. Formulario Unico, debidamente suscrito por el administrado y por los profesionales
responsables, sefialando el numero de recibo y fecha de pago del tramite de Licencia de
Edificacion.

'8 “Articulo 58.- Modalidades de aprobacién segtin tipo de Edificacién
Para los proyectos de edificaciones, existen cuatro (04) modalidades de aprobacitn conforme a lo dispuesto en el articulo 10 de la
Ley.
58.1 Modalidad A:
Aprobacion aufomética con firma de profesionales Pueden acogerse a esta modalidad:
a) La construccion de una vivienda unifamiliar de hasta 120 m? construidos, siempre que constituya la Unica edificacion en el lote.

@ Extremo modificado por el articulo 2° del Decreto Legistativo n.* 1426, publicado el 16 de setiembre de 2018,
4 Modificado por el articulo 2° del Decreto Legislativo n.® 1287, publicado el 29 diciembre 2016.
2 Modificado por el articulo 2° del Decreto Legislativo n.° 1426, publicado el 16 de setiembre de 2018.
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b. En el caso que el administrado no sea el propietario del predio, debe presentar la
documentacion que acredite que cuenta con derecho a edificar.

¢. En caso el administrado sea una persona juridica, declaracion jurada del representante legal
sefalando que cuenta con representacion vigente, consignando datos de la Partida Registral
y el asiento en el que conste inscrita la misma.

d. Documentacion técnica compuesta por plano de ubicacion, planos de arquitectura,
estructuras, instalaciones sanitarias e instalaciones eléctricas, debidamente sellados y
firmados por los profesionales de cada especialidad; o puede optar por la adquisicién de un
proyecto del banco de proyectos de la municipalidad respectiva. Esta documentacion debe
ser presentada, también, en un archivo digital.

Para el caso de ampliaciones, remodelaciones, asi como obras menores, solo deben
presentar: plano de ubicacion y arquitectura y la declaracion jurada de habilitacién profesional
del arquitecto responsable del proyecto; o puede optar por la adquisicion de un proyecto del
banco de proyectos de la municipalidad. Esta documentacién debe ser presentada, también,
en un archivo digital.

()

La documentacion contenida en los literales a. y d. se presentan en tres (03) juegos originales.
(...)

Articulo 26.- Recepcion de expediente y otorgamiento de licencia de edificacién

Los requisitos enumerados en el articulo 25 de la presente Ley, tienen la condicion de
declaracion jurada de las personas que los suscriben; por tanto, el funcionario municipal que
reciba el expediente sblo se limitara a verificar la presentacion de los requisitos exigidos. De
ser conforme, se le asignara un numero, sellando y firmando cada uno de los documentos
presentados.

Para la Modalidad A, constituye la licencia de edificacion, dos (02) juegos del Formulario Unico
debidamente sellados y con el niimero de la resolucion de licencia, los cuales son entregados,
junto con dos (02) juegos de los documentos sefalados en el literal h. del articulo 25 al
administrado, en el acto de presentacion.

(-)

Articulo 27.- Control urbano

El érgano municipal distrital, encargado del control urbano, realizara la verificacion de la
ejecucion de las obras de edificacion aprobadas, en todas sus modalidades, bajo
responsabilidad administrativa, civil y/o penal.

(.)

En ese sentido, podemos concluir que, el procedimiento para la obtencion de licencias de
edificacion para las VIS a cargo del PTP, se enmarcan en la “Modalidad A: Aprobacion
automética con firma de profesionales’, con la presentacion de los documentos
correspondientes.

De la verificacion administrativa y técnica:

Con relacién a la verificacion administrativa, el numeral 52 del articulo 10° de la Ley,
sefiala:

1)

5. Verificacion Administrativa:

La Verificacion Administrativa del expediente, posterior al oforgamiento de la licencia se realiza
en los siguientes supuestos:

a. En el caso del numeral 1 del presente articulo, la Verificacion Administrativa, a cargo de la
municipalidad respectiva, se realiza sobre el cien por ciento (100%) de los expedientes
presentados.

()

3 Modificado por el articulo 2° del Decreto Legislativo n.° 1225, publicado el 25 de setiembre de 2015.
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En concordancia a ello, el articulo 10° del Decreto Supremo n.° 002-2017-VIVIENDA, que
aprueba el Reglamento de Verificacion Administrativa y Técnica®, en adelante RVAT,

sefiala que:

1)

10, '1 La Verificacion Administrativa es la actividad que realiza la Municipalidad con posterioridad

al otorgamiento de las Licencias de Habilitacion Urbana y/o de Edificacion en la Modalidad
A, en ejercicio de sus atribuciones municipales, que consiste en la revision del proyecto
aprobado respecto del cumplimiento de los planes urbanos, los pardmetros urbanisticos y
edificatorios y demés normas aplicables sobre la materia.

10.2 La Municipalidad respectiva realiza la Verificacion Administrativa en el cien por ciento
(100%) de los expedientes presentados bajo la Modalidad A, la misma que se desarrolla en

el presente Reglamento.

10.3 El procedimiento de Verificacion Administrativa establecido para la Modalidad A, no limita
la fiscalizacion posterior que realiza la respectiva Municipalidad de los expedientes
aprobados en todas las modalidades, bajo los alcances de lo previsto en el articulo 32 de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.” (El subrayado es

agregado).

Del mismo modo, respecto a la verificacion administrativa, la normativa aplicable sefiala:

Decreto Supremo n.® 002-2017-VIVIENDA

Vigente del 25/1/2017 al 7/1/2021

Decreto Supremo n.° 001-2021-VIVIENDA
__Vigente a partir del 8/1/2021

Articulo  11.-  Procedimiento de  Verificacion

Administrativa de proyectos aprobados mediante la

modalidad A

11.1 La Verificacién Administrativa de proyectos
aprobados mediante la Modalidad A, se realiza dentro
del plazo méaximo de diez (10) dias hébiles, contados

a partir del dia siguiente de otorgada la Licencia de

Habilitacion Urbana y/o de Edificacion. Para ello, la

Municipalidad realiza las siguientes acciones:

a) Dentro del dia habil siguiente a la emisién de la
licencia correspondiente, el expediente es derivado
al brgano compefente de la Municipalidad.

b) Dicho érgano efectiia la Verificacion Administrativa
del expediente, emitiendo el Informe de Verificacion
Administrativa dentro del plazo méximo de ocho
(08) dias.

11.2 Si el Informe de Verificacion Administrativa contiene
observaciones relacionadas con el incumplimiento de
los planes urbanos, los pardmetros urbanisticos y
edificatorios y/o demas normas sobre la materia, la
Municipalidad puede declarar la nulidad de la
resolucion de la Licencia de Habilitacion Urbana y/o
de Edificacién otorgada, conforme a lo previsto en la
Ley N° 27444,

11.3 El costo que irroga el procedimiento de la Verificacion
Administrativa de los proyectos aprobados mediante
la modalidad A, efectuada con posterioridad al
otorgamiento de las licencias, esté incluido en el costo
de la licencia.

Articulo 11.- Procedimiento de Verificacion

Administrativa de proyectos aprobados

mediante la modalidad A

11.1 La Verificacion Administrativa de proyectos
aprobados mediante la Modalidad A, se

realiza dentro del plazo méximo de diez (10)

dias hébiles, contados a partir del dia

siguiente de oforgada la Licencia de

Habilitacion Urbana y/o de Edificacion. Para

ello, la Municipalidad realiza las siguientes

acciones:

a) Dentro del dia habil siguiente a la emision
de la licencia correspondiente, el
expediente es derivado al drgano
competente de la Municipalidad.

b) Dicho drgano efectia la Verificacién
Administrativa del expediente, emitiendo e
Informe de Verificacién Administrativa
dentro del plazo méximo de ocho (08) dias.

()

d Si el Informe de Verificacion
Administrativa contiene observaciones
relacionadas con el incumplimiento de los
planes  urbanos, los  parédmetros
urbanisticos y edificatorios y/o demés
normas sobre la materia, la Municipalidad
debe declarar la nulidad de la Licencia de
Habilitacion Urbana y/o de Edificacion
otorgada, conforme a lo previsto en el TUO
de Ley N°27444.

Ahora bien, respecto a la verificacion técnica, el numeral 6 del articulo 10° de la Ley,
modificado por el articulo 1° de la Ley 30494, publicado el 2 de agosto de 2016, sefiala:

% Publicado el 24 de enero de 2017 y modificada mediante Decreto Supremo n.” 001-2021-VIVIENDA, publicado el 7 de enero de 2021.
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1..)
6. Verificacion técnica:
Mediante la Verificacion Técnica, la_municipalidad respectiva verifica_que las obras sean
ejecutadas en correspondencia con el proyecto aprobado y las normas de construccion vigentes.
La Verificacion Técnica esté a cargo de Inspectores Municipales de Obra, arquitectos o
ingenieros colegiados y hébiles, debidamente acreditados y registrados en los colegios
profesionales CAP y CIP que pueden o no tener relacion de dependencia laboral con la
municipalidad.
La Verificacion Técnica es obligatoria en el cien por ciento (100%) de las licencias otorgadas, a
excepcion de las licencias comprendidas en el literal g) del numeral 1 del articulo 10.
Si a consecuencia de la Verificacion Técnica se constata que la ejecucion de las obras se realiza
infringiendo las normas, la municipalidad puede disponer la adopcion de medidas provisionales
de inmediata ejecucion que pueden consistir en lo siguiente:
a. Suspender o cesar en forma provisional la accién constructiva.
b. Retirar bienes y equipos de construccion de la via publica e intemarlos en depdsitos
municipales hasta la enmienda y pago de la multa respectiva.
¢. Cualquier mandato de hacer para evitar perjuicio a la seguridad pdblica o al urbanismo y la
imposicion de condiciones para la prosecucion de la actividad constructiva.

. (...)" (El subrayado es agregado).

Por su parte, el numeral 12.1 del articulo 12° del RVAT, precisa que: “La Verificacion Técnica
es un servicio no exclusivo, que realiza la Municipalidad, en ejercicio de sus atribuciones municipales
de fiscalizacion posterior y que consiste en verificar que las obras sean ejecutadas en
correspondencia con el proyecto aprobada’”.

Asimismo, el numeral 12.3% del mencionado articulo, establece que: “Se efectia
obligatoriamente en el cien por ciento (100%) de las obras comprendidas en las cuatro modalidades
de aprobacion para la obtencion de las Licencias de Habilitacion Urbana y/o de Edificacion
establecidas en el articulo 10 de la Ley, {...)".

Es por lo que, en relacion al nimero de visitas de inspeccion, el numeral 14.2 del articulo
14° del RVAT, sefala:

1)

14.2 El ndmero de visitas de inspeccion para obras de edificacion se define en el Cronograma
de Visitas de Inspeccion en funcion del tipo, de la magnitud y la complejidad de la obra, debiendo
considerar:

14.2.1%6 Para la Modalidad A, como minimo, una (1) visita de inspeccién durante:
a) Los trabajos de cimentacion, verificando area, linderos y medidas perimétricas.
b) Los trabajos de armado de las estructuras.
¢) Los trabajos de instalaciones de tuberias y vaciado de techo.

()

Asi también, el numeral 14. 3 del articulo en mencion, se indica: “Sin perjuicio de! nimero de
visitas minimo establecido en los numerales 14.1y 14.2, de requerirse alguna visita de inspeccion
adicional durante cada uno de los trabajos a que se refieren los mencionados numerales, debe mediar

un plazo no menor de quince (15) dias entre cada visita”.

% Numeral modificado por el articulo 1° del Decreto Supremo n.* 001-2021-VIVIENDA, publicado el 7 enero 2021.
% Numeral modificado por el articulo 1° del Decreto Supremo n.* 001-2021-VIVIENDA, publicado el 7 enero 2021.
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Del mismo modo, y sin perjuicio de las visitas de inspeccién previstas en la normativa; el
numeral 14.4 del mencionado RVAT, establece: “Tanto para obras de habilitacion como para

obras de edificacion, el ulfimo dia de obra se realiza una (1) inspeccién para verificar acabados

suministro de los servicios publicos aprobados, instalacion

funcionamiento del equipamiento

complementario, cuando corresponda, sequn Cronograma de Visitas de Inspeccion’”.

Ahora bien, en relacion a le ejecucion, supervision, seguimiento y monitoreo de las VIS, el

Reglamento Operativo, sefiala:

Resolucion Ministerial
n.° 236-2018-VIVIENDA

Resolucién Ministerial
n.° 120-2020-VIVIENDA

Resolucion Ministerial
n.° 236-2020-VIVIENDA

| Vigente del 29/6/2018 al 23/6/2020

Vigente a partir del 24/6/2020

~__ Vigente a partir del 27/9/2020

Articulo 29.- Ejecucion de la VIS
conforme al proyecto registrado
()

La supervision de la obra estsd a
cargo de la municipalidad que oforgé
la licencia. EI FMV o el MVCS se
reservan el derecho de efectuar
verificaciones aleatorias a efectos
de monitorear el cumplimiento final
de obligaciones de las ET.

Articulo 27.- Ejecucion de
la VIS conforme al proyecto
registrado

)

27.3 La supervision de la
obra esta a cargo de la
municipalidad que otorgé la
licencia de edificacion.

Articulo 31.- Supervisién, Seguimiento
¥ Monitoreo

La Municipalidad competents, en el
ejercicio de sus facultades y en el &mbito
de la Licencia que oforgue, es la entidad
responsable de la verificacién técnica y
administrativa para la adecuada ejecucion
de obras, conforme a lo dispuesto en la
Ley N° 29090, Ley de Regulacién de
Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones,

y sus Reglamentos.

En mérito a ello, se evidencia que, la normativa aplicable prevé el procedimiento para la
verificacion administrativa y técnica al 100% de los expedientes y obras comprendidas,
respectivamente; el cual es efectuado por las municipalidades, y se ejecuta con
posterioridad a la emision de la licencia de edificacion correspondiente; para luego emitir un
informe de verificacién administrativa y/o disponer la adopcion de medidas provisionales de
inmediata ejecucion; todo ello se realiza con la finalidad de cautelar que, la ejecucion de las
obras, en el marco de las licencias de edificacion que se otorguen, se efectien conforme al
proyecto aprobado.

De la conformidad de obra:

De manera preliminar, cabe sefialar que, el numeral 1027 del articulo 3° de la Ley n.® 29090,
Ley de regulacion de habilitaciones urbanas y de edificaciones, respecto a la definicion de
conformidad de obra y declaratoria de edificacion, precisa: “Procedimiento por el cual se
determina que la obra o las obras pendientes de ejecucion, se han concluido conforme a los planos
aprobados. (...); puede tramitarse con o sin variaciones”.

Aunado a ello, el articulo 28° de la citada Ley, establece que:

“Una vez concluidas las obras de edificacion, quien las realice efecttia una descripcién de las
condiciones técnicas y caracteristicas de la obra ejecutada, la cual se denomina declaratoria
de edificacion. Este documento, acompafiado con los planos o gréaficos correspondientes,
motiva la solicitud de conformidad de las mismas, para lo cual se debe presentar, ante la
municipalidad que otorgé la licencia de edificacion, los siguientes documentos, para todas las
modalidades:

a. Formulario Unico, debidamente suscrito por el administrado, sefialando el ntimero de
resolucion de la licencia de edificacion respectiva, asi como el nimero de recibo y la fecha
de pago del tramite de Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacién, ante la
municipalidad;(...)

7 Definicion modificada por el articulo 2 del Decreto Legislativo n.” 1426, publicado el 16 septiembre 2018.
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b.En el caso que el administrado sea una persona distinta a quien inici6 el procedimiento de
edificacion, debe acreditar la representacion del titular.

¢.En caso el administrado sea una persona juridica, declaracion jurada del representante legal
sefialando que cuenta con representacién vigente, consignando datos de la Partida Registral
y el asiento en el que conste inscrita la misma.

d.En caso de modificaciones no sustanciales, plano de ubicacién y planos de replanteo
debidamente suscritos por el administrado y el profesional responsable o el profesional en
arquitectura o ingenieria designado como profesional constatador de obra; asimismo,
adjuntando el respectivo archivo digital. La regularizacion de estas modificaciones no aplica
de tratarse de bienes inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién.

e.Declaracion jurada de habilitacion de los profesionales que suscriben los documentos
sefialados en el literal d.

La documentacion contenida en los literales a) y d) se presentan en tres (03) juegos originales.

Las declaraciones juradas mencionadas en los literales precedentes forman parte del
Formulario Unico.

. Todos los requisitos antes enumerados tienen la condicién de declaracién jurada de las
personas que los suscriben; por tanto, el funcionario municipal que los recibe solo se limita
a verificar, en el acto de presentacion, que los documentos coincidan con los antes
sefialados.

Para el caso de la Modalidad A, sella y firma cada uno de los documentos presentados.

Este acto constituye la Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacion y autoriza su
inscripcion registral.” (El subrayado y resaltado es agregado)

En concordancia con ello, el articulo 78° del Reglamento de Licencias®, sefiala

‘78.1 Concluidas las obras de edificacion sin_ninquna variacién respecto de los planos
correspondientes a la licencia otorgada y para cualquiera de las modalidades de
aprobacion establecidas en el arficulo 10 de la Ley, el administrado solicita a la

Municipalidad correspondiente la Conformidad de Obra y la Declaratoria de Edificacion
sin variaciones, presentando lo siguiente:

a) EUE - Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacién, en tres (03) juegos
originales, suscritos por el administrado y, en la seccion que corresponda, por el
profesional responsable, en el que se debe consignar la informacién necesaria al
procedimiento que se requiere iniciar.

b) En el caso que el titular del derecho a edificar sea una persona distinta a quien inicio
el procedimiento administrativo de edificacion, documento que acredite que cuenta
con derecho a edificar.

c) Copiade los Planos de Ubicacion y de Arquitectura aprobados, correspondientes

a la Licencia de Edificacién por triplicado.

d) Documento que registre la fecha de ejecucién de la obra. £n caso el administrado
no cuente con este documento, puede presentar una declaracion jurada en la que
indique dicha fecha.

(--)

78.3 El expediente con los documentos que acreditan el cumplimiento de los requisitos se
presentan a la unidad de recepcion documental, debiendo el funcionario a cargo
proceder de acuerdo a lo establecido en el articulo 62 del Reglamento; de estar
conformes, se sellan y firman cada uno de ellos. El cargo del administrado estd
conformado por dos (02) juegos del FUE y dos (02) juegos de documentacién técnica.

*  Decreto Supremo n.® 029-2019-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Licencias de Habilitacién Urbana y
Licencias de Edificacion
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78.4 Para la modalidad A, el funcionario municipal designado para tal fin consigna en
forma inmediata el nimero de la Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacién
sin_variaciones en todos los formularios tnicos presentados. El cargo del
administrado, el cual se entrega en el mismo acto de presentacién, constituye la
Conformidad de Obra y autoriza a la inscripcion registral de la Declaratoria de
Edificacion.” (El subrayado y resaltado es agregado).

Como se puede evidenciar, la normativa aplicable también establece el procedimiento para
el tramite de la conformidad de obra, precisando asi, la presentacion de diversos requisitos
amodo de declaracion jurada y de tramite automatico para el caso de la Modalidad A (sello
y firma en cada uno de los documentos presentados), pues se entiende, como se ha venido
relatando, que la municipalidad durante la ejecucion de la obra, ha efectuado las
verificaciones administrativas y técnicas, garantizando que la ejecucion de realice conforme
al proyecto aprobado.

3.1.3. De los requisitos para la liberacién de garantias:

Como preéambulo, es importante recalcar lo establecido en el articulo 10° del Reglamento
Operativo, en relacion a las obligaciones de las ET, que son, entre otras: elaborar y
presentar ante el FMV, el expediente de solicitud de registro del proyecto, los expedientes
de solicitud de asignacion y las garantias para el desembolso de los BFH de los contratos
que se hayan inscrito.

De esta manera, las garantias permitiran asegurar el monto otorgado como BFH y garantizar
el cumplimiento en la ejecucion de los proyectos a cargo de las ET; ello de conformidad con
lo sefialado en el articulo 26° del mencionado Reglamento.

En esa linea, el articulo 29° del Reglamento Operativo, establece los requisitos que tienen
que presentar las ET ante el FMV para la liberacion de garantias, entre otros, sefiala lo

siguiente:
Resolucién Ministerial Resolucién Ministerial Resolucion Ministerial
n.° 120-2020-VIVIENDA n.° 236-2020-VIVIENDA n.” 328-2021-VIVIENDA

[ Vigente del 24/6/2020 al 26/9/2020

Vigente del 27/09/2020 al 16/10/2021

Vigente del 17/10/2021 al 20/2/2023

Articulo 29.- Requisitos para la
liberacion de garantias

()

29.1 Cuando la ET construya con
los recursos del BFH y del ahorro,
debe presentar:

()

b. Conformidad de Obra emitida
por la Municipalidad
correspondiente.

()

Articulo 29.- Requisitos para la
liberacion de garantias

29.1 Cuando la ET construya con
los recursos del BFH y del ahorro,
debe presentar:

o)

b. FUE con cargo de recepcién o
Resolucién de Conformidad de Obra

y Declaratoria de Edificacion emitida
por la Municipalidad
correspondiente.

Articulo 29.- Requisitos para la
liberacién de garantias

29.1 Cuando la ET construya con
los recursos del BFH y del ahorro,
debe presentar:

()

b.  Conformidad de Obra y
Declaratoria de Edificacion emitida
por la Municipalidad
correspondiente, de acuerdo a la
Ley N° 29090, Ley de Regulacion
de Habilitaciones Urbanas y de
Edificaciones, y sus modificatorias.

De esta manera, se concluye que, una vez culminada la ejecucion de las VIS a cargo de la
ET, corresponde a las municipalidades en el marco de su competencia, emitir la conformidad
de obra correspondiente al proyecto culminado (cabe indicar que previo a ello la
municipalidad debe realizar verificacion continua); pues ésta, constituye un requisito
indispensable para que la ET pueda solicitar ante el FMV, la liberacion de garantias
entregadas para el desembolso del BFH.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Peca
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En ese sentido, teniendo en cuenta la base legal expuesta, mediante oficio
n.? 00597-2023-CG/GRAM de 18 de julio de 2023, el Gerente Regional de Control de
Amazonas, solicitd al FMV, informacion acerca del Programa Techo Propio en la jurisdiccion
del distrito de La Peca, provincia de Bagua, region Amazonas, requiriendo lo siguiente:

v’ Lista de beneficiarios del Bono del Fondo Habitacional (BFH) de construccion en sitio
propio de los afios 2020, 2021 y 2022.

v' Expedientes para el registro de proyectos presentados por las Entidades Técnicas (ET) al
Fondo Mi Vivienda (FMV), correspondientes a los beneficiarios del Bono del Fondo
Habitacional (BFH) de construccion en sitio propio de los afios 2020, 2021 y 2022.

Requerimiento que fue atendido mediante carta n.° 004802-2023-FM/GO de 21 de julio de

2023, donde el Gerente de Operaciones del FMV, remiti6 al Gerente Regional de Control de

Amazonas, en archivo digital, la “Base de desembolsos CSP-Peca 2020,2021 y 2022",

conteniendo el listado de 116 proyectos y/o beneficiarios del Bono del Fondo Habitacional

(BFH) de construccion en sitio propio (Apéndice n.° 5), de los cuales, en 114 de ellos, se
. efectuaron desembolsos y liberacion de garantias correspondientes.

Teniendo en cuenta ello; la comision auditora procedi6 a realizar una seleccion de muestra,
mediante la metodologia de “Muestreo Estadistico Simple para Poblaciones Finitas'
determinando asi, de los 114 expedientes o beneficiarios con desembolso del Bono Familiar
Habitacional (BFH) para los afios 2020, 2021 y 2022, una muestra representativa de 65
beneficiarios, como se detallada en el Apéndice n.° 6, denominado “Muestra de beneficiarios
del Bono Familiar Habitacional (BFH)",

Ahora bien, de los 65 beneficiarios seleccionados como muestra, 24 fueron desembolsados
en el afio 2020, 34 en el 2021y 7 en el 2022; de los cuales, la Entidad alcanzé a la comision
auditora, los expedientes de licencias de edificacion, Unicamente de 63 beneficiarios?®!
(Apéndice n.° 10); no obstante, de la informacion alcanzada por el FMV, se tiene los
formularios Unicos de edificacion (FUE) de los 2 beneficiarios restantes, correspondiendo
estos a desembolsos hechos en el afio 2020 (Apéndice n.° 11).

En ese entender, podemos resumir dicha informacion, de la siguiente manera:

Cuadron.®° 6
Cantidad de beneficiarios con BFH y expedientes de licencias de edificacion en los afios
2020,2021 y 2022
Afio de desembolso del Bono
Cantidad de: Familiar Habitacional Total
2020 2021 2022
Expedientes de licencias de edificacion entregados
por Ia Entidad - U 7 63
FUE entregado por FMV 2 0 0 2
Muestra total de beneficiarios del BFH 24 4 7 65
Fuente: Base de desembolso CSP-Peca 2020, 2021 y 2022 (Apéndice n.° 5), expedientes de

licencias de edificacion (Apéndice n.° 10) y expedientes para el registro de proyectos de
los Beneficiarios con BFH (Apéndice n.° 11).
Elaborado por:  Comision auditora

Anexo n.* 7 del “‘Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero
de 2022.

Es importante mencionar que, la eleccion de los beneficiarios se realizd de manera aleatoria y tomando en cuenta el criterio de que
existen ET con queja y/o denunciadas por no realizar la ejecucion o ejecucion inconclusa de la Vivienda de Interés Social (VIS).

3 Entregados mediante oficio n.° 356-2023-MDLP/A de 23 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 7), oficio n.° 515 - 2023/ MDLP/DCC/A de

02 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 8) y acta de recopilacion de documentacion suscrita el 25 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 9).
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3.2. DE LA VERIFICACION ADMINISTRATIVA Y TECNICA A LAS VIVIENDAS DE INTERNES
SOCIAL DEL PROGRAMA TECHO PROPIO CON DESEMBOLSOS DEL BONO
FAMILIAR HABITACIONAL EJECUTADAS POR LAS ENTIDADES TECNICAS.

3.2.1. Verificacion Administrativa

El articulo 71° del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, afio 20123
(Apéndice n.° 48) indica que, la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural “(...) es un érgano
de linea responsable de la (...), ejecucion, control y supervision de las obras piblicas y privadas;
(...)". Asi también, los literales n, w y z del articulo 72°, establecen, las siguientes funciones:

1)

n) Supervisar y AUTORIZAR las habilitaciones urbanas, los expedientes de licencia de
construccion, la solicitud de zonificacion, de compatibilidad de uso para su expedicion
oportuna.

w) Controlar e inspeccionar la_ejecucién de obras privadas en representacion de la
Municipalidad.

()

2) Otorgar, y/o desestimar el otorgamiento de Licencias de Construccién (...)" (El subrayado
es agregado).

Del mismo modo, los numerales 13 y 14 de la pagina 48 del Manual de Organizacion y
Funciones (MOF), afio 2012% (Apéndice n.° 49), sefialan como funciones de la
mencionada Subgerencia, entre otras, “Proponer normas para conducir, regular y otorgar
autorizaciones, derechos y licencias, asi como realizar fiscalizaciones” y “Otorgar certificados de
compatibilidad de uso, licencias de construccidn, certificados de conformidad de obra, licencia de
funcionamiento y certificado de habilitacién técnica.” (El subrayado es agregado).

En esa linea, las paginas 82 y 83 del Manual de Organizacion y Funciones (MOF), afio
20213 (Apéndice n.° 51), sefialan que, la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural, tiene
como funciones especificas, entre otras, las de “6. Dirigir, coordinar y controlar las actividades
para expedir licencias de edificaciones o ampliacion, remodelacion y demolicion de acuerdo a
normas vigentes’, 12. Supervisar y visar la expedicion de! Formulario Unico de Edificacion - FUE,
el Formulario Unico de Habilitacion Urbana — FUHU.”, “22._Emitir informes técnicos en asuntos de
su especialidad.”, estos en concordancia con los numerales 7, 13 y 23 del articulo 97° del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), afio 20213 (Apéndice n.° 52).

De lo antes mencionado, se colige que, el 6rgano competente para realizar las verificaciones
administrativas dentro de la Entidad es la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural.

Con dicha informacién, y con el apoyo de los libros de registro de Mesa de Partes, Secretaria
General y de la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural® (Apéndice n.° 14), la comision
auditora realizé la trazabilidad del procedimiento, el cual se encuentra detallado en el
Apéndice n.° 15 denominado “Trazabilidad de la recepcion de los expedientes de licencia
de edificacion”; determinando que, los expedientes eran recibidos por Mesa de Partes de la
Entidad, luego derivado a Secretaria General y esta a su vez al despacho de Alcaldia o
Gerencia Municipal, siendo estas Ultimas dependencias, quienes remitia los mencionados
expedientes, a la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural, para el tramite respectivo.

Aprobado con Ordenanza Municipal n.” 030-2012/MDLP/A vigente del 29 de setiembre de 2012 al 30 de diciembre de 2021.
Aprobado con Ordenanza Municipal n.® 031-2012/MDLP/A vigente del 29 de setiembre de 2012 al 30 de diciembre de 2021.
Aprobado con Ordenanza Municipal n.° 013-2021-MDLP/CM vigente del 31 de diciembre de 2021 hasta la actualidad.

Aprobado con Ordenanza Municipal n.* 013-2021-MDLP/CM vigente del 31 de diciembre de 2021 hasta la actualidad.

Entregados mediante acta de recopilacion de documentacion suscrita el 25 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 9) y acta de Recopilacion
de documentacion, de 29 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 13).
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Siendo ello asi, a continuacion de resume el tiempo (en dias habiles) transcurrido para la
derivacion de los expedientes a la citada Subgerencia; a saber:

Cuadron.°7
Dias habiles transcurridos en la derivacion de los expedientes a SGDUR
Dias en derivar Afio -
SGDUR | 2020 2021 2022 o
0(") - 15 - 15
1 9(*) 9 - 18
2 3™ - - 3
3 - 9 . 9
9 6 - 1 7
10 - - 4 4
32 1 - - 1
257 - - 2 2
. No se pudo calcular 5(**) 1 - 6
Total 24 34 7 65
Fuente: Expedientes de licencias de edificacion, libros de registros de: mesa de partes, Secretaria

General y SGDUR'; y expedientes de registros de proyectos presentados a FMV
Elaborado por:  Comision auditora
Leyenda: (*) Corresponde a la derivacion en el mismo dia.

(**) Expedientes recibidos en el afio 2019.

Del cuadro precedente y lo detallado en el Apéndice n.’ 12, podemos concluir que:

v’ Los expedientes de licencias de edificacion presentados en la Entidad fueron derivados
ala Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural como 6rgano competente para la emision
de las resoluciones de las licencias de edificacion.

v' (6) expedientes recibidos en el afio 2020 fueron derivados ala mencionada Subgerencia
luego de (9) dias? y 1 después de (32) dias®.

v (9) expedientes de licencias de edificacion presentadas en el afio 2021%, fueron
derivados a la Subgerencia luego de (3) dias.

v’ La totalidad de los expedientes correspondientes al afio 2022 fueron derivadas a la
Subgerencia en lapsos mayores a (9) dias habiles desde la recepcion de estas.

Es de precisar que, de la revision a los expedientes de licencias de edificacion, que se
detallan en el Apéndice n." 12, se advierte que los expedientes alcanzados por la Entidad
no cuentan con la totalidad de requisitos establecidos en la “Ley” y el “Reglamento de
Licencias”, toda vez que, ninguno de ellos adjunta el Anexo H ni el archivo digital® y, en el
ano 2020, 4 no registran el pago por el derecho de tramite.

Correspondiente a los expedientes de los beneficiarios: Mikey Guzman Mera Bustamante, Maria Yaseli Burga Sanchez, Maria Inés
Terrones Cieza, Jose Royser Femandez Becerra, Orlando Mera Monteza y Yerson Dennys Villareal Rafael.

Correspondiente a la beneficiaria Maria Graciela Paredes Quiroz,

Siendo los expedientes de licencias de edificacion correspondiente a los siguientes beneficiarios: Joel Soto Huaman, Ever OQlano
Montenegro, Moises Femnandez Altamirano, Jorge Isau Flores Alvarado, Susy Guisely Olivera Ramos, Raquel Ramirez llatoma, Gladis
Cabrera Rojas, Petronila Villalobos Hemandez y Jose Santos Tuesta Flores

Mediante *Acta de recopilacion de informacion”’ de 29 de setiembre, se sefiala que *(...) no se encontré los archivos digitales de las
licencias de edificacion y conformidades de obra, solo se encontraron discos compactos (CD'’s) referentes a expedientes de obras.”
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Sin perjuicio de ello, con la finalidad de evidenciar si los Subgerentes de Desarrollo Urbano
y Rural designados en los afios 2020, 2021 y 2022, cada quién en su respectivo periodo
de gestion, efectuaron la verificacion administrativa de los expedientes de licencias de
edificacion otorgadas, la comision auditora mediante oficio n.° 009-2023-OCI/AC-MPB-LP
de 17 de agosto de 2023, solicité al titular de la Entidad, informes u otros documentos que
sustenten dicha verificacion.

En respuesta, mediante oficio n.° 556-2023-MDLP/A de 5 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 19), el titular de la Entidad sefial6 “(....), manifiesto que estos no han sido ubicados
en el acervo documentario que obra en la Municipalidad Distrital de la Peca, (...)". Cabe mencionar
que, adjunto al referido oficio, se remitio el informe n.° 395-2023-MDLP/RAIA-SGDUR de 4
de setiembre de 2023, mediante el cual, el Subgerente de Desarrollo Urbano y Rural preciso:

(...) Habiendo realizado una exhaustiva busqueda en los archivos, no se encontraron los
documentos solicitados (...), asi mismo detallo que la Comisién Auditora (...) realizaron una
biasqueda en los archivos en el érea de la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural con la

. finalidad de recaudar informacion para continuar su investigacion, como son los mencionados
en el ACTA DE RECOPILACION DE DOCUMENTACION levantada el dia 21 de agosto de
2023

Sobre el particular, se precisa que, mediante “Acta de recopilacion de documentacion”
suscrita el 25 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 9), el actual Subgerente de Desarrollo
Urbano y Rural, hizo entrega de documentos encontrados por la comision auditora, siendo
uno de ellos, la carta n.° 012-2021/MDLP/FJC/A de 26 de marzo de 2021, que adjunta el
informe n.® 133-2021/S.G.D.U.R/MDLP de 25 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 20).

Asi, del informe n.°133-2021/S.G.D.U.R/MDLP de 25 de marzo de 2021, se evidencié que,
el subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, Rovic Jeme Rojas Maza*' remiti6 al gerente
Municipal, Jonhy Edilgar Neira Meza, observaciones de los expedientes relacionados con
licencias de edificacion, de siete (7) beneficiarios*? cuyos proyectos fueron registrados por
la ET Khorsal SAC, respecto a falta de documentos tales como: memoria descriptiva,
presupuesto S10 y copia de pago de autovaluo; sin embargo, no observo falta del Anexo H
y archivo digital en dichos expedientes.

Sin perjuicio de ello, la emision del informe sefialado en el parrafo precedente superd los
ocho (8) dias habiles, plazo méaximo establecido en el articulo 11° del RVAT#, dado que,
los expedientes fueron presentados el 10 de febrero de 2021, teniendo como fecha limite
para la emision del informe de verificacion administrativa, hasta el 22 de febrero de 2021.

Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 001-2021/MDLP/A de 4 de enero de 2021 y periodo de gestion de 4 de enero de 2021
al 28 de febrero de 2022. (Apéndice n.° 21).

Moisés Femandez Altamirano, Raquel Ramirez llatoma, Jorge Isau Flores Alvarado, Joel Soto Huaméan, Deyci Aracely Flores
Villalobos, Ever Olano Montenegro y Susy Guisely Olivera Ramos.

Articulo modificado por el Decreto Supremo n.° 001-2021-VIVIENDA vigente desde el 8 de enero de 2021.
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En atencién a ello, se colige que, si bien en algunos casos existié demora en la derivacion
de los expedientes a la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural; existia también, la
obligacion funcional de verificar y advertir de manera oportuna, las omisiones respecto a la
presentacion de requisitos para el otorgamiento de las licencias de edificacion, por parte de
las ET; evidenciandose de esta manera que, los subgerentes de Desarrollo Urbano y Rural,
Jose Rolando Villalobos Salvador* y Rovic Jeme Rojas Maza*, cada uno en su periodo de
gestion, no cumplieron con realizar la verificacion administrativa de los proyectos aprobados
mediante la modalidad A, tal como se detalla en el Apéndice n.° 23 denominado
“Verificacion Administrativa bajo la responsabilidad de Jose Rolando Villalobos Salvador” y
el Apéndice n.° 24 denominado “Verificacion Administrativa bajo la responsabilidad de
Rovic Jeme Rojas Maza’, respectivamente; situacion que limitd a la Entidad, tomar
conocimiento de manera oportuna de las falencias y omisiones en los expedientes
presentados por las ET, con la finalidad de tomar las acciones correctivas que correspondan.

3.2.2. Verificacion Técnica

Tal como se menciond en parrafos anteriores, el articulo 12° del Reglamento de Verificacion
Administrativa y Técnica (RVAT), respecto a la verificacion técnica, sefiala lo siguiente:

“12.1 La Verificacion Técnica es un servicio no exclusivo, que realiza la Municipalidad, en
ejercicio de sus atribuciones municipales de fiscalizacién posterior y que consiste en
verificar que las obras sean ejecutadas en correspondencia con el proyecto aprobado.

12.2 Esté a cargo del Inspector Municipal de Obra.

12.3 Se efectuia obligatoriamente en el cien por ciento (100%) de las obras comprendidas en
las cuatro modalidades de aprobacion para la obtencion de las Licencias de Habilitacién
Urbana y/o de Edificacion establecidas en el articulo 10 de la Ley, con excepcion de los
proyectos con licencias, establecidos en el pentltimo pérrafo de la Modalidad A del
articulo 25 de la Ley.”

En ese sentido, el Decreto Supremo n.® 001-2021-VIVIENDA%, que modifica el literal b) del
numeral 13.2 del articulo 13° del RVAT, establece que “Cuando la Municipalidad no cuente con
Inspectores Municipales de Obra, esta debe publicitar la relacion de profesionales inscritos en el
Registro de arquitectos o ingenieros acreditados como Inspectores Municipales de Obra, remitida por
los colegios profesionales, con la finalidad que los administrados puedan contactarlos.” no obstante,
lo sefialado no exime a la Entidad, la responsabilidad de realizar la supervision de las obras
que se ejecuten en su jurisdiccion, toda vez que, el numeral 27.3 del articulo 27° de la
Resolucion Ministerial n.® 120-2020-VIVIENDA, Reglamento Operativo, precisa, respecto a
la ejecucion de la VIS conforme al proyecto registrado, que “La supervision de la obra esté a
cargo de la municipalidad que otorgé la licencia”

Asimismo, el articulo 29° de la Resolucién Ministerial n.° 236-2018-VIVIENDA, establece
que, la supervision de la obra esta a cargo de la municipalidad que otorgé la licencia; en
concordancia a ello, el articulo 31° de la Resolucion Ministerial n.° 120-2020-VIVIENDA,
modificado por el articulo 1° de la Resolucion Ministerial n.° 236-2020-VIVIENDA, publicada
el 26 septiembre 2020, asigna la responsabilidad a la Entidad, de la supervision, seguimiento
y monitoreo en el ambito de la licencia de edificacion que otorgue, pues, es responsable de
realizar la verificacion técnica para la adecuada ejecucion de las VIS en la modalidad de
construccion en siio propio.

Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 003-2020/MDLP/A de 2 de enero de 2020 y periodo de gestion de 2 de enerode 2020\
al 31 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 22).

Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 001-2021/MDLP/A de 4 de enero de 2021 y periodo de gestion de 4 de enero de 2021

al 28 de febrero de 2022. (Apéndice n.° 21).

% Publicado el 7 de enero de 2021.
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Es asi como, mediante oficio n.® 014-2023-OCI/AC-MPB-LP de 2 de octubre de 2023, el
jefe de la comision auditora solicitd al titular de la Entidad, remita los documentos de
designacion de los servidores que cumplieron labores como Inspector Municipal de Obra y
que laboraron en la Entidad del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022.

Al respecto, mediante oficio n.° 614-2023-MDLP/A de 4 de octubre de 2023, recibido el 5
de octubre de 2023 (Apéndice n.° 25), el titular de la Entidad alcanzé al Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Bagua, con atencion al jefe de la comision
auditora, el informe n.° 122-2023/MDLP/ATS/JP de 4 de octubre de 2023, mediante el cual
el jefe de Personal, sefialo: ‘Respecto a la designacion por parte de la Entidad Municipal de La

Peca a un profesional, funcionario o servidor para realizar labores de Inspector Municipal de Obra no
ha existido ni existe a la fecha.”

Por otro lado, de la revision de los Textos Unicos de Procedimientos Administrativos
(TUPA)*, se pudo verificar que, la Entidad no establecio tasas o tarifas para el derecho de
tramite respecto a las verificaciones técnicas; no obstante, ello no la excusa de la
responsabilidad de supervision, seguimiento y monitoreo, establecida en el articulo 29° de
la Resolucion Ministerial n.® 236-2018-VIVIENDA, el numeral 27.3 del articulo 27° de la
Resolucion Ministerial n.* 120-2020-VIVIENDA, y el articulo 31° de la Resolucién Ministerial
n.® 236-2020-VIVIENDA.

De lo descrito en los parrafos precedentes, se puede determinar que, en la Entidad, el 4rea
competente para realizar las verificaciones técnicas es la Subgerencia de Desarrollo Urbano
y Rural, puesto que, de acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), afio
2012 (Apéndice n.° 51), la referida unidad organica “(...) es un drgano de linea responsable de
la (...), ejecucion, control y supervision de las obras publicas y privadas; (...)". Asimismo, los
literales ¢ y w del articulo 72° del mencionado Reglamento, sefialan como funciones, entre
otras: “Elaborar_informes sobre la_construccién, remodelacion o demolicién de inmuebles y
declaratorias de fabrica.” y “Controlar e inspeccionar la ejecucion de obras privadas en
representacion de la Municipalidad.” (E| subrayado es agregado).

Asi también, de acuerdo con los numerales 1, 6, 13 y 14 de la pagina 48 del Manual de
Organizacion y Funciones (MOF), afio 2012 (Apéndice n.° 52), sefiala, entre otras, como
funciones de la mencionada Subgerencia, “Dirigir, coordinar y supervisar la ejecucién del

programa de obras de infraestructura pdblica o privada (...)", “Velar el cumplimiento de las normas
técnicas de control y disposiciones leqales nacionales y municipales que regulan el proceso de

construccion de las obras pdblicas’, “Proponer normas para conducir, regular y oforgar
autorizaciones, derechos y licencias, asi como realizar fiscalizaciones” Yy “Otorgar certificados de
compatibilidad de uso, licencias de construccion, certificados de conformidad de obra, licencia de
funcionamiento y certificado de habilitacion técnica.” (El subrayado es agregado).

Adicionalmente, la pagina 81 del Manual de Organizacion y Funciones (MOF), afio 202148
(Apéndice n.° 54), define que la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural: ‘Es e/ 6rgano
encargado de (...), el otorgamiento de licencias de construccion, (...) y la fiscalizacion del
cumplimiento de las disposiciones municipales en el distrito. (...)".

TUPA 2012, aprobado con Ordenanza Municipal n.” 035-2012/MDLP/A. vigente desde el 29 de setiembre de 2012 al 30 de diciembre
de 2021 (Apéndice n.° 56).

TUPA 2021(Apéndice n.° 57), aprobado con Ordenanza Municipal n.° 013-2021-MDLP/CM vigente del 31 de diciembre de 2021 hasta
la actualidad (Apéndice n.° 53).

Aprobado con Ordenanza Municipal n.° 013-2021-MDLP/CM vigente del 31 de diciembre de 2021 hasta la actualidad
{Apéndice n.° 53).
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Asimismo, las paginas 82 y 83 de dicho manual, sefiala como funciones de la Subgerencia
de Desarrollo Urbano y Rural, entre otras: “3. Organizar y ejecutar actividades relacionadas con
el desarrollo fisico y la ejecucion de obras en el émbito distrital”, “5. Disponer, revisar, dirigir y
supervisar la ejecucion de obras por administracion directa, contratacion u otras, en concordancia
al marco legal sobre la materia”, “7_Monitorear y visar certificados de conformidad de obra, asi como
nomenclatura y numeracién de calles, segtn normatividad vigente.” y “22._Emitir informes técnicos

en asuntos de su especialidad.”. (E| subrayado es agregado).

En concordancia a ello, los numerales 3, 6, 8 y 23 del articulo 97°del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF), afio 20214 (Apéndice n.° 55), establecen las funciones
de “3. Organizar y ejecutar actividades relacionadas con el desarrollo fisico ¥ la ejecucion de obras
en el ambito distrital’, “6. Disponer, revisar, dirigir y supervisar la ejecucion de obras por
administracion directa, contratacién u otras, en concordancia al marco legal sobre la materia”, “8.

Monitorear y visar certificados de conformidad de obra, asi como nomenclatura y numeracion de

calles, segun normatividad vigente.” y “23. Emitir informes técnicos en asuntos de su especialidad,”
(El subrayado es agregado).

. Asi, es de precisar que, el numeral 14.2.1 del articulo 14° del RVAT, sefiala que, para la
Modalidad A, se realiza como minimo, una (1) visita de inspeccion durante:

‘a) Los trabajos de cimentacion, verificando érea, linderos y medidas perimétricas.
b) Los trabajos de armado de las estructuras.
c) Los trabajos de instalaciones de tuberias y vaciado de techo.”

Por lo que, con la finalidad de verificar si los Subgerentes de Desarrollo Urbano y Rural
designados en los afios 2020, 2021 y 2022, realizaron la verificacion técnica acorde a la
normativa aplicable, la comision auditora, mediante oficio n.° 009-2023-OCI/AC-MPB-LP,
de 17 de agosto de 2023, solicitd al Titular de la Entidad, informes u otros documentos que
sustente la verificacion técnica a la ejecucion de VIS en el marco de las licencias de
edificacion otorgadas.

En respuesta, mediante oficio n.° 556-2023-MDLP/A de 5 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 19), el alcalde de la Entidad sefiala que *(...), manifiesto que estos no han sido
ubicados en el acervo documentario que obra en la Municipalidad Distrital de la Peca, (...)". Adjunto
a dicho oficio, se remitio el informe n. 395-2023-MDLP/RAIA-SGDUR de 4 de setiembre de
2023, mediante el cual el Subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, sefiala;

“(...) Habiendo realizado una exhaustiva busqueda en los archivos, no se encontraron los
documentos solicitados |(...), asi mismo detallo que la Comision Auditora (...) realizaron una
busqueda en los archivos del rea (...) con la finalidad de recaudar informacion para continuar
su investigacién, como son los mencionados en el ACTA DE RECOPILACION DE
DOCUMENTACION levantada el dia 21 de agosto de 2023.”

Asimismo, con la finalidad de verificar y evidenciar la efectiva construccion de Viviendas de
Interés Social (VIS), la comision auditora realizo visitas in situ a estas, del 23 al 31 de agosto
de 2023, utilizando como herramienta de recopilacion de informacion, Fichas de Visitas, las
cuales se encuentran detalladas en el informe técnico de 29 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 26), elaborado y suscrito por el ingeniero civil Max Jonathan Pereyra Del
Castillo, especialista de la comision auditora.

*  Aprobado con Ordenanza Municipal n.® 013-2021-MDLP/CM vigente del 31 de diciembre de 2021 hasta la actualidad
(Apéndice n.° 53).
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En dichas fichas de visitas, se dejo constancia lo indicado por los beneficiarios, quienes
manifestaron que, ningun funcionario y/o servidor de la Municipalidad Distrital de La Peca,
realizo visitas de inspeccion a la ejecucion de las VIS, Aunado a ello, de las visitas realizadas
y de la aplicacion de las Fichas de Visitas, se hizo la siguiente clasificacion, respecto al
estado de estas:

Cuadron.° 8
Clasificacién del estado de las VIS
VIS que fue construida al 100% de acuerdo con los planos presentados por la

Concluida: | E1 a la Entdad para la obtencién de su Licencia de Edificacion
VIS que fue construida de acuerdo con los planos presentados por la ET a la
Entidad para la obtencion de su Licencia de Edificacion; sin embargo, existen
bncoRcliss: algunos detalles minimos que no se han ejecutado como lo indican los planos,

por ejemplo, la falta de pintura en las paredes, la falta de vaciado del dado de

| concreto de la lavanderia de ropa, etc. Dichas condiciones no hacen a la

VIS Inhabitable.

VIS que se dejé en medio ejecutar, no cumpliendo con los requisitos técnicos

. Kconeliis. 5 minimos estipulados en el reglamento operativo, ni respetando los planos
uhabitable: presentados por la ET a la Entidad para la obtencion de su Licencia de
: Edificacion. Estas viviendas no cuentan con SS.HH., techo, puertas, ventanas,

efc. Dichas condiciones hacen a la VIS, inhabitable.

No construida: | VIS que no fue ejecutada por la ET.

Fuente : Informe Técnico de 29 de setiembre de 2023. (Apéndice n.° 26).
Elaborado por :  Comision auditora

A continuacion, se detalla el periodo de gestion de los Subgerentes de Desarrollo Urbano y
Rural, que, de acuerdo a la normativa descrita en parafos precedentes, les asistia Ia
responsabilidad y obligacion funcional, de realizar la verificacion técnica, durante los afios
2020, 2021 y 2022:

Cuadron.°9
Periodos de gestién de los Subgerentes de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad
Nombres y ; Fechade | Fechade
Apellidos del DNI Resolucion de Designacion iniciode | fin de
funcionario funciones| funciones
Jose Rolando Resolucion Alcaldia n.® 003-2020/MDLP/A
Villalobos Salvadol aia1117 de 2 de enero de 2020 2/01/2020 | 3171212020
Rovic Jeme Resolucion Alcaldia n.® 001-2021/MDLP/A
Rojas Maza 46458704 de4 de énaro da 2021 4/01/2021 | 28/02/2022
Alex Rony Resolucion Alcaldia n.® 024-2022/MDLP/A
drianzen Regalad 44600990 de 1 de marzo de 2022 1103/2022 | 30/10/2022
Fuente: Resolucién Alcaldia n.° 003-2020/MDLP/A de 2 de enero de 2020 (Apéndice n.° 22),

Resolucion Alcaldia n.® 001-2021/MDLP/A de 4 de enero de 2021 (Apéndice n.° 21) y

Resolucion Alcaldia n.* 024-2022/MDLP/A de 1 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 27) e

Informe n.® 092- 2023/MDLP/ATS/JP de 2 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 28).
Elaborado por: Comision auditora

Bajo esa consideracion, de las visitas de inspeccion efectuadas por la comision auditora, y
expedientes de conformidades de obra presentados por las ET a la Entidad
(Apéndice n.° 16) y expedientes para Ia liberacion de garantias presentados ante FMV5
(Apéndice n.° 29), se evidencié lo siguiente:

% Entregados mediante carta n.” 006567-2023-FMV/GO de 25 de setiembre de 2023
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a) Respecto a los 24 proyectos de VIS desembolsados en el afio 2020:

De la visita a las 24 VIS correspondientes a los beneficiarios cuyo desembolso del BFH
se efectud en el afio 2020, se evidencia lo siguiente:

v" La ET Constructora JJH S.A.C. ejecutd 15 VIS en la localidad de La Peca, de las
cuales, 9 se encuentran en estado “Concluidas” y 6 se encuentran en estado de
‘Inconclusas”. (Apéndice n.° 30).

v" La ET Rommel Ingenieria y Construccion EIRL ejecuto 3 VIS en el Centro Poblado
de Arrayan, de las cuales, 2 se encuentran en estado “Concluidas” y 1 en estado
“Inconclusa’. (Apéndice n.° 31).

v LaET Construcciones y Servicios Jobian E.I.R L. tenia a su cargo 6 VIS en el Centro
Poblado Chomza Alta, de las cuales, 2 se encuentran en estado “Inconclusas” yden
estado “Inconclusas e Inhabitables”. (Apéndice n.° 32).

Lo anteriormente detallado, se puede resumir de la siguiente manera:

. Cuadron.°10

Resumen del estado de las VIS de beneficiarios del BHF desembolsados en el afio 2020

La Peca | Constructora JUH S.A.C 9 6 ' 15
Rommel Ingenieria y

Amayan Construccion EIRL 2 1 g

Construcciones y 9 i 6

Chomza Alalsernicios JOBIAN E.LRL.

Fuente: " Fichas de Visitaa la VIS de 23, 29 y31deagos de 2023,
Elaborado por:  Comision auditora.
Ahora bien, con el fin de evidenciar la responsabilidad funcional de cada subgerente de

Desarrollo Urbano y Rural de acuerdo al periodo de gestion, en relacion a la verificacion
técnica en cumplimiento de la normativa aplicable, se tiene:

v" José Rolando Villalobos Salvador®', durante su periodo de gestion, no realizé la
verificacion técnica a veinticuatro (24) proyectos de VIS con BFH del PTP
desembolsadas en las fechas siguientes: 15y 29 de enero, 2 de marzo, 11 de agosto,
17 de setiembre, 16, 25 y 27 de noviembre de 2020; cuyas fechas limites de
ejecucion fueron el 12 y 26 de agosto, 28 de setiembre, 9 de diciembre de 2020, 15
de enero, 16, 25 y 27 de marzo de 2021, respectivamente; segin queda evidenciado
en el Informe técnico de 29 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 26) y en el
Apéndice n.® 33 denominado “Verificacion Técnica bajo la responsabilidad de José
Rolando Villalobos Salvador — Afio 2020".

Cabe resaltar que, el plazo maximo de ejecucion de las VIS fue de 150 dias
calendario, ampliables a 210, por causas no imputables a la ET, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 28° y 30° de la Resolucion Ministerial
n.® 236-2018-VIVIENDA y de 120 dias calendario, de acuerdo con lo establecido en
el numeral 28.1 del articulo 28° de la Resolucion Ministerial n.° 120-2020-VIVIENDA:
periodo en el cual, se ha evidenciado que no efectud la verificacion técnica
correspondiente.

5 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 003-2020/MDLP/A de 2 de enero de 2020 y periodo de gestion de 2 de enero de 2020
al 31 de diciembre de 2020. (Apéndice n.° 22).
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En suma, la no realizacion de la verificacion técnica a los proyectos de VIS
ejecutados en la jurisdiccion del distrito de La Peca durante su periodo de gestion
permiti que seis (6) de ellas se encuentren en estado de “Inconclusa’
(Apéndice n.os 26 y 33), respecto de las cuales, emitié, inclusive, la conformidad de
obra correspondiente (Apéndice n.os 16 y 29).

Del mismo modo, si bien en el Apéndice n.® 33 se muestra dos (2) VIS con estado
final de “Inconclusa” y cuatro (4) VIS con estado de “Inconclusa e Inhabitable”,
ejecutadas por la ET JOBIAN EIRL, esta responsabilidad fue compartida con su
sucesor en el cargo, el sefior Rovic Jeme Rojas Maza. Aunado a ello, la referida ET
presentd conformidades de obra presuntamente emitidas por la Municipalidad
Provincial de Bagua, como se detalla més adelante.

v' Rovic Jeme Rojas Maza®, durante su periodo de gestion, no realizé la verificacion
técnica a seis (6) proyectos de VIS con BFH del PTP desembolsados en las fechas
siguientes: 16, 25 y 27 de noviembre de 2020 cuyas fechas limites de ejecucion

. tuvieron 16, 25 y 27 marzo de 2021, respectivamente; segun queda evidenciado en
el Informe técnico de 29 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 26) y en el
Apéndice n.° 34 denominado “Verificacion Técnica bajo la responsabilidad de Rovic
Jeme Rojas Maza - Afio 2020".

Cabe resaltar que, el plazo maximo de ejecucion de las VIS fue de 120 dias
calendario de acuerdo con lo establecido en el numeral 28.1 del articulo 28° de la
Resolucion Ministerial n.® 120-2020-VIVIENDA, periodo en el cual, se ha evidenciado
que no efectud la verificacion técnica correspondiente.

No obstante, si bien se encontraron dos (VIS) en estado “Inconclusa” y cuatro (4) VIS
con estado de “Inconclusas e Inhabitables’, a cargo de la ET JOBIAN EIRL: el
subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, Rovic Jeme Rojas Maza, emitio el informe
n.® 130-2021/S.G.D.U.R/MDLP. de 24 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 35), dirigido
al gerente Municipal, Jonhy Edilgar Neira Meza, en el que se observd la no
presentacion de algunos documentos; ante lo cual, el referido Gerente Municipal,
emitio la carta n.° 009-2021/MDLP/FJC/A. de 25 de marzo de 2021
(Apéndice n.® 36), dirigida al Gerente General de la ET Construcciones y Servicios
JOBIAN EIRL; sin embargo, la carta en mencion no cuenta con datos de recepcion
por parte de la ET.

Por otro lado, mediante cartan.® 63 - 2021 de 19 de abril de 2021, se pudo evidenciar
que, dicha ET sustent6 ante el FMV conformidades de obra que habrian sido de
emitidas por la Municipalidad Provincial de Bagua (Apéndice n.° 29).

Para ello, la comision auditora circularizé a la Municipalidad Provincial de Bagua, el
oficio n.* 010-2023-OCI/AC-MPB-LP de 31 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 37),
reiterado mediante oficio n.® 011-2023-OCI/AC-MPB-LP de 7 de setiembre de 2023,
(Apéndice n.° 38) solicitando informacion sobre las licencias de edificacion y
conformidades de obra emitidas por esta.

%2 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 001-2021/MDLP/A de 4 de enero de 2021 y periodo de gestion de 4 de enero de 2021
al 28 de febrero de 2022. (Apéndice n.° 21).
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En respuesta, mediante oficio n.° 96-2023-MPB/GM. de 7 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 39), el gerente Municipal (e) de la Municipalidad Provincial de Bagua,
informé que no se encontrd documentacién de licencias de edificacion y
conformidades de obra solicitadas.

Asi también, en visita realizada a la referida municipalidad, se realizo la bisqueda
de dicha documentacion, sin tener resultado favorable y dejando constancia
mediante “Acta de Recopilacion de documentacion”, suscrita el 25 de setiembre de
2023. (Apéndice n.° 40)

De lo anteriormente descrito, la comisién auditora determiné que, dichas
conformidades presentadas ante el FMV son presuntamente falsas, motivo por el
cual el monto de perjuicio econdmico ocasionado no puede ser atribuido a alguno de
los funcionarios de la Entidad. )
Sin perjuicio de ello, en todos los casos de VIS con estado de “Inconclusa” e
. “Inconclusa e Inhabitable”, las ET presentaron ante el FMV, la solicitud de liberacion
de garantias (Apéndice n.° 29), pese a que no fueron concluidas en su totalidad,
hecho que sera puesto de conocimiento del FMV para las acciones legales que
correspondan en el marco de sus competencias funcionales.

b) Respecto a los 34 proyectos de VIS desembolsados en el afio 2021.

De la visita a las 34 VIS correspondientes a los beneficiarios cuyo desembolso del BFH
se efectud en el afio 2021, se evidencia lo siguiente:

v" La ET Miriam Milagros Ruiz Seijas ha construido 8 VIS en el Centro Poblado Nueva
Florida, de las cuales, todas estan en estado “Concluidas”.

v" LaET Alkar Servicios Generales E.|.R L ejecutd 19 VIS, de las cuales 4 fueron en la
localidad de La Peca, 8 el Centro Poblado de EI Almendral y 7 en el Centro Poblado
de Nueva Florida; evidenciandose en Informe Técnico de 29 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 26) que todas ellas se encuentran en estado de “Inconclusa e
inhabitable” al no contar con techo, pisos, servicios higiénicos, puertas, ventanas y
demas acabados; asi como, muros a nivel de casco. (Apéndice n.° 41).

v' La ET Khorsal Ejecutores y Consultores S.A.C. ha construido 7 VIS en el Centro
Poblado Arrayan, de las cuales, 3 de se encuentran en el estado “Concluidas” y 4 en
estado “Inconclusas”. (Apéndice n.° 42).

Lo anteriormente detallado, se puede resumir de la siguiente manera:
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Cuadro n.° 11
Resumen del estado de las VIS de beneficiarios del BHF desembolsados en el afio
2021

= ot Alkar Servicios - - 4
El Amendral | enerales ELR L ? 18
Nueva Florida | Miriam Milagros 8 ) i 8
Ruiz Seijas
Khorsal Ejecutores y
Arrayan Consultores S.A.C. 3

ente: Ficha de Visia a la 25 28 de agosto de 2023,
Elaborado por:  Comision auditora

. Ahora bien, con el fin de evidenciar la responsabilidad funcional de cada subgerente de
Desarrollo Urbano y Rural de acuerdo al periodo de gestion, en relacion a la verificacion
técnica en cumplimiento de la normativa aplicable, se tiene:

v" Rovic Jeme Rojas Maza®, durante su periodo de gestion, no realizo la verificacion
técnica a treinta y cuatro (34) proyectos de VIS con BFH del PTP desembolsados en
las fechas siguientes: 17 de marzo, 22 de abril, 30 de noviembre y 10 de diciembre
de 2021 cuyas fechas limites de ejecucion fueron el 15 de julio y 20 de agosto de
2021, 29 de abril y 9 de mayo de 2022, respectivamente; segiin queda evidenciado
en el Informe técnico de 29 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 26) y en el
Apéndice n.° 43 denominado “Verificacion Técnica bajo la responsabilidad de Rovic
Jeme Rojas Maza - Afio 2021".

Cabe resaltar que, el plazo méaximo de ejecucion de las VIS fue de 120 dias
calendario, de acuerdo con lo establecido en el numeral 28.1 del articulo 28° de Ia
Resolucion Ministerial n.® 120-2020-VIVIENDA y ampliado a 150 dias calendarios
por la Unica Disposicion Complementaria Transitoria de la Resolucion Ministerial
n.® 159-2021-VIVIENDA que modifica numeral 28.1 del articulo 28° de la Resolucién
Ministerial n.° 120-2020-VIVIENDA, periodo en el cual, se ha evidenciado que no
efectud la verificacion técnica correspondiente.

En suma, la no realizacion de la verificacion técnica a los proyectos de VIS
ejecutados en la jurisdiccion del distrito de La Peca durante su periodo de gestion
permitio que cuatro (4) de ellas se encuentren en estado de “Inconclusa’ y diecinueve
(19) en estado de “Inconclusa e Inhabitable” (Apéndice n.os 26 y 43), respecto de
las cuales, si bien no emiti¢ la conformidad de obra correspondiente, le asistia la
obligacion funcional de efectuar la verificacion técnica respectiva.

% Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 001-2021/MDLP/A de 4 de enero de 2021 y periodo de gestion de 4 de enero de 2021
al 28 de febrero de 2022. (Apéndice n.° 21).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Peca
Periodo de 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022 0 0 4 2
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v' Alex Rony Adrianzen Regalado®, durante su periodo de gestion, no realizé la
verificacion técnica a veintisiete (27) proyectos de VIS con BFH del PTP
desembolsados el 30 de noviembre y 10 de diciembre de 2021 cuyas fechas limites
de ejecucion fueron 29 de abril y 9 de mayo de 2022, respectivamente; segiin queda
evidenciado en el Informe técnico de 29 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 26) y
en el Apéndice n.® 44 denominado “Verificacién Técnica bajo la responsabilidad de
Alex Rony Adrianzen Regalado - Afio 2021".

Cabe resaltar que, periodo de ejecucion fue ampliado a 150 dias calendarios por la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria de la Resolucion Ministerial
n.® 169-2021-VIVIENDA que modifica numeral 28.1 del articulo 28° de la Resolucion
Ministerial n.® 120-2020-VIVIENDA, periodo en el cual, se ha evidenciado que no
efectud la verificacion técnica correspondiente.

No obstante, pese al incumplimiento en el procedimiento de verificacion técnica, el
referido funcionario, en atencion al cargo que ostentaba, emitio y suscribio los
certificados de conformidad de obra n.s 001, 002, 003, 005, 007, 008 009 y
010-2022-SGDUR-MDLP de 22 de abril de 20225 correspondientes a la ET Miriam
Milagros Ruiz Seijas (MIRUSE)

Asi también, emiti6 y suscribi¢ los certificados de conformidad de obra n.os 012, 013,
014, 015, 016, 017, 018, 019, 020, 021, 022, 023, 024, 025, 026, 027, 028, 029 y
030-SGDUR-MDLP de 17 de mayo de 2022%, correspondientes a la ET Alkar
Servicios Generales E.I.R.L pese a que se corroboro en el Informe técnico de 29 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 26), que las VIS no han sido concluidas, estando
diecinueve (19) de ellas, en estado de “Inconclusa e Inhabitable™; situacion que
permitio a las ET acreditar ante el FMV uno de los requisitos exigibles para Ia
liberacion de garantias (Apéndice n.° 29); contribuyendo asi, a ocasionar un
perjuicio econémico al Estado por S/ 501 600,00, como se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 12
Calculo de perjuicio econdémico ocasionado por Alex Rony Adrianzen Regalado - 2021
n.e ApeIEiI;:tos d:::::;:je:IC|a::mbres Localidad Es"g‘l’sde " szﬁﬂg:iigo
Paterno Materno por VIS (*)
1| Pastor | Regalado | OV | El Amendra "I‘:r?:;[t“afl': S/ 26 400,00
2 Tuesta Flores S‘;%s{g ” El Almendral F?ﬁ:giltl;ﬁ: S/ 26 400,00
3| G Guerrero | Miton | EI Almendral 'Tfﬁ;?&'&i?f S/26 400,00
4 Flores Guevara Fausta | El Almendral I?ﬁﬁgg&ﬁ: S/ 26 400,00
5| Cabrera | Rojas | Gladis |ElAmendral "I‘:ﬁ;‘gtgﬁ: S/ 26 400,00
6 | Cabanilas | Vigo | NioTio | ElAmendral | ""OP9US3€] g 5,400

7 de noviembre de 2022. (Apéndice n.° 27)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Peca
Periodo de 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022

Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 024-2022-MDLP-A de 1 de marzo de 2022 y periodo de gestion de 1 de marzo al

Sustentados mediante documentos sin nimero de 25 y 26 de abril de 2022, respectivamente, las cuales fueron presentadas ante FMV
para la liberacion de garantias (Apéndice n.° 29),
Sustentados mediante cartas n.e 035 y 037-2022-ASG.PIU de 20 de mayo y 1 de junio de 2022, respectivamente, las cuales fueron
presentadas ante FMV para la liberacion de garantias (Apéndice n.® 29).
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Leyenda:

Elaborado por: Comision auditora
(*) Monto equivalente al desembolso de 6 UIT correspondiente al afio 2021 (S/ 4 400,00)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Peca
Periodo de 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022

c) Respecto a los 7 proyectos de VIS desembolsados en el afio 2022.

Lo anteriormente detallado, se puede resumir de la siguiente manera:

Pagina 42 de 11

n.° Apel!ig:tos d::::ﬁi‘zl?m::mbms Localidad Esta:lf:)sde la. E':::mgo

Paterno | Materno : por VIS (*)
7 | Villalobos | Hernandez | Petronila | EI Almendral l?:l‘?:t(:illi;l‘isbalee S/ 26 400,00
8| Cabrera | Rojas |HidaRosa | El Amendral "I‘::g;'t‘;i?: S/ 26 400,00
9 Torres Suarez Edisa Elgﬁsz I?:ﬁ:g:; Sb?ee S/ 26 400,00
10| Tores |Mondragon| Bety | NSV "I"fr?a“;'t“aﬁ: $/26 400,00
11| Torres Suarez | Teodolinda Elﬁz\dlz I?:ﬁgg; ﬁee S/ 26 400,00
2] Llepa | Tomes | Eias | MoV foorclisa e s/ 26 400,00
13 | Carhuatanta | Izquierdo | Joyner ;{gﬁ:g IT:;;;.I;ZT: S/26 400,00
i 14| Juape |Bocanegra ASJ”(‘)‘:;"” ggﬁ;ﬁ "I‘:ﬁ;’t‘)’:t‘;ﬁee S/ 26 400,00
15| Torres Suarez Elmer ggﬁ;g IT::;;I;; %Tee S/ 26 400,00
16| Clenfuegos | Espinal | Olga | LaPeca | 'NOOAUSaE| g p5 0900
7| Vichez | Becema | P9 | |4 pecy inoonclisae | s/ 26 400,00
18| Ochoa Alarcon | Jose Juan | LaPeca '?r?r?:;ilg i?ee S/ 26 400,00
9] Mera | Mem | M@ ||, peg ficorcusa® | 5126400,00
S/ 501 600,00

Fuente: Ficha de Visita a la VIS de 23, 24, 25 y 28 de agosto de 2023.

Sin perjuicio de ello, en todos los casos de VIS con estado de “Inconclusa’ e
“Inconclusa e Inhabitable”, las ET presentaron ante el FMV, la solicitud de liberacion
de garantias (Apéndice n.° 29), pese a que no fueron concluidas en su totalidad,
hecho que ser4 puesto de conocimiento del FMV para las acciones legales que
correspondan en el marco de sus competencias funcionales.

De la visita a las 7 VIS correspondientes a los beneficiarios cuyo desembolso del BFH
se efectud en el afio 2022, se evidencia lo siguiente:

v" LaET Rommel Ingenieria y Construccion E.LR L. ha construido 4 VIS, de las cuales
1fue en la localidad de La Peca y 2 el Centro Poblado Arrayan, estando todas en
estado “Concluidas”.

v" La ET Alkar Servicios Generales E.I.R.L tuvo a su cargo 3 proyectos de VIS, 1 en
el Centro Poblado Nueva Florida y 2 en la localidad de La Peca; evidenciandose en
Informe Técnico de 29 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 26) que todas ellas se
encuentran en estado “No construidas”. (Apéndice n.° 45).
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Cuadron.°13
Resumen del estado de las VIS de beneficiarios del BHF desembolsados en el afio 2022

.Nueva Florida Alkar Servicios - 1U B

Generales E.I.R.L 3
La Peca T
Rommel Ingenieria y 1 - 4
__Arrayan GnEIRL_

Fuente: Ficha de Visita a la VIS de 23, 28 y 29 de agosto de 2023
Elaborado por: Comision auditora

Ahora bien, con el fin de evidenciar la responsabilidad funcional de cada subgerente de
Desarrollo Urbano y Rural de acuerdo al periodo de gestion, en relacion a la verificacion
técnica en cumplimiento de la normativa aplicable, se tiene:

v' Alex Rony Adrianzen Regalado®, durante su periodo de gestion, no realizé la
verificacion técnica a los proyectos de VIS con BFH del PTP desembolsados el 31
de marzo, 28 de abril y 6 de mayo de 2022; cuyas fechas limites de ejecucion fueron
28 de agosto, 25 de setiembre y 3 de octubre de 2022; respectivamente, segun
queda evidenciado en el Informe técnico de 29 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 26) y en el Apéndice n.® 46 denominado “Verificacion Técnica bajo
la responsabilidad de Alex Rony Adrianzen Regalado - Afio 2022".

Cabe resaltar que, periodo de ejecucion fue ampliado a 150 dias calendarios por Ia
Unica Disposicion Complementaria Transitoria de la Resolucion Ministerial
n.® 159-2021-VIVIENDA que modifica numeral 28.1 del articulo 28° de la Resolucion
Ministerial n.° 120-2020-VIVIENDA, periodo en el cual, se ha evidenciado que no
efectud la verificacion técnica correspondiente.

No obstante, pese al incumplimiento en el procedimiento de verificacion técnica, el
referido funcionario, en atencion al cargo que ostentaba, emitié y suscribio los
certificados de conformidad de obra n.os 031, 032 y 033-2022-SGDUR-MDLP de 5
de agosto de 2022% y el certificado de conformidad de obra n.° 039-2022-SGDUR-
MDLP de 7 de setiembre de 2022, correspondientes a la ET Rommel Ingenieria y
Construccion E.I.R.L.

Asi también, emiti y suscribio los certificados de conformidad de obra n.cs 045, 046
y 047-SGDUR-MDLP de 1 de julio de 2022%, correspondientes a la ET Alkar
Servicios Generales E.I.R.L, pese a que se corrobord en el Informe técnico de 29 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 26), que estas no han sido construidas, estando
en estado de “No Construidas”; situacion que permitié a la referida ET acreditar ante
el FMV uno de los requisitos exigibles para la liberacion de garantias
(Apéndice n.° 29); contribuyendo asi, a ocasionar un perjuicio econdémico al Estado
por S/ 82 800,00, como se detalla a continuacion:

Designado mediante Resolucion de Alcaldia n. 024-2022-MDLP-A de 1 de marzo de 2022 y periodo de gestion de 1 de marzo al 7 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 27).

Sustentados mediante carta n.® 0079 - 2022 / ROMMEL de 9 de agosto de 2023, la cual fue presentada ante FMV para la liberacion
de garantias (Apéndice n.° 29),

Sustentados mediante carta n.® 0087 — 2022 / ROMMEL de 13 de agosto de 2023, la cual fue presentada ante FMV para la liberacion
de garantias (Apéndice n.° 29).

% Sustentados mediante carta n.” 044-2022-ASG.PIU de 1 de julio de 2022, la cual fue presentada ante FMV para la liberacion de
garantias (Apéndice n.® 29).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Peca
Periodo de 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022 0 0 4 5
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Cuadron.” 14
Célculo de perjuicio econémico ocasionado por Alex Rony Adrianzen Regalado - 2022
Datos del beneficiario Perjuicio
n°( Apellido | Apellido Nonbies Localidad Eslt:afsde Econdémico por
Paterno | Materno VIS (*)

1| Calderon Torres | Daniel Enrique | LaPeca [No construida S/ 27 600,00

2 Becerra Ventura Flora La Peca |No construida S/ 27 600,00
3 | Montenegro | Sanchez | Ana Maria ggﬁ;g No construida S/ 27 600,00
S/ 82 800,00
Fuente: Ficha de Visita a la VIS de 23, 24, 25 y 28 de agosto de 2023.
Elaborado por: Comision auditora
Leyenda: (*) Monto equivalente al desembolso de 6 UIT correspondiente al afio 2022 (S/ 4 600,00)

Sin perjuicio de ello, en todos los casos de VIS con estado de “No Construidas”, la
ET Alkar Servicios Generales E.IR.L presento ante el FMV, la solicitud de liberacion
de garantias (Apéndice n.° 29), pese a que no fueron concluidas en su totalidad,

. hecho que seré& puesto de conocimiento del FMV para las acciones legales que
correspondan en el marco de sus competencias funcionales.

En ese sentido, durante los afios 2020, 2021 y 2022, en los que se encontraron vigentes las
licencias de edificacion y se desembolsaron los bonos familiares habitacionales (BFH) a los
beneficiarios en la modalidad "Construccion en Sitio Propio”, los subgerentes de Desarrollo
Urbano y Rural de la Entidad, José Rolando Villalobos Salvador con CIP n.® 175512, Rovic
Jeme Rojas Maza con CIP n.” 225620 y Alex Rony Adrianzen Regalado con CIP n.° 215014,
cada uno en su respectivo periodo de gestién, no realizaron el procedimiento de verificacion
administrativa y técnicas de acuerdo a lo establecido en la “Ley” y el ‘Reglamento de
Licencias”; incumpliendo asi, las funciones de supervision, seguimiento y monitoreo,
establecidas en el Reglamento Operativo, aprobado mediante Resolucion Ministerial
n.* 120-2020-VIVIENDA, actividades de obligatorio cumplimiento en el cien por ciento (100%)
de los expedientes presentados y licencias otorgadas, respectivamente. Asi también,
incumplieron las funciones establecidas en los Manuales de Organizacion y Funciones (MOF)
y en los Reglamentos de Organizacion y Funciones (ROF) vigentes en su periodo de gestion
correspondiente.

Asi también, durante la ejecucion del servicio de control posterior, se ha identificado la emision
de informes suscritos por profesionales verificadores, presuntamente adscritos al FMV,
quienes dieron cuenta de la culminacion de las VIS, pese a lo evidenciado en el Informe
técnico de 29 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 26); hecho que se pondra de conocimiento
del FMV para las acciones legales en el marco de sus competencias funcionales.

De otra parte, con la finalidad de identificar la participacion del Gerente Municipal en los
hechos narrados, se tiene que, los literales a, g, i y p del articulo 21° del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF), afio 20126, sefialan como funciones de la Gerencia
Municipal, lo siguiente:

“ARTICULO 21°. Son Funciones de la Gerencia Municipal, las siguientes:

a) Planificar, organizar, dirigir, controlar y evaluar la gestion administrativa, econémica, social,
institucional, ambiental y riesgo del territorio.

()

¢) Coordinar y dirigir las acciones de los drganos de linea, apoyo y asesoramiento.

&' Aprobado con Ordenanza Municipal n.” 030-2012/MDLP/A vigente del 29 de setiembre de 2012 al 30 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 51).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Peca
Periodo de 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022 0 0 4 B
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g) Planificar, organizar, dirigir y coordinar una adecuada prestacion de los servicios ptiblicos
locales y administrativos de la municipalidad.

()

i) Monitorear la ejecucién de la aplicacion de las normas técnicas y administrativas de nivel
nacional que tengan implicancias en el funcionamiento de la municipalidad.

()

A su vez, los numerales 1, 6 y 16 de la pagina 31 del Manual de Organizacién y Funciones
(MOF), afio 2021 de la Entidad®, sefialan como funciones de la Gerencia Municipal lo
siguiente:

“DIRECTOR MUNICIPAL (Gerente Municipal)

1. Planificar, organizar, integrar, programar y supervisar las actividades de los 6rganos de apoyo,
asesoramiento y de linea integrantes de la Municipalidad.

(.}

6. Organizar, dirigir, controlar y supervisar la gestion administrativa, y la prestacion de los
servicios publicos locales de la municipalidad, siendo responsable del cumplimiento de los

. objetivos y metas.

()

16. Supervisar el desempefio del recurso humano de la institucion, efectuando evaluaciones
periédicas y promoviendo armonia y la préctica de equipos de trabajo.

(...)

También, los numerales 1, 20 y 24 del articulo 28° del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) afio 2021 de la Entidad®? (Apéndice n.°55), sefiala como funciones de la
Gerencia Municipal, las siguientes:

“ARTICULO 28° Son funciones de Gerencia Municipal:

1. Conducir y monitorear la administracion municipal respecto a las actividades financieras y
administrativas, asi como la prestacion de los servicios piblicos locales y ejecucion de
proyectos de inversion, en sujecion a la funcion administrativa de planificacion, organizacion,
direccion - liderazgo, ejecucion, coordinacion, evaluacion y control previo y concurrente, asi
como aplicar las medidas correctivas.

()

20. Velar por el cumplimiento del marco normativo municipal, del ROF y las normas internas
vigentes.

()

24. Monitorear y evaluar los actos y procedimientos administrativos delegados y desconcentrados
por alcaldia y que resuelven las unidades orgéanicas bajo su dependencia.

()

Como se puede evidenciar, los documentos de gestion ya establecian funciones y
responsabilidades de supervision por parte del Gerente Municipal, respecto de sus
subordinados, como lo eran los Subgerentes de Desarrollo Urbano y Rural.

Aprobado con Ordenanza Municipal n.° 013-2021-MDLP/CM, de 31 de diciembre de 2021 y vigente hasta la actualidad
(Apéndice n.® 52).
Aprobado con Ordenanza Municipal n.° 013-2021-MDLP/CM, de 31 de diciembre de 2021 y vigente hasta la actualidad
(Apéndice n.° 52).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Peca
Periodo de 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022 0 0 4 7
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Bajo esa consideracion, se tiene que, mediante “Acta Extraordinaria” suscrita el 14 de agosto
de 2022, se evidencia que, se reunieron en el Centro Poblado de Nueva Florida, los
beneficiarios del BFH de los centros poblados Nueva Florida, El Almendral y La Peca; por
parte de la Entidad, el gerente Municipal, Jonhy Edilgar Neira Meza® y el subgerente de
Desarrollo Urbano y Rural, Alex Rony Adrianzen Regalado®; asi como, representantes de la
empresa Alkar Servicios Generales EIRLY’; con Ia finalidad de tratar “/a problemética de
paralizacion de construcciones de los modulos del programa por el lapso de 3 meses”
demostrando asi que, los servidores de la Entidad antes citados, tenian pleno conocimiento
del estado en el que se encontraban las VIS dentro del &mbito de su jurisdiccion; méaxime si,
a la fecha de la reunion, ya se habian emitido a favor de la ET Alkar Servicios Generales
E.LRL, diecinueve (19) conformidades de obra por viviendas en estado de “Inconclusas e
inhabitable” y tres (3) por viviendas con estado de “No Construidas” (Apéndice n.° 29).

Sin perjuicio de ello, con el fin de evidenciar si el gerente Municipal, Jonhy Edilgar Neira Meza
cumplié con las funciones establecidas en los documentos de gestion de la Entidad durante
los afios 2020, 2021 y 2022, la comisién auditora realizd una visita del 25 al 29 de setiembre

. de 2023, en la cual se efectuo la busqueda de informacion correspondiente a documentos
emitidos por la Gerencia Municipal donde solicite informacion a la Subgerencia de Desarrollo
Urbano y Rural respecto a las licencias de edificacion y conformidad de obra otorgadas a las
VIS en los afios 2020, 2021 y 2022, no encontrando documentacion alguna en el acervo
documentario, tal como se detalla en el “Acta de Recopilacion de documentacion”, suscrita el
29 de setiembre de 2023. (Apéndice n.° 13)

En tal sentido, se colige que, el gerente municipal, Jonhy Edilgar Neira Meza, no realizo
acciones de supervision y control en los procedimientos administrativos de verificacion
administrativa y técnica, y para la emision de conformidades de obra: pese a tener
conocimiento, durante su periodo de gestion, de los inconvenientes en la ejecucion de las VIS;
y ser responsable, ademas, del 6rgano de direccion de mayor nivel administrativo en la
Entidad.

En suma, de lo anteriormente detallado, se evidencio que, el Gerente Municipal y los Subgerentes
de Desarrollo Urbano y Rural, cada quien en su respectivo periodo de gestion, incumplieron lo
establecido en la normativa aplicable sobre la materia; asi como, lo estipulado en los instrumentos
de gestion vigentes; permitiendo asi, que las Entidades Técnicas: Constructora JJH S.A.C
(Apendice n.° 30), Rommel Ingenieria y Construccion EIRL (Apéndice n.° 31), Alkar Servicios
Generales E.|.R L (Apéndice n. 41) y Khorsal Ejecutores y Consultores S.A.C. (Apéndice n.° 42)
ejecuten las Viviendas de Interés Social (VIS), que tenian bajo su responsabilidad, sin ningan tipo
de supervision, seguimiento 0 monitoreo.

Con su actuacion, los funcionarios y servidores identificados en los hechos, cada uno segun su
participacion, han vulnerado lo establecido en la siguiente normativa:

Alcanzado por el teniente gobemador del C.P Nueva Florida mediante “Acta” de 25 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 47).
Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 001-2020/MDLP/A de 2 de enero de 2020 y periodo de gestion de 2 de enero de 2020
al 31 de diciembre de 2022. (Apéndice n.° 48).

Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 024-2022-MDLP-A de 1 de marzo de 2022 y periodo de gestion de 1 de marzo al 7 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 27).

& Alfonso Saavedra Rios, gerente General; y, Cristian Abel Vela Sagastegui, en su condicion de abogado de la empresa.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Peca
Periodo de 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022 0 0 4 8
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v’ Ley n.° 29090, Ley de regulacion de habilitaciones urbanas y edificaciones, publicada el
27 de setiembre de 2007 y modificatorias®®.

“Articulo 1.- Objeto de la Ley
La presente Ley tiene el objeto de establecer la regulacion juridica de los procedimientos administrativos
para la independizacion de predios risticos, subdivision de lotes, obtencién de las licencias de
habilitacién urbana y de edificacion; fiscalizacién en la ejecucion de los respectivos proyectos; y la
recepcion de obras de habilitacion urbana y la conformidad de obra y declaratoria de edificacion;
garantizando la calidad de vida y la seguridad juridica privada y publica. Establece el rol y
responsabilidades de los diversos actores vinculados en los procedimientos administrativos de la
presente Ley.
(-)
Articulo 3.- Definiciones
Para los fines de la presente Ley, entiéndase por:
f.s)
2. Edificacién
Resultado de construir una obra de caracter permanente sobre un predio, que cuente como minimo con
. proyecto de habilitacién urbana aprobado; y, cuyo destino es albergar a la persona en el desarrollo de
sus actividades. Comprende las instalaciones fijas y complementarias adscritas a ella.
Para efectos de la presente Ley, se consideraran las siguientes obras de edificacion:
a. Edificacion nueva: Aquella que se ejecuta totalmente o por etapas, sobre un terreno sin construir
(...)
10. Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacién
Procedimiento por el cual se determina que la obra o las obras pendientes de gjecucion, se han
concluido conforme a los planos aprobados. Para viviendas multifamiliares, comercio y oficinas la
conformidad de obra se puede otorgar a nivel de casco habitable; puede tramitarse con o sin variaciones
()
12. Recepcién de obras
Procedimiento por el cual se determina que las obras de habilitacion urbana se han concluido conforme
a los planos y a la licencia aprobada, pudiendo tramitarse con o sin variaciones, asi como de forma
parcial, cuando se trate de proyecto integral.

Articulo 4.- Actores y responsabilidades

Los actores son las personas naturales o juridicas, y las entidades publicas que intervienen en los
procesos de habilitacién urbana y de edificacion. Estos son;

()

2. Los propietarios

Son las personas naturales o juridicas, pblicas o privadas, que ejercen el derecho de propiedad sobre
el terreno rustico o urbano que sera objeto de los proyectos de habilitacion urbana y de edificacion.
(...)

9. Las municipalidades

Las municipalidades distritales, en el ambito de su jurisdiccion, las municipalidades provinciales y la
Municipalidad Metropolitana de Lima, en el &mbito del Cercado, tienen competencia para la aprobacion
de proyectos de habilitacion urbana y de edificacién, de conformidad con flo dispuesto en la Ley
N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades.

Corresponde a las citadas municipalidades, conforme su jurisdiccion, competencias y atribuciones, el
seguimiento, supervision y fiscalizacion en la ejecucion de los proyectos contemplados en las diversas
modalidades establecidas en la presente Ley,

Articulo 10.- Modalidades de aprobacién
Para la obtencion de las licencias de habilitacién urbana o de edificacion, existen cuatro (4) modalidades:

% Modificada por la Ley n.” 30494, de 2 de agosto de 2016 y por los Decretos Legislativos n.es 1225, 1287 ¥y n.°1426, de25 de setiembre
de 2015, 29 de diciembre de 2016 y 16 de setiembre de 2018, respectivamente.
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1. Modalidad A: Aprobacién automética con firma de profesionales
Para obtener las licencias reguladas por la presente Ley mediante esta modalidad, se requiere la
presentacion ante la municipalidad competente de los requisitos establecidos en la presente Ley y los
demas que establezca el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion.
El cargo de ingreso constituye la licencia, previo pago del derecho de tramite correspondiente.
Pueden acogerse a esta modalidad:
a. La construccion de una vivienda unifamiliar de hasta 120 m2 construidos, siempre que constituya
la tnica edificacion en el lote.
i.  Las habilitaciones urbanas y las edificaciones correspondientes a Programas promovidos por el
Sector VIVIENDA, (...)"
(..)

5. Verificacion Administrativa:

La Verificacion Administrativa del expediente, posterior al otorgamiento de la licencia se realiza en los
siquientes supuestos:

a. En el caso del numeral 1 del presente articulo, la Verificacion Administrativa, a cargo de la
municipalidad respectiva, se realiza sobre el cien por ciento (100%) de los expedientes
presentados.

(...)
. 6. Verificacion Técnica:
Mediante la Verificacién Técnica, la municipalidad respectiva verifica que las obras sean gjecutadas
en correspondencia con el proyecto aprobado y las normas de construccion vigentes.
La Verificacion Técnica esté a cargo de Inspectores Municipales de Obra, arquitectos o ingenieros
colegiados y habiles, debidamente acreditados y registrados en los colegios profesionales CAP y CIP
que pueden o no tener relacién de dependencia laboral con la municipalidad.
(-:)
La Verificacion Técnica es obligatoria en el cien por ciento (100%) de las licencias otorgadas, a
excepcion de las licencias comprendidas en el literal g) del numeral 1 del articulo 10.
Si a consecuencia de la Verificacion Técnica se constata que la ejecucion de las obras se realiza
infringiendo las normas, la municipalidad puede disponer la adopcion de medidas provisionales de
inmediata ejecucion que pueden consistir en lo siguiente:
a. Suspender o cesar en forma provisional la accién constructiva.
b. Retirar bienes y equipos de construccion de la via piblica e internarlos en depésitos municipales
hasta la enmienda y pago de la multa respectiva.
¢. Cualquier mandato de hacer para evitar perjuicio a la seguridad publica o al urbanismo yla
imposicion de condiciones para la prosecucién de la actividad constructiva.
(..)

Articulo 12.- Efectos

El otorgamiento de la licencia de habilitacion o de edificacién determinara la adquisicion de los derechos
de construccion y desarrollo, ya sea habilitando o edificando, en los predios objeto de la misma, en los
términos y condiciones expresados en la respectiva licencia.

La expedicion de las citadas licencias no conlleva pronunciamiento alguno acerca de la titularidad de
derechos reales, sobre el inmueble o inmuebles, objeto de ella. Las licencias recaen sobre uno o méas
inmuebles y producen todos sus efectos, aun cuando sean enajenados.

El regimen de aprobacién automética, regulado en la presente Ley, no exime a las municipalidades del
control posterior, el cual seré regulado mediante el reglamento al que se hace referencia en el articulo
5.

Articulo 27.- Control urbano

El érgano municipal distrital, encargado del control urbano, realizaré la verificacion de la ejecucion de
las obras de edificacion aprobadas, en todas sus modalidades, bajo responsabilidad administrativa, civil
y/o penal.
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Articulo 28.- Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacion

Una vez concluidas las obras de edificacién, quien las realice efectia una descripcion de las condiciones
técnicas y caracteristicas de la obra ejecutada, la cual se denomina declaratoria de edificacion. Este
documento, acompafiado con los planos o gréficos correspondientes, motiva la solicitud de conformidad
de las mismas, para lo cual se debe presentar, ante la municipalidad que otorgé la licencia de edificacion,
los siguientes documentos, para todas las modalidades:

a. Formulario Unico, debidamente suscrito por el administrado, sefialando el niimero de resolucion de
la licencia de edificacion respectiva, asi como el nimero de recibo y la fecha de pago del tramite de
Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacion, ante la municipalidad; asi como, la copia del
recibo del pago efectuado ante los colegios profesionales, segtin corresponda.

Ambos montos se encuentran comprendidos en la determinacion del derecho de tramitacion, de
acuerdo a lo establecido en la Ley N° 27444,

b. En el caso que el administrado sea una persona distinta a quien inici6 el procedimiento de
edificacion, debe acreditar la representacion del titular,

¢. En caso el administrado sea una persona juridica, declaracion jurada del representante legal
sefialando que cuenta con representacion vigente, consignando datos de la Partida Registral y el
asiento en el que conste inscrita la misma.

. d. En caso de modificaciones no sustanciales, plano de ubicacién ¥ planos de replanteo debidamente
suscritos por el administrado y el profesional responsable o el profesional en arquitectura o
ingenieria designado como profesional constatador de obra; asimismo, adjuntando el respectivo
archivo digital. La regularizacion de estas modificaciones no aplica de tratarse de bienes inmuebles
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion.

e. Declaracion jurada de habilitacion de los profesionales que suscriben los documentos sefialados en
el literal d.

La documentacién contenida en los literales a) y d) se presentan en tres (03) Jjuegos originales.
Las declaraciones juradas mencionadas en los literales precedentes forman parte del Formulario Unico.

Todos los requisitos antes enumerados tienen la condicién de declaracién Jjurada de las personas que
los suscriben; por tanto, el funcionario municipal que los recibe solo se limita a verificar en el acto de
presentacion, que los documentos coincidan con los antes sefialados.

Para el caso de la Modalidad A, sella y firma cada uno de los documentos presentados. Este acto
constituye la Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacion y autoriza su inscripcion registral.

()

Articulo 31.- Supervision, Seguimiento y Monitoreo

La Municipalidad competente, en el ejercicio de sus facultades y en el 4mbito de la Licencia que oforgue,
es la entidad responsable de la verificacion técnica y administrativa para la adecuada ejecucion de
obras, conforme a lo dispuesto en la Ley N° 29090, Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de
Edificaciones, y sus Reglamentos.”

v' Decreto Supremo n.° 029-2019-VIVIENDA, que aprobé el Reglamento de Licencias de
Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion, publicado el 6 de noviembre de 2019 y
vigente a partir del 7 de noviembre de 2019.

“Articulo 6.- Obligaciones de las Municipalidades

Para efectos del Reglamento, bajo responsabilidad, la Municipalidad tiene las siguientes obligaciones:

()

e) Notificar al administrado la copia del Acta de Verificacién y Dictamen, en un plazo méximo de cinco
(05) dias habiles de haberse emitido.

f) Otorgar, en el plazo establecido en la Ley y el Reglamento, las Licencias, Resoluciones o cualquier
acto administrativo. '

()
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J) Verificar que los proyectos de habilitacion urbana y de edificacién sean ejecutados de conformidad
con el proyecto aprobado, con el RNE, asi como con la normativa ambiental, cultural y otras que
resulten aplicables.

k) Requerir a los administrados el inicio del procedimiento de recepcién de obras o de la conformidad
de obras y declaratoria de edificacion, cuando se culmine con la ejecucion del proyecto de habilitacién
urbana o de edificacion, segtin corresponda, de acuerdo al cronograma de obra.

6.1 El funcionario municipal que emite licencias, resoluciones o cualquier acto administrativo, asi como
el servidor municipal encargado de los procedimientos administrativos que regula la Ley y el
Reglamento, sin considerar las normas técnicas y/o legales correspondientes, es sujeto de
responsabilidad penal por el otorgamiento ilegal de derechos, de acuerdo al articulo 314 del Cédigo
Penal.

CAPITULO il
LICENCIAS DE EDIFICACION

Articulo 63.- Requisitos y procedimiento para obtener Licencia de Edificacién - Modalidad A:
Aprobacién Automatica con Firma de Profesionales

. 63.1 Para obtener una Licencia de Edificacion en la modalidad A, el administrado inicia el procedimiento
administrativo presentando a la Municipalidad respectiva, ademas de los documentos que se indican
en el articulo 61 del Reglamento, la documentacion técnica compuesta por el plano de ubicacion,
los planos de arquitectura (planta, cortes y elevaciones), de estructuras, de instalaciones sanitarias
y de instalaciones eléctricas. Esta documentacion debe ser presentada también en archivo digital.

(..)

63.11 Toda la documentacién técnica requerida se presenta en tres (03) juegos originales.

63.12 Los documentos son presentados a la unidad de recepcién documental, debiendo el funcionario
a cargo proceder de acuerdo a lo establecido en el articulo 62 del Reglamento; de estar conformes,
se sellan y firman cada uno de los documentos presentados. El nimero de la licencia se consigna
en forma inmediata en todos los originales de los FUE presentados. El cargo del administrado esta
conformado por dos (02) juegos del FUE y dos (02) juegos de documentacion técnica; de los cuales,
un (01) juego del FUE y un (01) juego de la documentacion técnica se le entrega en el mismo acto
de presentacion y constituye la Licencia de Edificacion, mientras que el otro juego del FUE y de la
documentacion técnica se le entrega debidamente firmados y sellados dentro de los tres dias,
conforme al literal b) del numeral 3.2 del articulo 3 del Reglamento.

63.13 Se adjunta al expediente de Licencia de Edificacion en esta Modalidad, el Anexo H, de acuerdo a
lo establecido en el RVAT para agilizar su suscripcién y dar inicio a fa obra.

(.f

v" Decreto Supremo n.° 002-2017-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
de Verificacion Administrativa y Técnica, publicado el 25 de enero de 2017 y vigente a
partir del 26 de enero de 2017.

“Articulo 1.- Objeto

El Reglamento de Verificacion Administrativa y Técnica, en adelante el Reglamento, tiene por objeto la

regulacion de:

1.1 La Verificacion Administrativa de los expedientes, posterior al oforgamiento de las Licencias de
Habilitacion Urbana y/o de Edificacion, en la modalidad A.

1.2 La Verificacion Técnica de las obras de habilitacion urbana y de edificacion durante su ejecucion,
en todas las modalidades de aprobacion.

Articulo 2.- Finalidad

La regulacion establecida en el presente Reglamento tiene como finalidad garantizar de manera
preventiva y correctiva, la ejecucion de las obras de habilitacion urbana y de edificacién respetando el
proyecto aprobado que dio mérito a la licencia.
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Articulo 3.- Ambito de aplicacién

Los procedimientos contenidos en el presente Reglamento son de aplicacion obligatoria en el ambito
nacional y comprenden a la Verificacion Administrativa de los proyectos aprobados con las Licencias de
Habilitacion Urbana y/o de Edificacién otorgadas bajo la modalidad A; asi como, a la supervision de la
ejecucion de las obras, autorizadas con las Licencias de Habilitacién Urbana y/o de Edificacion en todas
las modalidades de aprobacion establecidas en la Ley N° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones
Urbanas y de Edificaciones, en adelante la Ley.

CAPITULOII
ACTORES, ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES

Articulo 5.- Municipalidades
5.1 Las Municipalidades, en el émbito de su jurisdiccién, tienen en materia de Verificacion Administrativa

y Verificacién Técnica, las siguientes atribuciones y responsabilidades:

a) Solicitar al CAP o al CIP, la relacién de los Inspectores Municipales de Obra acreditados.

b) Corroborar la acreditacion otorgada por el CAP o el CIP al Inspector Municipal de Obra.

c) Supervisar el desempefio de los Inspectores Municipales de Obra con quienes mantiene una
relacion laboral, comunicando al CAP o al CIP, si detecta alguna infraccion en el ejercicio

. profesional, a fin que adopte las acciones respectivas.

d) Aplicar las medidas provisionales de inmediata ejecucion, segun o establecido en el numeral 6
del articulo 10 de la Ley, imponiendo las sanciones que correspondan de conformidad con el
Reglamento de Sanciones de cada Municipalidad, y demés disposiciones aplicables.

e) Organizar a través de un Inventario de Proyectos, las actividades de Verificacion Administrativa
y Verificacion Técnica en el émbito de su jurisdiccion, efectuando un permanente sequimiento
de su cumplimiento.

5.2 El Inventario de Proyectos sefialado en el literal e) del numeral 5.1 del presente articulo contiene lo
siguiente:
a) Elnumero de expediente (ejecucion de obra).
b) La ubicacion de la obra.
¢) Los datos del administrado, del Inspector Municipal de Obra y del Responsable de Obra.
d) Eltipo de obra y modalidad de aprobacion.
e) Laetapa y el porcentaje (%) de avance de la obra.

()

CAPITULO Il
VERIFICACION ADMINISTRATIVA

Articulo 10.- Alcances

10.1 La Verificacién Administrativa es la actividad que realiza la Municipalidad con posterioridad al
oforgamiento de las Licencias de Habilitacion Urbana y/o de Edificacién en la Modalidad A, en
ejercicio de sus atribuciones municipales, que consiste en la revisién del proyecto aprobado
respecto del cumplimiento de los planes urbanos, los parametros urbanisticos y edificatorios y
demas normas aplicables sobre la materia.

10.2 La Municipalidad respectiva realiza la Verificacion Administrativa en el cien por ciento (100%) de
los expedientes presentados bajo la Modalidad A, fa misma que se desarrolla en el presente
Reglamento.

10.3 El procedimiento de Verificacién Administrativa establecido para la Modalidad A, no limita la
fiscalizacion posterior que realiza la respectiva Municipalidad de los expedientes aprobados en
todas las modalidades, bajo los alcances de lo previsto en el articulo 32 de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General.

Articulo 11.- Procedimiento de Verificacion Administrativa de proyectos aprobados mediante la
modalidad A
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11.1 La Verificacion Administrativa de proyectos aprobados mediante la Modalidad A, se realiza dentro
del plazo maximo de diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siquiente de oforgada la
Licencia de Habilitacion Urbana y/o de Edificacion. Para ello, la Municipalidad realiza las siguientes
acciones:

a) Dentro del dia habil siguiente a la emisién de la licencia correspondiente, el expediente es
derivado al 6rgano competente de la Municipalidad.
b) Dicho 6rgano efectua la Verificacion Administrativa del expediente, emitiendo el Informe de
Verificacion Administrativa dentro del plazo maximo de ocho (08) dias.
(..)

11.2 Si el Informe de Verificacion Administrativa contiene observaciones relacionadas con el
incumplimiento de los planes urbanos, los pardmetros urbanisticos y edificatorios y/o demés normas
sobre la materia, la Municipalidad puede declarar la nulidad de la resolucion de la Licencia de
Habilitacion Urbana y/o de Edificacion otorgada, conforme a lo previsto en la Ley N° 27444,

11.3 El costo que irroga el procedimiento de la Verificacion Administrativa de los proyectos aprobados
. mediante la modalidad A, efectuada con posterioridad al otorgamiento de las licencias, esté incluido
. en el costo de la licencia.

CAPITULO IV
VERIFICACION TECNICA

Articulo 12.- Alcances

12.1 La Verificacion Técnica es un servicio no exclusivo, que realiza la Municipalidad, en ejercicio de
sus atribuciones municipales de fiscalizacion posterior y que consiste en verificar que las obras
sean ejecutadas en correspondencia con el proyecto aprobado.

12.2 Esta a cargo del Inspector Municipal de Obra.

12.3 Se efectua obligatoriamente en el cien por ciento (100%) de las obras comprendidas en las cuatro
modalidades de aprobacion para la obtencion de las Licencias de Habilitacion Urbana y/o de
Edificacion establecidas en el articulo 10 de la Ley.

(..)

Articulo 14.- Nimero de visitas de inspeccién

()

14.2 El nimero de visitas de inspeccion para obras de edificacion se define en el Cronograma de Visitas
de Inspeccion en funcion del tipo, de la magnitud y la complejidad de la obra, debiendo considerar;

14.2.1 Para la modalidad A, se realiza como minimo una (01) visita de inspeccién durante:
a) Los trabajos de cimentacion, verificando érea, linderos y medidas perimétricas.
b) Los trabajos de armado de fas estructuras.
¢) Los trabajos de instalaciones de tuberias y vaciado de fecho.

(..)

14.3 Sin perjuicio del nimero de visitas minimo establecido en los numerales 14.1y 14.2, de requerirse
alguna visita de inspeccion adicional durante cada uno de los trabajos a que se refieren los
mencionados numerales, debe mediar un plazo no menor de quince (15) dias entre cada visita.

14.4 Tanto para obras de habilitacion como para obras de edificacion, el Gltimo dia de obra se realiza
una (1) inspeccion para verificar acabados, suministro de los servicios pablicos aprobados,
instalacion y funcionamiento del equipamiento complementario, cuando corresponda, segun
Cronograma de Visitas de Inspeccion.

()
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v Decreto Supremo n.° 001-2021-VIVIENDA, que modifica el Reglamento de Verificacion
Administrativa y Técnica aprobado mediante Decreto Supremo n.° 002-2017-VIVIENDA,
publicado el 7 de enero de 2021, y vigente a partir del 8 de enero de 2021.

“Articulo 5.- Municipalidades
5.1 Las Municipalidades, en el ambito de su jurisdiccién, en materia de Verificacion Administrativa tienen
las siguientes atribuciones y responsabilidades:

a) Determinar el 6rgano competente dentro de la Municipalidad que se encargue de realizar la
Verificacion Administrativa.

b) Realizar la Verificacion Administrativa al cien por ciento (100%) de las licencias emitidas en la
Modalidad A. En el caso de las licencias emitidas en las Modalidades B, C y D, la Verificacién
Administrativa se realiza de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 34 del Texto Unico Ordenado
(TUQ) de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

c) Notificar al administrado las observaciones sobre la representacion gréfica que surjan de la
Verificacion Administrativa.

d) En caso se formulen observaciones concordantes con las establecidas en el literal d) del
numeral 11.1 del articulo 11 del presente Reglamento, declarar la nulidad de la licencia.

5.2 Las Municipalidades, en el ambito de su jurisdiccion, en materia de Verificacion Técnica tienen las
siguientes atribuciones y responsabilidades:

a) Verificar que las obras sean gjecutadas en correspondencia con el proyecto aprobado.

b) Solicitar al CAP y al CIP, la relacién de los Inspectores Municipales de Obra acreditados.

c¢) Corroborar la acreditacion otorgada por el CAP o el CIP al Inspector Municipal de Obra.

d) Supervisar el desempefio de los Inspectores Municipales de Obra con quienes mantienen una
relacion laboral, comunicando al CAP o al CIP, si detecta alguna infraccién en el ejercicio
profesional, a fin que adopte las acciones respectivas.

e) Aplicar las medidas provisionales de inmediata ejecucion, segtin lo establecido en el numeral 6
del articulo 10 de la Ley, imponiendo las sanciones que correspondan de conformidad con el
Reglamento de Sanciones de cada Municipalidad, y demas disposiciones aplicables.

6.3 Las Municipalidades deben organizar a través de un Inventario de Proyectos, las actividades de
Verificacién Administrativa y Verificacion Técnica en el &mbito de su jurisdiccion, efectuando un
permanente sequimiento de su cumplimiento, el cual debe contener como minimo:

a) Elnumero de expediente de la licencia.

b) La ubicacién de la obra.

¢) Los datos del administrado, del Inspector Municipal de Obra y del Responsable de Obra.

d) Eltipo de obra y modalidad de aprobacion.

e) La etapa y el porcentaje (%) de avance de la obra.

f)  Fecha de inicio de la obra.

g) Fecha de la ultima inspeccion.

h) La paralizacién de obra por iniciativa del Administrado, cuando por razones relacionadas a este,
no se pueda continuar con la ejecucion de la obra o, por la aplicacion de medidas provisionales
de inmediata ejecucion a que se refiere el literal e) del numeral 5.2 del presente articulo”.

Akiculo 11.- Procedimiento de Verificacion Administrativa de proyectos aprobados mediante la
Modalidad A

11.1 La Verificacion Administrativa de proyectos aprobados mediante la Modalidad A, se realiza dentro
del plazo maximo de diez (10) dias habiles, contado a partir del dia siguiente de otorgada la Licencia
de Habilitacion Urbana y/o de Edificacion. Para ello, la Municipalidad realiza las siguientes acciones:
a) Dentro del dia habil siguiente a la emisién de la licencia correspondiente, el expediente es

derivado al organo competente de la Municipalidad.
b) Dicho érgano efectia la Verificacion Administrativa del expediente, emitiendo el Informe de
Verificacion Administrativa dentro def plazo méximo de ocho (8) dias habiles.

()
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d) Si el Informe de Verificacion Administrativa contiene observaciones relacionadas con el
incumplimiento de los planes urbanos, los parémetros urbanisticos y edificatorios y/o demés
normas sobre la materia, la Municipalidad debe declarar la nulidad de la Licencia de Habilitacion
Urbana y/o de Edificacion otorgada, conforme a lo previsto en el TUO de Ley N° 27444,

11.2 El costo que irroga el procedimiento de la Verificacion Administrativa de los proyectos aprobados
mediante la Modalidad A, efectuada con posterioridad al otorgamiento de las licencias, esta incluido
en el costo de la licencia.

Articulo 12.- Alcances

()

12.3 Se efectiia obligatoriamente en el cien por ciento (100%) de las obras comprendidas en las cuatro
modalidades de aprobacion para la obtencién de las Licencias de Habilitacion Urbana y/o de
Edificacion establecidas en el articulo 10 de la Ley, con excepcion de los proyectos con licencias,
establecidos en el pentltimo pérrafo de la Modalidad A del articulo 25 de la Ley.

Articulo 14.- Niumero de visitas de inspeccién

. 14.1 El numero de visitas de inspeccién para las obras de habilitacion urbana se determina en el
Cronograma de Visitas de Inspeccion, debiéndose considerar como minimo, una (1) visita de
inspeccién durante:

()

14.2 El ndmero de visitas de inspeccion para obras de edificacion se define en el Cronograma de Visitas
de Inspeccion en funcién del tipo, de la magnitud y la complejidad de la obra, debiéndose considerar:
14.2.1 Para la Modalidad A, como minimo, una (1) visita de inspeccién durante:

a) Los trabajos de cimentacion, verificando area, linderos y medidas perimétricas.

b) Los trabajos de armado de fas estructuras.

c) Los trabajos de instalaciones de tuberias y vaciado de techo.
En el caso de las obras de las edificaciones de Universidades Nacionales, de establecimientos
de salud estatales e instituciones educativas estatales, seftaladas en el pendiltimo pérrafo de
la Modalidad A del articulo 25 de la Ley, solo se realiza la verificacion de lo dispuesto en el
literal a) precedente, con excepcion de los trabajos de cimentacion.

14.2.2 Para las Modalidades B, C y D, como minimo, una (1) visita de inspeccion durante:

(E°D

14.3 Sin perjuicio del nimero de visitas minimo establecido en los numerales 14.1 y 14.2, de requerirse
alguna visita de inspeccién adicional durante cada uno de los trabajos a que se refieren los
mencionados numerales, debe mediar un plazo no menor de quince (15) dias entre cada visita.

14.4 Tanto para obras de habilitacion como para obras de edificacion, el Uftimo dia de obra se realiza
una (1) inspeccioén para verificar acabados, suministro de los servicios publicos aprobados,
instalacion y funcionamiento del equipamiento complementario, cuando corresponda, segun
Cronograma de Visitas de Inspeccion.

()
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v" Resolucién Ministerial n.° 236-2018-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento Operativo
para acceder al Bono Familiar Habitacional - BFH, para la modalidad de aplicacion de
Construccion en Sitio Propio, publicada el 28 de junio de 2018 y vigente a partir del 29 de
junio de 2018, y modificatorias®®

“CAPITULO VI
EJECUCION DE LA VIS
Articulo 29.- Ejecucién de la VIS conforme al proyecto registrado

(...)

La supervision de la obra esté a cargo de la municipalidad que otorgé la licencia. EI FMV o el MVCS se
reservan el derecho de efectuar verificaciones aleatorias a efectos de monitorear el cumplimiento final
de obligaciones de las ET.

()

v Resolucién Ministerial n.° 120-2020-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento Operativo
para acceder al bono familiar habitacional, para la modalidad de Aplicacién de
Construccion en Sitio Propio, publicada el 23 de junio de 2020 y vigente a partir del 24 de
& junio de 2020, y modificatorias™.

“CAPITULO IV
EJECUCION DE LA VIS Y LIBERACION DE GARANTIAS

Articulo 27.- Ejecucion de la VIS conforme al proyecto registrado

()
27.3 La supervision de la obra esté a cargo de la municipalidad que otorgé la licencia de edificacion.
()

Los hechos expuestos, afectaron la legalidad y transparencia de los procedimientos administrativos
para el otorgamiento de licencias de edificacion y emision de conformidades de obra; ocasionando
que, durante los afios 2020, 2021 y 2022 las Entidades Técnicas (ET), incumplan con la ejecucién
de las VIS en la jurisdiccion del distrito de La Peca y se efectue el tramite y/u otorgamiento de
conformidades a obras en estado de “inconclusas”, “inconclusas e inhabitables”, y “no construidas™:
situacion que imposibilito a las familias que carecen de recursos suficientes, acceder a una vivienda
con servicios basicos y en condiciones adecuadas de habitabilidad; contribuyendo con ello, a que
las Entidades Técnicas (ET) cumplan con los requisitos para la liberacion de garantias ante el
Fondo Mivivienda S.A (FMV) y se ocasione un perjuicio econémico al Estado por el monto de
S/ 584 400,00 (Cuadros n.>s 12y 14).

La situacion expuesta se ha originado por el accionar de los Subgerentes de Desarrollo Urbano y
Rural de los periodos 2020,2021 y 2022, quienes siendo responsables del 6rgano competente en
el ambito de las licencias de edificacion otorgadas por la Entidad, no realizaron la supervision,
monitoreo y seguimiento; es decir, no efectuaron las acciones competentes a la verificacion
administrativa y técnica para la adecuada ejecucion de obra de las VIS; emitiendo, en contrario,
conformidades de obra a favor de Entidades Técnicas (ET) que incumplieron la ejecucion de las
VIS en su totalidad y conforme al proyecto aprobado.

Modificada mediante Resolucion Ministerial n.° 266-2018-VIVIENDA, publicada el 25 de julio de 2018 y vigente a partir del 26 de julio
de 2018; Resolucion Ministerial n.” 058-2019-VIVIENDA, publicada el 23 de febrero de 2019 y vigente a partir del 24 de febrero de
2019; Resolucion Ministerial n.° 133-2019-VIVIENDA, publicada el 9 de abril de 2019 y vigente a partir del 10 de abril de 2019;
Resolucion Ministerial n.° 239-2019-VIVIENDA, publicada el 13 de julio de 2019 y vigente a partir del 14 de julio de 2019 y Resolucion
Ministerial n.® 280-2019-VIVIENDA, publicada el 10 de setiembre de 2019 y vigente a partir del 11 de setiembre de 2019,

Modificada mediante Resolucion Ministerial n.° 236-2020-VIVIENDA, publicada el 26 de setiembre de 2020 y vigente a partir del 27 de
setiembre de 2020; Resolucion Ministerial n.* 182-2021-VIVIENDA, publicada el 25 de junio de 2021 y vigente a partir del 27 de junio de
2021; Resolucion Ministerial n.° 328-2021-VIVIENDA, publicada el 16 de octubre de 2021 y vigente a partir del 17 de octubre de 2021.
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Del mismo modo, por la actuacion del Gerente Municipal del periodo 2020-2022, quien siendo
responsable del 6rgano de direccion de mayor nivel administrativo en la Entidad, no supervisé ni
controld las actividades correspondientes para dar cumplimiento a la responsabilidad funcional
adquirida por la Entidad en el &mbito de las licencias otorgadas, toda vez que, tenia conocimiento
de los FUE de licencia de edificacion recibidas; asi como, de los inconvenientes suscitados en la
ejecucion de las VIS.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o
aclaraciones, documentados™, conforme al Apéndice n.° 49 del Informe de Auditoria.

Cabe precisar que al sefior Alex Rony Adrianzen Regalado, se les notifico la Desviacion de
Cumplimiento oportunamente mediante casilla electronica; no obstante, no presentd sus
comentarios o aclaraciones a esta.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados se concluye
que no se desvirtuan los hechos observados. Las referidas evaluaciones y cédulas de notificacion

. forman parte del Apéndice n.° 49 del Informe de Auditoria, considerando la participacion de las
personas comprendidas en estos, conforme se describe a continuacion:

1. Jonhy Edilgar Neira Meza, identificado con DNI . GENNEl® gerente Municipal de la
Municipalidad Distrital de La Peca, durante el periodo comprendido del 2 de enero de 202072
al 31 de diciembre de 202273; se le notifico la desviacion de cumplimiento a través de Cédula
de Notificacion n.® 001-2023-OCI/AC-MPB-LP y Cédula de Nofificacion Electronica
n.* 00000071-2023-CG/GRAM, ambas de 16 de noviembre de 2023; solicitd ampliacién de
plazo con escrito sin nimero, de 19 de noviembre de 2023, otorgandosele el plazo adicional
de tres (3) dias habiles; presentd sus comentarios o aclaraciones mediante informe
n.* 001-2023/JENM/E-GM-MDLP de 23 de noviembre de 202374, en veintitrés (23) folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, se ha determinado que los hechos
comunicados no han sido desvirtuados y subsiste su participacion, siendo que, en su condicion
de Gerente Municipal, efectu6 las siguientes acciones:

Omiti6 realizar acciones de supervision y control a las actividades realizadas por los 6rganos
de linea, responsabilidad que recay6 en los Subgerentes de Desarrollo Urbano y Rural a su
cargo, especificamente respecto a la verificacion administrativa de cuarenta y ocho (48)
expedientes presentados y licencias de edificacion otorgadas por la Entidad
(Apéndice n.os 23 y 24); limitando con ello que, la Entidad tome conocimiento de manera
oportuna, de las falencias y omisiones en los expedientes presentados por las ET, con la
finalidad que se tomen las acciones correctivas que correspondan.

De igual manera, no realizd acciones de supervision y control a las actividades que realizaron
los Subgerentes de Desarrollo Urbano y Rural durante los afios 2020 y 2021; respecto a la
realizacion de la verificacion técnica en cincuenta y ocho (58) VIS ejecutadas en la jurisdiccion
del distrito de La Peca (Apéndice n.os 33, 34 y 43); limitando con ello que, la Entidad disponga
la adopcion de medidas provisionales de inmediata ejecucion, con la finalidad de cautelar que,
la ejecucion de las obras, en el marco de las licencias de edificacion que se otorguen, se
ejecuten conforme al proyecto aprobado.

" Aexcepcion de Alex Rony Adrianzen Regalado.

2 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 001-2020/MDLP/A de 2 de enero de 2020 y periodo de gestion de 2 de enero de 2020
al 31 de diciembre de 2022. (Apéndice n.° 48).

™ Segln lo indicado por la Entidad mediante Informe n.* 092- 2023/MDLP/ATS/JP de 2 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 28).

™ Recibido por la comision Auditora el 24 de noviembre de 2023.
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Permitiendo, ademés, que se efectie el tramite y/u otorgamiento de conformidades de obra,
pese a la existencia de trece (13) VIS con estado de “Inconclusas” (Apéndice n.os 17, 16 y 29),
situacion que imposibilitd a las familias que carecen de recursos suficientes, accedan a una
vivienda con servicios basicos y en condiciones adecuadas de habitabilidad; contribuyendo
con ello, a que las Entidades Técnicas (ET) cumplan con con los requisitos para la liberacion
de garantias ante el Fondo Mivivienda S.A; y se le liberen garantias, pese a que no fueron
concluidas en su totalidad como se se evidencio en el informe técnico de 29 de setiembre de
2023 (Apéndice n.° 26).

Aunado a ello, no efectud las acciones de supervision y control a las actividades que realizé el
subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, Alex Rony Adrianzen Regalado, durante el afio
2022; respecto a la realizacion de la verificacion técnica en treinta y cuatro (34) VIS ejecutadas
en la jurisdiccion del distrito de La Peca (Apéndice n.os 44 y 46); limitando con ello que, la
Entidad disponga la adopcion de medidas provisionales de inmediata ejecucion, con la finalidad
de cautelar que, la ejecucion de las obras, en el marco de las licencias de edificacion que se
otorguen, se ejecuten conforme al proyecto aprobado.

Permitiendo con ello que, se efectlie el tramite y/u otorgamiento de conformidades de obra,
pese a la existencia de diecinueve (19) VIS con estado de “Inconclusas e inhabitables”
(Apéndice n.° 44) y tres (3) VIS con estado de “No Construidas” (Apéndice n.° 46); situacion
que imposibilité a las familias que carecen de recursos suficientes, accedan a una vivienda
con servicios basicos y en condiciones adecuadas de habitabilidad; contribuyendo con ello, a
que Entidad Técnica (ET) Alkar Servicios Generales EIRL, cumpla con con los requisitos para
la liberacion de garantias ante el Fondo Mivivienda S.A; y se le liberen garantias que
represento un perjuicio economico al Estado por S/ 584 400,00 (Cuadros n.>s 12 y 14) y una
grave afectacion al servicio piblico; pese a que no fueron concluidas ni ejecutadas en su
totalidad, como se se evidencio en el informe técnico de 29 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 26).

Transgrediendo lo establecido en los articulos 1°, 3°, 4°; numerales 5 y 6 del articulo 10°;
articulos 12°, 27°, 28° y 31° de la Ley n® 2909075, referidos al objeto de la ley, definiciones,
actores y responsabilidades, verificacion administrativa y técnica, efectos, control urbano,
conformidad de obra y declaratoria de edificacion; y supervision, seguimiento y monitoreo,
respectivamente. Asi como, lo regulado en los articulos 6° y 63° del Decreto Supremo
n.® 029-2019-VIVIENDA'S, respecto a las obligaciones de las municipalidades y los requisitos
y procedimientos para obtener licencias de edificacion en la modalidad A de aprobacion
automatica con firma de profesionales.

Del mismo modo, lo prescrito en los articulos 1°, 2°, 3°, 5°, 10°, 11°, 12° y 14° del Decreto
Supremo n.° 002-2017-VIVIENDA', relacionados con el objeto, finalidad y ambito de
aplicacion de la verificacion administrativa y técnica; atribuciones y responsabilidades de las
municipalidades, alcances y procedimiento de verificacion administrativa a proyectos
aprobados mediante la modalidad A; y, alcances y niumero de visitas de verificacion técnica;
respectivamente.

Ley de regulacion de habilitaciones urbanas y de edificaciones, modificado por el articulo 2° del Decreto Legislativo n.° 1225, publicado
el 25 de setiembre de 2015.

Decreto Supremo que aprobd el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion, publicado el 6 de
noviembre de 2019 y vigente a partir del 7 de noviembre de 2019; modificado mediante Decreto Supremo n.° 002-2017-VIVIENDA,
publicado el 7 de enero de 2021, y vigente a partir del 8 de enero de 2021.

Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Verificacion Administrativa y Técnica, publicado el 25 de enero de 2017 y vigente a
partir del 26 de enero de 2017.
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Asimismo, lo dispuesto en el articulo 29° de la Resolucion Ministerial
n.° 236-2018-VIVIENDAT8, en concordancia con el articulo 27° de la Resolucion Ministerial
n.® 120-2020-VIVIENDA', ambos articulos relacionados a la ejecucion de la VIS conforme al
proyecto registrado bajo supervision de la municipalidad que otorgo la licencia.

Con dicha conducta, incumplio las funciones estipuladas en los literales b), c), g) e i) del articulo
21° del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, afio 2012, de la Entidad, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.® 030 - 2012/MDLP/A de 28 de setiembre de 2012 (Apéndice
n.° 51), el cual sefala: “b) Planificar, organizar, dirigir, controlar y evaluar la gestion administrativa,
econdmica, social, institucional, ambiental y riesgo del territorio., ¢) Coordinar y dirigir las acciones de
los érganos de linea, apoyo y asesoramiento; g) Planificar, organizar, dirigir y coordinar una adecuada
prestacion de los servicios publicos locales y administrativos de la municipalidad.; i) Monitorear la
gjecucion de la aplicacion de las normas técnicas y administrativas de nivel nacional que tengan
implicancias en el funcionamiento de la municipalidad.”

A su vez, incumplio las funciones sefaladas en los numerales 1, 6 y 16 de la pagina 31 del
Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 013-2021-MDLP/CM® (Apéndice n.° 54), que precisa lo siguiente: “1. Planificar, organizar,
integrar, programar y supervisar las actividades de los érganos de apoyo, asesoramiento y de linea
integrantes de la Municipalidad.; 6. Organizar, dirigir, controlar y supervisar la gestién administrativa, y
la prestacion de los servicios publicos locales de la municipalidad, siendo responsable del cumplimiento
de los objetivos y metas.; 16. Supervisar el desempefio del recurso humano de la institucién, efectuando
evaluaciones periddicas y promoviendo armonia y la préctica de equipos de trabajo.”

Asi También, los numerales 1, 20 y 24 del articulo 28° del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de La Peca, aprobado con Ordenanza Municipal
n.°013-2021-MDLP/C®' (Apéndice n.° 55), que sefiala: “1. Conducir y monitorear la administracién
municipal respecto a las actividades financieras y administrativas, asi como la prestacion de los servicios
publicos locales y ejecucion de proyectos de inversion, en sujecion a la funcion administrativa de
planificacion, organizacion, direccion - liderazgo, ejecucion, coordinacion, evaluacion y control previo y
concurrente, asi como aplicar las medidas correctivas.; 20) Velar por el cumplimiento del marco
normativo municipal, del ROF y las normas internas vigentes.; 24. Monitorear y evaluar los actos y
procedimientos administrativos delegados y desconcentrados por alcaldia y que resuelven las unidades
orgéanicas bajo su dependencia.”

Aunado a ello, inobservo las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio plblico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio pablico”,
conforme lo establecen los literales a) y c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

Que aprobd el Reglamento Operativo para acceder al Bono Familiar Habitacional — BFH, para la modalidad de aplicacion de
Construccion en Sitio Propio, publicada el 28 de junio de 2018 y vigente a partir del 29 de junio de 2018, y modificatorias.

Que aprobé el Reglamento Operativo para acceder al bono familiar habitacional, para la modalidad de Aplicacion de Construccion en
Sitio Propio, publicada el 23 de junio de 2020 y vigente a partir del 24 de junio de 2020, y modificatorias.

Aprobado con Ordenanza Municipal n.° 013-2021-MDLP/CM vigente del 31 de diciembre de 2021 hasta la actualidad
(Apéndice n.° 53).

Aprobado con Ordenanza Municipal n.® 013-2021-MDLP/CM vigente del 31 de diciembre de 2021 hasta la actualidad
(Apéndice n.° 53).
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2. José Rolando Villalobos Salvador, identificado con DNI n."” subgerente de
Desarrollo Urbano y Rural®? de la Municipalidad Distrital de La Peca, durante el periodo
comprendido del 2 de enero de 20208 al 31 de diciembre de 20208 se le notifico la desviacion
de cumplimiento a través de Cédula de Notificacion n.° 002-2023-OCI/AC-MPB-LP y Cédula
de Notificacion Electrénica n.° 00000072-2023-CG/GRAM, ambas de 16 de noviembre de
2023, solicité ampliacion de plazo con carta n.° 01-JRVS-2023 de 19 de noviembre de 2023,
otorgandosele el plazo adicional de ftres (3) dias habiles; presentd sus comentarios o
aclaraciones mediante carta n.® 02-JRVS-2023 de 24 de noviembre de 2023, en tres (3) folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, se ha determinado que los hechos
comunicados no han sido desvirtuados y subsiste su participacion, siendo que, en su condicion
de Subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, efectu¢ las siguientes acciones:

Omitié realizar la verificacion administrativa, actividades de obligatorio cumplimiento, en siete
(7) expedientes presentados para el otorgamiento de licencias de edificacion a los beneficiarios
del bono familiar habitacional (BFH) en la modalidad "Construccion en Sitio Propio"
(Apéndice n.° 23); limitando con ello que, la Entidad tome conocimiento de manera oportuna,
de las falencias y omisiones en los expedientes presentados por las ET, con la finalidad que
se tomen las acciones correctivas que correspondan.

Asimismo, omiti realizar la verificacion técnica relacionada con la supervision, seguimiento y
monitoreo durante la construccién de veinticuatro (24) Viviendas de Interés Social (VIS)
ejecutadas en la jurisdiccion del distrito de La Peca (Apéndice n.° 33); limitando con ello que,
la Entidad disponga la adopcién de medidas provisionales de inmediata ejecucion, con la
finalidad de cautelar que la ejecucion de las obras, en el marco de las licencias de edificacion
que se otorguen, se ejecuten conforme al proyecto aprobado.

De igual manera, durante su gestion, efectué el tramite y/u otorgamiento de conformidades de
obras a seis (6) VIS que se encuentran en estado de “Inconclusas” (Apéndice n.os 33, 16 y
29); situacion que imposibilitd a las familias que carecen de recursos suficientes, accedan a
una vivienda con servicios basicos y en condiciones adecuadas de habitabilidad;
contribuyendo con ello, a que las Entidades Técnicas (ET) cumplan con con los requisitos para
la liberacion de garantias ante el Fondo Mivivienda S.A; y se le liberen garantias, pese a que
no fueron concluidas en su totalidad como se se evidencio en el informe técnico de 29 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 26); ocasionando un perjuicio al estado y grave afectacion
al servicio pUblico.

Transgrediendo lo establecido en los articulos 1°, 3°, 4°; numerales 5 y 6 del articulo 10°;
articulos 12°, 27°, 28° y 31° de la Ley n° 290908, referidos al objeto de la ley, definiciones,
actores y responsabilidades, verificacion administrativa y técnica, efectos, control urbano,
conformidad de obra y declaratoria de edificacion; y supervision, seguimiento y monitoreo,
respectivamente. Asi como, lo regulado en los articulos 6° y 63° del Decreto Supremo
n.* 029-2019-VIVIENDAS, respecto a las obligaciones de las municipalidades y los requisitos
y procedimientos para obtener licencias de edificacion en la modalidad A de aprobacién
automatica con firma de profesionales.

Denominacion formal de la "Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural’, contenido en el informe n.° 475-2023-MDLP/RAIA-SGDUR
de 16 de octubre de 2023, alcanzado mediante oficio n.® 640-2023-MDLP/A de 18 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 50).
Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 003-2020/MDLP/A de 2 de enero de 2020 y periodo de gestion de 2 de enero de 2020
al 31 de diciembre de 2020. (Apéndice n.° 22)

Segun lo indicado por la Entidad mediante Informe n. 092- 2023/MDLP/ATS/JP de 2 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 28).

Ley de regulacion de habilitaciones urbanas y de edificaciones, modificado por el articulo 2° del Decreto Legislativo n.° 1225, publicado
€l 25 de setiembre de 2015.

Decreto Supremo que aprobé el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion, publicado el 6 de
noviembre de 2019 y vigente a partir del 7 de noviembre de 2019.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Peca
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Del mismo modo, lo prescrito en los articulos 1°, 2°, 3°, 5°, 10°, 11°, 12° y 14° del Decreto
Supremo n.* 002-2017-VIVIENDA®" y modificatorias; relacionados con el objeto, finalidad y
ambito de aplicacion de la verificacion administrativa y técnica; atribuciones y
responsabilidades de las municipalidades, alcances y procedimiento de verificacion
administrativa a proyectos aprobados mediante la modalidad A; y, alcances y nimero de visitas
de verificacion técnica; respectivamente.

Asimismo, lo dispuesto en el articulo 29° de la Resolucion Ministerial
n.® 236-2018-VIVIENDAE®, en concordancia con el articulo 27° de la Resolucion Ministerial
n.® 120-2020-VIVIENDA®, ambos articulos relacionados a la ejecucion de la VIS conforme al
proyecto registrado bajo supervision de la municipalidad que otorgé la licencia.

Con dicha conducta, incumplio con las funciones sefialadas en el articulo 71° del Reglamento
de Organizacion y Funciones — ROF de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.® 030 - 2012/MDLP/A de 28 de setiembre de 2012 (Apéndice n.° 51), el cual indica que la
Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural “...) es un drgano de linea responsable de la (...),

. gjecucion, control y supervision de las obras publicas y privadas, (...)"; asi también, los literales ¢, n,
w y z del articulo 72°, que establecen, las funciones de ‘c) Elaborar informes de construccién
remodelacion o demolicién de inmuebles y declaratorias de fabrica”, “n) Supervisar y AUTORIZAR las
habilitaciones urbanas, los expedientes de licencia de construccion, la solicifud de zonificacion, de
compatibilidad de uso para su expedicién oportuna.”, ‘w) Controlar e inspeccionar la ejecucién de obras
privadas en representacion de la Municipalidad.” y “z) Otorgar, y/o desestimar el otorgamiento de
Licencias de Construccion (...)" (El subrayado es agregado).

Asi también, incumplio lo sefialado en los numerales 1, 6, 13 y 14 de la pagina 48 del Manual
de Organizacion y Funciones (MOF), afio 2012% (Apéndice n.° 52), el que precisa como
funciones de la mencionada Subgerencia, “Dirigir, coordinar y supervisar la ejecucion del programa
de obras de infraestructura publica privada (...)", “Velar por el cumplimiento de las normas técnicas de

control y disposiciones legales nacionales y municipales que regulan el proceso de construccién de las
obras publicas’, “Proponer normas para conducir, regular y otorgar autorizaciones, derechos y licencias,
asi_como realizar fiscalizaciones” y “Otorgar certificados de compatibilidad de uso, licencias de
construccion, certificados de conformidad de obra, licencia de funcionamiento y certificado de
habilitacion técnica.” (El subrayado es agregado).

Aunado a ello, inobservo las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio plblico”,
conforme lo establecen los literales a) y c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

partir del 26 de enero de 2017.

Que aprobo el Reglamento Operativo para acceder al Bono Familiar Habitacional - BFH, para la modalidad de aplicacién de
Construccion en Sitio Propio, publicada el 28 de junio de 2018 y vigente a partir del 29 de junio de 2018, y modificatorias.

Que aprob el Reglamento Operativo para acceder al bono familiar habitacional, para la modalidad de Aplicacion de Construccion en
Sitio Propio, publicada el 23 de junio de 2020 y vigente a partir del 24 de junio de 2020, y modificatorias.

% Aprobado con Ordenanza Municipal n.® 031-2012/MDLP/A vigente del 29 de setiembre de 2012 al 30 de diciembre de 2021.

Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Verificacion Administrativa y Técnica, pubﬁado el 25 de enero de 2017 y vigente a

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Peca
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3. Rovic Jeme Rojas Maza, identificado con DNI n.- subgerente de Desarrollo
Urbano y Rural' de la Municipalidad Distrital de La Peca, durante el periodo comprendido del
4 de enero de 2021%2 al 28 de febrero de 2022%; se le notific la desviacion de cumplimiento
a través de Cédula de Notificacion n.® 003-2023-OCI/AC-MPB-LP y Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000073-2023-CG/GRAM, ambas de 16 de noviembre de 2023; solicitd
ampliacion de plazo con carta n.° 001-2023-ING/RJRM, de 21 de noviembre de 2023,
otorgandosele el plazo adicional de tres (3) dias habiles; presentd sus comentarios o
aclaraciones mediante carta n.® 002-2023-ING/RJRM de 24 de noviembre de 2023, en seis
(6) folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, se ha determinado que los hechos
comunicados no han sido desvirtuados y subsiste su participacion, siendo que, en su condicion
de Subgerente de Desarrollo Urbano y Rural, efectud las siguientes acciones:

Omitio realizar la verificacion administrativa, actividades de obligatorio cumplimiento, en
veintiun (21) expedientes de los expedientes presentados para el otorgamiento de licencias de

. edificacion a los beneficiarios del bono familiar habitacional (BFH) en la modalidad
"Construccion en Sitio Propio" (Apéndice n.° 24); limitando con ello que, la Entidad tome
conocimiento de manera oportuna, de las falencias y omisiones en los expedientes
presentados por las ET, con la finalidad que se tomen las acciones correctivas que
correspondan.

Asimismo, omitié realizar la verificacion técnica relacionada con la supervision, seguimiento y
monitoreo durante la construccion de cuarenta (40) Viviendas de Interés Social (VIS)
ejecutadas en la jurisdiccion del distrito de La Peca (Apéndice n.os 34 y 43); limitando con ello
que, la Entidad disponga la adopcion de medidas provisionales de inmediata ejecucion, con la
finalidad de cautelar que, la ejecucion de las obras, en el marco de las licencias de edificacion
que se otorguen, se ejecuten conforme al proyecto aprobado.

De igual manera, durante su gestion, si bien no efectué el tramite y/u otorgamiento de
conformidades de obras; con el incumplimiento de efectuar la verificacion técnica
correspondiente, permitié que, cuatro (4) VIS se encuentren en estado de “Inconclusas”
(Apéndice n.° 43); situacion que imposibilitd a las familias que carecen de recursos
suficientes, accedan a una vivienda con servicios basicos y en condiciones adecuadas de
habitabilidad; contribuyendo con ello, a que las Entidades Técnicas (ET) cumplan con con los
requisitos para la liberacion de garantias ante el Fondo Mivivienda S.A; y se le liberen
garantias, pese a que no fueron concluidas en su totalidad como se se evidencié en el informe
técnico de 29 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 26), ocasionando un perjuicio al estado y
grave afectacion al servicio pablico. '

¢ Denominacion formal de la "Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural”, contenido en el informe n.® 475-2023-MDLP/RAIA-SGDUR
de 16 de octubre de 2023, alcanzado mediante oficio n.” 640-2023-MDLP/A de 18 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 50).

% Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 001-2021/MDLP/A de 4 de enero de 2021 y periodo de gestion de 4 de enero de
2021 al 28 de febrero de 2022. (Apéndice n.° 21).

% Segn lo indicado por la Entidad mediante Informe n.® 092- 2023/MDLP/ATS/JP de 2 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 28).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Peca
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Transgrediendo lo establecido en los articulos 1°, 3°, 4°; numerales 5 y 6 del articulo 10°;
articulos 12°, 27°, 28° y 31 de la Ley n® 29090%, referidos al objeto de la ley, definiciones,
actores y responsabilidades, verificacion administrativa y técnica, efectos, control urbano,
conformidad de obra y declaratoria de edificacion; y supervision, seguimiento y monitoreo,
respectivamente. Asi como, lo regulado en los articulos 6° y 63° del Decreto Supremo
n.® 029-2019-VIVIENDA®, respecto a las obligaciones de las municipalidades y los requisitos
y procedimientos para obtener licencias de edificacion en la modalidad A de aprobacion
automatica con firma de profesionales.

Del mismo modo, lo prescrito en los articulos 1°, 2°, 3°, 5°, 10°, 11°, 12° y 14° del Decreto
Supremo n.°® 002-2017-VIVIENDA®% y modificatorias; relacionados con el objeto, finalidad y
ambito de aplicacion de la verificacion administrativa y técnica; atribuciones vy
responsabilidades de las municipalidades, alcances y procedimiento de verificacion
administrativa a proyectos aprobados mediante la modalidad A; y, alcances y niimero de visitas
de verificacion técnica; respectivamente.

Asimismo, lo dispuesto en el articulo 27° de la Resolucion Ministerial
n.° 120-2020-VIVIENDA?, relacionado a la ejecucion de la VIS conforme al proyecto
registrado bajo supervision de la municipalidad que otorgé la licencia.

Con dicha conducta, incumplié con las funciones sefialadas en el articulo 71° del Reglamento
de Organizacién y Funciones — ROF de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.* 030 - 2012/MDLP/A de 28 de setiembre de 2012 (Apéndice n.° 51), el cual indica que la
Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural “(...) es un érgano de linea responsable de fa (...),
ejecucion, control y supervisién de las obras publicas y privadas; (...)"; asi también, los literales ¢, n,
w y z del articulo 72°, que establecen, las funciones de ‘c) Elaborar informes de construccion
remodelacion o demolicion de inmuebles y declaratorias de fabrica”, “n) Supervisar y AUTORIZAR las
habilitaciones urbanas, los expedientes de licencia de construccién, la solicitud de zonificacion, de
compatibilidad de uso para su expedicién oportuna.”, “w) Controlar e inspeccionar la ejecucién de obras
privadas en representacion de la Municipalidad.” y “z) Otorgar, y/o desestimar el otorgamiento de
Licencias de Construccion (...)" (El subrayado es agregado).

Asi también, incumplid lo sefialado en los numerales 1, 6, 13 y 14 de la pagina 48 del Manual
de Organizacion y Funciones (MOF), afio 2012% (Apéndice n.° 52), el que precisa como
funciones de la mencionada Subgerencia, “Dirigir, coordinar y supervisar la ejecucion del programa
de obras de infraestructura publica privada (...)", “Velar por el cumplimiento de las normas técnicas de
control y disposiciones leqales nacionales y municipales gue requlan el proceso de construccién de las

obras publicas’, “Proponer normas para conducir, regular y otorgar autorizaciones, derechos y licencias,
asi_como realizar fiscalizaciones™ y “Otorgar certificados de compatibilidad de uso, licencias de
construccion, certificados de conformidad de obra, licencia de funcionamiento y certificado de

habilitacion técnica.” (El subrayado es agregado).

Ley de regulacion de habilitaciones urbanas y de edificaciones, modificado por el articulo 2° del Decreto Legislativo n.° 1225, publicado
el 25 de setiembre de 2015.

Decreto Supremo que aprobo el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion, publicado el 6 de
noviembre de 2019 y vigente a partir del 7 de noviembre de 2019.

Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Verificacion Administrativa y Técnica, publicado el 25 de enero de 2017 y vigente a
partir del 26 de enero de 2017.

Que aprobd el Reglamento Operativo para acceder al bono familiar habitacional, para la modalidad de Aplicacion de Construccion en
Sitio Propio, publicada el 23 de junio de 2020 y vigente a partir del 24 de junio de 2020, y modificatorias.

% Aprobado con Ordenanza Municipal n.° 031-2012/MDLP/A vigente del 29 de setiembre de 2012 al 30 de diciembre de 2021.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Peca
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Igualmente, incumplié las funciones especificas del cargo de Subgerente de Desarrollo
Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de La Peca, contenidas en el Manual de
Organizacion y Funciones de la Entidad, afio 2021% (Apéndice n.° 54), paginas 82 y 83,
numeral 3), 5), 6), 7). 12) y 22), el cual indica: “3. Organizar y ejecutar actividades relacionadas
con el desarrollo fisico y_la ejecucion de obras en el ambifo distrital”, “5. Disponer, revisar, dirigir y
supervisar la ejecucién de obras por administracion directa, contratacion u otras”, “6. Dirigir, coordinar
y controlar las actividades para expedir licencias de edificaciones o ampliaciones, remodelacion y
demolicién de acuerdo a normas vigentes”, asi como de ‘7. Monitorear y visar certificados de
conformidad de obra (...) seqn la normatividad vigente” y “12. Supervisar y visar la expedicion del
Formulario Unico de Edificacién — FUE, el Formulario Unico de Habilitacién Urbana - FUHU” para
finalmente cumplir con “22. Emitir informes técnicos en asuntos de su especialidad”. (El subrayado
es agregado).

Asi también, incumplié sus funciones establecidas en los numerales 3, 6, 7, 8, 13 y 23 del
articulo 97° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, afio 2021'%
(Apéndice n.° 55), que precisan: “3. Organizar y ejecutar actividades relacionadas con el desarrollo
. fisico y la ejecucion de obras en el ambito distrital”, “6. Disponer, revisar, dirigir y supervisar fa ejecucion
de obras por administracion directa, contratacion u otras”, “7. Dirigir, coordinar y controlar las actividades
para expedir licencias de edificaciones o ampliaciones, remodelacion y demolicion de acuerdo a normas
vigentes”, asi como de “8. Monitorear y visar certificados de conformidad de obra (...) seqin la
normatividad vigente” y “13. Supervisar y visar la expedicion del Formulario Unico de Edificacion - FUE,
el Formulario Unico de Habilitacion Urbana — FUHU" para finalmente cumplir con “23. Emitir informes

técnicos en asuntos de su especialidad” (El subrayado es agregado).

Aunado a ello, inobservo las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos s6lo para la prestacion del servicio pablico”,
conforme lo establecen los literales a) y c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico.

4. Alex Rony Adrianzen Regalado, identificado con DNI n.°-, subgerente de
Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de La Peca, durante el periodo
comprendido del 1 de marzo de 20220 al 30 de octubre de 20221%2; se le notifico la desviacion
de cumplimiento a través de Cédula de Notificacion n.® 004-2023-OCI/AC-MPB-LP y Cédula
de Notificacion Electrénica n.° 00000074-2023-CG/GRAM, ambas de 16 de noviembre de
2023; no obstante, al vencimiento del plazo otorgado no presentd sus comentarios y
aclaraciones.

Dicha situacion no exime su responsabilidad en los hechos observados y subsiste su
participacion, siendo que, en su condicion de Subgerente de Desarrollo Urbano y Rural,
efectud las siguientes acciones;

Aprobado con Ordenanza Municipal n.° 013-2021-MDLP/CM vigente del 31 de diciembre de 2021 hasta la actualidad
(Apéndice n.° 53).

Aprobado con Ordenanza Municipal n.° 013-2021-MDLP/CM vigente del 31 de diciembre de 2021 hasta la actualidad
(Apéndice n.° 53).

Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 024-2022-MDLP-A de 1 de marzo de 2022 y periodo de gestion de 1 de marzo al

7 de noviembre de 2022. (Apéndice n.° 27)

Segun lo indicado por la Entidad mediante Informe n.® 092- 2023/MDLP/ATS/JP de 2 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 28).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Peca
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Omiti6 realizar la verificacion técnica relacionada con la supervision, seguimiento y monitoreo
de la construccion de treinta y cuatro (34) Vivienda de Interés Social (VIS) ejecutadas en la
jurisdiccion del distrito de La Peca (Apéndice n.°s 44 y 46); limitando con ello que, la Entidad
disponga la adopcion de medidas provisionales de inmediata ejecucion, con la finalidad de
cautelar que, la ejecucion de las obras, en el marco de las licencias de edificacion que se
otorguen, se ejecuten conforme al proyecto aprobado.

Pese a dicho incumplimiento funcional, durante el afio 2022, emiti6 y suscribid los certificados
de conformidad de obra n.s 012, 013, 014, 015, 016, 017, 018, 019, 020, 021, 022, 023, 024,
025, 026, 027, 028, 029 y 030-SGDUR-MDLP de 17 de mayo de 2022'%, para diecinueve (19)
VIS; asi como, los certificados de conformidad de obra n.cs 045, 046 y 047-SGDUR-MDLP de 1
de julio de 2022'™, para tres (3) VIS; todas ellas a favor de la ET Alkar Servicios Generales
EIRL, pese a que se corrobord en el Informe técnico de 29 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 26) que, las diecinueve (19) VIS indicadas, se encuentran en estado de
“Inconclusas e Inhabitables”, y las otras tres (3), en estado de “No Construidas”; situacion que
imposibilitd a las familias que carecen de recursos suficientes, accedan a una vivienda con
servicios basicos y en condiciones adecuadas de habitabilidad; contribuyendo con ello, a que
Entidad Técnica (ET) Alkar Servicios Generales EIRL, cumpla con con los requisitos para la
liberacion de garantias ante el Fondo Mivivienda S.A; y se le liberen garantias que represent
un perjuicio econémico al Estado por S/ 584 400,00 (Cuadros n.os 12 y 14) y una grave
afectacion al servicio plblico.

Transgrediendo lo establecido en los articulos 1°, 3°, 4°; numeral 6 del articulo 10°; articulos
12°,27°, 28° y 31 de la Ley n° 29090, referidos al objeto de la ley, definiciones, actores y
responsabilidades, verificacion técnica, efectos, control urbano, conformidad de obra y
declaratoria de edificacion; y supervision, seguimiento y monitoreo, respectivamente. Asi
como, lo regulado en los articulos 6° y 63° del Decreto Supremo n.° 029-2019-VIVIENDA16,
respecto a las obligaciones de las municipalidades y los requisitos y procedimientos para
obtener licencias de edificacion en la modalidad A de aprobacion automatica con firma de
profesionales.

Del mismo modo, lo prescrito en los articulos 1°, 2°, 3°, 5°, 10°, 11°, 12° y 14° del Decreto
Supremo n. 002-2017-VIVIENDA"" y modificatorias; relacionados con el objeto, finalidad y
ambito de aplicacion de la verificacion administrativa y técnica; atribuciones y
responsabilidades de las municipalidades, alcances y procedimiento de verificacion
administrativa a proyectos aprobados mediante la modalidad A; y, alcances y niimero de visitas
de verificacion técnica; respectivamente.

Asimismo, lo dispuesto en el articulo 27° de la Resolucion Ministerial
n.° 120-2020-VIVIENDA'®, relacionado a la ejecucion de la VIS conforme al proyecto
registrado bajo supervision de la municipalidad que otorgé la licencia.

Sustentados mediante cartas n.os 035 y 037-2022-ASG.PIU de 20 de mayo y 1 de junio de 2022, respectivamente, las cuales fueron
presentadas ante FMV para la liberacion de garantias (Apéndice n.° 29).

Sustentados mediante carta n.® 044-2022-ASG.PIU de 1 de julio de 2022, la cual fue presentada ante FMV para la liberacion de
garantias (Apéndice n.° 29).

Ley de regulacién de habilitaciones urbanas y de edificaciones, modificado por el articulo 2° del Decreto Legislativo n.° 1225, publicado
el 25 de setiembre de 2015, ‘

Decreto Supremo que aprobo el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion, publicado el 6 de
noviembre de 2019 y vigente a partir del 7 de noviembre de 2019.

Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Verificacion Administrativa y Técnica, publicado el 25 de enero de 2017 y vigente a
partir del 26 de enero de 2017.

Que aprobo el Reglamento Operativo para acceder al bono familiar habitacional, para la modalidad de Aplicacion de Construccion en
Sitio Propio, publicada el 23 de junio de 2020 y vigente a partir del 24 de junio de 2020, y modificatorias.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Peca
Periodo de 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022 n n 6 R



LLLLA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 060-2023-2-0326-AC

Pégina 65 de 71

Con dicha conducta, incumpli6é las funciones especificas del cargo de Subgerente de
Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de La Peca, contenido en el Manual de
Organizacion y Funciones de la Entidad, afio 2021'% (Apéndice n.° 54), paginas 82 y 83,
numeral 3), 5), 6), 7). 12) y 22), el cual indica: “3. Organizar y ejecutar actividades relacionadas
con el desarrollo fisico y la ejecucion de obras en el ambito distrital”, “5. Disponer, revisar, dirigir y
supervisar la ejecucion de obras por administracion directa, contratacion u otras”, “6. Dirigir, coordinar
y controlar las actividades para expedir licencias de edificaciones o ampliaciones, remodelacion y
demolicion de_acuerdo a normas vigentes”_asi como de ‘7. Monitorear y visar certificados de
conformidad de obra (...) segtn la normatividad vigente” y 12. Supervisar y visar la expedicion del
Formulario Unico de Edificacién — FUE, el Formulario Unico de Habilitacién Urbana - FUHU” para
finalmente cumplir con “22. Emitir informes técnicos en asuntos de su especialidad”. (El subrayado
es agregado).

Asi también, incumplié sus funciones establecidas en los numerales 3, 6, 7, 8, 13 y 23 del
articulo 97° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, afio 2021,
(Apéndice n.° 55), que precisan: “3. Organizar y ejecutar actividades relacionadas con el desarrollo

. fisico y la ejecucion de obras en el ambito distrital”, “6. Disponer, revisar, dirigir y supervisar la ejecucion
de obras por administracion directa, contratacion u otras”, “7. Dirigir, coordinar y controlar las actividades
para expedir licencias de edificaciones o ampliaciones, remodelacion y demolicién de acuerdo a normas
vigentes”, asi como de “8. Monitorear y visar certificados de conformidad de obra {(...) segin la
normatividad vigente” y “13. Supervisar y visar la expedicion del Formulario Unico de Edificacién - FUE,
el Formulario Unico de Habilitacién Urbana - FUHU” para finalmente cumplir con “23. Emitir informes
técnicos en asuntos de su especialidad” (El subrayado es agregado).

Aunado a ello, inobservo las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”,
conforme lo establecen los literales a) y c), respectivamente, del articulo 16° de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Funcionario y servidores incumplieron
funciones de supervision, seguimiento y monitoreo en el ambito de las licencias de edificacion
otorgadas para la ejecucion de Viviendas de Interés Social del Programa Techo Propio en los afios
2020, 2021 y 2022, conllevando a que se efectiie el tramite y/u otorgamiento de conformidades a
obras en estado de “inconclusas”, “inconclusas e inhabitables”, y, “no construidas”; situacién que
imposibilito a las familias que carecen de recursos, acceder a una vivienda con servicios basicos y
en condiciones adecuadas de habitabilidad; contribuyendo con ello, a que las Entidades Técnicas
cumplan con los requisitos para la liberacion de garantias ante el Fondo Mivivienda y se ocasione
un perjuicio econémico al Estado por el monto de S/ 584 400,00", estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

18 Aprobado con Ordenanza Municipal n.° 013-2021-MDLP/CM vigente del 31 de diciembre de 2021 hasta la actualidad
(Apéndice n.° 53).

10 Aprobado con Ordenanza Municipal n.® 013-2021-MDLP/CM vigente del 31 de diciembre de 2021 hasta la actualidad
(Apéndice n.° 53).

_—_——

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Peca

Periodo de 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022 nngT7



LLLLA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
INFORME DE AUDITORIA N° 060-2023-2-0326-AC

Pégina 66 de 71

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Funcionario y servidores incumplieron
funciones de supervision, seguimiento y monitoreo en el é&mbito de las licencias de edificacién
otorgadas para la ejecucién de Viviendas de Interés Social del Programa Techo Propio en los afios
2020, 2021 y 2022, conllevando a que se efectiie el tramite y/u otorgamiento de conformidades a
obras en estado de “inconclusas”, “inconclusas e inhabitables”, y, “no construidas”; situacién que
imposibilité a las familias que carecen de recursos, acceder a una vivienda con servicios basicos y
en condiciones adecuadas de habitabilidad; contribuyendo con ello, a que las Entidades Técnicas
cumplan con los requisitos para la liberacién de garantias ante el Fondo Mivivienda y se ocasione
un perjuicio econémico al Estado por el monto de S/ 584 400,00", estan desarrollados en el
Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Funcionario y
servidores incumplieron funciones de supervisién, seguimiento y monitoreo en el &mbito de las
licencias de edificacion otorgadas para la ejecucioén de Viviendas de Interés Social del Programa
Techo Propio en los afios 2020, 2021 y 2022, conllevando a que se efectiie el tramite y/u otorgamiento
de conformidades a obras en estado de “inconclusas”, “inconclusas e inhabitables”, y, “no

. construidas”; situacion que imposibilité a las familias que carecen de recursos, acceder a una
vivienda con servicios basicos y en condiciones adecuadas de habitabilidad; contribuyendo con
ello, a que las Entidades Técnicas cumplan con los requisitos para la liberacién de garantias ante el
Fondo Mivivienda y se ocasione un perjuicio econémico al Estado por el monto de S/ 584 400,00,
estan desarrollados en el Apéndice n.° 4 del Informe de Auditoria.

5. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estéan
identificados en el Apéndice n.° 1.

Tercero participe

v" Brown Tuesta Karol Margarita, identificada con DNI n.” representante Legal de
la Empresa Alkar Servicio Generales EIRL., con RUC n.® 20530206824; quien ejecutd
Viviendas de Inclusion Social (VIS) en la jurisdiccion del distrito de La Peca durante el afio
2021, de las cuales, segun lo evidenciado en el Informe Técnico de 29 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 26), se encontraron diecinueve (19) en estado de “Inconclusas e Inhabitables”
y tres (3) con estado de “No construidas”; pese a ello, se le expidio certificados de conformidad
de obra, los cuales fueron utilizados para cumplir con los requisitos exigidos por el FMV para
|a liberacion de garantias por un monto de S/ 584 400,00 en perjuicio econémico al Estado.

. CONCLUSION

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de La Peca,
se formula la conclusidn siguiente:

1. En el marco de los procedimientos administrativos de otorgamiento de licencias de edificacion
y conformidad de obra a la ejecucion de Viviendas de Interés Social (VIS), del Programa Techo
Propio; se evidencié que, servidores de la Entidad otorgaron licencias de edificacion y emitieron
conformidades de obra en los afios 2020, 2021 y 2022, sin efectuar la verificacion administrativa
y técnica como parte de las funciones de supervision, seguimiento y monitoreo, de acuerdo a lo
establecido en la normativa aplicable.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Peca
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Considerando lo expuesto, se ha transgredido lo previsto en los articulos 1°, 3°, 4°; numerales
5y 6 del articulo 10°; articulos 12°, 27°, 28° y 31° de la Ley n.° 29090, Ley de Regulacion de
Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones; articulos 6° y 63° del Decreto Supremo
n.° 029-2019-VIVIENDA, que aprobo el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y
Licencias de Edificacion; articulos 1°, 2°, 3°, 5°, 10°, 11°, 12° y 14° del Decreto Supremo n.°
002-2017-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Verificacion
Administrativa y Técnica y modificatorias; articulo 29° de la Resolucion Ministerial
n.® 236-2018-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento Operativo para acceder al Bono Familiar
Habitacional, para la modalidad de aplicacién de construccion en sitio propio; asimismo, el
articulo 27° de la Resolucion Ministerial n.® 120-2020-VIVIENDA, Reglamento Operativo para
acceder al Bono Familiar Habitacional, para la modalidad de Aplicacion de Construccion en Sitio
Propio y modificatorias.

Los hechos sefialados, afectaron la legalidad y transparencia de los procedimientos
administrativos para el otorgamiento de licencias de edificacion y emision de conformidades de
obra, ocasionando que, las Entidades Técnicas (ET), incumplan con la ejecucién de las VIS en
. la jurisdiccion del distrito de La Peca, y se encuentren en condicion de “inconclusas’,
“inconclusas e inhabitables" y “no construidas”; hecho que perjudicé e imposibilitd a las familias
que carecen de recursos suficientes para obtener 0 mejorar una unica solucién habitacional,
acceder a una vivienda con servicios basicos y en condiciones adecuadas de habitabilidad;
contribuyendo asi, a que las ET cumplan con los requisitos para la liberacion de garantias ante
el Fondo Mivivienda S.A., y se ocasione un perjuicio econémico al Estado por S/ 584 400,00 y

una grave afectacién al servicio publico.

La situacion expuesta, se ha generado por la actuacion de los de los Subgerentes de Desarrolio
Urbano y Rural, cada quién en su respectivo periodo de gestion, quienes en los 2020, 2021 y
2022, incumpliendo sus funciones de supervision, seguimiento y monitoreo de los
procedimientos administrativos para el otorgamiento de licencias de edificacion y emision de
conformidades de obra, permitieron el tramite y emisién de conformidades de obra a favor de
las Entidades Técnicas, sin que las VIS se hayan culminado en su totalidad y conforme al
proyecto aprobado; actuacion que, ademas, no contd con la supervision y control del Gerente
Municipal, a quién, como organo de direccién de mayor nivel administrativo en la Entidad, le
asistia la obligacion funcional.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, se evidenci¢ que, Entidades Técnicas (ET) a cargo de la
ejecucion de las VIS, y pese a que estas no estaban culminadas en su totalidad como fue
acreditado por la comision auditora, utilizando los FUE o conformidades de obra emitidas por la
Entidad e informes de verificacion solicitaron ante el FMV, la liberacion de garantias; situacion
que sera puesto de conocimiento de la referida entidad, para las acciones legales y/o
administrativas que correspondan en el marco de su competencia funcional.

(Observacion unica).

2. Enel marco de los procedimientos administrativos de otorgamiento de licencias de edificacion
y conformidad de obra a la ejecucién de Viviendas de Interés Social (VIS), del Programa Techo
Propio; se evidenci6 que, el responsable de mesa de partes no realizaba la verificacion de los
requisitos en los expedientes tanto de licencias de edificacion como de conformidad de obra,
pues solo los recibia, para luego derivarlos a Secretaria General, el mismo dia. Ahora bien, la
Secretaria General recibia los expedientes y posteriormente derivaba a Alcaldia o Gerencia
Municipal, quienes entregaban los expedientes a la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural
para que sean ellos quienes realicen la revision y cumplimiento de los requisitos de acuerdo a
las indicaciones de estos, sin tomar en cuenta que, el procedimiento para la obtencién de las
licencias de edificacion de las VIS a cargo del PTP, se enmarcan en la “Modalidad A:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Peca
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Aprobacion automatica con firma de profesionales”, con la presentacion de los documentos
correspondientes; por lo que el cargo del administrado que se entrega en el acto de
presentacion del expediente constituye la licencia de edificacion, de igual manera en el caso
de las conformidades de obra.

(Deficiencia de control interno)

7. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con el
propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer que la Secretaria General, implemente un procedimiento intemo que incluya un
“checklist” con los requisitos exigidos en la normativa y un flujograma de proceso, para la
. recepcion de expedientes referidos a licencias de edificacion y conformidades de obra, bajo la
modalidad A, de aprobacién automética; con la finalidad de cautelar y garantizar el
cumplimiento de la totalidad de requisitos y el tramite eficiente de los procedimientos
administrativos a cargo de la Entidad. (Conclusién n.° 2)

2. Realizar las acciones tendentes a fin de que el 6rgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Distrital de La Peca comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusién n.° 1)

Al Organo Instructor:

3. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital
de La Peca comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de
acuerdo a su competencia. (Conclusion n.° 1).

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion

4. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de la observacion n.° 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusién n.° 1).

. APENDICES

Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.° 2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.® 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 4 :  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 5 : Impresion de carta n.® 004802-2023-FM/GO de 21 de julio de 2023 y "Base de
desembolsos CSP-Peca 2020,2021 y 2022", remitidos por correo electronico de
21 de julio de 2023 e impresién de Oficio n.° 000597-2023-CG/GRAM de 18 de
julio de 2023.

Apéndice n.° 6 : Impresion de "Muestra de los beneficiarios del Bono Familiar Habitacional
(BFH)", visada por la comision auditora.

e e e rnr o
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Apendice n.° 7 : Copia autenticada de oficio n.® 356-2023-MDLP/A de 23 de mayo de 2023.
Apéndice n.° 8 : Copia autenticada de oficio n.° 515 - 2023/ MDLP/DCC/A. de 2 de agosto de
2023 y del informe n.° 341-2023-MDLP/RAIA/-SGDUR de 2 de agosto de 2023.
Apéndice n.* 9 : Copia autenticada de acta de recopilacion de documentacion suscrita el 25 de
agosto de 2023.
Apéndice n.® 10 :Copia autenticada de expedientes de licencias de edificacion de los Beneficiarios
con BFH desembolsados en los afios 2020, 2021 y 2022 entregados por la
Municipalidad Distrital de La Peca.
Apéndice n.® 11 :Copias autenticadas de carta n.® 000768-2023-FMV/GPIS y de expedientes para

Apéndice n.° 12

Apéndice n.® 13
Apéndice n.° 14
Apéndice n.° 15

Apéndice n.° 16

Apéndice n.° 17

Apéndice n.° 18

Apéndice n.° 19

Apéndice n.° 20
Apéndice n.° 21
Apéndice n.° 22
Apéndice n.° 23
Apéndice n.° 24

Apéndice n.* 25

Apéndice n.° 26
Apéndice n.° 27

Apéndice n.° 28

el registro de proyectos de los Beneficiarios con BFH desembolsados en los afios
2020, 2021 y 2022, entregados por el FMV

:Impresién de "Resumen de Expedientes de Licencias de edificacion de los

beneficiarios del BFH entregados por la Municipalidad Distrital de La Peca",
visada por la comision auditora.

:Copia autenticada de acta de recopilacion de documentacion, de 29 de setiembre

de 2023.

:Copia autenticada de libros de registro de Mesa de Partes, Secretaria General y

de la Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural .

:Impresion de "Trazabilidad de la recepcién de los expedientes de licencia de

edificacion”, visada por la comision auditora.

:Copia autenticada de expedientes de conformidades de obra de los Beneficiarios

con BFH desembolsados en los afios 2020, 2021 y 2022 entregados por la
Municipalidad Distrital de La Peca.

JImpresion de "Resumen de Expedientes de conformidades de obra de los

Beneficiarios entregados por la Municipalidad Distrital de La Peca", visada por la
comision auditora.

:Impresion de "Trazabilidad de la recepcion de los expedientes de conformidades

de Obra", visada por la comision auditora.

:Copia autenticada de oficio n.® 556-2023-MDLP/A de 5 de setiembre de 2023,

informe n.* 395 — 2023 -MDLP/RAIA-SGDUR de 4 de setiembre de 2023 y oficio
n.° 009-2023-OCI/AC-MPB-LP de 17 de agosto de 2023.

:Copia autenticada de carta n.® 012-2021/MDLP/FJC/A. de 26 de marzo de 2021

e informe n.® 133-2021/S.G.D.U.R./MDLP. de 25 de marzo de 2021.

:Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 001-2021/MDLP/A de 4 de

enero de 2021.

:Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.° 003-2020/MDLP/A de 2 de

enero de 2020.

:Impresion de "Verificacion Administrativa bajo la responsabilidad de José

Rolando Villalobos Salvador”, visada por la comision auditora.

:Impresién de "Verificacion Administrativa bajo la responsabilidad de Rovic Jeme

Rojas Maza", visada por la comision auditora.

:Copia autenticada de oficio n.” 614-2023-MDLP/A de 4 de octubre de 2023,

informe n.° 122- 2023/MDLP/ATS/JP de 4 de octubre de 2023 y oficio
n.° 014-2023-OCI/AC-MPB-LP de 2 de octubre de 2023.

:Informe Técnico de 29 de setiembre de 2023, suscrito por el especialista en

Ingenieria Civil y copia autenticada de su Apéndice n.” 1.

:Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 024-2022-MDLP/A de 1 de

marzo de 2022.

:Informe n.° 092- 2023/MDLP/ATS/JP. de 2 de agosto de 2023.
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Apéndice n.® 29

Apéndice n.° 30
Apéndice n.° 31
Apéndice n.° 32
Apéndice n.® 33
Apéndice n.° 34
Apéndice n.° 35
Apéndice n.° 36
Apéndice n.° 37
Apéndice n.° 38
Apéndice n.° 39
Apéndice n.° 40
Apéndice n.° 41
Apeéndice n.° 42
Apéndice n.° 43
Apéndice n.° 44
Apéndice n.° 45
Apéndice n.° 46

Apéndice n.° 47

Apéndice n.° 48

Apéndice n.° 49

Apéndice n.° 50

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de La Peca
Periodo de 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022

Pégina 70 de 71

:Copia simple de carta n.® 006567- 2023- FMV/GO de 25 de setiembre de 2023 y

copias autenticadas de expedientes para liberacion de garantias de los
Beneficiarios con BFH desembolsados en los afios 2020, 2021 y 2022,
entregados por el FMV.

:Impresion de "VIS ejecutadas por la ET Constructora JJH S.A.C. en el afio 2020",

visada por la comision auditora.

‘Impresion de "VIS ejecutadas por la ET Rommel Ingenieria y Construccion EIRL

en el afio 2020°, visada por la comisién auditora.

:Impresion de "VIS ejecutadas por la ET Construcciones y Servicios Jobian

E.LR.L. en el afio 2020", visada por la comision auditora.

:Impresion de "Verificacion Técnica bajo la responsabilidad de José Rolando

Villalobos Salvador - Afio 2020", visada por la comisién auditora.

:Impresién de "Verificacion Técnica bajo la responsabilidad de Rovic Jeme Rojas

Maza - Afio 2020", visada por la comision auditora.

:Copia autenticada de informe n.® 130-2021/S.G.D.U.R/MDLP. de 24 de marzo

de 2021.

:Copia autenticada de carta n.® 009-2021/MDLP/FJC/A. de 25 de marzo de 2021.
:Copia simple de oficio n.® 010-2023-OCI/AC-MPB-LP de 31 de agosto de 2023.
:Copia simple de oficio n.® 011-2023-OCI/AC-MPB-LP de 7 de setiembre de 2023.
:Copia autenticada de oficio n.® 96-2023-MPB/GM. de 7 de setiembre de 2023,

informe n.° 1472-2023-MPB-GDTI de 5 de setiembre de 2023 e informe n.° 342-
2023-MPB/GIDT/SGDT-ARQ.MHVC. de 5 de setiembre de 2023.

:Copia autenticada de acta de recopilacién de documentacion suscrita el 25 de

setiembre de 2023.

:Impresion de "VIS ejecutadas por la ET Alkar Servicios Generales E.I.R.L en el

afio 2021", visada por la comision auditora.

:Impresion de "VIS ejecutadas por la ET Khorsal Ejecutores y Consultores S.A.C.

en el afo 2021", visada por la comision auditora.

:Impresion de "Verificacién Técnica bajo la responsabilidad de Rovic Jeme Rojas

Maza - Afio 2021", visada por la comision auditora.

:Impresion de "Verificacion Técnica bajo la responsabilidad de Alex Rony

Adrianzen Regalado - 2021, visada por la comision auditora.

:Impresion de "VIS ejecutadas por la ET Alkar Servicios Generales E.|.R.L en el

afio 2022", visada por la comision auditora.

:Impresion de "Verificacion Técnica Alex Rony Adrianzen Regalado - Afio 2022",

visada por la comision auditora.

:Copia legalizada de acta extraordinaria suscrita el 14 de agosto de 2022 y copias

simples de acta de 25 de agosto de 2023 y acta de devolucion de documentacion
de 31 de agosto de 2023.

:Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 001-2020-MDLP/A de 2 de

enero de 2020.

:Impresion de Cédulas de Notificacion, Cédulas de Notificacion Electrénica,

cargos de notificacion, solicitudes de ampliacion de plazo y oficios de respuesta
a prorroga solicitada; copia autenticada de los comentarios presentados por las
personas comprendidas en la irregularidad y adjuntos en copias simples, y
evaluacion de comentarios.

:Copia simple de oficio n.® 640-2023-MDLP/A de 18 de octubre de 2023, informe

n.® 475-2023-MDLP/RAIA-SGDUR de 16 de octubre de 2023 y oficio n.® 015-
2023-OCI/AC-MPB-LP de 3 de octubre de 2023.
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Apendice n.° 51:  Copia autenticada de Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 030 - 2012/MDLP/A de 28 de
setiembre de 2012

Apéndice n.° 52:  Copia autenticada de Manual de Organizacién y Funciones - MOF, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.° 031 - 2012/MDLP/A de 28 de setiembre de
2012

Apéndice n.° 53  Copia autenticada de la Ordenanza Municipal n.° 013 -2021- MDLP/CM de 30
de diciembre de 2021.

Apéndice n.° 54.  Copia autenticada de Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.® 013 - 2021-MDLP/CM de 30 de diciembre
de 2021.

Apéndice n.* 55: Copia autenticada de Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF),
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 013 - 2021-MDLP/CM de 30 de
diciembre de 2021.

Apendice n.° 56:  Copia autenticada de TUPA-2012 aprobado mediante Ordenanza Municipal n.°
035 - 2012/MDLP/A de 28 de setiembre de 2012.

Apéndice n.° 57:  Copia autenticada de TUPA-2021 aprobado mediante Ordenanza Municipal n.°
013 - 2021-MDLP/CM de 30 de diciembre de 2021.

4

an Tafur Dominguez Martif Manuel Cueva Visalot
e de Comision Auditora Jefe de Comision Auditora

Bagua, 5 de diciembre de 2023.

uz Vifginia Daza Naval
Inte - Abogada de
omision Auditora

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE BAGUA que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,
procediendo a su aprobacion.

Bagua, 5 de diciembre de 2023
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE AUDITORIA N° 060-2023-2-0326-AC
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LAS OBSERVACIONES
Periodo de Gestion © Presunta responsabilidad identificada
(Marcar con X)
Documento Administrativa
Nacional Condicion de funcional
N° |  Sumilla del Hecho Observado ':’p“:ﬁ{::s" de o c“% - vinculo laboral |, Saslla | Direccdn Sujeta a la
Identidad Desde Hasta o contractual Civil | Penal | potestad
N° sancionadora | Entidad
dela
Contraloria
Funcionario y servidores incumplieron .
funciones de supervision, seguimiento y ’
: ; e Jonhy Edilgar Gerente Admmsh'ahvade
1 monitoreo en el ambito de las licencias de y bl 2112020 | 31/12/2022 . X X X
Viviendas de Interés Social del Programa (DLeg. 1057)
Techo Propio en los afios 2020, 2021 y E——
2022, conllevando a que se efectie el | oo Rolando Subgerente de tratacion
trémite ylu otorgamiento de conformidades | - yijajopos Desamolo | 2112020 | 312;020 | Admintraivade . X
2 a obras en estado de ‘inconclusas’, Salvador - Urbano y Rural Servicios ~CAS -
“inconclusas e inhabitables”, y, ‘no (DLeg. 1057)
construidas”; situacion que imposibilitd a
las familias que carecen de recursos, Subgerente de Contratacion
acceder a una vivienda con servicios | Rovic Jeme Administrativa de
3 basicos y en condiciones adecuadas de | Rojas Maza - U rl?fn:"{;“t‘:ral AE0ZL | e Servicios — CAS - > X
habitabilidad; contribuyendo con ello, a que y (DLeg. 1057)
las entidades técnicas cumplan con los
requisitos para la liberacion de garantias Aleic R s o Contratacion
ante el Fondo Mivivienda y se ocasione un A oy ubgerents Administrativa de
4 | perjuicio econémico al estado por el monto gd"?a':azgg - i ri?ae::m;“:r o 0312022 | 30102022 | “gopiios —CAS - : X X
de S/ 584 400,00. €9 y (DLeg. 1057)
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— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU MUNICIPALIDAD PROVINGIAL DE BAGUA
ORGAND DE CONTROL INSTITUGIONAL

Bagua, 12 de diciembre de -2023.
OFICIO N° 5333-2023-MPB/OCI
Sefior: )
DAVID CESPEDES CORREA
Alcalde
Municipalidad Distrital de La Peca

Av. Independencia n.® 619
La Peca/Bagua/Amazonas

ASUNTO ; Remite Informe de Auditoria

REF. : a) Oficio N° 364-2023-MPB/OCI de 31 de julio de 2023.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG, de 7 de enero de
2022 y modificatorias.
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico
elinicio del Servicio de Control a “Licencias de edificacion y conformidad de obra de los proyectos de viviendas
de interés social correspondientes al Programa Techo Propio en la modalidad de construccion en sitio propio
en el distrito de La Peca, provincia de Bagua', en la Entidad a su cargo.

Al respecto, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria N® 060-2023-2-0326-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar a este Organo
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto; asimismo, se ha remitido una copia al Organo
Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios ylo servidores
involucrados en los hechos observados, y respecto del cual la Municipalidad Distrital de La Peca se encuentra

impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y
las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al
Procurador Piblico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales por
las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle mi especial consideracion.

Atentamente,

Henry Luis Gugvara Delgado
Jefe de}Organo de Control Institucional
Myrhicipalidad Provincial de Bagua
Contraloria General de la Reptiblica

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres®
“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”
Av. Héroes del Cenepa N° 1060 - Tercer Piso — Bagua - Bagua - Amazonas



