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“PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA LA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA:
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD DE LA RUTA VECINAL AM-510, DESDE LA
LOCALIDAD DE ARAMANGO - NUMPARQUE - NUEVA ESPERANZA - DISTRITO DE ARAMANGO -

BAGUA - AMAZONAS”

PERIODO: 23 DE NOVIEMBRE DE 2021 AL 17 DE ENERO DE 2022

ANTECEDENTES

1.

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Aramango, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Bagua, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.* 2-0326-2023-0086, iniciado mediante oficio n.® 144-2023-MPB/OCI de 10 de abril de 2023, en
el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Objetivo

Determinar si el procedimiento de seleccion y perfeccionamiento del contrato para la ejecucion de
la obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad de la ruta vecinal AM-510, desde la localidad
de Aramango - Numparque - Nueva Esperanza - distrito de Aramango - Bagua — Amazonas”, se
realizo conforme a lo establecido en la normativa aplicable.

Materia de Control Especifico y Alcance
Materia de Control Especifico

La materia de control especifico lo constituyen las etapas de evaluacion y calificacion de ofertas,
y el otorgamiento de la buena pro del Procedimiento de Seleccion Licitacion Publica
n.> 001-2021-MDA/CS-1, en adelante, “procedimiento de seleccién”, para la contratacion de la
ejecucion de la obra: “Mejoramiento de servicio de transitabilidad de /a ruta vecinal AM-510, desde
la localidad de Aramango - Numparque - Nueva Esperanza - distrito de Aramango - Bagua -
Amazonas”, en la medida que en el desarrollo de estas etapas se produjeron los hechos
presuntamente irregulares, relacionados con el incumplimiento de los requisitos de calificacion y
la presentacion de documentacion con informacion inexacta para el perfeccionamiento de
contrato, lo que conllevd a la adjudicacion de la buena pro y posterior suscripcion de contrato con
postor gue no habria cumplido con la totalidad de los requisitos exigidos en las bases integradas.

Es el caso que, el “Consorcio Mangua” postor ganador de la buena pro, para acreditar el requisito
de calificacion de solvencia econdémica presentd dos (2) cartas de linea de crédito emitidas por La
Rehabilitadora - Cooperativa de Ahorro y Crédito; la primera de ellas, por S/ 8 000 000,00 (Ocho
millones y 00/100 soles) a solicitud de la empresa “Constructora HT S.A.C." con RUC
n.” 20493836651, y una segunda carta por S/ 2 348 000,00 (Dos millones trecientos cuarenta y
ocho y 00/100 soles) a solicitud del “Grupo Selvandina G & G S.A.C.” con RUC n.° 20601610770.
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En ese contexto, las bases integradas del referido procedimiento de seleccién precisaban que,
para el caso de consorcios, el documento que sustente la linea de crédito podia estar a nombre
del consorcio o del integrante del consorcio que acredite el mayor porcentaje de participacion en
|as obligaciones de la ejecucion de |a obra. Asi pues, se puede advertir que las cartas de linea de
crédito citadas en el pérrafo precedente no fueron emitidas a favor del "Consorcio Mangua®, sino
a solicitud de dos integrantes del consorcio, siendo que ninguno de estos contaba con el mayor
porcentaje de participacion; por consiguiente, el hecho expuesto vulnera las disposiciones fijadas
en las bases integradas.

Por ofro lado, en cuanto a la presentacion de documentos conteniendo informacion inexacta para
el perfeccionamiento del contrato, se constato que tres (3) constancias de trabajo emitidas a favor
del profesional propuesto como residente de obra, presentaron inconsistencias: en el primer caso,
la constancia de trabajo fue emitida por una empresa que no ejecutd la obra; luego, en el segundo
caso, el periodo de labores consignado en el documento es anterior al otorgamiento de la buena
pro de la obra en la que habria laborado el profesional; y, por tltimo, se tiene una constancia con
un periodo de labores por un plazo menor a lo declarado en la hoja resumen (experiencia del
ingeniero residente de obra); sin embargo, el Sub Gerente de Abastecimiento, en calidad de
Organo Encargado de las contrataciones, tomé en consideracion lo enunciado en dicha hoja
resumen; con lo cual el profesional propuesto no cumplié con la experiencia minima requerida en
las bases integradas.

De lo sefialado previamente, se puede advertir que el “Consorcio Mangua®, para acreditar el
requisito de calificacion de solvencia econdémica, presentd dos (2) cartas de linea de crédito,
] siendo que ninguna de estas fue emitida a favor del citado Consorcio, o del integrante del consorcio
A ONTRO o con mayor porcentaje de participacion; asimismo, para sustentar la experiencia del plantel
/s VA /= profesional clave de residente de obra, presentd documentacion con informacion inexacta,
contraviniendo asi el principio de integridad contemplado en la Ley de Contrataciones del Estado
y los requisitos de para la suscripcion del contrato establecidos en las bases integradas del citado
procedimiento de seleccion.

Alcance

El alcance del presente servicio de control comprende el periodo de 23 de noviembre de 2021 al
17 de enero de 2022, correspondiente al periodo transcurrido entre la convocatoria del
procedimiento de seleccion y la suscripcion del contrato de ejecucion de obra.

4. De la entidad o dependencia
La Entidad, acorde a lo sefialado en el articulo 3°, del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto

Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico de 16 de setiembre de 2018, y articulo
4° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacién, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:

Informe de Control Especifico n.® 032-2023-2-0326-SCE
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacién del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobada
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, de 24 de diciembre de 2021, la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias;
asi como al marco normativo que regula la nofificacion electronica emita por la Contraloria
mediante la Directiva n.° 007-2022-CG/DOC “Notificaciones Electrénicas en el Sistema Nacional
de Control”, aprobada con Resolucién de Contraloria n.° 102-2022-CG, de 12 de marzo de 2022,
se cumplio con el procedimiento de notificacién del Pliego de Hechos a las personas comprendidas
en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

Es preciso sefialar que, la Comision de Control optd por aplicar la excepcionalidad debido a la
imposibilidad de notificar mediante casilla electrénica a la persona Niuler Bances Herrera
comprendida en el Pliego de Hechos, de acuerdo a lo establecido en el numeral 6.8 “Comunicacion
y notificaciones electrénicas” de la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM * Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, realizandose la notificacion de manera personal
a través de medios fisicos; se adjunta la razén fundamentada y conformidad del jefe del Organo
de Control Institucional (Apéndice n.° 42).

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

COMITE DE SELECCION OTORGO LA BUENA PRO A POSTOR QUE NO CUMPLIO CON
ACREDITAR EL REQUISITO DE SOLVENCIA ECONOMICA ESTABLECIDO EN LAS BASES
INTEGRADAS; ADEMAS, SERVIDOR DE LA ENTIDAD PERMITIO LA SUSCRIPCION DEL
CONTRATO, BENEFICIANDO A POSTOR QUE NO ACREDITO DE MANERA FEHACIENTE EL
CUMPLIMIENTO DE LA EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE; AFECTANDO LA
INTEGRIDAD QUE RIGEN LAS CONTRATACIONES CON EL ESTADO Y EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision al expediente de contratacién del procedimiento de seleccion, remitido por la Entidad se
evidencié que el Comité de Seleccion califico la oferta presentada por el postor “Consorcio Mangua®,
pese a que, este no cumplié con acreditar el requisito de calificacion de solvencia econdémica
establecido en las bases integradas, al presentar dos (2) cartas de linea de crédito de solvencia
econdmica emitidas por la “Cooperativa de Ahorro y Crédito La Rehabilitadora” a favor de las empresas
“Constructora HT S.A.C." y “Grupo Selvandina G & G S.A.C.", siendo que, ninguna de estas contaban
con el mayor porcentaje de participacion en el “Consorcio Mangua”.

No obstante, el Comité de Seleccién prosiguié con su actuacion y por unanimidad, otorgd la buena pro

del procedimiento de seleccion al “Consorcio Mangua” por un monto adjudicado de S/ 19 292 284,90
(Sin incluir el IGV).

Los hechos expuestos, transgredieron lo establecido en el literal j) integridad del articulo 2° Principios
que rigen las contrataciones del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el 14 de marzo de 2019;
el numeral 49.1 del articulo 49° Requisitos de calificacion y el numeral 75.1 del articulo 75° Calificacion,
del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero de 2019 y el literal C “Solvencia Econémica”
del numeral 3.2 “Requisitos de Calificacion” del Capitulo Ill Requerimiento, de las bases integradas del
procedimiento de seleccion.

Informe de Control Especifico n.° 032-2023-2-0326-SCE
Periodo de 23 de noviembre de 2021 al 17 de enero de 2022
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Ademas, el Sub Gerente de Abastecimiento, en calidad de Organo Encargado de las Contrataciones,
durante la etapa de perfeccionamiento de contrato del presente procedimiento de seleccion, no advirtid
que la documentacion que sustenta la experiencia del plantel profesional clave (residente de obra)
presentada por el “Consorcio Mangua” para el perfeccionamiento del contrato, contenia informacion
inexacta, y continué con el tramite; hecho que conllevé a la posterior suscripcion del contrato de
gjecucion de obra n.° 001-2022/MDA/A de 17 de enero de 2022, en beneficio del mencionado
Consorcio, al ser postor Unico en el presente procedimiento de seleccion.

Los hechos expuestos, transgredieron lo establecido en el literal j) integridad del articulo 2° Principios
que rigen las confrataciones, el numeral 8.1 del articulo 8° Funcionarios, dependencias y érganos
encargados de las contrataciones, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el
14 de marzo de 2019.

Asi también, el numeral 5.2 del articulo 5° Organizacién de la Entidad para las contrataciones, el
o numeral 49.3 del articulo 49° Requisitos de calificacion, el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139°
NIROL, Requisitos para perfeccionar el contrato v literal a) del articulo 141° Plazos y procedimiento para el
perfeccionamiento del Confrato, del Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero de 2019 y el
numeral 3.2 “Requisitos de Calificacion”, del Capitulo |1l Requerimiento, y el literal q) del numeral 2.3
Requisitos para perfeccionar el contrato, del Capitulo II: Del procedimiento de seleccion, de la Seccién
Especifica: Condiciones especiales del procedimiento de seleccion, de las bases integradas del
procedimiento de seleccion.

Los hechos expuestos, beneficiaron al “Consorcio Mangua”, afectandose la integridad que rigen las
contrataciones con el Estado y el correcto funcionamiento de la administracion publica.

Las situaciones sefialadas, fueron ocasionadas por la conducta de Neiser Irigoin Delgado, Niuler
= : Bances Herrera y Percy Antonio Burgos Alarcon, en su condicion de integrantes del Comité de
N\ o \ S Seleccion a cargo de conducir y realizar el procedimiento de seleccion, al haber calificado y otorgado

S la buena pro, a postor que no cumplié con acreditar el requisito de calificacion de solvencia econémica
contemplado en el literal C “Solvencia Economica”, del numeral 3.2 Requisitos de calificacion del

Capitulo Il Requerimiento, de las bases integradas del procedimiento de seleccion.

Asi también, por Neiser Irigoin Delgado, sub Gerente de Abastecimiento, quien en calidad de
responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, permitié que se suscriba el contrato de
ejecucion de obra n.® 001-2022/MDA/A de 17 de enero de 2022 en beneficio del “Consorcio Mangua”,
pese a no haberse acreditado de manera fehaciente la experiencia minima requerida del profesional
propuesto como residente de obra, y por no haber comunicado al postor ganador de la buena pro,
observaciones a la documentacion presentada para el perfeccionamiento del contrato; por lo que, no
efectud las acciones administrativas correspondientes a la verificacion de la documentacion presentada
por el “Consorcio Mangua” para el perfeccionamiento del contrato conforme lo establecia la normativa.

""‘-'-'-:-.;_; 2 Los hechos sefalados se exponen a continuacion:
1. Del procedimiento de seleccién

Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 258-2021-MDA/A de 22 de noviembre de 2021 (Apéndice
n.° 4), Nilder Rubio Lozano, alcalde de la Municipalidad Distrital de Aramango!, conformé el
Comité de Seleccion para llevar a cabo el procedimiento de seleccion, para la contratacion de la
) ejecucion de la obra: “Mejoramiento de servicio de transitabilidad de fa ruta vecinal AM-510, desde

' Periodo 2018-2022, segiin Resolucion n.® 0123-2019-JNE de 26 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 5).

Informe de Control Especifico n.° 032-2023-2-0326-SCE
Periodo de 23 de noviembre de 2021 al 17 de enero de 2022
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la localidad de Aramango - Numparque - Nueva Esperanza - distrito de Aramango - Bagua -
Amazonas”, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.” 1
Integrantes del Comité de Seleccion
Nombres y Apellidos Profesion Rol en el Comité de Seleccion
Neiser Irigoin Delgado Administrador Presidente Titular
Niuler Bances Herrera Ingeniero Civil Primer Miembro Titular
Percy Antonio Burgos Alarcon Ingeniero Civil Segundo Miembro Titular
Fuente : Resolucidn de Alcaldia n.* 258-2021-MDA-A de 22 de noviembre de 2021 (Apéndice n.” 4).

Elaborado por : Comision de Control

El 23 de noviembre de 2021, a través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
(Seace), la Entidad convoco el procedimiento de seleccion, con un valor referencial de
S/20 695 467,59; fijandose el cronograma siguiente:

Cuadro n.® 2

Cronograma del procedimiento de seleccion
Etapa Fecha Inicio Fecha Fin
Convocatoria 2311112021 2311172021
- Registro de participantes (Electronica) 24/11/2021 2712/2021
Formulacion de consultas y observaciones (Electronica) 24/11/2021 07112/2021
Absolucién de consultas y observaciones (Electronica) 14112/2021 14/12/2021
JUSEE Integracion de las bases 1411272021 14/12/2021
NTROE ) Presentacion de ofertas (Electrénica) 28/12/2021 28/12/2021
Evaluacion y calificacion de ofertas 29/12/2021 29/12/2021
Otorgamiento de la buena pro 30112/2021 30/12/2021

Fuente : Portal Electronico Seace 2
Elaborado por  : Comisién de Control

1.1 De la admisidn, evaluacion y calificacion de ofertas

Mediante Acta de apertura electronica, evaluacion y calificacion de ofertas: Obras (Formato n.°15)
de 29 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 6), suscrito por los integrantes del Comité de Seleccion,
se dio a conocer, entre otros aspectos, el detalle de los postores que registraron sus ofertas,
habiéndose presentado Unicamente el “Consorcio Mangua”, conformado por las empresas
“Constructora Inmobiliaria Rio Huallaga S.A.C.” con RUC n.® 20450278051, “Constructora HT
S.AAC.” con RUC n.° 20493836651 y “Grupo Selvandina G & G S.A.C. con RUC
n.® 20601610770, cuyo precio ofertado fue de S/ 19 292 284,90 (Sin incluir el IGV).

Sobre el particular, segln el Anexo n.® 01 - Detalle de evaluacion de ofertas, del Acta de apertura
electronica, evaluacion y calificacion de ofertas: Obras (Formato n.® 15) (Apéndice n.° 6), el
Comité de Seleccion reviso y verificé la documentacion de presentacion obligatoria remitida por el
“Consorcio Mangua”, determinandose como “ADMITIDA”.

En tal sentido, en relacién a los requisitos de presentacion obligatoria para la admision de la oferta,
la Comision de Control procedi6 a revisar la informacion contenida en la oferta del “Consorcio
Mangua’, la misma que contiene los documentos siguientes:

2 Ficha de Seleccion: hitps:/iprodapp2.seace.qob.pe/seacebus-uwd-pub/fichaSeleccionfichaSeleccion.xhtmi?ptoRetomo=LOCAL

Informe de Control Especifico n.° 032-2023-2-0326-SCE
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a) Declaracion jurada de datos del postor (Anexo n.° 1), de 28 de diciembre de 2021;

b) Declaracién jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52° del Reglamento
(Anexo n.° 2), de 28 de diciembre de 2021, por cada integrante del Consorcio;

¢) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segin el numeral 3.1 del
Capitulo 1l de la presente seccion. (Anexo n.” 3), de 28 de diciembre de 2021,

d) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo n.° 4) de 28 de diciembre de
2021;

e) Promesa de Consorcio con firmas legalizadas (Anexo n.® 5), de 17 de diciembre de 2021; y

f) Elprecio de la oferta en soles (Anexo n.° 6), de 28 de diciembre de 2021.

Por consiguiente, en relacién a la informacién detallada precedentemente se verificé que el
indicado consorcio cumplié con todos los requisitos para su admisibilidad.

Asi también, de la revision al Capitulo IV - Factores de Evaluacion de las bases integradas del
procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 7), para la determinacion de la oferta con el mejor
puntaje, se verificd que se establecieron tres (3) rubros: precio, sostenibilidad ambiental y social e
integridad en la contratacién pablica; habiendo el Comité de Seleccion otorgado los puntajes de
95, 3 y 2 respectivamente, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 3
Puntaje otorgado por el Comité de Seleccién al “Consorcio Mangua”
Puntaje Establecido en | Puntaje Otorgado por

Factor de Evaluacion

las Bases Integradas

el Comité de Seleccion

A.  Precio 95 puntos 95 puntos
Otros Factores de Evaluacion 5 puntos 5 puntos
B. Sostenibilidad Ambiental y Social (méximo 3 puntos) 3 puntos
C. Integridad en la Contratacion Plblica (maximo 2 puntos) 2 puntos
Sumatoria Total de Puntajes 100 puntos 100 puntos

Fuente : Anexon.® 01- Detalle de evaluacion de ofertas, del Acta de apertura electronica, evaluacion y calificacion
de ofertas: Qbras (Formato n.° 15) de 29 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 6) y Capitulo IV -
Factores de Evaluacion de las bases integradas (Apéndice n.° 7)

Elaborado por : Comision de Control

- Cabe indicar que, el Comité de Seleccion en mérito a lo descrito en el cuadro precedente resolvio,
por unanimidad, aprobar los resultados de esta etapa del procedimiento de seleccion, otorgandole
al “Consorcio Mangua” el puntaje maximo de 100 puntos.

2\

Seguidamente, conforme al Anexo n.® 02 - Detalle de la calificacion de ofertas, del Acta de apertura
electronica, evaluacion y calificacion de ofertas: Obras (Formato n.° 15) (Apéndice n.° 6), el
Comité de Seleccion sefialé que el “Consorcio Mangua” acreditd los requisitos de experiencia del
postor en la especialidad y solvencia econémica establecido en las bases integradas, consignando
las anotaciones siguientes “E/ postor PRESENTA Experiencia en obras similares mayor y acorde
a lo Solicitado en las bases, por lo tanto CUMPLE REQUISITO" y “El postor acredita linea de
crédito por un importe mayor a lo solicitado, por lo tanto CUMPLE REQUISITO".

Requisito de Calificacion de Experiencia del Postor en la Especialidad

Respecto al presente requisito, establecido en literal B, del numeral 3.2, contenido en el
Capitulo Ill Requerimiento de las bases integradas (Apéndice n.° 8), el “Consorcio Mangua” para
acreditar el monto facturado acumulado equivalente al 0,80 veces el valor referencial de la
contratacion, en la ejecucién de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la
presentacion de ofertas, adjunté la documentacion que se muestra en el cuadro siguiente:

Informe de Control Especifico n.® 032-2023-2-0326-SCE
Periodo de 23 de noviembre de 2021 al 17 de enero de 2022

C_\
=7
=
o

o



' LK: ) LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Cuadro n.® 4
Cuadro comparativo entre el requisito de calificacion “Experiencia del postor en la especialidad” y la
experiencia acreditada por el “Consorcio Mangua”

Pagina 10 de 48

Documentos presentados por el postor, que acreditan el cumplimiento del
requisito Comentario
Requisitos de callﬁc‘amdn establecido en Focha del ot o] Porcentaje Monto de.l'c}'
las bases integradas D tld 1 obia Rk de e Comision
ocumento ocltmen jeto e as ;) ra participacion a S|"a o | de Control
en la obra
BEXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA La

ESPECIALIDAD experiencia

Requisitos: . - acreditada

El postor debe acreditar un monto facturado Contrato \hﬂgnramlento porel

acumulado equivalente a 0.80 VECES EL N2 038- Evitamiarito “Consorcio

VALOR REFERENCIAL DE LA 2012/GRUGR 09/11/2012 Cirslar 7810 155,56 90% 7029 140,00 | Mangua”

CONTRATACION, en la ejecucion de obras | Nauta Reglén corresponde

similares, durante los 10 afios anteriores a la Lonedo ala empresa

fecha de la presentacién de ofertas que se “Constructora

computaran desde la suscripcién del acta de Inmobiliaria

recepcién de obra. Rio Huallaga
) - o Mejoramiento SAC

Se considerara obra similar a los siguientes: de la Carreta haciendo:tn

Consfruccion,  Mejoramiento, ~ Ampliacion, \Vecinal monto

Servicios de Transitabilided, Rehabilitacion, a Multidistrital facturado

Nivel de pavimento de Carreteras, Trochas San Nicolss, acumulado

Carrozables, Camino Vecinal, Carretera Mariscal de

Vecinal, Vias de Evitamiento, que como minimo | Contrato Benavides, S/ 22 803

Contengan los siguientes Componentes: | " 9692017\ oqia1poq7 | ongar ™ 1766330169  50% | 8831650,85 | 089,30, por o

1.Pavimento flexible y/o Pavimento de| MPRM- Crchitl que, al ser
Concrefo Asfaltico en Caliente y/o Bicapa ALCALDE Huambo y esta empresa

2. Construccion de alcantarillas tipo TMC ylo San Nicolds, parte
Alcantarilias  TMC ylo Alcantarillas de Provincial de integrante del
Tuberia Metalica Rodriguez de Consorcio,

3. Aleantarilia Tipo Marco y/o Alcantarillas de Mendoza — cumple con
Alivio Metalicos y/o Alcantarillas de Concrefo Amazonas o establecido
Armado y/o Cunetas y/o Construccién de en las bases
Badenes o integradas,

4. Construccion de cunetas revestidas tipo | de referente al
concreto y/o Sistema de Cunetas de 0.60 m . ’ i
Yo Alcantarilla tipo Marco y/o Construccion 2Ae;oramlgnto LZ%;S;&?::
de Cunetas Revestidas de Concreto el Servicio

P de de
5, mum de contencion ;1_& concreto arrpado ylo Transitabilida Experiencia
uro de Contencion y/o Sardinel yfo d Vehicular del Postor en
Construccion de Muro de Contencidn

6. Muros secos de piedra y mortero y/o Berma Canpiacad 2 il
Lateral de Via y/o Mamposteria de Piedra ylo |  CONT2t0 it G
Gusmiavias metslias n.® 010-2018- la Progresiva

GOBIERNO- Km 0+000 " 6 942 298 45

P— REGIONAL 15/02/2018 hasta 17 355 745,62 40% i

La experiencia del postor se acreditard con | AMAZONAS- Estacion de

copia simple de: (j) contratos y sus respectivas GCGR Embarque

actas de recepeidn de obra; (i) contratos y sus Teleférico

respectivas resoluciones de liquidacion; o (ii) Distrito de

contratos y sus respectivas constancias de Tingo,

prestacién o cualquier ofra documentacion de Provincia de

la cual se desprenda fehacientemente que Luya, Region

obra fue concluida, asi como el total que implico Amazonas

su ejecucion; correspondientes a un maximo de

veinte (20) contrataciones.

()"

Total Monto Facturado Acumulado (S/) 22 803 089,30
Fuente : Anexo n.° 02 - Detalle de calificacion de ofertas, del Acta de apertura electronica, evaluacion y calificacion de ofertas: Obras

(Formato n.® 15) de 29 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 6), literal B, del numeral 3.2, contenido en el Capitulo [l Requerimiento

de las bases integradas (Apéndice n.° B) y literal B. Experiencia del postor en la especialidad, contenida en oferta presentada porel
“Consorcio Mangua” (Apéndice n.° 9).

Elaborado por  : Comisién de Control

Informe de Control Especifico n.® 032-2023-2-0326-SCE
Periodo de 23 de noviembre de 2021 al 17 de enero de 2022
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Del cuadro precedente, se verifico que el “Consorcio Mangua” acredito el requisito de calificacion
de experiencia del postor en la especialidad, al adjuntar documentacion que valida su experiencia
en la ejecucion de obras similares por un monto de S/ 22 803 089,30; equivalente al 1,10183 veces
el valor referencial, es decir, superior a 0,80 seglin lo requerido en las bases integradas?.

Requisito de Calificacion de Solvencia Econdmica

De la revisién a las bases integradas del procedimiento de seleccion, se advirtio que el literal C,
del numeral 3.2 “Requisitos de Calificacion”, del Capitulo Ill Requerimiento (Apéndice n.° 10),
establecio para el requisito de calificacion de solvencia econémica, lo siguiente:

Imagen n.° 1
Requisito de Calificacion: Solvencia Econdmica

C | SOLVENCIA ECONOMICA

Requisitos:
El postor debe acreditar una linea de crédito equivalents a 0.50 VECES EL VALOR REFERENCIAL DE
LA CONTRATACION.

Acreditacién:

Documento a nombre del postor emitido por una empresa que se encuentre bajo la supervision directa
0.7 de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Penslones o estar
= considerada en la dltima lista de bancos extranjeros de primera categoria que periédicamente publica el
Banco Central de Reserva del Peru.

No procede acreditar este requisito a través de Iineas de créditos para cartas fianza o pdliza de caucién.

Tampoca corresponde aceptar documentos emitidos por empresas de seguros para acreditar este
S requisito de calfficacion, toda vez que, de conformidad con el Oficio N° 47712-2019-SBS, dichas
TROL A empresas no pueden otorgar créditos.

Importante

En el caso de consorcios el documento que acredita Iz linea de crédito puede estar a nombre
o 2 del consorcio o del infegrante del consorcio que acredite el mayor porcentaje de parficipacion

g en las obligaciones de la ejecucién de la obra. El documento debe indicar expresamente ef
nombre completo o la denominacién o razén social del integrante o integrantes del consorcio.

m

Fuente : Literal C, del numeral 3.2 *Requisitos de Calificacion”, del Capitulo Ill Requerimiento (Apéndice n.® 10)

- De la imagen precedente se puede apreciar que, el requisito de calificacién de solvencia
economica debio acreditarse con un documento de linea de crédito equivalente a 0,50 veces el
valor referencial, a nombre del postor y emitido por una empresa que se encuentre bajo la
supervision directa de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones (SBS); asimismo, se precisa que, en el caso de consorcios, el documento
puede estar a nombre del Consorcio o del integrante del Consorcio que acredite el mayor
porcentaje de participacion en las obligaciones de la ejecucion de la obra.

Sobre el particular, de la revision a la oferta presentada por el “Consorcio Mangua”, se verifico la
Promesa de Consorcio suscrita el 17 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 11), documento en el
cual se establecio las obligaciones que le corresponde a cada uno de los integrantes, cuyos
porcentajes de participacion fueron los siguientes:

25/ 20 695 467,59, seglin Ficha de Seleccién: htip://procesos seace.qob.pe/seacebus-uiwd-
pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtmi?ptoRetorno=LOCAL

Informe de Control Especifico n.° 032-2023-2-0326-SCE
Periodo de 23 de noviembre de 2021 al 17 de enero de 2022
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Cuadro n.° 5
Participacion de los integrantes del “Consorcio Mangua”
Integrante del Consorcio % de Participacion

Obligaciones de Constructora Inmobiliaria Rio Huallaga S.A.C.
- Ejecucion de obra. 45%
- Aporta experiencia en obras en general y similar.

Obligaciones de Constructora HT S.A.C.
- Ejecucion de obra. 35%
- Administracion de la obra.

Obligaciones de Grupo Selvandina G & G S.A.C.

- Ejecucion de obra.

- Administracion de la obra.

- Elaboracion de la oferta, incluida la veracidad de los documentos, que lo componen sin excepcion 20%
alguna, si como de la veracidad de los mismos y de las declaraciones juradas que suscriban.

- Responsable de obtener, gestionar, y/o recopilar la documentacion de los profesionales clave y
equipos propuestos.

Fuente : Literal f) Promesa de Consorcio con firmas legalizadas (Anexo n.° 5) suscrita el 17 de diciembre de 2021,
contenida en la oferta presentada por el ‘Consorcio Mangua” (Apéndice n.° 11)
Elaborado por : Comision de Control

En ese sentido, para acreditar el requisito de calificacion solvencia econdémica, el “Consorcio
Mangua” presento las cartas de acreditacion de linea de crédito de solvencia econémica n.°s 1141
y 1142-2021 de 23 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 12), emitidas por la “Cooperativa de
Ahorro y Crédito La Rehabilitadora”, a favor de las empresas “Constructora HT S.A.C." y “Grupo
Selvandina G & G S.A.C.”, por S/ 8 000 000,00 y por S/ 2 348 000,00, respectivamente; conforme
se aprecia en las imagenes siguientes:

Informe de Control Especifico n.® 032-2023-2-0326-SCE
Periodo de 23 de noviembre de 2021 al 17 de enero de 2022
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Imagen n.® 2
Linea de crédito presentada por el “Consorcio Mangua” por S/ 8 000 000,00

000164

beryari Lessatinles et CRpowieneia
T R T LS

AWM GER CRETARNT 1L 2071
Stuguiits, 25 b daderahee e 2021

RITRK A INAD O TRIVAL DE ASARANGO
Arenetion-COM L DESELECNON DF LABSHACUMN PUBLICA N PHUL-202 LB - PRINEEA CONVOCATORIN
Asumla: CARTA DE ACAEDI FACON DFUNEN DF CREOTIO. DE SOLVETOA ECONOMICA

A selicend yio por camnty dia nasohor sedn CONSIRUCTORA WE SAC con UG ZORIILET A, Inkegrant= el CONSORCIO
MANGUA, canfarmiuts por:

s CONSTRUCFCRA WT SAC identillcado con RUC 204 1 con ura participacidn del 15 009%
»  CONSTRUCTORA INMOBILIATIA HIO NUALLAGA SAC Identillendn con RUC ZQTUOTIROSLE cor uns patticipacion del
45.00%

®  GRUPOSKELVANDINA G & GSAC klentificato con RUC J0G0T6 10770 can una participackin dial 26.00%

Expaditnas fa presenta CARTA DT ACREDITACION DE LINEA DE CREDITO DE SOLVEMEIA ECONOMICA, L cual se encuentia
vipeate, aprobada y deponible por un mants tolal equivalente basls por 3 suma Qe 5/ B, 000,000.00 (DCHO MILLONES Y
00/ 100 SO1ES) por un parioda de TRESCIENTOS {300) dias calendarios. camputados desde b lecha de emision dieJa pretente;
con la fnaldfad do ser utllivada para:

PARFICIPAR DEL SIGUIENTE PIROCESO DE SELFCCION:

LOMIRATATION DE 1A EIEQUCION DE LA_ODIA; “MEIQRAMIENTO, DFL SERVICIO DE TRANSICABILIDAT, DE LA_GUTA
E&QD!A!\JDMim;.m.WM‘.D.&DM!ENEQ:.WM!ME;&W&&EE@MMHMM&M

DAGYA - ANIATONAS
Quetla entendidn e oste instazmants 5o padsd exeedler, por alagin concente y en niogiin cato, ef imperte v plazo grriba
do. Adinai: , By ird afecto sl resp atereeros distintos al benedficiaria 20 cuyo favor se haye expodide.

Calie precisar que, para la expadicidn de |s referida carta de salvencia, se ha revisado y evaluado la situacién financiera,
tributaria y erediticia del socio, asf came la dad de cant: fén camo p dor del Estado en obras miblicas; seciones.
realizadas dentro del marco de I norasativa imerna, externs y pricticas finamcleras peneralimente ncepladas v
eatandarizadas. Actividad que es posible realitar debido a aue nos encontrames suparvisados ditactamente par In
Superntewdencia de Banca, Segurosy Ad ¢ e Fondos de | {SBs).

Se aurlle la prosente a solicitud de nuastra socio para fos fines que estime conveniante v sin responsabiidar alguna para la
conperativa o sus funcienasios firmantes.

Agradecitndale tomar nota de [ presonte carls - acroditacién de solvercia econdmica y de sus Wamines, las alidamos,

Muy atentamente,

Conkemacién de Cossidn: Departargrta te Megatios = Ofiuna Tima, aenail cartasdosalvancla@larshahilitadora.pa

¢ Par Gficlo N* 8182 - 2019 - 508 3¢ conlinid ol 1glsire do Ingerfpelin (N*24), con aptitud de restiear actividaddos do Mhel 243, segiiin Loy
30322 *Loy que madilics fa Lay 267632, Loy penerel del alatoma taanchars el slatoma de aeguies p orgdnics oo b supainlendsiciay
o Banca ¥ sogitnGs, ¥ ofras normos , TOIpoule data ke g ¥ suparvision dv las coap do ahners y erdoiio.

Fuente

: Literal C. Solvencia econémica, contenida en oferta presentada por el “Consorcio Mangua® (Apéndice n.° 12).

Informe de Control Eépeciﬁca n.° 032-2023-2-0326-SCE
Periodo de 23 de noviembre de 2021 al 17 de enero de 2022




-GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- @LA CONTRALORIA

Pagina 14 de 48

Imagen n.® 3
Linea de crédito presentada por el “Consorcio Mangua” por S/ 2 348 000,00

000165

SoprrBsanador oo csepner oo i

SR - - GEIL - CAIGLA M 2L Jan

Syl 24 43 thewsenlyis Jo MPE

PIERICIPAUDAD OISTINIAL DE ARARIANGDT
Ateneidn -CUMIE DESHFCCOM DE LA LHOWACOM PUSLIA &” TOL-2021-M0A/CS -~ PRIMESRD CONVOCATONIN
Asunta: CARIN DE ACREOIFACION DE LIRFA BE CREDI 10 DF SOLVENCIA ECOmamien,

A saliciund wlo gor cuenta de nusslie sach; GRUPO SELVARDINA G & o SAC con RUL 2060LEEA2 10, Integrante el
CONSORCO MANGUA, conformaca gor:

*  GRYFO SELVANDINA G ¥ G SAC Wemlificadn con RUC 20501610770 ¢an una parlicipacion del 20.00%

*  COMSTRUCTORA MTSAC identilicarlo con AUIC 2093836551 con wma parlicipadidn del 35.00%

= CONSTRUCTORA EMODIIARIA RIO HUALLAGA SAC identiflesta M RUC 20450278051 eon wina participacion del
45.00%

Expurfimas I presente CAHTA DE ACREDITACION DE LINEA DE CREDITO NE SOLVENCIA ECONOMICA, la cwal 52 encuentza
vigente, aprobada y dispenible por un monte tetal eumivalente hasta por la suma de 5/ 2, 398,000.00 (H0S TARLGMES
TRECIENTOS CPARENTA Y OCHO MIL Y 00/100 SOLES) por un pericda de THESCIENTOS (300] diag calendtios, compmtsdos
desde lafecha du embsidn de Ja preseite; con lo finatidad de ser ulifizads para:

PARTICIPAR DEL SIGUIENTE PROCESO DF SFLECCION:

CONIRATACION DE 1A EIETUCION DE 1A OBl EIORAMIENYO. DEL SERVICIO_DE TRAMSITARILIDAD. DE LA RULA

VECINAL A:510, DESUE LA LOCALIDAD. DE ARAMANGO — NUMPARQUE - NUEVA ESPERANZA, DISTRITO DE ARAMANGO -
DAGUA -~ ANMATONAS”

Qurdn entendido quo este Instinente no pordrd exceder, par ningdn concepto v en ningiim caso, el impoercte y plazo ardba
cupresade, Adminne, no wurlled afazto alguna respecto a terceras distintos ol benefiziario en cuyo favor se haya expedida,

Cabie precisar que, para la expedicisn de la reforida carta de solvencla, se ha revisado ¢ luado la sit dn fin .
trilsutaria y crediticia del soclo, ast camo Ia capaciilad de contratacion como proveador dol Estado on obras piblicas; acclones
realizadas dentra del marco de la normativa nterna, externa y pricticas Rnancleeas pencralmente acepradas y
eatandaradas. Actividad que es posible realisar debide 2 que nos eaconlramos superdsados directamente per la
Superintendencia de Banca, Seguras v Administradaras de Fandos de Penslones (5B5).

Se emite b1 presante a <eficinid de muestrn sacks para fos finas aue estime conveniznte y sin respansabilidad alguna para la
cooperativa o sus funclonarios flrmantes.

Agradeciéndale tomar nota the la presaita carta — acroditacién de sobeicia etondmica y de sus Wrminos, les saludamaos,

tAuy ateritamoate,

Confiniaclén do Entisibin: Departamento de Negadias ~ Clfidina Lima, enail Sartasdozalvencla@larchabilivadors.po

X Por Oficlo N* 5152 - 2019 - S0 sa conllnnd ol reylsiro de nsctfpcidn (N°24), con eptitid do realizar oetivhiades ta Hitval 20, segrin Loy
30822 "Loy que moulice ls Loy 26702, Loy genarn! del slatema lnanclero y dof sistema de Segueas y orpdaica de fa suponintandancla
o Based y Begurns, y olms nonmaz concortanies, respicio oeia ¥ sup oo [az coap ivias o akarrg y crédito.

Fuente : Literal C. Sclvencia economica, contenida en oferta presentada por el “Consorcio Mangua” (Apéndice n.® 12).

En ese contexto, la Comision de Control mediante carta n.® 01-2023-MPB/OCI-CSCE1 de 10 de
abril de 2023 (Apéndice n.° 13), solicité a Christian Peraltilla Martinez, gerente Genergl de la
“Cooperativa de Ahorro y Crédito La Rehabilitadora”, “confirmar /a autenticidad de la hneg de
crédito de solvencia econdmica n.® 1141y 1142 de 23 de diciembre de 2021 (...)": quien, mediante
cartas n.°s 024 y 025-2023-CAC-JNR de 13 de abril de 2023 (Apéndice n.° 14)., conﬁrl‘nél la
veracidad y autenticidad de las cartas de acreditacion de linea de crédito de solvencia econémica

Informe de Control Especifico n.° 032-2023-2-0326-SCE
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emitidas a favor de las empresas “Constructora HT S.A.C.”, con RUC n.° 20493836651 y “Grupo
Selvandina G & G S.A.C.", con RUC n.? 20601610770, tal como se evidencia en las imagenes

siguientes:

Imagen n.® 4
Confirmacion de linea de crédito otorgada a favor de “Constructora HT S.A.C.”

Eﬂa é}kﬁABiiimUUHﬂ ! mpulsando con experiencia |

COGPERATVA DE AHORAO Y CREDITO

Lima, 13 deabril de) 2023 H L) PROYBICHL :;E'E?GL“"‘-

4 N L
TUCKONAL

CARTA N 0242023 CAC-JNA E o i :

Wimer lsac Tafur Campos: " INEA Ll i
Jefe de Comisidn Senvicio ts Conlrel Especficg : -
Prasante, - ' '

Reforencia: Carta N-01-2004 I4PBIOCHCSGEL

De nusste consideraskn.

; “P\:r media de I3 prosente, v en vitud de lo solicilade smedianle: cata de relerendla; respecto a la
Alenticidad de carla de acredllackn de solvencla eeandnica slorada a favor de CONSTRUCTORA HTSAC

oon RUC N° 20483096651, sumplivios can preciser fo siquient:

1) Cn_:nlirmamog_: 13 verxtlgad y aulenticilad da 1 carln acijuma {CAC-LR-GER-CARTA N 1iaLcn2021), Ja
nn§rna que uzexpadida con locha 23122021 par el representada, :

Fmalmﬂlo,_maqi!eﬂ!alb que quedznas a su disposicin para cuskguier consulla o pedido o Lawes e nasine
coirea eleckdnion valsajacnt naliiaceie, . 5

Agraduciends Ia aféicidn, nos susciliimos de usiad,
Alentamente,

At

1. Se nd]u‘r}la copia logible y 4 colares: de i cantarde seredliacién de livsa de cridilo de solvsncia
econéniica CAC-LR-GERCARTA N* 11 A1-CA-2021.

Fuente : Carta n.° 024-2023-CAC-JNR de 13 de abril de 2023 (Apéndice n.° 14)

Informe de Control Especifico n.® 032-2023-2-0326-SCE
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Imagen n.° 5
Confirmacion de linea de crédito otorgada a favor de “Grupo SelvandinaG & GS.A.C.”

| i REHARIITANORL i Impulsando con gxperiencia |
LA REHABILITRDORA ¢ .

€06 PERATIVA DE AUORROY CREDITE

Vi, 13 de abril del 2023

CARLA N 125-2023-CAC-IHR

Wilrier Isag Tafur Campas )
Jele de Comisin Senviclo de Canlrel Espeeilico.
Pregenla. -

— Relarenela: Carla N-01-2023- MPRIOC GSCEL

De nuesiya consideracion.

Por medio de % prosenle, y en virlud de [ saliclaco madizanle carla de islumnr.if:. respecioa :
autenliciad de catla de acredilagion de solvencia acondmica olorgada a favor de GRUPO SELVANDINA G
G S.A.C., con RUC K 20601610770, cumplimes cen pracisar o sguienie:

1) - Canlirmamos la veracidad y aulenticidad de la carla adjunia (GAC-LR-GER-CARTA N” 114 2-CA-

2021), la nisma que fug expedida con fecha 211202021 por mi represenlata.

Finalmente, manilestaris que (ledamos a su dispasicitn pam sualguier consulla o padida a través de nuzsko
onitao eleclibnico vl

TEae.

Agradeciando [a atencidn, nos suscriblmos de usted,

Atentamente,

Anexo:

1. Seadjunia copla legible y a colores de la carla vu.acrediiacién de noa de ertdilo de salvencia
econdmica CAG-LR-GER-CARTA N* 1142-CA-2021

Fuente : Cartz n.® 025-2023-CAC~INR de 13 de abril de 2023 (Apéndice n.” 14)

En tal sentido, a partir de las condiciones establecidas para el cumplimiento del requisito de
calificacion solvencia econdmica fijadas en las bases integradas y del contenido de las cartas de

linea de crédito presentadas por el “Consorcio Mangua’, se elaboré el cuadro comparativo
siguiente:

Informe de Control Especiﬁcd n.° 032—i023—2-0326-SCE
Periodo de 23 de noviembre de 2021 al 17 de enero de 2022
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Cuadro comparativo entre el Requisito de calificacion “solvencia econémica” y las cartas de linea
de crédito presentadas por el “Consorcio Mangua”

Bases integradas*

Contenido de las cartas de linea de crédito®

Comentarios de la Comision de Control

‘El postor debe acrediitar una linea de
crédito equivalente a 0.50 VECES EL
VALOR REFERENCIAL DE LA
CONTRATACION.” (Requisito)

“(...) Expedimos la presente CARTA DE
ACREDITACION DE LINEA DE CREDITO DE
SOLVENCIA ECONOMICA, la cual se encuentra
vigente, aprobada y disponible por un monto fotal
equivalente hasta por la suma de s/ 8, 000,000.00
(OCHO MILLONES Y 00/100 SOLES) por un
periodo de TRESCIENTOS (300) dias calendarios
()

..) Expedimos la presente CARTA DE
ACREDITACION DE LINEA DE CREDITO DE
SOLVENCIA ECONOMICA, Ia cual se encuentra
vigente, aprobada y disponible por un monto total
equivalente hasta por la suma de s/ 2, 348,000.00
(DOS MILLONES TRECIENTOS CUARENTA Y
OCHO MIL Y 00/100 SOLES) por un periodo de
TRESCIENTOS (300) dias calendarios (...)"

La linea de crédito de solvencia econémica
presentada por el postor asciende a S/ 10 348
000,00, monto que equivale al 0,50001 del
valor referencialf; en tal sentido, cumple con
lo establecido en las bases integradas.

‘Documento a nombre del postor emitido
por una empresa que se encuentre bajo fa
supervision directa de Ja Superintendencia
de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones o estar
considerada en fa dlfima lista de bancos
extranjeros de primera categoria que
periodicamente publica el Banco Central de
Reserva del Penl.” (Acreditacion — primer
parrafo)

“(...) A solicitud y/o por cuenta de nuestro socio

CONSTRUCTORA HT SAC con RUC
20493836651, integrante del CONSORCIO
MANGUA (...)"

“(...) A solicitud y/o por cuenta de nuestro socio
GRUPO SELVANDINA G & G SAC con RUC
20601610770, integrante de! CONSORCIO
MANGUA (...)"

Lalinea de crédito fue emitica por una entidad
supervisada por la SBS™-

"No procede acreditar este requisio a
través de lineas de créditos para cartas
fianza o péliza de caucion.” (Acreditacion —
segundo parrafo)

‘Expedimos la  presenfe CARTA DE
ACREDITACION DE LINEA DE CREDITO DE
SOLVENCIA ECONOMICA, Ia cual se encuentra
vigente, aprobada”

El postor presentd dos (2) lineas de crédito,
emitidas por la Cooperativa de Ahomo y
Crédito La Rehabilitadora, las cuales no
corresponden a cartas fianza o pdliza de
caucion, por lo que, cumple con lo establecido
en las bases integradas.

“Tampoco corresponde aceptar
documentos emitidos por empresas de
sequros para acreditar este requisifo de
calificacion, toda vez que, de conformidad
con el Oficio N° 47719-2019-SBS, dichas
empresas no pueden olorgar créditos.”
(Acreditacion — tercer pamafo)

“(...) Actividad que es posible realizar debido a que
nos encontramos supervisados directamente por
la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras de Fondos de Pensiones (SBS).”

La Cooperativa de Ahomo y Crédito La
Rehabilitadora, es una entidad financiera que
se encuenfra supervisada por la
Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones, en tal senfido, cumple con lo
establecido en las bases integradas.

“En el caso de consorcios el documento
que acredifa la linea de crédito puede
estar a nombre del consorcio o del
integrante del consorcio que acredite el
mayor porcentaje de participacion en
las obligaciones de Ia ejecucion de la
obra. El documento debe indicar
expresamente el nombre completo o la
denominacion o razon social del
integrante o integrantes del consorcio.”
(nota “Importante”)

“(...) A solicitud y/o por cuenta de nuestro socio
CONSTRUCTORA HT SAC con RUC
20493836651, infegrante del CONSORCIO
MANGUA (...)"

“(...) A solicitud y/o por cuenta de nuestro socio
GRUPO SELVANDINA G & G SAC con RUC
20601610770, infegrante del CONSORCIO
MANGUA (...)"

La linea de crédito presentada por el postor
NO cumple con lo establecido en las bases
integradas en lo referente a este punto, ya que
este documento se encuentra a nombre de
dos integrantes del Consorcio Manguz, los
mismos que no cuentan con el mayor
porcentaje de  participacion en las
obligaciones de ejecucion, tal como se
muestra en el cuadro n.” 5 del presente Pliego
de Hechos.

Fuente

: Literal C, numeral 3.2 “Requisitos de Calificacion”, Capitulo Il Requerimiento de las bases integradas (Apéndice n.® 10) y

Cartas de acreditacion de linea de crédito de solvencia econdmica n.°s 1141 y 1142-2021 de 23 de diciembre de 2021

(Apéndice n.” 12)

Elaborado por  : Comision de Control

4 Literal C, numeral 3.2 "Requisitos de Calificacion”, Capitulo |l Requerimiento de Ias bases integradas (Apéndice n.° 10).

5 Cartas de acreditacion de linea de crédito de solvencia econdmica n.*s 1141y 1142-2021 de 23 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 12), emitidas
por la Cooperativa de Ahorro y Crédito La Rehabilitadora.

68/ 20 635 467,59.

7 Segun lista de entidades que se encuentran bajo la supervision directa de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos
de Pensiones, disponible en |z siguiente direccién: https://www.sbs.qob.pe/appicoopac web doc/Paginas/documentos aspx?cod=COOPAC002

Informe de Control Especifico n.® 032-2023-2-0326-SCE
Periodo de 23 de noviembre de 2021 al 17 de enero de 2022

<
b
P
=



- L,‘ ) LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 18 de 48

Del cuadro precedente, se advierte que el “Consorcio Mangua” para acreditar el requisito de
calificacion solvencia economica, presentd las cartas de acreditacidn de linea de crédito
n.°s 1141y 1142-2021 de 23 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 12), emitidas por la “Cooperativa
de Ahorro y Crédito La Rehabilitadora”, a favor de las empresas “Constructora HT S.A.C." y “Grupo
Selvandina G & G S.A.C.", por S/ 8 000 000,00 y S/ 2 300 000,00 respectivamente, las mismas
que, en ese orden, tuvieron un porcentaje de participacion en el Consorcio de 35% y 20%.

No obstante, cabe precisar que, ninguna de las citadas empresas tenian el mayor porcentaje de
participacién, tal como se describe en el cuadro n.° 5; en ese contexto, se concluye que la oferta
presentada por el “Consorcio Mangua” no cumplio con lo establecido en el requisito de calificacién
de solvencia economica contemplado en las bases integradas, al no haberse emitido las cartas de
linea de crédito a favor del consorcio o del integrante del consorcio con mayor porcentaje de
participacion; sin embargo, el Comité de Seleccion calificd a dicha oferta, indicando que si cumplié
con acreditar los requisitos de calificacidn establecidos en las bases integradas del procedimiento
de seleccion.

Sobre el particular, pese al incumplimiento a las bases integradas® e inobservando el numeral 49.1
del articulo 49°¢ y el numeral 75.1 del articulo 75°1 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado'’, mediante Acta de Otorgamiento de la Buena Pro: bienes, servicios
en general y obras (Formato n.® 22) de 30 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 15), el Comité de
Seleccion, por unanimidad, otorgd la buena pro del procedimiento de seleccién al “Consorcio
Mangua” por un monto adjudicado de S/ 19 292 284,90 (Sin incluir el IGV), situacion que conllevd
a la posterior suscripcién del contrato de ejecucion de obra n.® 001-2022/MDA/A de 17 de enero
de 2022 (Apéndice n.® 16), con el mencionado consorcio; en tal sentido, la actuacion del Comité
de Seleccion transgredié el principio de integridad con el que se rige las contrataciones piblicas y
afecté el correcto funcionamiento de la Administracion Publica.

En esa misma linea, corresponde sefialar que el Comité de Seleccion estuvo conformado, entre
otros profesionales, por Neiser Irigoin Delgado, en su condicién de presidente Titular de dicho
colegiado, quien a su vez, desempefaba el cargo de jefe de la Unidad de Logistica y Servicios
Generales™, cargo que, mediante Ordenanza Municipal n.° 007-2021-MDA/A de 22 de diciembre
2021 pas6 a denominarse Sub Gerente de Abastecimiento (Apéndice n.® 18).

De otro lado, se realizé la bisqueda en el Sistema Informatico de Certificacion de Acuerdo a
Niveles (Sican), administrado por el OSCE, evidenciandose que el profesional antes citado, para
el periodo 23 de noviembre de 2021 al 17 de enero de 2022 (Apéndice n.° 19), contaba con
certificacion de funcionarios y servidores del Organo Encargado de las Contrataciones del Estado
emitido por el OSCE'; hecho que corrobora que, dicho profesional tenia pleno conocimiento
técnico en materia de contratacién plblica y por ende, para formar parte de un Comité de

8 Literal C, numeral 3.2 *Requisitos de Calificacion”, Capitulo |1l Requerimiento de las bases integradas (Apéndice n.° 10).

9 Articulo 49. Requisitos de calificacion
49.1. La Entidad verifica la calificacion de Jos postores conforme a los requisitos que se indiquen en los documentos del procedimiento de
seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos de/
procedimiento de seleccidn se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion.

DArticulo 75. Calificacion
75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccién califica a los postores que obtuvieron el primer y segundo lugar, segun el orden

de prelacién, verificando que cumplan con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los
requisitos de calificacion es descalificada.

(i)

1 Aprobado mediante Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.

12 Contrato Administrativo de Servicios n.” 027-2021-MDAJA de 1 de marzo de 2021, con el cual se le contraté como jefe de I Unidad de Logistica
y Servicios Generales, ampliado mediante Prorroga de Contrato Administrativo de Servicios n.°> 027-2021-MDA/A, de 1 de setiembre de 2021,
para el periodo de 1 de septiembre al 31 de diciembre de 2021 y Prérroga de Contrato Administrativo de Servicios n.* 027-2021-MDAJA, de 4 de
enero de 2022, para el periodo de 4 de enero al 31 de marzo de 2022, como Sub Gerente de Abastecimiento (Apéndice n.° 17).

3 Informacion disponible en: httos://prodapp2.seace.gob.pe/sican-uiwd-pub/logistico/logisticosCertificadas xhtmi?i=1

Informe de Control Especifico n.° 032-2023-2-0326-SCE
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Seleccion; denotandose falta de diligencia en el desarrollo de sus actuaciones, al haber otorgado
la buena pro a un consorcio que no reunia la totalidad de requisitos contenidos en las bases
integradas.

Asi también, es de precisar que, Percy Antonio Burgos Alarcon, participd como segundo miembro
Titular del Comité de Seleccién, y que ostentd el cargo de jefe de la Direccidn de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad™, el mismo que, como responsable del area usuaria
formuld y alcanzo a la Gerencia Municipal, el Informe n.® 1206-2021-MDA/DIDUR-PABA de 12 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 21), con el cual, se realizo el requerimiento para la contratacion
de ejecucion de la obra®®, que incluy, el requisito de calificacion de solvencia econdmica; en tal
sentido, el citado profesional, tenia pleno conocimiento de los requisitos de calificacion solicitados
en el procedimiento de seleccion; no obstante, como parte integrante del Comité de Seleccién no
advirtié el incumplimiento del requisito de calificacién de solvencia econoémica establecido en las
bases integradas (Apéndice n.° 10), por parte del “Consorcio Mangua’.

De lo antes descrito se concluye que, el Comité de Seleccion califico la oferta presentada por el
postor “Consorcio Mangua®, pese a que este, no cumplié con lo establecido en las bases
integradas del procedimiento de seleccién, al presentar dos (2) cartas de linea de crédito de
solvencia econdmica emitidas por la “Cooperativa de Ahorro y Crédito La Rehabilitadora” a favor
de las empresas “Constructora HT S.A.C." y “Grupo Selvandina G & G S.A.C.", siendo que,
ninguna de estas empresas contaban con el mayor porcentaje de participacion, situacion que se
evidencié en la Promesa de Consorcio de 17 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 11), y su
posterior formalizacién de Contrato de Consorcio de 20 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 22),
el cual mantuvo los porcentajes de participacion se sus integrantes, hechos que afectaron el
principio de integridad por el que se rige todas las contrataciones del Estado.

1.2 Del perfeccionamiento del contrato

Al respecto, los literales A.2 y A.3, del numeral 3.2, del Capitulo |Il “Requerimiento”, de la Seccién
Especifica de las bases integradas (Apéndice n.® 23), establecieron para la formacion académica
y experiencia del plantel profesional clave lo siguiente:

Cuadron.®°7
Plantel profesional clave requerido en las bases integradas
a N° | Plantel requerido Profesién Experiencia
Experiencia minima de 06 afios, como Residente de Obra, Ingeniero
1 | Ingeniero residente Ingeniero civil Residente, Ingeniero Residente de Obra, Jefe de Supervision o
== de obra Supervisor o Inspector en la ejecucion de obras iguales o similares al
e QI objeto de la convocatoria, que se computa desde la colegiatura.

Ingeniero Civil Exper?epcia minima de 04 afos, como Espgcialista en Segyri_dad ylo
_ o Ingeniero de Espec_iallsta en Medio Ambiente y Seguridad y/o Especialista en
Ingeniero Higlene Seguridad y Salud ocupacional y/o Especialista en Seguridad de obra
N 2 especialista en s gieiey ylo Ingeniero de Seguridad y/o Ingeniero SSOMA y/o Prevencionista y/o

R : eguridad S : . .
- seguridad y salud en lidiiétiat o Jefe de supervision de seguridad, salud y medio ambiente ylo
el trabajo Ingeniero Especialista en seguridad e higiene y salud ocupacional y/o Especialista
Industrial y seguridad, salud en el trabajo y medio ambiente en la ejecucion y/o
Supervision de cbras en General, que se computa desde la colegiatura.

* Contrato Administrativo de Servicios n.° 017-2021-MDA/A de 1 de febrero de 2021, con el cual se le contratd como jefe de la
Direccién de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, ampliado mediante Prérroga de Contrato Administrativo de Servicios
n.> 017-2021-MDA/A, de 1 de setiembre de 2021, para el periodo 1 de septiembre al 31 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 20)

s *Mejoramiento de servicio de Transitabilidad de fa Rufa Vecinal AM-510, desde la localidad de Aramango - Numparque - Nueva Esperanza -
distrito de Aramango - Bagua - Amazonas”.

Informe de Control Especifico n.° 032-2023-2-0326-SCE
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N° | Plantel requerido Profesion Experiencia

Experiencia minima de 04 afios, como Especialista de Trazos y

Ingeniero Topografia yfo Especialista Trazos y/o Especialista en Topografia en la

3 tr::(?:m?gsga Eaeﬁa Inggniers Gl ejecucion y/o Supervision de obras en General, que se computa desde
yfopog la colegiatura.
Ingeniero Experiencia minima de 04 afios, como Especialista en Suelos y

Ingeniero Civil, | Pavimentos ylo Especialista en Suelos y/o Ingeniero de Pavimentos en
Gedlogo la ejecucion y/o Supervision de obras en General, que se computa
desde la colegiatura.

4 especialista de
suelos y pavimentos

Experiencia minima de 04 afios, como Especialista en Seguridad y
Ingeniero Ingeniero Civil Medio Ambiente y/o Especialista en Medio Ambiente y/o Especialista en
5 especialista en & Arttitental Impacto Ambiental y/o Especialista y seguridad, salud en el trabajo y

impacto ambiental medio ambiente en la ejecucion y/o Supervision de obras en General,
que se computa desde la colegiatura.

Fuente : Literales A.2 y A3, del numeral 3.2, del Capitulo Ill “Requerimiento”, de la Seccién Especifica de las bases
integradas (Apéndice n.° 23)
Elaborado por : Comision de Control

En tal contexto, mediante carta n.° 02-2022-CONSORCIO MANGUA, de 12 de enero de 2022
(Apéndice n.® 24), Eli Tello Villavicencio, representante com(n del “Consorcio Mangua”, presentd
a la Entidad, la documentacion para el perfeccionamiento del contrato del procedimiento de
seleccion, la cual fue derivada mediante proveido de alcaldia a la Sub Gerencia de Abastecimiento
(Apéndice n.° 24), misma que incluyé, entre otros documentos, la informacién que acreditaba el
cumplimiento de la experiencia establecida en las bases integradas con la que cuenta el plantel
profesional clave que tendria a su cargo la direccion técnica de la obra a ejecutarse, la misma que
se detalla a continuacion:

Cuadron.” 8
Experiencia del plantel profesional clave presentado por el Consorcio Mangua
RO X N° Profesional propuesto Cargo a ocupar Experiencia
k 2N 1 |Cesar Homero Alvarado Torres Residente de obra 06 afios y 173 dias.
2 |Fernando Portocarrero Rojas Ef t‘::ﬁ:gsm £0 Saiad Yk 04 anos y 68 dias.
3 |Victor Guillermo Prieto Castillo Especialista de trazos y topografia | 08 afios y 203 dias.
4 | Peter Marvin Quincho Oliva Especialista de suelos y pavimentos | 04 afios y 05 dias.
= 5 |Henry Jhonathan Ramirez Pérez | Especialista ambiental 04 afios y 32 dias.
Fuente : Literal O. Copia de documentos referidos a la experiencia del plantel profesional clave, contenidos

en la carta n.* 02-2022-CONSORCIO MANGUA de 12 de enero de 2022 (Apéndice n.° 25)
Elaborado por  : Comision de Control

Al respecto, de la revision a diversos aplicativos', asi como a la informacion proporcionada por
parte de la Entidad, la Comision de Control advirtié lo siguiente:

Respecto a la experiencia del profesional propuesto como ingeniero residente de obra

De la documentacion presentada por el “Consorcio Mangua” mediante la carta
n.* 02-2022-CONSORCIO MANGUA de 12 de enero de 2022 a la Entidad (Apéndice n.° 24), se
advirtié entre otros documentos, la hoja resumen de la experiencia del ingeniero residente de obra
propuesto (Apéndice n.° 26), ingeniero civil Cesar Homero Alvarado Torres, con CIP n.° 89774,
tal como se detalla a continuacion:

16 Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (Seace), Sistema de seguimiento de Inversiones INVIERTE.PE y Sistema de Informacién de
Obras Piblicas INFObras.

Informe de Control Especifico n.° 032-2023-2-0326-SCE
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Cuadron.®9
Experiencia del ingeniero Cesar Homero Alvarado Torres
’ Experiencia
Cliente o ’ o Fechade Fecha de
o
K empleador Haleas i copltesion inicio culminacion ac?;?:;?da
Proyecto Supervisor de Obra "Rehabilitacién de la Carpeta
: Asfaltica Presa Tinajones y Digues laterales,
1 Es%?r?;g(lx?;?os distito de Chongoyape - Chiclayo - 12/03/2020 | 15/04/2020 35
) Lambayeque"
Inspector de Obra "Mejoramiento de las vias
departamentales: Ruta AM-100, Tramo: Emp.
AM-101 (Bagua) - El Parco - La Peca; Ruta AM-
Gobierno 102, Tramo: Emp. AM-101 (DV. Bagua Grande)
2 | Regionalde |- José Olaya - Alto Amazonas - El Ron - Emp. | 01/05/2018 | 31/08/2018 123
Amazonas | PE-SN (Pto. Naranjitos); Ruta AM-105, Tramo:
Emp. PE-SN (DV. San Martin de Porres) -
Huamboya - Emp. AM-103 (Lonya Grande),
- provincias de Bagua y Utcubamba - Amazonas”
Residente de Obra "Mejoramiento vy
CarssaEs rehabilitacién de la carretera Yurimaguas -
3 Palmavuri Munichis (Hasta el puente Yanayacu, L=KM | 01/09/2016 | 30/06/2017 303
A\ Y 00+000 - KM 06+000) distrito de Yurimaguas,
= provincia de Alto Amazonas - Loreto
e Residente de Obra "Mejoramiento CA. 103: EM.
) . PE-06B (Santa Cruz de Succhubamba) - Romero
At : PrEQS(I:rt]:ESrTC Circa - La Laguna - Tongod - Catilluc - EMP. PE- 01/01/2016 | 31/05/2016 12
"7 06 C (El Empalme) - Cajamarca
Residente de Obra "Mejoramiento a nivel de
Biinsoris tratamiento superficial Bicapa de los tramos de
5 VEIVUEAR carretera Yauyucan - Andabamba y Yauyucan - | 23/03/2014 | 31/12/2015 649
Y Ninabamba - distrito de Yauyucén, provincia de
Santa Cruz - Cajamarca”
Residente de Obra "Recuperacion de la carpeta
Asfaltica de la calle Manuel Maria |zaga, con el
.\ | Uso de Emulsion Asfaltica, entre la calle Federico
d CDSi?gl‘zf’g”a Villarreal y Av. Luis Gonzales entre la Av. Elvira | 01/08/2013 | 30/09/2013 61
y Garcia y Garcia y Av. Felipe Santiago Salaverry
- Distrito y provincia de Chiclayo, departamento
de Lambayeque".
ChrsHHD Residente de obra "Mejoramiento y rehabilitacion
7 : de la carretera Churin - Oyon tramo Churin al | 16/08/2010 | 31/12/2011 503
Churin Il Km. 131+00"
Consorcio Residente de obra "Mejoramiento de la carretera
; Mojon - Chiguian - Aquia Empalme Nueva
8 EJecE:;rss de camretera Conococha - Huallaga - Tramo | 14/03/2007 | 31/08/2008 537
Mojén-Chiquian”
jf Fuente : Hoja resumen de la experiencia del ingeniero civil Cesar Homero Alvarado Tomes, contenida en la

carta n.® 02-2022-CONSCRCIO MANGUA de 12 de enero de 2022 (Apéndice n.° 26)

Elaborado por  : Comisién de Control

De la revision a la experiencia del profesional clave ingeniero civil Cesar Homero Alvarado Torres,
se ha verificado lo siguiente:

» Experiencia acumulada del 01/01/2016 al 31/05/2016, por 152 dias (item n.° 4):

Mediante Constancia de Trabajo (Apéndice n.° 27), ubicado en el folio 47 del expediente
presentado por el “Consorcio Mangua®, suscrita por Luis Alberto Gémez Piedra, gerente

General de “American Engineered Products S.A.C.”, con RUC n.° 20514656101, sefiald lo
siguiente:

Informe de Control Especifico n.® 032-2023-2-0326-SCE
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“Por medio de la presente certificamos la experiencia laboral del:

Sr. CESAR HOMERO ALVARADO TORRES

identificado con DNI N° 16633968, con CIP N° 89774, quien se desempefd como INGENIERO
CIVIL RESIDENTE referente al proyecto de Ejecucion de Obra Mejoramiento CA.103: EM. PE-
06B (SANTA CRUZ DE SUCCHUBAMBA) - ROMERO CIRCA - LA LAGUNA - TONGOD -
CATILLUC - EMP. PE-06 C (EL EMPALME) — CAJAMARCA. Durante los meses de enero a
mayo de 2016."

Al respecto, se advirtié que la referida constancia, no indica un periodo concreto de labores,
consignando Unicamente de enero a mayo de 2016, pese a que, el segundo punto del apartado
‘Importante”, contemplado en el numeral 23 C“REQUISITOS PARA EL
PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATQ?, del Capitulo Il, de la Seccion Especifica, de las
bases integradas (Apéndice n.° 28), sefial6 que: “Los documentos que acreditan la experiencia
del personal _deben incluir como _minimo los nombres y apellidos del profesional, el cargo
desemperiado, el plazo de Ia prestacién indicando el dia, mes y afo de inicio y culminacién, (...)."
El énfasis es agregado.

Por otra parte, de la revisién a la informacion contenida en el Seace se constatd que, a través
del Acta de evaluacion de propuestas economicas y otorgamiento de la buena pro de la
Licitacion Publica n.° 002-2015-GR.CAJ - Primera Convocatoria, para la seleccion de la
empresa constructora que se encargara de la ejecucion de la obra “Mejoramiento de la
Carretera CA-103: EM. PE-06B (Santa Cruz de Succhubamba) - Romero Circa - La Laguna -
Tongod - Catilluc - Emp. PE - 06 C (El Empalme) - Cajamarca” (Apéndice n.° 29), resulto
ganador de la buena pro, el “Consorcio Catilluc”, conforme al detalle siguiente:

Cuadro n.® 10
Resumen de la determinacion del puntaje total de la
Licitacién Pablica n.° 002-2015-GR.CAJ

Puntaje | Puntaje | Puntaje | Orden de
técnico |econdmico | total | prelacién

Postores

Consorcio Catilluc;
1 | Integrado Por: 94.00 100.00 95.80 | fterlugar
1) R.M. Britania S.A.C. Contratistas Generales, y
2) Extraco S.A. Sucursal Perl

Consorcio Santa Cruz;

Integrado Por:

1) Ajani S.A.C.

2) Termirex S.AC.,y

3) Tableros y Puentes S.A Sucursal del Pert
Fuente : Acta de evaluacion de propuestas econdmicas y otorgamiento de la buena pro de la Licitacién

Plblica n.? 002-2015-GR.CAJ — Primera Convocatoria (Apéndice n.° 29)
Elaborado por : Comisién de Control

92.50 90.91 92.02 | 2do lugar

Del cuadro precedente, se advirtio que el “Consorcio Catilluc”, ganador de la buena pro de la
Licitacion Puablica n.° 002-2015-GR.CAJ - Primera Convocatoria y ejecutor de la obra
“‘Mejoramiento de la Carretera CA-103: EM. PE-06B (Santa Cruz de Succhubamba) - Romero
Circa - La Laguna - Tongod - Catilluc - Emp. PE - 06 C (El Empalme) - Cajamarca’, estuvo
conformado por las empresas "R.M. Britania S.A.C. Contratistas Generales” con RUC
n.® 20459107925 y “Extraco S.A. Sucursal Per(” con RUC n.° 20548123888; sin embargo, de
la informacion consignada en la Constancia de Trabajo (Apéndice n.° 27) emitida a favor de
Cesar Homero Alvarado Torres, se evidencia que dicho documento fue expedido por "American
Engineered Products S.A.C.", siendo esta, distinta a las empresas que integraron el “Consorcio
Catilluc”, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Informe de Control Especifico n.® 032-2023-2-0326-SCE
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Imagen n.° 6

Constancia de Trabajo suscrita por la empresa “American Engineered Products S.A.C.”

L4

CONSTANCIA DE TRABAJO

Por medic co in prsente cortiflcemes ln uxparisscls Inbor dal:

Sr. CESAR HOMERO ALVARADO TORRES

[Hanzificaco con DHLN" 15625068, con P N7 257 T4, gisen 5o dedmnpend
soma INGENIERD CIWIL  RESIDENTE referesds al proyecis de Elocucian

o Qb Msforamianlo CATLRS: §M PEDED [SANTA CRUZ DE

. SUCTHUBAMEZA)L - ROWERD CrRCA — LA LAGLINA — TONGDD -

F'%_ "CATILLUC - EMP, PE-08 € (EL EMPALME| — CAJAMARCA. Durasie los

' meses de 2nerd 3 maye del W15
i mzw-s '
@“ .&-H&'-#\ ﬂ.fﬂ
» EE."’ Fm’iﬂ“-""’" ..:&4
r “
e *...J

i tuﬂf SERTD GOMEE FEDSM ; ,.;m.. ¢

| A LHISAN TNGNTORED PRIDUCTE RAT

r CEREWNTE GINERAL

f
Fuente : Constancia de Trabajo, suscrita por Luis Alberto Gomez Piedra, gerente General de “American Engineered

Products S.A.C." contenida en la carta n.” 02-2022-CONSORCIO MANGUA de 12 de enero de 2022

(Apéndice n.® 27)

En ese contexto, se verificd si alguno de los integrantes que conformaron el “Consorcio
Catilluc”, tuvieron anteriormente la razén social de “American Engineered Products S.A.C.” con
20514656101, advirtiéndose de la consulta RUC realizada en el portal de la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (Sunat), seccion
Informacion Histérica (Apéndice n.° 30), que no existe informacién de cambio alguno, tal como
se muestra en la imagen siguiente:

RUC n.°

Informe de Control Especifico n.° 032-2023-2-0326-SCE
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Imagenn.®7
Consulta Sunat de la empresa “American Engineered Products S.A.C.”

INFORMACION HISTORICA DE 20514656101 - AMERICAN ENGINEERED
PRODUCTS S.A.C.

La informacidn histérica que se muestra se encuentra actualizada al 27/04/2023

Resuliado de la Basqueda

Nombre o Razon Social: Fecha de Baja:

No hay Informacién A

Condicion del Contribuyente Fecha Desde Fecha Hasta

Fuente : hittps:/le-consultaruc.sunat.gob.pelcl-ti-itmrconsruc/jerS00Alias

Ademas, de la consulta realizada a través del Buscador de Proveedores del Estado del portal
del OSCE, que muestra informacion correspondiente a: i) contratos derivados de
procedimientos de seleccion; y ii) érdenes de compra y de servicio del fipo: hasta 3 UIT
(D. Leg. n.° 1017), de hasta 8 UIT (Ley n.° 30225), de hasta 9 UIT (D.U. 016-2022), catélogo
electronico, servicios plblicos y otras contrataciones sin proceso de seleccidn previo; se
identificd que “American Engineered Products S.A.C.” registra (nicamente dos (2)
contrataciones con entidades del Estado, de acuerdo al detalle siguiente:

Cuadro n.® 11
Contrataciones realizadas por la empresa “American Engineered Products S.A.C.”
Fecha de |Fecha prevista

N° | Objeto Descripcién Entidad M°s'}t° firmade | definde
contrato contrato

Adaquisicion e instalacion de Municipalidad
1 | Bien |CATPInteria metdlica para laobra: o o) g | 951 878,62 |25/00/2014 | 03/11/2014

Construccion coliseo multiusos
de Cajamarca - saldo de obra

Servicio de culminacién de la
estructura  metalica - techo |Municipalidad
2 | Servicio®| coliseo multiusos de Cajamarca, |Provincial de 1 597 837,55 | 28/03/2014 | 27/07/2014

Cajamarca

provincia de Cajamarca - | Cajamarca

Cajamarca.
Fuente : htips://apps.osce.qob.ve/perfilprov-uilfichal/20514656101/contratos
Elaborado por : Comision de Control

Aunado a ello, en respuesta al oficio n.” 104-2023-MPB/OCI de 14 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 33), emitido por Henry Luis Guevara Delgado, jefe del Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Bagua, César Augusto Plasencia
Fernandez, gerente Regional de Infraestructura del Gobierno Regional Cajamarca, remitio el
oficio n.® D294-2023-GR.CAJ/IGRI de 29 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 34), respecto a la
obra “Mejoramiento de la Carretera CA-103: EM. PE-06B (Santa Cruz de Succhubamba) -
Romero Circa - La Laguna - Togod - Catilluc - Emp. PE - 06 C (El Empalme) - Cajamarca’, que
contiene, entre otros documentos, copia fedateada del Contrato n.* 002-2016-GRCAJ-GGR de
4 de febrero de 2016 y de los asientos de cuaderno de obra n.?s 01 al 09 (Apéndice n.° 34),
ambos suscritos por el “Consorcio Catilluc”.

7 Contrato n.” 086-2014-MPC de 25 de setiembre de 2014 (Apéndice n.° 31).
'8 Contrato n.® 027-2014-MPC de 28 de marzo de 2014 (Apéndice n.° 32).
1 Recibido el 3 de abril de 2023.
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Cabe precisar que, el referido contrato fue suscrito entre el Gobierno Regional de Cajamarca
y el “Consorcio Catilluc”, el 4 de febrero de 2016; sin embargo, se advirtid que el inicio de
labores consignado en el Constancia de Trabajo (Apéndice n.® 27) emitida por la empresa
“American Engineered Products S.A.C." (ver imagen n.° 6), se computé desde el 1 de enero
de 2016. Asi también, de los asientos de cuaderno de obra n.°¢1, 2, 3,4,5,6,7, 8y 9 de
6, 11, 13, 30 de abril y 6, 15, 25, 26 de mayo de 2016, respectivamente, se evidencio que estos
fueron firmados por el residente de obra Luis Mauricio Reategui Gonzales del citado Consorcio,
hechos que corroboran que Cesar Homero Alvarado Torres, no participd como residente de
obra en la ejecucion de |a obra antes citada.

Asi también, en respuesta al oficio n.* 104-2023-MPB/OCI de 14 de marzo de 2023 (Apéndice
n.° 33), emitido por Henry Luis Guevara Delgado, jefe del Organo de Control Institucional de
la Municipalidad Provincial de Bagua, Alberto Freddy Infante Mifiano, director de
Abastecimiento  del ~ Gobieno  Regional ~ Cajamarca, remitic el  oficio
n.? D197-2023-GR.CAJ-DRA/DA de 5 de abril de 20232 que contiene entre otros documentos,
copias fedateadas de la promesa y contrato del “Consorcio Catilluc” (Apéndice n.° 35), con el
cual se confirma que dicho consorcio estuvo conformado por las empresas “R.M. Britania
— S.A.C. Contratistas Generales” con RUC n.® 20459107925 y “Extraco S.A. Sucursal Perd” con
RUC n.° 20548123888.

Por lo tanto, se concluye que la experiencia acreditada con la Constancia de Trabajo
(Apéndice n.° 27) expedida a favor de Cesar Homero Alvarado Torres por la empresa
“‘American Engineered Products S.A.C." con RUC n.® 20514656101, no debié ser computada,
en razon de que carece de veracidad, toda vez que no formo parte integrante del “Consorcio
Catilluc” (ver cuadro n.® 10), quien estuvo a cargo de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento
de la Carretera CA-103: EM. PE-06B (Santa Cruz de Succhubamba) - Romero Circa - La
Laguna - Togod - Catilluc - Emp. PE - 06 C (El Empalme) - Cajamarca”; por lo que, la referida
constancia fue otorgada por una empresa que no era competente para su emision; y, ademas,
dicho documento no contenia la fecha precisa de inicio y termino de labores, pese a ser
requerido en las bases integradas.

 Experiencia acumulada del 23/03/2014 al 31/12/2015, por 649 dias (item n.° 5):

Con relacion a la Constancia de Trabajo (Apéndice n.° 36), ubicado en el folio 43 del
expediente presentado por el “Consorcio Mangua”, suscrita por Nelson Alamiro Rojas Tarrillo,
representante legal del “Consorcio Yauyucan”, que sefiald lo siguiente:

‘Conste por el pte. El Ing. Cesar Alvarado Torres, con CIP 89774 ha laborado en calidad de
Residente de Obra del Consorcio Yauyucan, de la Obra: “MEJORAMIENTO A NIVEL DE
TRATAMIENTO SUPERFICIAL BICAPA DE LOS TRAMOS DE CARRETERA YAUYUCAN -
ANDABAMBA Y YAUYUCAN - NINABAMBA - DISTRITO DE YAUYUCAN, PROVINCIA DE
SANTA CRUZ - CAJAMARCA", (...).”

Contando con sus servicios profesionales del “CONSORCIO YAUYUCAN” desde el 23/03/2014,
hasta el: 31/12/2015, por lo que se expide la presente constancia”.

Cabe indicar que, la Municipalidad Provincial de Santa Cruz el 16 de julio de 2014, a través del
= Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (Seace), convoco el Procedimiento de
3 Seleccion de Licitacion Piblica n.® 02-2014-MPSC/CE, que cont6 con el cronograma siguiente:

2 Recibido el 2 de mayo de 2023.

Informe de Control Especifico n.® 032-2023-2-0326-SCE
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Cuadro n.” 12
Cronograma del procedimiento de seleccion

Etapa Fecha inicio Fecha fin

Convocatoria 16/07/2014 16/07/2014
Registro de participantes 17/07/2014 07/08/2014
Presentacion de consultas 17/07/2014 23/08/2014
Absolucién de consultas 24/07/2014 24/07/2014
Formulacién de observaciones a las bases 25/07/2014 04/08/2014
Absolucion de observaciones 05/08/2014 05/08/2014
Integracion de las bases 06/08/2014 06/08/2014
Presentacion de propuestas 19/08/2014 19/08/2014
Calificacion y evaluacion de ofertas 19/08/2014 19/08/2014
=, Otorgamiento de la buena pro 19/08/2014 19/08/2014

Fuente : Portal Electronico Seace?!

Elaborado por  : Comisién de Control

3 En tal sentido, de la busqueda realizada en el portal electronico del Seace, la Comision de

. Control verifico que el Comité de Seleccion en pleno, el 19 de agosto de 2014 mediante Acta

: de evaluacion de la propuesta econdmica y otorgamiento de la buena pro (Apéndice n.° 37),
otorgd la buena pro a favor del “Consorcio Yauyucan”.

Al respecto, mediante oficio n.® 006-2023-MPB/OCI-CSCE1 de 17 de abril de 2023 (Apéndice

n.° 38), emitido por Wilmer Isac Tafur Campos, jefe de la Comisién de Control de Servicio de

Control Especifico, requirié informacion concerniente a la obra “Mejoramiento a Nivel de

Tratamiento Superficial Bicapa de los Tramos de Carretera Yauyucén - Andabamba y

— Yauyucan - Ninabamba - distrito de Yauyucén, provincia de Santa Cruz - Cajamarca”, a Helmer

T Villoslada Montero, alcalde de la Municipalidad Provincial de Santa Cruz; quien en respuesta

a lo solicitado, remitio el oficio n.® 267-2023-MPSC/A de 26 de abril de 20232 (Apéndice
n.° 39), que contiene, entre otros, copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Contrato de ejecucion de obra n.® 07-2014-MPSC de 5 de setiembre de 2014
(Apéndice n.° 39).

- Acta de inicio de obra de 25 setiembre de 2014 (Apéndice n.° 39).

- Asientos de cuaderno de obra n.°s 01 al 05 (Apéndice n.° 39).

Cabe precisar que, el referido contrato y el acta de inicio de obra fueron suscritos entre la
Municipalidad Provincial de Santa Cruz y el “Consorcio Yauyucan”, el 5y 25 de setiembre de
2014, respectivamente; asimismo, se tiene los asientos del cuaderno de obran.>s1,2,3,4y5
los cuales fueron firmados entre el 25 y 29 de setiembre de 2014, por el ingeniero Cesar
Homero Alvarado Torres, en su calidad de residente de obra. En tal sentido, de los documentos
antes descritos, se evidencié que la fecha de inicio de obra fue el 25 de setiembre de 2014 y
no el 23 de marzo de 2014 conforme se detalla en la constancia de trabajo (Apéndice n.° 36)
que se muestra a continuacion:

2 Ficha de Seleccion: hitps://iprodapp2.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-publfichaSeleccion/fichaSeleccion.xhiml?ptoRelorno=LOCAL
22 Recibido el 3 de mayo de 2023

Informe de Control Especifico n.® 032-2023-2-0326-SCE
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Imagen n.° 8
Constancia de trabajo emitida por la el “Consorcio Yauyucan”
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CONSTANCIA DE TRABAJO

Cacste por ol pta. El Ing. Cesar Homero Alvarade Torros, con CIP 88774
ha laborade en calidad de Reswdente de Chra del Congoarin Yauyucsn, o¢ la Obra
" MEJORAMIENTO DE NIVEL DE TRATAMIENTO SUPERFICIAL BICAPA DE
LOS TRAMDS DE CARRETERA YAUYUCAN — ANDABAMBS Y YAUY UCAN ~ #
NINAMBAMBA. DISTRITO DE YAUYUCAN, PROVINCIA DE SANTA CRUZ — !
CAJAMARCA", identilicade con codigo SNIP N* 241967,
Comando con sus servicios Prolesionales del "CONSORCIO YAUYUCAN"
desde el 21092014 hasla el . 3122015 | por lo que s= expids la preserite

CDHﬁ'.Bf‘-EEa

Agradeciendo por los servicios y la experticia de su labor.

Se gxpive ol presonle documento a soiictud del interesads pars fines qua esima

convanisTis.

REPRESENTANTE LEGAL

5 "

SCTT Arg. NELSON ALAMIRO-ROTAS TARRILLO
) Representante Legal

CONSORCIO YAUYUCAN

MANGUA
cONSOF o
--c::f-."azf"
= nnﬂT‘E GOH(UH

Fuente : Constancia de Trabajo, suscrita por Nelson Alamiro Rojas Tarrillo, representante legal del “Consorcio Yauyucan”,
contenida en la carta n.® 02-2022-CONSORCIO MANGUA de 12 de enero de 2022 (Apéndice n.° 36)

En consecuencia, la fecha de inicio del periodo consignado en la Constancia de Trabajo
(Apéndice n.° 36), esto es, 23 de marzo de 2014 al 31 de diciembre de 2015, difiere de la
fecha de inicio de ejecucion real de la obra®, es decir 25 de setiembre de 2014, tal como
consta en el Acta de inicio de obra (Apéndice n.° 38), existiendo una diferencia de 186 dias
entre las fechas antes indicadas. Por consiguiente, se concluye que el ingeniero civil

% "Mejoramiento a Nivel de Tratamiento Superficial Bicapa de los Tramos de Carretera Yauyucén - Andabamba y Yauyucan - Ninabamba - distrite
de Yauyucan, provincia de Santa Cruz - Cajamarca”.

Informe de Control Especifico n.® 032-2023-2-0326-SCE
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Cesar Homero Alvarado Torres, durante el periodo de 23 de marzo de 2014 al 24 de setiembre
de 2014, no participd como residente de obra; hecho que el Organo Encargado de las
Contrataciones debid advertir, procediendo a realizar la verificacion posterior y un nuevo
computo de la experiencia del citado profesional propuesto como residente de obra, debiendo
descontarse 186 dias de los 649 consignados en la hoja resumen (Apéndice n.° 26),
guedando como tiempo de experiencia real 463 dias.

Transgrediendo asi, lo establecido en el numeral 64.6 del articulo 64° del Reglamento de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF, el cual indica que la Entidad, a través del Organo Encargado de las
Contrataciones, tiene la obligacion de realizar la verificacion de la oferta presentada, con la
finalidad de corroborar la exactitud de las declaraciones, informacion o documentacion
presentada.

En ese contexto, con relacion a la acreditacién de la experiencia del personal clave propuesto
por el Consorcio, el numeral 2.1.1 de la Opinion n.® 012-2018/DTN2 de 24 de enero de 2018
sefiala: “(...) el inicio de labores de personal profesional clave se daré a partir del inicio de
actividades propias de la ejecucion de obra las que pueden darse incluso antes del
cumplimiento de fodas las condiciones previstas en el articulo 152° del Reglamento”, asimismo,
en su numeral 3.5 “Considerando la definicion contemplada en diversas opiniones emitidas por
este Organismo Técnico Especializado, la experiencia implica la participacion en una
actividad en particular, la cual genera destreza y valor agregado para su titular, con lo cual
los documentos que se presenten para acreditar la experiencia de un profesional deben
certificar el tiempo real de ejecucion efectiva de determinada actividad.” (El énfasis es
agregado).

—

o Experiencia acumulada del 16/08/2010 al 31/12/2011, por 503 dias (item n.° 7):
) De la verificacion a la Constancia de Trabajo de enero de 2011 (Apéndice n.° 40), ubicado en
el folio 41 del expediente presentado por el “Consorcio Mangua”, suscrita por el sefior Julio
Pinazo Estrada, sefala lo siguiente:

“El que suscribe el presente documento CERTIFICA que el Ing. Civil con CIP N° 89774:

ALVARADO TORRES CESAR HOMERO

Identificado con DNI. N° 16633928 ha laborado en mi representada desempefiandose
como ING. RESIDENTE DE OBRA dentro del régimen comiin, en el siguiente Proyecto:

MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE LA CARRETERA CHURIN - OYON TRAMO
CHURIN AL KM 131+00.

(.-

Periodo del 16 de agosto del 2010 al 31 de enero del 2011.”

2 Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro
{...)
64.6. Asimismo, consentido el otorgamiente de la buena pro, el Grgano encargado de las contrataciones o al 6rgano de la Entidad al que se le
haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de fa buena pro. En caso de comprobar inexactitud
o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del
contrato, dependiendo de la oportuniclad en que se hizo la comprobacidn, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento.

i
% Disponible en la siguiente direccion: httos://www.gob.pefinstitucion/osce/informes-publicaciones/737145-opinion-n-012-2018-dn
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Al respecto, de la revision a la informacion contenida en la hoja resumen (Apéndice n.° 26)
relacionada a la experiencia acumulada por parte del personal clave propuesto como residente
de obra, se verificd que existen diferencias entre el periodo consignado en la Constancia de
Trabajo (Apéndice n.° 40) y en el referido documento, tal como se muestra a continuacién:

Imagen n.”9
Constancia de trabajo de residente de obra propuesto y experiencia consignada en
hoja resumen

CONSTANCIA DE TRABAJO

RESIDENTE DE OBRA |
“HEJORAMIENTO A NIVEL DE TRATAMIENTO

CONSORCIO SUPERFICIAL BICAPA DE LOS TRAMOS DE

YAUTUCAN

on

CARRETERA YAUYUCAN - ANDABAMEBRY | 230302014 | 311212015 (2]
YAUYUCAN - MINAMBAMBA - DISTRITODE
YAUYUCAR, PROVINCIA DE SANTA CRLEZ -
CAJAMARC"
RESIDENTE DE OBRA i
“RECUPERACION DE LA CARPETA ASFALTICA
DE LA CALLE MANUEL MARIA ZAGA, CONEL |
US0 DE EMULSION ASFALTICA, ENTRE LAS -
CALLE FEDERICO VILLAREAL Y AV, LUIS 01/B82013 | 301092013 1
| GONZALES ENTRE LA AV, ELVIRA GARCIA Y
| GRFIA Y A, FELIPE SANTIAGO SALAVERRY - ;
| DISTRITO Y PROVINCEA DE SHICLAYO, g

El que suscribe &l presente cocumento’ CERTIFICA gue @ Ing. Chvil con CIP
N° 89774

ALVARADO TORRES CESAR HOMERO

CGNSORCIC VIA
CHICLAYD

(=Y

Identificado con DML N 18833928 ha laborado en mi representada
gdesempenandose coma  ING. RESIDENTE DE ©OBRA dentro  dslnégimen
comun, en-el siguiente Proyecto:

i ¥ [ RESIDENTE O C8RA
~. | MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE LA CARRETERA GHURIN ~ OYON CONSORCID | "MEJORAMIENTO Y REABILIACIONDELA | oo o | o
v, | TRAMO CHURIN AL KM. 131+00. CHURI li | CARRETERA CHURIN-OYON TRAMO CHURIN AL = =
\ bl L o ARRSIRE L L M ol e ald
— | Demostrando puntualidad, ebnegacion. diligencia en las labores bajo su responsabilidad, ! RESTOEN TE UE UB7on ! o f
o I sl limienta de las Melas Fisicas del Provasta: CONGORCID | "MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA MOJON - |
PR AR ISR ES AR B  EJECUTORES DE CHIQUIAN - AQUIA- ENPALME NUEVA 140 Jtioeao air
Lied CARRETERA CONOTOTHA - HUALLANCA - |
. AN |

‘ [Deﬁa.—.'o gal 16 de Agosto del 2010al 31 de Enero de! 2011

S oxplds sl presente cocumento & sciiciiug del Imeresado . para (o8 finas qua
estime pertinente.

Churin, Enero del 2011

I 9 e SONTANTE COMON-

Fuente  : Constancia de Trabajo de enero de 2011, suscrita por Julio Pinazo Estrada, contenida en la carta
n.° 02-2022-CONSORCIO MANGUA de 12 de enero de 2022 (Apéndice n.> 40) y Hoja resumen de la experiencia
del ingeniero civil Cesar Homero Alvarado Torres, contenida en la carta n.* 02-2022-CONSORCIO MANGUA de
12 de enero de 2022 (Apéndice n.° 26)

En consecuencia, la informacién contenida en la Constancia de Trabajo (Apéndice n.” 40), en
la que se consignd como periodo de labores del 16 de agosto de 2010 al 31 de enero de 2011
(169 dias); difiere de la informacion registrada en la hoja resumen (Apéndice
n.° 26), al haberse considerado el periodo del 16 de agosto de 2010 al 31 de diciembre de
2011 (503 dias); por lo que, con motivo del computo de la experiencia, el Organo Encargado
de las Contrataciones consider6 este dltimo lapso de tiempo en lugar de los 169 dias que
realmente correspondian al periodo acreditado, sin advertir diferencias entre el periodo
consignado en la Constancia de Trabajo (Apéndice n.® 40) y la hoja resumen (Apéndice
n.° 26) presentada por el “Consorcio Mangua”.

En ese contexto, el Organo Encargado de las Contrataciones, debi6 advertir el hecho detallado
en el parrafo precedente y, en el marco de sus funciones, realizar la verificacion posterior
respecto a la experiencia del ingeniero residente de obra propuesto, procediendo a considerar
tnicamente el periodo 16 de agosto de 2010 al 31 de enero de 2011; es decir, los 169 dias
acreditados en la Constancia de Trabajo (Apéndice n.° 40).
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Ahora bien, respecto a las constancias de trabajo detallados en los parrafos precedentes, que
acreditan la experiencia del profesional propuesto como ingeniero residente de obra, se ha
identificado que estas contienen informacion inexacta; por lo que, no debieron ser consideradas
para el computo de la experiencia del ingeniero civil Cesar Homero Alvarado Torres como
residente de obra; en tal sentido, la experiencia acreditada por el “Consorcio Mangua” para el
perfeccionamiento del contrato, quedaria expresada conforme al detalle siguiente:

Cuadron.® 13

Experiencia del ingeniero Cesar Homero Alvarado Torres excluyendo las constancias de
trabajo con informacién inexacta

ND

Cliente o
empleador

Objeto de la contratacion

Fecha de
inicio

Fecha de
culminacién

Tiempo dias

Proyecto
Especial Olmos
Tinajones

Supervisor de Obra "Rehabilitacion de la
Carpeta Asfaltica Presa Tinajones y Diques
laterales, distrito de Chongoyape - Chiclayo -
Lambayeque"

12/03/2020

15/04/2020

35

Gobierno
Regional de
Amazonas

Inspector de Obra "Mejoramiento de las vias
departamentales: Ruta AM-100, Tramo: Emp.
AM-101 (Bagua) - El Parco - La Peca; Ruta
AM-102, Tramo: Emp. AM-101 (DV. Bagua
Grande) - José Claya - Alto Amazonas - El
Ron - Emp. PE-SN (Pto. Naranjitos); Ruta
AM-105, Tramo: Emp. PE-5N (DV. San
Martin de Porres) - Huamboya - Emp. AM-
103 (Lonya Grande), provincias de Bagua y
Utcubamba - Amazonas”

01/05/2018

31/08/2018

123

Consorcio
Palmayuri

Residente de Obra "Mejoramiento vy
rehabilitacion de la carretera Yurimaguas -
Munichis (Hasta el puente Yanayacu, L=KM
00+000 - KM 06+000) distrito de Yurimaguas,
provincia de Alto Amazonas - Loreto

01/09/2016

30/06/2017

303

Consorcio
Yauyucan

Residente de Obra "Mejoramiento a nivel de
tratamiento superficial Bicapa de los tramos
de carretera Yauyucan - Andabamba y
Yauyucan - Ninabamba - distrito de
Yauyucan, provincia de Santa Cruz -
Cajamarca”

25/09/2014

3111212015

463

Consorcio Via
Chiclayo

Residente de Obra "Recuperacién de la
carpeta Asfaltica de la calle Manuel Maria
Izaga, con el uso de Emulsion Asfaltica, entre
la calle Federico Villarreal y Av. Luis
Gonzales entre la Av. Elvira Garcia y Garcia
y Av. Felipe Santiago Salaverry - distrito y
provincia de Chiclayo, departamento de
Lambayeque”.

01/08/2013

30/09/2013

61

Consorcio
Churin Il

Residente de obra "Mejoramiento y
rehabilitacion de la carretera Churin - Oyon
tramo Churin al Km. 131+00"

16/08/2010

31/01/2011

168%

Consorcio
Ejecutores de
Lima

Residente de obra "Mejoramiento de Ia
carretera Mojon - Chiquian - Aquia Empalme
Nueva carretera Conococha - Huallaga -
Tramo [: Mojén-Chiguian"

14/03/2007

31/08/2008

537

Experiencia total acumulada

4 anos y
229 dias

Fuente : Documentos presentados por el “Consorcio Mangua” para el perfeccionamiento del contrato.
Elaborado por  : Comisién de Control

2 Periodo efectivamente laborado segn la informacion consignada en la Constancia de Trabajo (Apéndice n.° 36) emitida por el “Consorcio
Churin".
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Del cuadro antes expuesto, se aprecia que la experiencia total acumulada del profesional
propuesto como ingeniero residente de obra resulta en 4 anos y 229 dias; sin embargo, el tiempo
de experiencia minima establecida en las bases integradas?, fue de seis (6) afios; en tal sentido,
con base a la informacion presentada por el “Consorcio Mangua” para el perfeccionamiento del
contrato, dicho postor no cumplié el requisito establecido de experiencia del plantel profesional
clave, concerniente al residente de obra.

De ofro lado, es preciso indicar que el literal a) del articulo 141° Plazos y procedimiento para el
perfeccionamiento del contrato, del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, establece que: “(...) En un plazo que no puede exceder de los dos (2) dias hébiles
siguientes de presentados los documentos la Entidad suscribe el contrato o notifica la orden de
compra o de servicio, segun corresponda, u oforga un plazo adicional para subsanar los
requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia
siguiente de la notificacion de la Entidad.” (énfasis es agregado).

En ese contexto, con la finalidad de corroborar la existencia y/o ingreso de alguna documentacion
adicional a la carta n.® 02-2022-CONSORCIO MANGUA de 12 de enero de 2022 (Apéndice
n.® 24), la cual fue derivada mediante proveido de alcaldia a la Sub Gerencia de Abastecimiento
(Apéndice n.° 24) para el tramite correspondiente; la Comision de Control el 18 de abril de 2023
se aperson6 a la Entidad y suscribié el acta de entrega y recepcion de informacion
n.° 001-2023-MPB/OCI-CSCE1 (Apéndice n.° 41), en la cual se sefialo “(...) que no se denota
registro de documento adicional alguno presentados por parte del Consorcio Managua, para el
perfeccionamiento del contrato.”

Este hecho demuestra que, durante el 12 al 17 de enero de 2022, periodo comprendido entre la
presentacion de la documentacion para la firma del contrato y la suscripcion del mismo, el
“‘Consorcio  Mangua®, no presenté ni ingresd documentacion adicional a la carta
n.® 02-2022-CONSORCIO MANGUA de 12 de enero de 2022 (Apéndice n.° 24), para el
perfeccionamiento del contrato.

Cabe indicar que, Neiser Irigoin Delgado, se desempefid como presidente Titular del Comité de
Seleccion en el Procedimiento de Seleccion Licitacion de Publica n.® 001-2021-MDA/CS-1 y Sub
Gerente de Abastecimiento?, en su condicién de Organo Encargado de las Contrataciones; por lo
que, tuvo conocimiento de los hechos suscitados en cada una de las etapas del procedimiento de
seleccion y perfeccionamiento del contrato; sin embargo, no advirtié que la documentacion que
sustentaba la experiencia del plantel profesional clave de residente de obra, presentada por el
“Consorcio Mangua” para el perfeccionamiento del contrato, contenia informacion inexacta.

Aunado a ello, al realizar la bisqueda en el Sistema Informatico de Certificacion de Acuerdo a
Niveles (Sican) e ingresar los datos de Neiser Irigoin Delgado, se evidencié que dicho profesional,
para el periodo 23 de noviembre de 2021 al 17 de enero de 2022, contaba con certificacion de
funcionarios y servidores del Organo Encargado de las Contrataciones del Estado emitido por el
OSCE? (Apéndice n.° 19); por lo que, se demuestra que tuvo el conocimiento necesario en la
materia de contrataciones del Estado.

No obstante, a lo sefialado en los parrafos precedentes, Neiser Irigoin Delgado, sub Gerente de
Abastecimiento, continu6 con el tramite, hecho que conllevé a la posterior suscripcion del contrato

7 Conforme a la informacién detallada en el cuadro n.® 7.

% Contrato Administrative de Servicios n.” 027-2021-MDAJA de 1 de marzo de 2021, con &l cual se le contratd como jefe de la Unidad de Logistica
y Sevicios Generales, ampliado mediante Proroga de Contrato Administrativo de Servicios n.° 027-2021-MDA/A, de 1 de sefiembre de 2021,
para el periodo de 1 de septiembre al 31 de diciembre de 2021 y Prérroga de Contrato Administrativo de Servicios n.2 027-2021-MDA/A, de 4 de
enero de 2022, para el periodo de 4 de enero al 31 de marzo de 2022, como Sub Gerente de Abastecimiento (Apéndice n.® 17).

2 hitps/iprodapp2.seace.gob.pe/sican-uiwd-publloaistico/logisticoscoos xhtml?i=1
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de ejecucion de obra n.° 001-2022/MDA/A de 17 de enero de 2022 (Apéndice n.° 16), en beneficio
del “Consorcio Mangua”, al ser postor Gnico en el presente procedimiento de seleccion.

Sobre el particular, habiéndose determinado que el “Consorcio Mangua” no cumplio con acreditar
de manera fehaciente la experiencia minima requerida del plantel profesional clave de ingeniero
residente de obra, se advierte que, el Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad no
observé tal hecho, contraviniendo lo establecido en las bases integradas y el numeral 49.3 del
articulo 49°% y el numeral 64.6 del articulo 64°%" del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, al no haber
comunicado al postor ganador de la buena pro, dentro del plazo establecido, observaciones a la
documentacion requerida para el perfeccionamiento del contrato.

Ademas, cabe precisar que el Sub Gerente de Abastecimiento al ser el responsable del Organo
Encargado de las Contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que
involucra el tramite de su perfeccionamiento, de conformidad con el numeral 5.2 del articulo 5° y
el numeral 64.5 del articulo 64° del citado Reglamento.

De los hechos descritos, se advirtié que el Comité de Seleccidn??, otorgd la buena pro, al tnico postor
del procedimiento de seleccion, es decir al “Consorcio Mangua”, pese a que, este no cumplid con
acreditar el requisito de calificacion de solvencia econémica establecido en las bases integradas® del
procedimiento de seleccion; asimismo, el sefior Neiser Irigoin Delgado, sub Gerente de Abastecimiento
como responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, permitié la suscripcion del contrato
de ejecucion de obra n.? 001-2022/MDA/A de 17 de enero de 2022 (Apéndice n.® 16) en beneficio del
“Consorcio Mangua”, quien no cumplié con acreditar de manera fehaciente la experiencia minima
requerida del plantel profesional clave, al haberse determinado que las constancias de trabajo
presentadas para acreditar este requisito y la hoja resumen, contienen informacion inexacta; hechos
que afectaron la integridad que rigen las contrataciones con el Estado y el correcto funcionamiento de
la administracion publica.

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en la normativa siguiente:

> Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 13 de marzo de 2019 y vigente desde el 14
de marzo de 2019.

“Articulo 2. Principios que rigen las Contrataciones.

[

J) Integridad. La conducta de fos participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por
la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe
ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.”

 Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.3. Tratandose de obras y consulloria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el 6rgano encargado de las confrataciones
para la suscripcion del contrato.

31 Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro
()
64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las contrataciones o al érgano de la Entidad 2/ que se le
haya asignado tal funcién realiza la verificacion de fa oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud
o falsedad en las declaracicnes, informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de fa buena pro o del
contrato, dependiendo de fa oporfunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo establecido en Ia Ley y en el Reglamento.
(i)

% Conformado por: Neiser Irigoin Delgado, presidente Titular; Niuler Bances Herrera, primer Miembro Titular y; Percy Antonio Burgos Alarcon,
segundo Miembro Titular,

% Literal C, numeral 3.2 “Requisitos de Calificacion”, Capitulo Ill Requerimiento de las bases integradas (Apéndice n.° 10).
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“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

(v

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad orgénica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida fa gestion administrativa de los
contratos.

()"

» Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de
enero de 2019.

“Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

5.2. El érgano encargado de las contrataciones tiene come funcion la gestion administrativa del contrato,
que involucra el trémite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago,
en lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo. Las normas de organizacion interna
de la Entidad pueden asignar dicha funcién a ofro drgano. La supervision de la ejecucion del contrato
compete al érea usuaria o al drgano al que se le haya asignado tal funcién.”

“Articulo 49. Requisitos de calificacion

(..)

49.1. La Entidad verifica la calfficacion de los postores conforme a los requisitos que se indiguen en los
documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que esfos cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccion se
establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su
calificacion.

()

49.3. Tratdndose de obras y consufforia de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el
organo encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato. La Entidad no puede imponer
requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo. {...)"

"Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro
()
64.5. Una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion o el érgano encargado de
las contrataciones, segun corresponda, remite el expediente de contratacion al érgano encargado de las
contrataciones de la Entidad, el que se encarga de ejecutar los actos destinados a la formalizacion del
contrato.
T T 64.6. Asimismo, consentido el oforgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las contrataciones o el
Cng organc de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada por
2|\ el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones,
L il informacién o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o
del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacién, de conformidad con lo
establecido en la Ley y en el Reglamento.

N ()

“Articulo 75. Calificacion

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el
primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de
calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion
es descalificada. (...)".

Gl

“Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato
139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademés de los documentos
previstos en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

(..)
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e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y profesional
en el caso de obras y consulforia de obras.”

()

“Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato

Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:

a) Dentro del plazo de ocho (8) dias hébiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la
buena pro o de que esta haya gquedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro
presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder de los dos (2) dias
habiles siguientes de presentados los documentos la Entidad suscribe el contrato o nofifica la orden de
compra o de servicio, segin corresponda, u otorga un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que
no puede exceder de cuatro (4) dias hébiles contados desde el dia siguiente de la notificacién de la Entidad.
A los dos (2) dias habiles como méximo de subsanadas las observaciones se suscribe el contrato.”

> Bases Integradas del procedimiento de seleccion Licitacion Pidblica n.° 001-2021-MDA/CS
convocado por la Municipalidad Distrital de Aramango.

“Seccion Especifica: Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion

Capitulo Il: Del procedimiento de seleccion

(--)

2.3 Requisitos para perfeccionar el contrato.

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el contrato:

q) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra
documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal que conforma el plantel
profesional clave.

()

Importante

()

Los documentos gue acreditan la experiencia del personal deben incluir como minimo los nombres y
apellidos del profesional, el cargo desempenado, el plazo de la prestacion indicando el dia, mes y afio de
inicio y culminacion, el nombre de la Entidad u organizacion que emite el documento, la fecha de emision y
nombres y apellidos de quien suscribe el documento.

(9

Capitulo Ill: Requerimiento

()

3.2 Requisitos de Calificacion

C | SOLVENCIA ECONOMICA

Requisitos:

El postor debe acreditar una linea de crédito equivalente a 0.50 VECES EL VALOR REFERENCIAL DE
LA CONTRATACION.

Acreditacion:

Documento a nombre del postor emitido por una empresa que se encuentre bajo la supervision directa
de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones o estar
considerada en la Ultima lista de bancos extranjeros de primera categoria que periédicamente publica el
Banco Central de Reserva del Perd.

No procede acreditar este requisifo a través de lineas de créditos para cartas flanza o péliza de caucion.
Tampoco corresponde aceptar documentos emitidos por empresas de seguros para acreditar esfe
requisito de calificacion, toda vez que, de conformidad con el Oficio N° 47719-2019-SBS, dichas
empresas no pueden oforgar crédifos.

Importante

En el caso de consorcios el documento que acredita la linea de crédifo puede estar a nombre del
consorcio o del integrante del consorcio que acredife el mayor porcentaje de participacion en las
obligaciones de la ejecucion de la obra. El documento debe indicar expresamente el nombre completo
o la denominacion o razén social del integrante o integrantes del consorcio.

()
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Los hechos expuestos, generaron que la Entidad otorgue la buena pro y suscriba el contrato de
ejecucion de obra con el “Consorcio Mangua®, pese a que, este no cumplié con acreditar el requisito
de calificacion de solvencia economica establecido en las bases integradas y tampoco acreditd de
manera fehaciente la experiencia minima requerida del plantel profesional clave, al haberse
determinado que las constancias de trabajo y la hoja resumen, presentadas para acreditar este
requisito, contienen informacion inexacta; afectandose la integridad que rigen las contrataciones con el
Estado y el correcto funcionamiento de |la administracion publica.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme al
Apéndice n.” 42 del Informe de Confrol Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que no se desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y las
cédulas de comunicacion y notificacion, forman parte del Apéndice n.’ 42 del Informe de Control
Especifico.

La participacion de las personas comprendidas en Ios hechos, se describe a continuacion:

1. Neiser Irigoin Delgado, identificado con DNI n.® 46490587, presidente Titular del Comité de
Selecciéon®, de 23 de noviembre de 2021 al 30 de diciembre de 2021%, y sub Gerente de
Abastecimiento, de 1 de setiembre de 2021 al 31 de diciembre de 20213 y de 4 de enero de 2022
a 31 de marzo de 2022¥, a quien se le comunicé el Pliego de Hechos con cédula de
notificacion n.° 001-2023-CG/OCI-SCE-MPB y cédula de nofificacién electronica
n.2 00000001-2023-CG/0326-02-006, ambos de 8 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 42), remitidos
mediante casilla electronica n.° 46490587 en la misma fecha; quien presenté de forma
extemporanea sus comentarios o aclaraciones, mediante documento s/n, de 22 de mayo de 2023,
en cinco (5) folios.

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 42 del presente Informe de Control Especifico, se ha determinado que, el hecho con
evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado; toda vez que, en su condicion de
Presidente Titular del Comité de Seleccion, mediante Anexo n.° 02 - Detalle de la calificacion
de ofertas, del Acta de apertura electronica, evaluacion y calificacion de ofertas: Obras (Formato
n.° 15) de 29 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 6), calificd la oferta presentada por el postor
“Consorcio Mangua”, el mismo que estuvo conformado por las empresas “Constructora Inmobiliaria
Rio Huallaga S.A.C." con RUC n.° 20450278051, “Constructora HT S.A.C." con RUC
n.° 20493836651 y “Grupo Selvandina G & G S.A.C.” con RUC n.° 20601610770, quienes
contaban con un porcentaje de participacion del 45%, 35% y 20%, respectivamente.

Pese a que, el referido consorcio, no cumplid con lo establecido en el Literal C, numeral 3.2
‘Requisitos de Calificacion”, Capitulo Il Requerimiento, de las bases integradas (Apéndice
n.° 10), que sefalaba: “En el caso de consorcios el documento que acredita la linea de crédito puede
estar a nombre del consorcio o del integrante del consorcio que acredite el mayor porcentaje de participacion

% Procedimiento de Seleccién Licitacion Piblica n.° 001-2021-MDA/CS-1 para la contratacion de la ejecucion de la obra: "Mejoramiento de servicio
de transitabilidad de la ruta vecinal AM-510, desde la localidad de Aramango - Numparque - Nueva Esperanza - distrito de Aramango - Bagua -
Amazonas".

3 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 258-2021-MDA/A de 22 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 4).

% Prérroga de Contrato Administrativo de Servicios n.® 027-2021-MDAJA, de 1 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 17).

¥ Prorroga de Contrato Administrative de Servicios n.” 027-2021-MDA/A, de 4 de enero de 2022 (Apéndice n.° 17).
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en las obligaciones de la ejecucion de la obra. (...)", al presentar las cartas de acreditacion de linea de
crédito de solvencia econémica n.°s 1141 y 1142-2021 de 23 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.® 12), emitidas por la “Cooperativa de Ahorro y Crédito La Rehabilitadora” a favor de las
empresas “Constructora HT S.A.C." con RUC n.° 20493836651 y “Grupo SelvandinaG& GS.A.C."
con RUC n.® 20601610770, siendo que, ninguna de estas empresas contaban con el mayor
porcentaje de participacion.

En ese contexto, se concluye que la oferta presentada por el "Consorcio Mangua” no cumplio con
lo establecido en el requisito de calificacion de “solvencia econdémica” contemplado en las bases
integradas, al no haberse emitido las cartas de linea de crédito a favor del consorcio o del
integrante con mayor porcentaje de participacion; sin embargo, en su condicién de Presidente
Titular del Comité de Seleccion califico a dicha oferta, indicando que si cumplié con acreditar el
mencionado requisito de calificacion, conllevando a que mediante Acta de otorgamiento de la
buena pro: bienes, servicios en general y obras (Formato n.® 22) de 30 de diciembre de 2021
. (Apéndice n.° 15) suscrita por el citado exfuncionario, se otorgue la buena pro a favor del
“Consorcio Mangua” por un monto adjudicado de S/ 19 292 284,90 (Sin incluir el IGV); hechos que
afectaron la integridad que rigen las contrataciones con el Estado y el correcto funcionamiento de
== la administracion publica.

Asi también, en su condicién de Sub Gerente de Abastecimiento, cuya funcion principal fue
planificar y conducir la ejecucion de las actividades de contrataciones, no observd que el
“‘Consorcio Mangua™s, no cumplié con acreditar de manera fehaciente la experiencia minima
requerida del plantel profesional clave (ingeniero residente de obra), establecido en el literal A.3,
del numeral 3.2, del Capitulo Il “Requerimiento”, de la Seccion Especifica de las bases integradas
(Apéndice n.° 23), que sefialaba lo siguiente: "Experiencia minima de 06 afos, como Residente de
Obra, Ingeniero Residente, Ingeniero Residente de Obra, Jefe de Supervision o Supervisor o Inspector en
la efecucion de obras iguales o similares al objeto de la convocatoria, que se computa desde la colegiatura.”.

1 En tal sentido, el referido consorcio, mediante carta n.® 02-2022-CONSORCIO MANGUA, de 12
5| de enero de 2022 (Apéndice n.° 24), presentdé a la Entidad, la documentacion para el
O = perfeccionamiento del contrato del procedimiento de seleccidn, que incluyd, entre otros
documentos, tres (3) constancias de trabajo emitidas a favor del ingeniero civil Cesar Homero
Alvarado Torres, profesional propuesto como residente de obra, siendo que, la Constancia de

1 Trabajo (Apéndice n.° 27), ubicado en el folio 47 del expediente presentado por el “Consorcio
Mangua®, suscrita por Luis Alberto Gémez Piedra, gerente general de “American Engineered
e Products S.A.C.", con RUC n.° 20514656101, fue emitida por una empresa que no ejecutd la obra.

Asi también, la Constancia de Trabajo (Apéndice n.° 36), ubicado en el folio 43 del expediente
presentado por el “Consorcio Mangua”, suscrita por Nelson Alamiro Rojas Tarrillo, representante
legal del “Consorcio Yauyucan®, sefialaba un pericdo de labores anterior al inicio de la ejecucion
de la obra en la que laboré. Por Ultimo, la Constancia de Trabajo de enero de 2011 (Apéndice
n.® 40), ubicado en el folio 41 del expediente presentado por el “Consorcio Mangua”, suscrita por
Julio Pinazo Estrada, indicaba un periodo de labores por un plazo menor a lo declarado en la hoja
P resumen (experiencia del ingeniero residente de obra); sin embargo, el Sub Gerente de
i Abastecimiento tomé en consideracion lo enunciado en dicha hoja resumen.

En ese contexto, en su condicion de Sub Gerente de Abastecimiento, no advirtio que la
documentacion presentada por el “Consorcio Mangua” para el perfeccionamiento del contrato, no
cumplié con acreditar de manera fehaciente la experiencia minima requerida del plantel profesional
clave, respecto al ingeniero Cesar Homero Alvarado Torres propuesto como residente de obra, al

% Conformado por las empresas “Constructora Inmabiliaria Rio Huallaga S.A.C." con RUC n.° 20450278051, Constructora HT S.A.C." con RUC
n.° 20493836651 y “Grupo Selvandina G & G S.A.C." con RUC n.° 20601610770.
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haberse determinado que las constancias de trabajo presentadas para acreditar este requisito
contenian informacién inexacta.

Ademas, no comunicd al postor ganador de la buena pro, dentro del plazo establecido,
observaciones a la documentacion requerida para el perfeccionamiento de contrato, detalladas en
los péarrafos anteriores. Finalmente, no realizd las acciones de verificacion posterior, para
corroborar la exactitud de las declaraciones, informacién o documentacion presentada por el
“Consorcio Mangua” para el perfeccionamiento del contrato, contraviniendo con lo establecido en
el numeral 49.3 del articulo 49°*° y el numeral 64.6 del articulo 64°“° del Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; hechos que permitieron la suscripcion del contrato
de ejecucion de obra n.® 001-2022/MDA/A de 17 de enero de 2022 (Apéndice n.° 16), en beneficio
del “Consorcio Mangua”.

En ese contexto, el exfuncionario con su accionar trasgredio lo establecido en el literal C, del
numeral 8.1 del articulo 8° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de
2019, que sefiala: ‘c) E/ Organo Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad organica que
realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion
administrativa de los contratos.”, en concordancia con el numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento
de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, que indica: *5.2. £l érgano encargado de las
contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite de su
perfeccionamiento {...)".

Asimismo, trasgredié lo establecido en el numeral 43.1 del articulo 43°, numeral 46.5 del articulo
46°, numerales 49.1 y 49.3 del articulo 49°, numerales 64.5 y 64.6 del articulo 64°, numeral 75.1
articulo 75°y literal a) del numeral 141° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre
de 2018, referidos al érgano a cargo del procedimiento de seleccion, quérum, acuerdo y
responsabilidad, requisitos de calificacion, consentimiento del otorgamiento de la buena pro,
calificacion y plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato.

Asi también, vulneré el numeral 1.1. Principio de legalidad del articulo IV. Principios del
procedimiento administrativo del Titulo Preliminar, y el numeral 34.1 del articulo 34° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, el cual estipula:
“Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” y
“Por la fiscalizacion posterior, la entidad ante la que es realizado un procedimiento de aprobacion automética,
evaluacion previa o haya recibido la documentacion a que se refiere el articulo 49; queda obligada a verificar

de oficio mediante el sistema del muestreo, la autenticidad de las declaraciones, de los documentos, de las
informaciones y de las traducciones proporcionadas por el administrado.”.

% Articulo 49, Requisitos de calificacion

49.3. Tratendose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el 6rgano encargado de fas confrataciones
para la suscripeion del contrato.

“0 Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro
()
64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de fa buena pro, el drgano encargado de las contrataciones o al 6rgano de la Entidad al que se le
haya asignado tal funcién realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud
o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacién presentada, Ia Entidad declara I nulidad del otorgamiento de la buena pro o del
contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo fa comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento.

().
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Aunado a ello, transgredi6 lo establecido en el literal g) del numeral 2.3 del capitulo Il de la Seccion
Especifica, v literal C, del numeral 3.2 del capitulo Il de la Seccion Especifica, de las bases
integradas del Procedimiento de Seleccion licitacion puablica n.® 001-2021-MDA/CS, referidos a
requisitos para perfeccionar el contrato y requisitos de calificacion.

Ademas, incumpli6 sus funciones previstas en el literal a) del articulo n.® 042, del acépite 05.1.4
SUB GERENTE DE ABASTECIMIENTO, del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de
la  Municipalidad Distrital de Aramango, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.® 007-2021-MDA/A de 22 de diciembre de 2021, que sefala: “Planificar y conducir la ejecucién de
las actividades de contrataciones, de acuerdo a la normativa vigente”.

También, lo establecido en el primer punto de la Clausula Octava del Contrato Administrativo de

Servicios n.® 027-2021-MDA/A de 1 de marzo de 2021, suscrito entre la Municipalidad Distrital de

Aramango y Neiser Irigoin Delgado, ampliado mediante Prérroga de Contrato Administrativo de

Servicios n.® 027-2021-MDA/A, de 1 de setiembre de 2021 y Prorroga de Contrato Administrativo
S de Servicios n.® 027-2021-MDA/A, de 4 de enero de 2022, que sefala: . Cumplir las obligaciones
a su cargo derivadas del presente Contrato, asi como con las normas y directivas internas vigentes
de LA ENTIDAD que resulten aplicables a esta modalidad contractual, sobre la base de la buena
fe laboral”.

Finalmente, incumpli6 lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° y el numeral 2 del articulo 8°
< : de la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Pblica, publicado de 13 de agosto de

N M.P2 2002, que establece: “Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion pdblica.” y “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas,
para si o para ofros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia.”,
respectivamente.

2. Niuler Bances Herrera, identificado con DNI n.® 48369654, primer Miembro Titular del Comité
de Seleccion*!, de 23 de noviembre de 2021 al 30 de diciembre de 202142, a quien se le comunicd
el Pliego de Hechos con cédula de notificacion n.e 003-2023-CG/OCI-SCE-MPB de 10 de mayo
de 2023 (Apéndice n.° 42); quien presentd de forma extemporanea sus comentarios o
aclaraciones, mediante informe n.° 001-2023-ING. NBH, de 24 de mayo de 2023 (Apéndice
n.° 42), en cuatro (4) folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 42 del presente Informe de Control Especifico, se ha determinado que, el hecho con
evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado; toda vez que, en su condicion de
Primer Miembro Titular del Comité de Seleccién, mediante Anexo n.° 02 - Detalle de la
calificacion de ofertas, del Acta de apertura electronica, evaluacion y calificacion de ofertas: Obras
(Formato n.® 15) de 29 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 6), calificd la oferta presentada por el
postor “Consorcio Mangua”, el mismo que, estuvo conformado por las empresas “Constructora
Inmobiliaria Rio Huallaga S.A.C.” con RUC n.° 20450278051, “Constructora HT S.A.C.” con RUC
n.” 20493836651 y “Grupo Selvandina G & G S.A.C.” con RUC n.° 20601610770, quienes
contaban con un porcentaje de participacion del 45%, 35% y 20%, respectivamente.

Siendo que, el consorcio en mencion, no cumplié con lo establecido en el Literal C, numeral 3.2
“Requisitos de Calificacion”, Capitulo IIl Requerimiento, de las bases integradas (Apéndice
Y n.® 10), que sefialaba: “En el caso de consorcios e/ documento que acredita la linea de crédito puede

#1 Procedimiento de Seleccion Licitacion Publica n.” 001-2021-MDA/CS-1 para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de servicio
de transitabilidad de la ruta vecinal AM-510, desde Iz localidad de Aramango - Numparque - Nueva Esperanza - distrito de Aramango - Bagua -
Amazonas”.

“2 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 258-2021-MDA/A de 22 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 4).
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estar a nombre del consorcio o del integrante del consorcio que acredite el mayor porcentaje de participacion
en las obligaciones de la ejecucion de fa obra. (...)", al presentar las cartas de acreditacion de linea de
crédito de solvencia econdmica n.°s 1141 y 1142-2021 de 23 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.° 12), emitidas por la “Cooperativa de Ahorro y Crédito La Rehabilitadora” a favor de las
empresas “Constructora HT S.A.C." con RUC n.” 20493836651 y “Grupo Selvandina G & GS.A.C."
con RUC n.° 20601610770, siendo que, ninguna de estas empresas contaban con el mayor
porcentaje de participacion.

En ese contexto, se concluye que la oferta presentada por el “Consorcio Mangua® no cumplié con
lo establecido en el requisito de calificacion de solvencia econémica contemplado en las bases
integradas, al no haberse emitido las cartas de linea de crédito a favor del consorcio o del
integrante con mayor porcentaje de participacion; sin embargo, en su condicién de Primer Miembro
Titular del Comité de Seleccidn calificd a dicha oferta, indicando que si cumplié con acreditar los
requisitos de calificacion.

Lo descrito en el parrafo precedente, conllevo a que mediante Acta de otorgamiento de la buena
pro: bienes, servicios en general y obras (Formato n.? 22) de 30 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.® 15), suscrita por el citado auditado, se otorgue la buena pro a favor del “Consorcio Mangua”
por un monto adjudicado de S/ 19 292 284,90 (Sin incluir el IGV), y la posterior suscripcion del
contrato de ejecucion de obra n.® 001-2022/MDAJ/A de 17 de enero de 2022 (Apéndice n.° 16),
en beneficio del “Consorcio Mangua”; hechos que afectaron la integridad que rigen las
contrataciones con el Estado y el correcto funcionamiento de |a administracion publica.

En ese contexto, con su accionar contravino lo establecido en el numeral 43.1 del articulo 43°,
numeral 46.5 del articulo 46°, numeral 49.1 del articulo 49° y numeral 75.1 articulo 75° del
Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, referidos a el érgano a cargo
del procedimiento de seleccion, quérum, acuerdo y responsabilidad y requisitos de calificacion,
calificacion.

Asi también, vulnerd el numeral 1.1. Principio de legalidad del articulo IV. Principios del
procedimiento administrativo del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, el cual estipula: “Las autoridades
administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le esten atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Ademas, con su accionar incumplio lo establecido en el literal C, del numeral 3.2 del capitulo Il de
la Seccion Especifica, de las bases integradas del Procedimiento de Seleccion licitacion publica
n.° 001-2021-MDA/CS, referido a requisitos de calificacion.

Finalmente, transgredio el numeral 6 del articulo 7° y el numeral 2 del articulo 8° de la Ley
n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicado el 13 de agosto de 2002, que
establece: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién publica.” y “Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de
influencia.”, respectivamente.
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3. Percy Antonio Burgos Alarcon, identificado con DNI n.* 40387950, segundo Titular del Comité
de Seleccion®, de 23 de noviembre de 2021 al 30 de diciembre de 2021%, a quien se le comunico
el Pliego de Hechos cédula de notificacion n.° 002-2023-CG/OCI-SCE-MPB y cédula de
notificacion electronica n.c 00000003-2023-CG/0326-02-006, ambos de 9 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 42), remitidos mediante casilla electronica n.” 40387950 en la misma fecha; quien
presentd de forma extemporanea sus comentarios o aclaraciones, mediante documento s/n, de 23
de mayo de 2023 (Apéndice n.® 42), en cinco (5) folios.

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 42 del presente Informe de Control Especifico, se ha determinado que, el hecho con
evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado; toda vez que, en su condicion de
Segundo Miembro Titular del Comité de Seleccion, mediante Anexo n.® 02 - Detalle de la
calificacion de ofertas, del Acta de apertura electronica, evaluacion y calificacion de ofertas: Obras
(Formato n.° 15) de 29 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 6), califico la oferta presentada por el
postor “Consorcio Mangua”, el mismo que, estuvo conformado por las empresas “Constructora
Inmobiliaria Rio Huallaga S.A.C." con RUC n. 20450278051, “Constructora HT S.A.C.” con RUC
n.° 20493836651 y “Grupo Selvandina G & G S.A.C." con RUC n.” 20601610770, quienes
contaban con un porcentaje de participacion del 45%, 35% y 20%, respectivamente.

Pese a que, el citado Consorcio no cumplid con lo establecido en el literal C, numeral 3.2
‘Requisitos de Calificacion”, Capitulo [Il Requerimiento, de las bases integradas (Apéndice
n.® 10), que sefalaba: “En el caso de consorcios el documento que acredita la linea de crédito puede
estar a nombre del consorcio o del integrante del consorcio que acredite el mayor porcentaje de participacion
en las obligaciones de la ejecucion de la obra. {...)", al presentar las cartas de acreditacion de linea de
crédito de solvencia econémica n.°s 1141 y 1142-2021 de 23 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.° 12), emitidas por la “Cooperativa de Ahorro y Crédito La Rehabilitadora” a favor de las
empresas “Constructora HT S.A.C." con RUC n.” 20493836651 y “Grupo Selvandina G & GS.A.C.”
con RUC n.° 20601610770, siendo que, ninguna de estas empresas contaban con el mayor
porcentaje de participacion.

En ese contexto, se concluye que la oferta presentada por el “Consorcio Mangua” no cumplié con
lo establecido en el requisito de calificacion de solvencia econémica contemplado en las bases
integradas, al no haberse emitido las cartas de linea de crédito a favor del Consorcio o del
integrante con mayor porcentaje de participacion; sin embargo, en su condicién de Segundo
Miembro Titular del Comité de Seleccion califico a dicha oferta, indicando que si cumplié con
acreditar los requisitos de calificacion establecidos en las bases integradas del procedimiento de
seleccion.

Lo descrito en el parrafo precedente, conllevé a que mediante Acta de otorgamiento de la buena
pro: bienes, servicios en general y obras (Formato n.° 22) de 30 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.° 15), se otorgue la buena pro a favor del “Consorcio Mangua” por un monto adjudicado de
S/ 19 292 284,90 (Sin incluir el IGV), y la posterior suscripcion del contrato de ejecucion de obra
n.® 001-2022/MDA/A de 17 de enero de 2022 (Apéndice n.° 16), en beneficio del Consorcio
Mangua"; hechos que afectaron la integridad que rigen las contrataciones con el Estado y el
correcto funcionamiento de la administracion publica.

En ese contexto, el administrado con su accionar ha contravenido lo establecido en el numeral
43.1 del articulo 43°, numeral 46.5 del articulo 46°, numeral 49.1 del articulo 49° y numeral 75.1

“ Procedimiento de Seleccion Licitacién Piblica n.” 001-2021-MDA/CS-1 para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de servicio
de transitabilidad de la ruta vecinal AM-510, desde la localidad de Aramango - Numparque - Nueva Esperanza - distrito de Aramango - Bagua -
Amazonas".

“ Designado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 258-2021-MDA/A de 22 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 4).
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articulo 75° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, referidos a el
6rgano a cargo del procedimiento de seleccion, quorum, acuerdo y responsabilidad y requisitos de
calificacion, calificacion.

Asi también, vulneré el numeral 1.1. Principio de legalidad del articulo IV. Principios del
procedimiento administrativo del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, el cual estipula: “Las autoridades
administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Ademas, con su accionar incumplio lo establecido en el literal C, del numeral 3.2 del capitulo [l de
la Seccion Especifica, de las bases integradas del Procedimiento de Seleccion licitacion pablica
n.® 001-2021-MDA/CS, referido a requisitos de calificacion.

Finalmente, transgredio el numeral 6 del articulo 7° y el numeral 2 del articulo 8° de la Ley

n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicado el 13 de agosto de 2002, que

establece: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,

- C asumiendo con pleno respeto su funcion publica.” y “Obtener o procurar beneficios o ventajas

: indebidas, para si o para otros, mediante e/ uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de
influencia.”, respectivamente.

ll.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Comité de Seleccion calificé y otorgd la buena pro
a postor que no cumplid con acreditar el requisito de solvencia econémica establecido en las bases
integradas; ademas, servidor de la entidad permitio la suscripcion del contrato, beneficiando a postor
gue no acredité de manera fehaciente el cumplimiento de la experiencia del plantel profesional clave;
afectando la integridad que rigen las contrataciones con el estado y el correcto funcionamiento de la
administracion publica” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Asimismo, los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Comité de
Seleccion calificé y otorgé la buena pro a postor que no cumplié con acreditar el requisito de solvencia
economica establecido en las bases integradas; ademas, servidor de la entidad permitio la suscripcion

T del contrato, beneficiando a postor que no acredité de manera fehaciente el cumplimiento de la
Ve g experiencia del plantel profesional clave; afectando la integridad que rigen las contrataciones con el
estado y el correcto funcionamiento de la administracion publica” estan desarrollados en el Apéndice

n.? 3 del Informe de Control Especifico.

<" V. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad efectuado
a la Municipalidad Distrital de Aramango, se formulan las conclusiones siguientes:
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De la revision al expediente de contratacion del procedimiento de seleccion, remitido por la Entidad
se evidencid que el Comité de Seleccion califico la oferta presentada por el postor “Consorcio
Mangua®, conformado por la “Constructora Inmobiliaria Rio Huallaga S.A.C." con RUC
n.° 20450278051, “Constructora HT S.A.C." con RUC n.° 20493836651 y “Grupo Selvandina
G & G S.A.C." con RUC n.° 20601610770, pese a que, no cumplié con acreditar el requisito de
calificacion de solvencia economica establecido en el literal C “Solvencia Econémica” del numeral
3.2 "Requisitos de Calificacion” del Capitulo Ill Requerimiento, de las bases integradas, al
presentar dos (2) cartas de linea de crédito de solvencia econdmica emitidas por la “Cooperativa
de Ahorro y Crédito La Rehabilitadora” a favor de las empresas “Constructora HT S.A.C." y “Grupo
Selvandina G & G S.A.C.", siendo que, ninguna de estas contaban con el mayor porcentaje de
participacion en el “Consorcio Mangua™.

No obstante, el Comité de Seleccidn prosiguio con su actuacion y por unanimidad, mediante Acta
de Otorgamiento de la Buena Pro: bienes, servicios en general y obras (Formato n.° 22) de 30 de
diciembre de 2021, otorgd la buena pro del procedimiento de seleccion al “Consorcio Mangua” por
un monto adjudicado de S/ 19 292 284,90 (Sin incluir el IGV).

Las actuaciones del Comité de Seleccion, transgredieron lo establecido en el literal j) integridad
del articulo 2° Principios que rigen las contrataciones del, Texto Unico Ordenado de la Ley
n.’ 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, vigente desde el 14 de marzo de 2019; el numeral 49.1 del articulo 49°
Requisitos de calificacion y el numeral 75.1 del articulo 75° Calificacion, del Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, vigente desde el 30 de enero de 2019 y el literal C “Solvencia Econémica”, del numeral
3.2 “Requisitos de Calificacion” del Capitulo Ill Requerimiento, de las bases integradas del
procedimiento de seleccion.

Ademas, el Sub Gerente de Abastecimiento, en su calidad de responsable del Organo Encargado
de las Confrataciones, durante la etapa de perfeccionamiento de contrato del presente
procedimiento de seleccién, no advirtid que la documentacion que sustentaba la experiencia del
plantel profesional clave (residente de obra) presentada por el “Consorcio Mangua" para el
perfeccionamiento del contrato, contenia informacion inexacta; hecho que conllevo a la posterior
suscripcion del contrato de ejecucion de obra n.® 001-2022/MDAJ/A de 17 de enero de 2022, en
beneficio del “Consorcio Mangua”, al ser postor Unico en el presente procedimiento de seleccién.

En ese contexto, el Sub Gerente de Abastecimiento transgredid lo establecido en el literal j)
integridad del articulo 2° Principios que rigen las contrataciones, el numeral 8.1 del articulo 8°
Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones, del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 082-2019-EF, vigente desde el 14 de marzo de 2019.

Asi también, el numeral 5.2 del articulo 5° Organizacion de la Entidad para las contrataciones, el
numeral 49.3 del articulo 49° Requisitos de calificacion, el literal ) del numeral 139.1 del articulo
139° Requisitos para perfeccionar el contrato y literal a) del articulo 141° Plazos y procedimiento
para el perfeccionamiento del Contrato, del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el
Reglamento de la Ley n.? 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero
de 2019 y el Capitulo Il Requerimiento, numeral 3.2 “Requisitos de Calificacion”, y el literal q) del
numeral 2.3 Requisitos para perfeccionar el contrato, del Capitulo Il: Del procedimiento de
seleccion, de la Seccion Especifica: Condiciones especiales del procedimiento de seleccion, de
las bases integradas del procedimiento de seleccion.
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Los hechos expuestos, beneficiaron al “Consorcio Mangua®, afectandose la integridad que rigen
las contrataciones con el Estado y el correcto funcionamiento de la administracion pablica.

Las situaciones sefaladas, fueron ocasionados por la conducta de Neiser Irigoin Delgado, Niuler
Bances Herrera y Percy Antonio Burgos Alarcon, en su condicién de integrantes del Comité de
Seleccion a cargo de conducir y realizar el procedimiento de seleccion, al haber calificado y
otorgado la buena pro, a postor que no cumplié con acreditar el requisito de calificacion de
solvencia econoémica contemplado en el literal C “Solvencia Economica” del numeral 3.2
“Requisitos de Calificacion” del Capitulo Ill Requerimiento, de las bases integradas del
procedimiento de seleccion.

Asi también, por Neiser Irigoin Delgado, sub Gerente de Abastecimiento, quien en su calidad de
responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, permitio que se suscriba el contrato de
gjecucion de obra n.° 001-2022/MDA/A de 17 de enero de 2022 con la Entidad en beneficio del
“Consorcio Mangua”, pese a no haberse acreditado de manera fehaciente la experiencia minima
requerida del plantel profesional clave de ingeniero residente de obra, y por no haber comunicado
al postor ganador de la buena pro, dentro del plazo establecido, observaciones a la documentacién
requerida para el perfeccionamiento del contrato; por lo que, no efectud las acciones
2 administrativas correspondientes respecto a una debida verificacion de la documentacion
- presentada por el “Consorcio Mangua” para el perfeccionamiento del contrato conforme lo
S establecia la normativa.
N MPEs (Irregularidad n.° 1)

V. RECOMENDACIONES
Al Organo Instructor
1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de

Aramango comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico,
de acuerdo a su competencia. (Conclusion n.° 1)

A la Procuraduria Piblica Especializada en Delitos de Corrupcion

~ 2. Iniciar la accidn penal contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
irregularidad n.® 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusién n.° 1)

VI.  APENDICES
Apéndice n.® 1: Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.? 4: Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 258-2021-MDA/A de 22
de noviembre de 2021, conteniendo:
- Fotocopia autenticada del informe n.® 305-2021/MDA/GM/HAFS de 22 de
noviembre de 2021.
- Fotocopia autenticada del informe n.° 1084-2021-MDA/LOG - NID de 22 de
noviembre de 2021.

Informe de Control Especifico n.® 032-2023-2-0326-SCE
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- Fotocopia autenticada de la designacién del Comité de Seleccion (Formato
n.° 04) de 22 de noviembre de 2021.

Fotocopia simple de la Resolucién n.® 0123-2019-JNE de 26 de agosto de 2019.

Fotocopia autenticada del acta de apertura electronica, evaluacion y calificacion
de ofertas: Obras (Formato n.° 15) de 29 de diciembre de 2021, conteniendo:

- Fotocopia autenticada del Anexo n.° 01 - Defalle de evaluacion de ofertas.
- Fotocopia autenticada del Anexo n.® 02 - Detalle de la calificacion de ofertas.

Fotocopia autenticada del Capitulo IV - Factores de Evaluacion, de las bases
integradas del procedimiento de seleccion.

Fotocopia autenticada del literal B, del numeral 3.2, contenido en el Capitulo Il
Requerimiento de las bases integradas del procedimiento de seleccion.

Fotocopia autenticada del literal B. Experiencia del postor en la especialidad,
contenida en oferta presentada por el “Consorcio Mangua”.

Fotocopia autenticada del literal C, del numeral 3.2 “Requisitos de Calificacion”,
del Capitulo Ill Requerimiento de las bases integradas del procedimiento de
seleccion.

Fotocopia autenticada de la Promesa de Consorcio de 17 de diciembre de 2021,
suscrita por las empresas: constructora inmobiliaria Rio Huallaga S.A.C.,
constructora HT S.A.C. y, Grupo Selvandina G & G S.A.C.

Fotocopia autenticada de las cartas de acreditacién de linea de crédito de
solvencia econémica n.°s 1141y 1142-2021 de 23 de diciembre de 2021.

Fotocopia simple de la carta n.° 01-2023-MPB/OCI-CSCE1 de 10 de abril de
2023.

Fotocopia autenticada de las cartas n.®s 024 y 025-2023-CAC-JNR de 13 de abril
de 2023.

Fotocopia autenticada del acta de otorgamiento de la buena pro: bienes,
servicios en general y obras (Formato n.® 22) de 30 de diciembre de 2021.

Fotocopia autenticada del contrato de ejecucion de obra n.° 001-2022/MDA/A de
17 de enero de 2022.

Fotocopia autenticada del Contrato Administrativo de  Servicios
n.® 027-2021-MDA/A de 1 de marzo de 2021, Prorroga de Contrato
Administrativo de Servicios n.° 027-2021-MDA/A, de 1 de setiembre de 2021,
para el periodo de 1 de septiembre al 31 de diciembre de 2021, Prérroga de
Contrato Administrativo de Servicios n.° 027-2021-MDA/A, de 4 de enero de
2022, para el periodo de 4 de enero de 2022 al 31 de marzo de 2022.

Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal n.° 007-2021-MDA/A de 22 de
diciembre 2021.
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Impresion de la constancia de profesional o técnico certificado del Organo
Encargado de las Contrataciones — OEC de la Entidad, de 11 de junio de 2021,
expedida a Neiser Irigoin Delgado por el OSCE.

Fotocopia autenticada del Contrato Administrativo de  Servicios
n.° 017-2021-MDA/A de 1 de febrero de 2021, con el cual se le contratd como
jefe de la Direccion de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural y ampliado
para el periodo mediante Prérroga de Contrato Administrativo de Servicios
n.° 017-2021-MDA/A, de 1 de setiembre de 2021, de 1 de septiembre al 31 de
diciembre de 2021

Fotocopia autenticada del informe n.° 1206-2021-MDA/DIDUR-PABA de 12 de

noviembre de 2021, conteniendo:

- Fotocopia autenticada del requerimiento, para la contratacion de la
ejecucion de la obra: “Mejoramiento de servicio de transitabilidad de /la ruta
vecinal AM-510, desde la localidad de Aramango - Numparque - Nueva
Esperanza - distrito de Aramango - Bagua - Amazonas”.

Fotocopia autenticada del contrato de consorcio que celebran las empresas:
constructora inmobiliaria Rio Huallaga S.A.C., constructora HT S.A.C. y, Grupo
Selvandina G & G S.A.C., de 20 de diciembre de 2021.

Fotocopia autenticada de los literales A.2 y A.3, del numeral 3.2, del Capitulo Il
‘Requerimiento”, de la Seccién Especifica de las bases integradas del
procedimiento de seleccion.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 02-2022-CONSORCIO MANGUA, de 12
de enero de 2022 y, fotocopia autenticada del proveido de alcaldia a la Sub
Gerencia de Abastecimiento.

Fotocopia autenticada del literal O. Copia de documentos referidos a la
experiencia del plantel profesional clave, contenidos en la carta
n.” 02-2022-CONSORCIO MANGUA de 12 de enero de 2022.

Fotocopia autenticada de la hoja resumen de la experiencia del ingeniero civil
Cesar Homero Alvarado Torres, contenida en la carta n.° 02-2022-CONSORCIO
MANGUA de 12 de enero de 2022.

Fotocopia autenticada de la Constancia de Trabajo, suscrita por Luis Alberto
Gomez Piedra, gerente General de “American Engineered Products S.A.C.
contenida en la carta n.” 02-2022-CONSORCIO MANGUA de 12 de enero de
2022.

Fotocopia autenticada numeral 2.3 “Requisitos para el perfeccionamiento del
contrato”, del Capitulo |1, de la Seccién Especifica, de las bases integradas bases
integradas del procedimiento de seleccion.

Impresion del acta n.° 013, acta de evaluacion de propuestas econdmicas y
otorgamiento de la buena pro de la Licitacion Publica n.° 002-2015-GR.CAJ -
Primera Convocatoria, para la seleccion de la empresa constructora que se
encargara de la ejecucion de la obra “Mejoramiento de la carretera CA-103: EM.
PE-06B (Santa Cruz de Succhubamba) - Romero Circa - La Laguna - Tongod -
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Catilluc - Emp. PE - 06 C (El Empalme) - Cajamarca”, de 21 de diciembre de
2015.

Impresion de la Informacién Histérica de 20514656101 - American Engineered
Products S.A.C., con fecha de consulta de 24 de abril de 2023, obtenida a través
de |a pagina web de Sunat.

Impresion del contrato n.° 086-2014-MPC de 25 de setiembre de 2014, suscrito
entre la Municipalidad Provincial de Cajamarca y el “Consorcio Capac Nan”,
integrado por las empresas Inmobiliaria Moderna Inmocasa E.I.R.L. y American
Engineered Products S.A.C., para la adquisicion e instalacion de carpinteria
metalica para la obra: Construccion coliseo multiusos de Cajamarca - saldo de
obra.

Impresion del contrato n.° 027-2014-MPC de 28 de marzo de 2014, suscrito entre
la Municipalidad Provincial de Cajamarca y el “Consorcio Capac Nan”, integrado
por las empresas Inmobiliaria Moderna Inmocasa E.LR.L. y American
Engineered Products S.A.C., para el servicio de culminacién de la estructura
metdlica - techo coliseo multiusos de Cajamarca, provincia de Cajamarca -
Cajamarca.

Impresion visada del oficio n.” 104-2023-MPB/OCI de 14 de marzo de 2023.

Fotocopia autenticada del oficio n.° D294-2023-GR.CAJ/GRI de 29 de marzo de

2023, conteniendo:

- Fotocopia autenticada del contrato n.° 002-2016-GRCAJ-GGR de 4 de
febrero de 2016.

- Fotocopia autenticada de los asientos de cuaderno de obra n.°s 01 al 09.

Fotocopia autenticada del oficio n.° D197-2023-GR.CAJ-DRA/DA de 5 de abril
de 2023, conteniendo:
- Fotocopia autenticada de la promesa y contrato de “Consorcio Catilluc®.

Fotocopia autenticada de la Constancia de Trabajo, suscrita por Nelson Alamiro
Rojas Tarrillo, representante legal del “Consorcio Yauyucan”, contenida en la
carta n.* 02-2022-CONSORCIO MANGUA de 12 de enero de 2022.

Impresion del acta de evaluacién de la propuesta econémica y otorgamiento de
la buena pro, de 19 de agosto de 2014, del procedimiento de seleccion Licitacién
Publica n.* 02-2014-MPSC/CE, para la contratacién para la ejecucion de la obra:
“‘Mejoramiento a nivel de tratamiento superficial bicapa de los tramos de la
carretera Yauyucén — Andabamba y Yauyucan — Ninabamba - distrito de
Yauyucén - provincia de Santa Cruz — Cajamarca’”.

Impresion visada del oficio n.® 006-2023-MPB/OCI-CSCE1 de 17 de abril de
2023.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 267-2023-MPSC/A de 26 de abril de 2023,

conteniendo:

- Fotocopia autenticada del contrato de ejecucién de obra n.° 07-2014-MPSC
de 5 de setiembre de 2014.

- Fotocopia autenticada del acta de inicio de obra de 25 setiembre de 2014.

Informe de Control Especifico n.° 032-2023-2-0326-SCE
Periodo de 23 de noviembre de 2021 al 17 de enero de 2022
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- Fotocopia autenticada de los asientos de cuaderno de obra n.?s 01 al 05.

Apéndice n.° 40 Fotocopia autenticada de la Constancia de Trabajo de enero de 2021, suscrita
por Julio Pinazo Estrada, contenida en la carta n.° 02-2022-CONSORCIO
MANGUA de 12 de enero de 2022.

Apéndice n.° 41; Fotocopia autenticada del Acta de Entrega y Recepcion de Informacion
n.? 001-2023-MPB/OCI-CSCE1, 18 de abril de 2023, conteniendo:
- Fotocopia autenticada del cuaderno de mesa de partes, hojas 186 al 191.

Apéndice n.° 42; Cédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por la
persona comprendida en la irregularidad y la evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por cada uno de los
involucrados.

= - Cédulade  nofificacion  n.c 001-2023-CG/OCI-SCE-MPB, Cédula de
noftificacién electronica n.c 00000001-2023-CG/0326-02-006, y cargo de
notificacién, de 8 mayo de 2023, firmados digitalmente.

- Fotocopia fedateada de los Comentarios o aclaraciones presentado de forma
extemporanea por Neiser Irigoin Delgado, mediante documento s/n, de
22 de mayo de 2023.

- Ceédulade notificacion n.c 002-2023-CG/OCI-SCE-MPB, Cédula de
nofificacion electronica n.° 00000003-2023-CG/0326-02-006, y cargo de
notificacion, de 9 mayo de 2023, firmados digitalmente.

- Impresion de los Comentarios o aclaraciones presentado de forma
extemporanea por Percy Antonio Burgos Alarcon, mediante documento s/n,
de 23 de mayo de 2023.

- Fotocopia fedateada del aviso de notificacion a Niuler Bances Herrera, de
11 de mayo de 2023.

- Fotocopia fedateada de la cédula de notificacion
n.2 003-2023-CG/OCI-SCE-MPB, de 10 mayo de 2023, firmado digitalmente,
entregada el 12 de mayo de 2023 a Niuler Bances Herrera.

- Impresion de los Comentarios o aclaraciones presentado de forma
extempordnea por Niuler Bances Herrera, mediante informe

< n.° 001-2023-ING. NBH, de 23 de mayo de 2023.

& - Original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la

Comisién de Control por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 43; Impresién del oficio n.® 209-2023-MPB/OCI de 10 de mayo de 2023 con el cual

se jefe del Organo de Control Institucional de Bagua, pone de conocimiento a la

Gerencia Regional de Control de Amazonas, que mediante memorandum

n.® 006-2023-MPB/OCI de 9 de mayo de 2023, otorgd conformidad a la Comision

. de Control para notificacion personal de Pliego de Hechos a través de medios

O 2N fisicos, Hoja Informativa n.® 001-2023-OCI-SCE-WITC de 9 de mayo de 2023.
(Oficio firmado digitalmente, memorandum y hoja informativa originales)

Apéndice n.° 44; Fotocopia fedateada de la Ordenanza Municipal n.° 007-2021-MDA/A de 22 de
diciembre de 2021, el cual aprueba la estructura organica y el Reglamento de

Organizacién y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Aramango.
- Fotocopia fedateada de la parte pertinente del Reglamento de Organizacion

y Funciones (ROF), con relacion a la Sub Gerencia de Abastecimiento.

Informe de Control Especifico n.® 032-2023-2-0326-SCE
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Bagua, 9 de junio de 2023.

William Alexander Carrién Lopez WilmerIs TafurC?mpos
Supervisor Jefe' de Comision

g '
/
Jefts yﬁssa mirez/Trigozo

gada

El jefe del Organo de Contro! Institucional de la Municipalidad Provincial de Bagua, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Bagua, 9 de junio de 2023.

=, MUNICIPALIDAD PROVINGIAL DE BAGUA
o) ORGANO DE.CONTREL INYTUGIONAL

|

HENRY LU} ELGADO!
JEFE ‘

Informe de Contro! Especifico n.® 032-2023-20326-5CE
Periodo de 23 de noviembre de 2021 al 17 de enero de 2022
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Bagua, 09 de junio de 2023,

(925D
ALICAR L 1% IRITAL GE e
OFICIO N° 2°79)-2023-MPB/OC Rt b eI
Sefior; RETEPCION , |
WILIN ROQUE QUISPE 7NN
Alcalde oo s
Municipalidad Distrital de Aramango m%@w bmé L0

Av. 28 de julio N° 309
Armango/Bagua/Amazonas

L
[ —— lf....-....-n.“m.,.

fcb

ASUNTO:; Remite Informe de Contro! Especifico

REF - a) Oficio N° 144-2023-MPB/OCI de 10 de abril de 2023.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechas con

Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-
CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirfio a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
acredito el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al “Procedimiento
de Seleccion para la contratacion de la ejecucion de la obra; Mejoramiento del servicio de y transitabilidad
de la ruta vecinal AM-510, desde la localidad de Aramango ~ Numpargue - Nueva Esperanza — distrito de
Aramango - Bagua - Amazonas”, efectuado por la Entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
- Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 032-2023-2-0326-SCE, ef misma
que se adjunta al presente en un CD conteniendo cuatrocientos noventa y tres (493) folios el cual ha sido
remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual
la Municipalidad Distrital de Aramango, se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de
responsabilidades administrativas por fos mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Conirol Especifico ha sido
remitido al Procurador Pablico Especializado en Delitos de Corrupcién de funcionarios de Amazonas, para
el inicio de las acciones legales penales por las iregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

“Decenio de la Igualdad de Oporfunidades para Mujeres y Hombres”
*Afio de la unided, fa paz y el desarrofio”

Av. Héroes del Cenepa N° 1060 — Tercer Piso — Bagua -Baguia - Amazonas



