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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 014-2023-2-0323-SCE
“INAPLICACION DE OTRAS PENALIDADES EN LA EJECUCION DE LA OBRA:

MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS RECREATIVOS DEL PARQUE GORRITI DEL
DISTRITO DE LIMA - PROVINCIA DE LIMA - DEPARTAMENTO DE LIMA, CUI N° 2473975”

PERIODO: DEL 24 DE JUNIO DE 2021 AL 22 DE JULIO DE 2022

2\ |. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Fondo Metropolitano de
Inversiones - INVERMET, en adelante la "Entidad", corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional del INVERMET®),
registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-0323-2023-
004, cuyo inicio fue comunicado al Titular de la Entidad mediante oficio n.® 000425-2023-
INVERMET-OCI de 3 de octubre de 2023, en el marco de lo previsto en la Directiva N° 007-2021-
CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con
Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con Resoluciones
de Contraloria N°s 140-2021-CG, 043-2022-CG, 159-2023-CG y 239-2023-CG, de 24 de junio de
2021, 26 de febrero de 2022, 9 de mayo de 2023 y 16 de junio de 2023, respectivamente.

2. Objetivo

Determinar si la Entidad durante la ejecucion contractual de la obra “Mejoramiento de los servicios
recreativos del Parque Gorriti del distrito de Lima - provincia de Lima - departamento de Lima,
CUI N° 2473975, identificaron y aplicaron las penalidades conforme las estipulaciones
contractuales, disposiciones internas y normativa aplicable.

3. Materia de Control Especifico y Alcance
Materia de Control

La materia de control esta referida al incumplimiento de las obligaciones contractuales del
Contratista Consorcio 4R Ingenieros, a cargo de la ejecucion de la obra “Mejoramiento de los
servicios recreativos del Parque Gorriti del distrito de Lima - provincia de Lima - departamento de
Lima, CUIN°® 2473975", relacionado con la participacion del personal clave ofertado como Residente
de Obra e Ingeniero Especialista en Seguridad y Medio Ambiente, asi como al atraso en la apertura
y registro de los hechos u ocurrencias en el Cuaderno de obra, situaciones que fueron informadas
por la Supervision de Obra; sin embargo, servidores y funcionario de la Entidad no cautelaron la
aplicacion de “Otras Penalidades” previstas en el contrato n.® 000015-2021-INVERMET-OAF de 24
de junio de 2021 y bases integradas de la LP-002-2021-INVERMET-1, debido a que tales
incumplimientos configuraron los supuestos de aplicacion de penalidad n.°s 10 y 11, y 15,
respectivamente, seglin se presenta a continuacion:

 Aprobado con Resolucion de Contraloria N® 389-2023-CG de 16 de noviembre de 2023.
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Cuadro n.° 1
OTRAS PENALIDADES POR INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL DEL CONSORCIO 4R INGENIEROS

SUPUESTO DE APLICACION DE OTRAS PENALIDADES Mo;'fo

10 CAMBIO DEL PERSONAL OFERTADO

En caso culmine la relacién contractual entre el conlratista y el personal ofertado, de conformidad con lo 26 400,00
establecido en el Articulo 190.2 del RCE.

11 DEL CONTRATISTA Y EL PERSONAL OFERTADO

En caso del confralista incumpla con su obligacion de ejecutar la prestacion con el personal acreditado o 39600,00
debidamente susfituido.
SUBTOTAL 66 000,00
15 POR NO ESTAR AL DIA CON LAS ANOTACIONES EN EL CUADERNO DE OBRA
Cuando el contrafista de manera injustificada, no presente el cuademo de obra con las anotaciones al dia 8 800,00
siguiente de su gjecucion.
SUBTOTAL § 800,00
TOTAL 74 800,00

Fuente: Desagregado de gastos generales de expediente técnico de obra; Bases Integradas de LP-002-2021-INVERMET-1; cartas
n.° 004 y 007-C4RI-2021/LP002 y contrato n.° 000015-2021-INVERMET-OAF de 16, 21 y 24 de junio de 2021,
respectivamente.

Elaborado por: Comision de Control.

Cabe sefialar, que dichas penalidades no fueron descontadas de las valorizaciones de obra
mensuales, tampoco de la liquidacion técnica y financiera del contrato n.® 000015-2021-INVERMET-
OAF, aprobada por la Gerencia de Proyectos con Resolucion N° 000087-2022-INVERMET-GP de
22 de junio de 2022.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 24 de junio de 2021@ al 22 de julio de
2022, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

4, De laentidad o dependencia

El Fondo Metropolitano de Inversiones - INVERMET, es un Organismo Publico Descentralizado de
la Municipalidad Metropolitana de Lima, en adelante "MML”", con personeria juridica de derecho
pliblico interno, con recursos y patrimonio propio y autonomia funcional, administrativa, técnica,
econdmica y financiera, creado por Decreto Ley n.” 22830 de 26 de diciembre de 1979, modificado
por Decreto Ley n.° 26860 de 15 de enero de 1980, Decreto Legislativo n.” 051 de 16 de marzo de
1981, Ley n.° 23853 de 28 de mayo de 1984, y Ley n.° 26616 de 6 de junio de 1996; legislacion
ratificada por la Vigésima Primera Disposicion Complementaria de la Ley n.” 27972, Ley Organica
de Municipalidades, de 27 de mayo de 2003.

El objeto principal de la Entidad es proporcionar los recursos para el financiamiento del Programa
de Inversiones y Obras Urbanas de la MML, contando para ello con los recursos financieros que le
fueron asignados por ley, tales como el Impuesto de Alcabala, Contribucion de Mejoras y Recursos
Externos; la mision institucional de la Entidad se define en el Marco Estratégico 2020 - 2023,
aprobado mediante Resolucion n.® 011-2019-INVERMET-CD de 26 de diciembre de 2019, en los
términos siguientes:

“Gestionar oportunamente los recursos para el financiamiento y ejecucion de inversion en
servicios y obras publicas de infraestructura a nivel de la provincia de Lima; asi como, velar
por el cumplimiento de los contratos de participacion de la inversion privada celebrados por la

(2) Fecha suscripcin del Contrato n.°000015-2021-INVERMET-OAF derivado de la LP N.°002-2021-INVERMET-1.

()Fecha de aprobacion de la Liquidacién Técnica-Financiera del Contrato n.” 015-2021-INVERMET-OAF realizado mediante Resolucion
n.® 000087-2022-INVERMET-GP de 22 de julio de 2022.
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Municipalidad Metropolitana de Lima con la finalidad de contribuir al desarroflo econémico y
bienestar de los ciudadanos de Lima”.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del Fondo Metropolitano de Inversiones -

INVERMET:
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Fuente: Decreto de Alcaldia N® 02-2022 de 21 de enero de 2022, que aprobo el Manual de Operaciones (MOP) de INVERMET.
Elaborado por: Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG, Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucién de Contraloria
N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021, y modificatorias; asi como, al marco normativo que regula
la notificacion electrénica emitida por la Contraloria, se cumplio con el procedimiento de notificacidn
del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad, a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

SERVIDORES Y FUNCIONARIO DE LA ENTIDAD NO CAUTELARON LA APLICACION DE “OTRAS
PENALIDADES” PREVISTAS EN EL CONTRATO Y BASES INTEGRADAS, POR
INCUMPLIMIENTOS DEL CONTRATISTA RELACIONADOS CON LA PARTICIPACION DEL
PERSONAL CLAVE OFERTADO Y ANOTACIONES EN EL CUADERNO DE OBRA DIGITAL;
OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 74 800,00.

De la revision y evaluacion a la documentacién correspondiente a la ejecucion de la obra “Mejoramiento
de los servicios recreativos del Parque Gorriti del distrito de Lima — provincia de Lima — departamento
de Lima, CUI N° 2473975" (en adelante la Obra), en mérito al contrato n.° 000015-2021-INVERMET-
OAF por S/ 1 857 409,67, suscrito el 24 de junio de 2021, entre el Fondo Metropolitano de Inversiones
— INVERMET (en adelante la Entidad) y el Consorcio 4R Ingenieros® (en adelante el Contratista), se
ha evidenciado que servidores y funcionario de la Entidad, permitieron que desde el inicio del plazo de
ejecucion de la obra, el Contratista vulnere su obligacion de ejecutar la prestacion con los profesionales
que durante el perfeccionamiento del contrato acredité como personal clave; entre ellos, el Ingeniero
Especialista en Seguridad y Medio Ambiente y el Residente de Obra, asimismo, consintieron que no se
aperture el Cuaderno de Obra Digital en la fecha de la entrega del terreno, no habiendo realizado el
oportuno registro de las anotaciones de las ocurrencias o hechos relevantes desde el inicio de ejecucion
de la obra. :

Al respecto, cabe resaltar que, pese a que en las bases integradas del procedimiento de seleccion
LP-002-2021-INVERMET-1, para la contratacion de la ejecucion de la obra y en el referido contrato,
dichos incumplimientos se encuentran catalogados como supuestos de aplicacion de otras penalidades;
sin embargo, servidores y funcionario de la Entidad eximieron al Contratista de su aplicacion, las cuales
en total ascienden a S/ 74 800,00, seglin se presenta a continuacion:

Cuadron.® 2
OTRAS PENALIDADES NO APLICADAS AL CONTRATISTA
REF. DETALLE DE OTRAS PENALIDADES MOS'\}TO
PARTICIPACION DEL PERSONAL CLAVE OFERTADO
3) Supuestos n.’s 10 y 11 66 000,00
b APERTURA Y REGISTRO EN EL CUADERNO DE OBRA DIGITAL 8 800,00
) Supueston.® 15 )
TOTAL ~ 74.800,00

Fuente: Bases Integradas LP-002-2021-INVERMET-1 y Contrato n. 000015-2021-INVERMET-OAF de 24JUN.2021
Elaborador por: Comisién de Control.

Los hechos antes mencionados, transgredieron lo dispuesto en el literal b) del numeral 8.1. del articulo
8° y numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y sus
modificatorias; numeral 5.2 del articulo 5 y numeral 138.1 del articulo 138°, numerales 161.1, 161.2,
161.3 y 161.4 del articulo 161°, numerales 163.1 y 163.2 del articulo 163°, literales a) b) c), d), e) del
numeral 176.1 del articulo 176°, numerales 179.1 y 179.2 del articulo 179°, numerales 190.1, 190.2,
190.3, 190.4, 190.5 y 190.6 del articulo 190°, numerales 191.1 y 191.3 del articulo 191° y numeral
192.1 del articulo 192° del Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado, y sus modificatorias;
subnumeral 1.16 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y
modificatorias; articulo Ill, incisos 1y 2 del literal B del numeral 7.2, subnumerales 7.4.1,7.4.3y7.4.6
del numeral 7.4 de la Directiva N° 009-2020-OSCE/CD; clausula décimo cuarta del contrato n.* 000015-
2021-INVERMET-OAF; y numerales 14.2, y 14.3 del articulo 14 del capitulo Ill Requerimiento de las

4) Conformado por las empresas 4R Promotores y Constructores SRL, RUC N° 20562912615, y Pisonay Inversiones SAC, RUC
N° 20514031429.
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Bases Integradas de la LP-002-2021-INVERMET-1; ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad por
S/ 74 800,00 (Setenta y cuatro mil ochocientos y 00/100 soles), que no es susceptible de recupero
en la via administrativa.

Antecedentes de la obra

Mediante Resolucion n.° 084-2020-INVERMET-SGP, de 23 de diciembre de 2020, la Secretaria
General Permanente (hoy Gerencia General), delego facultades en materia de contrataciones del
Estado e Inversion Publica al gerente de Proyectos, entre ellas: *(...) k) Suscribir las comunicaciones
dirigidas a los supervisores de obra y contratista ejecutores de obra sobre (i) autorizacion de cambio de
residente de obra, supervisor de obra y su plantel de profesionales {...)".

Con Resolucion n.° 003-2021-INVERMET-GP de 25 de enero de 2021, se aprobd el Expediente
Técnico del proyecto denominado “Mejoramiento de los servicios recreativos del Parque Gorriti del
distrito de Lima — provincia de Lima — departamento de Lima, CUI N° 2473975", cuyo presupuesto de
ejecucion de obra ascendio a S/ 2 194 130,27, con plazo de ejecucion de ciento veinte (120) dias
calendario; posteriormente, atendiendo a los ajustes realizados a algunos de sus componentes,
mediante Resolucion n.° 009-2021-INVERMET-GP de 2 de febrero de 2021, se modifico el presupuesto
referencial a S/ 2 063 788,52, quedando sin efecto la Resolucion n.° 003-2021-INVERMET-GP;
ademas, teniendo en cuenta que en la modificacion anterior se indico que los precios considerados en
el expediente técnico correspondian a octubre de 2020, debiendo ser a noviembre de 2020, mediante
Resolucion n.” 015-2021-INVERMET-GP de 11 de febrero de 2021, se aclaré tal hecho.

Mediante formato de Solicitud y Aprobacion de Expediente de Contratacion n.® 001-2021-LP-002-OAF
de 19 de febrero de 2021, la jefa de la Oficina de Administracion y Finanzas aprob6 el expediente de
contratacion del procedimiento de seleccion Licitacion Pablica LP-002-2021-INVERMET-1, cuya
convocatoria fue publicada en el portal web del OSCE (SEACE) el 17 de marzo de 2021.

Segun acta n.® 009-LP-002-2021-INVERMET-CS de 6 de abril de 2021, el comité de seleccion otorgd
la buena pro al CONSORCIO B&M por S/ 1 857 409,67; sin embargo, ante el incumplimiento en la
subsanacion de la documentacion requerida para la suscripcion del contrato, con informe n.* 000848-
2021-INVERMET-OAF-LOG de 10 de mayo de 2021, la Oficina de Abastecimiento comunico a la
jefatura de la Oficina de Administracion y Finanzas la pérdida de la buena pro otorgada a dicho postor;
en tal sentido, con proveido n.® 004406-2021-INVERMET-OAF de 10 de mayo de 2021, la jefatura de
la Oficina de Administracion y Finanzas dispuso a la Oficina de Abastecimiento que aplique lo
establecido en la normativa de contrataciones del Estado.

Seguidamente, con informe n.® 000960-2021-INVERMET-OAF-LOG de 25 de mayo de 2021, la Oficina
de Abastecimiento informo a la jefatura de la Oficina de Administracion y Finanzas, el otorgamiento de
la Buena Pro al Consorcio 4R Ingenieros, quien ocupd el segundo lugar en el orden de prelacion; siendo
comunicado a éste mediante carta n.® 000283-2021-INVERME T-OAF de 7 de junio de 2021.

Es asi que, el Fondo Metropolitano de Inversiones y el Consorcio 4R Ingenieros suscribieron el contrato
n.° 000015-2021-INVERMET-OAF con fecha 24 de junio de 2021, para la ejecucion de la Obra:
“Mejoramiento de los Servicios Recreativos del Parque Gorriti del distrito de Lima - provincia de Lima -
departamento de Lima, CUI N° 2473975", por el monto de S/ 1 857 409,67 incluido el IGV, con plazo
de ejecucion de ciento veinte (120) dias calendario.

Finalmente, con Resolucion n.® 000087-2022-INVERMET-GP de 22 de junio de 2022, la Gerencia de
Proyectos aprobd la liquidacion técnica - financiera del contrato n.® 000015-2021-INVERMET-OAF, en
la cual no se incluyen descuentos por concepto de “Otras penalidades” relacionadas con los hechos
materia del presente pliego; segin la ficha técnica del proyecto que se presenta seguidamente:
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Cuadron.® 3

OBRA

FICHA TECNICA DEL PROYECTO

“MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS RECREATIVOS
DEL PARQUE GORRITI DEL DISTRITO DE LIMA -
PROVINCIA DE LIMA, LIMA, CUI N° 2473975"

Cadigo Unico de Inversiones

2473975

Proceso LP N° 002-2021-INVERMET-1

Contrato de Obra N° 000015-2021-INVERMET-OAF de 24.JUN.2021
CONSORCIO 4R INGENIERQS - Conformado por: 4R

Contrafista Promotores y Constructores SRL y por la empresa Pisonay
Inversiones SAC.

Residente de Obra: Arg. Javier Ricardo Sandoval Palacios CAP N° 4359

Presupuesto Base S/2063 788,52 inc. IGV.

Modalidad del Confrato

A Suma Alzada

Monto del Contrato S/ 1857 409,67

Plazo de Ejecucién de Obra 120 dias calendario
Fecha de Entrega del Terreno 14.JUL.2021

Entrega del Adelanto Directo 12.JUL.2021

Monto del Adelanto Directo (10% M.C.) S/ 185 740,97 inc. IGV.
Adelanto Materiales 11.AG0.2021

Monto del Adelanto Materiales (20% M.C.)

S/371481,93

Fecha del Inicio Contractual

15 de Julio de 2021

Fecha de Término Contractual Programado

11 de noviembre de 2021

Fecha Real de Término de Obra

3 de febrero de 2022

Apertura de Cuaderno de Obra Digital

27 de Julio de 2021

Ampliaciones de Plazo:

Periodo de la ampliacion de plazo n.” 01

De 12.NOV.2021 a 17.DIC.2021 (36 DC)

Periodo de la ampliacion de plazo n.® 02

De 18.DIC.2021 a 31.DIC.2021 (14 DC)

Suspensién del Plazo

Periodo de la suspensién del plazo n.” 01

De 29.DIC.2021 hasta 31.ENE.2022 (34 DC)

Fecha término real ejecutado

03.FEB.2022

Plazo total ejecutado de obra

204 dias calendario

Recepcion obra con levantamiento observaciones

Acta de Recepcion de Obra de 17.FEB.2022

Aprobacion de Liquidacion Técnica y Financiera
de Contrato N° 015-2021-INVERMET-OAF

Res. N° 000087-2022-INVERMET-GP de 22.JUN.2022

Monto de Liquidacion de Obra

S/ 2 289 968,13 inc. IGV.

Supervision de Obra

Proceso Servicio de Consultoria

AS N° 004-2021-INVERMET

Contrato de Supervision

N° 000011-2021-INVERMET-OAF de 03.JUN.2021

Monto Contrato de Supervision

S/ 158 796,22

Supervisor de Obra

Ing. Juan Criséstomo Alfaro Terrones - CIP N° 019033

Plazo de ejecucion de supervision de obra

Supervision de Obra: 147 (DC); Liquidacion de Obra: 75 (DC)

Aprobacion Liquidacion Técnica — Financiera del
Contrato N° 011-2021-INVERMET-OAF

Res. N° 0000129-2022-INVERMET-GP de 13.SET.2022

Rectificacion aprobacion Liquidacion del Contrato
N° 011-2021-INVERMET-OAF

Res. N° 0000144-2022-INVERMET-GP de 28.0CT.2022

Monto Liquidacion Servicio de Consultoria de Obra

S/ 158 796,22 inc. IGV

Coordinador de Proyectos:

Coordinador de Proyecto

Arq. Betsy Llanely Fuentes Hidalgo

Coordinador General en Ejecucion de Proyectos

Ing. Emilio Javier Rodrigo Santa Cruz Callirgos

Elaborador por: Comision de Control.

Tal como se ha sefialado, con fecha 24 de junio de 2021, la Entidad y el Consorcio 4R Ingenieros,
suscribieron el contrato n.° 000015-2021-INVERMET-OAF, derivado de la Licitacion Publica
LP-002-2021-INVERMET-1 para la ejecucion de la obra, por el monto de S/ 1 857 409,67, con plazo de
gjecucion de ciento veinte (120) dias calendario, debiendo iniciar dicho plazo al dia siguiente del
cumplimiento de las condiciones previstas en el numeral 176.1 del articulo 176 del Reglamento de la
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Ley de Contrataciones del Estado (RLCE)®), entre ellas, la entrega del terreno, acto realizado el 14 de
julio de 2021, segtin lo acredita el acta suscrita por el gerente de Proyectos Ing. Héctor Nufiez Del Prado
Castro, la coordinadora del Proyecto especialista Arq. Betsy Llanely Fuentes Hidalgo, en calidad de
representantes de la Entidad, por el Supervisor de la Obra Ing. Juan Crisostomo Alfaro Terrones y por
el representante comin del Consorcio 4R Ingenieros sefior Luciano Nemesio Rozas Flores; en tal
sentido, el 15 de julio de 2021, se di6 inicio al plazo de ejecucion de la obra, tal como lo indica el informe
técnico n.® 000088-2021-INVERMET-GP-BFH de 19 de julio de 2021, que la coordinadora del Proyecto
remitio al gerente de Proyectos.

Tal hecho, fue corroborado por la Supervision de Obra mediante carta n.® 06-2021-JAT/INVERMET
AS-04 de 15 de julio de 2021, dirigida al gerente de Proyectos Ing. Héctor Nuiiez Del Prado Castro,
informando que en la citada fecha, ante la inasistencia del Residente de Obra, no se iniciaron los
trabajos, tampoco se aperturé ni efectud registro alguno en el Cuaderno de Obra Digital, situacion que
se mantuvo durante doce (12) dias calendario, es decir, hasta el 26 de julio de 2021, en que se aprobo
la sustitucion del Residente de Obra.

Al respecto, es importante resaltar que el articulo 190 del RLCE, establece la obligacion del Contratista
de ejecutar el contrato con el personal ofertado, desde el inicio del plazo contractual, segln se detalla:

“190.1 Es responsabilidad del coniratista ejecutar su prestacion con el personal acredifado
durante el perfeccionamiento del contrato. (Resaltado agregado).

190.2 El personal acreditado permanece como minimo sesenta (60) dias desde el inicio de su
participacion en la ejecucion del contrato o por el integro del plazo de efecucion, si este
es menor a sesenta (60) dias. El incumplimiento de esta disposicion acarrea la aplicacion de
una penalidad no menor a la mitad (0.5) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del
personal en la obra. La aplicacion de esta penalidad solo puede exceptuarse en los siguientes
casos: i) muerte, ii) invalidez sobreviniente e iii) inhabilitacién para ejercer la profesion, eventos
que el contratista informa por escrito a la Entidad como maximo al dia siguiente de
conocido el hecho, a efectos de solicitar posteriormente la autorizacion de sustitucion del
personal. (Resaltado agregado).

190.3 Luego de transcurrido el plazo seifialado en el numeral anterior, el contratista puede
solicitar de manera justificada a la Entidad que le autorice la sustitucion del personal
acreditado. (Resaltado agregado).

190.4 Para que proceda la sustitucion del personal acreditado, segtin lo previsto en los
numerales 190.2y 190.3, el perfil del reemplazante no afecta las condicionés que motivaron
Ia seleccién del contratista. (Resaltado agregado).

190.5 La solicitud de sustitucion a la que se refiere el numeral 190.2 se efectiia por escrifo a la
Entidad como maximo dentro de los cinco (5) dias de conocido el hecho. En los casos
previstos en el numeral 190.3, se efectta quince (15) dias antes de la fecha estimada para que
opere la sustitucion. En ambos casos, si dentro de los ocho (8) dias siguientes de presentada la
solicitud la Entidad no emite pronunciamiento se considera aprobada la sustitucion.

(Resaltado agregado).

190.6 En caso el contratista incumpla con su obligacion de ejecutar la prestacién con el personal
acreditado o debidamente sustituido, la Entidad le aplica al coniratista una penalidad no
menor a la mitad (0.5) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal en la
obra” (Resaltado agregado).

(%) El numeral 176.1 del articulo 176 del Reglamento establece que “E inicio del plazo de ejecucion de obra rige desde el dia siguiente de que se
cumplan las siguientes condiciones:

a) Que la Entidad notifique al contratista quién es el inspector o el supervisor, seglin corresponda;

b) Que la Enlidad haya hecho entrega total o parcial del terreno o lugar donde se ejecuta la obra, segin corresponda;

¢) Que la Entidad provea el calendario de entrega de los materiales e insumos que, de acuerdo con las bases, hubiera asumido como
obligacion;

d) Que la Entidad haya hecho entrega del Expediente Técnico de Obra completo, en caso este haya sido medificado con ocasion de la
absolucion de consultas y observaciones;

e) Que la Enlidad haya otorgado al contratista el adelanto directo, en las condiciones y oportunidad establecidas en el articulo 181",
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A mayor abundamiento, la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE) mediante la Opinion N° 220-2019/DTN, precisa lo siguiente:

“(...) de conformidad con el dispositivo citado, el Confratista puede, de manera excepcional y
justificada, solicitar a la Entidad que autorice la sustitucion del profesional propuesto (siempre que el
perfil del reemplazante no afecte las condiciones que motivaron la seleccion del Confratista)(.
No obstante, interpretando de forma integral el articulo 190 del RLCE, la sustitucién solo sera posible
una vez transcurridos los sesenta (60) dias durante los cuales el personal clave propuesto debe
permanecer obligaforiamente en la obra” (Subrayado y Resaltado agregado).

“Finalmente, de acuerdo al numeral 190.5 del articulo bajo anélisis, en caso culmine la relacién
contractual entre el Contratista y el personal oferfado, y la Entidad no haya aprobado la
sustitucion del personal por no cumplir con las experiencias y calificaciones requeridas, ésta le debe
aplicar al Contratista una penalidad no menor a la mitad de una Unidad Impositiva Tributaria (0.5 UIT)
ni mayor a una (1 UIT) por cada dia de ausencia del personal en la obra” (Resaltado agregado).

Asimismo, el Requerimiento contenido en las Bases Integradas de la LP-002-2021-INVERMET-1 y la
clausula décima cuarta del contrato n.° 000015-2021-INVERMET-OAF, establecen los supuestos de
aplicacion de otras penalidades respecto de la obligacion del Contratista de ejecutar la prestacién con
la participacion del personal clave ofertado y de efectuar la oportuna apertura y registro del
Cuaderno de Obra Digital, segin se detalla a continuacion:

Cuadron.” 4
OTRAS PENALIDADES POR INCUMPLIMIENTOS DEL CONTRATISTA
N° |  SUPUESTO DE APLICACION DE PENALIDAD FORNATE PROCEDIMIENTO
RELACIONADAS CON EL PERSONAL PROPUESTO
CAMBIO DEL PERSONAL OFERTADO % (UIT) por ;5 :
10 En caso culmine la relacion contractual entre el contratista y el cada dia de Eegl;n d:g';:;)egls ﬁgcir;i:re?il:“;d?;%
personal ofertado, de conformidad con lo establecido en el ausencia del d:%bra
Articulo 190.2 del RCE personal de obra
DEL CONTRATISTA Y EL PERSONAL OFERTADO % (UIT) por Segin informe del Supervisor de la obra,
11 En caso del contratista incumpla con su obligacion de ejecutar cada dia de luego de anotado el hecho en el cuademo
la prestacion con el personal acreditado o debidamente ausencia del de obra y el informe de la Gerencia de
sustituido. personal de obra | Proyectos.
RELACIONADAS CON LA APERTURA Y REGISTRO DEL CUADERNO DE OBRA DIGITAL
POR NO ESTAR AL DiA CON LAS ANOTACIONES EN EL ﬁ?;‘;" s e i
CUADERNO DE OBRA 25%de 1UIT Y ;
15 | Cuando el contratista de manera injustificada, no presente el por cada gfoogrcatb?egulz '"?m:ede ?eiiﬁzg'ﬂ d:]
cuademo de obra con las anotaciones al dia siguiente de su ocurrencia inctfm Iim.ientoegn d sequimients = b
ejecucion. albya P g

Fuente: Bases Integradas de LP-002-2021-INVERMET-1 y contrato n.* 000015-2021-INVERMET-OAF de 24 de junio de 2021.
Elaborado por: Comision de Control.

Los hechos especificos advertidos se desarrollan a continuacion:

a) Servidores y funcionario de la Entidad no cautelaron la aplicacién de “Otras Penalidades”
previstas en el contrato y bases integradas, por incumplimientos del contratista relacionados
con la participacion del personal clave ofertado; ocasionando perjuicio econdémico a la
entidad por S/ 66 000,00.

De la revision de la documentacion presentada por el Consorcio 4R Ingenieros, durante la etapa del
perfeccionamiento del contrato, resultante de la Licitacion Publica LP-002-2021-INVERMET-1 para

(8 La sustitucion del personal propuesto se solicita a la Entidad quince (15) dias antes que se culmine la relacién contractual entre el Contrafista y
el personal a ser sustituido; si dentro de los ocho (8) dias siguientes de presentada la solicitud, la Entidad no emite pronunciamiento se considera
aprobada la sustitucion.
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la contratacion de la ejecucion de la Obra, se evidencio que servidores y funcionario de la Entidad,
no cautelaron la obligacion del Contratista de ejecutar la obra con el personal ofertado, habiendo
permitido que durante doce (12) dias calendario, desde el inicio del plazo de ejecucién de la obra,
es decir, del 15 al 26 de julio de 2021, no se realice ningln trabajo, debido a la inasistencia del
Residente de Obra y del Ingeniero Especialista en Seguridad y Medio Ambiente, quienes de acuerdo
al Desagregado de Gastos Generales del expediente técnico de la obra (Apéndice n.° 4), su
participacion comprendia el 100% del plazo de ejecucion de obra; mas adn, aprobaron la solicitud
de sustitucion del Residente de Obra, sin considerar la obligacién de permanecer sesenta (60) dias
calendario como minimo desde el inicio de su participacion®, en la ejecucion del contrato
n.® 000015-2021-INVERMET-OAF de 24 de junio de 2021 (Apéndice n.° 5), segln lo establecido
en la normativa de Contrataciones del Estado®, configurando los supuestos de aplicacién de otras
penalidades n.°s 10 y 11 previstas en las Bases Integradas de la LP-002-2021-INVERMET-1
(Apéndice n.° 6), las cuales no efectivizaron; ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad por S/
66 000,00, tal como se presenta a continuacion:

Cuadro n.® 5
OTRAS PENALIDADES POR INCUMPLIMIENTO EN LA PARTICIPACION DEL PERSONAL PROPUESTO
SUPUESTO DE APLICACION DE OTRAS PENALIDADES MO0

sl

10 CAMBIO DEL PERSONAL OFERTADO
En caso culmine la relacién contractual entre el contratista y el personal ofertado, de conformidad con lo 26 400,00
establecido en el Arficulo 190.2 del RCE.

11 DEL CONTRATISTA Y EL PERSONAL OFERTADO

En caso del contratista incumpla con su obligacion de ejecutar Ia prestacion con el personal acreditado o 39 600,00
debidamente sustituido.

TOTAL 66 000,00

Fuente: Bases Integradas de la LP-002-2021-INVERMET-1 (Apéndice n.° 6) y contrato n.® 000015-2021-INVERMET-OAF de 24 de
junio de 2021 (Apéndice n.” 5).
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, mediante carta n.® 000283-2021-INVERMET-OAF de 7 de junio de 2021(Apéndice
n.° 7), la jefatura de la Oficina de Administracion y Finanzas comunicé al Consorcio 4R Ingenieros
el otorgamiento de la buena pro; por lo que, con carta n.* 004-C4RI-2021/LP002 de 16 de junio de
2021 (Apéndice n.° 8), éste remitio a la Entidad los documentos para el perfeccionamiento del
contrato, entre ellos, los previstos en los literales n) y o) de las bases integradas de la LP-002-2021-
INVERMET-1 (Apéndice n.° 6), referidos a la capacidad técnica y profesional del plantel profesional
clave propuesto; asimismo, con carta n.® 007-C4RI-2021/LP002 de 21 de junio de 2021 (Apéndice
n.° 9), efectud el levantamiento de las observaciones referentes a la experiencia del personal clave;,
por consiguiente, con fecha 24 de junio de 2021, la Entidad y el Consorcio 4R Ingenieros (en
adelante el Contratista) suscribieron el contrato n.® 000015-2021-INVERMET-OAF (Apéndice n.° 5),
debiendo iniciar el plazo de ejecucion de la obra el 15 de julio de 2021, con el plantel profesional
clave conformado por:

(1) El articulo 40° Responsabilidad del Contratista, de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, sefiala: *40.1 El contratista es responsable
de ejecutar la totalidad de as obligaciones a su cargo, de acuerdo a lo establecido en el contrato {...)".

8) Articulo 190. Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el persenal ofertado, del RLCE, establece:
“190.1 Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacién con el personal acreditado durante el perfeccionamiento del contrato.
190.2. El personal acreditado permanece como minimo sesenta (60) dias desde el inicio de su participacién en la ejecucion del contrato
o por el integro del plazo de ejecucion, si este es menor a sesenta (60) dias. El incumplimienlo de esta disposicion acarrea la aplicacion de
una penalidad no menor a fa mitad (0.5) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal en la obra. La aplicacion de esta penalidad
solo puede excepluarse en los siguienfes casos: i) muerte, ii) invalidez sobreviniente e i) inhabilitacion para ejercer la profesion, eventos que
el contratista informa por escrito a la Entidad como maximo al dia siguiente de conocido el hecho, a efectos de solicitar posteriormente
la auforizacién de sustitucion del personal”.

) Segln el Acta de Entrega de Terreno de 14 de julio de 2021 (Apéndice n.° 10).

Informe de Control Especifico N° 014-2023-2-0323-SCE Pagina 11 de 61
Periodo: De 24 de junio de 2021 al 22 de julio de 2022

po1l



LA CONTRALORIA

B INVERMET

‘GENERAL DE LA REPUIBLICA DEL PER( FONDO METROPOLITANO DE INVERSIONES

Cuadro n.° 6
PLANTEL PROFESIONAL CLAVE ACREDITADO POR EL CONTRATISTA
TEM CARGO PROFESION | NoMBRESYapLLipos | S fNOIDENCIA
1 | Residente de Obra Ingeniero Civil | Jerardo Liber Bautista Espinoza| 48487 100
2 | Ingeniero Espec. en Obras Civiles Ingeniero Civil Luciano Nemesio Rozas Flores | 114605 60
3 | Ingeniero Espec. en Inst. Eléctricas Ing. Mecanico Electric. | Hugo Omar Delgado Rodriguez | 80628 40
Ingeniero Espec. en Riego Tecnificado . _— . =l
4| Arsas Verdas Ingeniero Sanitario Rubén Dario Gomez Carhuaz 18205 40
5 | noeniero Espec. en Seguidad ¥ | yngeniero Civil | Juan Pablo Rozas Cabello | 203528 | 100

Fuente: Cartasn.® 004 y 007-C4RI-2021/LP002 de 16 y 21 de junio de 2021 (Apéndices n.°s8 y 9), respectivamente, y desagregado de gastos

generales del expediente técnico de la obra (Apéndice n.° 4).

Elaborado por: Comision de Control.

Las penalidades no aplicadas por los supuestos de aplicacion n.°s 10 y 11, previstos en el
requerimiento contenido en las Bases Integradas de la LP-002-2021-INVERMET-1(Apéndice n.° 6)
y en la clausula décima cuarta del contrato n.® 000015-2021-INVERMET-OAF (Apéndice n.® 5), se
desarrollan seguidamente:

a.1) Cambio del personal ofertado, sin participar desde el inicio del plazo contractual de
ejecucion de la obra, configurando el supuesto de aplicacion de penalidad n.° 10; por la
suma de S/ 26 400,00.

Tal como se ha sefialado precedentemente, en el literal b) Otras penalidades, del numeral 14.3
Penalidades, del requerimiento contenido en las Bases Integradas de la LP-002-2021-
INVERMET-1 (Apéndice n.° 6) y clausula décima cuarta del contrato n.° 000015-2021-
INVERMET-OAF (Apéndice n.° 5), se establece que, en caso culmine la relacion contractual
entre el Contratista y el personal ofertado, corresponde aplicar los % de la UIT vigente por cada
dia de ausencia del personal en obra, debiendo contar con el informe del Supervisor de Obra,
luego de anotado el hecho en el cuaderno de obra digital; tal acuerdo contractual, recoge lo
sefialado en el numeral 120.2 del articulo 190 del RLCE, el cual busca garantizar que el
personal propuesto por el Contratista para la suscripcion del contrato, sea el mismo que ejecute
la prestacion, habiendo establecido para ello, la obligacion de que dicho personal permanezca
como minimo sesenta (60) dias calendario, contados a partir del inicio de su participacion en
el contrato.

En tal sentido, cabe indicar que durante la etapa del perfeccionamiento del confrato, con carta
n.° 004-C4RI-2021/LP002 (Apéndice n.° 8) de 16 de junio de 2021, el Contratista propuso
como Residente de Obra al Ing. Jerardo Liber Bautista Espinoza, sin embargo, con carta
n.° 091-C4RI-2021/LP002 de 13 de julio de 2021 (Apéndice n.° 11), informd a la Gerencia de
Proyectos que: “(...) por_motivos estrictamente personales, el Ing. JERARDO LIBER
BAUTISTA ESPINOZA con CIP No. 48487, ve imposibilitada su permanencia en el cargo de
INGENIERO RESIDENTE DE OBRA'", presentando y proponiendo para su remplazo al Ing.
Juan Carlos Ruiz Quintana.

Adicionalmente, en la misma fecha, mediante carta n.® 012-C4RI-2021/LP002 de 13 de julio
de 2021 (Apéndice n.° 12), remitio la colegiatura del nuevo profesional propuesto, sefialando
que: “(...) aprovechamos para precisar que el Ing. Jerardo Liber Bautista Espinoza viaj6 al
interior del pais por tema de salud y a pesar que se le han realizado constantes llamadas {...);
sin embargo, no responde las llamadas, lo cual consideramos abandono del cargo. (...)
conforme a lo estipulado en el numeral 190.2 y 190.3 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, (...) justificamos el cambio del profesional propuesto y nos
sometemos a la aplicacién de penalidad correspondiente toda vez que la causal que lo
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exceptiia solo puede exceptuarse en los siquientes casos: i) muerte, ii) invalidez
sobreviniente e iii) inhabilitacién para ejercer la profesion” (subrayado agregado); documentos
que el gerente de Proyectos trasladé a la Supervision de Obra, mediante carta n.® 627-2021-
INVERMET-GP de 14 de julio de 2021 (Apéndice n.° 13), a fin que realice la evaluacion y
pronunciamiento respecto a la propuesta de cambio del Residente de Obra.

Es de indicar que, en respuesta a lo solicitado por el Contratista con cartas n.°s011 y 012-
C4RI-2021/LP002 (Apéndices n.°s 11 y 12), el gerente de Proyectos comunicod la
improcedencia del cambio del Residente de Obra, mediante carta n.® 00628-2021-INVERMET-
GP de 14 de julio de 2021 (Apéndice n.° 14), precisando que de acuerdo al articulo 190 del
RLCE, la sustitucion sélo seria posible una vez transcurridos los sesenta (60) dias calendario,
durante los cuales el personal clave propuesto debe permanecer obligatoriamente en la obra,
debiendo contar de modo permanente, constante y directo con el Residente de Obra,
sefialando ademas, que *(...) De no superar su ausencia ésta seria irreversible en tanto afecta
el objeto del contrato’.

Ademas, la Supervision de Obra mediante carta n.® 05-2021-JAT/INVERMET AS-04 de 14 de
julio de 2021 (Apéndice n.° 15), emitio su pronunciamiento respecto a la propuesta de cambio
del Residente de Obra propuesto por el Contratista, sefialando que el Ing. Juan Carlos Ruiz
Quintana no cumplia con la experiencia requerida, indicando ademas que: “2. El contratista
estara sujeto a la aplicacion de las penalidades contempladas en la clausula décima cuarta
de su contrato n.° 000015-2021-INVERMET-OAF de 24 de junio de 2021, especificamente a
los numerales 8, 10, 11, 15 y 20"; 3. Se debe notificar al contratista el incumplimiento
contractual en que se encuentra, dandole un plazo perentorio para que cumpla con presentar
al ingeniero Residente de Obra de acuerdo a su contrafo, oferta y a la LCE y su Reglamento”.

Asuvez, laespecialista Arq. Betsy Llanely Fuentes Hidalgo, especialista en Ejecucion de obras
en materia de Arquitectura |, designada por el gerente de Proyectos Ing. Héctor Nufiez Del
Prado Castro como coordinadora del Proyecto en Fase de Ejecucion (en adelante coordinadora
del Proyecto), seglin carta n. 000333-2021-INVERMET-GP de 21 de abril de 2021 (Apéndice
n.° 16), cuyo encargo debia cumplir atendiendo a sus Términos de Referencia® y de
conformidad con la normativa de Contrataciones con el Estado y normas conexas, emiti el
informe n.® 00087-2021-INVERMET-GP-BFH (Apéndice n.° 18) de 15 de julio de 2021,
concluyendo que: “El personal propuesto para cambio de Residente de Obra no cumple con
acreditar la experiencia solicitada en las bases integradas del expediente de contratacion”; “Se
debe notificar al contratista que la ausencia del Residente de Obra configura un incumplimiento
contractual que debe subsanarse a la brevedad’.

En tal orden, sin perjuicio de lo sefialado en la carta n.® 00628-2021-INVERMET-GP
(Apéndice n.° 14), mediante carta n.® 000634-2021-INVERMET-GP de 15 de julio de 2021
(Apéndice n.° 19), sustentada en la carta n.® 05-2021-JAT/INVERMET AS-04 (Apéndice n.°
15), de la Supervision de Obra y el informe n.® 00087-2021-INVERMET-GP-BFH (Apéndice
n.° 18), de la coordinadora de obra, el gerente de Proyectos Ing. Héctor Nufiez Del Prado
Castro informd al Contratista que el Ing. Juan Carlos Ruiz Quintana, personal propuesto para
asumir el cargo de Residente de Obra, no cumplia con acreditar la experiencia solicitada en
las Bases Integradas de la LP-002-2021-INVERMET-1 (Apéndice n.° 6).

Es asi que, el 15 de julio de 2021, fecha de inicio del plazo de ejecucion de la obra, el Residente
de obra Ing. Jerardo Liber Bautista Espinoza no participé en la obra, tal como la Supervision

119 Correspondientes a la orden de servicio n.° 0000241 de 10 de marzo de 2021, contratada para realizar la supervision y monitoreo de dos (02)
proyectos en fase de ejecucion, asignados por la Gerencia de Proyectos (Apéndice n.* 17).
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de Obra mediante carta n.® 06-2021-JAT/INVERMET AS-04 de 15 de julio de 2021(Apéndice
n.° 20), comunico al gerente de Proyectos y a la coordinadora de Obra, indicando que: “(...)
habiéndose cumplido todas las condiciones para el inicio del plazo de ejecucién de la obra,
conforme al articulo 176 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, (...), sin
embargo, no_se ha podido realizar ningin trabajo debido a la inasistencia del Ingeniero
Residente de Obra, Ing. Jerardo Liber Bautista Espinoza (...). Asimismo, dejamos constancia

de que ningtin personal clave del contratista se ha encontrado en obra {...)'" (Subrayado
agregado)

Asi también, con carta n.® 013-C4RI-2021/LP002 de 16 de julio de 2021 (Apéndice n.° 22), el
Contratista remiti6 a la Gerencia de Proyectos, entre otros, la declaracion jurada (Apéndice
n.° 22) de 15 de julio de 2021 y copia del documento Doc. S/N-JLIBER-2021 (Apéndice n.° 22)
de 16 de julio de 2021, suscritos por el Ing. Jerardo Liber Bautista Espinoza, comunicando su
renuncia por razones de salud al cargo de Residente de Obra, haciendo de conocimiento su
imposibilidad para ejercer dicho cargo, al encontrarse con incapacidad temporal a causa de
haber contraido el COVID-19, indicando que se encontraba con descanso médico absoluto por
un periodo de tres (3) meses, seglin su médico tratante; proponiendo un segundo profesional,
Arq. Javier Ricardo Sandoval Palacios, CAP N°® 4359, para cubrir dicho cargo, remitiendo la
documentacion para sustentar su capacidad técnica y profesional.

Ademas, con carta n.” 017-C4RI-2021/LP002 de 19 de julio de 2021 (Apéndice n.° 23), el
Contratista remitio a la Gerencia de Proyectos el certificado de habilidad profesional del Arg.
Javier Ricardo Sandoval Palacios, comunicando que el Ing. Jerardo Liber Bautista Espinoza
no se habia recuperado del cuadro post COVID, presentando incapacidad temporal para
laborar, requiriendo descanso absoluto de sesenta (60) dias, adjuntando los certificados
médicos n.°s 0450769 (Apéndice n.® 23) y 0543001 (Apéndice n.® 23), de 30 de junio de 2021
y 15 de julio de 2021, respectivamente, expedidos por el Dr. Gustavo Juniors Coronado
Cumpa, seglin se presenta a continuacion:

. Imédgenesn.°s 1y 2
CERTIFICADOS MEDICOS EMITIDOS A FAVOR DEL ING. JERARDO LIBER BAUTISTA ESPINOZA

| 7 BiGHED] agy

Certificado médico emitido el 30 de junio de 2021, que o médico emitido el 15 de julio de 2021 il
prescribe el didgnéstico por COVID-19., otorgando “descanso médico absoluto por 60 dias”.

Fuente: Carta n.° 017-C4RI-2021/LP002 de 19 de julio de 2021 (Apéndice n.® 23).
Elaborado por: Comision de Control.

(1) En virtud a lo indicado en la carta n.” 06-2021-JAT/INVERMET AS-04 (Apéndice n.® 20), mediante carta n.® 10-2021-JAT/NVERMET SA-04 de

16 de julio de 2021 (Apéndice n.° 21), la Supervision de Obra solicitd al Contratista la programacion de su personal clave, de acuerdo a su oferta
técnica y bases integradas de la LP-002-2021-INVERMET-1.
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Ahora bien, la atencion de las cartas n.° 013 y 017-C4RI-2021/LP002 (Apéndices n.°s 22 y 23),
relacionadas a la propuesta de cambio del Residente de Obra, fue derivada a la coordinadora
del Proyecto Arq. Betsy Llanely Fuentes Hidalgo mediante proveidos n.°s 007254 y 007274-
2021-INVERMET-GP (Apéndices n.°s 22 y 23) de 16y 19 de julio de 2023, respectivamente;
quien, en respuesta, mediante informe n.® 000088-2021-INVERMET-GP-BFH de 19 de julio de
2021 (Apéndice n.° 24), indico al gerente de Proyectos lo siguiente: ‘(...). Recomiendo y
solicito elevar la consulta al Area Legal y al Area Juridica de la Entidad para la interpretacion
de forma integral del Art. 190 del RLCE para definir si el cambio de personal ofertado puede
realizarse antes de los 60 dias reglamentarios si se encontraran justificados los motivos que
expone el contratista’, siendo derivado dicho informe mediante proveido n.” 007280-2021-
INVERMET-GP de 19 de julio de 2021 (Apéndice n.® 25), para su atencion por el Abog. José
Luis Rodriguez Silva, Asesor en Gestion Publica de la Gerencia de Proyectos.

A su vez, con carta n.° 000647-2021-INVERMET-GP de 19 de julio de 2021 (Apéndice
n.° 26), el gerente de Proyectos remitié las cartas n.°s 013 y 017-C4RI-2021/LP002 (Apéndices
n.°s 22 y 23) a la Supervision de Obra, solicitando: ¥...) la evaluacion del cumplimiento del
perfil y opinién técnica respecto a la conformidad a la experiencia del segundo profesional
propuesto Arq. Javier Sandoval Palacios de acuerdo a lo indicado en las Bases Integradas”.

Asimismo, contando con el proyecto de consulta elaborado por el Abog. José Luis Rodriguez
Silva, con memorando n.® 000903-2021-INVERMET-GP de 20 de julio de 2021 (Apéndice
n.° 27), el gerente de Proyectos Ing. Héctor Nifiez Del Prado Castro, solicito opinion legal a la
Oficina de Asesoria Juridica sobre el cambio de personal clave antes de los sesenta (60) dias
calendario, la aplicacion de penalidades y el inicio de la ejecucion de la obra.

Asi también, con carta n.® 023-C4RI-2021/LP002 de 20 de julio de 2021 (Apéndice n.° 28), el
Contratista remitio la subsanacion de los documentos presentados con carta n.* 017-C4RI-
2021/LP002 (Apéndice n.° 23) de 19 de julio de 2021, entre ellos, el certificado de trabajo de
la empresa JAVI SA y la declaracion jurada (Apéndice n.® 28) del Arg. Javier Ricardo Sandoval
Palacios, indicando que venia tramitando un nuevo certificado con la fecha corregida;
documentacion que el gerente de Proyectos remitié a la Supervision de Obra, mediante carta
n.° 000657-2021-INVERMET-GP (Apéndice n.° 29) de 21 de julio de 2021, solicitando
algunas precisiones respecto a la experiencia del personal propuesto, a fin de continuar con la
evaluacion de la sustitucion del Residente de Obra.

En respuesta a la carta n.° 000647-2021-INVERMET-GP (Apéndice n.° 26), mediante carta
n.° 17-2021-JAT/INVERMET AS-04 de 21 de julio de 2021 (Apéndice n.° 30), la Supervision
de Obra remiti6 la evaluacion y opinién técnica solicitada por la Gerencia de Proyectos respecto
a la sustitucion del Residente de Obra, sefialando: “1. La experiencia del Residente de obra
propuesto, Arq. Javier Ricardo Sandoval Palacios, cumple con acreditar la experiencia de 3.93
afos en obras similares {...)".

En este orden, a fin de respaldar la sustitucion del Residente de Obra Ing. Jerardo Liber
Bautista Espinoza y sustentar ante la Entidad la configuracion de la causal de “invalidez
sobreviniente”, mediante carta n.” 025-C4RI-2021/LP002 de 22 de julio de 2021 (Apéndice
n.° 31), el Contratista indicé al gerente de Proyectos que para la procedencia del cambio
solicitado: “(...) ha cumplido con los dos supuestos remarcados en dicha opinién: 1) Invalidez
temporal (...) y, 2) Sobreviniente”, y que “(...) en resguardo de su salud no es recomendable
obligarlo a trabajar y realizar actividad fisica sobre todo si cuenta con indicacion médica de
reposo absoluto (...)", adjuntando la Opinion N° 066-2021/DTN (Apéndice n.° 32) de 23 de
junio de 2021, en la cual la Direccion Técnico Normativa del OSCE, se pronuncié sobre el

Informe de Control Especifico N° 014-2023-2-0323-SCE Pagina 15 de 61
Periodo: De 24 de junio de 2021 al 22 de julio de 2022

0013



« INVERMET

LA CONTRALORIA FONDO METROPOLTANO DE INVERSIONES

alcance de la causal de inaplicacion de penalidad por invalidez sobreviniente, indicando:
“3. Conclusiones (..) 3.2 Respecto a la causal “invalidez sobreviniente”, es
responsabilidad del contratista presentar a la Entidad la documentacion que permita
acreditar fehacientemente su configuracion”; por lo que, el Contratista remitio los
certificados médicos n.°s 0450769 y 0543001 (Apéndice n.* 23), de 30 de junio de 2021 y 15
de julio de 2021, respectivamente, expedidos por el Dr. Gustavo Juniors Coronado Cumpa,
indicando que el Ing. Bautista Espinoza padecia de neumonia covid-19, otorgandole descanso
absoluto de sesenta (60) dias; no obstante, conforme a las indagaciones efectuadas por la
comision de control, se acreditd que dichos documentos serian falsos(2.

Es de indicar, que en respuesta al requerimiento de la Gerencia de Proyectos, con memorando
n.° 000350-2021-INVERMET-0AJ de 26 de julio de 2021 (Apéndice n.° 33), la jefatura de la
Oficina de Asesoria Juridica adjuntd el informe n.® 000117-2021-INVERMET-OAF de 26 de
julio de 2021 (Apéndice n.° 34), en el cual sefiala que el reemplazo del personal propuesto,
solicitado con carta n.® 011-C4RI-2021/LP002 de 13 de julio de 2021 (Apéndice n.* 11), (...)
antes que el Contratista inicie su prestacion, antes que el Contratista inicie su prestacion, no
ha sido admitido o considerado en el numeral 190.2 del articulo 190 del RLCE, por lo que la
Entidad no cuenta con habilitacion expresa para crear un supuesto no admitido o autorizado
por dicha normativa”; toda vez que “(...) el espiritu de la normativa actual, es que el postor
ganador del procedimiento de seleccion, ejecute la obra con el personal clave ofertado y por
el cual fue ganador y adjudicatario de la Buena Pro", habiendo previsto en el *(...) numeral
190.3 del mencionado articulo, de manera excepcional y justificada la sustitucion del
profesional propuesto, una vez transcurridos los sesenta (60) primeros dias de iniciada la
participacion de dicho personal, siempre y cuando no afecten las condiciones que motivaron
la seleccion del contratista”; en el mismo extremo, se pronuncio el OSCE mediante la Opinion
n.° 220-2019-DTN (Apéndice n.° 35), indicando:

“Transcurridos los sesenta (60) dias durante los cuales el personal clave propuesto debe
permanecer obligatoriamente en la obra, el contratista puede — de manera excepcional y
justificada — solicitar a la Entidad que autorice la sustitucion del profesional propuesto, siempre
que el perfil del reemplazante no afecte las condiciones que motivaron la seleccion del
contratista”.

Mas alin, la jefatura de la Oficina de Asesoria Juridica precisé que la Gerencia de Proyectos
con carta n.° 000628-2021-INVERMET-GP de 14 de julio de 2021(Apéndice n.® 14), comunico
al Contratista la improcedencia del cambio del personal clave para el puesto de Residente de
Obra, precisando que: (...) la sustitucién sélo serd posible una vez transcurridos los
sesenta (60) dias durante los cuales el personal clave propuesto debe permanecer
obligatoriamente en la obra”, y que “mediante carta n.® 017-C4RI-2021/LP002 de 19 de julio
de 2021, el contratista remitié un certificado médico donde se le otorgaba un descanso médico
absoluto por 60 dias calendario al Residente de Obra, de esta manera el Conlratista pretende
sustentar o insistir en el cambio del personal clave antes del plazo sefialado por Ley”.

(12) Con oficio n.° 000480-2023-INVERMET-OCI de 10 de noviembre de 2023, la jefatura del Organo de Control Institucional remitié al Titular de la
Entidad () la documentacién que evidenciaria la presunta comision de infracciones sefialadas en el articulo 50 del TUO de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, por parte del Consorcio 4R Ingenieros, quien habria presentado documentacion falsa e
informacian inexacta para acreditar “invalidez sobreviniente” del personal clave propuesto como Residente de Obra, y justificar el cambio de
dicho personal, los cuales no han sido reconocidos por los supuestos emisores y fimantes ni por las entidades vinculadas con el diagnéstico,
registro y seguimiento de los casos COVID-19 reportados en ef periodo 2021. Al respecto, la jefatura de la Oficina General de Administracion
y Finanzas del INVERMET, mediante oficio n.° 000362-2023-INVERMET-OGAF de 17 de noviembre de 2023, remitio dicha documentacion al
Tribunal de Contrataciones con el Estado — OSCE, para su evaluacion y de corresponder, aplique las sanciones establecidas dentro del marco
normativo vigente, segin lo informado con oficio n.® 000374-2023-INVERMET-OGAF de 23 de noviembre de 2023.
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En tal sentido, es de tener en cuenta lo establecido por la Direccion Técnico Normativa del
OSCE através de la Opinion N° 142-2019-DTN3 (Apéndice n.° 36) de 21 de agosto de 2019,
sobre los documentos que acrediten los supuestos de excepcion para el cambio del personal
clave, al indicar: ‘(...) al no haberse previsto un tipo especifico de documento para sustentar
la configuracion de tales supuestos, el contratista puede emplear aquellos documentos
que resulten idéneos para sustentar su solicitud, siempre gue a fravés de éstos se
acredite fehacientemente los hechos y circunstancias alegados, correspondiendo que
sea la Entidad quien efectiie la_evaluacion correspondiente” (Resaltado y subrayado
agregado).

Ademas, en el informe n.° 000117-2021-INVERMET-OAJ (Apéndice n.° 34) antes citado, la
jefatura de la Oficina de Asesoria Juridica continué sefialando que: *(...) la Gerencia de
Proyectos en su calidad de area usuaria y supervisor del contrato, ya ha advertido que el plazo
solicitado para el cambio de residente no es el previsto en la normativa antes mencionada, y
por ello, dicho érgano denegd vélidamente lo solicitado. En_consecuencia, habiéndose
producido _ello, consideramos que carece de objeto valorar el nuevo documento
presentado ya que no esti referido a acreditar el cumplimiento del plazo sino a
“justificar” la posible no aplicacién de la penalidad, que es un hecho distinto y posterior
a la verificacion del indicado plazo, ya efectuado por la propia Gerencia de Proyectos’,
igualmente, preciso que: (...) para que la Gerencia de Proyectos proceda a dar respuesta
al Contratista debera, una vez mas, verificar que para aprobar el cambio de personal
clave, se cumpla simultaneamente con las dos condiciones seiialadas en la normativa
de contrataciones del Estado: (i) que haya transcurrido 60 dias calendario desde el inicio de
su participacion en la ejecucion de la obra; y (ii) que cumplido lo primero, el cambio solicitado
para la no aplicacion de la penalidad se encuentre incurso dentro de los supuestos de muerte,
invalidez sobreviniente o inhabilitacion para ejercer la profesién” (Resaltado y subrayado
agregado).

Asimismo, en el numeral 4.32 del referido informe, la OAJ sefiald: “En consecuencia,
corresponde a la GP al ser el rea usuaria y supervisor del contrato, tal como lo prevé el
numeral 161.1 del RLCE, dar cuenta a la OAF de las penalidades en las que el Contratista
hubiera incurrido, en cumplimiento de los documentos que integran el Contrato suscrito entre
las partes y de los documentos emitidos por el Supervisor de la Obra, tal como lo menciona la
GP en su informe técnico n.® 000088-2021-INVEMET-GP-BHF, a efectos de accionar su
oportuno cobro” (Resaltado agregado).

Al respecto, cabe sefialar, que mediante proveido n.® 007615-2021-INVERMET-GP de 26 de
julio de 2021 (Apéndice n.° 37), el gerente de Proyectos derivé la atencion del memorando
n.° 000350-2021-INVERMET-0OAJ e informe n.® 000117-2021-INVERMET-OAJ de 26 de julio
de 2021 (Apéndice n.® 34), a la coordinadora del Proyecto Arg. Betsy Llanely Fuentes Hidalgo,

{13) Acorde a lo sefialado en el Comunicado n.® 014-2012-0OSCE/PRE de diciembre de 2012, emitido por el Organismo Supervisor de las
Confrataciones del Estado (OSCE) “Sobre las opiniones y pronunciamientos emitidos por el OSCE", las opiniones sefialadas en el
presente informe se encuentran vigentes, al indicar: “1. Conforme a lo dispuesto en la Tercera Disposicion Complementaria Final del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con DS N° 184-2008-EF, las opiniones mediante las cuales el OSCE
absuelve consultas de caracter general sobre la normativa de contrataciones del Estado, tienen cardcter vinculante desde su
publicacién en el portal institucional del OSCE. Asimismo, se debe tener en cuenta que el criterio establecido en las opiniones
conservara su caracter vinculante mientras no sea modificado mediante otra opinién posterior, debidamente sustentada o por norma
legal.

Asimismo, los pronunciamientos emitidos por el OSCE en el marco de su competencia, constituyen precedente administrativo cuando
aquellos asi lo establecen. El criterio interpretativo establecido en el pronunciamiento conservara su vigencia mientras no sea
modificado mediante otro pronunciamiento posterior, debidamente sustentado o por norma legal”.
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por corresponder; quiént™ informa(® que contando con la respuesta de la Oficina de Asesoria
Juridica, y con la evaluacion de los documentos presentados por el Contratista se analizo 4...)
la solicitud de cambio del residente, el supuesto de invalidez sobreviniente del personal
reemplazado, tomando en consideracion como fecha de inicio de exposicion de la justificacion
desde el 16 de julio de 2021, donde se comunica que la imposibilidad de su asistencia se basa
en haber contraido covid-19 y ser necesario un reposo absoluto, debido a sus complicaciones

g’&-ﬁ R % de salud”; ante ello, elabord el proyecto de la carta comunicando al Contratista la opinion

& \;6 R\ favorable a su solicitud de sustitucion del residente de obra propuesto.

2 INVERMET § :

“% V°B® §5 Ademas, es de indicar que la coordinadora de obra® sefialot"” con relacion a los certificados
(@] ~

.

médicos: (...) que éstos fueron recepcionados bajo los alcances del principio de presuncion
de veracidad, foda vez que es responsabilidad del Contratista presentar ante la Entidad la
documentacion que acredite fehacientemente la causal de invalidez sobreviniente, tal como
fue indicado en fa carta n.° 000676-2021-INVERMET-GP, por lo que no existe documento de
comunicacion de los resultados de verificacion al no corresponder dentro de mis
competencias”.

Es asi que, mediante carta n.® 000676-2021-INVERMET-GP (Apéndice n.° 42) de 26 de julio
de 2021, el gerente de Proyectos Ing. Héctor Nifiez Del Prado Castro, comunicé al Contratista
la procedencia del cambio del Residente de Obra Ing. Jerardo Liber Bautista Espinoza, por el
Arq. Javier Ricardo Sandoval Palacios, indicando que “(...) feniendo en consideracion los
documentos presentados por su representada, (...) y bajo los alcances del principio de
presuncion de veracidad de los documentos (...) se evalud si dicha circunstancia de salud
constituye una de las causales de excepcién indicadas en el numeral 190.2 (...) por lo que, en
este extremo el hecho califica como una invalidez sobreviniente (...) si bien, la calificacion
de los hechos ha sido catalogado como una invalidez sobreviniente, esta se configura a partir
de que su representada ha acreditado fal condicién, lo que sera tomado en
consideracion para efectos de la_evaluacion de la aplicacion de penalidades que
correspondan sequn Ley y contrato”; (...) “Corresponde atender con la_emision de la
presente_carta PRONUNCIANDONOS DE MANERA FAVORABLE A SU SOLICITUD
RESPECTO A LA PROCEDENCIA DEL CAMBIO DE PERSONAL" (Resaltado y subrayado
agregado).

Con relacion al pronunciamiento del gerente de Proyectos, es importante considerar lo
sefialado por la Direccion Técnico Normativa del OSCE mediante la Opinion N° 002-2022/DTN
(Apéndice n.° 43) de 12 de enero de 2022, en el sentido que, el *(...) Contratista debe
presentar una solicitud de sustitucion del personal correspondiente, debiendo en dicha
comunicacion acreditar: i) la configuracion de la causal que lo exime de la aplicacion de
la penalidad, y ii) que el perfil del personal reemplazante no afecta las condiciones que
motivaron su seleccién” (el resaltado es nuestro), condiciones que el Contratista incumplio en
su solicitud de sustitucion del Ing. Jerardo Liber Bautista Espinoza, propuesto como Residente
de Obra, efectuada con carta n.° 011-C4RI-2021/LP002 de 13 de julio de 2021 (Apéndice
n.° 11), antes que se inicie la prestacion, por lo cual fue denegada.

(14) Mediante carta n.° 0004-2023-BFH de 25 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 38).

(15) En respuesta al requerimiento efectuado por el Equipo de Control con oficio n.® 000006-2023-INVERMET-OCI-SCE02-2023 de 20 de oclubre
de 2023. (Apéndice n.” 39).

(18) Mediante oficio n.® 000001-2023-INVERMET-GP-SEQ-BFH de 14 de abril de 2023 (Apéndice n.° 40).

(M) En respuesta al requerimiento efectuado por el Equipo de Control con oficio n.” 000175-2023-INVERMET-OCI de 5 de abril de 2023.
(Apéndice n.° 41).
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En tal orden, con carta n.® 029-C4RI-2021/LP002 de 26 de julio de 2021 (Apéndice n.° 44), el
Contratista solicitd la baja del usuario Ing. Jerardo Liber Bautista Espinoza y el Alta del usuario
Arq. Javier Ricardo Sandoval Palacios; ademas, el 27 de julio de 2021, doce (12) dias despues
del inicio del plazo de ejecucion de la obra, se realizé la apertura del Cuaderno de Obra Digital,
dejando constancia mediante el asiento n.° 1 (Apéndice n.° 45), el inicio de los trabajos a
cargo del nuevo Residente de Obra Arq. Javier Ricardo Sandoval Palacios; hecho corroborado
por el Supervisor de Obra segln asiento n.* 2 (Apéndice n.° 46).

En tal sentido, desde el dia 15 de julio de 2021, fecha que se debié iniciar la ejecucion de la
Obra, hasta el 26 de julio de 2021, no se ejecuté partida o trabajo alguno en la obra, toda vez
que la participacion efectiva del personal ofertado, incluyendo la del Arg. Javier Ricardo
Sandoval Palacios que reemplazd al Ing. Jerardo Liber Bautista Espinoza inicialmente
propuesto como Residente de Obra, se dio desde el 27 de julio de 2021, tal como lo indic la
coordinadora del Proyecto Arg. Betsy Llanely Fuentes Hidalgo en el informe n.® 000088-2021-
INVERMET-GP-BFH de 19 de julio de 2021 (Apéndice n.® 24) y el Supervisor de Obra en el
informe de valorizacion n.° 1 del mes de julio de 2021, presentado mediante carta n.® 029-
2021-JAT/INVERMET AS-04 de 11 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 47), en el cual sefiala
que “"En general en el mes de julio la obra tiene un atraso de 1.27%, que debe ser recuperado
en el mes de agosto de 2021".

Indagaciones efectuadas por la Comisién de Control

Con el proposito de corroborar la informacion relacionada a la causal que motivo la solicitud de
la sustitucion del Residente de Obra, que el Contratista acreditd durante la etapa de
perfeccionamiento del contrato, el equipo de control efectud diversos requerimientos de
informacion, es asi que, con carta n.° 001-2023-JLBE de 30 de marzo de 2023 (Apéndice
n.° 49), el Ing. Jerardo Liber Bautista Espinoza, propuesto por el Consorcio 4R Ingenieros
como Residente de Obra, sefialo(® que, en el afio 2021, no fue convocado para formar parte
del plantel técnico en dicho cargo y que el citado Contratista contaba con su CV por su
participacion en ofra obra; ademas, con carta n.® 002-2023-JLBE de 4 de abril de 2023
(Apéndice n.° 50), el citado profesional sefialé que no emitié el Doc. S/N- JLIBER-2021 de 16
de junio de 2021, mediante el cual habria renunciado al cargo de Residente de Obra, que el
sello y firma no es suya; asimismo, respecto a la Declaracion Jurada de 15 de julio de 2021,
que indica la imposibilidad de ejercer el cargo por causa de haber contraido COVID, contando
con descanso médico de tres (3) meses, cuando en el certificado médico emitido el 15 de junio
de 2021, se sefiala sesenta (60) dias, manifestd que el sello y firma tampoco es suya y que no
sabia para qué fines habrian usado tales certificados, y que no ha emitido dichos documentos;
los cuales el Contratista remitid a la Entidad con cartas n.°s 011, 012 y 013 y 017-C4RI-
2021/LP002 (Apéndices n.°s11, 12, 22 y 23), de 13, 16 y 19 de julio de 2021, respectivamente,
a fin de sustentar la solicitud de sustitucion del Residente de Obra propuesto.

De ofro lado, con documento S/N de 1 de abril de 202319 (Apéndice n.® 52), el Dr. Gustavo
Juniors Coronado Cumpa, RNE N° 29361, cuyos datos aparecen en los certificados médicos
n.°s 0450769 y 0543001 (Apéndice n.° 23), emitidos con fecha 30 de junio y 15 de julio de
2021, respectivamente, en los que se sefiala que el sefior Jerardo Liber Bautista Espinoza
presenta neumonia COVID, otorgando descanso médico absoluto por sesenta (60) dias, los
cuales fueron remitidos por el Contratista con carta n.® 017-C4RI-2021/ LPO02 (Apéndice
n.® 30) de 19 de julio de 2021; al respecto, manifesto que dichos certificados médicos no fueron

(18 En respuesta al oficio n.° 000138 y 000165-2023-INVERMET-OCI de 22 y 31 de marzo de 2023 (Apéndice n.® 48).
(19) En respuesta al requerimiento efectuado con oficio n.° 000137-2023-INVERMET-OCI de 22 de marzo de 2023 (Apéndice n.” 51).
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emitidos, redactados ni firmados por su persona, que no contienen su sello laboral, ni tienen
su criterio profesional, ya que no emite descanso médico por periodo mayor a treinta (30) dias.

Igualmente, con oficio n.® 668-2023-JEF-OPE/INS de 29 de marzo de 2023@) (Apéndice
n.° 54), el jefe del Instituto Nacional de Salud indico que en el Sistema de Gestion de
Informacién en Salud Publica-NETLAB, el ciudadano Jerardo Liber Bautista Espinoza, no
registra resultados de diagnéstico molecular de COVID-19.

;
e
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Asimismo, con oficio n.° D000205-2023-OGTI-MINSA de 12 de abril de 2023@" (Apéndice
n.° 56), la directora Ejecutiva de la Oficina General de Tecnologias de la Informacion del
MINSA, indicd que de la aplicacion SICOVID (aplicativo que permite el registro de las pruebas
de antigeno y seguimiento médico de los casos COVID-19 reportados en los diferentes
establecimientos de Salud a nivel nacional) se confirma que durante el periodo 2021, NO existe
registro del ciudadano Jerardo Liber Bautista Espinoza.

En consecuencia, si bien mediante carta n.® 000676-2021-INVERMET-GP (Apéndice n.® 42)
de 26 de julio de 2021, el gerente de Proyectos Ing. Héctor Niifiez Del Prado Castro, comunico
al Contratista su pronunciamiento favorable respecto a la procedencia de la sustitucion del
Residente de Obra propuesto; sin embargo, con posterioridad a la aceptacion de la referida
sustitucion, no se ha evidenciado acciones por parte de los servidores y funcionario de la
Gerencia de Proyectos, responsables de cautelar el cumplimiento contractual, orientadas a
comprobar la veracidad de la informacion presentada por el Contratista y se disponga los
correctivos en torno a los hechos antes sefalados.

Calculo de la penalidad

Es asi, que desde el 15 de julio de 2021, fecha de inicio del plazo de ejecucion de la obra, el
Contratista incumplié sus obligaciones contractuales, incurriendo en el supuesto n.° 10 de
aplicacion de ofras penalidades establecidas en el Contrato, referido al CAMBIO DEL
PERSONAL OFERTADO, indicando que en caso culmine la relacion contractual entre el
Contratista y el personal ofertado, de conformidad con lo establecido en el Articulo 190.2 del
RCE, se aplicara los % de la UIT vigente, equivalente a S/ 3 300,00 por cada dia de ausencia
del Residente de Obra Ing. Jerardo Liber Bautista Espinoza, siendo ocho (08) dias del 15 hasta
el 22 de julio de 2021, fecha en la que el Contratista completé su solicitud de sustitucion del
citado profesional con documentacion adicional; sin embargo, no se aplico dicha penalidad,
pese a contar con los informes de la Supervision de Obra mediante cartas n.”s 05y 06-2021-
JAT/INVERMET AS-04 (Apéndices n.°s 15y 20) de 14 y 15 de julio de 2021, respectivamente.

Cabe sefialar, que si bien el procedimiento para la aplicacion de dicha penalidad, sefiala que
tal hecho debe ser registrado en el cuaderno de obra, éste no se apertur6 debido a la ausencia
del Residente de Obra.

Por consiguiente, efectuado el calculo del supuesto de aplicacion de penalidad n.° 10, se
determind la suma de S/ 26 400,00 por concepto de “otras penalidades’, la cual, al no
haber sido efectivizada, ocasiond perjuicio econdmico a la Entidad; segin se presenta a
continuacion:

(29) En respuesta al requerimiento efectuado con oficio n.* 000143-2023-INVERMET-OCI de 23 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 53).
{21) En respuesta al requerimiento efectuado con oficio n.® 000163-2023-INVERMET-OCI de 30 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 55).
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. Cuadro n.° 7
CALCULO DE OTRAS PENALIDADES POR CAMBIO DEL RESDIENTE DE OBRA NO ACORDE AL RLCE
*
\o | SUPUESTO DE APLICACION DE IMPORTE DE LA » &T OCURRENCIAS T{ifg;-
PENALIDAD PENALIDAD & (B) 5
MBI DEL PERSON .
g‘lgERTgDD AL 34 UIT por cada dia de

ausencia del personal en obra;
0.75 (4 400,00) /100= 3 300 3 300,00 08 26 400,00
3 300 x 8 dias (Del 15 al
22.JUL.2021) = 26 400,00

TOTAL 26 400,00

Fuente: Requerimiento contenido en las Bases Integradas de la LP-002-2021-INVERMET-1 (Apéndice n.° 6).
Contrato n.” 000015-2021-INVERMET-OAF de 24 de junio de 2021 (Apéndice n.” 5).
*UIT = S/ 4 400,00 vigente en el afio 2021, seglin Decreto Supremo N* 392-2020-EF de 15.DIC.2020.
Elaborado por: Comision de Control.

En caso culmine la relacién confractual
10 )
enfre el contratista y el personal
ofertado, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 190.2 del RCE

a.2) Contratista incumplié con su obligacion de ejecutar la prestacion con el personal clave
acreditado; configurando el supuesto de'aplicacion de penalidad n.° 11 por la suma de
S/39 600,00.

Conforme se ha sefialado precedentemente, durante el perfeccionamiento del contrato, el
Contratista acredito al personal clave que participaria en la ejecucion de la obra, entre ellos, al
Ing. Jerardo Liber Bautista Espinoza y el Ing. Juan Pablo Rozas Cabello, propuestos como
Residente de Obra e Ingeniero Especialista en Seguridad y Medio Ambiente, respectivamente,
quienes, de acuerdo al Desagregado de Gastos Generales del expediente técnico de la obra,
debian participar desde el inicio hasta la culminacién (100%) del plazo de ejecucién de la obra.

. Cuadron.” 8
PLANTEL PROFESIONAL CLAVE ACREDITADO POR EL CONTRATISTA
iTEM CARGO PROFESION | NOMBRESY APELLIDOS | G [NCIDENCIA
1 | Residente de Obra Ingeniero Civil | Jerardo Liber Bautista Espinoza | 48487 100

'é‘f;;‘r':";’ y yﬁ;’:ﬂa}:“:ienﬁ: Ingeniero Civil | Juan Pablo Rozas Cabello | 203528 | 100

Fuente: Cartas n.” 004 y 007-C4RI-2021/LP002 (Apéndices n.°¢ 8 y 9) de 16 y 21.JUN.2021, Desagregado de gastos generales
del expediente técnico (Apéndice n.® 4).

Elaborado por: Comision de Control.

En tal sentido, mediante cartas n.°s05 y 06-2021-JAT/INVERMET AS-04 (Anexos n.s 15 y 20)
de 14 y 16 de julio de 2021, respectivamente, la Supervision de Obra comunico al gerente de
Proyectos Ing. Héctor Nufiez del Prado Castro y a la coordinadora del Proyecto Arg. Betsy
Llanely Fuentes Hidalgo, que correspondia considerar las “otras penalidades” establecidas en
la clausula décima cuarta del contrato n.° 000015-2021-INVERMET-OAF, ante el
incumplimiento del Contratista en cuanto a la participacion del personal clave ofertado desde
el inicio de la ejecucion de la obra, configurando la aplicacion del supuesto n.° 11; habiéndose
verificado que el Residente de Obra y el Ingeniero Especialista en Seguridad y Medio
Ambiente, no asistieron durante doce (12) dias calendario, del 15 al 26 de julio de 2021.

Tal hecho, fue comunicado por la coordinadora Arg. Fuentes Hidalgo mediante informe
n.° 000088-2021-INVERMET-GP-BFH de 19 de julio de 2021 (Apéndice n.® 24), indicando al
gerente de Proyectos que: *(...) el Contratista tiene la obligacién de ejecutar la obra con el
personal oferfado y presentado durante el perfeccionamiento del contrato y éste debe
permanecer como minimo sesenta (60) dias (...); “Tampoco se ha podido iniciar con ninguna
de las partidas contractuales y que en orden de ejecucion las primeras corresponden a las
Obras Provisionales; (...)".

e
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Ademas, doce (12) dias después del inicio del plazo de ejecucion de la obra, segin los asientos
n.°s 1y 2 de 27 de julio de 2021 (Apéndices n.°s 45 y 46), registrados en el cuaderno de obra
digital por el Residente de Obra Arq. Javier Ricardo Sandoval Palacios y por el Supervisor de
Obra Ing. Juan Criséstomo Alfaro Terrones, respectivamente, se dejé constancia del inicio de
la obra con las construcciones provisionales, tal como la instalacion del cerco del panel
fenolico, demolicion de la vereda de concreto, entre otros.

Cabe sefialar, que no se ha evidenciado documentacion presentada por el Contratista, que
justifique la inasistencia del Ingeniero Especialista en Seguridad y Medio Ambiente, durante el
periodo del 15 al 26 de julio de 2021.

oMt :’jﬁ y
& 2
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Célculo de la penalidad
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En consecuencia, debido a que el Contratista incumplié con su obligacion de ejecutar la
prestacion con la participacion del Ing. Jerardo Liber Bautista Espinoza y el Ing. Juan Pablo
Rozas Cabello, propuestos como Residente de Obra e Ingeniero Especialista en Seguridad y
Medio Ambiente, respectivamente, incurrio en el supuesto de penalidad n.° 11,
correspondiendo aplicar los % de la UIT vigente, equivalente a S/ 3 300,00 por cada dia de
ausencia de los citados profesionales, siendo doce (12) dias hasta el 26 de julio de 2021, fecha
en la que mediante carta n.” 000676-2021-INVERMET-GP (Apéndice n.” 42) de 26 de julio de
2021, el gerente de Proyectos Ing. Héctor Nufiez Del Prado Castro, se pronuncio
favorablemente sobre el cambio del Residente de Obra Ing. Jerardo Liber Bautista Espinoza,
indicando que: (...) si bien los hechos han sido catalogados como una invalidez sobreviniente,
ésta se configura a partir de que su representada ha acreditado tal condicion, lo que sera
tomado en consideracion para efectos de la evaluacion de la aplicacién de penalidades que
correspondan segun Ley y contrato”; es asi que, el 27 de julio de 2021, el Contratista inicio la
ejecucion de la obra con las construcciones provisionales.

Cabe sefialar que, en la documentacion correspondiente a la ejecucion de la obra, no se ha
evidenciado informe alguno de la Gerencia de Proyectos, disponiendo la aplicacion de ofras
penalidades relacionadas con el supuesto n.° 11, habiendo evidenciado que, pese a contar
con los informes que la Supervision de Obra remitid al gerente de Proyectos mediante cartas
n.°s 05 y 06-2021-JAT/INVERMET AS-04 (Apéndices n.s 15y 20) de 14 y 15 de julio de 2021,
respectivamente, no se aplico dicha penalidad; cabe sefialar que, ante la ausencia del
Residente de Obra, tal hecho no se registro en el cuaderno de obra digital.

Por consiguiente, efectuado el calculo del supuesto de penalidad n.® 11, se determin la

suma de S/ 39 600,00 por concepto de “otras penalidades”, la cual, al no haber sido

efectivizada, ocasiond perjuicio econémico a la Entidad; segtn se presenta a continuacion:
Cuadron.®9

CALCULO DE OTRAS PENALIDADES POR INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATISTA
DE EJECUTAR LA OBRA CON EL PERSONAL CLAVE PROPUESTO

\o | SUPUESTO DE APLICACION DE IMPORTE DE LA Pﬁﬁf‘TL{R';‘D ocum(zBE)racms Tg{g}"
PENALIDAD PENALIDAD L -

DEL CONTRATISTA Y EL
PERSONAL OFERTADO % (UIT) por cada dia de
1 En caso el contratistaincumplaconsu | ausencia del personal en

obligacion de ejecutar la prestacion | obra. 3.300,00 e 49.600.00.
con el personal acreditado o | 0.75 (4 400,00)/100= 3 300
debidamente sustituido.

TOTAL 39 600,00

Fuente: Requerimiento contenido en las Bases Integradas de la LP-002-2021-INVERMET-1 (Apéndice n.” 6).
Contrato n.° 000015-2021-INVERMET-OAF de 24 de junio de 2021 (Apéndice n.* 5).
*UIT =S/ 4 400,00 vigente en el afio 2021, segln Decreto Supremo N° 392-2020-EF de 15.DIC.2020
Elaborado por: Comision de Control.
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Los hechos sefalados en los literales a.1) y a.2), ocurrieron por la inaccion del gerente de Proyectos
Ing. Héctor Nufiez Del Prado Castro y de la coordinadora del Proyecto Arg. Betsy Fuentes Hidalgo,
quienes en su condicion de encargados de las actividades de gestion, seguimiento y cautela de las
condiciones pactadas para la ejecucion de la obra, a pesar de haber sido informados por la
Supervision de Obra respecto al incumplimiento de las obligaciones del Contratista, de ejecutar la
prestacion con la participacion del personal clave ofertado, configurando los supuestos de
aplicacion de penalidades n.°s 10 y 11, no adoptaron las medidas para la aplicacién de las
penalidades que correspondian por S/ 26 400,00 y S/ 39 600,00, respectivamente, habiendo
otorgado la conformidad de la valorizacion n.® 01 del mes de julio de 2021, posibilitando el pago al
Contratista, sin que el 15 de julio de 2021, se cumpla con el inicio del plazo de ejecucién de la obra,
acorde a lo previsto en las estipulaciones contractuales y sin aplicar dichas penalidades;
ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por el importe de S/ 66 000,00 (Sesenta y seis mil y
00/100 soles).

Servidores y funcionario de la Entidad no cautelaron la aplicacion de “Otras Penalidades”
previstas en el contrato y bases integradas, por incumplimientos del Contratista relacionados
con las anotaciones en el Cuaderno de Obra Digital; ocasionando perjuicio econémico a la
Entidad por la suma de S/ 8 800,00.

Con relacion al cuaderno de obra, el numeral 191.1 del articulo 191 del RLCE, dispone que: “En la
fecha de entrega del terreno, el contratista entrega y abre el cuaderno de obra, el mismo que {...)
es firmado en todas sus paginas por el inspector o supervisor (...) y por el Residente (...)", quienes
anotan diariamente los hechos relevantes que ocurran durante la ejecucion de la obra.

Asimismo, los numerales 7.4.1y 7.4.6 de la Directiva n.® 008-2020-OSCE/CD Lineamientos para el
uso del Cuaderno de Obra Digital (COD), aprobada mediante Resolucion n.® 100-2020-OSCE/PRE
de 30 de julio de 2020, sefialan que en el COD se registran: * i) ocurrencias de hechos relevantes
que se presentan durante la ejecucion de la obra, ii)ordenes, iii) consultas y iv) respuestas a las
consultas”; y que “El registro del asiento de apertura del cuaderno de obra es realizado por el
residente de obra, en [a fecha de entrega del terreno”.

En cumplimiento de la citada normativa, el Administrador de Usuarios del COD, mediante informe
n.° 000014-2021-INVERMET-GP-HMS de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 57), comunico al
gerente de Proyectos, la habilitacion del COD de la obra “Mejoramiento de los servicios recreativos
del Parque Gorriti del distrito de Lima, Provincia de Lima, departamento de Lima, CUI N°® 2473975,
asi como la creacion de los usuarios del mismo; recomendando solicitar al Contratista y a la
Supervision de Obra la informacion relacionada con los usuarios, en cada caso; a su vez, mediante
carta n.° 000571-2021-INVERMET-GP de 01 de julio de 2021 (Apéndice n.°® 58), el gerente de
Proyectos Ing. Héctor Nufiez Del Prado Castro solicitd al Contratista el nombre completo, N° de
DNI y correos del Residente de Obra; en respuesta, con carta n.° 010-C4RI-2021/LP002 de 2 de
julio de 2021 (Apéndice n.° 59), el Contratista remiti6 a la Entidad dicha informacion
correspondiente al Ing. Jerardo Liber Bautista Espinoza, para la creacion del usuario “Residente de
Obra"; asimismo, mediante carta n.® 000594-2021-INVERMET-GP de 7 de julio de 2021 (Apéndice
n.° 60) el gerente de Proyectos (e) José Luis Rodriguez Silva, informé al Contratista la creacion del
citado usuario, como se muestra a continuacion:
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) Imagen n.° 1
_HABILITACION DEL CUADERNO DE OBRA DIGITAL
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Fuente: Informe n.® 000014-2021-INVERMET-GP-HMS de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.® 57).

En tal orden, mediante carta n.® 07-2021-JAT/INVERMET AS-04 de 15 de julio de 2023 (Apéndice
n.° 61), la Supervision de Obra comunicé al gerente de Proyectos y a la coordinadora del Proyecto
en Fase de Ejecucion que “(...) no_se ha podido aperturar el Cuaderno de Obra digital por la
inasistencia del ingeniero Residente de obra, Ing. Jerardo Liber Bautista Espinoza, (...) por lo mismo
que corresponde considerar la penalidad considerada en el numeral 15, de la cléusula décima cuarta
del contrato n.° 000015-2021-INVERMET-OAF de fecha 24.06.2021; "Asimismo, solicitamos
autorizacion para anotar en el cuaderno de obra digital como Supervisor de Obra, si no se presenta
nuevamente el Ingeniero Residente de Obra” (Subrayado agregado).

Es asi que, conforme se ha sefialado precedentemente, el literal b) Otras penalidades, del numeral
14.3 Penalidades, del requerimiento contenido en las Bases Integradas de la LP-002-2021-
INVERMET-1 (Apéndice n.° 6), concordante con lo previsto en la clausula décima cuarta del contrato
n.° 000015-2021-INVERMET-OAF (Apéndice n.° 5), establece el supuesto n.° 15 de aplicacion de
penalidad, con relacion a las anotaciones del cuaderno de obra digital, entre otros, el cual se
configura cuando el Contratista, de manera injustificada, no presenta el cuaderno de obra con las
anotaciones al dia siguiente de su ejecucion.

Al respecto, si bien mediante carta n.® 011-C4RI-2021/LP002 (Apéndice n.° 11) de 13 de julio de
2021, el Contratista solicitd la sustitucion del Residente de Obra Ing. Jerardo Liber Bautista
Espinoza, el citado profesional desde el 7 de julio de 2021, conté con asignacion de usuario®, sin
embargo, ante su ausencia a partir del 15 de julio de 2021, fecha de inicio del plazo de ejecucion de
la obra, no se realizo la apertura del cuaderno de obra digital hasta el 22 de julio de 2021, en que el
Contratista completd su solicitud de sustitucion del Residente de Obra acreditado, por lo que se
considera que durante ocho (8) dias no se registraron las anotaciones en el COD; efectuandolas el
27 de julio de 2021, segun los asientos n.°s 1y 2 (Apéndices n.°s 45 y 46), registrados por el
Residente de Obra Arq. Javier Ricardo Sandoval Palacios y por el Supervisor de Obra Ing. Juan
Crisostomo Alfaro Terrones.

(22) Mediante carta n.° 000594-2021-INVERMET-GP de 7 de julio de 2021 (Apéndice n.® 60), el gerente de Proyectos (e) informé al Contratista la
creacion del usuario ‘Residente de Obra’.
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Célculo de la penalidad

A efectos de determinar la penalidad correspondiente al supuesto n.” 15, debe aplicarse el 25% de
la UIT vigente por los ocho (08) dias de demora, del 15 al 22 de julio de 2021, fecha del inicio del
plazo de ejecucion de la obra hasta que el Contratista completé su solicitud de sustitucion del
Residente de Obra; periodo en el cual no se registraron los hechos e incidencias relacionadas a la
obra, segiin se presenta a continuacion:

Cuadro n.° 10

CALCULO DE OTRAS PENALIDADES POR ANOTACIONES AL CUADERNO DE OBRA DIGITAL
\o | SUPUESTODE APLICACIONDE |  IMPORTE DE LA ?E’:;:‘TL:%‘D OCUR?;”C'AS T&Ig}'-
PENALIDAD PENALIDAD s/ a s/
POR NO ESTAR AL DIA CON LAS
ANOTACIONES EN EL CUADERNO DE | 25% de 1 UIT por cada
OBRA ocurrencia:
15 | Cuando el contratista de manera | 0.25 (4 400,00)/100=1100 1100,00 08 8 800,00
injustificada, no presente el cuademo de | 1 100 x 8 dias (Del 15 al ‘
obra con las anolaciones al dia siguiente | 22.JUL.2021)
de su ejecucion.
TOTAL 8 800,00

Fuente: Bases Integradas de la LP-002-2021-INVERMET-1 (Apéndice n. 6) y contrato n.° 000015-2021-INVERMET-0AF de 24 de
junio de 2021 (Apéndice n.® 5).
*UIT = S/ 4 400,00 vigente en el afio 2021, segun Decreto Supremo N° 392-2020-EF de 15.DIC.2020

Elahorado por: Comision de Control.

Tal como se advierte en el cuadro precedente, el incumplimiento del Residente de Obra de aperturar
el cuademo de obra digital y mantenerlo al dia, configuré el supuesto n.° 15 de aplicacion de
otras penalidades por S/ 8 800,00, sin embargo, éstas no se efectivizaron, pese a que la
Supervision de Obra lo indicd mediante carta n.® 07-2021-JAT/INVERMET AS-04 (Apéndice n.° 9)
de 15 de julio de 2021.

Los hechos expuestos en el literal b), ocurrieron por la falta de diligencia del gerente de Proyectos
Ing. Héctor Nifiez Del Prado Castro y de la coordinadora del Proyecto Arq. Betsy Fuentes Hidalgo,
quienes en su condicion de encargados de las actividades de gestion, seguimiento y cautela de las
condiciones pactadas para la ejecucion de la obra, a pesar de haber sido informados por el
Supervisor de Obra respecto al incumplimiento de las obligaciones del Contratista, de efectuar la
oportuna apertura y registro de los hechos e incidencias relacionadas a la ejecucion de la obra en
el cuaderno de obra digital, configurando el supuesto de aplicacion de penalidad n.° 15, no
adoptaron las medidas para aplicar dichas penalidades a través de las valorizaciones de obra;
ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad por el importe de S/ 8 800,00 (Ocho mil ochocientos
y 00/100 soles).

¢) Pago de valorizacion sin la aplicacion de otras penalidades sefialadas en los literales a) y b)
por la suma de S/ 74 800,00.

Efectuada la entrega del terreno el 14 de julio de 2021 (Apéndice n.°10), se inici0 el plazo de
ejecucion de la obra, es decir a partir del 15 de julio de 2021, fecha en la que la Supervision de Obra
mediante carta n.° 06-2021-JAT/INVERMET AS-04 de 15 de julio de 2021 (Apéndice n.® 20),
comunico al gerente de Proyectos Ing. Héctor Nifiez Del Prado Castro, el incumplimiento de las
obligaciones contractuales del Contratista; asimismo, presentd los informes de avance de ejecucion
de obra semanales (Apéndice n.° 62) y quincenales (Apéndice n.° 63), indicando que, del 15 al
22 de julio de 2021, el porcentaje de avance fue de 0% y del 23 al 29 de julio de 2021 de 3.86%,
considerando que la participacion del personal clave propuesto se dio a partir del 27 de julio de
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2021; indicando ademas que, en términos generales, durante el mes de julio de 2021, la obra
presentd un retraso de 1.27%, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 11
REPORTE DE INFORMES DE AVANCE EMITIDOS POR LA SUPERVISION ENTRE EL 15 AL 31/07/2021
1 PORCENTAJE DE
INFORME N PERIODO AVANCE VALOR PARCIAL
1 15/07/2021 0% §/0.00
Informes 2 16-22/07/2021 0% $/0.00
semanales 3 23/29/07/2021 3.86% S/71623,86
4 | 30/07-05/08/2021 7.35% S/ 136 403,28
Conclusion: “No se ha | Recomendacién: ‘“notificar al contratista
realizado ningtin trabajo | CONSORCIO 4R INGENIEROS, por el
1 15/07/2021 debido a que la obrano | incumplimiento del contrato y solicitar cumpla
lifGtities contaba con Residente | con presentar a la brevedad el reemplazo
Wiicanalae de Obra.” respectivo”.
q s Recomendacion: “analizar la posibilidad de la
9 16-31/07/2021 g::ﬁétsem‘a; alifa;):;a generacion de un adicional por cambio de
en 1.97% 4 planos con su deductivo vinculante a la
i brevedad por las interferencias encontradas”.

Fuente: Informes de avance de ejecucion de obra semanales y quincenales (Apéndices n.s 62 y 63), remiido mediante
Oficio n.® 000295-2023-INVERMET-GP de 16 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 64).
Elaborado por: Comision de Control.

No obstante, durante el tramite de la valorizacion de obra n.® 01, correspondiente al periodo del 15
al 31 de julio de 2021 por el monto de S/ 88 364,11, tanto la coordinadora del Proyecto de la
Gerencia de Proyectos Arq. Betsy Llanely Fuentes Hidalgo, como el coordinador General en
Ejecucion de Proyectos Ing. Emilio Javier Rodrigo Santa Cruz Callirgos®), y el gerente de Proyectos
Ing. Héctor Nufiez Del Prado Castro, omitieron considerar la aplicacion de las penalidades
establecidas en el contrato n.° 000015-2021-INVERMET-OAF (Apéndice n.° 5) de 24 de junio de
2021, pese a que conocian que desde el inicio del plazo de ejecucién de la obra, el Contratista
incumplié sus obligaciones contractuales.

Es asi que, mediante carta n.® 029-2021-JAT/INVERMET AS-04 (Apéndice n.® 47) de 11 de agosto
de 2021, la Supervision de Obra remitié el informe de la valorizacion de obra n.® 01 por S/ 88 364,11
incluido IGV, sefialando en el numeral 3.1 que: “El principal problema que tuvo en el mes de la
valorizacion de obra, es la ausencia del Residente de Obra, por renuncia del personal propuesto a
la firma del contrato, lo cual originé que no se autoricen trabajos hasta la notificacion de la aceptacion
de reemplazo por parte de INVERMET el 26.07.2021. Asimismo, no_se pudo dar apertura al
cuaderno de obra digital hasta el 27.07.2021 (...)".

Asimismo, con informes n.°s 000094 y 097-2021-INVERMET-GP-BFH de 13 y 20 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 66), respectivamente, la coordinadora del Proyecto Arq. Betsy Llanely Fuentes
Hidalgo, recomend¢ al coordinador General en Ejecucion de Proyectos Ing. Emilio Javier Rodrigo
Santa Cruz Callirgos, proseguir con €l tramite de pago de la valorizacion de obra n.® 01, sefialando:
“La Supervisién ha presentado el informe aprobando la valorizacion mensual de obran.® 01(...), se
recomienda, salvo mejor parecer, proseguir con el tramite de pago (...), a favor del contratista
Consorcio 4R Ingenieros (...)"; sin efectuar comentario alguno respecto a los incumplimientos
incurridos por el Contratista ni a las penalidades que correspondian aplicarle, de conformidad al
contrato n.° 000015-2021-INVERMET-OAF.

A su vez, el coordinador General en Ejecucion de Proyectos Ing. Emilio Javier Rodrigo Santa Cruz
Callirgos, con proveido n.° 008686-2021-INVERMET-GP de 13 de agosto de 2021 (Apéndice

23 Segiin los la orden de servicio n.® 0000385 de 26 de abril de 2021 (Apéndice n.° 65), el citado profesional prest el servicio de supervision y
asistencia técnica con relacion a la etapa de ejecucién fisica del proyecto *Mejoramiento de los servicios recreativos del Parque Gorriti, distrito
de Lima, provincia de Lima, departamento de Lima, CUI N ° 2473875".
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n.° 67), otorgd la conformidad a la valorizacion de obra n.® 01 por el monto de S/ 88 364,11, y el
gerente de Proyectos Ing. Héctor Nufiez del Prado Castro, mediante memorando n.® 001103-2021-
INVERMET-GP de 13 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 68), dirigido a la jefatura de la Oficina de
Administracion y Finanzas, sefiald: (...), la coordinadora de obra, remite la valorizacion de obra
n.° 01 del contrato n.°015-2021-INVERME-OAF, la cual se encuentra aprobada por la Supervision,
a favor del CONTRATISTA CONSORCIO 4R INGENIEROS {(...), dicho expediente cuenta ademas
con la revisién y el visto bueno del coordinador General en Ejecucion de Proyectos (...)"
(resaltado y subrayado agregado); sin que los servidores de la Gerencia de Proyectos consideren
los incumplimientos por parte del Contratista, sefialados en los literales a) y b), tramitando el pago
de la citada valorizacion sin aplicar penalidad alguna, segun se detalla:

Cuadro n.° 12
CONFORMIDAD DE LA VALORIZACION DE OBRA N° 01 SIN APLICACION DE OTRAS PENALIDADES
ITEM RESPONSABLES CARGO DOCUMENTO EMITIDO
i Betsy Llanely Fuentes | Coordinadora del | Informe n.® 000094-2021-INVERMET-
Hidalgo Proyecto GP-BFH de 13 de agosto de 2021.

Coordinador General | pqyeiqo n 2 08686-2021-INVERMET-GP
en Ejecucion de

Proyecios de 13 de agosto de 2021.

Héctor Nafez Del Prado Memorando n.° 001103-2021-
Castro Gerente de Proyectos | v ERMET-GP de 13 de agosto de 2021.
Fuente: Valorizacion de Obra n.° 01 del mes de julio de 2021 (Apéndice n.® 47).

Elaborador por: Comision de Control.

9 Emilio  Javier  Rodrigo
Santa Cruz Callirgos

Asimismo, en los expedientes de las valorizaciones posteriores, tampoco se advierten informes de
funcionario o servidores de la Gerencia de Proyectos, respecto a los incumplimientos incurridos por
el Contratista desde el inicio de la ejecucion de la obra, habiéndose efectuado los pagos de las
mismas, sin aplicacion de las penalidades indicadas en los literales a) y b).

Los hechos expuestos en el literal ¢), ocurrieron por la falta de diligencia del gerente de Proyectos
Ing. Héctor Nufiez Del Prado Castro, del coordinador General en Ejecucion de Proyectos Ing. Emilio
Javier Rodrigo Santa Cruz Callirgos y de la coordinadora del Proyecto Arq. Betsy Fuentes Hidalgo,
quienes habiendo sido informados por el Supervisor de Obra respecto a los incumplimientos del
Contratista en cuanto a la participacion del personal clave acreditado y oportuna apertura y registro
en el cuaderno de obra digital, configurando los supuestos de aplicacion de penalidades n.’s 10, 11
y 15, no adoptaron las medidas para la aplicacion de las penalidades que correspondian, las cuales,
conforme lo establece el numeral 161.4 del RLCE, se deducen de los pagos a cuenta, de las
valorizaciones, del pago final o en la liquidacién del contrato de obra, segun corresponda, sin
embargo, las penalidades indicadas en los literales a) y b), no fueron deducidas de la liquidacion
técnica — financiera del contrato n.® 015-2021-INVERMET-OAF; ocasionando perjuicio econdmico
a la Entidad por S/ 74 800,00 (Setenta y cuatro mil ochocientos y 00/100).

d) Aprobacion de la liquidacion técnica - financiera final del contrato de obra sin aplicacion de
otras penalidades sefialadas en los literales a) y b) por la suma de S/ 74 800,00.

Mediante Resolucion n.° 000087-2022-INVERMET-GP de 22 de julio de 2022 (Apéndice n.° 69),
el gerente de Proyectos Ing. Héctor Niifiez Del Prado Castro resolvio aprobar la liquidacion técnica
- financiera del contrato n.° 015-2021-INVERMET-OAF (Apéndice n.” 5), correspondiente a la
ejecucion de la obra de mejoramiento del Parque Gorriti.

En tal sentido, de la revision a los expedientes de pago de la referida obra, no se advierte la
aplicacion de penalidad alguna, relacionada a los incumplimientos del Contratista expuestos en los
literales a) y b); sin embargo, acorde a lo establecido en la clausula décima cuarta del contrato
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n.° 000015-2021-INVERMET-OAF, en la valorizacion n.° 08 del mes de febrero de 2022, se ha
evidenciado el descuento de S/ 1 150,00 por la aplicacion del supuesto de penalidad n.® 07,
correspondiente a pruebas y ensayos, conforme la Supervision de Obra inform6@ al gerente de
Proyectos, seglin el detalle siguiente:

Imagen n.° 2
RESUMEN DE LAS VALORIZACIONES DE EJECUCION DE OBRA
[ MontoFacturada|  Delcacciones  [Fondo de Garantia| | - Penalidad Heloa Pagar Pagada Gl || eowiescs

) inc LGV, {**) (multa} Pigd
Adelanto Directo 185,740.95 7,430.00 0 .00l 17831006]  Pagada__|1131-2001 2142115 (7)
Adelanto Matariales 371,481.93 14,850.00 [ 0.00] 35662293 Pagada  |1421-2001 2528-2541-2542 (8]
113 Valorization 88,364.11 3535.00 0 [ BARI9.1L|  Pagada 14212021 |2678-2679(8)
2da Valorizacisn 154,524.95 518100 0 0.00 148343.95)  Pagada  |1421-2021  [2993-2093(3)
3ra Valorization 72,386.85| 2,895.00 0 .00 §0491.85]  Pagada  [18212021  [3465-3466(10)
21a Valoriadién 235090 94.00] 0 0.00 225690]  Pagada  |14212021  |3943-3950{11)
Val, 01 Adic. 01 364,950.84 14 508.00) o 0.00 3035184|  Pagada  [14210021  |3975-3076-3077(i1)
5ta Valorizacion £,416.0258 257.00) 0 .00 615003|  Pagada  [14212001  |4420-4421(12)
Val, 02 Adic. 01 215,556.46 561200 0 ~o.00] 06930.46]  Parads  |1420.0021  |4A1B-4a15(12)
Val, 03 Adic, 01 129,475.95 5,177.00 0 o.00] 12424895 Pogads__[18212021 |a77a-4775012)
Val. 01 Adic. 02 350,737.44 14,015.00 0 o.00f 33670345 Pagada  |0028-2022  [103-104(1)
6ta Valorizacién 0.00 0.00 0 0.00] 000  Pagada  [1421-2001
7ma Velorizacidn 122,260.13 4,890.00 4] 0.00) 117,370.13 Pagada 0075-2022 145-146(1)
Val, 04 Adic. 01 115,632.24 4,625.00] 0 0.00 111,007.28]  Pagada  |07242022  [1279-128003)
Val. 02 Adic. 02 113,806.60 4,556.00] 0 0.00 10936060  Pagads  |07242022  [1281-12823)
3va Valorizacion 2423.35 97.00] 0 1,150.00 117535]  Papada  |07BA2022  [1345-1386-1347(3)
[Total Valorizada 1,738,934, 59,556.00] o[ 11s000) 1gesas:

Fuente: Resumen de pagos efectuados a Coniratista, segtin Informe n.® 000257-2023-INVERMET-OGAF-OTES de 4.SET.2023 (Apéndice n.® 71).
Elaborado por: Comision de Control.

Es de considerar, que con el fin de desincentivar el incumplimiento del Contratista, asi como, para
resarcir a la Entidad por el perjuicio que le hubiera causado tal incumplimiento o el retraso en la
ejecucion de las prestaciones a cargo del Contratista, el numeral 161.1 del articulo 161 del RLCE
sefiala que: “El contrato establece las penalidades aplicables al Contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacién brindada por el area
usuaria’ (el resaltado es nuestro), las cuales, conforme al numeral 161.4 del RLCE, se deducen de
las valorizaciones mensuales, liquidacion del contrato de obra, entre otros; sin embargo, las
penalidades indicadas en los literales a) y b), no fueron deducidas de la liquidacion técnica —
financiera del contrato n.° 015-2021-INVERMET-OAF; ocasionando perjuicio economico a la
Entidad por S/ 74 800,00 (Setenta y cuatro mil ochocientos y 00/100).

Consecuentemente, los hechos expuestos en los literales a) y b), evidencian que pese a que el
Supervisor de Obra advirtid que los incumplimientos del Contratista sefialados en los literales a) y b),
configuraban los supuestos de aplicacion de penalidades n.*s 10, 11y 15, habiéndose pronunciado en
esa linea la Oficina de Asesoria Juridica, indicando que corresponde a la GP al ser el area usuaria y
supervisor del contrato, tal como lo prevé el numeral 161.1 del RLCE, dar cuenta a la OAF de las
penalidades en las que el Contratista hubiera incurrido, en cumplimiento de los documentos que
integran el Contrato suscrito entre las partes y de los documentos emitidos por el Supervisor de la Obra,
tal como lo menciona la GP en su informe técnico n.° 000088-2021-INVEMET-GP-BHF, a efectos de
accionar su oportuno cobro; no obstante ello, el gerente de Proyectos Ing. Héctor Nafiez Del Prado
Castro, el coordinador General en Ejecucion de Proyectos Ing. Emilio Javier Rodrigo Santa Cruz
Callirgos, la coordinadora del Proyecto Arq. Betsy Fuentes Hidalgo, no adoptaron las acciones de
seguimiento y cautela de las condiciones pactadas para la ejecucion de la obra, a fin de determinar
oportunamente las penalidades y que éstas sean deducidas del pago de las valorizaciones o a través
de la liquidacion técnica —financiera del contrato n. 000015-2021-INVERMET-OAF, tal como se sefiala

(24) Mediante carta n.° 046-2021-JAT/INVERMET AS-04 de 16 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 70).
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en los literales c) y d), aspectos que soslayaron; ocasionando perjuicio a la Entidad por S/ 74 800,00
(Setenta y cuatro mil ochocientos y 00/100 soles).

Los hechos expuestos han contravenido la normativa siguiente:

» Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014, y
modificatorias®), establece:

()

“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

8.1. Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

()

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion (...) realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su
requerimiento, para su conformidad.

Articulo 9. Responsabilidad

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre
de la Entidad (...) son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de (...) la
gjecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que los vincule con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles y penales que correspondan’.

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, y modificatorias®®), sefiala:

()

“Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

5.2. El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del
contrato, que involucra el trémite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el
procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo. Las
normas de organizacion intera de la Entidad pueden asignar dicha funcion a otro drgano. La
supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria o al organo al que se le haya
asignado tal funcion.

()

Articulo 138. Contenido del Contrato

138.1. El contrato estd conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccién que establezcan obligaciones para las
partes.

()

Articulo 161. Penalidades

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por el area
usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.
161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la
penalidad por mora; asimismo, puede prever ofras penalidades {...).

25) Incluye modificatoria efectuada con Decreto Legislativo N° 1341 publicada el 7 de enero de 2017.
(28) Incluye modificatoria efectuada con Decreto Supremo N° 377-2019-EF Modifican el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, de 14 de diciembre de 2019.
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161.3. En el caso de obras, dentro de las ofras penalidades que se establezcan en los documentos
del procedimiento, incluyen las previstas en el capitulo VI del presente Titulo.

161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o
en la liquidacion final, segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de /a
ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

()

Articulo 163. Otras penalidades

163.1. Los documentos del procedimiento de seleccién pueden establecer penalidades distintas a
la mencionada en el articulo 162, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y
proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, incluyen los supuestos de
aplicacion de penalidad, distintas al retraso o mora, la forma de célculo de la penalidad para cada
supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar.

163.2. Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora.

V°B° O
=
&

Articulo 176. Inicio del plazo de ejecucion de obra

176.1. El inicio del plazo de ejecucion de obra rige desde el dia siguiente de que se cumplan las
siguientes condiciones:

a) Que la Entidad notifique al contratista quién es el inspector o el supervisor, segun corresponda;
b) Que la Entidad haya hecho entrega total o parcial del terreno o lugar donde se ejecuta la obra,
segun corresponda;

¢) Que la Entidad provea el calendario de entrega de los materiales e insumos que, de acuerdo con
las bases, hubiera asumido como obligacion;

d) Que la Entidad haya hecho entrega del Expediente Técnico de Obra completo, en caso este haya
sido modificado con ocasion de la absolucién de consultas y observaciones;

e) Que la Entidad haya otorgado al contratista el adelanto directo, en las condiciones y oportunidad
establecidas en el articulo 181.

()

Articulo 179. Residente de Obra

179.1. Durante la ejecucion de la obra se cuenta, de modo permanente y directo, con un profesional
colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista (...) como residente de la obra, el
cual puede ser ingeniero o arquitecto {...).

179.2 Por su sola designacion, el residente representa al contratista como responsable técnico de
la obra, no estando facultado a pactar modificaciones al contrato.

Articulo 190. Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal acreditado
190.1 Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el personal acreditado
durante el perfeccionamiento del contrafo. (Resaltado agregado)

190.2. El personal acreditado permanece como minimo sesenta (60) dias desde el inicio de
su participacion en la ejecucién del contrato o por el integro del plazo de ejecucion, si este
es menor a sesenta (60) dias. El incumplimiento de esta disposicion acarrea la aplicacion de una
penalidad no menor a la mitad (0.5) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal
en la obra. La aplicacion de esta penalidad solo puede exceptuarse en los siguientes casos:
i) muerte, i) invalidez sobreviniente e iii) inhabilitacion para ejercer la profesion, eventos que el
contratista informa por escrito a la Entidad como maximo al dia siguiente de conocido el
hecho, a efectos de solicitar posteriormente la autorizacion de sustitucion del personal
(Resaltado agregado)

190.3. Luego de transcurrido el plazo sefialado en el numeral anterior, el contratista puede solicitar
de manera justificada a la Entidad que le autorice la sustitucion del personal acreditado.

190.4. Para que proceda la sustitucién del personal acreditado, segin lo previsto en los
numerales 190.2 y 190.3, el perfil del reemplazante no afecta las condiciones que motivaron la
seleccion del contratista. (Resaltado agregado)
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190.5. La solicitud de sustitucion a la que se refiere el numeral 190.2 se efectiia por escrito a
la Entidad como méaximo dentro de los cinco (5) dias de conocido el hecho. En los casos
previstos en el numeral 190.3, se efectia quince (15) dias antes de la fecha estimada para que
opere la sustitucion. En ambos casos, si dentro de los ocho (8) dias siguientes de presentada la
solicitud la Entidad no emite pronunciamiento se considera aprobada la sustitucién. (Resaltado
agregado)

190.6. En caso el contratista incumpla con su obligacioén de ejecutar la prestacion con el
personal acreditado o debidamente sustituido, la Entidad le aplica al contratista una
penalidad no menor a la mitad (0.5) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del
personal en la obra. (Resaltado agregado)

(...)

Articulo 191. Cuaderno de Qbra

191.1. En la fecha de entrega del terreno, el contratista entrega y abre el cuaderno de obra, el mismo
que se encuentra legalizado y es firmado en todas sus paginas por el inspector o supervisor, segun
corresponda, y por el residente, a fin de evitar su adulferacion ....

(.)-

191.3. Si el contratista o su personal, no permite el acceso al cuaderno de obra al inspector o
supervisor, impidiéndole anotar las ocurrencias, constituye causal de aplicacion de una penalidad
equivalente al cinco por mil (5/1 000) del monto de la valorizacién del periodo por cada dia de dicho
impedimento.

()

Articulo 192. Anofacion de ocurrencias

192.1. En el cuademo de obra se anotan, en asientos correlativos, los hechos relevantes que
ocurran durante la ejecucion de esta, firmando al pie de cada anotacion el inspector o supervisor o
el residente, segtin sea el que efectie la anotacion (...)".

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado el 25 de enero de 2019, establece:
Titulo Preliminar

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin

perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.16 Principio de privilegio de controles posteriores.- La tramitacion de los procedimientos
administrativos se sustentara en la aplicacion de la fiscalizacion posterior; reservandose la
autoridad administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de la informacion
presentada, el cumplimiento de la normatividad sustantiva y aplicar las sanciones
pertinentes en caso que la informacion presentada no sea veraz. (Resaltado agregado)

> Directiva N° 009-2020-OSCE/CD Lineamientos para el uso del Cuaderno de Obra Digital,
aprobada mediante Resolucion n.® 100-2020-OSCE/PRE de 30 de julio de 2020, sefiala:
()
“lll. Alcance
La presente directiva es aplicable a las Entidades comprendidas en el articulo 3 del Texto Unico
Ordenado (TUO) de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo N° 082-2019-EF y que ejecuten obras ptblicas conforme a la normativa de confrataciones
del Estado; asi como a los contratistas ejecutores y supervisores de obras, y a las Entidades que
realizan labores de control, fiscalizacion, supervision y/ seguimiento de los procesos de
contratacion. Asimismo, resulta aplicable a otros regimenes legales de contratacion, siempre que
las normas que los regulen, lo dispongan.

()
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VII. Disposiciones Especificas
[
7.2. De los perfiles de usuario y sus privilegios
Los perfiles de usuario del cuademo de obra digital y sus correspondientes privilegios son los
siguientes:
()
B. Usuarios que acceden y registran en el cuaderno de obra digital
1. Residente de obra
()
- Registrar asientos en el cuaderno de obra digital, de acuerdo a las autorizaciones otorgadas a
su perfil,
()
2. Supervisor de Obra
(.)
- Registrar asientos en el cuaderno de obra digital, de acuerdo a las autorizaciones otorgadas a
su perfil.
(...)
7.4. Del Registro en el cuaderno de obra digital
7.4.1. En el cuaderno de obra digital se registran: i) ocurrencias de hechos relevantes que se
presenten durante la ejecucion de la obra, ii) érdenes, i) consultas y iv) respuestas a las consultas.
(...)
7.4.3 Los perfiles de inspector de obra, supervisor de obra y residente de obra, son los nicos
usuarios que tienen acceso para registrar asientos en el cuaderno de obra digital del contrato de
gjecucion de obra en el que se ha habilitado dicho cuaderno.

(..)

7.4.6 El registro del asiento de apertura del cuaderno de obra digital es realizado por el
residente de obra, en la fecha de entrega de terreno, y el asiento de cierre es
efectuado por el inspector de obra o supervisor de obra, segtin corresponda, concluida
la gjecucion y recibida la obra.”

Contrato N° 000015-2021-INVERMET-OAF derivado de la LP-002-2021-INVERMET-1, para la
ejecucion de la obra “Mejoramiento de los servicios recreativos del Parque Gorriti del distrito de Lima
— provincia de Lima - departamento de Lima, CUI N° 2473975", suscrito el 24 de junio de 2021,
establece:

()
CLAUSULA DECIMO CUARTA: PENALIDADES
() '

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:

CAMBIO DEL PERSONAL OFERTADO % (UIT) por
10 En caso culmine la refacion confractual entre el contralista y el cada dia de
personal ofertado, de conformidad con lo establecido en el ausencia del

Segtin informe del Supervisor de la obra,
luego de anofado el hecho en el cuaderno

Ariculo 190.2 del RCE personal deobra | 78 002
DEL CONTRATISTA Y EL PERSONAL OFERTADO % (UIT) por Segtin informe del Supervisor de la obra,
11 En caso del contratista incumpla con su obligacion de ejecutar cada dia de luego de anotado el hecho en el cuadermo
la prestacion con el personal acreditado o debidamente ausencia del de obra y el informe de la Gerencia de
sustituido. personal de obra | Proyeclos.
(-
POR NO ESTAR AL DIA CON LAS ANOTACIONES EN EL Segtin informe del Supervisor de la obrs,
o luego de anofado el hecho en el cuademno
CUADERNO DE OBRA 25% de 1 UIT 2 5
: U de obra. Segtin informe de la Gerencia de
15 | Cuando el contratista de manera injustificada, no presente el por cada Provect ueao de  defectado el
cuademo de obra con Jas anotaciones al dia siguiente de su ocurrencia IO, g olacatn. &
R incumplimiento en el seguimiento a la
efecucion.
obra.
T
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> Bases Integradas de la Licitacion Publica LP-002-2021-INVERMET-1 para la contratacion de la
ejecucion de la obra “Mejoramiento de los servicios recreativos del Parque Gorriti del distrito de Lima
— provincia de Lima — departamento de Lima, CUI N° 2473975", aprobadas por la jefatura de la
Oficina de Administracion y Finanzas con Solicitud de Aprobacion de Bases o Solicitud de Expresion
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de Interés n.° 003-LP002-2021-INVERMET-CS DE 22 de febrero de 2021, establece:

()

Capitulo lll
14 2 Del Plantel profesional
PLANTEC PROFESIONAL Z]
Csr?,;o Profesion E:pmencaa
“Residente de | Ingenieto Civil o | Con ipeniencis profesional peinima de Tres 1033
: Obra Arquitecto {01} 2oz 2 obias segln o obyRty o obvas sniess
- Casgeta coriados desde i onfegatua, conp:
i ~ Regzidsnle oe Ctra v
+ Siperveyr ds O yio
i - luspechor de Obre yo
! « Jeleds Smereatin
- Ingeniere | Ingenigro Coal {39} | Con xparenta prfusional minima a Dos (034

- Especialistaen |« Colegindo

Obras Civiles |

i

sfos e shias seqin of chists 7o obras siminnes
tortadas dosde 9 dplagigtura. coma

+ Rasidents de Ohe o

- Bigerrsdr de Odayd

~ Inspectr o Obe o

+ Espocalists bgeriens Ol yo

- Espsoalets en Obrse Caies v

- Espacaleta an Bstngiwas yo

« Ingeainee Faspcibsts an Eshuttures,

I ingeniero
i Eapeciedists en
instatocions:s

Ingeniero
Teculciats yo
ingenisre

Cinin ey i protesl i ria Mos (2]
=fox sn obras sagim =1 :hJ:ba o obas sipisres
contaios desde i cabsgiatora, como:

Elecificas WacEnico - Rasidents de Obra o
Erectricista [01) - Superviaords Obra yia
- Cuoisgiedo = !nspemmr de Oare y'o
- sk ar ir : e = g
= lisbs Wi
- Espedahﬁla E:&c:tﬂxfm ym
- innat BEcineas
Y'ﬁ
- ingenlerc Mscdricn Electricista
- Ingenlers Elecisicists yio
- = dnggsie fecd Eidebicm.
Ingeniero Agricols | Con sspei=ndie pmﬁssluﬂsi minines Be Dos (021
yio ngonierg &"05 en obras. s=gun | chjsta yo nrr:u: simiares
- Banario yo cortados desds ia erlegiarura, comsa
ingenlara - Especalista 2n Riego Tecnlicade y"a
Agronomo y¥io - Espedalista an Arses Verdas yio

ingenlera Forestat
N1}

. ioiegada

- Especializta an frems Vardes Uitanas g
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- ta Forestal
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Ingenisre
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Higiena ¥
Seguridad
Industrial yio
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Ambiansal (1]

- Coieginde

Con experancia pralesional misima oe Dos (021
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¥
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14.3 Penalidades
b) Otras penalidades

En aplicacion al articulo 163° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, y de
acuerdo a lo previsto en el Articulo 190 y 191 del Reglamento, se establecen las siguientes

como ofras penalidades.
CAWBIO DEL PERSONAL OFERTADO % (UIT) por — )
10 En caso culmine la relacion contractual entre el contratista y el cada dia de iigin d:g’ﬂgféﬁ?gc ehr:izr ;;ilﬁ ﬁf{‘)
personal oferlado, de conformidad con lo establecido en el ausencia del de g i
Articulo 190.2 del RCE personal de obra
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DEL CONTRATISTA Y EL PERSONAL OFERTADO % (UIT) por Segtin informe del Supervisor de la obra,
1 En caso del contralisfa incumpla con su obligacion de ejecular cada dia de luego de anotado el hecho en el cuaderno
la prestacion con el personal acredifado o debidamente ausencia del de obra y el informe de la Gerencia de
sustituido. personal de obra | Proyectos.
{...)
POR NO ESTAR AL DIA CON LAS ANOTACIONES EN EL Sagin Informs dol Supoiisor de.(d ubye,
. luego de anotado el hecho en ef cuaderno
CUADERNO DE OBRA 25%de 1 UIT o A
4 — de obra. Seguin informe de la Gerencia de
15 | Cuando el contratista de manera injustificada, no presente el por cada Proyectos, luego de defectado el
cyade:ﬁo de obra con las anotaciones al dia siguiente de su ocurrencia incumplimiento en el seguimiento a la
ejecucion. obra.

Los hechos expuestos en los literales a) y b), ocurrieron por la negligencia de los servidores y
funcionario de la Gerencia de Proyectos, encargados de las actividades de gestion, seguimiento y
cautela de las condiciones contractuales para la ejecucion de la obra, quienes a pesar de haber sido
informados por el Supervisor de Obra respecto a los incumplimientos del Contratista, no adoptaron las
medidas que correspondian a fin de determinar las penalidades a fin que éstas sean deducidas de las
valorizaciones 0 a través de la liquidacion técnica — financiera del contrato n.® 000015-2021-
INVERMET-OAF.

Tales hechos ocasionados por el incumplimiento de la obligacion del Contratista de ejecutar la
prestacion con la participacion del personal clave ofertado, de solicitar la sustitucion del mismo y de
realizar la apertura y registro del cuaderno de obra, acorde a lo establecido en la normativa de
contrataciones del Estado, configuraron los supuestos n.°s 10, 11 y 15 de aplicacion de ofras
penalidades, que no se efectivizaron; generando perjuicio econémico a la Entidad por S/ 74 800,00
(Setenta y cuatro mil ochocientos y 00/100 soles), que no es susceptible de recupero en la via
administrativa.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones de manera
documentada, conforme se detalla en el (Apéndice n.° 72) del Informe de Control Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, se concluye que los mismos
no desvirt(an los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y las cédulas de
comunicacion y notificacion, forman parte del Apéndices n.° 72 del Informe de Control Especifico.

La participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

1. Héctor Nufiez Del Prado Castro, identificado con DNI N° I - su condicion de gerente
de la Gerencia de Proyectos, periodo del 15 de diciembre de 2020 al 31 de diciembre de 2022;
designado mediante Resolucion N° 007-2020-INVERMET-CD de 16 de diciembre de 2020,
culminando su gestion con renuncia al cargo, aceptada con Resolucion n.® 000001-2023-
INVERMET-GG de 6 de enero de 2023 (Apéndice n.° 73); a quien se le notifico el Pliego de Hechos
a través de la casilla electronica n.° 40830948, mediante las cédulas de notificacion n.°s 0004 y
0008-2023-INVERMET-OCI-SCE02-2023 de 31 de octubre y 13 de noviembre de 2023 (Apéndice
n.° 72), recibidas el 31 de octubre y 13 de noviembre de 2023, respectivamente; presentando sus
comentarios mediante cartas s/n.®, expedientes E-0008951-2023 y E-0009145-2023, recepcionadas
el 13 y 16 de noviembre de 2023, en catorce (14) folios, adjuntado anexos en sesenta y seis (66)
folios (Apéndice n.® 72), respectivamente.

w
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De la evaluacion de los comentarios, que de manera previa ha efectuado la Comision de Control,
cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 72, se ha determinado que el sefior Héctor Nufiez Del
Prado Castro, habiendo tomado conocimiento mediante carta n.* 004-C4RI-2021/LP002 de 16 de
junio de 2021, que el Contratista propuso como Residente de Obra al Ing. Jerardo Liber Bautista
Espinoza, conociendo también mediante cartas n.°s 011 y 012-C4RI-2021/LP002 de 13 de julio de
2021, que el citado profesional por motivos personales y de salud, entre otros, hizo abandono del
cargo de Residente de Obra, por lo que el Contratista present y propuso para su remplazo al Ing.
Juan Carlos Ruiz Quintana, indicando que se someteria a la aplicacion de la penalidad, toda vez
que la causal aludida no lo exceptuaba de la misma, sin embargo, sin que el gerente de Proyectos
adopte las acciones de cautela del contrato, toda vez que a esa fecha el Contratista no contaba con
Residente de Obra, inobservando lo previsto en el numeral 190.2 del articulo 190 del RLCE.

INVERWET §

Ademas, si bien mediante carta n.° 00628-2021-INVERMET-GP de 14 de julio de 2021, comunico
al Contratista la improcedencia del cambio del Residente de Obra, precisando que de acuerdo al
articulo 190 del RLCE, la sustitucion solo seria posible una vez transcurridos los sesenta (60) dias
calendario, durante los cuales el personal clave propuesto debe permanecer obligatoriamente en la
obra, con carta n.° 000634-2021-INVERMET-GP de 15 de julio de 2021, sustentada en el informe
n.° 00087-2021-INVERMET-GP-BFH de 15 de julio de 2021, emitido por la Arg. Betsy Llanely
Fuentes Hidalgo y en la carta n.® 05-2021-JAT/INVERMET AS-04 remitida por el Supervisor de Obra
de 14 de julio de 2021, documentos que el gerente de Proyectos hizo suyos, comunico al Contratista
la improcedencia de la solicitud de sustitucion del Residente de Obra, indicando que el profesional
propuesto no cumplia con la experiencia requerida, sin considerar que a partir del inicio de ejecucion
de la obra, el Contratista estaba sujeto a la aplicacion de penalidades, especificamente las
sefialadas en los supuestos n.°s 10, 11 y 15, indicadas por el Supervisor de Obra, sin haber
cautelado en su condicion de garante del contrato de obra, la aplicacion de dichas penalidades por
el periodo en el que se presentaron los incumplimientos por parte del Contratista.

Es asi que, el gerente de Proyectos conociendo que el 15 de julio de 2021, el Contratista no inicio
la ejecucion de la obra con la participacion de su plantel profesional clave acreditado, segun lo
informado por el Supervisor de Obra mediante carta n.® 06-2021-JAT/INVERMET AS-04 de 15 de
julio de 2021, indicando que ante la inasistencia del Residente de Obra no se iniciaron los trabajos
y que tampoco se aperturo ni efectud registro alguno en el cuaderno de obra digital, situacion que
se mantuvo hasta durante doce (12) dias calendario, es decir, hasta el 26 de julio de 2021, en que
el Ing. Nafiez aprobo la sustitucion del Residente de Obra, sin que en su calidad de garante de la
ejecucion del contrato n.° 000015-2021-INVERMET-OAF, tenga en cuenta que el articulo 179 del
RLCE, establece que durante la ejecucion de la obra el Residente de Obra participa de modo
permanente y directo, quien por su sola designacion representa al Contratista como responsable
técnico de la obra, ademas, considerando que los documentos del procedimiento establecian la
acreditacion del plantel profesional clave para la suscripcion del contrato, el Contratista debia iniciar
y ejecutar la prestacion con dicho personal, es decir, con la participacion del Ing. Jerardo Liber
Bautista Espinoza acreditado como Residente de Obra; actuando negligentemente al no considerar
que, acorde a lo previsto en’las bases integradas de la LP-002-2021-INVERMET-1 y contrato
n.° 000015-2021-INVERMET-OAF, dichos incumplimientos configuraban los supuestos n.s 10, 11
y 15 de aplicacion de otras penalidades.

Cabe sefialar, en cuanto al supuesto n.° 10 de aplicacion de otras penalidades por el “cambio del
personal ofertado”, que las estipulaciones contractuales establecen que en caso culmine la relacion
contractual entre el Contratista y el personal ofertado, de conformidad con lo sefialado en el numeral
190.2 del articulo 190 del RLCE, el cual busca garantizar que el personal propuesto por el
Contratista para la suscripcion del contrato, sea quien ejecute la prestacion, habiendo establecido
para ello, la obligacién de que dicho personal permanezca como minimo sesenta (60) dias
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calendario, contados desde el inicio de su participacion en el contrato, es decir, a partir del 15 de
julio de 2021, cuyo cumplimiento el gerente de Proyectos no cautelo.

Al respecto, es de indicar que con cartas n.°s 013 y 017-C4RI-2021/LP002 de 16 y 19 de julio de
2021, el Contratista solicitd por segunda vez la sustitucion del Residente de Obra, remitiendo al
gerente de Proyectos la declaracion jurada de 15 de julio de 2021 y copia del documento Doc. S/N-
JLIBER-2021 de 16 y 19 de julio de 2021, suscritos por el Ing. Bautista Espinoza, comunicando su
renuncia al cargo de Residente de Obra por razones de salud, haciendo de conocimiento su
imposibilidad para ejercer dicho cargo, al encontrarse con descanso médico absoluto por tres (3)
meses (90 dias), por incapacidad temporal al haber contraido el COVID-19, adjuntando los
certificados médicos n.°s 0450769 y 0543001 de 30 de junio y 15 de julio de 2021, respectivamente,
expedidos por el Dr. Gustavo Juniors Coronado Cumpa, indicando sesenta (60) dias de descanso,
ademas, el Contratista propuso al Arq. Javier Ricardo Sandoval Palacios para cubrir dicho cargo,
adjuntando la documentacion para sustentar su capacidad técnica y profesional.

Respecto a dicha solicitud de sustitucion, el gerente de Proyectos hizo suyo el informe n.* 000088-
2021-INVERMET-GP-BFH de 19 de julio de 2021, que la coordinadora de Obra Arq. Betsy Llanely
Fuentes Hidalgo emitié en atencion a las citadas cartas, recomendando elevar la consulta al Area
Legal y al Area Juridica de la Entidad, para la interpretacion de forma integral del Art. 190 del RLCE,
que permita definir si el cambio de personal ofertado puede realizarse antes de los sesenta (60) dias
reglamentarios y si se encuentran justificados los motivos que expone el Contratista, entre otros;
consultas que el gerente de Proyectos efectud a la Oficina de Asesoria Juridica con memorando
n.° 000903-2021-INVERMET-GP de 20 de julio de 2021.

Asi también, el gerente de Proyectos recepciond la carta n.” 023-C4RI-2021/LP002 de 20 de julio
de 2021, mediante la cual el Contratista remiti6 la subsanacion de los documentos presentados con
cartan.® 017-C4RI1-2021/LP002, obteniendo el pronunciamiento de la Supervision de Obra mediante
carta n.° 17-2021-JAT/INVERMET AS-04 de 21 de julio de 2021, sefialando que el Residente de
obra propuesto, cumplia con acreditar la experiencia requerid; ademas, a fin de respaldar la
sustitucion del Residente de Obra por la causal de invalidez sobreviniente, y para sustentar ante la
Entidad la configuracion de dicha causal, mediante carta n.® 025-C4RI-2021/LP002 de 22 de julio
de 2021, el Contratista remitio al gerente de Proyectos la Opinion n.° 066-2021/DTN del OSCE,
indicando que para la procedencia del cambio solicitado habia cumplido con sustentar la Invalidez
Sobreviniente, argumentando que en resguardo de la salud del Ing. Jerardo Liber Bautista Espinoza
no era recomendable obligarlo a trabajar y realizar actividad fisica sobre todo si cuenta con
indicacion médica de reposo absoluto.

Ademas, es de considerar que en el informe n.® 000117-2021-INVERMET-OAF de 26 de julio de
2021, remitido con memorando n.° 000350-2021-INVERMET-OAJ de 26 de julio de 2021, la Oficina
de Asesoria Juridica indico que el espiritu del numeral 190.2 del articulo 190 del RLCE, es que el
postor ganador del procedimiento de seleccion, ejecute la obra con el personal clave ofertado y por
el cual fue ganador y adjudicatario de la Buena Pro, habiendo previsto en el numeral 190.3 del
mencionado articulo, de manera excepcional y justificada la sustitucion del profesional propuesto,
una vez transcurridos los sesenta (60) primeros dias de iniciada la participacion de dicho personal,
siempre y cuando no afecten las condiciones que motivaron la seleccion del Contratista, acorde a lo
indicado por el OSCE mediante la Opinion n.® 220-2019-DTN; sefialando ademas, en el numeral
4,32 del referido informe, que correspondia a la Gerencia de Proyectos, al ser el area usuaria y
responsable de la supervision del contrato, dar cuenta a la Oficina de Administracion y Finanzas de
las penalidades incurridas por el Contratista, en cumplimiento de los documentos que integran el
contrato n.° 000015-2021-INVERMET-OAF y de los documentos emitidos por el Supervisor de la
Obra, a efectos de accionar su oportuno cobro, tal como lo prevé el numeral 161.1 del RLCE.
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Cabe sefialar que, si bien mediante carta n.® 000676-2021-INVERMET-GP de 26 de julio de 2021,
el gerente de Proyectos Ing. Héctor Nufiez Del Prado Castro, comunicd al Contratista su
pronunciamiento favorable respecto a la procedencia de la sustitucion del Residente de Obra
propuesto®, y sin tener en cuenta lo sefialado por la Oficina de Asesoria Juridica mediante el
informe n.° 000117-2021-INVERMET-OAJ de 26 de julio de 2021, en el sentido que, habiendo sido
denegada la solicitud de sustitucion del Ing. Jerardo Liber Bautista Espinoza, propuesto como
Residente de Obra, presentada con carta n.® 011-C4RI-2021/LP002 de 13 de julio de 2021, antes
que se inicie la prestacion, no correspondia efectuar la evaluacion de la nueva solicitud presentada
con cartas n.°s 013, 017 y 023-C4RI-2021/LP002 de 16, 19 y 22 de julio de 2021, respectivamente,
toda vez que con éstas (ltimas cartas el Contratista buscaba justificar la no aplicacion de
penalidades; no obstante ello, con posterioridad a la aceptacion de la referida sustitucion, no se han
evidenciado acciones por parte de gerente de Proyectos, en su calidad de garante de la ejecucion
del contrato de obra, orientadas a comprobar la veracidad de la informacion presentada por el
Contratista y se disponga los correctivos en torno a los hechos antes sefialados.

En consecuencia, se ha determinado que desde el 15 de julio de 2021, fecha de inicio del plazo de
ejecucion de la obra, el Contratista incumplié sus obligaciones contractuales, incurriendo en el
supuesto n.° 10 de aplicacion de otras penalidades, el cual indica que en caso culmine la relacion
contractual entre el Contratista y el personal ofertado, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 190.2 del RCE, se aplicara los % de la UIT vigente, equivalente a S/ 3 300,00 por cada dia
de ausencia del Residente de Obra Ing. Jerardo Liber Bautista Espinoza, siendo ocho (8) dias hasta
el 22 de julio de 2021, fecha en la que el Contratista completo la documentacion para la sustitucion
del citado profesional, de cuyo calculo se obtuvo la suma de S/ 26 400,00 por concepto de ofras
penalidades, sin embargo, el gerente de Proyectos pese a contar con los informes del Supervisor
de obra mediante cartas n.°s 05 y 06-2021-JAT/INVERMET AS-04 de 14 y 15 de julio de 2021,
respectivamente, no dispuso su aplicacion; ocasionando perjuicio econdémico a la Entidad por
S/ 26 400,00 por concepto de “otras penalidades” no efectivizadas.

En cuanto al supuesto n.° 11 de aplicacion de otras penalidades, como ya se ha sefialado, el
Contratista incumplié su obligacion de ejecutar la prestacion con el personal clave acreditado
durante el perfeccionamiento del contrato, entre ellos, el Ing. Jerardo Liber Bautista Espinoza y el
Ing. Juan Pablo Rozas Cabello, propuestos como Residente de Obra e Ingeniero Especialista en
Seguridad y Medio Ambiente, respectivamente, quienes, de acuerdo al Desagregado de Gastos
Generales del expediente técnico de la obra, debian asistir desde el inicio hasta la culminacion
(100%) del plazo de ejecucion de la obra; en tal sentido, el gerente de Proyectos tomd conocimiento
mediante cartas n.°s 05 y 06-2021-JAT/INVERMET AS-04 de 14 y 16 de julio de 2021,
respectivamente, remitidas por la Supervision de Obra, que ante ello correspondia considerar la
aplicacion del supuesto n.° 11, debido a que dichos profesionales no asistieron durante doce (12)
dias calendario, del 15 al 26 de julio de 2021, y pese a que la coordinadora del Proyecto Arg. Fuentes
Hidalgo, mediante el informe n.® 000088-2021-INVERMET-GP-BFH de 19 de julio de 2021, le indico
que el Contratista tenia la obligacion de ejecutar la obra con el personal ofertado y presentado
durante el perfeccionamiento del contrato y que éste debia permanecer como minimo sesenta (60)
dias, por lo que ante su inasistencia desde el 15 de julio de 2021, fecha de inicio del plazo de
ejecucion de la obra, no se pudo iniciar con las obras provisionales que correspondian ejecutarse

[27) En mérito a la delegacion de facultades del Titular de la Entidad, efectuada con Resolucién n.® 000116-2021-INVERMET-GG de 30 de
diciembre de 2021, indicando:

Aﬁicw‘o 2. Delegacion de facultades en la Gerencia de Proyectos

21 En materia de contrataciones del Estado

(.

f) Suscribir las comunicaciones dirigidas a (...) contratistas ejecutores de obra sobre: (i) aulorizacion de cambio de residente de obra,
supenvisor de obra y plantel de profesionales, {...).
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en primer orden; sin que en su condicion de garante de la ejecucion del contrato de obra, adopte
acciones inmediatas en cautela del cumplimiento del cronograma de ejecucion de la obra, el cual se
venia afectando; es asi que, segln los asientos n.°s 1y 2, de 27 de julio de 2021, registrados en el
cuaderno de obra digital por el Residente de Obra Arg. Javier Ricardo Sandoval Palacios y por el
Supenvisor de Obra Ing. Juan Crisostomo Alfaro Terrones, respectivamente, doce (12) dias después
del inicio del plazo de ejecucion contractual, se dejo constancia que con fecha 27 de julio de 2021,
se iniciaron las construcciones provisionales tal como la instalacion del cerco del panel fendlico,
demolicion de la vereda de concreto, entre otros.

En consecuencia, debido a que el Contratista incumplio con su obligacion de ejecutar la prestacion
con la participacion del Ing. Jerardo Liber Bautista Espinoza y el Ing. Juan Pablo Rozas Cabello,
propuestos como Residente de Obra e Ingeniero Especialista en Seguridad y Medio Ambiente,
respectivamente, incurrio en el supuesto de penalidad n.° 11, correspondiendo aplicar los % de la
UIT vigente, equivalente a S/ 3 300,00 por cada dia de ausencia de los citados profesionales, siendo
doce (12) dias hasta el 26 de julio de 2021, fecha en la que se acepto la sustitucion del Residente,
iniciando 1a ejecucion de la obra con las construcciones provisionales, de cuyo célculo se obtuvo la
suma de S/ 39 600,00 por concepto de ofras penalidades, sin embargo, el gerente de Proyectos
pese a contar con los informes del Supervisor de obra mediante cartas n.°s 05 y 06-2021-
JAT/INVERMET AS-04 de 14 y 15 de julio de 2021, respectivamente, no dispuso su aplicacion;
ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por S/ 39 600,00 por concepto de “ofras penalidades’
no efectivizadas.

De otro lado, con relacion al cuademo de obra digital, el numeral 191.1 del articulo 191 del RLCE,
dispone que: “En la fecha de entrega del terreno, el contratista entrega y abre el cuaderno de obra,
el mismo que (...) es firmado en todas sus paginas por el inspector o supervisor (...) y por el
Residente (...)", quienes anotan diariamente los hechos relevantes que ocurran durante fa ejecucion
de la obra; asimismo, los numerales 7.4.1 y 7.4.6 de la Directiva n.° 009-2020-OSCE/CD
Lineamientos para el uso del COD, aprobada mediante Resolucion n. 100-2020-OSCE/PRE de 30
de julio de 2020, sefialan que en el COD se registran: i) ocurrencias de hechos relevantes que se
presentan durante la ejecucion de la obra, ii)ordenes, iii) consultas y iv) respuestas a las consultas”;
y que “El registro del asiento de apertura del cuaderno de obra es realizado por el residente de obra,
en la fecha de entrega del terreno”.

<.
&

Con relacion al supuesto n.° 15 de aplicacion de otras penalidades, por no estar al dia con las
anotaciones en el cuademo de obra digital, es de indicar que en cumplimiento de la normativa
aplicable, con carta n.® 010-C4RI-2021/LP002 de 2 de julio de 2021, la Entidad contd con la
informacion necesaria del Ing. Jerardo Liber Bautista Espinoza, para la apertura del cuademo de
obra digital, sin embargo, mediante carta n.® 07-2021-JAT/INVERMET AS-04 de 15 de julio de 2023,
el Supervisor de Obra comunico al gerente de Proyectos y a la coordinadora de Obra que *(...) no
se ha podido aperturar el Cuaderno de Obra digital por la inasistencia del ingeniero Residente de
obra, Ing. Jerardo Liber Bautista Espinoza, (...) por lo mismo que corresponde considerar la
penalidad considerada en el numeral 15, de la clausula décima cuarta del contrato n.® 000015-2021-
INVERMET-OAF de fecha 24.06.2021; “Asimismo, solicitamos autorizacion para anotar en el
cuaderno de obra digital como Supervisor de Obra, si no se presenta nuevamente el Ingeniero
Residente de Obra”: estando sujeto a la aplicacion del supuesto n.® 15 de aplicacion de otras
penalidades, al incumplir con la apertura y estar al dia con el registro de las anotaciones en el
cuaderno de obra.

En tal sentido, acorde a las estipulaciones contractuales, dicho supuesto n.® 15 se configura cuando
el Contratista de manera injustificada, no presenta el cuaderno de obra digital con las anotaciones
al dia siguiente de su ejecucion; al respecto, si bien, mediante carta n.* 011-C4RI-2021/LP002 de
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13 de julio de 2021, el Contratista solicitd la sustitucion del Residente de Obra Ing. Jerardo Liber
Bautista Espinoza, el citado profesional desde el 7 de julio de 2021, contaba con asignacion de
usuario, sin embargo, ante su ausencia a partir del 15 de julio de 2021, fecha de inicio del plazo de
ejecucion de la obra, no se realizo la apertura del cuaderno de obra digital, efectuandolo recien el
27 de julio de 2021, seg(in los asientos n.°s 1y 2, registrados por el Residente de Obra Arg. Javier
VERI‘JIET% Ricardo Sandoval Palacios y por el Supervisor de Obra Ing. Juan Criséstomo Alfaro Terrones; es
V°Be decir, ocho (8) dias posteriores al 14 de julio de 2021, fecha de la entrega del terreno, hasta el 22
de julio de 2021, en que el Contratista completd la documentacion para el tramite de sustitucion del
Residente de Obra, hecho advertido por el Supervisor de Obra mediante carta n.* 07-2021-
JAT/INVERMET AS-04 de 15 de julio de 2021.

S
&

Efectuado el calculo del supuesto n.° 15, considerando el 25% de la UIT vigente, equivalente a
S/ 1 100,00, se efectud el calculo por ocho (8) dias de demora en el registro de los hechos e
incidencias relacionadas a la obra; obteniendo que por otras penalidades no efectivizadas se
ocasiond perjuicio econémico a la Entidad por S/ 8 800,00.

Es asi, que la participacion del gerente de Proyectos sefior Héctor Nufiez Del Prado Castro, conllevo
a que los supuestos n.s 10, 11y 15 de aplicacion de otras penalidades por la suma de S/ 26 400,00,
S/ 39 600,00 y S/ 8 800,00, respectivamente; ocasionen perjuicio econémico a la Entidad por
S/ 74 800,00 (Setenta y cuatro mil ochocientos y 00/100 soles), debido a que éstas no fueron
efectivizadas a través de la valorizacion de obra n.° 01, habiendo emitido el memorando n.® 001103-
2021-INVERMET-GP de 13 de agosto de 2021, dirigido a la jefatura de la Oficina de Administracion
y Finanzas, otorgando la conformidad de ésta a fin que se proceda con el ramite de pago; sin que
se descuente en las deméas valorizaciones de obra ni en la liquidacion tecnica — financiera del
contrato n.° 000015-2021-INVERMET-OAF, aprobada con Resolucion n.° 000087-2022-
INVERMET-GP de 22 de julio de 2022, emitida por su despacho.

En consecuencia, el gerente de Proyectos con su accionar inobservd lo dispuesto en el literal b) del
numeral 8.1. del articulo 8° y numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, y sus modificatorias; numeral 5.2 del articulo 5 y numeral 138.1 del articulo 1387,
numerales 161.1, 161.2, 161.3 y 161.4 del articulo 161°, numerales 163.1 y 163.2 del articulo 163°,
literales a) b) c), d), €) del numeral 176.1 del articulo 176°, numerales 179.1 y 179.2 del articulo
179°, numerales 190.1, 190.2, 190.3, 190.4, 190.5 y 190.6 del articulo 190°, numerales 191.1 y
191.3 del articulo 191° y numeral 192.1 del articulo 192° del Reglamento de Ley de Contrataciones
del Estado, y sus modificatorias; subnumeral 1.16 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y sus modificatorias; Articulo Ill, incisos 1y 2 del literal B del
numeral 7.2, subnumerales 7.4.1, 7.4.3 y 7.4.6 del numeral 7.4 de la Directiva N° 009-2020-
OSCE/CD; clausula décimo cuarta del contrato n.® 000015-2021-INVERMET-OAF; y numerales
14.2, y 14.3 del articulo 14 del capitulo Ill Requerimiento de las Bases Integradas de la LP-002-
2021-INVERMET-1.

Igualmente, incumplio la Ley N° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Publica (Apéndice
n.° 74), de 13 de agosto de 2002, que establece:

bees)

Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica

3 eficiencia

Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion sélida
y permanente.

Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica

6. Responsabilidad

T e ]
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Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion publica.

Y, la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico (Apéndice n.° 75), de 19 de febrero de 2004,
vigente desde el 1 de enero de 2005, que sefiala:

()

Articulo IV. - Principios

{-..)

6. Principio de probidad y ética pablica. - El empleado publico actuaré de acuerdo a los principios y
valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion pablica.

(...)

Articulo 2.- Deberes generales del empleado publico

Todo empleado puiblico esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de:

()

b) Supeditar el interés particular al interés comdn y a los deberes y obligaciones del servicio.

(-)

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio plblico.

(i)

¢) Salvaguardar los intereses del Estado {(...).

¥ 2
O N/ -
= INVERIMET =
Van

Asi también, transgredio los principios y deberes funcionales establecidos en el Codigo de Etica del
Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET (Apéndice n.° 76), aprobado con Resolucion
n.° 163-2017-INVERMET-SGP de 6 de diciembre de 2017, que sefiala:

()

Articulo 5.- En aplicacion del articulo 6 de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica, el presente Codigo se basa en los siguientes principios:

1.Respeto.- Adectia su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que
en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.

2.Probidad. — Actta con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona.

()

Articulo 6.- En concordancia y teniendo como referencia los principios, deberes y prohibiciones de
la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, el presente Cédigo de Etica de la
Funcion Publica, el presente Cédigo de Etica establece que la actuacion de todo el personal de
INVERMET se basa en los siguientes principios y deberes:

{iii)

2.Probidad y Etica Publica. — Todo el personal de INVERMET debe actuar con transparencia, ética
y de manera objetiva en el servicio ptblico, con rectitud, honradez y honestidad, desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.

()

4.Eficiencia y Eficacia. — El servicio civil en INVERMET busca el logro de los objetivos del Estado y
la realizacion de prestaciones de servicios ptblicos requeridos por éste, asi como la optimizacion
de los recursos destinados a tal fin. (...).

Articulo 7.- Ademés de los principios enumerados en el articulo precedente, el personal de
INVERMET enmarca sus actuaciones observando los principios siguientes:

1.Legalidad y Debido Procedimiento. — Los trabajadores de INVERMET adectian su conducta hacia
el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma
de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respetan los derechos
a la defensa y al debido procedimiento.
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3.Respeto a la responsabilidad funcional. — El funcionario y en general todo el personal de
INVERMET realizan sus labores en el marco de sus competencias técnicas y funcionales, evitando
y/o rechazando cualquier injerencia destinada a hacer o dejar de hacer un acto propio de su cargo.
(i)

5.Respecto a la imagen institucional. — El personal de INVERMET debe cautelar que sus propios
actos pliblicos o privados no afecten la imagen de la entidad, entendida ésta como la pérdida y/o
afectacion de credibilidad que los ciudadanos pueden tener respecto de INVERMET por la
inconducta del servidor.

Ademas, con su accionar en el desempefio de su cargo, incumplié las funciones de la Gerencia de
Proyectos establecidas en el articulo 34° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de
INVERMET, aprobado con Resolucion n.° 003-2011-CD de 15 de abril de 2011 (Apéndice n.® 77)
que establece: (...)k) Cautelar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas técnicas
vigentes para la elaboracion de estudios y proyectos; (...); p) Desarrollar las actividades y acciones
de seguimiento, monitoreo, control, evaluacion e implementacién de las funciones de Unidad
Ejecutora de proyectos de Inversion Publica asignados a INVERMET; (...); q) Las funciones
inherentes a la Gerencia que le asigne, la secretaria general permanente, segun las disposiciones
legales vigentes”; concordadas con las funciones del gerente de Proyectos especificas detalladas
en el Manual de Organizacién y Funciones (MOF) del INVERMET (Apéndice n.° 78), aprobado
con Resolucion n.° 013-2011-CD de 21 de noviembre de 2011, que sefiala: “Afribuciones,
facultades y competencias del cargo: 1.1 Organizar, dirigir y supervisar la gerencia de proyectos;
(...) 1.4. Conducir, coordinar y supervisar la programacion y formulacioén de estudios de preinversion
e inversién de proyectos; (...); 2.0 Funciones Especificas: (...) 2.6 Efectuar el seguimiento de los
estudios y proyectos que se ejecuten por contrata o por convenio; (...) 2.8 Revisar los informes
parciales o finales de los estudios y proyectos que presenten los profesionales y proyectistas del
INVERMET:; {(...) 2.19 Desarrollar acciones de seguimiento, monitoreo, control y evaluacion de
estudios y proyectos de inversion publica contratados con Consulfores externos, en el ambito de su
competencia; y otorgar la conformidad a los trabajos realizados por los mismos; (...) 2.21 Organizar
y administrar la documentacion técnica de los proyectos a su cargo; (...) 2.24 Cautelar el
cumplimiento de las disposiciones legales y normativas técnicas vigentes para la elaboracion de
estudios y proyectos; (...) y 2.29 Las demés funciones inherentes a la Gerencia que le asigne, la
secretaria General permanente, segtn las disposiciones legales vigentes”.

Igualmente, vulnerd las funciones previstas en la Resolucion N° 081-2020-INVERMET-SGP
(Apéndice n.° 73) de 14 de diciembre de 2020, que aprob el perfil de puesto del gerente de la
Gerencia de Proyectos de INVERMET, segun se indica: “Funciones del Puesto: 1.- Planificar, dirigir,
coordinar, supervisar y evaluar las acciones que desarrolla la Gerencia de Proyectos, de
conformidad con las disposiciones que dicte el Secretario General Permanente en el marco de las
normas vigentes; (...) 3.- Supervisar los niveles requeridos de gestion de calidad en los proyectos a
cargo del INVERMET; (...) y 12.- Supervisar las funciones de los servidores civiles de la Gerencia,
bajo su responsabilidad”.

Asi como, vulnerd la clausula novena: Obligaciones generales de elfla trabajador/a, del Contrato
Administrativo de Servicios N° 043-2020-INVERMET-CAS (Apéndice n.® 73) de 15 de diciembre de
2020, bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057, que precisa: “Son obligaciones de el/la
trabajador/a las siguientes: “a) Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del presente Contrato,
asi como con las normas y directivas internas vigentes de EL INVERMET que resulten aplicables a
esta modalidad contractual, sobre la base de la buena fe laboral; (...) y h) Otras que establezca EL
INVERMET o que sean propias del puesto o funcion a desemperiar”.
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Asimismo, incumplié el articulo 2. Delegacion de facultades en la Gerencia de Proyectos, efectuada
por la Gerencia General del INVERMET mediante Resolucion n.° 000116-2021-INVERMET-GG
(Apéndice n.° 73) de 30 de diciembre de 2021, que sefiala: (...) 2.2 En materia de contrataciones
del Estado: Delegar en el gerente de la Gerencia de Proyectos, en materia de contrataciones del
Estado, las facultades y atribuciones siguientes: (...) g) Suscribir las comunicaciones dirigidas a los
supervisores de obra y contratista ejecutores de obra sobre: (i) autorizacion de cambio de residente
de obra, supervisor de obra y su plantel de profesionales {...)".

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Héctor
Nifez Del Prado Castro, como gerente de la Gerencia de Proyectos del INVERMET, se ha
determinado que no desvirt(ia los hechos con evidencias de irregularidad, los mismos que configuran
presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la
Contraloria y civil.

2. Betsy Llanely Fuentes Hidalgo, identificada con DNI n.” {Jjil§ responsable de la gestion
técnica de proyectos, contratada con la orden de servicio n.” 0000241 de 10 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 73), designada con carta n.” 000333-2021-INVERMET-GP de 21 de abril de 2021
(Apéndice n.° 16), como coordinadora del Proyecto “Mejoramiento de los servicios recreativos del
Parque Gorriti del distrito de Lima - provincia de Lima - departamento de Lima, CUI N® 2473975" en
Fase de Ejecucion, y especialista en Ejecucion de Obras en materia de Arquitectura |, periodo
del 28 de abril de 2021 al 30 de agosto de 2023, seglin Contrato Administrativo de Servicios n.* 011-
2021-INVERMET-CAS de 28 de abril de 2021, y adendas 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08 y 09
(Apéndice n.° 73); a quien se le notifico el Pliego de Hechos a través de la casilla electronica
n.° 44228163, mediante las cédulas de notificacion n.°s 0001 y 0005-2023-INVERMET-OCI-SCE02-
2023 de 31 de octubre y 13 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 72), recibidas el 31 de octubre y
13 de noviembre de 2023, respectivamente; presentd sus comentarios con carta n.® 0005-2023-
BFH de 7 de noviembre de 2023, en cuatro (4) folios, adjuntado anexos en ochenta y siete (87)
folios, remitidos con correo electronico de 7 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 72).

De la evaluacion de los comentarios que de manera previa ha efectuado la Comision de Control,
cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 72, se ha determinado que la sefiora Betsy Llanely
Fuentes Hidalgo, en su condicion de coordinadora del Proyecto en la Fase de Ejecucion,
conociendo que el Contratista no contaba con Residente de Obra, toda vez que con cartas n.°s 011
y 012-C4RI-2021/LP002 de 13 de julio de 2021, informé que el Residente de Obra que propuso
abandond el cargo, solicitando la sustitucion del mismo, no obstante ello, suscribié el acta de entrega
de terreno el 14 de julio de 2021, ocasionando que el 15 de julio de 2021, se dé inicio al plazo de
ejecucion de la obra; ademas, la coordinadora del Proyecto emitio el informe n.® 00087-2021-
INVERMET-GP-BFH de 15 de julio de 2021, concluyendo que: “El personal propuesto para cambio
de Residente de Obra no cumple con acreditar la experiencia solicitada en las bases integradas del
expediente de contratacion”; “Se debe notificar al contratista que la ausencia del Residente de Obra
configura un incumplimiento contractual que debe subsanarse a la brevedad”; sin advertir al gerente
de Proyectos que, para la sustitucion de su personal clave propuesto por el Contratista, la normativa
de contrataciones del Estado establece la permanencia de sesenta (60) dias como minimo desde el
inicio del plazo de ejecucion de la obra, por lo que correspondia la aplicacion de otras penalidades;
toda vez que la causal aludida por el Contratista no comprendia ninguna de las excepciones
previstas para la no aplicacion de penalidades, més aln, cuando dicha solicitud de sustitucion lo
presentd antes del inicio del plazo de ejecucion de la obra, es decir el 13 de julio de 2021,
inobservando lo previsto en el numeral 190.2 del articulo 190 del RLCE, al no contar a esa fecha
con el Residente de Obra que acredito para el perfeccionamiento del contrato.
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En tal orden, el 15 de julio de 2021, fecha de inicio del plazo de ejecucion contractual, el Residente
de obra Ing. Jerardo Liber Bautista Espinoza no participé en la obra, tal como la Supervision de Obra
mediante carta n.° 06-2021-JAT/INVERMET AS-04 de 15 de julio de 2021, le comunico a la.
coordinadora del Proyecto que: *(...) habiéndose cumplido todas las condiciones para el inicio del
plazo de ejecucion de la obra, conforme al articulo 176 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, (...), sin embargo, no se ha podido realizar ningun trabajo debido a la inasistencia de/
Ingeniero Residente de Obra, Ing. Jerardo Liber Bautista Espinoza (...). Asimismo, dejamos
constancia de que ninguin personal clave del contratista se ha encontrado en obra (...)", sin que ésta
advierta al gerente de Proyectos que, acorde a las estipulaciones contractuales, tales
incumplimientos del Contratista configuraban los supuestos n.°s 10, 11 y 15 de aplicacion de otras
penalidades.

Asi también, en su condicion de coordinadora del Proyecto, tuvo conocimiento que con cartas
n.°s 013 y 017-C4RI-2021/LP002 de 16 y 19 de julio de 2021, derivadas para su atencion mediante
proveidos n.°s 007254 y 007274-2021-INVERMET-GP de 16 y 19 de julio de 2023, respectivamente,
el Contratista remitid a la Gerencia de Proyectos, entre otros, la declaracion jurada de 15 de julio de
2021 y copia del documento Doc. S/N-JLIBER-2021 de 16 de julio de 2021, suscritos por €l Ing.
Jerardo Liber Bautista Espinoza, comunicando su renuncia por razones de salud al cargo de
Residente de Obra, haciendo de conocimiento su imposibilidad para ejercer dicho cargo, al
encontrarse con descanso médico absoluto por incapacidad temporal a causa de haber contraido el
COVID-19, por un periodo de tres (3) meses (noventa (90) dias), pese a que en el certificado médico
se sefiala sesenta (60) dias de descanso, proponiendo al Arg. Javier Ricardo Sandoval Palacios,
CAP N° 4359, para cubrir dicho cargo; ademas, remitio el certificado de habilidad profesional del
Arq. Javier Ricardo Sandoval Palacios, comunicando que el Ing. Jerardo Liber Bautista Espinoza no
se habia recuperado del cuadro post COVID, adjuntando los certificados médicos n.°s 0450769, y
0543001, de 30 de junio de 2021 y 15 de julio de 2021, respectivamente, expedidos por el
Dr. Gustavo Juniors Coronado Cumpa.

En atencion a las cartas n.° 013 y 017-C4RI-2021/LP002 relacionadas a la propuesta de cambio de
Residente de Obra, la coordinadora del Proyecto Arq. Betsy Llanely Fuentes Hidalgo, emitio el
informe n.° 000088-2021-INVERMET-GP-BFH de 19 de julio de 2021, indicando al gerente de
Proyectos lo siguiente: (...). Recomiendo y solicito elevar la consulta al AreaLegal y al Area Juridica
de la Entidad para la interpretacion de forma integral del Art. 190 del RLCE para definir si el cambio
de personal ofertado puede realizarse antes de los 60 dias reglamentarios, si se encontraran
justificados los motivos que expone el contratista”; sin embargo, en el analisis del citado informe, la
Arg. Fuentes sefiald que el Contratista podia, de manera excepcional y justificada, solicitar a la
Entidad que autorice la sustitucion del profesional propuesto, siempre que el perfil del reemplazante
no afecte las condiciones que motivaron la seleccion del Contratista, y que en caso de que no se
cumpla esta condicion se penalizaria al Contratista por cada dia de ausencia; soslayando las
condiciones previstas en la normativa de contrataciones del Estado para el cambio del personal
acreditado durante el perfeccionamiento del contrato.

Del mismo modo, gestiond las cartas n.°s 647 y 657-2021-INVERMET-GP de 19 y 21 de julio de
2021, respectivamente, dirigidas al Supervisor de Obra, en las cuales no incluyd la evaluacion de la
documentacion presentada por el Contratista, tan solo considerd la verificacion de la acreditacion
de la experiencia profesional del Residente de Obra propuesto; evidenciando que no evalud
diligentemente la documentacion relacionada con el supuesto de exclusion de invalidez
sobreviniente al Residente de Obra, que habria motivado la solicitud de sustitucion, ocasionando
que posteriormente se apruebe la sustitucion del citado profesional clave, por consiguiente, la no
aplicacion de las penalidades.
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Cabe indicar que, las consultas sobre el cambio de personal clave antes de los sesenta (60) dias
calendario, la aplicacion de penalidades y el inicio de la ejecucion de la obra, recomendadas por la
Arq. Fuentes, se efectuaron con memorando n.° 000903-2021-INVERMET-GP de 20 de julio de
2021; en respuesta a dicho requerimiento de la Gerencia de Proyectos, con memorando n.* 000350-
2021-INVERMET-OAJ de 26 de julio de 2021, la jefatura de la citada Oficina adjunto el informe
n.° 000117-2021-INVERMET-OAF de 26 de julio de 2021, en el cual se sefiala que el reemplazo del
personal propuesto, solicitado con carta n.® 011-C4RI-2021/LP002 de 13 de julio de 2021, antes que
el Contratista inicie su prestacion, no ha sido admitido o considerado en el numeral 190.2 del articulo
190 del RLCE, por lo que la Entidad no cuenta con habilitacion expresa para crear un supuesto no
admitido o autorizado por dicha normativa; toda vez que el espiritu de la misma, es que el postor
ganador del procedimiento de seleccion, ejecute la obra con el personal clave ofertado y por el cual
fue ganador y adjudicatario de la Buena Pro, habiendo previsto en el numeral 190.3 del mencionado
articulo, de manera excepcional y justificada la sustitucion del profesional propuesto, una vez
transcurridos los sesenta (60) primeros dias de iniciada la participacion de dicho personal, siempre
y cuando no afecten las condiciones que motivaron la seleccion del contratista; en el mismo extremo,
se pronunci6 el OSCE mediante la Opinion n.° 220-2019-DTN.

Més aln, en el citado informe, la jefatura de la Oficina de Asesoria Juridica precisé que la Gerencia
de Proyectos con carta n.° 000628-2021-INVERMET-GP de 14 de julio de 2021, comunicé al
Contratista sobre la improcedencia del cambio del personal clave para el puesto de Residente de
Obra, precisando que la sustitucion seria posible una vez transcurridos los sesenta (60) dias durante
los cuales el personal clave propuesto debe permanecer obligatoriamente en la obra; sin embargo,
al haber remitido la carta n.° 017-C4RI-2021/LP002 de 19 de julio de 2021, con el certificado médico
donde se le otorga descanso médico absoluto por sesenta (60) dias al Residente de Obra, de esta
manera el Contratista pretende sustentar o insistir en el cambio del personal clave antes del plazo
sefialado por Ley, es decir, antes de los sesenta (60) dias previstos en la normativa de
contrataciones del Estado y la posible no aplicacion de penalidades; recomendando a la Gerencia
de Proyectos, al ser el area usuaria y supervisor del contrato, que para dar respuesta al Contratista
debera verificar que para aprobar el cambio de personal clave, se cumpla simultaneamente con las
dos condiciones sefialadas en la normativa de contrataciones del Estado: (i) que haya transcurrido
60 dias calendario desde el inicio de su participacion en la ejecucion de la obra; v (i) que cumplido
lo primero, el cambio solicitado para la no aplicacion de la penalidad se encuentre incurso dentro de
los supuestos de muerte, invalidez sobreviniente o inhabilitacion para ejercer la profesion; en caso
contrario, dar cuenta a la OAF de las penalidades en las que hubiera incurrido el Contratista, a fin
de accionar su cobro.

Tales hechos fueron de conocimiento de la Arg. Fuentes Hidalgo, toda vez que la atencion del
memorando n.° 000350-2021-INVERMET-OAJ e informe n.° 000117-2021-INVERMET-OAJ de 26
de julio de 2021, le fue derivada mediante proveido n.® 007615-2021-INVERMET-GP de 26 de julio
de 2021; en tal sentido, mediante carta n.° 0004-2023-BFH de 25 de octubre de 2023, informé que
contando con la respuesta de la Oficina de Asesoria Juridica, y con la evaluacion de los documentos
presentados por el Contratista se analizo “(...) la solicitud de cambio del residente, el supuesto de
invalidez sobreviniente del personal reemplazado, tomando en consideracion como fecha de inicio
de exposicion de la justificacion desde el 16 de julio de 2021, donde se comunica que la imposibilidad
de su asistencia se basa en haber contraido covid-19 y ser necesario un reposo absoluto, debido a
sus complicaciones de salud”; sin considerar que el certificado médico n.” 0543001, en el cual se
indica el descanso de sesenta (60) dias fue remitido el 19 de julio de 2021, pese a que en la
declaracion jurada que corresponderia a la renuncia del Residente de Obra se indica tres (3) meses,
es decir, noventa (90) dias; méas atin, con carta n.® 023-C4RI-2021/LP002 de 22 de julio de 2021, el
Contratista completo la documentacion para el tramite de la sustitucion, habiendo elaborado el
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proyecto de la carta comunicando al Contratista la opinion favorable a su solicitud de sustitucion del
residente de obra propuesto.

Es asi que, mediante carta n.® 000676-2021-INVERMET-GP de 26 de julio de 2021, el gerente de
Proyectos Ing. Héctor Nafiez Del Prado Castro, comunic al Contratista la procedencia del cambio
del Residente de Obra Ing. Jerardo Liber Bautista Espinoza, por el Arg. Javier Ricardo Sandoval
Palacios; pese a que el Contratista interrumpi6 los plazos previstos en la normativa de
contrataciones del Estado, por lo que acorde a lo indicado por la Direccion Técnico Normativa del
OSCE a través de la Opinion n.® 002-2022/DTN, tal hecho generaba la obligacion que la Entidad,
en tanto responsable y garante del cumplimiento de las estipulaciones contractuales, realice la
evaluacion correspondiente de la solicitud de sustitucion del personal clave, debiendo para tal
efecto, comprobar la veracidad de la informacion presentada, atin luego de aprobada la sustitucion,
y en caso corresponda, adoptar las medidas pertinentes, puesto que en esa linea, también lo indico
la Oficina de Asesoria Juridica mediante el informe n.® 000117-2021-INVERMET-OAF de 26 de julio
de 2021.

En tal sentido, desde el dia 15 de julio de 2021, fecha que se debio iniciar la ejecucion de la Obra,
hasta el 26 de julio de 2021, no se ejecutd partida o trabajo alguno en la obra, toda vez que la
participacion efectiva del personal ofertado, incluyendo la del Arq. Javier Ricardo Sandoval Palacios
que reemplazo al Ing. Jerardo Liber Bautista Espinoza inicialmente propuesto como Residente de
Obra, se dio desde el 27 de julio de 2021, tal como lo indico la coordinadora del Proyecto Arq. Betsy
Llanely Fuentes Hidalgo en el informe n.® 000088-2021-INVERMET-GP-BFH de 19 de julio de 2021,
por lo que, los incumplimientos del Contratista configuraron los supuestos n.°s 10, 11y 15 de
aplicacion de otras penalidades.

En cuanto al supuesto n.° 10 de aplicacion de ofras penalidades por el “cambio del personal
ofertado”, las estipulaciones contractuales establecen que en caso culmine la relacion contractual
entre el Contratista y el personal ofertado, de conformidad con lo sefialado en el numeral 190.2 del
articulo 190 del RLCE, el cual busca garantizar que el personal propuesto por el Contratista para la
suscripcion del contrato, sea quien ejecute la prestacion, habiendo establecido para ello, la
obligacion de que dicho personal permanezca como minimo sesenta (60) dias calendario, contados
desde el inicio de su participacion en el contrato, es decir, a partir del 15 de julio de 2021, cuyo
cumplimiento la coordinadora del Proyecto no cauteld; en consecuencia, se ha determinado que
desde el 15 de julio de 2021, fecha de inicio del plazo de ejecucion contractual, el Contratista
incumplio sus obligaciones contractuales, incurriendo en el supuesto n.® 10 de aplicacion de otras
penalidades, el cual indica que en caso culmine la relacion contractual entre el Contratista y el
personal ofertado, de conformidad con lo establecido en el Articulo 190.2 del RCE, se aplicara los
% de la UIT vigente, equivalente a S/ 3 300,00 por cada dia de ausencia del Residente de Obra Ing.
Jerardo Liber Bautista Espinoza, siendo ocho (8) dias hasta el 22 de julio de 2021, fecha en la que
el Contratista completd la documentacion para la sustitucion del citado profesional, de cuyo calculo
se obtuvo la suma de S/ 26 400,00 por concepto de otras penalidades, sin embargo, el gerente de
Proyectos pese a contar con los informes del Supervisor de obra mediante cartas n.°s 05 y 06-
2021-JAT/INVERMET AS-04 de 14 y 15 de julio de 2021, respectivamente, no dispuso su aplicacion;
ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 26 400,00 por concepto de “otras penalidades”
no efectivizadas.

Con relacion al supuesto n.° 11 de aplicacion de otras penalidades, el Contratista incumplié su
obligacion de ejecutar la prestacion con el personal clave acreditado durante el perfeccionamiento
del contrato, entre ellos, el Ing. Jerardo Liber Bautista Espinoza y el Ing. Juan Pablo Rozas Cabello,
propuestos como Residente de Obra e Ingeniero Especialista en Seguridad y Medio Ambiente,
respectivamente, quienes, de acuerdo al Desagregado de Gastos Generales del expediente técnico
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de la obra, debian asistir desde el inicio hasta la culminacion (100%) del plazo de ejecucion de la
obra; en tal sentido, el gerente de Proyectos tomd conocimiento mediante cartas n.°s 05 y 06-2021-
JAT/INVERMET AS-04 de 14 y 16 de julio de 2021, respectivamente, remitidas por la Supervision
de Obra, que ante ello correspondia considerar la aplicacion del supuesto n.® 11, debido a que
dichos profesionales no asistieron durante doce (12) dias calendario, del 15 al 26 de julio de 2021,
y pese a que la coordinadora del Proyecto Arq. Fuentes Hidalgo, mediante el informe
n.° 000088-2021-INVERMET-GP-BFH de 19 de julio de 2021, indico que el Contratista tenia la
obligacion de ejecutar la obra con el personal ofertado y presentado durante el perfeccionamiento
del contrato y que éste debia permanecer como minimo sesenta (60) dias, por lo que ante su
inasistencia desde el 15 de julio de 2021, fecha de inicio del plazo de ejecucion de la obra, no se
pudo iniciar con las obras provisionales que correspondian ejecutarse en primer orden; sin que en
su condicion de coordinadora del Proyecto, recomiende al gerente de Proyectos la adopcion de
acciones inmediatas en cautela del cumplimiento del cronograma de ejecucion de la obra, el cual se
venia afectando.

Del mismo modo, tampoco actud diligentemente ante los indicios del quebrantamiento del principio
de integridad en las contrataciones, el cual se encuentra reconocido en el literal j) del articulo 2 del
TUO de la LCE, pues la solicitud de sustitucion de Residente de Obra presentada por el Contratista
mediante cartas n.°s 011, 012 y 013-C4RI-2021 LP-002 de 13 y 16 de julio de 2021,
respectivamente, alegando en un primer momento, el abandono del cargo del Residente de Obra
por motivos estrictamente personales; mientras que mediante carta n.® 017-C4RI-2021 LP 002 de
19 de julio de 2021, invoco el abandono del cargo por motivos de salud a causa del COVID-19,
habiendo acreditado descanso médico de sesenta (60) dias, mas alin cuando mediante carta DOC
S/N-JLIBER 2021, el Residente de Obra habria declarado estar incapacitado por el periodo de tres
(3) meses, es decir, durante noventa (90) dias, evidenciando inconsistencia en cuanto a dicho
periodo de descanso.

En tal sentido, la Arg. Fuentes, en el ejercicio de su cargo de coordinadora del Proyecto, omitio
aplicar el principio de privilegio de controles posteriores sobre la documentacion presentada por el
Contratista, de conformidad con los numerales 1.16 y 1.7 del articulo IV del TUO de la LPAG, mas
alin cuando el perjuicio econémico ocasionado al Estado por la no aplicacion de penalidades, se
encontraba sujeto a la correcta verificacion de dicha documentacion.

En consecuencia, debido a que el Contratista incumplio con su obligacion de ejecutar la prestacion
con la participacion del Residente de Obra e Ingeniero Especialista en Seguridad y Medio Ambiente
propuestos, incurrid en el supuesto de penalidad n.® 11, correspondiendo aplicar los % de la UIT
vigente, equivalente a S/ 3 300,00 por cada dia de ausencia de los citados profesionales, de cuyo
calculo se obtuvo la suma de S/ 39 600,00 por concepto de otras penalidades, considerando doce
(12) dias hasta el 26 de julio de 2021, fecha en la que se aceptd la sustitucion del Residente,
iniciando la ejecucion de la obra con las construcciones provisionales, segn los asientos n.°s 1y 2,
de 27 de julio de 2021, registrados en el cuaderno de obra digital por el Residente de Obra Arg.
Javier Ricardo Sandoval Palacios y por el Supervisor de Obra Ing. Juan Criséstomo Alfaro Terrones,
respectivamente, doce (12) dias después del inicio del plazo de ejecucion de la obra, dejando
constancia que con fecha 27 de julio de 2021, se iniciaron las construcciones provisionales tal como
la instalacion del cerco del panel fendlico, demolicion de la vereda de concreto, entre otros, sin tomar
en cuenta la aplicacion de las penalidades sefialadas por el Supervisor de Obra mediante cartas
n.°s 05 y 06-2021-JAT/INVERMET AS-04 de 14 y 15 de julio de 2021; ocasionando perjuicio
econdmico a la Entidad por S/39 600,00 por concepto de “otras penalidades” no efectivizadas.

Ademas, acorde a lo establecido en la normativa de contrataciones del Estado, debido a que el
Contratista no aperturé ni mantuvo al dia el cuaderno de obra digital, pese a que desde el 7 de julio
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de 2021, la Entidad asigné al Ing. Jerardo Liber Bautista Espinoza la contrasefia como usuario del
cuaderno de obra, se configuré el supuesto n.° 15 de aplicacion de otras penalidades, tal como lo
indico el Supervisor de Obra mediante carta n.® 07-2021-JAT/INVERMET AS-04 de 15 de julio de
2023, a la coordinadora de Obra en el sentido que: *(...) no se ha podido aperturar el Cuaderno de
Obra digital por la inasistencia del ingeniero Residente de obra, Ing. Jerardo Liber Bautista Espinoza,
(...) por lo mismo que corresponde considerar la penalidad considerada en el numeral 15, de la
clausula décima cuarta del contrato n.° 000015-2021-INVERMET-OAF de fecha 24.06.2021;
“Asimismo, solicitamos autorizacion para anotar en el cuaderno de obra digital como Supervisor de
Obra, si no se presenta nuevamente el Ingeniero Residente de Obra” .

Al respecto, es de indicar que el numeral 191.1 del articulo 191 del RLCE, dispone que: “En la fecha
de entrega del terreno, el contratista entrega y abre el cuaderno de obra, el mismo que (...) s
firmado en todas sus paginas por el inspector o supervisor (...) y por el Residente (...)", quienes
anotan diariamente los hechos relevantes que ocurran durante la ejecucion de la obra; asimismo,
los numerales 7.4.1 y 7.4.6 de la Directiva n.° 009-2020-OSCE/CD Lineamientos para el uso del
COD, aprobada mediante Resolucion n.® 100-2020-OSCE/PRE de 30 de julio de 2020, sefialan que
en el COD se registran: “i) ocurrencias de hechos relevantes que se presentan durante la ejecucion
de la obra, ii)érdenes, iii) consultas y iv) respuestas a las consultas”; y que "El registro del asiento
de apertura del cuaderno de obra es realizado por el residente de obra, en la fecha de entrega del
terreno”.

En tal sentido, acorde a las estipulaciones contractuales, dicho supuesto n. 15 se configura cuando
el Contratista de manera injustificada, no presenta el cuaderno de obra digital con las anotaciones
al dia siguiente de su ejecucion; al respecto, si.bien, mediante carta n.® 011-C4RI-2021/LP002 de
13 de julio de 2021, el Contratista solicitd la sustitucion del Residente de Obra Ing. Jerardo Liber
Bautista Espinoza, el citado profesional desde el 7 de julio de 2021, contaba con asignacion de
usuario, sin embargo, ante su ausencia a partir del 15 de julio de 2021, fecha de inicio del plazo de
ejecucion de la obra, no se realiz la apertura del cuaderno de obra digital, efectuandolo recién el
27 de julio de 2021, seglin los asientos n.°s 1 y 2, registrados por el Residente de Obra Arq. Javier
Ricardo Sandoval Palacios y por el Supervisor de Obra Ing. Juan Criséstomo Alfaro Terrones; es
decir, ocho (8) dias posteriores al 14 de julio de 2021, fecha de la entrega del terreno, hasta el 22
de julio de 2021, en que el Contratista completo la documentacion para el tramite de sustitucion del
Residente de Obra.

Efectuado el calculo del supuesto n.° 15, considerando el 25% de la UIT vigente, equivalente a
S/ 1 100,00, se efectud el calculo por ocho (8) dias de demora en el registro de los hechos e
incidencias relacionadas a la obra; obteniendo que por otras penalidades no efectivizadas se
ocasiond perjuicio economico a la Entidad por S/ 8 800,00.

Es asi, que la participacion de la coordinadora del Proyecto Arq. Betsy Llanely Fuentes Hidalgo,
conllevo a que no se efectivice la aplicacion de los supuestos n.°s 10, 11y 15, por la suma de
S/ 26 400,00, S/ 39 600,00 y S/ 8 800,00, respectivamente; ocasionando perjuicio econémico a
la Entidad por S/ 74 800,00 (Setenta y cuatro mil ochocientos y 00/100 soles), debido a que éstas
no fueron efectivizadas a través de la valorizacion de obra n.® 01, habiendo emitido los informes
n.°s 000094 y 097-2021-INVERMET-GP-BFH de 13 y 20 de agosto de 2021, respectivamente,
recomendando al coordinador General en Ejecucion de Proyectos Ing. Emilio Javier Rodrigo Santa
Cruz Callirgos, proseguir con el tramite de pago de la valorizacién de obra n.° 01, sin efectuar
comentario alguno respecto a los incumplimientos incurridos por el Contratista ni las penalidades
que correspondian aplicarle, de conformidad al contrato n.° 000015-2021-INVERMET-OAF,
tampoco se evidencio referencia alguna en las demas valorizaciones ni en la liquidacion técnica —
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financiera del contrato de obra, con relacion a descuentos efectuados por las penalidades antes
indicadas.

Con dicho accionar, la especialista en Ejecucion de Obras en Materia de Arquitectura | y
coordinadora del Proyecto en Fase de Ejecucion Arq. Betsy Llanely Fuentes Hidalgo,
inobservo lo dispuesto en el literal b) del numeral 8.1. del articulo 8° y numeral 9.1 del articulo 9° de
la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y sus modificatorias; numeral 5.2 del articulo 5
y numeral 138.1 del articulo 138°, numerales 161.1, 161.2, 161.3 y 161.4 del articulo 161°,
numerales 163.1 y 163.2 del articulo 163°, literales a) b) c), d), €) del numeral 176.1 del articulo
176°, numerales 179.1 y 179.2 del articulo 179°, numerales 190.1, 190.2, 190.3, 190.4, 190.5 y
190.6 del articulo 190°, numerales 191.1 y 191.3 del articulo 191° y numeral 192.1 del articulo 192°
del Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado, y sus modificatorias; subnumeral 1.16 del
numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y sus modificatorias;
Articulo ll, incisos 1y 2 del literal B del numeral 7.2, subnumerales 7.4.1, 7.4.3 y 7.4.6 del numeral
7.4 de la Directiva N° 009-2020-OSCE/CD; clausula décimo cuarta del contrato n.® 000015-2021-
INVERMET-OAF; y numerales 14.2, y 14.3 del articulo 14 del capitulo Il Requerimiento de las Bases
Integradas de la LP-002-2021-INVERMET-1.

Igualmente, contravino lo previsto en la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Publica (Apéndice n.° 74), de 13 de agosto de 2002, que sefiala:
)

Articulo 6.- Principios de la Funcion Ptblica

2. Probidad. Actta con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.

3. Eficiencia. Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo (...)

(-..)

Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica

()

6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.

De igual modo, la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico (Apéndice n.® 75), de 19 de
febrero de 2004, vigente desde el 1 de enero de 2005, que precisa:

[

2. Deberes Generales del Empleado Publico

()

d) Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio.

()

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico.

()

¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sdlo para la prestacion del servicio publico.

Asf también, transgredio los principios y deberes funcionales establecidos en el Codigo de Etica del
Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET (Apéndice n.° 76), aprobado con Resolucion
n.° 163-2017-INVERMET-SGP de 6 de diciembre de 2017, que sefiala:

()
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Articulo 5.- En aplicacion del articulo 6 de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Pablica, el presente Codigo se basa en los siguientes principios:

1.Respeto.- Adectia su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que
en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.

2.Probidad. - Actta con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona.

()

Articulo 6.- En concordancia y teniendo como referencia los principios, deberes y prohibiciones de
la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, el presente Codigo de Etica de la
Funcioén Publica, el presente Cédigo de Etica establece que la actuacién de todo el personal de
INVERMET se basa en los siguientes principios y deberes:

(...)

2.Probidad y Etica Publica. — Todo el personal de INVERMET debe actuar con transparencia, ética
y de manera objetiva en el servicio ptiblico, con rectitud, honradez y honestidad, desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona.

(..)

4.Fficiencia y Eficacia. - El servicio civil en INVERMET busca el logro de los objetivos del Estado y
la realizacion de prestaciones de servicios publicos requeridos por éste, asi como la optimizacion
de los recursos destinados a tal fin. (...).

Articulo 7.- Ademés de los principios enumerados en el articulo precedente, el personal de
INVERMET enmarca sus actuaciones observando los principios siguientes:

1.Legalidad y Debido Procedimiento. - Los trabajadores de INVERMET adectian su conducta hacia
el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma
de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respetan los derechos
a la defensa y al debido procedimiento.

3.Respeto a la responsabilidad funcional. — El funcionario y en general todo el personal de
INVERMET realizan sus labores en el marco de sus competencias técnicas y funcionales, evitando
y/o rechazando cualquier injerencia destinada a hacer o dejar de hacer un acto propio de su cargo.
(...)

5.Respecto a la imagen institucional. — EI personal de INVERMET debe cautelar que sus propios
actos publicos o privados no afecten la imagen de la entidad, entendida ésta como la pérdida y/o
afectacion de credibilidad que los ciudadanos pueden tener respecto de INVERMET por la
inconducta def servidor.

Asi como, vulnerd las funciones previstas en el perfil del puesto del “Especialista en Ejecucion de
Obras en materia de Arquitectura I” (Apéndice n.° 73), que sefiala: “Mision de Puesto: Coordinar y
dirigir la ejecucion de obras de la cartera de inversiones de la Entidad, que le sean encargados, a
nivel de ejecucién fisica hasta la etapa de recepcion’; igualmente, las “Funciones del Puesto: 1.-
Reportar periédicamente a su coordinador general el avance fisico y financiero de las obras que le
hayan encargado; (...) 6.- Alertar a su coordinador general de manera oportuna sobre la
problemética que ponga en riesgo el normal avance de la obra; (...) 9.- Revisar y tramitar de manera
oportuna las valorizaciones de obra y de supervision; y 10.- Las demas funciones que le sean
asignadas por su jefe inmediato o las que correspondan por norma’,

Ademas, transgredié el numeral 4. Alcances del Servicio, de los Términos de Referencia de la orden
de servicio n.° 241 (Apéndice n.° 73) de 10 de marzo de 2021, correspondiente a la prestacion del
servicio de supervision y monitoreo de dos (2) proyectos, en fase de ejecucion, asignados por la
Gerencia de Proyectos, y que formen parte de la cartera de inversiones del Fondo Metropolitano de
Inversiones — INVERMET, que sefiala: (...) c. El servicio comprende la ejecucion temporal de las
siquientes actividades, que corresponden realizar durante el plazo contratado: *(...) Emitir opinion
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técnica y/o conformidad, en relacion a las solicitudes de (...) aplicacion de penalidades, entre otros,
tramitados por contratistas, supervisores y/o inspectores de los proyectos asignados, segun
corresponda’.

También, vulnerd la clausula octava: Obligaciones generales de elfla trabajador/a, del Contrato
Administrativo de Servicios n.° 011-2021-INVERMET-CAS (Apéndice n.® 73), de 28 de abril de
2021, bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057, que precisa: “Son obligaciones de ellla
trabajador/a las siquientes: a.- Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del presente Contrato,
asi como con las normas y directivas internas vigentes de EL INVERMET que resulten aplicables a
esta modalidad contractual, sobre la base de la buena fe laboral; (...) c.- Sujetarse a la supervision
de la ejecucion de los servicios por parte de EL INVERMET; (...) h.- Otras que establezca EL
INVERMET o que sean propias del puesto o funcion a desempeiar.

Aunado a ello, lo contemplado en el parrafo segundo de la carta n.® 000333-2021-INVERMET-GP
de 21 de abril de 2021 (Apéndice n.° 16), relacionado con el encargo para la “Coordinacion, en fase
de ejecucion”, del proyecto denominado: “Mejoramiento de los servicios recreativos del Parque
Gorriti del Distrito de Lima - Provincia de Lima - Departamento de Lima, con CUI N° 2473975", que
sefiala; “Cabe precisar que, el encargo realizado, debera cumplirse atendiendo a sus Términos
de Referencia y de conformidad con la normativa de contrataciones con el Estado y normas
conexas’.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por la sefiora Betsy
Llanely Fuentes Hidalgo, como coordinadora de Ejecucion de Proyectos de la Gerencia de
Proyectos del INVERMET, se ha determinado que no desvirtlia los hechos con evidencias de
irregularidad, los mismos que configuran presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria y civil.

3. Emilio Javier Rodrigo Santa Cruz Callirgos, identificado con DNI n.” || jjiJJil§§ responsable de
la prestacion del “Servicio de Supervision y Asistencia Técnica/ Servicio de Monitoreo y Sequimiento
de Proyectos de Inversion Publica/ Servicio Especializado en Ingenieria Civi" de proyectos en
ejecucion, entre ellos, el proyecto materia del presente, mediante ordenes de servicio n.°s 0000385,
0000490, 0000585, 0000773 y 0000928, de 26 de abril, 31 de mayo, 2 de julio, 16 de agosto y 4 de
octubre de 2021 (Apéndice n.° 73), respectivamente; ejerciendo el cargo de coordinador General
en Ejecucion de Proyectos de la Gerencia de Proyectos, periodo del 2 de julio al 31 de diciembre de
2021, segiin los correos electronicos del 17 de agosto y 4 de noviembre de 2021, que evidencian el
ejercicio de tales funciones (Apéndice n.° 73); a quien se le notifico el Pliego de Hechos a través de
la casilla electronica n.° 46667101, mediante las cédulas de notificacion n.°s 0002 y 0006-2023-
INVERMET-OCI-SCE02-2023 de 31 de octubre y 13 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 72),
recibidas el 31 de octubre y 13 de noviembre de 2023, respectivamente; presentando sus
comentarios mediante carta n.° 04-2023-EJRSCC de 15 de noviembre de 2023, en seis (6) folios,
sin adjuntar documentacion sustentatoria, remitida mediante correo electronico de 15 de noviembre
de 2023 (Apéndice n.° 72).

De la evaluacion de los comentarios que de manera previa ha efectuado la Comision de Control,
cuyo desarrollo constaen el Apéndice n.° 72, se ha determinado que el sefior Emilio Javier Rodrigo
Santa Cruz Callirgos, recepcion los informes n.°s 000094 y 097-2021-INVERMET-GP-BFH de 13
y 20 de agosto de 2021, respectivamente, de la coordinadora del Proyecto Arg. Betsy Llanely
Fuentes Hidalgo, a fin que en su condicion de coordinador General en Ejecucion de Proyectos de la
Gerencia de Proyectos, prosiga con el tramite de la valorizacion de obra n.” 01.
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Es asi que, el coordinador General en Ejecucion de Proyectos Ing. Emilio Javier Rodrigo Santa Cruz
Callirgos, con proveido n.° 008686-2021-INVERMET-GP de 13 de agosto de 2021, efectud la
revision y otorgd la conformidad y/o validacion de la valorizacion de obra n.° 01 por el monto de
S/ 88 364,11, sin efectuar comentario alguno respecto a los incumplimientos incurridos por el
Contratista, en cuanto a la participacion del personal clave desde el 15 de julio de 2021, fecha de
inicio del plazo de ejecucion de la obra, hasta el 26 de julio de 2021, en que se aprobo la sustitucion
del Residente de Obra ni respecto a las penalidades que correspondian aplicarle, de conformidad
al contrato n.° 000015-2021-INVERMET-OAF; toda vez que tales incumplimientos ocasionaron doce
(12) dias de atraso en la ejecucion de la obra, no siendo reportados en la valorizacion n.° 01,
ademés del atraso en la apertura y registro del cuaderno de obra digital.

Tampoco emitio informe alguno, advirtiendo la probleméatica en torno al incumplimiento del
Contratista, posibilitando con €llo, que el gerente de Proyectos Ing. Héctor Niiiez del Prado Castro,
mediante memorando n.° 001103-2021-INVERMET-GP de 13 de agosto de 2021, apruebe dicha
valorizacion y gestione ante la Oficina de Administracion y Finanzas, el pago a favor del Contratista,
sin aplicar penalidad alguna, indicando que la citada valorizacion contaba con la revision y
conformidad del coordinador General en Ejecucion de Proyectos Ing. Emilio Javier Rodrigo Santa
Cruz Callirgos.

Si bien, no se ha evidenciado documento de designacion del sefior Emilio Javier Rodrigo Santa
Cruz Callirgos, en el cargo de coordinador General en Ejecucion de Proyectos, sin embargo,
conforme a los documentos antes descritos dirigidos al citado profesional se consigna dicho cargo,
igualmente, los correos electronicos que emitio, entre ellos del 17 de agosto y 4 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 73), los suscribid como “Coordinador General de Proyectos en Ejecucion”.

Con dicho accionar, el coordinador General en ejecucion de Proyectos Ing. Emilio Javier
Rodrigo Santa Cruz Callirgos, inobservo lo dispuesto en el literal b) del numeral 8.1. del articulo
8° y numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y sus
modificatorias; numeral 5.2 del articulo 5 y numeral 138.1 del articulo 138°, numerales 161.1, 161.2,
161.3 y 161.4 del articulo 161°, numerales 163.1 y 163.2 del articulo 163°, literales a) b) c), d), e)
del numeral 176.1 del articulo 176°, numerales 179.1 y 179.2 del articulo 179°, numerales 190.1,
190.2, 190.3, 190.4, 190.5 y 190.6 del articulo 190°, numerales 191.1 y 191.3 del articulo 191° y
numeral 192.1 del articulo 192° del Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado, y sus
modificatorias; subnumeral 1.16 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, y sus modificatorias; Articulo Ill, incisos 1 y 2 del literal B del numeral 7.2,
subnumerales 7.4.1, 7.4.3 y 7.4.6 del numeral 7.4 de la Directiva N° 009-2020-OSCE/CD; clausula
décimo cuarta del contrato n.° 000015-2021-INVERMET-OAF; y numerales 14.2, y 14.3 del articulo
14 del capitulo |1l Requerimiento de las Bases Integradas de la LP-002-2021-INVERMET-1.

Igualmente, contravino lo previsto en la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica (Apéndice n.° 74), de 13 de agosto de 2002, que sefala:

()

Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica

()

2. Probidad. Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.

3. Eficiencia. Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo (...)

()

Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica

()
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6. Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.

De igual modo, la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico (Apéndice n.° 75), de 19 de
febrero de 2004, vigente desde el 1 de enero de 2005, que precisa:

(...)

Articulo IV. - Principios

()

6. Principio de probidad y ética piblica. - El empleado publico actuara de acuerdo a los principios y
valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica.

(...)

Articulo 2.- Deberes generales del empleado publico

Todo empleado puiblico esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de:

()

b) Supeditar el interés particular al interés comdn y a los deberes y obligaciones del servicio.

()

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

(..)

¢) Salvaguardar los intereses del Estado (...).

Asi también, transgredio los principios y deberes funcionales establecidos en el Codigo de Etica del
Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET (Apéndice n.° 76), aprobado con Resolucion
n.° 163-2017-INVERMET-SGP de 6 de diciembre de 2017, que sefiala:

(.)

Articulo 5.- En aplicacion del articulo 6 de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica, el presente Codigo se basa en los siguientes principios:

1.Respeto.- Adecta su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que
en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.

2.Probidad. — Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona.

()

Articulo 6.- En concordancia y teniendo como referencia los principios, deberes y prohibiciones de
la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, el presente Cédigo de Etica de Ia
Funci6n Publica, el presente Cédigo de Etica establece que la actuacion de todo el personal de
INVERMET se basa en los siguientes principios y deberes:

(...)

2.Probidad y Etica Publica. — Todo el personal de INVERMET debe actuar con transparencia, ética
y de manera objetiva en el servicio pblico, con rectitud, honradez y honestidad, desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona.

()

4.Eficiencia y Eficacia. — El servicio civil en INVERMET busca el logro de los objetivos del Estado y
la realizacion de prestaciones de servicios publicos requeridos por éste, asi como la optimizacion
de los recursos destinados a tal fin. (...).

Articulo 7.- Ademés de los principios enumerados en el articulo precedente, el personal de
INVERMET enmarca sus actuaciones observando los principios siguientes:

1.Legalidad y Debido Procedimiento. - Los trabajadores de INVERMET adectian su conducta hacia
el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de foma
de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respetan los derechos
a la defensa y al debido procedimiento.
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3.Respeto a la responsabilidad funcional. — El funcionario y en general todo el personal de
INVERMET realizan sus labores en el marco de sus competencias técnicas y funcionales, evitando
y/o rechazando cualquier injerencia destinada a hacer o dejar de hacer un acto propio de su cargo.
()

5.Respecto a la imagen institucional. — El personal de INVERMET debe cautelar que sus propios
actos publicos o privados no afecten la imagen de la entidad, entendida ésta como la pérdida y/o
afectacion de credibilidad que los ciudadanos pueden tener respecto de INVERMET por la
inconducta del servidor.

Del mismo modo, inobservd los términos de referencia de las ordenes de servicio n.°s 0000385,
0000490, 0000585, 0000773 y 0000928 (Apéndice n.® 73), de 26 de abril, 31 de mayo, 2 de julio,
16 de agosto y 4 de octubre de 2021, respectivamente, relacionados con la prestacion de los
servicios de supervision y asistencia técnica, servicios de monitoreo y seguimiento de proyectos de
inversion plblica y servicio especializado en ingenieria civil, durante el periodo de 01 de febrero al
31 de diciembre de 2021, especificamente, el numeral 4. Alcances del servicio, con relacion a la
etapa de ejecucion fisica del proyecto “Mejoramiento de los servicios recreativos del Parque Gorriti,
distrito de Lima -provincia de Lima - departamento de Lima, CUI N ° 2473975", que sefialan: ...)
¢) El servicio comprende la ejecucion temporal de las siguientes, que corresponden realizar durante
el plazo contratado: -Supervisar y monitorear la ejecucion fisica oportuna de los proyectos hasta su
recepcion, atendiendo a la planificacion sobre la materia; -Realizar asistencia técnica en relacion al
proceso de ejecucion fisica de obra en coordinacion con los especialistas a cargo de las mismas y
las empresas ejecutoras y supervisoras de obra, segun corresponda; -Evaluar y gestionar la
documentacion relacionada a la ejecucion fisica de obras a cargo de la Gerencia de Proyectos;
incluyendo la validacion y/o conformidad de valorizaciones, (...), entre otros tramites en la fase de
gjecucion fisica de obras; -Identificar y reportar de manera oportuna los riesgos y/o problemética en
torno a la fase de ejecucion fisica de obra hasta su recepcion’.

=]

& INVERMET §
O “ 2 Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Emilio
Javier Rodrigo Santa Cruz Callirgos, como coordinador General en Ejecucion de Proyectos de la
Gerencia de Proyectos del INVERMET, se ha determinado que no desvirtia los hechos con

evidencias de irregularidad, los mismos que configuran presunta responsabilidad civil.
lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General, de la irregularidad “SERVIDORES Y
FUNCIONARIO DE LA ENTIDAD NO CAUTELARON LA APLICACION DE “OTRAS
PENALIDADES” PREVISTAS EN EL CONTRATO Y BASES INTEGRADAS, POR
INCUMPLIMIENTOS DEL CONTRATISTA RELACIONADOS CON LA PARTICIPACION DEL
PERSONAL CLAVE OFERTADO Y ANOTACIONES EN EL CUADERNO DE OBRA DIGITAL;
OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 74 800,00", estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil, de la irregularidad “SERVIDORES Y
FUNCIONARIO DE LA ENTIDAD NO CAUTELARON LA APLICACION DE ‘OTRAS
PENALIDADES” PREVISTAS EN EL CONTRATO Y BASES INTEGRADAS, POR
INCUMPLIMIENTOS DEL CONTRATISTA RELACIONADOS CON LA PARTICIPACION DEL
PERSONAL CLAVE OFERTADO Y ANOTACIONES EN EL CUADERNO DE OBRA DIGITAL;
OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 74 800,00", estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.
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IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad, practicado
al Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET, se formula la conclusion siguiente:

1. Se ha determinado que servidores y funcionario de la Entidad, omitieron cautelar la aplicacion de
penalidades ante los incumplimientos del Contratista relacionados con el cambio del personal
ofertado y con la obligacion de ejecutar la prestacion con los profesionales que durante el
perfeccionamiento del contrato acredito como personal clave; entre ellos, el Residente de Obra y el
Ingeniero Especialista en Seguridad y Medio Ambiente, cuya participacion comprendia el 100% del
plazo de ejecucion de la obra, de acuerdo al Desagregado de Gastos Generales del expediente
técnico; asi también, con la obligacion del Residente de Obra de aperturar el cuaderno de obra
digital y mantenerlo al dia; incumplimientos que configuraron los supuestos n.°s 10, 11y 15 de
aplicacion de ofras penalidades previstas en el contrato n.° 000015-2021-INVERMET-OAF y en las
bases integradas de la LP-002-2021-INVERMET-1, las cuales ascienden en total a S/ 74 800,00, no
habiéndolas efectivizado en las valorizaciones de la obra ni en la liquidacion técnica - financiera del
respectivo contrato, pese a contar con el pronunciamiento del Supervisor de Obra.

Los hechos antes mencionados, transgredieron lo dispuesto en el literal b) del numeral 8.1 del
articulo 8° y numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y
sus modificatorias; numeral 5.2 del articulo 5 y numeral 138.1 del articulo 138°, numerales 161.1,
161.2, 161.3 y 161.4 del articulo 161°, numerales 163.1 y 163.2 del articulo 163°, literales a) b) c),
d), e) del numeral 176.1 del articulo 176°, numerales 179.1 y 179.2 del articulo 179°, numerales
190.1, 190.2, 190.3, 190.4, 190.5 y 190.6 del articulo 190°, numerales 191.1 y 191.3 del articulo
191° y numeral 192.1 del articulo 192° del Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado, y sus
modificatorias; subnumeral 1.16 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, y sus modificatorias; Articulo Ill, incisos 1y 2 del literal B del numeral 7.2,
subnumerales 7.4.1, 7.4.3 y 7.4.6 del numeral 7.4 de la Directiva N° 009-2020-OSCE/CD; clausula
décimo cuarta del contrato n.° 000015-2021-INVERMET-OAF; y numerales 14.2, y 14.3 del articulo
14 del capitulo 1l Requerimiento de las Bases Integradas de la LP-002-2021-INVERMET-1.

Tales hechos ocurrieron por la negligencia de los servidores y funcionario de la Gerencia de
Proyectos, encargados de las actividades de gestion, seguimiento y cautela de las condiciones
adecuadas para la ejecucion de la obra, quienes a pesar de haber sido informados por el Supervisor
de Obra respecto a los incumplimientos del Contratista, que configuraron los supuestos n.*s 10,
11 y 15 de aplicacion de penalidades, no adoptaron las medidas que correspondian a fin de
determinar las penalidades y que éstas sean deducidas de las valorizaciones o a traves de la
liquidacion técnica — financiera del contrato n.° 000015-2021-INVERMET-OAF, no habiéndose
efectivizado; generando perjuicio econémico a la Entidad por S/ 74 800,00 (Setenta y cuatro mil
ochocientos y 00/100 soles), que no es susceptible de recupero en la via administrativa.
(Irregularidad Unica)
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VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectiie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los servidores publicos del Fondo Metropolitano de
Inversiones — INVERMET, comprendido en los hechos observados del presente Informe de
Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

2. Disponer, a través del drgano que ejerza la representacion legal para la defensa juridica de los
intereses del Estado, el inicio de las acciones civiles contra los servidores comprendidos en los
hechos de la irregularidad unica del Informe de Control Especifico, con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacion de las personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.° 4: Copia fedateada del Desagregado de Gastos GeneraleOs del expediente técnico de
la obra.

Apéndice n.°5: Copia fedateada del contrato n.® 000015-2021-INVERMET-OAF, Licitacion Publica
N° 002-2021-INVERMET-1 Contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento
de los servicios recreativos del Parque Gorriti del distrito de Lima, Provincia de Lima,
departamento de Lima, CUI N° 2473975", de 24 de junio de 2021, suscrito entre el
INVERMET y el Consorcio 4R Ingenieros.

Apéndice n.°6: Copia fedateada de las Bases Integradas de la Licitacion Publica para la
Contratacion de la ejecucion de Obras, Licitacion Pablica N° 002-2021-INVERMET-
1, Contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios recreativos
del Parque Gorriti del distrito de Lima, Provincia de Lima, departamento de Lima, CUI
N© 2473975".

Apéndice n.°7: Copia fedateada de la carta n.° 000283-2021-INVERMET-OAF de 7 de junio de
2021.

Apéndice n.°8: Copia fedateada de la carta n.° 004-C4RI-2021/LP002 de 16 de junio de 2021, y
copia fedateada de los documentos adjuntos.

Apéndice n.°9: Copia fedateada de la carta n.* 007-C4RI-2021/LP002 de 21 de junio de 2021, y
copia fedateada de los documentos adjuntos.

Apéndice n.°10: Copia fedateada del Acta de Entrega del Terreno, de 14 de julio de 2021.

Apéndicen.°11: Copia fedateada de la carta n.* 011-C4RI-2021/LP002 de 13 de julio de 2021 y copia
fedateada de los documentos adjuntos.

Apéndice n.° 12: Copia fedateada de la carta n.* 012-C4RI-2021/LP002 de 13 de julio de 2021y copia
fedateada del documento adjunto.

Apéndice n.°13: Copia fedateada de la carta n.® 000627-2021-INVERMET-GP de 14 de julio de 2021.

Apéndice n.° 14: Copia fedateada de la carta n.” 000628-2021-INVERMET-GP de 14 de julio de 2021.

Apéndice n.°15: Copia fedateada de la carta n.° 05-2021-JAT/INVERMET AS-04 de 14 de julio de
2021.

Apéndice n.°16: Copia fedateada de la carta n.” 000333-2021-INVERMET-GP de 21 de abril de 2021,
y copia fedateada de los documentos adjuntos.
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Apéndicen.°17: Copia fedateada de los términos de referencia y copia fedateada de la orden de
servicio n.° 0000241, de 10 de marzo de 2021, emitida a nombre de la Arq. Betsy
Llanelly Fuentes Hidalgo.
Apéndice n.” 18: Copia fedateada del informe n.® 00087-2021-INVERMET-GP-BFH de 15 de julio de
2021.
Apéndicen.”19: Copia fedateada de la carta n.” 000634-2021-INVERMET-GP de 15 de julio de 2021.
Apéndicen.® 20: Copia fedateada de la carta n.® 06-2021-JAT/INVERMET AS-04 de 15 de julio de
2021.
Apéndice n.”21: Copia fedateada de la carta n.® 10-2021-JAT/INVERMET AS-04 de 16 de julio de
2021.
2\ Apéndicen.® 22: - Copia fedateada de la carta n.® 013-C4RI-2021/LP002, expediente E-4415-2021,
de 16 de julio de 2021.
- Copia fedateada del Doc. S/N-JLIBER-2021 de 16 de julio de 2021 del Residente
de Obra.
- Copia fedateada de la Declaracion Jurada 2021 de 15 de julio de 2021 y copia
fedateada de los documentos adjuntos.
- Copia fedateada del Proveido n.® 007254-2021-INVERMET-GP de 16 de julio de
2021.
Apéndicen.®23: - Copia fedateada de la carta n.” 017-C4RI-2021/LP002 (E-0004435-2021) de 19 de
julio de 2021
Copia fedateada del certificado de habitacion profesional.
Copia fedateada del certificado médico n.° 0450769 de 15 de julio de 2021.
Copia fedateada del certificado médico n.° 05430001 de 30 de junio de 2021 y de
los documentos adjuntos.
Copia fedateada del Proveido n.® 007274-2021-INVERMET-GP de 19 de julio de
2021
Apéndice n.° 24: Copia fedateada del informe n.* 000088-2021-INVERMET-GP-BFH de 19 de julio de
2021.
Apéndice n.° 25: Copia fedateada del proveido n.® 007280-2021-INVERMET-GP de 19 de julio de
2021.
Apéndice n.° 26: Copia fedateada de la carta n.® 000647-2021-INVERMET-GP de 19 de julio de 2021.
Apéndicen.® 27: Copia fedateada del memorando n.® 000903-2021-INVERMET-GP de 20 de julio de
2021.
Apéndicen.®28: - Copia fedateada de la carta n.® 023-C4RI-2021/LP002 de 20 de julio de 2021.
- Copia fedateada del Certificado de 7 de setiembre de 2011.
- Copia fedateada de la Declaracion Jurada de 7 de setiembre de 2011.
Apéndice n.® 29: Copia fedateada de la carta n.® 000657-2021-INVERMET-GP de 21 de julio de 2021.
Apéndice n.° 30: Copia fedateada de la carta n.® 17-2021-JAT/INVERMET AS-04 de 21 de julio de
2021.
Apéndice n.° 31: Copia fedateada de la carta n.® 025-C4RI-2021/LP002 de 22 de julio de 2021.
Apéndicen.® 32: Impresion de la Opinion N° 066-2021/DTN del OSCE de 23 de junio de 2021, de la
Direccion Técnico Normativo del OSCE.
Apéndicen.® 33: Copia fedateada del memorando n.” 000350-2021-INVERMET-OAJ de 26 de julio
de 2021.
Apéndice n.® 34: Copia fedateada del informe n.® 000117-2021-INVERMET-OAJ de 26 de julio de
2021.
Apéndicen.® 35: Impresion de la Opinion N° 220-2019-DTN de 5 de diciembre de 2019, de la
Direccion Tecnico Normativo del OSCE.
Apéndice n.° 36: Impresion de la Opinién n.® 142-2019-DTN de 21 de agosto de 2019, de la Direccion
Técnico Normativo del OSCE.

]

e g
Informe de Control Especifico N® 014-2023-2-0323-SCE Pagina 56 de 61
Periodo: De 24 de junio de 2021 al 22 de julio de 2022

0C56



LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:
Apéndice n.° 39:

Apéndice n.° 40:
Apéndice n.° 41:

Apéndice n.° 42:
Apéndice n.® 43:

Apéndice n.° 51:
Apéndice n.® 52:
Apéndice n.° 53:
Apéndice n.° 54:
Apéndice n.° 55:
Apéndice n.° 56:
Apéndice n.° 57:
Apéndice n.° 58:
Apéndice n.° 59:
Apéndice n.° 60:
Apéndice n.° 61:

Apéndice n.° 62:

Apéndice n.° 63:

Apéndice n.° 49:

Apéndice n.° 50:

INVERMET
FONDO METROPOLITANO DE INVERSIONES

Copia fedateada del proveido n.® 007615-2021-INVERMET-GP de 26 de julio de
2021.

Copia fedateada de la carta n.° 0004-2023-BFH de 25 de octubre de 2023.

Copia fedateada del oficio n.° 000006-2023-INVERMET-OCI-SCE02-2023 de 20 de
octubre de 2023.

Copia fedateada del oficio n.® 000001-2023-INVERMET-GP-SEO-BFH de 14 de abril
de 2023.

Copia fedateada del oficio n.* 000175-2023-INVERMET-OCI de 5 de abril de 2023.
Copia fedateada de la carta n.° 000676-2021-INVERMET-GP de 26 de julio de 2021.
Impresién de la Opinion n.° 002-2022/DTN del OSCE de 12 de enero de 2022, de la
Direccion Técnico Normativo del OSCE.

: Copia fedateada de la carta n.” 029-C4RI-2021/LP002 de 26 de julio de 2021.

. Copia fedateada del asiento n.° 1 del Cuaderno de Obra, de 27 de julio de 2021.

: Copia fedateada del asiento n.” 2 del Cuademno de Obra, de 27 de julio de 2021.

. Copia fedateada de la carta n.® 029-2021-JAT/INVERMET AS-04 11 de agosto de

2021, y copia fedateada de la documentacion adjunta.

: - Copia fedateada del oficio n.° 000138-2023-INVERMET-OCI de 22 de marzo de

2023.
- Copia fedateada del oficio n.° 000165-2023-INVERMET-OCI de 31 de marzo de
2023.
Copia fedateada de la carta n.° 001-2023-JLBE de 30 de marzo de 2023, y copia
fedateada de los documentos adjuntos.
Copia fedateada de la carta n.° 002-2023-JLBE de 4 de abril de 2023, y copia
fedateada de los documentos adjuntos.
Copia fedateada del oficio n.° 000137-2023-INVERMET-OCI de 22 de marzo de
2023.
Copia fedateada del documento s/n.°, de 1 de abril de 2023, y copia fedateada de
los documentos adjuntos.
Copia fedateada del oficio n.° 000143-2023-INVERMET-OCI de 23 de marzo de
2023.
Copia fedateada del oficio n.° 668-2023-JEF-OPE/INS de 29 de marzo de 2023, y
copia fedateada de los documentos adjuntos.
Copia fedateada del oficio n.” 000163-2023-INVERMET-OCI de 30 de marzo de 2023
2021.
Copia fedateada del oficio n.° D000205-2023-OGTI-MINSA de 12 de abril de 2023,
y copia fedateada de los documentos adjuntos.
Copia fedateada del informe n.” 000014-2021-INVERMET-GP-HMS de 30 de junio
de 2021.
Copia fedateada de la carta n.® 000571-2021-INVERMET-GP de 1 de julio de 2021.
Copia fedateada de carta n.° 010-C4RI-2021/LP002 de 2 de julio de 2021.
Copia fedateada de la carta n.° 000594-2021-INVERMET-GP de 7 de julio de 2021.
Copia fedateada de la carta n.° 07-2021-JAT/INVERMET AS-04 de 15 de julio de
2021.
- Copia fedateada del Informe Semanal n.° 1 de la supervision 15 de julio 2021.
- Copia fedateada del Informe Semanal n.° 2 de la supervision 16 al 22 de julio 2021.
- Copia fedateada del Informe Semanal n.° 3 de la supervision 23 al 29 de julio 2021.
- Copia fedateada del Informe Semanal n.° 4 de la supervision 30 de julio al 5 de
agosto de 2021.
- Copia fedateada de Informe Quincenal n.° 1 de la supervision del 15 de julio 2021.
- Copia fedateada de Informe Quincenal n.° 2 de la supervision del 16 al 31 de julio
2021.
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Copia fedateada del oficio n.® 000295-2023-INVERMET-GP de 16 de marzo de

2023.

Copia fedateada de los términos de referencia y copia fedateada de la orden de

servicio n.° 0000385, de 26 de abril de 2021, emitida a nombre del Ing. Emilio Javier

Rodrigo Santa Cruz Callirgos.

- Copia fedateada del Informe n.® 000094-INVERMET-GP-BFH de 13 de agosto de
2021.

- Copia fedateada del Informe n.® 000097-2021-INVERMET-GP-BFH de 20 de
agosto de 2021.

Copia fedateada del proveido n.® 008686-2021-INVERMET-GP de 13 de agosto de

2021.

Copia fedateada del memorando n.® 001103-2021-INVERMET-GP de 13 de agosto

de 2021.

Copia fedateada de la Resolucion n.® 000087-2022-INVERMET-GP de 22 de julio de

2022.

Copia fedateada de la carta n.® 046-2021-JAT/INVERMET AS-04 de 16 de setiembre

de 2021.

Copia fedateada del informe n.° 000257-2023-INVERMET-OGAF-OTES de 4 de

setiembre de 2023; y copia fedateada de los documentos adjuntos.

» Impresion del Pliego de Hechos de 31 de octubre de 2023 y motivos, por
cada una de tres (03) personas comprendidas en la irregularidad; ademas,
impresion del Pliego de Hechos de 13 de noviembre de 2023.

Cédulas y cargos de notificacion a cada una de tres (03) personas
comprendidas en la irregularidad, segun el detalle siguiente:

Héctor Nuiez Del Prado Castro:

- Cédula de Notificacion N° 0004-2023-INVERMET-OCI-SCE02-2023 de 31 de
octubre de 2023, firmado digitalmente.

- Cargo de Nofificacion, de 31 de octubre de 2023, descargado del Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla de la Contraloria General de la
RepUblica.

- Cédula de Notificacion Electronica N° 00000005-2023-CG/0323-02-004, de 31
de octubre de 2023, descargado del Sistema de Notificaciones y Casillas
Electranicas - eCasilla de la Contraloria General de la Republica

- Cédula de Nofificacion N° 0008-2023-INVERMET-OCI-SCE02-2023 de 13 de
noviembre de 2023, firmado digitalmente.

- Cargo de Notificacion, de 13 de noviembre de 2023, descargado del Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla de la Contraloria General de la
Republica.

- Cédula de Notificacion Electronica N° 00000009-2023-CG/0323-02-004, de 13
de noviembre de 2023, descargado del Sistema de Notificaciones y Casillas
Electronicas - eCasilla de la Contraloria General de la Republica.

Betsy Llanely Fuentes Hidalgo

- Cédula de Notificacion N° 0001-2023-INVERMET-OCI-SCE02-2023 de 31 de
octubre de 2023, firmado digitalmente.

- Cargo de Notificacion, de 31 de octubre de 2023, descargado del Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla de la Contraloria General de
la Republica.

- Cédula de Notificacion Electrénica N° 00000002-2023-CG/0323-02-004, de
31 de octubre de 2023, descargado del Sistema de Notificaciones y Casillas
Electronicas - eCasilla de la Contraloria General de la Republica.
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- Cédula de Notificacion N° 0005-2023-INVERMET-OCI-SCE02-2023 de 13 de
noviembre de 2023, firmado digitalmente.

- Cargo de Notificacion, de 13 de noviembre de 2023, descargado del Sistema
de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla de la Contraloria General
de la Replblica.

- Cédula de Notificacion Electronica N° 00000006-2023-CG/0323-02-004, de
13 de noviembre de 2023, descargado del Sistema de Notificaciones y
Casillas Electronicas - eCasilla de la Contraloria General de la Republica.

Emilio Javier Santa Cruz Callirgos

- Cédula de Notificacion N° 0002-2023-INVERMET-OCI-SCE02-2023 de 31 de
octubre de 2023, firmado digitalmente.

- Cargo de Notificacion, de 31 de octubre de 2023, descargado del Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla de la Contraloria General de
la Republica.

- Cédula de Nofificacién Electronica N° 00000003-2023-CG/0323-02-004, de
31 de octubre de 2023, descargado del Sistema de Notificaciones y Casillas
Electronicas - eCasilla de la Contraloria General de la Republica.

- Cédula de Notificacion N° 0006-2023-INVERMET-OCI-SCE02-2023 de 13 de
noviembre de 2023, firmado digitalmente.

- Cargo de Notificacion, de 13 de noviembre de 2023, descargado del Sistema
de Nofificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla de la Contraloria General
de la Repablica.

- Cédula de Notificacion Electronica N° 00000007-2023-CG/0323-02-004, de
13 de noviembre de 2023, descargado del Sistema de Notificaciones y
Casillas Electronicas - eCasilla de la Contraloria General de la Republica.

» Comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas
en el Pliego de Hechos, segun el detalle siguiente:

Héctor Naiez Del Prado Castro

- Copia fedateada del expediente E-0008951-2023, recepcionado el 13 de
noviembre de 2023; copia fedateada de la carta s/n.®; y copia fedateada de
los anexos adjuntos.

- Copia fedateada expediente E-0009145-2023, recepcionada el 16 de
noviembre de 2023; y copia fedateada de la carta S/N de 16 de noviembre de
2023.

Betsy Llanely Fuentes Hidalgo

- Copia fedateada del correo electronico de 7 de noviembre de 2023; copia
fedateada de la carta n.° 0005-2023-BFH de 7 de noviembre de 2023; y copia
fedateada de los anexos respectivos.

Emilio Javier Rodrigo Santa Cruz Callirgos
- Copia fedateada del correo electrénico de 15 de noviembre de 2023; y copia
fedateada de la carta n.° 04-2023-EJRSCC de 15 de noviembre de 2023.

» Evaluacion de comentarios o aclaraciones efectuada por la comision de control,
por cada una de las fres (03) personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndicen.°73 > Contratos, perfiles de puesto, resoluciones, ordenes de servicio, y
documento de designacion de las personas comprendidas:

Héctor Nafiez del Prado Castro
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- Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios N° 043-2020-
INVERMET-CAS de 15 de diciembre de 2020.

- Copia fedateada de la Resolucion N° 081-2020-INVERMET-SGP, de 14 de
diciembre de 2020, Perfil del Puesto.

- Resolucion n.° 116-2021-INVERMET-GG de 30 de diciembre de 2021.

- Copia fedateada de la carta de renuncia, de 22 de diciembre de 2022.

- Copia fedateada de la Resolucion n.® 000001-2023-INVERMET-GG, de 6 de
enero de 2023.

Betsy Llanely Fuentes Hidalgo

- Copia fedateada de orden de servicio n.” 0000241, de 10 de marzo de 2021 y
de los términos de referencia.

- Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicio (CAS) N° 011-2021-
INVERMET-CAS, de 28 de abril de 2021.

- Copia fedateada del Formato de Perfil de Puesto de la “Especialista en
Ejecucion de Obras en materia de Arquitectura I".

- Copia fedateada de la adendan.® 01 al contrato CAS n.° 011-2021-INVERMET-
CAS, de 27 de julio de 2021.

- Copia fedateada de la adenda n.® 02 al contrato CAS n.° 011-2021-INVERMET-
CAS, de 30 de diciembre de 2021.

- Copia fedateada de la adendan.” 03 al contrato CAS n.° 011-2021-INVERMET-
CAS de 31 de marzo de 2022.

- Copia fedateada de la adenda n.® 04 al contrato CAS n.° 011-2021-INVERMET-
CAS, de 30 de junio de 2022.

- Copia fedateada de la adenda n.® 05 al contrato CAS n.° 011-2021-INVERMET-
CAS, de 28 de setiembre de 2022.

- Copia fedateada de la adenda n.” 06 al contrato CAS n.° 011-2021-INVERMET-
CAS, de 20 de diciembre de 2022.

- Copia fedateada de la adenda n.” 07 al contrato CAS n.° 011-2021-INVERMET-
CAS, de 27 de febrero de 2023.

- Copia fedateada de laadendan.® 08 al contrato CAS n.° 011-2021-INVERMET-
CAS, de 31 de marzo de 2023.

- Copia fedateada de la adenda n.” 09 al contrato CAS n.° 011-2021-INVERMET-
CAS, de 29 de mayo de 2023.

- Copia fedateada de la carta de renuncia, de 16 de agosto de 2023.

- Copia fedateada del memorando n.® 001545-2023-INVERMET-GP, de 17 de
agosto de 2023.

- Copia fedateada de la carta n.® 000333-2021-INVERMET-GP, de 21 de abril
de 2021.

Emilio Javier Santa Cruz Callirgos

- Copia fedateada de la orden de servicio n.° 0000385, de 24 de abril de 2021, y
copia fedateada de los términos de referencia respectivos.

- Copia fedateada de la orden de servicio n.® 0000490, de 31 de mayo de 2021,
y copia fedateada de los términos de referencia respectivos.

- Copia fedateada de la orden de servicio n.® 0000585, de 2 de julio de 2021, y
copia fedateada de los términos de referencia respectivos.

- Copia fedateada de la orden de servicio n.® 0000773, de 16 de agosto de 2021,
y copia fedateada de los términos de referencia respectivos.
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- Copia fedateada de la orden de servicio n.° 0000928, de 4 de octubre de 2021,
y copia fedateada de los términos de referencia respectivos.
- Impresion del correo electronico de 17 de agosto de 2021.
- Impresion del correo electronico de 4 de noviembre de 2021.
Apéndice n.° 74: Copia fedateada de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, Ley N° 27815.
Apéndice n.° 75: Copia fedateada de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley N° 28175.
Apéndice n.° 76; Copia fedateada del Codigo de Etica del Fondo Metropolitano de Inversiones -
INVERMET, y copia fedateada de la Resolucion N° 163-2017-INVERMET-SGP de
06 de diciembre de 2017.
Apéndice n.° 77; Copia fedateada del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Fondo
Metropolitano de Inversiones -INVERMET, y copia fedateada de la Resolucién
N° 009-2011-CD de 15 de abril de 2011.
Apéndice n.° 78; Copia fedateada del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) del Fondo
Metropolitano de Inversiones - INVERMET, y copia fedateada de la Resolucion
N°® 013-2011-CD de 21 de noviembre de 2011 y modificatorias.

Lima, 27 de noviembre de 2023.

S \WERMED 2 5 Blatca Joanna Claudio Salas
. Jefe de la Comision de Control

La jefa del Organo de Control Institucional del Fondo Metropolitano de Inversiones - INVERMET, que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Lima, 27 de noviembre de 2023.

Patricia Yvonne Rodriguez Cabada
Jefe del Organo de Control Institucional
INVERMET
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APENDICE N° 1

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Informe de Control Especifico N* 014-2023-2-1323-SCE
Periodo: 24 de junio de 2021 al 22 de julio de . 022
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I NVE R M ET "Afio de la unidad, la paz y el desarrolio”

FOMDO METROPOLITANO DE INVERSIONES

Lirna, 29 de noviernbre de 2023 4

L]

Sefiora
Rosa Maria Veronica Castaiieda Zegarra :
Gerente General

Fondo Metropolitano de Inversiones - INVERMET
Jr. Lampa N° 357

Cercado de Lima / Lima/ Lima

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico N° 014-2023-2-0323-SCE.

REF. : a) Oficio N® 000425-2023-INVERMET-OCI de 3 de octubre de 2023.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-
CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la “Inaplicacién
de ofras penalidades en la ejecuciéon de la obra: Mejoramiento de los Servicios Recreativos del
Parque Gorriti del distrito de Lima - provincia de Lima - departamento de Lima, CUI N° 2473975":
conforme lo establece la normativa de la referencia b).

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 014-2023-2-0323-SCE, en tres (3)
tomos con un total de un mil trescientos treinta y dos (1,332) folios, incluyendo sus apéndices, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los servidores pliblicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional las acciones
adoptadas al respecto.

Finalmente, es de indicar que de acuerdo al Informe de Control Especifico N° 014-2023-
2-0323-SCE, se recomienda disponer el inicio de las acciones legales civiles que corresponda, contra los
servidores comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad, a través de los 6rganos que
ejerzan la representacion legal para la defensa juridica de los intereses del Estado.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
: Fimnado digitalmente por:
Documento firmado digitalmente CLAUDIO SALAS Blanca
Patricia Yvonne Rodriguez Cabada |?~_IEER,@E T P Bl
Jefe del Organo de Control Institucional T
Fondo Metropolitano de Inversiones Fecha: 20/11/2023 15:34:17-0500

PRC/dmm
Se adjunta:
-Informe N* 014-2023-2-0323-SCE Tomo | (Folios del 00001 al 00405). Disponible en el enlace:
-Informe N° 014-2023-2-0323-SCE Tomo Il (Folios del 00406 al 00793). TOMOS DE INFORME N° 14-2023-2-0323-SCE (1)

-Informe N*® 014-2023-2-0323-SCE Tomo lli (Folios del 00794 al 01332).

R1512-2023-0ClI

INVERMET

Fondo Metropolitano de Inversiones

Jr. Lampa 357 (Of. 401-402), Cercado de Lima
Tel. 426-2219 / 426-2193

[
25 de D.S. 0?0-2013 PCM yla Tercera D.vsposncwn Compfemenfana Final de.' D:
13 026- 2016-PCM. Su “autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a fravés de la
siguiente direccion web:
http://app2.invermet.gob.pe/VerificaDocumento/faces/inicio/det alle.xhtml e
ingresando la siguiente clave: NTNAGVH
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000010-2023-CG/0323-02-004

DOCUMENTO . OFICIO N° 000501-2023-INVERMET-OCI

EMISOR - BLANCA JOANNA CLAUDIO SALAS - JEFE DE COMISION - 2-0323-
2023-004 - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ROSA MARIA VERONICA CASTANEDA ZEGARRA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL FONDO METROPOLITANO DE INVERSIONES

DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20164503080

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - ESpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS 1

Sumilla: Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del SCE a Hechos con Presunta Irregularidad a la "Inaplicacién de otras
penalidades en la ejecucion de la obra: Mejoramiento de los Servicios Recreativos del Parque Gorriti
del distrito de Lima ¢, provincia de Lima 4, departamento de Lima, CUI N° 2473975"; Como resultado
del mencionado servicio se ha emitido el Informe de Control Especifico N 014-2023-2-0323-SCE, en
tres (3) tomos con un total de 1,332 folios, incluyendo sus apéndices. Finalmente, es de indicar que
de acuerdo al Informe de Control Especifico N* 014-2023-2-0323-SCE, se recomienda disponer el
inicio de las acciones legales civiles que corresponda.

Enlace: TOMOS DE INFORME N° 14-2023-2-0323-SCE (1)

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000501-2023-OCI[R]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la i3
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria #3
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente "
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pel/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: &
ALES7FP
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000501-2023-INVERMET-OCI

EMISOR : BLANCA JOANNA CLAUDIO SALAS - JEFE DE COMISION - 2-0323-
2023-004 - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ROSA MARIA VERONICA CASTANEDA ZEGARRA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL FONDO METROPOLITANO DE INVERSIONES

Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico el
inicio del SCE a Hechos con Presunta Irregularidad a la "Inaplicacion de otras penalidades en la
ejecucion de la obra: Mejoramiento de los Servicios Recreativos del Parque Gorriti del distrito de
Lima ¢, provincia de Lima ¢, departamento de Lima, CUI N° 2473975"; Como resultado del
mencionado servicio se ha emitido el Informe de Control Especifico N 014-2023-2-0323-SCE, en tres
(3) tomos con un total de 1,332 folios, incluyendo sus apéndices. Finalmente, es de indicar que de
acuerdo al Informe de Control Especifico N® 014-2023-2-0323-SCE, se recomienda disponer el inicio
de las acciones legales civiles que corresponda.

Enlace: TOMOS DE INFORME N° 14-2023-2-0323-SCE (1)

Se ha realizado la notificacion con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20164503080:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000010-2023-CG/0323-02-004
2. OFICIO-000501-2023-0OCI[R]

NOTIFICADOR : BLANCA JOANNA CLAUDIO SALAS - FONDO METROPOLITANO DE INVERSIONES - INVERMET - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria &
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente b
direccién web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pelecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacidn: %]
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