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“CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD
VEHICULAR Y PEATONAL EN EL CUADRANTE LIMITADO ENTRE LA AV. BELISARIO SOSA
PELAEZ, AV. VENEZUELA, AV. TINGO MARIA Y AV. ALEJANDRO BERTELLO Y LA CALLE EMILIO
GARCIA ROSELL, DISTRITO DE LIMA, PROVINCIA DE LIMA, DEPARTAMENTO DE LIMA,

CUI N° 2463814

PERIODO: 2 DE MARZO DE 2021 AL 16 DE DICIEMBRE DE 2022

I, ANTECEDENTES

1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Fondo Metropolitano de Inversiones - INVERMET, en adelante
“Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2023 del Organo de Control Institucional (OCI), registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-0323-2023-002, iniciado mediante oficio
n.° 000190-2023-INVERMET-OC| de 14 de abril de 2023, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 07 de
enero de 2022 y modificatoria.

12 Objetivos

Objetivo General:

Determinar si el procedimiento de seleccion para la ejecucion de la Obra: “Mejoramiento de la
Transitabilidad Vehicular y Peatonal en el cuadrante limitado entre la Av. Belisario Sosa Pelaez,
Av. Venezuela, Av. Tingo Maria y Av. Alejandro Bertello y la Calle Emilio Garcia Rosell, distrito
de Lima, provincia de Lima, departamento de Lima, CUI N° 2463814", asi como su ejecucion,
se realizaron de conformidad con la normativa aplicable, estipulaciones contractuales
establecidas y las disposiciones internas vigentes.

Objetivos Especificos:

e Establecer si el procedimiento de seleccion y perfeccionamiento del contrato para la
gjecucion de la obra: “Mejoramiento de la Transitabilidad Vehicular y Peatonal en el
cuadrante limitado entre la Av. Belisario Sosa Peléez, Av. Venezuela, Av. Tingo Maria y
Av. Alejandro Bertello y la Calle Emilio Garcia Rosell, distrito de Lima, provincia de Lima,
departamento de Lima, CUI N° 2463814", se efectuaron de conformidad con la normativa
aplicable y las disposiciones internas vigentes.

o Determinar si la ejecucion contractual de la obra: "Mejoramiento de la Transitabilidad

Vehicular y Peatonal en el cuadrante limitado entre la Av. Belisario Sosa Pelaez,
& % Av. Venezuela, Av. Tingo Maria y Av. Alejandro Bertello y la Calle Emilio Garcia Rosell,
S INVERMET 2. distrito de Lima, provincia de Lima, departamento de Lima, CUI N° 2463814", se efectud
S g de conformidad con la normativa aplicable, estipulaciones contractuales establecidas y las
disposiciones internas vigentes.
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1.3 Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia examinada en la presente Auditoria de Cumplimiento, corresponde al proceso de
contratacion para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la Transitabilidad Vehicular y
Peatonal en el cuadrante limitado entre la Av. Belisario Sosa Pelaez, Av. Venezuela, Av. Tingo
Maria y Av. Alejandro Bertello y la Calle Emilio Garcia Rosell, distrito de Lima, provincia de
Lima, departamento de Lima, CUI N° 2463814, llevada a cabo por el Fondo Metropolitano de
Inversiones - INVERMET mediante la Licitacion Puablica LP-005-2021-INVERMET-1,
habiéndose adjudicado la buena pro al Consorcio Belisario, suscribiéndose el Contrato
n.° 00013-2021-INVERMET-OAF de 17 de junio de 2021, por el monto de S/ 15 830 668,25,
con plazo de ejecucién de ciento ochenta (180) dias calendario, bajo el sistema de precios
unitarios: asi como, a la respectiva Supervision de Obra, en el marco del servicio de consultoria
de obra, contrato n.° 00018-2021-INVERMET-OAF de 9 de agosto de 2021.

La citada obra, prevista por la Municipalidad Metropolitana de Lima dentro del Plan de
Inversiones del afio fiscal 2021, se llevé a cabo con el fin de contribuir a mejorar la calidad de
vida de la poblacion de la zona de influencia que comprende dicha obra, la cual contempla el
mejoramiento de las pistas y veredas de todas las avenidas y calles adyacentes. incluyendo la
adecuada sefializacion, mobiliario y 4reas verdes; segin expediente técnico aprobado con
Resolucién n.° 000022-2021-INVERMET-GP de 2 de marzo de 2021, el cual comprendio la
gjecucion de los componentes siguientes:

Cuadron.” 01
PRESUPUESTO DE EJECUCION DE LA OBRA

ITEM DESCRIPCION REFERENCIAL S/ OFERTADO S/ |
1 Trabajos provisionales 31 205,82 3120582
2 | Trabajos preliminares 459 580,13 459 580,13
3 Pistas 5830 197,40 5283 920,73
4 Veredas 3538474,04 320852022
5 Bermas laterales 680 520,15 680 520,15 |
6 Sardineles peraltados y sumergidos 609 258,53 609 258,53
7 Ciclovia 294 (066.26 294 066,26
8 Mobiliario urbano 382 510,96 382 510,96
9 | Sistema deilluminacion 75 800,86 7580086 |
10 | Impacto ambiental 453 456,55 453 456,55
11 | Implementacién frente al COVID 110 615,26 11050028 |

COSTO DIRECTO 12 465 685,96 11 589 340,49

Gastos Generales 1194 212,71 1110 258,82

Utilidad 1246 568,60 716.221,24 |

Subtotal 14 906 467,27 13 415 820,55
IGV (18%) 2683 164,11 2414 847,70
PRESUPUESTO TOTAL 17 589 631,38 15 830 668,25

Fuente: Resolucion N° 000022-2021-INVERMET-GP de 2 de marzo de 2021 y Anexo n.” 06 Precio de la ofertal!
Elaborado por: Comision de Auditoria.

La obra esta ubicada en el cuadrante limitado entre la Av. Belisario Sosa Pelaez, Av.
Venezuela, Av. Tingo Maria y Av. Alejandro Bertello y la Calle Emilio Garcia Rosell, distrito de
Lima, provincia de Lima, departamento de Lima.

(1) Remilido en la presentacion de Oferta (Electrénica) a través del SEACE el 4 de mayo de 2021.
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Imagen n.® 01
- PLANO DE UBI_CA(_:_[QN_DE LA OBRA
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Fuente: Expadiente Técnico aprobado con Resolucion n.”

0001 4-2022-INVERMET—GP de 16 de diciembre de 2022

_—___—_____—.._—_——--——.—__—-———_—-—'—-————
Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacién de la ejecucion de la obra: "Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal en el
cuadrante limitado entre |a Av. Belisario Sosa Peldez, Av. Venezuela, Av. Tingo Maria y Av. Alejandro Bertello y la Calle Emilio Garcia
Rosell, Distrito de Lima, Provincia de Lima, Departamento de Lima, CUI N° 2463814

Periodo: De 2 de marzo de 2021 al 16 de diciembre de 2022

060G605



— GENIRAL DF LA REPURBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 011-2023-2-0323-AC FONDO METROPOLTANC DE INVERSIONES

’-@LA CONTRALORIA INVERMET

Pagina 5 de 222
El resumen de la ficha técnica de la obra, se presenta a continuacion:

"MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL
EN EL CUADRANTE LIMITADO ENTRE LA AV. BELISARIO SOSA
PELAEZ, AV. VENEZUELA, AV. TINGO MARIA Y AV, ALEJANDRO
BERTELLO Y LA CALLE EMILIO GARCIA ROSSELL, DISTRITO DE LIMA,
PROVINCIA DE LIMA, DEPARTAMENTO DE LIMA, CUI N°® 2463814",

Nombre del Proyecto

Localidad 4 BREHA‘._Distrito‘ Provincia y Re_g,ién: LIMA

Entidad Contratante * | FONDO METROPOLITANO DE INVERSIONES - INVERMET.

Contrato de Consultoria de obra * | N°000018-2021-INVERMET-OAF de 9 de agosto de 2021

Consultor * | CONSORCIO SUPERVISOR BELISARIO

Jefe de Supervision Ing. Juan Marx Velarde Sagastequi

DATOS DE LA OBRA S

1. Proceso . [ LP N° 005-2021-NVERMET-1 de 29 de marzo de 2021 |
| 2. Sistema de Contralacion : | APrecios Unilarios S

3. Fuente de Financiamienlo : | 05 recursos determinados B .

4. Monlo Referencial (Con IGV) ;| /1758963138 -1

5. Contratista * | CONSORCIO BELISARIO ]

6. Monto Contractual (Con IGV) 1 | §/15830 668,25 . ]

7. Contrato : | N®000013-2021-INVERMET-OAF de 17 de junio de 2021 o

8. Factor de Relacion : | 0.9000

9. Plazo de ejecucion contractual : | 180 dias calendario

10. Enirega de lerreno : | 11de agosto de 2021

11. Fecha de inicio conlractual ¢ | 12 de agosto de 2021

12. Fecha de lermino contractual ;| 07 de febrero de 2022

13. Solicitud - Adelanto Directo : | 22 de julio de 2021 |

14, Fecha de pago - Adelante Direclo : | 2 de agoslo de 2021 -

15. Monto - Adelanto Directo, Inc. IGV : | S/1583 066,83 B e I

16. Solicitud - Adelanto de Maleriales | 26deagoslode 2022 N o

17. Fecha de pago - Adelanto de Maleriales : | 1de oclubre de 2021 S o

18, Monto - Adelanto de Materiales, Inc. |GV : | 813166121, 57 I
+ | 10 dias calendario, aprobado mediante carta n." 001189-2021-INVERMET-

GP de 4 de noviembra de 2021, nueva fecha de términa 17/02/2022.

15 dias calendario, aprobado mediante carta n.” 000097-2022-INVERMET-

GP de 13 de enero de 2022, nueva fecha de término 04/03/2022.

19, Ampliacion de Plazo n.? 01

20, Ampliacion de Plazo n.® 02

e + | 10 dias calendario, aprobado mediante carta n.® 000303-2022-INVERMET-

21 Amphesityide Plaaoin 08 GP de 4 de febrero de 2022, nueva lecha de (érmino 14/03/2022. ]
i : | 11 dias calendario, carta n.° 000862-2022-INVERMET-GP de 30 de marzo

i i —i, de 2022, nueva fecha e lérmino 25/03/2022. o
» . | 16 dias calendario, aprobado mediante carta n.” 001029-2022-INVERMET-

L ()

wu Nk TR GP de 13 de abril de 2022, nueva fecha de término 10/04/2022. |

24, Ampliacién de Plazo n.* 06 . | 1 dia calendario, aprobado mediante carta n.° 001195-2022-INVERMET-GP

de 3 de mayo de 2022, nueva fecha de término 11/04/2022.
15 dlas calendario, aprobado mediante carta n.” 001286-2022-INVERMET-
GP de 10 de mayo de 2022, nueva fecha de térming 26/04/2022.

25. Ampliacién de Plazo n.” 07

- . . |16 dias calendario, aprobado mediante carta n.” 001360-2022-INVERMET- |
LA G PR GP de 17 de mayo de 2022, nueva lecha de témino 12/05/2022. |
- . | 4 dias calendario, aprobado mediante carta n.” 001594-2022-INVERMET-GP
21 Amplackinde Plaze n.* 89 de 6 de junio de 2022, nueva fecha de témino 16/05/2022.
28. Recepcion de obra con observaciones : | 15 de junio de 2022
29. Acla de Recepcion de obra : | 22 de julio de 2022
30. Liguidacion de obra : | 16 de diciembre de 2022
31. Aprobado mediante : | Resolucion n.® 000174-2022-INVERMET-GP
32, Residente de obra ‘| Ing. Ricardo Espiritu Lorenzo
33, Coordinador de proyecto * | Ing. Jean Daniel Paredes Cadillo

Fuente: Liquidacion de obra, aprobada con Resolucion n.* 000174-2022-INVERMET-GP de 18 de diciembre de 2022.
Elaborado por: Comision de Auditoria.
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La liquidacion final del contrato n.® 000013-2021-INVERMET-OAF de ejecucion de obra,
aprobada con Resolucién n.® 000174-2022-INVERMET-GP de 16 de diciembre de 2022, se
realizo por el monto autorizado de S/ 16 892 753,09, el cual comprende: adicionales de obra,
deductivos vinculantes de obra, mayores gastos generales variables, mayores metrados
ejecutados, entre otros; habiéndose pagado la suma de 8/ 16 735 123,71, siendo el saldo a
autorizado de S/ 157 629,38; advirtiendo que se efectuaron descuentos por penalidades por
mora y ofras penalidades no aplicadas por S/ 40 510,20 y S/ 34 500,00, respectivamente,
determinandose el saldo a pagar por S/ 82 619,18; segun se presenta a continuacion:

Imagen n.® 02
LIQUIDACION DEL CONTRATO DE OBRA

ITEM DESCRIPCION MONTO GV PARCIAL
oL Monto Autorizade 514316, 892,45 Sf2'g76,86c 5y 5116'8¢2,753 09
02 Morts Pagado Si1y/1B2308 03 S/TEgaBIC 48 Shegs
03  MontoTotal {Autorizade - Pagada) §167,629.38
o4  Total, de Penalidac iMora ylo Atrasa Injustificado) Sl4c.510.20
o5 Total, de Penalidad (Otras Penalidades) 5134,500.00
Saldo a favor de CONSORCIO BELISARIO 5/82,619.18

Fuente: Resolucion n.” 000174-2022-INVERMET-GP de 16 de diciembre de 2022.

Con Acta de Entrega de Obra y/o Equipamiento - Anexo n.” 3, de 22 de setiembre de 2022, el
Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET efectué la transferencia de la obra a la
Gerencia de Servicios a la Ciudad y Gestion Ambiental de la Municipalidad Metropolitana de
Lima, para que ésta Glima asuma el compromiso de operacién y mantenimiento de la misma.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde al proceso de seleccion, en el cual los miembros del
Comité de Seleccion incumplieron los plazos establecidos en el cronograma aprobado y
publicado en el SEACE y descalificaron las ofertas de cuatro (4) postores, pese a que eslas
cumplian los requisitos referidos a la solvencia economica, sin requerir subsanacion, variando
con ello el orden de prelacion; inobservando la normativa aplicable y produciendo causal de
nulidad de la etapa de otorgamiento de la buena pro, adjudicada al Consorcio Belisario.

Asimismo, durante el perfeccionamiento del contrato, la jefa de la Oficina de Administracion y
Finanzas, el coordinador y el especialista legal del Area de Logistica®, aprobaron,
comunicaron y validaron la informacién presentada por el postor ganador de la buena pro para
la suscripcion del contrato, la cual contenia informacion no veraz e inexacta, sin acreditar
requisitos exigidos en las bases en cuanto a la experiencia del Residente de Qbra y del
Especialista en Instalaciones Eléctricas, integrantes del plantel profesional clave propuesto,
habiendo requerido la subsanacion de otras observaciones que no fueron levantadas; ademas,
aceptaron documentos de subsanacion suscritos por persona sin atribuciones legales para
ejercer la representacion comin del Consorcio Belisario, con quien posteriormente se suscribio

{2 Denominada Area de Logistica durante el periodo del 5 de febrero al 3 de noviembre de 2021; Unidad Funcional de Abastecimiento, Servicias
Generales y Control Patrimonial del 4 de noviembre de 2021 al 27 de enero de 2022 y Oficina de Abastecimiento, Servicios Generales y Conlrol
Patrimonial del 28 de enero de 2022 a |a fecha, esta ultima denominacion aprobada con Resolucion n.® 000009-2022-INVERMET-GG de 28 de
enero de 2022
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el contrato de obra, sin garantizar que la ejecucion de la obra se efectue con profesionales con
las competencias requeridas por la Gerencia de Proyectos en su calidad de area usuaria,
inobservando la normativa aplicable y produciendo causal de nulidad de dicho acto.

Asi también, el coordinador de vy el gerente de la Gerencia de Proyectos, aprobaron la
procedencia del adelanto directo, pese a que el Consorcio Belisario incumplié las condiciones
requeridas para su otorgamiento, permitiendo el desembolso de S/ 1 583 066,83; ademas,
actuando conjuntamente con el Consorcio Supervisor Belisario, no adoptaron las acciones
oportunas ante las interferencias, aprobando nueve (9) ampliaciones de plazo parcial, por un
periodo total de noventa y ocho (98) dias calendario, sin accionar la clausula contractual de
suspension automatica del plazo de ejecucion de obra; generando pagos de mayores gastos
generales variables por S/ 638 886,52 y mayores costos directos por S/ 51 538,48; asimismo,
aprobaron valorizaciones de la partida 03.02.07 Concreto premezclado F'c=280 kg/cm?2 -
pavimento rigido E=0.20m, a pesar de presentar deficiencias estructurales y constructivas,

permitiendo que se pague S/ 21 064,14 por trabajos que no se encuentran acorde con lo
contratado.

Alcance

La Auditorfa de Cumplimiento al Fondo Metropolitano de Inversiones - INVERMET, comprendio
el periodo del 2 de marzo de 2021® al 16 de diciembre de 20224, sin perjuicio de haber
abarcado hechos anteriores o posteriores a los mismos; siendo las unidades organicas
examinadas: la Subgerencia de Ejecucion de Obras de la Gerencia de Proyectos y la Oficina
Abastecimiento, Servicios Generales y Control Patrimonial de la Oficina General de
Administracion y Finanzas, sito en el Jr. Lampa n.® 357, 4° y 5° Pisos, Cercado de Lima,
Provincia de Lima, Departamento de Lima.

La citada auditoria de cumplimiento se realizé en las oficinas del Organo de Control
Institucional de INVERMET, ubicadas en Jirdn Lampa n.® 357, piso 3°, Cercado de Lima,
provincia de Lima, Departamento de Lima.

1.4 De laentidad o dependencia

Naturaleza legal y Entidad a la que pertenece

El Fondo Metropolitano de Inversiones, cuya sigla es INVERMET, es un Organo
Desconcentrado Especial del Pliego Presupuestal de la Municipalidad Metropolitana de Lima
(MML), de acuerdo a la calificacion organizacional establecida en los Lineamientos de
Organizacion del Estado vigentes®, con personeria juridica de derecho piblico y autonomia
administrativa, econémica y técnica en el desemperio de sus funciones de acuerdo a su Ley
de creacion, sus modificatorias, ampliatorias y conexas, y a la Ley Organica de
Municipalidades.

(]

El INVERMET esta adscrito a la Municipalidad Metropolitana de Lima.

131 Fecha de aprobacion del expediente técnico de la obra, mediante Resolucion n.° 000022-2021-INVERMET-GP,
(4 Fecha de aprobacion de la liquidacion del contrato de obra, con Resolucion n.® 000174-2022-INVERMET-GP.

() Decreto Supremo n.° 064-2021-PCM que modifica los Lineamientos de Organizacién del Eslado, aprobados mediante Decreto Supremo
n.° 054-2018-PCM.

e ————————————— e
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Finalidad

El Fondo Metropolitano de Inversiones, tiene por finalidad promover, gestionar y ejecutar los
recursos economicos e instrumentos financieros para la inversion en servicios y obras publicas
de infraestructura, a nivel de la provincia de Lima; asi como la supervision de los contratos,
suscritos por la MML, con participacion de la inversion privada respecto a todas las materias
vinculadas a la etapa posterior a la suscripcion del contrato.

Funciones generales del INVERMET

El INVERMET tiene las funciones generales siguientes:

a) Administrar los recursos que le otorga la Ley, asi como aquellas provenientes de las
diferentes fuentes de financiamiento que se requieren para la ejecucion de sus actividades
e inversiones publicas a su cargo.

b) Promover iniciativas e inversiones financieras que permitan obtener recursos necesarios
para el financiamiento de las inversiones de la Entidad y parte de la MML.

¢) Formular, evaluar y ejecutar la inversion publica de la Entidad y por encargos, incluidos
como parte del Programa de Inversiones de la Corporacion de la MML.

d) Realizar la supervision del cumplimiento de las obligaciones establecidas en los contratos
de participacion de la inversion privada, suscritos por la MML, respecto de todas las
materias vinculadas a la etapa posterior a la suscripcion de los mismos.

e) Otras funciones que le correspondan de acuerdo a Ley.

Estructura organica de la Entidad en forma grafica

Mediante Decreto de Alcaldia n.° 02-2022 de 21 de enero de 2022, se aprobé el Manual de
Operaciones (MOP) del INVERMET, acorde a lo dispuesto por el Decreto Supremo n.® 064-
2021-PCM que modificé los Lineamientos de Organizacién del Estado, aprobados mediante
Decreto Supremo n.° 054-2018-PCM de 18 de mayo de 2018, que sefiala que las entidades
creadas antes de la entrada en vigencia de los referidos Lineamientos, cuya ley de creacion
les asignd personeria juridica, pero que no han sido calificadas como pliegos presupuestales,
tal como lo dispone el numeral 30.2 del articulo 30, desde el punto de vista organizacional,
califican como 6rganos desconcentrados especiales y que su organizacion se formaliza en un
Manual de Operaciones (MOP) que aprueba la Entidad en cuyo ambito se encuentra.

La estructura organica del Fondo Metropolitano de Inversiones - INVERMET, de acuerdo al
MOP vigente, es la siguiente:

—#—__—___——..————_@
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Fuente: Decrelo de Alcaldia n.* 02-2022-MML de 21 de enero de 2022, que aprobb el MOP de la Entidad.
Elaborado por: Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET.

1,5 Notificacién de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacian de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion
de Contraloria N° 295-2021-CG y modificatorias, la Directiva N° 001-2022-CG/NORM
“Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditorfa de Cumplimiento’, aprobados con
Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG y modificada con Resolucion de Contraloria
N°® 157-2023-CG, asi como, al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida
por la Contraloria General, se cumplié con el procedimiento de notificacion de las desviaciones
de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados, a fin que formulen
sus comentarios o aclaraciones.

La comisién auditora efectud la notificacion electrénica de las dos (2) desviaciones de
cumplimiento, a once (11) personas comprendidas en los hechos observados, a traves de sus
casillas electrénicas creadas y activadas en el Sistema de Notificaciones y Casillas
Electranicas “e-Casilla-CGR” con toda la evidencia sustentable.

Cabe sefialar, que no fue posible realizar la notificacion electronica al sefior Gesar Augusto
Urteaga Posadas, y se opto por la comunicacion personal a través de medios fisicos,
cumpliendo con la notificacion de la desviacion de cumplimiento a la persona comprendida,
cuya razon fundamentada y conformidad respectiva se adjunta en el (Apéndice n.” 244),

M
Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacién de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal en el
cuadrante limitado entre la Av, Belisario Sosa Peldez, Av. Venezuela, Av. Tingo Maria y Av. Alejandro Bertello y la Calle Emilio Garcia
Rosell, Distrito de Lima, Provincia de Lima, Departamento de Lima, CUIN° 2463814

Periodo; De 2 de marzo de 2021 al 16 de diciembre de 2022

GaC10



"‘@LA CONTRALORIA INVERMET

~ GENERAL DI LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 011-2023-2-0323-AC FONDO METROPOLTTANO DE INVERSIONES

Pagina 10 de 222
1.6 Aspectos relevantes

1.6.1 Partidas de Relleno de juntas, juntas asfalticas y bolardos metalicos, presentan
deficiencias constructivas; afectando la calidad y durabilidad de la obra, y que los
vehiculos invadan el area peatonal; generando el riesgo de deterioro prematuro de
adoquines de concreto y posibles accidentes a los usuarios del proyecto.

El expediente técnico de la obra, aprobado con Resolucion Gerencial n.” 022-2021-
INVERMET-GP de 2 de marzo de 2021, establecio la construccion del pavimento rigido
de e=0.20m, considerando el relleno de juntas con material elastomerico de espesor
6mm, y juntas asfalticas de espesor 20mm, asi como, bolardos melalicos incluyendo la
instalacion, cuyo presupuesto aprobado se detalla a continuacion:

Cuadro n.” 02
PRESUPUESTO DE PARTIDAS APROBADAS SEGUN EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA _
PRECIO | paRcIAL
PARTIDA DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | UNITARIO s/
Sl
03.02.11 | Relleno de juntas con material elaslomérico, e=6mm | m | 1122856 | 458 | 51 426,80 |
03.02.12 | Juntas asfallicas en pavimento rigido E=20mm | m __[_ 1264149 | 466 | 5890934 |
08.16 Bolardos metalicos segun disefio (incl. instalacion) Und. | 617.00 25983, | 160 315,11 |
cOSTO | 2m065125

Fuente: Expediente técnico, aprobado mediante Resolucion N° 022-2021-INVERMET-GP de 2 de marzo de 2021,

Al respecto, de la verificacion fisica a la obra realizada por la comision auditora, segun
consta en el acta de inspeccion fisica n.® 001-2023-INVERMET-OCI-AC02 de 23 de
junio de 2023® (Apéndice n.° 240), se advirtio que a tan solo un (1) afo
aproximadamente de su culminacion, presenta deficiencias constructivas en algunas
partidas, acorde al informe técnico
n.° 005-2023-INVERMET/OCI-AGR de 22 de setiembre de 2023, del especialista civil
de la comision auditora (Apéndice n.® 241), tal como se detalla a continuacion:

a) Sellado de las juntas de la partida 03.02.11 “Relleno de juntas con material
elastomérico de espesor 6mm”, presenta fisuras, grietas y quebraduras;
generando riesgo de filtracién continua de aguas pluviales, corrosion del acero
corrugado @ 2", pudiendo afectar la capa de base del pavimento rigido.

En el 4rea de intervencion de la obra, la partida 03.02.11 “Relleno de juntas con
material elastomérico de espesor 6mm”, presenta deficiente sellado en una
longitud de 11,228.56 ml, advirtiéndose grave deterioro prematuro de las mismas, |a
arista del concreto presenta fisuras, grietas y quebraduras, con el consecuente
riesgo de afectar la corrosion del acero en los dowels y la posible erosion en la base
granular del pavimento rigido.

Las fisuras existentes que se muestran en las imagenes, y las que se podrian
generar més adelante, ocasionarian la reduccion de la durabilidad y vida util del
concreto en el pavimento rigido, ya que propician la posible infiltracion de elementos
externos perjudiciales, al no contar con juntas que ayuden a la expansion y
contraccion del concreto producto de los cambios de temperatura, tal como se
muestra a continuacion:

(8} Efectuada conjuntamente con el Ing. Walter Daniel Quispe Vasquez, representante de la Gerencia de Proyeclos de INVERMET,
__________________q_____.____—u—————-——__.__——————L———
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Fotografia n.° 01

Ky Vel B BT Y L.(L B 5. W 3 T[S %
se observa el concreto rigido fracturado en juntas de dilatacion, sellado con ma erial

elastomérico deficiente. _J

Fuente: Registro fotografico de 23 de junio de 2023.

Sobre el particular, el expediente técnico establece:

Especificaciones Técnicas:

Partida 03.02.11 “Relleno de juntas con material elastomérico de espesor 6mm”
Descripcion:

“E| sellado de las juntas tiene como objetivo evitar la entrada de agua por las
mismas, que podria afectar, tanto a los Dowells, como a la capa de base del
pavimento, a la que podria llegar a erosionar. Ademés, el sellado impide también la
entrada de elementos incompresibles en las juntas que podrian provocar la aparicion
de despostillados en las mismas e incluso rotura de aristas. Por ello, se recomienda
¢l sellado de todas las juntas, tanto longitudinales como transversales.

Durante el proceso constructivo, se utilizaran sellante elastico de poliuretano, debera
tenerse especial cuidado en ese tipo de juntas, las cuales deberan estar colocadas
una de olra a distancia referida en los planos; de 6 mm de espesor y profundidad
indicada en los planos. Previamente, al sellado de las juntas, debe realizarse
limpieza profunda sélida y libre de polvo y escarcha. (...). La forma ideal de lograr
esto es con apoyo de equipo mecénico (compresora de aire a presion) para asegurar
la adecuada adherencia del material elastomérico”.

Planos:

Asimismo, en el plano de juntas (J-01 al J-29) correspondiente al area del proyecto,
indica el debido procedimiento constructivo para la junta longitudinal y transversal,
cuyo espesor de la junta de contraccion es de 6mm, con sello elastomérico hasta
una profundidad de 5 cms, tal como se muestra en la siguiente imagen:

M
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Tales deficiencias, evidencian que la partida 03.02.11 “Relleno de juntas con
material elastomérico e=6mm", presenta riesgos de filtracion continua de aguas
pluviales, corrosion del acero corrugado @ /2", pudiendo afectar la capa de base del
pavimento rigido y la calidad y durabilidad de la obra.

b) Sellado de juntas de la partida 03.02.12 “Juntas asfalticas en pavimento rigido
de espesor 20mm”, presenta fisuras, grietas y quebraduras; generando riesgo
de filtracion continua de aguas pluviales y corrosion del acero liso de @ 1",
pudiendo afectar la capa de base del pavimento rigido.

En el area de intervencion de la obra, la partida 03.02.12 “Juntas asfalticas en
pavimento rigido de espesor 20mm”, presenta deficiente sellado en una longitud
de 12,641.49 ml, advirtiéndose fracturas, levantamiento, despostillamiento y
desintegracion en las mismas; en algunos tramos no se evidencia mortero asfaltico,
asi como, la arista del concreto presenta fisuras, grietas y quebraduras; con el
consecuente riesgo de afectar la corrosion del acero en los dowels y la posible
erosion en la base granular del pavimento rigido; situaciones que podrian generar
la reduccion de la durabilidad y la vida il del concreto en el pavimento rigido, ya
que propician la posible infiltracion de elementos externos perjudiciales, asi como,
filtracion de aguas pluviales, conllevando a la corrosion de la armadura lisa, con la
consecuente erosion de la base granular en el pavimento rigido.

Fotografia n.” 02

-ﬁ—-—""“-——--_‘____ o v
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En la Av. Belisario Sosa Pelaez, se observa deficiente sellado de juntas asfalticas, pavimento rigido quebrado con

desnivel del mismo respecto a las bermas laterales; asi como, sardineles peraltados fisurados.
Fuente: Registro fotografico de 23 de junio de 2023.
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otografia n.®
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En la Interseccion de la Av. Venauela y Av. Behsarlo Snsa Palaez se observa concreto quebrado en junla de-
construccion con empalme al pavimento flexible existente, en una longitud de 1.75 m con espesor de 4 cm; asi como,
deficiente colocacion de junta asfaltica, en ambos lados, a lo largo de todo el tramo.

Fuente; Registro folografico de 23 de junio de 2023.

Fotografia n.° 04

En Ia intersecclon de Av. Belisario Sosa Pelaez y Av. Vénezuela, se obser\ra junta de cnnstruccldn de espesof de 3, 5 cm

en pavimento rigido con deficiente sellado asféltico de la misma, encontrandose fracturada y desintegrada,
Fuente: Registro fotografico de 23 de junio de 2023.

Al respecto, el expediente técnico establece:

Especificaciones Técnicas

Partida 03.02.12 “Juntas asfalticas en pavimento rigido de espesor 20mm”
Descripcion:

‘Comprende el suministro de mano de obra, materiales, herramientas manuales y
equipo para la ejecucion de las juntas asfalticas transversales de dilatacion, juntas
longitudinales de aislamiento y juntas de aislamiento en desagle, segln las
especificaciones. El trabajo se hara segtn dimensiones y detalles indicados en los
planos. Incluye la limpieza de las juntas bien acabadas.

Todas las juntas, deberan ser tratadas de manera que evilen las aguas pluviales
penetren en la base de la berma y se evite el deterioro.
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Se colocarén juntas asfalticas como se indica en los planos, la junta liene un ancho
de 20mm y su altura es igual al alto del pavimento rigido.
e Se colocara inicialmente en la junta una cinta de tecknoport de 1" cuya allura es
(3/4) del alto de la junta.
o En el Y restante de la altura de la junta se colocard una mezcla de RC-250 y arena
gruesa en una proporcion de 1:3.

()

Asimismo, en el plano de juntas (J-01 al J-29) correspondiente al area del proyecto,
indica el debido procedimiento constructivo para la junta asfaltica longitudinal y
transversal, cuyo espesor de la junta asfaltica es de 20mm y allura de 5 cms, con
poliestireno expandido hasta una profundidad de 15 cms, tal como se muestra en la
siguiente imagen:

|

).'1

e by
]

', DETALLE DE JUNTA TRANSVERSAL DE DILATACION
| CORTE C'-C’ |

Lo antes expuesto, evidencia que la partida 03.02.12 “Juntas asfalticas en
pavimento rigido de espesor 20mm”, presenta riesgo de filtracion continua de
aguas pluviales y corrosion del acero liso de @ 1", pudiendo afectar la capa de base
del pavimento rigido y la calidad y durabilidad de la obra.

c) Partida 08.16 “Bolardos metalicos segln disefio (Incl. Instalacion)”, genera
riesgo que los vehiculos invadan el area peatonal, conllevando al deterioro
prematuro de adoquines de concreto y posibles accidentes a los usuarios del
proyecto; pudiendo afectar la durabilidad y calidad de la obra.

En el 4rea de intervencion de la obra, se verifico la partida 08.16 “Bolardos
metalicos segn disefo (Incl. Instalacién)”, observando que en algunos tramos no
se cuenta con bolardos, posiblemente debido a la sustraccién de los mismos, asi
como, en la cota inferior algunas unidades de bolardos no tienen plancha metalica de
acero de 6mm soldada al mismo, comprobando que el anclaje presenta 4 unidades
de fierros lisos de @1/2" embebidos en concreto, que sobresalen 10 cm de longitud,
medidos desde la parte final del bolardo; asimismo, presentan signos de oxidacion,
evidenciandose la deficiente imprimacion a tres manos de pintura anti éxido y a dos
manos el acabado con pintura esmalte sintético gris.

ﬁ
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Fotografia n.” 05
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/ Aleatoriamente en ar y Bermedo, se evidencia la sustraccion de
bolardos metélicos en sardinel peraltado.
Fuente: Registro fotografico de 23 de junio de 2023.
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Fotografia n.° 06

5

dos en el piso, en su

e O B\ e S L £ a3 :
En Av. Belisario Sosa Peldez, se observd presencia de oxidacion en los bolardos metélicos y cai
base se verifico que no tiene plancha metalica y cuenta con 4 fierros lisos de @1/2",
Fuente: Registro fotografico de 23 de junio de 2023.

Las fotografias precedentes, evidencian la sustraccion de algunos bolardos de
seguridad instalados en los sardineles de concreto y otros caidos en el piso, asi
como, presencia de oxidacion; en su base se verificd que no tiene plancha metalica
y cuenta con 4 fierros lisos de @1/2".

Al respecto, el expediente técnico indica:

Especificaciones técnicas:
Partida 08.16 “Bolardos metalicos segun disefio (Incl, Instalacion)”
Descripcion:

L}

E.; ‘flubo de fierro de @4" se soldara a una plancha de e=6mm y este a su vez llevara
soldada fierros corrugados de @1/2" que irdn embebidos en los sardineles y/o
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cimentacion. Ver plano de detalles.

Posteriormente, son imprimados con 03 manos de pintura anti dxido y pintadas con
02 manos de esmalte sintético gris",

()

Planos:

()

Asimismo, en el plano de detalles D-07 correspondiente al drea del proyeclo, indica el
debido procedimiento constructivo para la instalacion de los bolardos, indicando el
anclaje con fierro corrugado de @1/2" soldado a 30 cms. de la plancha de acero’, tal
como se muestra en la siguiente imagen:

: PLANTA - BOLARDO
| : ESC 110
|

ELEVACION - BOLARDO

ESC 115 ANCLAJE
ESC 110

Lo antes expuesto, evidencia que |a falta de bolardos metalicos genera el riesgo que
los vehiculos invadan el érea peatonal, conllevando al deterioro prematuro de
adoquines de concreto y posibles accidentes a los usuarios del proyecto; asi como,
afectar la durabilidad y calidad de la obra.

Lo descrito en los literales a), b) y c), evidencian las deficiencias constructivas que
presentan en los rellenos de juntas y juntas asfalticas en pavimento rigido, asi como, los
bolardos metalicos; generando riesgo en la calidad y durabilidad de la obra, asi como,
que los vehiculos invadan el area peatonal, conllevando al deterioro prematuro de
adoquines de concreto y posibles accidentes a los usuarios del proyecto.

1.6.2 Estudio Topografico reporta algunas partidas del expediente técnico con
menores metrados ejecutados acumulados; no acordes con la liquidacion final
del contrato de obra.

Con el propdsito de verificar los metrados acumulados ejecutados en la obra, los cuales
segun las valorizaciones y liquidacion final del contrato de obra se consignaron al 100%,
se solicitd la contratacion del servicio de levantamiento topografico del cuadrante que
comprende la obra; cuyo entregable denominado “Estudio Topogréafico", fue entregado
por el consultor con carta n.°s 014 y 015-2023-EDBB de 22 y 27 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 242), el cual presenta menores metrados en algunas partidas del
expediente técnico.

{1 Emitiéndose la orden de servicio n.* 0000687-2023 de 17 de agoslo de 2023, a nombre del consultor Ing. Edgar Diégenes Balmaceda Blanco.
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Ademas, cabe sefialar, que acorde a lo establecido en el articulo 35. Sistemas de
contratacion del RLCE y a lo previsto en las Bases Integradas de la LP-005-2021-
INVERMET-1, el Consorcio Belisario formulé su propuesta ofertando precios unitarios,
considerando las partidas contenidas en las bases, las condiciones previstas en los
planos y especificaciones técnicas, y que éstas se valorizarian de acuerdo a la
ejecucion real y en periodos mensuales; sin embargo, el informe del servicio de
levantamiento topografico de alta precision, presenta algunas partidas con menores
metrados ejecutados con relacion al expediente técnico y liquidacion final del contrato
de obra, segtn el informe técnico n.° 006-2023-INVERMET/OCI-AGR de 28 de
setiembre de 2023, del especialista civil de la comision auditora (Apéndice n.® 243) tal
como se muestra a continuacion:

Cuadro n.” 03
MENORES METRADOS DE PARTIDAS
WMETRADO METRADO | DIFERENCIA
[TEM DESCRIPCION uND. |, ESTUDIO E)'?E;gféigls EJEGHTARD DE COMENTARIO
* | TOPOGRAFICO | Tionico ®) LIQUIDACION | METRADOS
(A) DEOBRA(C) | (A-C)
04 VEREDAS | ;
VEREDAS DE CONCRETO s i
0402 | PREMEZCLADO (INC. RAMPAS
PEATONALES Y VEHICULARES) ]
CONCRETO PREMEZCLADO
04.02.04 | VEREDAS _E=1 Oem fe=175 kglem2 m2 14,094.52 14,206.84 14,206.84 -112.32 Menor metrado
(INC. BRUNADO)
0403 | VEREDAS DE ADOQUIN
VEREDA DE ADOQUINES DE ——
04.03.03 CONCRETO E=0.06 (R0JO) m2 3,126.59 3,159.72 3,150.72 _ -33.13 Menor metradom
VEREDA DE ADOQUINES DE
0403.05 | 6 ONCRETO £=0.06 (NEGRO) m2 21643 |  329.66 329.66 41353 | Menor metradoj

Fuente: - Expediente técnico, aprobado mediante Resolucion de Gerencia n.” 022-2021-INVERMET-GP de 2 de marzo de 2021,
- Liquidacién de obra, aprobada mediante Resolucién n.” 000474-2022-INVERMET-GP de 16 de diciembre de 2022.

- Estudio topogréfico, remilido con carta n.* 015-2023-EDBB de 27 de setiembre de 2023.

Elaborado por: Comision de Auditoria.

a) Partida 04,02.04 Concreto premezclado en veredas E=10cm, F'c=175 kglcm2
(inc. bruiiado), presenta menores metrados ejecutados de 112.32m2.

De la comparacion realizada a los metrados equivalentes a 14,206.84 m2, indicados
en la partida 04.02.04 Concreto premezclado en veredas E=10cm, F'c=175
kglem2 (inc. brufiado) del expediente técnico, aprobados al 100% enla liquidacion
final del contrato de obra, los que cuentan con la conformidad de la Supervision,
_ acorde a los asientos del cuaderno de obra e informes mensuales de las
b valorizaciones n.°s 2 a 11, de 30 de setiembre de 2022 al 16 de mayo de 2023; sin
Ccial\® embargo, en el replanteo topografico realizado a la obra, se determiné un metrado
acumulado ejecutado de 14,094.52 m2, existiendo menor metrado ejecutado de

112.32 m2, tal como se detallan a continuacion:

]

&
o
>

o

.

M
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Cuadro n.® 04

VALORIZACIONES DE OBRA DEL CONTRATO PRINCIPAL

VALN°02 |VALN°03 |VALN-04 | VALNS05 | VALNS06 [ VALN:07
04.02.04 (AL30/00/22) | (AL 31/10/22) | (AL 30/11/22) | (AL 19/12/22) |(AL 31112122) (AL 31/01/23
Bt METRADOS
200245m2 | 224760m2 | 298936m2 | 811.56m2 | 4621m2 | 207.33m2 | ESTUDIO
PREMEZOLADG | TOPOGRAFICO
VEREDASE=10CM | VALN°08 | VALN.09 | VALNS10 | VALN*T [ ora wmeTRADOS
fo=175 kglom2 (INC. | (AL 20/02123) | (AL 31/03/23) | (AL 31/04123) | (AL 16/05/23) '
BRUNADO
] | seramz | 341300m2 | 07.02m2 | 19747m2 a6sam2 | 14004522 |

Fuente: Valorizaciones y Liquidacion de obra, aprobada mediante Resolucion n.” 000174-2022-INVERMET-GP de 16.0IC.2022.
Esludio lopografico, remitido con carta n.” 015-2023-EDBB de 27 de setiembre de 2023.
Elaborado por: Comision de Audiloria.

h) Partida 04,03.03 Veredas de adoquines de concreto E=0.06 m (ROJO), presenta
menores metrados ejecutados de 33.13m2.

De la contrastacién realizada a los metrados de la partida 04.03.03 Veredas de
adoquines de concreto E=0.06 m (ROJO), equivalentes a 3,159.72 m2, indicados
en el expediente técnico y aprobados al 100% en la liquidacion final del contrato de
obra, segun los asientos del cuaderno de obra e informes mensuales de las
valorizaciones n.°s 4, 6, 8, 10'y 11, de 30 de noviembre de 2022 al 16 de mayo de
2023, respectivamente, los cuales cuentan con la conformidad de la Supervision; sin
embargo, en el replanteo topografico realizado a la obra, se registra un metrado
acumulado ejecutado de 3,126.59 m2, existiendo menor metrado ejecutado de
33.13 m2, segun se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 05
VALORIZACIONES DE OBRA DEL CONTRATO PRINCIPAL
vggggf?ne VALNSO04 | VALNS06 | VALNSO8 | VALNS10 | VALNS11 | TOTAL ”gmé’lgs
JJEREDADE | (s 3ui1n2) AL ¥M2Z2) | (AL290229) | (ALSYOAZ3) | (AL1610523) | METRADOS)| 1opogAfico
CONCRETO s
e o), | 106320m2 | 61787m2 | 74045 m2 stam m | ae3m2 | 318972m2| 12659m2 |

uente: Expediente técnico, aprobado mediante Resolucion de Gerencia n.° 022-2021-INVERMET-GP de 2 de marzo de 2021.
Liquidacion de obra, aprobada mediante Resolucion n.¢ 000174-2022-INVERMET-GP de 16 de diciembre de 2022,
Estudio topografico, remitido con carta n,” 015-2023-EDBB de 27.8ET.2023

laborado por: Ingeniero Especialista Comision Auditora.

c) Partida 04.03.05 Veredas de adoquines de concreto E=0.06 m (NEGRO),
presenta menores metrados ejecutados equivalentes a 113,53m2.

Los metrados ejecutados acumulados en esta partida, segun los metrados indicados
en el expediente técnico y a lo aprabado en la liquidacion final del contrato de obra
al 100%, contando con la conformidad de la Supervision de obra, mediante los
asientos del cuaderno de obra e informes mensuales de la valorizacion n.” 4 al 30
de noviembre de 2022 es de 329.66 m2; sin embargo, en el replanteo topografico
realizado a la obra, se evidencia un metrado acumulado ejecutado de 216.13 m2;
existiendo menor metrado ejecutado de 113.53m2, segin se detalla a
continuacion:

M
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Cuadro n.” 06
VALORIZACIONES DE OBRA DEL CONTRATO PRINCIPAL _
. METRADOS |
04.03.05 VEREDA DE Aeooiny | weTRaDos | ESTUDIO J
ADOQUINES DE CONCRETO TOPOGRAFICO
E=0.08m (NEGRO) 329,66 m2 129.66 m2 | 216.13 m2

Fuente: Expediente técnico, aprobado con Resolucion n.” 022-2021 -INVERMET-GP de 2.MAR.2021.
Liquidacion de abra, aprobada con Resolucion n.® 000474-2022-INVERMET-GP de 16.01C.2022.
Estudio lopografico, remilido con cara n.” 015-2023-EDBB de 27.SET.2023

Elaborado por: Ingeniero Especialista Comision Audilora.

Lo antes expuesto, evidencia que la Entidad valorizd, aprobo en la liquidacion final de
obra (calculos técnicos) y pagé al 100% al Consorcio Belisario, contratista a cargo de la
obra, los metrados de las partidas 04.02.04; 04.03.03 y 04.03.05 del expediente técnico,

/6""{§‘BL”V£',‘» que se indican en Ips Iitgraigs a), b)_y ¢); sin embargo, segun el replgnieo de las
;_,35‘ ¢‘3 estructuras construidas in situ, realizado con instrumentos topograficos de alta
S - E_:}\ precision, dichas partidas presentan menores metrados equivalentes a 112.32m2;
\& W 43 33.13m2 y 113.53m2, respectivamente.

0, S

- Cp/
PERNY |1 DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que éstas fueron
identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades
sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el proposito de evaluar en su conjunto
la estructura de control intemno de la Entidad.

Tales deficiencias de control interno se presentan a continuacion:

21 Deficiente revision del expediente técnico de la obra durante su formulacion, conllevo a
errores u omisiones; generando riesgos de posibles variaciones en el valor referencial
durante la ejecucion contractual de la obra y consecuente afectacion econoémica a la
Entidad.

De la revision al contenido del expediente técnico de la obra, aprobado con Resolucion
n.° 000022-2021-INVERMET-GP de 2 de marzo de 2021, con presupuesto referencial
ascendente a S/ 17 589 631,38, que comprende los componentes siguientes: Memoria
descriptiva, especificaciones técnicas, metrados, valor referencial (presupuesto de obra),
analisis de precios unitarios, calendario valorizado de avance de obras, entre otros, asi como,
a los estudios complementarios conformado por: Estudios de mecanica suelos, estudio
topogréfico, entre otros; se verificaron efrores u omisiones debido a la deficiente formulacion,
segln se presenta:

e e—
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Cuadro n.” 07
REVISION AL EXPEDIENTE TECNICO APROBADO
DESCRIPCION ERRORES U OMISIONES EN SU ELABORACION
i DOCUMENTOS TECNICOS: o - -
a |a) Memoria descriptiva No se ha considerado esludios de interferencias.
g b) Especificaciones técnicas Se advierte inconsislencia enlre los analisis de precios unitarios. N
5 ¢) Metrados Los metrados e;tén cuantificados por partidas de_ las aclivitades
=l é programadas a ejecutarse en obra en un plazo determinado.
w 8 d) Valor referencial Aleatoriamente, se advierte existencia de gastos duplicados. B
= ) Anlisis de precios unitarios Se advierte sobre coslos en algunas partidas, el cuaino se nace mencion
= en las especificaciones lécnicas de la misma. )
lg._-i Nealoriamente, la duracion de algunas parlidas no es coherente con el |
ﬁ f) Calendario valorizado de obra resultado de metrado/rendimiento, mientras que los calculos demuestran |
lo conlrario. o = ]

Fuente: Expediente Técnico de la obra.
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Tal como se evidencia en el cuadro, en la memoria descriptiva no se ha considerado los
estudios de interferencias: existen inconsistencias entre las especificaciones técnicas y los
andlisis de precios unitarios; generando riesgos en cuanto a sobrecostos en algunas partidas
consideradas en los andlisis de precios unitarios y duplicidad de gastos entre los gastos
generales variables y andlisis de precios unitarios.

lgualmente, de la revision a los estudios basicos de ingenieria, se observo la carencia de
estudios de canteras y fuentes de agua y del disefio de mezcla para concretos a utilizarse en
obra; asimismo, que no se indica las caracteristicas geométricas existentes de la via nide la
proyectada, tampoco se evidencia verificacion del punto mas cercano a la zona de estudio,
respecto a estaciones basicas geodesicas del IGN: no se indica la descripcion del trazo
proyectado, a fin de mantener, en lo posible, el alineamiento y rasante actual de la via existente,
ni se describe el mejoramiento en tramos; informacion necesaria en dichos estudios, segun se
detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.” 08
REVISION A LOS ESTUDIOS BASICOS DE INGENIERIA DEL EXPEDIENTE TECNICO APROBADO
DESCRIPCION [ ERRORES U OMISIONES EN SU ELABORACION 4‘
ESTUDIOS BASICOS DE INGENIERIA:
g Enseluca?:il:a 32 . No se evidencia esludios de canteras y fuentes de agua.
(=] - No se evidencias disefio de mezcla para concretos a ulilizarse en obra.
w suelos i e E
g - No indica la normativa (directivas, reglamentos y manuales) de referencia para el diseno
=] geomélrico vial urbano, que en lo posible mantenga el trazo actual ae fa via, a fin de
5 minimizar ingentes cantidades de movimiento de tiefras.
o . No indica las caracleristicas geométricas existentes de la via ni la proyectada (calegoria,
; clasificacian, longitud, velocidad direciriz, orografia, superficie de rodadura, nacho de
E Estudio calzada, ancho de bermas, radio minimo, peralte méximo, pendiente minima, elc.).
“E‘ topografico - No se evidencia verificacion del punto mas cercano a la zona de estudio, respecio a
w eslaciones basicas geodésicas del IGN.
a - No indica descripcion del trazo proyectado (bajo que eslandares técnicos), a fin de
mantener en |o posible el alineamiento y rasante actual de |a via existente,
- No describe mejoramiento en tramos (curvas de volteo y alineamiento vertical). J

Fuente: Expediente Técnico de la obra.
Elaborado por: Comisitn de Audiloria.

Asi también, cabe sefalar que la totalidad de paginas de dicha documentacion técnica, solo
cuenta con el visto bueno del analista en la elaboracion de estudios de la Gerencia de
Proyectos; denotando carencia de supervision durante el proceso de su elaboracion.

e ——————————————
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Los hechos expuestos transgredieron la normativa siguiente:

5 Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA, publicado el 8 de junio de 2006, que aprueba
el Reglamento Nacional de Edificaciones y sus modificatorias. Norma Técnica GE. 020
Componentes y caracteristicas de los proyectos, establece:

Articulo 1°.- Los proyectos elaborados por los profesionales responsables deberan cumplir con

requisitos de informacion suficiente para:

a) Permitir al propietario reconocer que la informacion conlenida en los planos y
especificaciones corresponde a sus necesidades;

b) Comprender los alcances y caracteristicas del proyecto por parte de las comisiones técnicas
calificadoras de proyectos o de quien haga sus veces;, y

¢) Lograr que el constructor cuente con todos los elementos que le permitan estimar el costo
de la edificacion y posteriormente ejecutarla sin contratiempos.

d) Lograr que el constructor cuente con todos los elementos que le permitan estimar coslos de
la edificacion y posteriormente ejecutarlas sin contratiempos lisds

(..)

Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria N° 320-2006-CG
de 3 de noviembre de 2008, indican:

oe)

IIl. Normas Generales de Control Interno

Y/

i) _
4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION

Se entiende por el componente de informacion y comunicacion, los métodos,
procesos, canales, medios y acciones que, con enfoque sistémico y regular, aseguren
el flujo de informacion en todas las direcciones con calidad y oportunidad. Esto
permite cumplir con las responsabilida des individuales y grupales.

Normas Basicas para la Informacion y Comunicacion

4.3 Calidad y suficiencia de la informacion

El titular o funcionario designado debe asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia,

pertinencia y oportunidad de a informacion que se genere y comunique. Para ello se debe

diseriar, evaluar e implementar mecanismos necesarios que aseguren las caracleristicas
con las que debe contar toda informacion util como parte del sistema de control inferno.

Comentarios:

01 La informacién es fundamental para la toma de decisiones como parte de la
administracién de cualquier entidad. Por esa razon, en el sistema de informacion se
debe considerar mecanismos y procedimientos coherentes que aseguren que la
informacién procesada presente un alto grado de calidad. También debe contener €l
detalle adecuado segun las necesidades de los distintos niveles organizacionales,
poseer valor para la toma de decisiones, asi como ser oportuna, actual y facilmente
accesible para las personas que la requieran.

3]
5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

El sistema de control interno debe ser objeto de supervision para valorar la eficacia
y calidad de su funcionamiento en el tiempo y permitir su retroalimentacion. Para ello
la supervision, identificada también como seguimiento, comprende un conjunto de
actividades de autocontrol incorporadas a los procesos y operaciones de la entidad, con
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fines de mejora y evaluacion. Dichas actividades se llevan a cabo mediante la prevencion y
monitoreo, el seguimiento de resultados y los compromisos de mejoramiento.
5.1.1. Prevencién y monitoreo
El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos
y si en el desempeio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de
prevencién, cumplimiento y correccion necesarias para garantizar la idoneidad y
calidad de los mismos.
Comentarios:
(.)
03 El ejercicio de la supervision a través del monitoreo comprende integralmente el
desempefio de la entidad. Por ello actua en la planificacion, ejecucion y evaluacion de
la gestion y sus resultados, retroalimentando permanentemente su accionar y
proponiendo correcciones o ajustes en las etapas pertinenles, contribuyendo asi a
mejorar el proceso de toma de decisiones.

()

El hecho advertido, genera riesgos de posibles variaciones en el valor referencial durante la
ejecucion contractual de la obra, y consecuente afectacion econémica a la Entidad por el pago
de trabajos no ejecutados, al presentarse sobre costos y duplicidad de gastos, debido a la
deficiente formulacion e inconsistencia entre las especificaciones técnicas y los analisis de
precios unitarios.

Otorgamiento de conformidad de valorizaciones n.°s 4 y 8, inobservando los errores en
la informacion con relacion al monto total de cada valorizacion detallada en los informes
de aprobacion; genera riesgo de error en el monto a pagar, afectando la calidad y
suficiencia de la informacién consignada en dichos documentos.

De la revision a la documentacion que acompaia las valorizaciones de obra n.°s 04 y 08,
correspondientes al mes de noviembre de 2021 y febrero de 2022, que el Conlratista Ejecutor
Consorcio Belisario, presenté a la Supervision de obra mediante cartas n.”s 093-2021-CB y
037-2022-CB de 30 de noviembre de 2021 y 28 de febrero de 2022, respectivamente, se
advirtio que el personal a cargo de otorgar la conformidad de las valorizaciones, no advirtio la
inconsistencia en cuanto a los montos de las mismas detallados en los informes de aprobacion,
los cuales difieren con los montos sefialados en los informes técnicos que otorgan la
conformidad de dichas valorizaciones.

Al respecto, es de sefialar que las valorizaciones de obra n.”s 04 y 08, fueron remitidas por la
Supervision de la obra mediante cartas n.°s 0134-2021 y 081-2022-CONSORCIO
SUPERVISOR BELISARIO/LTM/RC, de 6 de diciembre de 2021 y 8 de marzo de 2021,
respectivamente; adjuntando los Informes n.°s 04 y 07 de Aprobacion de las mismas por parte
de la Supervision de obra, concluyendo que: *(...) se han elaborado calculos correspondientes
a la valorizacion n.° 04, aplicando reajustes y amortizaciones de adelantos, obteniendo un
monto total de S/ 1 230 111,97, incluido IGV”, recomendando: “Aprobar la valorizacion n.® 04
(...) cuyo monto asciende a la suma de S/ 1 230 111,97, incluido IGV"; asimismo, *(....) se han
glaborado célculos correspondientes a la valorizacion n.° 08, aplicando reajustes y
amortizaciones de adelantos, obteniendo un monto total de S/ 882 347,74, incluido IGV",
recomendando: “Aprobar la valorizacién n.° 08, (...), cuyo monto asciende a la suma de
S/ 882 347,74, incluido IGV", respectivamente. (Resaltado agregado).

———————————————— e
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Con relacion a ello, mediante informes n.°s 133-2021-INVERMET-GP/JPC y 045-2022-
INVERMET-GP/JPC, de 9 de diciembre de 2021 y 14 de marzo de 2022, respectivamente, el
coordinador de Proyectos, concluyd indicando:

;)

2. (...), en base a la documentacion presentada por la Supervision se da conformidad a /a
presente valorizacion y se recomienda derivar el presente informe a la Oficina Administrativa
Financiera-OAF para gestionar el pago de la valorizacién n.® 04 correspondiente al mes de
noviembre 2021 por el monto de S/ 1 543 409,49 (...) incluido IGV., a favor de la Empresa
CONSORCIO BELISARIO". (Resaltado agregado)

)

3. En tal sentido, en base a la documentacién presentada por la Supervision se da
conformidad a la presente valorizacion y se recomienda derivar el presente informe a la
Oficina Administrativa Financiera-OAF para gestionar el pago de la valorizacion n.° 08
correspondiente al periodo del 01 al 28 de febrero de 2022 por el monto de S/ 882 347,18
incluido IGV, a favor de la Empresa CONSORCIO BELISARIO" (Resaltado agregado)

Lo antes expuesto, evidencia que el coordinador de Proyectos de la Gerencia de Proyectos,
otorgé la conformidad de las valorizaciones n.°s 04 y 08, por montos distintos a los aprobados
por la Supervision, presentando diferencias por S/ 313 297,52 y S/ 0,56; no obstante, cabe
sefialar que la entidad efectud los pagos por los montos de S/ 1 230 111,97 y S/ 882 347,74,
respectivamente.

Tales hechos transgredieron las Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.° 320-2006-CG de 3 de noviembre de 2006, que indican:
(..)

IIl. Normas Generales de Control Interno

() : .
4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION

Se entiende por el componente de informacién y comunicacién, los métodos, procesos,
canales, medios y acciones que, con enfoque sistémico y regular, aseguren el flujo de
informacion en todas las direcciones con calidad y oportunidad. Esto permite cumplir
con las responsabilidades individuales y grupales.

Normas Bésicas para la Informacion y Comunicacion

4,3 Calidad y suficiencia de la informacion

Eltitular o funcionario designado debe asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia, pertinencia

y oportunidad de la informacion que se genere y comunique. Para ello se debe disedar, evaluar

e implementar mecanismos necesarios que aseguren las caracleristicas con las que debe

contar toda informacién Gtil como parte del sistema de control interno.

Comentarios:

01 Lainformacién es fundamental para la toma de decisiones como parte de la administracion
de cualquier entidad. Por esa razon, en el sistema de informacion se debe considerar
mecanismos y procedimientos coherentes que aseguren que la informacion procesada
presente un alto grado de calidad.

() .
5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

El sistema de control inferno debe ser objeto de supervision para valorar la eficacia y calidad
de su funcionamiento en el tiempo y permitir su retroalimentacion. Para ello la supervision,
identificada también como seguimiento, comprende un conjunto de actividades de

#-—m
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autocontrol incorporadas a los procesos y operaciones de la entidad, con fines de mejora
y evaluacion.

(..

5.1.1. Prevencion y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la en tidad debe permitir conocer

oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y

si en el desempedio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion,

cumplimiento y correccién necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los
mismos.

Comentarios:

(.)

03 El ejercicio de la supervision a través del monitoreo comprende integralmente el desempeno
de la entidad. Por ello actia en la planificacion, ejecucion y evaluacion de la geslion y sus
resultados, retroalimentando permanentemente su accionar y proponiendo correcciones 0
ajustes en las etapas pertinentes, contribuyendo asi a mejorar el proceso de loma de
decisiones.

La situacion descrita, genera riesgos que se pague por montos que no correspondan a los
trabajos reportados en las valorizaciones de obra, ocasionando posible afectacion a los
recursos economicos de la Entidad; ademas, de afectar la calidad y suficiencia de la
informacion consignada en dichos documentos.

2.3 Renovacion de cartas fianza hasta con seis (6) dias habiles posteriores a su vencimiento,
asi como, requerimientos para su renovacion emitidos en plazos menores a los diez (10)
dias habiles previstos en la directiva interna; generan riesgos que la Entidad no cuente
con el respaldo del contrato de obra, y que no se cautelen los intereses institucionales.

De la revision de las ocho (8) cartas fianza de fiel cumplimiento, adelanto directo y adelanto de
materiales, relacionadas al contrato de obra n.” 000013-2021-INVERMET-OAF de 17 de junio
de 2021, resultante de la Licitacion n.® 005-2021-INVERMET-1, proporcionadas® por la Oficina
de Tesoreria; se evidencié que la renovacion de las mismas se efectud hasta con seis (6) dias
hébiles (DH) posteriores a su vencimiento, segun se presenta a continuacion:

) Cuadro n.” 09
RENOVACION DE CARTAS FIANZA POSTERIOR A VENCIMIENTO

VIGENCIA T
.| carta entioap | SARTA  leecua DE EMITIDO | \yipoRTE
Nl Fanza |ewisora| FANZA - Temisio POSTERIORA | M7 o)
N° DESDE | HASTA | VIGENCIA

4410087174.00| 9/03/2022 | 8/03/202 | 6/06/2022

4410087174 01| 806/2022 [26/06/2022] 4/ogr2022 [Rencvado 20H | 334374 |
poslerioras a

4410087175.0008/03/2022 |08103/2022| 610612022 | Cviminacion de

1 | ADICIONAL N® 3

2 | ADICIONALN"S | o oo | 4410087175.01| 810612022 | 6106/2022 | 410972022 | 1@ Vigenc 14878,85
Renovado 6 DH |
o | ADELANTO 4410085495.01| 1011272021 l09r1212021 0910312022 posteriores a 2 091 542.48
MATERIALES 4410085495021 16/03/2022109/03/2022|07/06/2022 culminacion de | 698 432,00
la vigencia

Fuente: Reporte de cartas fianza correspondientes al contrato n.° 000013-2021-INVERMET-0OAF de 17.JUN.2021
Elaborado por: Comision de Auditoria.

(8 Mediante proveido n.” 001251-2023-INVERMET-OGAF-OTES de 10.MAY.2023, en respuesta al requerimiento efectuado con oficio n.” 000011-
2023-INVERMET-OCI-AC02 de 8.MAY 2023.
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Asimismo, se verifico que la Oficina de Administracion y Finanzas a través del responsable de
Tesoreria, solicitd al Contratistas la renovacién de dichas cartas fianza, con anticipacion de
hasta dos (2) dias habiles antes de sus vencimientos, menor a los diez (10) indicados en la
directiva aplicable, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro n.® 10
RENOVACION DE CARTAS FIANZA POSTERIOR A VENCIMIENTO
we| carTAFaNza |ENTIDAD | CARTA  [FECHADE VIGENCIA IMPORTE | FECHA NOTIF.| DH ANTES
EMISORA | FIANZAN® | EMISION | DESDE | HASTA 5/ RENOVAGION [VENCIMIENTO
1| ADICIONAL N" 2 AT00865736 [0BI030022 1110172002 | 11/04/2022] 1239154 | Oaamozz | 5
2 | ADICIONAL N°3 4410087174.00 9/03/2022 | 8/03/2022 | 6/06/2022 334374 | 31062002 | 4
5T ADICIONAL '3 | BANBIF [4410087174.01| 810612022 | 6/06/2022 | 4/09/2022 | 3343,74 | 010912022 | 2 |
2 | ADICIONALN® 5 2410087175 000010372022 |08103/2022 | 6/06/2022 | 1157985 | 3100502022 | 4
5 [ ADICIONALN® 5 410087175.01| 810672022 | 6/06/2022 | 409/2022 | 11579,85 | 0110912022 =
& TADELANTO DIRECTO| INSUR | 221300994-R3 130112022 10/01/2022|10/03/2022| _ 055 213,58 | 08/03/2022 7
RO L] ADELANTO | oo 4410085485 01l 1011272021/09/122021 090372002] 20 542.46 | 02/03/2022 5
§ «S;;% MATERIALES 4410085495 02/ 16/03/2022|09/03/2022] 07/06/2022| 699 432,00 | 31/05/2022 5

INVERMET-OGAF-OTES, emitidas por la Oficina de Tesoreria.

&/ Elaborado por; Comision de Auditoria.

8

{,) Fuente: Reporte de carlas fianza y cartas de nolificacion n.%s 0029, 0047, 0054, 0080, 0091, 0093, 0120, 0165, 0166, 0190,0231, 0232-2022-
En consecuencia, durante el periodo de entre dos (2) y seis (6) dias habiles, se mantuvo
en custodia cartas fianza vencidas, cuya renovacion se solicitd con atraso de entre dos (2)
y cinco (5) dias habiles, pese a que la Directiva n.° 006-2017-INVERMET-SGP,
denominada "Procedimientos para la recepcion, control, renovacion, devolucion y ejecucion
de carta fianza en el INVERMET', aprobada mediante Resolucion n.” 106-2017-
INVERMET-SGP de 21 de setiembre de 2017, establece que el responsable de Tesoreria
debe solicitar al Contratista la renovacion de las cartas fianza con una anticipacion no
menor de diez (10) dias habiles a su vencimiento.

Los hechos expuestos transgredieron la normativa siguiente:

> Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018y vigente desde
el 30 de enero de 2019 y modificatorias, precisa:
(.-)

Articulo 149.- Garantia de fiel cumplimiento

149.1 (...) Esta se mantiene vigente hasta (...) el consentimiento de la liquidacion final, en

el caso de ejecucion y consultoria de obras.

A}liculo 153.- Garantia por adelantos

()

153.4 Tratandose de los adelantos de materiales, la garantia se mantiene vigente hasta la
utilizacion de los materiales o insumos a satisfaccion de la Entidad, {...).

9 Cartas de notificacion n.°s 0029, 0047, 0054, 0090, 0091, 0093, 0120, 0165, 0166, 0190,0231, 0232-2022-INVERMET-OGAF-OTES,
proporcionadas con oficio n.” 000139-2023-INVERMET-OGAF-OTES de 12.JUN.2023, remitidas con oficio n.” 000139-2023-INVERMET-OGAF-
OTES de 12.JUN.2023.
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» Directiva N° 006-2017-INVERMET-SGP, Procedimientos para la recepcion, Control,

Renovacion, Devolucion y ejecucion de carta Fianza en el INVERMET que fue

aprobado mediante Resolucion n.® 106-2017-INVERMET-SGP de 21 septiembre de 2017.

Cis)

7.3 Renovacion

Fiad

En cuanto a la renovacion de Cartas Fianza, antes de la fecha de vencimiento de la

garantia, por medio de una carta simple, la Oficina de Administracion y Finanzas a través

del responsable de Tesoreria solicitara al contratista con una anticipacion no menaor de diez

(10) dias habiles a su vencimiento, la renovacion de la misma (...).

» Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG

T de 3 de noviembre de 2008, indican:
AN RUL o
Jf"_.’bt:dt ' V‘S'/,%\ ()
IS ) g_\ lll. Normas Generales de Control Interno
(2 VERMET 2 (...)
\& 5 3. NORMA GENERAL PARA COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
\O. oy o . o
\SPen Ve El componente actividades de control gerencial comprende politicas y
N

procedimientos establecidos, para asegurar que se estan llevando a cabo las

acciones necesarias en la administracion de los riesgos que pueden afectar los

objetivos de la entidad, contribuyendo a asegurar el cumplimiento de éstos.

()

3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para

asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos,

facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los
productos o servicios generados.

Comentarios:

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos
por el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion.
Dicha documentacién comprende también los registros generados por los controles
establecidos, como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los
procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de
los hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y
los responsables en cada caso,

()

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adectada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes
de defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

(...)

4.NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION

Se entiende por el componente de informacion y comunicacion, los métodos, procesos,
canales, medios y acciones que, con enfoque sistémico y regular, aseguren el flujo de
informacioén en todas las direcciones con calidad y oportunidad. Esto permite cumplir
con las responsabilidades individuales y grupales.

Normas Bésicas para la Informacién y Comunicacion

()

4.3 Calidad y suficiencia de la informacion

El titular o funcionario designado debe asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia,

e e e e
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pertinencia y oportunidad de la informacion que se genere y comunique. Para ello se debe
disefiar, evaluar e implementar mecanismos necesarios que aseguren las caracteristicas con
las que debe contar toda informacion util como parte del sistema de control interno.
Comenlarios:

01 La informacion es fundamental para la toma de decisiones como parte de la administracion
de cualquier entidad. Por esa razén, en el sistema de informacion se debe considerar
mecanismos y procedimientos coherentes que aseguren que fa informacion procesada
presente un alto grado de calidad. También debe contener el detalle adecuado segun las
necesidades de los distintos niveles organizacionales, poseer valor para la toma de
decisiones, asi como ser oportuna, actual y facilmente accesible para las personas que la

requieran,
AANTROL [l
(,}:,,0 LN 5.NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION
(S G\ El sistema de control inferno debe ser objeto de supervision para valorar la eficacia y calidad
‘{ ] de su funcionamiento en el tiempo y permitir su retroalimentacion. Para ello la supervision,
&/ identificada también como seguimiento, comprende un conjunto de aclividades de autocontrol
'..'Pf" incorporadas a los procesos y operaciones de la entidad, con fines de mejora y evaluacion.

Dichas actividades se llevan a cabo mediante la prevencion y monitoreo, el seguimiento de

resultados y los compromisos de mejoramiento.

5.1.1. Prevencién y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer

oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y

si en el desempefio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion,

cumplimiento y correccién necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los
mismos.

Comentarios:

(.)

03 El ejercicio de la supervision a través del monitoreo comprende integralmente el desempeno
de la entidad. Por ello actua en la planificacion, ejecucion y evaluacion de la gestion y sus
resultados, retroalimentando permanentemente su accionar y proponiendo correcciones o
ajustes en las etapas pertinentes, contribuyendo asi a mejorar el proceso de toma de
decisiones.

La situacion expuesta, genera riesgos que la Entidad no cuente con el respaldo del contrato
de obra, al mantener en custodia las cartas fianza de fiel cumplimiento, adelanto directo y
adelanto de materiales vencidas, y con ello, que no se cautelen los intereses institucionales.

2.4 Inconsistencia en los metrados ejecutados de algunas partidas de la liquidacion final de
obra; genera riesgo de afectacion ala calidad y suficiencia de la informacion técnica de
la obra.

De |a verificacion realizada a los metrados de la partida 03.02.08 Concreto premezclado con
estampado tipo adoquin rojo, F 'c=280 kg/cm2- pavimento rigido E=0.20m presupuestados
en el expediente técnicot’®), se advierte que éstos ascienden a 2,071.05m2, los cuales se
presentan ejecutados al 100% en la liquidacion final de obra(*; sin embargo, el informe del
servicio topografico de alta precision(*2), presenta 0.00 m2 ejecutados en dicha partida y en la

(10} Aprobado con Resolucion n.® 122-2021-INVERMET-GP de 2 de marzo de 2021,
(1) Aprobado con Resolucion n.* 000174-2022-INVERMET-GP de 16 de diciembre de 2022.
(12 Remitida por el consultor Edgar Diégenes Balmaceda Blanco. con carta n.” 014-2023-EDBB de 22 de seliembre de 2021,
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partida 03.02.09 Concreto premezclado con estampado tipo adoquin negro, F'¢=280

kglem2 - pavimento rigido E=0.20m, reporta los meltrados ejecutados de 2.071.05m2
correspondientes a la partida 03.02.08 Concreto premezclado con estampado tipo adoquin
rojo, F'c=280 kg/cm2 - pavimento rigido E=0.20m.; sin que tal hecho haya sido materia de
deduccion en la liquidacion final de obra, a fin que el citado documento reporte los metrados
efectivamente ejecutados de cada partida presupuestada en el expediente técnico.

Al respecto, se advierte que, durante la ejecucion de la obra, el Residente mediante asiento
n.” 91 (109) y 108 (126) del cuaderno de obra, de 19 y 28 de octubre de 2021, realizo las
consultas respecto a si se mantiene “se mantiene el color rojo del estampado en calzada o

P ol se puede cambiar de color, para que sea diferente al color de la vereda™ a su vez |a

\\\\ﬂm.ffyv._ T O . ° W
/{::53 % Supervision de obra registré en el asiento n.° 109 (127) de 28 de octubre de 2021, que “acerca
‘i? - %\ del color del estampado en calzada”, se derivé la consulta a INVERMET mediante carta
= WV £ n.” 079-2021-CONSORCIO SUPERVISOR BELISARIO/JMVS-RC de 27 de octubre de 2021
D OQ: en respuesta, con carta n.” 00126-2021-INVERMET-GP de 8 de noviembre de 2021, el gerente
: uf'f’_E_ll\L\f"/ de Proyectos, remitié su pronunciamiento al Consorcio Supervisor Belisario, indicando: “Al

respeclo, el Area. de Disefio y Desarrollo de esta Gerencia ha emitido su pronunciamiento,
sustentado en el informe n.° 000062-2021-INVERMET-GP-PPS del especialista, el cual
encuentro conforme, concluyendo que existe opinién favorable para la modificacion en los
colores de las plataformas elevadas segun tabla n.° 01 descrito en el referido informe. {...)"

Dichas actuaciones, evidencian que el cambio del color del estampado tipo adoquin de
concreto color rojo por el tipo adoquin de concreto de color negro, contd con la opinion
favorable de la Entidad, sin embargo, a través de la liquidacion no se efectud la deduccion de la
partida “03.02.08 Concreto premezclado con estampado tipo adoquin rojo, F'c=280 kg/cm?2
- pavimento rigido E=0.20m", a fin que el metrado de 2,071.05m2 sea incluido en la partida
03.02.09 Concreto premezclado con estampado tipo adoquin negro, F'c=280 kglcm?2 -
pavimento rigido E=0.20m, la misma que reporta dicho metrado acumulado como
efectivamente ejecutado.

De otro lado, la partida 03.03.07 Adoquin de concreto 0.20x0.10x0.08m (rojo), presenta
1,205.16m2 presupuestados y el informe del servicio topografico, reporta 45.92m?2 ejecutados,
sin embargo, en la partida 03.03.08 Adoquin de concreto 0.20x0.10x0.08m (negro),
presupuestada con 175.24 m2, se reporta 1,310.23m2 ejecutados; evidenciando que el
Contratista también efectué el cambio de color rojo por negro, al existir mayores metrados
ejecutados en esta (ltima partida.

Al respecto, cabe sefialar que no se ha evidenciado documentacion o registros en el cuaderno
de obra, que sustenten la opinion favorable de la Entidad en cuanto dicho cambio de estas dos
Ultimas partidas; no obstante, la liquidacion final de obra, presenta los metrados
presupuestados de las mismas como efectivamente ejecutados.

Los hechos expuestos transgredieron la normativa siguiente:

» Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucién de Contraloria n.° 320-2006-CG
de 3 de noviembre de 2006, indican:

1.

IIl. Normas Generales de Control Interno
e ———— e ————
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6. NORMA GENERAL PARA COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos, para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la enlidad, contribuyendo
a asegurar el cumplimiento de éslos.

(...)

3.8 Documentacién de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para

asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos,

facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los
productos o servicios generados.

Comentarios:

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y eslar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos
por el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion.
Dicha documentacion comprende también los registros generados por los controles
establecidos, como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los
pracesos, actividades y tareas, (...)

()

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes
de defectos o errores en los productos o servicios generados (Irazabilidad).

7. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION
Se entiende por el componente de informacién y comunicacion, los métodos, procesos,
canales, medios y acciones que, con enfoque sistémico y regular, aseguren el flujo de
informacion en todas las direcciones con calidad y oportunidad. Esto permite cumplir con
las responsabilidades individuales y grupales.

Normas Basicas para la Informacién y Comunicacion

4,3 Calidad y suficiencia de la informacion )

El titular o funcionario designado debe asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia,
pertinencia y oportunidad de la informacion que se genere y comunique. Para ello se
debe disefar, evaluar e implementar mecanismos necesarios que aseguren las
caracteristicas con las que debe contar toda informacion dtil como parte del sistema de
control interno.

Comentarios:

01 La informacién es fundamental para la toma de decisiones como parte de la administracion
de cualquier entidad. Por esa razon, en el sistema de informacion se debe considerar
mecanismos y procedimientos coherentes que aseguren que la informacion procesada
presente un alto grado de calidad. También debe contener el detalle adecuado segun las
necesidades de los distintos niveles organizacionales, poseer valor para la toma de
decisiones, asi como ser oportuna, actual y facilmente accesible para las personas que la
requieran.

Las inconsistencias antes expuestas, con relacion a los metrados considerados en las partidas
del expediente técnico y los metrados efectivamente ejecutados en cada partida; podrian
afectar la calidad y suficiencia de la informacion técnica de la obra, asi como la adecuada
transparencia en la ejecucion de las mismas.

T —————— e Ty T —
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Ill.  OBSERVACIONES

1. COMITE DE SELECCION INCUMPLIO PLAZOS DEL CRONOGRAMA APROBADO Y
DESCALIFICO OFERTAS DE POSTORES QUE ACREDITARON SOLVENCIA
ECONOMICA; ADEMAS EL ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES VALIDO
DOCUMENTOS CON INFORMACION NO VERAZ E INEXACTA, SIN REQUERIR
SUBSANACION, INOBSERVANDO NORMATIVA APLICABLE, PRODUCIENDO CAUSAL
DE NULIDAD EN AMBAS ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION;
PERMITIENDO SUSCRIPCION DE CONTRATO DE OBRA POR S/ 15 830 668,25, SIN
GARANTIZAR LAS MEJORES CONDICIONES DE PRECIO Y CALIDAD NI EL

@"@Tﬁma CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LA CONTRATACION.

& 2

? |NVERMET ;5;3 De la revision y analisis a la documentacion proporcionada por la Entidadt', se evidencio que

@ Of“f el Fondo Metropolitano de Inversiones - INVERMET, en adelante la Entidad, convoco el
y 7 procedimiento de seleccion Licitacion Publica LP-005-2021-INVERMET-1, para la

Contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la Transitabilidad vehicular y
peatonal en el cuadrante limitado entre la Av. Belisario Sosa Pelaez, Av. Venezuela, Av. Tingo
Maria y Av. Alejandro Bertello y la Calle Emilio Garcia Rossel, distrito de Lima - provincia de
Lima - departamento de Lima, con CUI N° 2463814", en adelante la obra, en el cual los
miembros del Comité de Seleccion no cumplieron los plazos establecidos en el
cronograma aprobado y publicado en el SEACE); ademas, descalificaron las ofertas de
cuatro (4) postores, pese a que éstas cumplian los requisitos referidos a la solvencia
economica, sin requerir subsanacion, variando el orden de prelacion; inobservando la
normativa aplicable y produciendo causal de nulidad de la etapa de olorgamiento de la
buena pro.

Asimismo, la jefa de la Oficina de Administracion y Finanzas, el coordinador y el especialista
legal del Area de Logistica', durante el perfeccionamiento del contrato, aprobaron,
comunicaron y validaron la informacién presentada por el postor ganador de la buena
pro para la suscripcion del contrato, la cual contenia informacion no veraz e inexacta,
sin acreditar requisitos exigidos en las bases en cuanto a la experiencia del Residente de Obra
y del Especialista en Instalaciones Eléctricas, integrantes del plantel profesional clave
propuesto, habiendo requerido la subsanacién de otras observaciones que no fueron
levantadas; ademas, aceptaron documentos de subsanacion suscritos por persona sin
atribuciones legales para ejercer la representacion comun del Consorcio Belisario, con

0nir v \ 5 a ! i ! £y
e "’4,\“ quien posteriormente se suscribio el contrato de obra, sin garantizar que la ejecucion de |a obra
Q . ' 4 i f
S INV = se efectlie con profesionales con las competencias requeridas por la Gerencia de Proyectos
] ERMErn |

en su calidad de area usuaria, inobservando la normativa aplicable y produciendo causal de
nulidad de dicho acto.

Los hechos expuestos contravinieron lo dispuesto en el TUO de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y su respectivo Reglamento; las consideraciones generales y

(13 Remilida con memorando n.® 000303-2022-INVERMET-OGAF de 27 de mayo de 2022, en respuesla al requenmiente formulado con oficio
n.% 000164-2022-INVERMET-OC| de 23 de mayo de 2022,

(14) plataforma web del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado www.seace gob.pe;

{5) Denominada Area de Logistica durante el periodo del 5 de febrero al 3 de noviembre de 2021; Unidad Funcional de Abastecimiento, Servicios
Generales y Control Patrimonial del 4 de noviembre de 2021 al 27 de enero de 2022 y Oficina de Abastecimiento, Servicios Generales y Control
Palrimonial del 28 de enero de 2022 a la fecha, esta ultima denominacién aprobada con Resolucion n.” 000009-2022-INVERMET-GG de 28 de
enero de 2022,
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especificas del requerimiento contenido en las bases integradas de la LP-005-2021-

INVERMET-1 y el TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General:
situacion originada por la actuacion de los miembros del Comité de Seleccion de la LP-005-
2021-INVERMET-1, del coordinador y del especialista Legal en Materia de Contratacion
Publica del Area de Logistica, quienes permitieron el otorgamiento de la buena pro a postor
que no cumplio requisitos técnicos minimos, asi como la suscripcion del contrato de obra
n.° 000013-2021-INVERMET-OAF por S/ 15 830 668,25, con persona que no contaba con
atribuciones para ejercer la representacion comdn del postor adjudicatario, incurriendo en
causal de nulidad en ambas etapas, al inobservar la normativa aplicable, sin garantizar el
cumplimiento de los objetivos de la contratacion.

Antecedentes de la contratacion mediante Licitacion Publica LP-005-2021-INVERMET-1

Mediante Resolucion n.® 000022-2021-INVERMET-GP de 2 de marzo de 2021 (Apéndice
n.° 5), el gerente de Proyectos Ing. Héctor Nufiez Del Prado Castro, aprobé el expediente
técnico del proyecto denominado: ‘Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal en
el cuadrante limitado entre la av. Belisario Sosa Pelaez, Av. Venezuela, Av. Tingo Maria y
Av. Alejandro Bertello y la Calle Emilio Garcia Rosell, distrito de Lima, provincia de Lima,
departamento de Lima, CUI N° 2463814", bajo la modalidad de administracion indirecta, por
contrata, con plazo de ejecucion de ciento ochenta (180) dias calendario y con presupuesto
referencial de obra por S/ 17 589 631,38 incluido el IGV, con precios al mes de noviembre
de 2020.

Con informe n.® 000082-2021-INVERMET-GP de 9 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 6), el
gerente de Proyectos Ing. Héctor NUfiez Del Prado Castro remitio al secretario General
Permante el requerimiento técnico minimo para la contratacion de la ejecucion de la obra,
sefialando: “(...) se remite a su despacho el informe de la referencia a), con la documentacion
adjunta, a fin de que, sean derivadas a la Oficina de Administracion y Finanzas"®, para que, y
a través del Area de Logistica, se de inicio a la convocatoria para la Contratacion de la
Ejecucién de la obra (...)", el cual mediante proveido n.° 000200-2021-INVERMET-SGP de 10
de marzo de 2021 (Apéndice n.° 7), fue derivado a la Oficina de Administracion y Finanzas,
quien a través del proveido n.” 002214-2021-INVERMET-OAF de 10 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 8), lo remitié al Area de Logistica para los tramites correspondientes.

Al respecto, mediante informe n.° 000463-2021-INVERMET-OAF-LOG de 15 de marzo de 2021
(Apéndice n.® 9) dirigido a la jefatura de la OAF, el coordinador del Area de Logistica sefior
Edwin Luis Revilla Garcia observé dicho requerimiento para la contratacion de la ejecucion de
la obra, advirtiendo posibles riesgos en el mismo, adjuntando el Anexo n.° 01 “Pliego de
Observaciones y solicitud de precisiones al requerimiento”; siendo subsanado con informe
n.° 013-2021-INVERMET-GP/JPC de 19 de marzo del 2021 (Apéndice n.° 10), que el gerente
de Proyectos Ing. Héctor Nifez Del Prado Castro remitié a la jefatura de la OAF mediante
memorando n.® 000305-2021-INVERMET-GP de 19 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 11),
indicando que se continlie con el tramite correspondiente; por lo que, a través del informe
n.? 000018-2021-INVERMET- OAF-LOG-HCP de 22 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 12), el
especialista en contrataciones y procedimientos de seleccion sefior Heli Angel Calle Pesantes,
remitio al coordinador del Area de Logistica el cumplimiento de los requerimientos técnicos
minimos para la contratacion de ejecucion de la obra.

116) Jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas (OAF), hasta el 27 de enero de 2022 y jefe de la Oficina General de Adminislracion y Finanzas
(QGAF) de 28 de enero de 2022 a la fecha, segun Resolucion n.® 000009-2022-INVERMET-GG de 28 de enero de 2022.
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Posteriormente, con informe n.* 000549-2021-INVERMET-OAF-LOG de 29 de marzo de 2021
(Apéndice n.® 13), el coordinador del Area de Logistica solicito a la jefatura de la OAF la
aprobacion del expediente de contratacion de la obra y la designacion del comité de seleccion;
es asi que, con documento de Solicitud y Aprobacion de Expediente de Contratacion
n.° 001-2021-LP-005-OAF-LOG de 29 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 14), la jefatura de la
OAF aprobo el expediente de contratacion de la Licitacion Publica LP-005-2021-INVERMET-1
y con documento de Designacion del Comité de Seleccion n.® 002-2021-LP-005-OAF de 29 de
marzo de 2021 (Apéndice n.° 15), designo al comité de seleccion, participando solo los
miembros titulares, conformado por:

~ Cuadro n’ 11
CONFORMACION DEL COMITE DE SELECCION

NOMBRES Y

APELLIDOS DESIGNACION CARGOS DEPENDENCIA CONDICION‘

Heli Angel . Especialista en Conlrataciones y Oficina de
Calle Pesantes i Procedimientos de Seleccion Logistica |‘
Luis Walter Primer Especialista en Esiudios y - 1
Ramirez Riva Aguero| Miembro Liquidacion de Proyectos 1| Ge.;;ma i

Palricia Mercedes | Segundo Analista en Elab, de Esludios y Espec. Disefioy | D EEIE
Paredes Salas Miembro Desarrollo Inversiones en maleria Ingenieria Civil | | ! |

Fuente: Documento de designacion de comité de seleccion n.” 002-2021-LP-005-OAF de 29 de marzo de 2021,
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Al respecto, es de indicar que el sefior Heli Angel Calle Pesantes, especialista en
Contrataciones y Procedimientos de Seleccion del Area de Logistica, quien se desempeid
como presidente Titular del Comité de Seleccion, conto con certificacion en el nivel intermedio
durante el periodo del 3 de octubre de 2019 al 2 de octubre de 2021, cumpliendo ") el requisito
previsto en la normativa de contrataciones del Estado.

Asi también, con documento de Aprobacion de las Bases o Solicitud de Expresion de Interés
n.° 003-2021-LP-005-OAF de 29 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 16), la jefatura de la OAF
aprobo las bases del procedimiento de seleccion LP-005-2021-INVERMET-1 para a
contratacion de la ejecucién de la obra); ademas, acorde al Acta n.® 001-2021-LP-005-
INVERMET-CS de 29 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 17) instalado el Comité de Seleccion,
inicié la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion, efectuando la
convocatoria del procedimiento de seleccion el 29 de marzo de 2021, publico en el portal web
del SEACE las Bases Integradas (Apéndice n.° 18), con el requerimiento para la contratacion
de la ejecucion de la obra del 23 de abril de 2021, estando programadas las demas etapas
hasta el 11 de mayo de 2021.

Como resultado del procedimiento de seleccion LP-005-2021-INVERMET-1, la Entidad y el
Consorcio Belisario suscribieron el Contrato n.° 000013-2021-INVERMET-OAF de 17 de junio
de 2021 (Apéndice n.° 19), por S/ 15 830 668,25 incluido el IGV, con plazo de ciento ochenta
(180) dias calendarios; cuyo presupuesto de obra referencial y ofertada indica las partidas que
se muestran a continuacion:

(47 Numeral 5.3 del Articulo 5°. Organizacion de la Entidad para las contrataciones del RLCE, establece: “Los servidores del Organo Encargado do
las Contrataciones de la Entidad que, en razon de sus funciones intervienen direclamente en alguna de las fases de la conlralacion, son
profesionales y/o técnicos certificados”.
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Cuadro n.® 12
PRESUPUESTO DE EJECUCION DE LA OBRA

ITEM DESCRIPCION REFER;NCIAL OFE;;I'ADO
1 Trabajos provisionales 3120582 3120582 |
2| Trabajos preliminares 45958013 | 45958013 |
3 Pistas 5 830 19740 528392073
4 Veredas 353847404 | 320852022
5 Bermas laterales B 68052016 | 68052015
| B Sardineles peraltados y sumergidos | 60925853 | 609 25§;§:§_]
7 Ciclovia 294 066,26 2% 066,26
8 Mobiliario urbano 382 510,96 382 510,96
e 9 Sistema de illuminacion 75 800,86 7580086 |
/COMROL N 10 Impacto ambiental 453 456,55 45345655 |
S:-" ’6‘2 11 Implementacion frente al COVID 110 615,26 110 500,28
% INVEBMET 2 COSTO DIRECTO 12 465 685,96 11 589 340,49
k?‘ & Gaslos Generales 1194 212,71 1110 258,82
’-&é% o/ Utilidad 1 246 568,60 71622124 |
w/ Subtotal 14906467,27 |  13415820,55
IGV (18%) 268316411 | 2414 847,70
PRESUPUESTO TOTAL 17 589631,38 | 15 830 668,25

Fuente: Anexo n.” 08 Precio de la ofertal™
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Los hechos identificados se detallan a continuacion:

11 Comité de Seleccion no cumplié plazos del cronograma aprobado, descalifico
ofertas de postores que acreditaron solvencia econdémica sin requerir
subsanacion y adjudico buena pro a postor que no cumplio requisitos técnicos
minimos, inobservando normativa aplicable y produciendo causal de nulidad del

" procedimiento de seleccién; permitiendo suscripcion de contrato de obra por
S/ 15 830 668,25, sin garantizar las mejores condiciones de precio y calidad.

De la revision al expediente de contratacién de la obra"®, del procedimiento de
seleccion LP-005-2021-INVERMET-1, se advirtio que el 29 de marzo de 2021, mediante
documento de Designacion de Comité de Seleccion n,® 002-2021-LP-005-OAF, la
jefatura de la Oficina de Administracién y Finanzas (OAF) designé a los miembros del
Comité de Seleccion responsables de conducir el referido procedimiento de seleccion,
estando conformado por el sefior Heli Angel Calle Pesantes, servidor del Area de
Logistica; Ing. Luis Walter Ramirez Riva Agliero e Ing. Patricia Mercedes Paredes

Qg'\‘e q‘i‘:ﬂ- Salas, servidores de la Gerencia de Proyectos, en su condicion de presidente, primer y

g,f,WVERMET?; segundo miembro, respectivamente; evidenciando que no registraron ni sustentaron la

42l 1 g postergacion de la etapa de "Apertura y Admision de Ofertas y Desempate Electronico,

6;90 3 \ ;‘,' Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro”, habiendo descalificado a dos (2) postores
clal\® .

que presentaron el requisito referente a la solvencia econdmica, también descalificaron
a otros dos (2) postores sin solicitarles la subsanacion de los aspectos observados.

(%) Remitido en la presentacion de Oferta (Electronica) a través del SEACE el 4 de mayo de 2021,

(1% Proporcionado por la jefatura de la Oficina General de Administracion y Finanzas con memorando n.® 000303-2022-INVERMET-
OGAF (Apéndice n.® 20) de 27 de mayo de 2022, en respuesia al requerimiento efectuado con oficio n.” 000164-2022-
INVERMET-OCI de 23 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 21).
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Ademas, otorgaron la buena pro a postor que presentd documentos no veraces e
inexactos, inobservando la normativa de contrataciones del Estado, incurriendo en
causal de nulidad, al afectar el trato igualitario, la libre competencia y la transparencia
de la contratacion, toda vez que descalificaron a postores que contaban con solvencia
economica para cumplir las obligaciones contractuales derivadas de la LP-005-2021-
INVERMET-1; con ello, no se garantizé la seleccion de la mejor oferta, bajo las mejores
condiciones de precio y calidad, tal como se detalla a continuacion:

a) Comité de Seleccion no cumpli6 los plazos del cronograma aprobado;
afectando la transparencia del procedimiento de seleccion.

Con fecha 29 de marzo de 2021, segun el “Acta de Instalacion del Comité de
Seleccion y Solicitud de aprobacion de Bases™ (Apéndice n.* 17), el Comité de
Seleccion elabord el proyecto de las bases administrativas, las cuales se aprobaron
con documento de Aprobacion de Bases o Solicitud de Expresion de Interés n.® 003-
2021-LP-005-OAF" (Apéndice n.° 16), de 29 de marzo de 2021, cuyo cronograma
fue publicado en el SEACE, siendo el siguiente:

Cuadro n.” 13
CRONOGRAMA DE LA CONVOCATORIA MEDIANTE LP-005-2021-INVERMET-1

ETAPA FEHA INICIO FECHAFIN
Convocatoria 29/03/2021 29/03/2021 |
Registro de participantes (Electronica) 30/03/2021 03/05/2021
Formulacion de consultas y observaciones (Electrénica) 30/03/2021 | 14l042021 |
Absolucidn de consultas y observaciones (Electronica) 23/04/2021 23/04/2021
Integracion de las Bases | 23/04/2021 23/04/2021
Area de Logistica - Jr. Lampa 357, Cercado de Lima —Publicacion de sistema SEACE (LIMA/LIMA/LIMA)
Presentacion de ofertas (Electronica) 04/05/2021 [
Evaluacion y calificacién de ofertas 05/05/2021 11/05/2021
Area de Logistica — Jr. Lampa 357, Cercado de Lima ~Publicacién de sislema SEACE
Otorgamiento de la Buena Pro [ ] 11/05/2021 | 11/05/2021
Area de Logislica — Jr. Lampa 357, Cercado de Lima -Publicacion de sistema SEACE (LIMA/LIMA/ LIMA)

Fuente: Ficha de Seleccion del SEACE, de 29 de marzo de 2021

Al respecto, la convocatoria se programé para el 29 de mayo de 2021, el registro
(Electrénico) de participantes y la formulacion de consultas y observaciones para el
periodo del 30 de marzo al 3 de mayo de 2021 y del 30 de marzo al 14 de abril de
2022, registrandose sesenta y dos (62) participantes, doce (12) consultas y treinta y
nueve (39) observaciones, respectivamente, siendo estas ultimas posteriormente!2?
absueltas e integradas en las bases; evidenciando en un reporte del expediente de
contratacion y en la plataforma web del SEACE, la postergacion de la etapa de
absolucion de consultas y observaciones (Electronica), programada para el 23 de
abril 2021; seglin se muestra en la imagen siguiente:

(29) Acta n,® 003-2021-LP-005-INVERMET-CS, Acta de aprobacion del pliego de absolucion de consullas y observaciones e inlegracion de bases de
23 de abril de 2021 !Apéndice n® 222,
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Imagen n.” 03
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Fuente; Plataforma web del Sistema Electrérﬁ)“d-e Contrataciones del Estado — SEACE.

Asimismo, de acuerdo al cronograma publicado en el SEACE, la presentacion de
ofertas se programé para ser efectuada de manera electronica el 4 de mayo de
2021; donde participaron catorce (14) postores, conforme se detalla a continuacion:

Imagen n.® 04
) _L!_STA DE PO_ST_ORES QUE PRE?ENTARON OFERT_AS ELECTRQNIC_{\S
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T | CONTRATAOON TROVECTO “WEJCRAMIENTO O LA THANSITAEL (DA VER CILAR Y PEATCIAL ENEL] |
CUNTRANTE LBTADO) EHTRE LA AY. FLISASIO SOSA PRLAEZ, AY.VENEZUELA AV. THGO MARIA Y AY. ALBIODRO FERTELLO Y LA |
CiAROSELL 01 14 DF LIA - DEPARTAMEITO TE LA - U1 240081 -
050870469 [ W3EHIERIA UEDIDAUEENTE & DCHSTRUCCIN S AC, 2! 103300 Techavce
200057 | SEF1CH15 GENERVALES Jdt MATCO CLAL L 61500 Esnores
FETEA | (ONSIICH SANJIDAS TADED T 172490 Flectioncs
| SINGIEST | SANTA VICTORIA RIGERIERIS 840 { (g5 137300 Eactyinice
" JG 10712 | & COMSTRUCTORAELIL T owmee M Fetrke
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20399019065 | CORSDRSIO BELISAAID [Tl LT Fadinie
204772308 | CONGORGIO0 EJECUTOR DEUSARIO o 2m Beaioe
TOHHAR) | CONSORGK BEUSARIO SC3A [T 71600 Fhdbown
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T T — i
2SO0 | CONGORGR) B ECUTORIL HE R TR B
[ 253181 | CONSONGIO VIAL BELISARIO R 200 e
HEAH2 | CONSORCIOMETACONTIOL B2 70 osioks

Fuente: Plataforma web del Sistema Electranico de Contralaciones del Estado — SEACE.

Ademas, la etapa de evaluacion y calificacion de ofertas programada del 5 al 11 de
mayo de 2021, evidenciando de la revision y verificacion de las actas de las sesiones
del Comité de Seleccion, las actas de solicitud de subsanacion de ofertas n.”s 003
004 y 005-LP-005-2021-INVERMET-CS de 10 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 23),
notificadas a través del SEACE, mediante las cuales se requeria a los postores que
subsanen sus ofertas, siendo éstos: Consorcio Ejecutor M, Consorcio Vial Belisario

——————————————
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y empresa de Servicios Generales Jhan Marco EIRL; significando con ello la
postergacion de dicha etapa, sin que mediante acuerdo, el Comité de Seleccion
sustente una posible prérroga o postergacion en el cronograma del procedimiento
de seleccion, puesto que en el expediente de contratacion no se ha evidenciado
documento alguno; dichas actas se presentan a continuacion:

Cuadron.” 14
ACTAS DE SESIONES DEL COMITE DE SELECCION

N°® N°® ACTA FECHA DENOMINACION COMENTARIO
i 001-2021-LP-005-INVERMET-CS 26/03/2024 Acla de inslalacion del comilé de -
{Apéndice n.® 17) seleccion y solicitud aprobacion bases B |
002-2021-LP-005-INVERMET-CS = ~ R
2 SesT 2910372021 Solicilud de aprobacién de ba l
(Apéndice n.° 24) . e P . :I sles ; R l|
30911 P. cla de aprobacion del pliege de
—— 3 {()EBIi({)ji‘lelfoﬂz(lz.‘;-lNVERMET-CS 23/04/2021 absolucidn de consullas y l I
(66‘?‘-' HuL Mg, i ) observaciones € inlegracion de bases o l
AN 4 003-LP-005-2021-INVERMET-CS 10/05/2024 En el expediente de
2 A (Apéndice n.® 23) contratacion no se ha
= | 5 004-LP-005-2021-INVERMET-CS 10052021 Actas de solicitud de subsanacién de | evidenciado acuerdo alguno
:'-r.}i (Apéndice n.” 23) ofertas sobre posible prérroga o
| o 005-LP-005-2021-INVERMET-CS postergacion del
| o/ 6 andice n,” 23 100512021 cronograma aprobado,
(Apé )
7 sin.” (Apéndice n.” 25) 12/05/2021 Acta de Apertura y Admision de Oferias - -
5 - = Acla de desempale eleclronico, -
s Bt (Aphindicy i 26) TR0 calificacion y otorgamiento de buena pro

Fuente: Expediente del Procedimiento de Seleccion LP n.” 005-2021-INVERMET-1.
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Es asi, que el 12 de mayo de 2021, el Comité de Seleccion procedio a elaborar y
suscribir el “Acta de apertura y admision de ofertas” (Apéndice n.® 25), el cual se
sefiala (...) declara abierta la sesién y comunica a los miembros presentes que la
reunion tiene por finalidad la apertura de ofertas y revisar la_documentacion de
presentacion obligatoria_para la_admision de las ofertas del procedimiento de
seleccion (...)", con lo cual se evidencia, que las etapas de admision y evaluacion
de las ofertas, programadas del 5 al 11 de mayo de 2021, se realiz6 el 12 de mayo
de 2021, sin respetar el cronograma aprobado; transgrediendo el principio de
transparencia del procedimiento de seleccion.

Asi también, el comité de seleccion elabord y suscribio el Acta de desempate
electronico, calificacion y otorgamiento de la buena pro de 13 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 26), etapa que segun el cronograma del procedimiento de seleccion
aprobado debié culminar el dia 11 de mayo de 2021; sin advertir en el expediente
de contratacion, documentacion que sustente alguna postergacion, considerando
que ante situaciones debidamente justificadas®?!! que ameriten ampliar, prorrogar la
duracion o aplazar la realizacion de alguna de sus etapas, el comité de seleccion
podia disponer la prorroga o postergacion, debiendo fundamentar y sustentar los
acuerdos, mediante actas debidamente suscritas por los integrantes® e
incorporadas al expediente de contratacion; tal como la normativa de contrataciones
del Estado lo establece:

{21) £ Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola. define el término ‘juslificado” -en su primera acepcion- de acuerdo a lo siguiente:
“Conforme a justicia y razon’,

122} Numeral 46.3. del articulo 46 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF.
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‘(...) la prorroga es el alargamiento del plazo o la continuacion de la etapa
durante un lapso determinado, es decir, se_extiende o se prolonga la
finalizacién de la misma. (...) En tanto, la postergacion es el aplazamiento en
el tiempo del cumplimiento de una etapa del proceso de seleccion”®,
Adicionalmente, debe tenerse presente que la potestad de realizar prorrogas o
postergaciones tenia un caracter netamente excepcional, razon por la que
unicamente debia utilizarse cuando resultara estrictamente necesario y
hubiesen de por medio razones justificadas; asimismo, se debia procurar que

la realizacién de una prorroga o postergacion no expusiera a la Entidad
o)

Cabe sefialar, que el Acta de Apertura y Admision de Ofertas de 12 de mayo de
2021, y el Acta de Desempate Electronico, Calificacion y Otorgamiento de la Buena
Pro de 13 de mayo de 2021, suscritas por los miembros del comité de seleccion,
evidencian que tales actos se llevaron a cabo con posterioridad al plazo previsto en
el cronograma aprobado, toda vez que dicha etapa debid culminar el dia 11 de mayo
de 2021, siendo del caso resaltar, que en la primera acta se detallan tres (3)
solicitudes de subsanacion de ofertas, asi como se indica la admisién de catorce
(14) ofertas, efectuando la evaluacién econdmica de las mismas y el orden de
prelacion resultante del desempate electronico, en tanto que, en la segunda acta se
culmind el proceso de seleccion con la evaluacion de ocho (8) ofertas, otorgando la
buena pro al Consorcio Belisario; tales hechos evidencian retraso de dos (2) dias
calendario sin que el comité de seleccién haya sustentado el caracter excepcional
para llevar a cabo dicha prorroga, exponiendo a la Entidad en el logro de las melas
institucionales.

Imagen n.” 05
DOCUMENTACION DE LA LP-005-2021-INVERMET-1
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Fuente: Plataforma web del Sistema Elect?éﬁico de Contrataciones del Estada:_S_I-EAEl:Z. -

{23 Estudios de Contratacion Piblica “;,Qué influye para que el cronograma de un proceso de seleccion se prorrogue o postergue? - el caso de las
LP y CP del afio 2013" Oficina de Esludios Econdmicos — OSCE.
{24) Opinién del OSCE n.” 159-2019/DTN de 18 de setiembre de 2019.
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La prorroga de dos (2) dias calendario, evidencia la inobservancia del numeral
11.2.3 Del registro de acciones durante |a ejecucion del procedimiento de seleccion,
de la Directiva n.® 003-2020-OSCE/CD "Disposiciones aplicables para el acceso y
registro de informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado -
SEACE", aprobada mediante Resolucién N° 029-2020-0OSCE/PRE de 16 de febrero
de 2020, que establece que: "Durante la ejecucion del procedimiento de seleccion,
se deben publicar en el SEACE, en la fecha establecida en el cronograma
respectivo, las acciones siguientes: (...) u) Postergacion de las etapas del
procedimiento de seleccion (...) sefialando el motivo de la postergacion o
prérroga”.

Al respeclo, en el numeral 2. Analisis, del informe n.® 000008-2023-INVERMET-
OGAF-OASGCP-HCP de 22 de mayo de 20233 (Apéndice n.° 28), el especialista
en Contrataciones y Procedimientos de Seleccion sefior Heli Angel Calle Pesantes,
en su condicion de presidente titular del Comite de Seleccion de la LP-005-2021-
INVERMET-1, acepta que el comité de seleccion omitio efectuar el registro de la
postergacion en el SEACE, al sefalar, entre otros, lo siguiente:

“2.1 El acto de la presentacion de ofertas, la subsanacion de ofertas, asi como el
sorteo electronico, se llevaron a cabo integramente a traves del SEACE, es decir
todas las actuaciones en los anfecedentes se encuentran registradas con fecha en
hora en orden cronolégico, por lo que el hecho de no haber realizado la
postergacion del otorgamiento de la buena pro en el SEACE, no implica
alguna modificacion en el (contenido de las ofertas, compelencia, objefo,
finalidad publica, precio, plazo y la evaluacion misma de ofertas), en medida
cuenta que, la referida omision no varia el resultado final del otorgamiento de la
buena pro (...)".(Resaltado agregado)

fus)

3.7 La omisién del registro de postergacion del cronograma en el SEACE del
otorgamiento de la buena pro, corresponde a un vicio no trascendente, es
decir no es relevante, cuyo sentido y/o decision final no cambia el cumplimiento de
sus requisitos referido a (competencia, objeto, finalidad publica, precio, plazo,
contenido de las ofertas y la evaluacion misma de las ofertas)". (Resaltado
agregado)

()

Tal omision, también lo corrobora la Ing. Patricia Mercedes Paredes Salas, analista
en Elaboracion de Estudios / Especialista en Disefio y Desarrollo de Inversiones en
materia de Ingenieria Civil | de la Gerencia de Proyectos, en su condicion de
Segundo Miembro del Comité de Seleccion de la LP-005-2021-INVERMET-1,
mediante carta n.® 004-2023-PMPS de 16 de junio de 202318 (Apéndice n.° 30),

SINVERy, T remitié el informe n.® 002-2023-PMPS de la misma fecha indicando en el numeral
| S gl lll. Andlisis, entre otros, lo siguiente:
; Y-
\‘3‘, - ‘,‘\ 1) Sobre el cronograma del proceso de seleccion
o 2
I =

(28] En atencion al requerimiento efectuado por la comision auditoria mediante oficio n.” 000008-2023-INVERMET-OCI-AC02 de 5 de mayo de
2023 (Apéndice n.° 27).
{26) En alencién al requerimiento efectuado por la comision auditoria mediante oficio n.” 000059-2023-INVERMET-OCI-AC02 de & de junio de

2023 !Aeéndica n.? 29!.
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= La fecha del acta de otorgamiento de la buena pro suscrita el 13/05/2021,

se debid a la omision involuntaria del registro de postergacion del

cronograma del otorgamiento de la buena pro en el SEACE, leniendo en

cuenta que mediante correo electronico de fecha 12 de mayo de 2021, se

establecio, en acuerdo con el comité de seleccion, que el otorgamienlo de la
buena pro se realizara el dia 13 de mayo de 2021 (...)".

Cabe indicar, que a través del oficio n.” 000060-2023-INVERMET-OCI-AC02 de
6 de junio de 2023 (Apéndice n.° 31), se requirid al Ing. Luis Walter Ramirez Riva
Agliero, especialista en Estudio y Liquidacion de Proyectos de la Gerencia de
Proyectos, que en su condicién de Primer Miembro Titular del Comité de Seleccion
de la LP-005-2021-INVERMET-1, explique y sustente documentadamente sus
actuaciones respecto de las etapas de "Apertura y Admision de Ofertas y
Desempate Electronico; Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro”; sin obtener
respuesta.

Con relacion a la actuacion del Comité de Seleccion, los numerales 46.2, 46.3 y 46.5
del articulo 46° del RLCE, establecen la forma que debe sesionar, acreditar los
acuerdos y enfocar su actuacion para el desarrollo del procedimiento de seleccién,
acorde al cronograma aprobado; asimismo, el articulo 57 del RLCE, establece las
acciones que durante el desarrollo del procedimiento de seleccion se debe adoptar
ante una prérroga o postergacion; aspectos que el Comité de Seleccion no tuvo en
cuenta.

Lo antes sefalado, evidencia que el Comité de Seleccion vulnerd la normativa de
contrataciones del Estado, al no haber registrado la postergacion de la etapa de
"Apertura y Admision de Ofertas y Desempate Electronico; Calificacion vy
Otorgamiento de la Buena Pro”, ni evidenciado acta de sesién que acredite el
acuerdo para llevar a cabo dicha prérroga; exponiendo las metas institucionales con
la prérroga o postergacion de dos (2) dias calendario, afectando la transparencia,
eficacia y eficiencia del procedimiento de seleccion.

b) Comité de Seleccion descalificé ofertas de postores que cumplieron
requisitos técnicos minimos sin requerir subsanacion, incurriendo en causal
de nulidad; sin garantizar condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad del procedimiento de seleccion.

Durante la fase de apertura y admision de las quince (15) ofertas presentadas a
través del SEACE, segun el acta de 12 de mayo de 2021, el Comité de Seleccion
solicité la subsanacion de tres (3) de ellas, siendo subsanadas dos (2), por lo que
admitieron catorce (14) ofertas, las cuales como resultado de la evaluacion
econdmica obtuvieron el mismo puntaje, procediendo a definir el orden de prelacion
de éstas mediante sorteo electronico a través del SEACE.

127) Articulo 57. Prérrogas o postergaciones
“La prorroga o postergacion de las etapas de un procedimiento de seleccion son regisiradas en el SEACE modificando el calendario original
El comité de seleccion o el Organo Encargado de las Conlrataciones, segin corresponda, comunica dicha decision a traves del SEACE y,
opcionalmente, a los correos electronicos de los participantes”.
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Posteriormente, tal como lo indica el acta de 13 de mayo de 2021, el Comité de
Seleccion efectud |a revision de los requisitos de calificacion de cuatro (4) postores
siguientes al Consorcio Belisario que ocupo el 1° lugar en el orden de prelacion,
descalificando al Consorcio Ejecutor Belisario, Ingenieria Medioambiente &
Construccion SAC, Consorcio Metacontrol SAC y Consorcio Vial Belisario, que
ocuparon el 2°, 3°, 4° y 6° puesto en el orden de prelacién, respectivamente,
argumentando que sus ofertas no acreditaban el requisito de solvencia econdmica
exigido en las bases del procedimiento de seleccion, pese a que las cartas de lineas
de crédito fueron emitidas por entidades autorizadas por el Sistema Financiero.

Es asi que, el Comité de Seleccion otorgd la buena pro al Consorcio Belisario,
contraviniendo |a normativa de contrataciones del Estado, incurriendo en causal de
nulidad al afectar el trato igualitario, la libre competencia y la transparencia de la
contratacion, toda vez que descalificaron a postores que contaban con solvencia
econémica para cumplir las obligaciones contractuales derivadas de la LP-005-
2021-INVERMET-1; con ello, no se garantizo la seleccion de la mejor oferta, bajo
las mejores condiciones de precio y calidad ni el cumplimiento de los objetivos de la
contratacion.

i) Descalificacion de ofertas de postores Consorcio Ejecutor Belisario y
Consorcio Metacontrol, pese a que acreditaron requisito de solvencia
econémica con cartas de linea de crédito emitidas por entidades
autorizadas por el sistema financiero.

Como resultado de la etapa de calificacion, segln el "Acta de desempate
electronico, calificacion y otorgamiento de la buena pro” de 13 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 26), los miembros del Comité de Seleccion descalificaron las
ofertas de los postores Consorcio Ejecutor Belisario® y Consorcio
Metacontrol), por considerar que los documentos con los que acreditaron el
requisito de solvencia economica, fueron emitidos por COOPAC® que no deben
otorgar avales y fianzas a sus socios, a plazo y monto determinado, para
procesos de contratacion del Estado, por tener el nivel de operaciones 1,
conforme se detalla a continuacion:

(28] |ntegrado por las empresas Escalante Granda Richard Edwrs y Servicios e Inversiones Generales Maria Rosa EIRL.
(29 |ntegrado por las empresas Metacontrol SAC y Agrega Gallarday & Jara SAC Coniralistas Generales AG & J SAC.
130 Caoperalivas de Ahorro y Crédito no aulorizadas a captar recursos del public.
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Cuadro n.” 15

ARGUMENTOS DEL COMITE DE SELECCION PARA DESCALIFICAR OFERTAS

CONSORCIO EJECUTOR BELISARIO CONSORCIO METACONTROL
*{...) Presenta la Linea de Crédito folio 303 de “(.)
su_oferta, emitida por la Cooperativa | presenta laLinea de Crédilo folio 297 de su oferta,
Qollgewasi. (Apéndice n.® 32). emitida  por la  COOPAC  FINANDEX

Al respecto, segun el reporte de relacion de
COQOPAC y Cenlrales inscritas en el Regisiro
de COOPAC y centrales de la SBS, tiene el
nivel de operacion 1, por lo que no cumple
conforme a lo sefialade en la

SOLUCIONES". (Apendice n.” 33).

Al respeclo, segun el reporfe de la SBS de las
COOPAC y Centrales inscritas en la SBS. tiene
nivel de operacién 1, por lo que no cumple
conforme a lo  sefalado en las

COMPLEMENTARIAS COMPLEMENTARIAS:
()
VIGESIMACUARTA: VIGESIMACUARTA:

()

3) OPERACIONES REALIZABLES SEGUN
ESQUEMA MODULAR de la Ley 30822, que
establece que seglin se encueniren en cada
nivel, las COOPAC pueden realizar las
siguienles operaciones:

()

3) OPERACIONES REALIZABLES SEGUN
ESQUEMA MODULAR de la Ley N° 30822, que
establece que sequn se encuentren en cada nivel,
las COOPAC pueden realizar las siguientes
operaciones:

(.. |
3. Olorgar avales y fianzas a sus socios, a plazo y
monto determinado, no validos para procesos de
contratacion con el Estade” (Resallado
agregado)

()

3. Otorgar avales y fianzas a sus socios, a
plazo y monto determinado, no validos para .
procesos de contratacién con el Estado”.
(Resaltado agregado)

Fuente: Acta de desempate electronico, calificacian y olorgamiento de la buena pro de 13 de mayo de 2021,
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Al respecto, se verificd que las COOPAC Qollquewasi y Finandex Soluciones,
se encontraban inscritas en el Registro Nacional de COOPAC y Centrales de la
Superintendencia de Banca y Seguros (SBS), con n.°s 000006-2019-
REG.COOPAC-SBS y 00046-2019-REG.COOPAC-SBS de 7 de febrero y 29 de
abril de 2019, y que cuentan con nivel modular 2 y nivel de operacién 1,
respectivamente; asimismo, se comprobd que la Ley N* 30822, Ley General del
Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia
de Banca y Seguros, y ofras normas concordantes, de 19 de julio de 2018, en
cuanto a la regulacion y supervision de las COOPAC senala:

2. REGIMEN DE SUPERVISION

2.8 De acuerdo con el monto del folal de activos con el que cuentan las
COOPAC, éstas son asignadas a alguno de los siguientes niveles de esquema
modular:

Nivel 2. COOPAC cuyo monto total de activos sea mayor a 600 UIT, y hasta
65,000 UIT. )

3. OPERACIONES REALIZABLES SEGUN ESQUEMA MODULAR:

Nivel 1

2. Otorgar a sus socios créditos directos, con o sin garantia, con arreglo a
las condiciones que sefala el respectivo reglamento de créditos de la
cooperativa.
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En tal sentido, se advierte que las COOPAC QOLLQUEWASI y FINANDEX
SOLUCIONES cuentan con nivel modular 2 y nivel de operacion 1, estando
autorizadas para olorgar “lineas de crédito” a favor de aquellos proveedores que
sean sus socios para acreditar el requisito de solvencia econémica; el cual segun
las bases integradas de la Licitacion Publica n.® 005-2021-INVERMET, requeria
que el postor acredite que cuenla con linea de crédilo equivalente a
S/ 5 300 000,00 (Cinco millones trescientos mil y 00/100 soles), emitida por
empresa que se encuentre bajo la supervision directa de la Superintendencia de
Banca y Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (SBS),
no siendo posible acreditar este requisito a través de lineas de crédito para
cartas fianzas o poliza de caucion; exigencia que los postores Consorcio
Ejecutor Belisario y Consorcio Metacontrol cumplieron, sin embargo, el comité
de seleccion descalificd ambas ofertas.

Con relacion a la solvencia econdmica, cabe precisar que el Tribunal de
Contrataciones del Estado, mediante la Resolucion n.° 02706-2020-TCE-S3
(Apéndice n.° 34), de 21 de septiembre de 2020, sefialo que: (...) la linea de
crédito que es solicitada en el marco de un procedimiento de seleccion a efectos
de la solvencia econémica de un postor, no constituye un aval o garantia
como si lo son los instrumentos que se presentan, por ejemplo, para garantizar
el fiel cumplimiento del contrato, o de los adelantos que el contratista puede
solicitar durante la ejecucion contractual; sino que dicha linea de crédito tiene
por _objeto demostrarle a la Entidad que el postor cuenta con capacidad
economica_y financiera suficiente para cumplir con sus obligaciones
contractuales durante la ejecucion de la obra licitada (..)" (Resaltado y
subrayado agregado).

En tal orden, ante la descalificacion, mediante carta s/n.” de 20 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 35), dirigida a la OAF, el representante del Consorcio Metacontrol
precisd que cumplia con el requisito de solvencia econémica, sefialando que:

“(...) el comité de Seleccion DESCALIFICO la Oferta presentada por nuestro

CONSORCIO  METACONTROL, conformado  por las — empresas
METACONTROL SAC, AGREDA GALLARDAY & JARA SAC y CONTRATISTAS
GENERALES AG & J SAC, alegando que, no cumplimos con acreditar la
Solvencia Econémica exigida en las Bases Integradas de dicho proceso de
licitacion; toda vez que, presentamos una Linea de Crédito (Folio 297 de
nuestra oferta) emitida por la COOPAC FINANDEX SOLUCIONES, quien
tiene un NIVEL DE OPERACION 1, el cual, no le permitiria otorgar avales y
fianzas a sus socios, a plazo y monto determinados, no validos para
procesos de contratacion con el Estado, (...).

(...) indicando que la carta de linea de crédito ha sido emitida por una COOPAC
FINANDEX SOLUCIONES, que se encuentra inscrita en el Registro Nacional de
COOPAC y Centrales bajo un nivel modular 2 y un nivel de operaciones 1,
pudiendo otorgar lineas de crédito para acreditar la solvencia economica (...).

(...) segun la Resolucién n.® 2373-2020-TCE-S4, que las cartas de [ineas de
crédito emitidas por las COOPAC no autorizadas a captar recursos publicos
(COOPAC)_Nivel1 son validas para acreditar la solvencia economica de un

e ——————
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postor en un proceso de seleccion, en donde se requiere la acreditacion de dicho
requisito de calificacion (...).

En tal sentido, teniendo en cuenta lo anles expuesto, solicitamos a vuestra
Entidad se sirva considerar la opinion del TCE, a fin de tomar una decision final
(como area usuaria) frente a esta grave vulneracion de nuesiro derecho en el
presente proceso (...)".

En respuesta, mediante carta n.* 000272-2021-INVERMET-OAF de 28 de mayo
de 2021 (Apéndice n.° 36), la jefatura de la OAF remiti6 al Consorcio
Metacontrol el informe n.” 000001-2021-INVERMET-CS-LP-N® 005-2021-
INVERMET-1 de 25 de mayo de 2021, en el cual el Comité de Seleccion indico:

‘(..) En atencion, a lo senalado precedentemente, se advierte que la
Contraloria General de la Republica, ha indicado claramente que las
COOPAC del Nivel 1 no pueden otorgar avales y fianzas a sus socios en el
marco de contrataciones con el Estado. (Resaltado agregado)

Conforme a los antecedentes expuestos, el comité de seleccion se
reafirma en la evaluacion realizada en el procedimiento de seleccion de la
Licitacion Publica N° 005-2021-INVERMET-1, considerando que se ha
seguido el estricto cumplimiento de la normativa de la Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento”. (Resaltado agregado)

Es de indicar, que lo antes sefialado por el Comité de Seleccion, corresponde a
lo indicado en el Informe de Orientacién de Oficio n.® 170-2020-CG/GRAM-SO0
(Apéndice n.° 37), emitido por la Gerencia Regional de Control de Amazonas
de la Contraloria General de la Republica, en el sentido que las COOPAC del
Nivel Modular y Nivel de Operaciones 1 no pueden otorgar avales y fianzas a
sus socios en el marco de las contrataciones con el Estado; posicion no aplicable
al caso materia de anélisis, al tener nivel modular 2 y nivel de operaciones 1, 1o
cual le permite otorgar créditos directos, con o sin garantia, tal como lo sefiala el
numeral 3 de la Vigésimo Cuarta Disposicion Final y Complementaria de la Ley
N° 2670261, modificada por la Ley N° 30822, aprobada el 9 de julio de 2018.

Ante ello, el representante legal del Consorcio Metacontrol mediante carta s/n.”
de 3 de junio de 2021 (Apéndice n.° 38), comunico al Titular de la Entidad, con
copia al Organo de Control Institucional, Contraloria General de la Republica y
OAF, la existencia de vicio de nulidad suscitado durante la evaluacion de su
oferta, indicando que tal hecho constituye vicio de nulidad del procedimiento; al
respecto, del contenido del expediente de contratacion, no se ha evidenciado
documentacion que acredite la adopcion de acciones con relacion a lo expuesto
por el postor Consorcio Metacontrol.

1]
e ®1 " Disposiciones Finales y Complementarias
Vigesimocuarta

() ,

3. OPERACIONES REALIZABLES SEGUN ESQUEMA MODULAR

()

Nivel 1

(o) , -

2. Otorgar a sus socios créditos directos, con o sin garantias, con arreglo a las condiciones que sefiale el respectivo regfamentio de crédito
de /a cooperaliva”.

e e e e
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A su vez, el Organo de Control Institucional a fin de tomar conocimiento sobre
tal hecho, solicito® informacion a la Gerencia General del INVERMET; en
respuesta, con memorando n.* 000303-2022-INVERMET-OGAF de 27 de mayo
de 2022 (Apéndice n.° 20), la jefatura de la OGAF adjuntd el informe
n.° 001331-2022-INVERMET-OGAF-OASGCP de 25 de mayo de 2022 suscrito
por el Comité de Seleccion sefalando que: ‘(...) la carta no contenia ningtin
extremo o nuevo argumento, que desvirtuara la evaluacion realizada por el
comité de seleccion, por lo que no ameritaba un nuevo pronunciamiento’.
(Resaltado agregado)

De lo expuesto, se advierte que el Comité de Seleccion no considerd ni analizo
el argumento expuesto por el Consorcio Metacontrol en la carta s/n.” de 3 de
junio de 2021 (Apéndice n.° 38), la cual alertaba respecto a la existencia de vicio

{)ﬁﬁm& de nulidad en la evaluacion de su oferta, conllevando a la nulidad de la Licitacion
;,3“’ ’//(\/.\ Publica LP-005-2021-INVERMET-1; al respecto, es de considerar las
=) VERMET 2 precisiones emitidas por el OSCE, mediante la Opinion n.” 058-2019/DTN, de
3 ™ E) 12 de abril de 2019 (Apéndice n.* 39), en la cual la Direccion Técnico Normativa
P & indict que:

\éﬁfgﬂ\_’_‘y "3 %onclusi()n:

Al calificar la solvencia economica del postor, la Entidad debe verificar que
la documentacion que éste presenta (segun requisito establecido) acredita
que cuenta con el respaldo econémico y/o financiero suficiente para atender
sus obligaciones, independientemente de la denominacion asignada a dicho
documento”.

(Resaltado y subrayado agregado)

Asimismo, el Tribunal de Contrataciones del Estado en la Resolucion n.” 02706-
2020-TCE-S3, de 21 de septiembre de 2020 (Apéndice n.” 34), preciso que:

“(...) 42. (...) la linea de crédito que es solicitada en el marco de un
procedimiento de seleccion a efectos de la solvencia economica de un
postor, no constituye un aval o garantia como si lo son los instrumentos que
se presentan, por ejemplo, para garantizar el fiel cumplimiento del contrato, o de
los adelantos que el contratista puede solicitar durante la ejecucion contractual,
sino que dicha linea de crédito tiene por objeto demostrarle a la Entidad
que el postor cuenta con capacidad economica y financiera suficiente para
cumplir con sus obligaciones contractuales durante la ejecucién de la obra
licitada (...)". (Resaltado y subrayado agregado)

Cabe sefialar, conforme se evidencia en el “acta de desempate electronico,
calificacion y otorgamiento de la buena pro” de la LP-005-2021-INVERMET de
13 de mayo de 2021, que para sustentar la descalificacion de las ofertas, el
comité de seleccion considerd las lineas de crédito que sustentan el requisito
de solvencia econémica como avales o garantias; sin tener en cuenta que las
lineas de crédito presentadas por los postores Consorcio Ejecutor Belisario y
Consorcio Metacontrol, garantizaban la solvencia econémica para cumplir sus
obligaciones contractuales, las cuales se emitieron acorde a lo establecido en la
Ley N° 30822, sobre operaciones realizables por las COOPACs segun esquema
modular.

132 Gon oficio n.® 000164-2022-INVERMET-OCI de 23 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 21).
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Cabe precisar que, pese a que mediante carta s/n.” de 20 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 35), el Consorcio Metacontrol indicd que la COOPAC Finandex
Soluciones tenia nivel de operacion 1, habiéndole otorgado la linea de crédito
exigida en las especificaciones técnicas contenidas en las bases integradas, el
Comité de Seleccién no cambio su decision, confirmando la descalificacion de la
oferta del postor, a pesar de lo indicado en la Resolucion n.® 2373-2020-TCE-
S4 de 5 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 40), en la cual el Tribunal de
Contrataciones del Estado sefialo, entre otros aspeclos, gue:

‘(...) no se aprecia que el documento presentado por el impugnante haga
referencia a la emision de una linea de crédito para otorgar avales o fianzas
o alguna “garantia” en el marco de la contratacion publica, pues su
contenido se limita a otorgar una linea de crédito, hecho que no ha podido
demostrarse como irregular o ilegal por parte de la Cooperativa (..)"
(Resaltado agregado)

Considerando que el Comité de Seleccion, descalifico las ofertas presentadas
por el Consorcio Ejecutor Belisario y Consorcio Metacontrol, al no evaluar
adecuadamente el cumplimiento del requisito de solvencia econdmica, decision
que mantuvo pese al reclamo de este ultimo postor, quien argumento que la
COOPAC Finandex Soluciones contaba con nivel de operacion 1y que estaba
facultada para otorgar créditos directos, tal como lo indican los pronunciamientos
emitidos por el Tribunal de Contrataciones del Estado mediante Resoluciones
n.°s 2373-2020-TCE-S4 y 2706-2020-TCE-S3 de 5 de noviembre y 21 de
diciembre de 2020, respectivamente; ocasiond que mediante "Acta de
desempate electronico, calificacion y otorgamiento de la bueno pro” de 13 de
mayo de 2021 (Apéndice n.° 26), se descalifique a dos (2) ofertas y se otorgue
la buena pro al Consorcio Belisario.

Con tal decision, el Comité de Seleccion contravino la normativa de
contrataciones del Estado, incurriendo en causal de nulidad al afectar el trato
iqualitario, la libre competencia y la transparencia de la contratacion, toda vez
que los postores contaban con solvencia econdmica para cumplir las
obligaciones contractuales de la LP-005-2021-INVERMET-1, en caso que el
postor ganador no concurra o desista; a fin de garantizar la seleccion de la mejor
oferta, bajo las mejores condiciones de precio y calidad.

Descalificacion de las ofertas de postores Ingenieria Medioambiente
& Construccion SAC y Consorcio Vial Belisario debido a que las lineas de
crédito no sefialaban plazo de vigencia sin requerir subsanacion,

En cuanto a la descalificacion de las ofertas de los postores Ingenieria
Medioambiente & Construccion SAC y Consorcio Vial Belisario, segun el acta de
desempate electronico, calificacion y otorgamiento de la buena pro de la
Licitacion Publica n.® 005-2021-INVERMET de 13 de mayo de 2021, el Comite
de Seleccion precisé que la vigencia de las lineas de crédito no puede tener
como fecha de vencimiento una fecha anterior a la presentacion de ofertas,
haciendo referencia a los documentos emitidos por el Banco Pichincha de 29 de
abril de 2021 (Apéndice n.° 41); Banco de Crédito del Perd (BCP) de 30 de abril
de 2021 (Apéndice n.° 42); Banco BANBIF de 3 de mayo de 2021 (Apendice

M
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n.® 42, folio n.° 116); Banco Pichincha de 3 de mayo de 2021 (Apéndice
n.” 42, folio n.° 117); Banco de Comercio de 3 de mayo de 2021 (Apéndice
n.° 42, folio n.” 118), y por la Cooperativa SERFINCO de 3 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 42, folio n.® 119), presentados por los citados postores, y que al
no contar el documento con el plazo de vigencia procedieren a descalificar sus
ofertas, sefalando:

"Presenta una Linea de Crédito folio 155 de su oferta, emilida por el Banco
Pichincha, con fecha 29 de abril de 2021, no obstante, el plazo de vigencia de la
linea de crédito no puede tener coma fecha de vencimiento una fecha anterior a
la presentacion de ofertas.
Al respecto, segun el numeral 13 de la Resolucion N° 837-2021-TCE-S4 del
Tribunal de Contrataciones del Estado establece que:
De este modo, leniéndose en cuenta que la finalidad que persique el requisito
de calificacién "Solvencia Econdmica” es determinar que los postores cuenten
con el respaldo econdmico y/o financiera sufriente para atender sus obligaciones
contractuales, la linea de crédito solicitada en las bases integradas para acreditar
el requisito de calificacion debe tener un plazo de vigencia que no puede lener
' . una fecha anterior a la presentacion de ofertas, pues lo que se debe acreditar es
que aquellos postores que presenten sus ofertas en un procedimiento de
seleccidn cuentan con un convenio acordado con una entidad financiera para la
concesién de un crédito que le respalde econémica y/o financieramente para la
gjecucion del contrato.

En consecuencia, considerandose que la fecha de presentacion de ofertas se
establecio en el sistema SEACE para el dia 04/05/2021, la Linea de Crédito ha
sido emitida con fecha 29 de abril de 2021, no teniendo dicho documento el plazo
de vigencia, conforme a los establecido en la Resolucion antes indicada, por lo
tanto, su oferta es descalificada”.

Similar situacion se presentd con el Consorcio Vial Belisario, toda vez que el
Comité de Seleccion sefalo:
“Presenta la Linea de Crédito:
Folio 116, emitida por el banco (BCP) de fecha 30 de abril de 2021,
Folio 117, emitida por el Banco BANBIF de fecha 03 de mayo de 2021.
Folio 118 emitida por el Banco PICHINCHA de fecha 03 de mayo de 2021.
Folio 119 emitida por el Banco de Comercio de fecha 03 de mayo de 2021
Folio 120 emitida por la Cooperativa SERFINCO de fecha 03 de mayo de 2021.
De acuerdo a lo sefialado precedentemente el plazo de vigencia de la linea de

<o 000, crédito no puede tener como fecha de vencimiento una fecha anterior a la
o ‘a& presentacion de ofertas.
é‘;/JVbERM € Al respecto, segtin el numeral 13 de la Resolucion N° 837-2021-TCE-S4 del
S €r s/ Tribunal de Contrataciones del Estado establece que:
“.‘,0 ? .{‘/ De este modo, teniéndose en cuenta que la finalidad que persigue el requisito
\f&iu:ff.- de calificacion "Solvencia Econémica” es determinar que los postores cuenten

con el respaldo econdmico y/o financiera sufriente para atender sus obligaciones
contractuales, la linea de crédito solicitada en las bases integradas para acreditar
el requisito de calificacion debe tener un plazo de vigencia que no puede tener
una fecha anterior a la presentacion de ofertas, pues lo que se debe acreditar es
que aquellos postores que presenten sus ofertas en un procedimiento de
seleccion cuentan con un convenio acordado con una entidad financiera para la

T ——————————— T T T T T e e ST T
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concesion de un crédito que le respalde econdmica y/o financieramente para la
ejecucion del contrato.
En consecuencia, considerandose que la fecha de presentacion de ofertas se
establecio en el sistema SEACE para el dia 04/05/2021, las lineas de Crédito
han sido emitidas con fecha anterior a la presentacion de ofertas, no teniendo
dichos documento el plazo de vigencia, conforme a los establecido en la
Resolucién antes indicada, por lo tanto, su oferta es descalificada”.

Cabe precisar, que los aspectos observados por el Comité de Seleccion a los
postores Ingenieria Medioambiente & Construccion SAC y Consorcio Vial
Belisario, eran materia de subsanacion, conforme lo establece el articulo 60.
Subsanacion de las ofertas, del RLCE, senala:
“60.1 Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el
6rgano a cargo del procedimiento solicita a cualquier postor, que subsane
alguna omision o cortija algun error material o formal de los documentos
presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.
60.2 Son subsanables, entre olros, los siguientes errores materiales o formales:
a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones
juradas, distintas al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta
econdémica’”. (Resaltado agregado)

En tal contexto, el Comité de Seleccion en su condicion de responsable de la
conduccion del procedimiento de seleccién, debié solicitar a los postores
ngenieria Medioambiente & Construccion SAC y Consorcio Vial Belisario, la
subsanacion de la observacion advertida en sus ofertas respecto al requisito de
solvencia econdmica, sin embargo, se limitd a descalificar dichas ofertas, sin
otorgarles la oportunidad de subsanar lo advertido; incurriendo en causal de
nulidad del otorgamiento de la buena pro, al inobservar lo establecido en el
RLCE; afectando el trato igualitario, la libre competencia y la transparencia de la
contratacion.

Los hechos expuestos en los literales a) y b), evidencian que el comité de seleccion no
registr6 la postergacion de la etapa de “Apertura y Admision de Ofertas y Desempate
Electronico, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro”, ni acreditd mediante acla de
sesion el acuerdo para llevar a cabo dicha prérroga; asimismo, que tomo la decision de
descalificar las ofertas de los postores Consorcio Ejecutor Belisario y Consorcio
Metacontrol, pese a que éstos cumplieron el requisito de solvencia economica; ademas,
que descalificé las ofertas de los postores Ingenieria Medioambiente & Construccion
SAC y Consorcio Vial Belisario, sin otorgarles la oportunidad de subsanar la
observacion advertida, otorgando la buena pro al postor Consorcio Belisario,
contraviniendo la normativa de contrataciones del Estado, incurriendo en causal de
nulidad al afectar el trato igualitario, la libre competencia y la transparencia de la
contratacion, puesto que el comité de seleccion descalifico a postores que si contaban
con solvencia econdmica para cumplir las obligaciones contractuales de la LP-005-
2021-INVERMET-1, en caso que el postor ganador no concurra o desista, a fin de
garantizar la seleccion de la mejor oferta, bajo las mejores condiciones de precio y
calidad.

—__—_____—-—-—-_4————____.—__—-—-'-—'_——-—-'_-—'—-—-_———
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1.2  Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad valido documentos con
informacion no veraz e inexacta, inobservando normativa aplicable y produciendo
causal de nulidad de la contratacion; permitiendo suscripcion de contrato de obra
por S/ 15 830 668,25, sin garantizar el cumplimiento de los objetivos de la
contratacion.

El Comité de Seleccion de la LP-005-2021-INVERMET-1 otorgd la buena pro al postor
Consorcio Belisario, integrado por las empresas MURGISA Servicios Generales SRL
con RUC N° 20399019355 y Constructora El Arenal SAC con RUC N° 20634233532,
segun Acta de desempate electronico, calificacion y otorgamiento de la buena pro de
13 de mayo de 2021, quedando consentido dicho acto el 26 de mayo de 2021, conforme
se evidencia en la plataforma del SEACE.

e Cabe advertir que, durante la etapa del perfeccionamiento del contrato, el representante
legal del Consorcio Belisario, sefior Guido Enrique Gustavo Diaz Zegarra, mediante
carta s/n.° de 7 de junio de 2021 (Apéndice n.° 43), presenté a la jefa de la OAF sefiora
Anali Ysabel Vasquez Motta los documentos obligatorios para la firma del contrato,
acorde a lo sefalado en el numeral 2.3 de las bases integradas de la LP-005-2021-
INVERMET-1; quien a través del proveido n.® 005474-2021-OAF de 8 de junio de 2021
(Apéndice n.° 44), lo derivo al coordinador del Area de Logistica sefior Edwin Luis
Revilla Garcia, quien a su vez, mediante proveido n.® 007082-2021-INVERMET-OAF-
LOG, de 8 de junio de 2021 (Apéndice n.® 45), lo trasladé al sefior Juan Eduardo
Mallma Chacaltana, especialista Legal en materia de contratacion publica del Area de
Logistica, indicando: “Revision y Tramite”; significando que debia verificar que la
documentacion presentada, acredite el cumplimiento de los requisitos exigidos en el
requerimiento contenido en las bases integradas, para luego proseguir con la
suscripcion del contrato.

Al respecto, mediante carta n.° 01-JEMCH de 8 de junio de 202359 (Apéndice n.” 47),
el especialista Legal en materia de contratacion plblica del Area de Logistica sefior
Juan Eduardo Malima Chacaltana, informé a la comision auditora que durante la
tramitacion de la formalizacién del contrato, no emitié documento o informe suscrito a
titulo personal, atendiendo cada proveido mediante la elaboracion de proyectos
dirigidos directamente al coordinador del Area de Logistica, indicando el procedimiento
de atencion de dichos documentos, siendo éstos: i) Proveido de la coordinacion de
Abastecimiento, ii) Elaboracién del proyecto de documento de evaluacion por parte
del abogado, iii) El coordinador de Abastecimiento revisa, modifica y aprueba el
proyecto de informe y de considerarlo lo suscribe, firma digitalmente y lo dirige a
la OAF, iv) Una vez con el informe, la OAF comunica cualquier observacion, aprobacion
o denegatoria al postor ganador; segun se presenta en el grafico siguiente:

\%;3! et

2 89 En atencion al requerimiento efecluado por la comision auditoria mediante oficio n.> 000056-2023-INVERMET-OCI-ACO2 (Apéndice n.” 46) de
5 de junio de 2023, en el cual se solicitd: "1. Documenio u ofro medio a lravés del cual, usted le comunicd al coordinador de la Oficina de
Abaslecimiento. las observacionss adveridas como resullado de su revision y verificacion de los documentos presentados por el Consorcio
Belisario para el perfeccionamiento def contrato; 2. Documento a través del cual, el coordinador de la Oficina de Abastecimiento, fe fraslada a
usled el levantamiento de las observaciones presentados por el Consorcio Belisario. comunicandole el cumplimiento de fos requisitos para
perfeccionar el contralo; 3. Documento u otro medio a traves del cual, usted fe comunico al coordinador de la Oficina de Abaslecimiento. ef
cumplimiento de los requisitos para el perfeccionamiento del conlrato; y 4. Documentacion (Informe, cuadro, diagrama, enlre otros) que acredite
que su persona realizo la verificacion de los requisitos para el perfeccionamiento del contrato por parte del postor ganador de la buena pro.
Consorcio Belisario (...)".

______..—_—-————-———-_-——_'——
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Fuente: carta n.” 01-JEMCH de 8 de junio de 2023

Es asi que, el coordinador del Area de Logistica sefor Edwin Luis Revilla Garcia,
responsable del Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad, basandose en
el proyecto de informe elaborado por el especialista Legal sefior Juan Eduardo Mallma
Chacaltana, mediante el informe n.° 001049-2021-INVERMET-OAF-LOG (Apéndice
n.° 48) de 8 de junio de 2021, dirigido a la jefatura de la OAF, remitio las observaciones
advertidas en la documentacién presentada por el postor ganador Consorcio Belisario,
referentes a la experiencia minima de cuatro (4) y tres (3) afios que el personal
propuesto como Residente de obra y Especialista Eléctrico debian cumplir, segun se
desarrolla en los literales a) y b), computados desde la colegiatura, respectivamente.

Cabe sefialar, que mediante carta n.° 000288-2021-INVERMET-OAF de 9 de junic de
2021 (Apéndice n.° 49), la jefa de la OAF sefiora Anali Vasquez Motta remitio el informe
n.° 001049-2021-INVERMET-OAF-LOG al postor ganador, con las observaciones
respecto a la experiencia del Residente y del Especialista Eléctrico, a fin que proceda a
la respectiva subsanacién en el plazo de cuatro (4) dias habiles; sin embargo, de la
revision a la documentacion que acredita la experiencia del Residente de Obra
propuesto, Ing. Ricardo Espiritu Lorenzo, la comisién de auditoria advirtio que el
especialista Legal en materia de contratacion publica sefior Juan Eduardo Mallma
Chacaltana, no alertd que los certificados de trabajo del Residente de obra, que se
encuentran en los folios 92, 93, y 94, remitidos por el Consorcio Belisario mediante carta
s/n.° de 7 de junio de 2021 (Apéndice n.® 43), no cumplian la formalidad minima exigida
en las bases respecto a la fecha de emision, cuya subsanacién debio ser solicitada por
el coordinador del Area de Logistica; tales observaciones se muestran a continuacion:

m..“——#
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En cuanto a los documentos que acreditan la experiencia del personal clave, el
requerimiento contenido en las bases integradas del procedimiento de seleccién
LP-005-2021-INVERMET-1, sefialan como requisito para perfeccionar el contrato, que
los mismos deben presentar como minimo la fecha de emision, entre otros, tal como se
indica a continuacion:

2.3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

(..)

Importante

()

e Los documentos que acreditan la experiencia del personal deben incluir como
minimo los nombres y apellidos del profesional, el cargo desempenado, el plazo de
la prestacién indicando el dia, mes y afio de inicio y culminacion, el nombre de la
Entidad u organizacion que emite el documento, la fecha de emisién y nombres y
apellidos de quien suscribe el documento.

En caso estos documentos establezcan el plazo de la experiencia adquirida por el
profesional en meses sin especificar los dias la Entidad debe considerar el mes
completo”.

Ahora bien, el hecho que el Consorcio Belisario haya remitido los certificados de trabajo
de los folios 92, 93 y 94 de la carta s/n.” de 7 de junio de 2021, sin consignar la fecha
de emision, genera incertidumbre de cuando éstos fueron emitidos, si con fecha anterior

—_————-ﬁ
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o posterior al periodo de prestacion del servicio detallado en su contenido, situacion
inobservada durante la revision y verificacién por parte del Organo Encargado de las
Contrataciones para la suscripcion del contrato, pese a que dicha condicion se
encuentra expresamente indicada en el requerimiento contenido en las hases del
procedimiento de contratacion; mas aun, tal hecho transgredié el numeral 60.1 y el literal
a) del numeral 60.2 del articulo 60. Subsanaciéon de ofertas del RLCE, puesto que no
se solicitd la subsanacion de los documentos presentados sin fecha de emision;
favoreciendo con ello al Consorcio Belisario, pues sin la validez de los mismos, no
hubiera logrado acreditar la experiencia minima exigida para el Residente de Obra como
personal clave propuesto, hecho que le hubiera imposibilitado la suscripcion del contrato
de obra.

f@m
2

:,c INVERMET Cz)
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a) Consorcio Belisario no acredité la experiencia minima del Residente de Obra
propuesto.

;a'\-.}

En la etapa de perfeccionamiento del contrato, mediante carta s/n.® de 7 de junio de
2021 (Apéndice n.° 43), el Consorcio Belisario adjunto seis (6) certificados y una (1)
constancia de trabajo del Ing. Espiritu Lorenzo Ricardo, propuesto como Residente
de Obra integrante del plantel profesional clave, indicando que contaba con cuatro
(4) afios, dos (2) meses y once (11) dias calendario de experiencia, con lo cual
cumplia con el requisito minimo de cuatro (4) afios desde la colegialura, establecido
en las consideraciones especificas del requerimiento contenido en las bases
integradas de la LP-005-2021-INVERMET-1; cuyo detalle se presenta a
continuacion:

Cuadro n.” 16
DOCUMENTOS QUE ACREDITAN LA EXPERIENCIA DEL RESIDENTE DE OBRA
EXPERIENCIA
\|  PROFESIONAL DOCUMENTOS DE ACREDITACION singp [FRERTR | Foes Rl
2]\ REQUERIDA
9 ) ) 1) Certificado de mayo de 2007, emilido por Munic. - _
1 In;atm (4] gos mlnuToden Distrital Independencia, Prov. Huaraz — Ancash. | Supervisor 01/10/2006 | 30/04/2007 6 mese_sh y 29 dias
ras similares conlados 9y Cedificado de enero de 2008, emitido por Munic. | deobra 1 - .
des?‘e l'a; ;olet@zturabcom?n Distrital Independencia, Prov. Huaraz - Ancash, 03/05/2007 30“2 2007 7 meses y 27 dias
esidente de obra y - =t = = = =
- Supervisor de Obra B}Egzl;fﬁ%c{c‘if trabajo sin fecha, emilide por Flujo 1810112016 19”0 016 9 meses y 1 dias
ylo ; = —
- Inspector de obra ylo 4’?3%‘%@'{:;@“‘“ sin fecha, emitido por D&N 011012017 | 070412018 | 6 mesesy 6 dias
) :;{g}enlero Residants 5) Certificado de trabajo sin fecha, emitido por Flujo | Residente osloai01e | 16082018 4 mesesy 8 dias
s Libre SAC (°) de obra
- Jefe de Supervision =
rsonal clave propuesto 6) gﬁrnﬂsicriicg:ntgr?:llgbg? 2.5ET.2019, emitido por 15/09/2018 | 31/08/2019 11 meses y 16 dias
ident d -
15l Residente  de = Gertficado de Wrabajo de 1.FEB 2020, emitdo por ey ea—
Sha. i Espiritu Lorenzo Consorcio Rio Huaycoloro y
Q‘B cardo TOTAL DE EXPERIENCIA ACUMULADA SRR RS

Fuente: Carla sin.” de 7 de junio de 2021, remitida por el Consorcio Belisario.

Elaberado por: Comision de Auditoria.
Nota: (*): Certificado yfo constancia de trabajo sin fecha de emision.

Tal como se ha sefialado, dichos documentos fueron revisados y verificados por el
especialista Legal sefior Juan Eduardo Mallma Chacaltana, quien observo la
constancia de trabajo del numeral 4), emitiendo el proyecto de informe que fue
validado por el coordinador del Area de Logistica sefior Edwin Luis Revilla Garcia,
quien emitié el informe n.° 001049-2021-INVERMET-OAF-LOG de 8 de junio de

ﬁ#.—————-—-———"———___—-—_
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2021, siendo remitido por la jefa de la OAF al Consorcio Belisario con carta
n.° 000288-2021-INVERMET-OAF de 9 de junio de 2021 (Apéndice n.® 49), para su
respectiva subsanacion; en el citado informe se indica:

1)

Sobre el particular, de la revision de la documentacion presentada, se desprende
las siguientes observaciones en relacion al literal p) del numeral 2.3 de las Bases
Administrativas:

1. En relacion al Residente de Obra, las Bases establecen que:

1) Resldonte de Obra
- Contar con bna experiencia mipima e cualro (04) pius, quu se conputa oeado fa colsgiolula,
como Residonto do obra we Supervicor da oba y/o Inspecler de Clira yle Ingenicro Residente ylo
Jefe de Supervision, en la ejecudidn de obras simiiares al objeto du la convocatoria, del perscnal clave
reyuetido como Residante de Obra

Obra similar  Construecion, reconstrusclén, remoedelacion, mejoramiento, renovacion,
ampliacien de Pavimenlacién rigida yio flexible de pistas yfo calles yio avenidas Principales
yio cotectoras yo vias expresas nacionales y/o Infraestructiuca Viat wo Transitablkdad
Vehicular da pavimento rigido wa fiexble en zonas urbang:”

En alencion a ello, se ha verificado que el documento obrante en el folio 93 de la
CARTA SIN de fecha 07/06/2021, acredita la experiencia del Ingeniero Ricardo
Espirilu Lorenzo como residente de obra para la obra “Pavimentacion de las vias

del condominl a Las Lomas Mar - Canete”, lipo de obra que
no se enmarca en la definicion de la obra objeto de la convocatoria u obras similares,
molivo por el cual no se acredita la experiencia exigida de 4 anos.

()
Cabe sefialar, que la constancia de trabajo sin ntimero detallada en el numeral 4)
del cuadro n.° 16, emitida por la empresa D&N TRADE SAC, fue observada por el
Organo Encargado de las Contrataciones, por cuanto el servicio alli indicado no se
enmarcaba en la definicion de la obra objeto de la convocatoria u obras similares;
habiendo solicitado al postor ganador que subsane dicha observacion.

Es asi que, mediante carta CB-003-2021 de 15 de junio de 2021 (Apéndice n.® 50),
en atencion al informe n.° 001049-2021-INVERMET-OAF-LOG de 8 de junio de
2021, el Consorcio Belisario remitié “el certificado de trabajo del ingeniero residente
propuesto”, segun se presenta:

Auditoria de Cumplimiento
cuadrante limitado entre la

a la “Contratacién de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal en el
Av. Belisario Sosa Pelaez, Av. Venezuela, Av. Tingo Maria y Av. Alejandro Bertello y la Calle Emilio Garcia

Rosell, Distrito de Lima, Provincia de Lima, Departamento de Lima, CUI N° 2463814™"
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Imagen n.® 10
CERTIFICADO DE TRABAJO OTORGADO POR FLUJO LIBRE
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Fuente: Carta CB-003-2021 de 15 de junio de 2021, del Consorcio Belisario.

Tal como se advierte en la imagen anterior, la constancia de trabajo emitida por la
empresa D&N TRADE SAC, observada por el Organo Encargado de las
Contrataciones, fue reemplazada por el certificado de trabajo que la empresa Flujo
Libre emitio el 30 de noviembre de 2020, el cual indica que el Ing. Espiritu Lorenzo
Ricardo trabajo desde el 6 de julio hasta al 30 de noviembre de 2020, como residente
de la obra "Construccion del pavimento rigido, ciclovias, veredas y sardineles en la
habilitacién urbana Aceros Arequipa — Macrdpolis Lurin”; con dicho documento, el
Consorcio Belisario efectu6 el levantamiento del hecho observado.

Por otra parte, en cuanto al certificado de trabajo de 2 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 50, folio n.* 190), emitido por el Consorcio San Cristobal, que se indica
en el numeral 86) del cuadro n.” 16, en el cual sefala que el Ing. Espiritu Lorenzo
Ricardo se desempefio del 15 de setiembre de 2018 al 31 de agosto de 2019, como
Residente de la obra encargada por la Municipalidad Provincial de Chincha,
totalizando el periodo de once (11) meses y dieciséis (16) dias calendario, la
comision auditora evidencio que dicho periodo difiere del sefialado por el Ing. Oscar
Nacari Quispe de la Subgerencia de Obras de la Municipalidad Provincial de
Chincha, quien a requerimiento® del OCI, mediante informe n.® 204-2023-MPCH/
GAT/SGO-OANQ de 20 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 52), sefiald que el Ing.
Espiritu Lorenzo Ricardo presto servicios en dicha obra del 15 de octubre de 2018
hasta el 10 de mayo de 2019, existiendo un periodo de suspension de la obra del

4 Gon oficio n.” 000086-2023-INVERMET-OCI de 27 de febrero de 2023 (Apéndice n.® 51)
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11 de mayo al 13 de octubre de 2019, reiniciandose la ejecucion desde el 14 de
octubre hasta el 10 de diciembre de 2019, acumulando ocho (8) meses y veintitrés
(23) dias calendario de experiencia; tal hecho no fue advertido por el responsable
del Organo Encargado de las Contrataciones, al no haber efectuado la verificacion
posterior a la documentacion presentada por el postor adjudicatario.

Al respecto, es pertinente traer a colacion lo sefialado por el Organismo Supervisor
de Contrataciones del Estado — OSCE, a través de la opinion n.® 012-2018/DTN
(Apéndice n.° 53), en la cual concluyé que:
1.
3.6 Los documentos que se presenten para acreditar la experiencia del
personal profesional clave en una obra deben certificar la experiencia real
obtenida por su titular en un periodo de tiempo determinado, la normativa no
restringe el numero de constancias, ni tampoco que puedan presentarse
constancias que acrediten experiencias profesionales de manera parcial,
siempre que la suma de los periodos acrediten el tiempo de experiencia real del
profesional, entendida como la destreza adquirida por la reiteracion de
determinada conducta en el tiempo”,

Asimismo, el articulo 49. Requisitos de calificacion del RLCE, establece que:
"(...)

49.3 Tratandose de obras y consultorias de obras, la capacidad técnica y
profesional es verificada por el Organo Encargado de las Contrataciones
para la suscripcion del contrato (...)".

En consecuencia, dado a que mediante el certificado de trabajo emitido por el
Consorcio San Cristobal el 2 de setiembre de 2019, se considero once (11) meses
y dieciséis (16) dias calendario de experiencia del Ing. Espiritu Lorenzo Ricardo,
debiendo validar s6lo ocho (8) meses y veintitrés (23) dias, en mérito a lo indicado
por la Subgerencia de Obras de la Municipalidad Provincial de Chincha, el periodo
total computado de cuatro (4) afios, dos (2) meses y once (11) dias debia disminuir
a tres (3) afios, once (11) meses, dieciocho (18) dias; con ello, el “Residente de
Obra" no cumplirfa el minimo de cuatro (4) afios de experiencia exigida, mas adn,
cuando presenté dos certificados de trabajo otorgados por la empresa Flujo Libre
(numerales 3y 5), por nueve (9) meses y un (1) dia y cuatro (4) meses y ocho (8)
dias, respectivamente, sin fecha de emision, por tanto carentes de validéz; puesto
que el requerimiento contenido en las bases integradas, establece que para el
perfeccionamiento del contrato es obligatorio el cumplimiento de este requisito.

Lo antes sefialado, evidencia que el especialista Legal sefior Juan Eduardo Mallma
Chacaltana y el coordinador del Area de Logistica y responsable del Organo
Encargado de las Contrataciones sefior Edwin Revilla Garcia, transgredieron la
normativa de contrataciones del Estado, relacionada a la verificacion de los
documentos que acreditan la capacidad técnica y profesional del personal clave
propuesto, permitiendo que el Consorcio Belisario, a pesar que no acredito de
manera fehaciente la experiencia del Residente de Obra, suscriba el contrato
n.° 000013-2021-INVERMET-OAF de 17 de junio de 2021, por S/ 15 830 668,25
para la ejecucion de la obra; vulnerando los principios de transparencia,

I ———— e/ ———————
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competencia, eficacia y eficiencia que rigen la contratacion publica, al no cautelar
que el personal clave a cargo de la ejecucion de la obra acredite la experiencia
necesaria, a fin que su ejecucion se realice bajo condiciones de calidad, que
garanticen el cumplimiento de los fines publicos.

Consorcio Belisario no acredito la experiencia minima del especialista
Eléctrico propuesto.

El postor adjudicatario Consorcio Belisario, mediante carta s/n.” de 7 de junio de
2021 (Apéndice n.” 43), adjunto nueve (9) certificados de trabajo del Ing. Javier
Maximo Cruz Gamarra, especialista Eléclrico integrante del plantel profesional clave
propuesto, estableciendo que contaba con tres (3) afios, nueve (9) meses y doce
(12) dias de experiencia, con lo cual, cumplia el requisito minimo de tres (3) afos
establecido en el requerimiento contenido en las bases integradas de la LP-0056-
2021-INVERMET-1, segun se presenta:

«a 1,#’

Cuadro n.® 17
DOCUMENTOS QUE ACREDITAN LOS REQUISITOS DEL ESPECIALISTA ELECTRICO
EXPERIENCIA PROFESIONAL ESPECIALISTA FECHA FECHA DE TIEMPO DE
/CONROL s REQUERIDA ROCUNENTOR DE ACREDHACKN EN DEINICIO |TERMINO | EXPERIENCIA
S % i) Cerliicado de frabajo de 1BMAR2021. dol | | oo~ !
s l E.{ Consorcio Parque San Miguel (emitido por la Eféctricas 011212020 19/01/2021 | 1 mesy 18dlas
W empresa BORYSS EIRL)
2) Certificado de trabajo de 23.ENE.2021,
%% " w\ﬁ* emitido por el Consorclo Mercurio | "Saciones | 140172020 | 2111112020 |6 mesesy 6 dias
Tres (3) afios minima en obras en (emitido por la empresa BORYSS EIRL)
general contados desde la ) Certificado Irabaj i Electrificacion e
A jo de 12.JUN.2018, emitido ; : 3 ;
colegiatura como: ; . inslalaciones 29/03/2017 13/02/2018 [10 meses y 10 dias
. Cotno Espacialisa an obras por Prisma Conlratistas Generales SA alablricas
oirof de electrificacion en baja d) Certificado de trabajo de 15.JUN.2018, Ingeniero
bv..("b 52 tension ylo supervisor de emitido por el Consorcio Vial Junin Electricista 10201 | 120032018 |7 messay 3 diss
2 ] F'T% obras de electrificacion ylo Instalaciones
w [NV = Especialista en sistema de b) Cerlificado de trabajo de julio de 2017, Eléctricas. 4 >
g iluminacién ylo Supervisor emitido por el Ing. José Luis Leyva Cueva. Comunicaciones C2/0572016 il e
& 0‘5} de obras de electificacion. y Sequridad .
N \f ¥ ‘ Instalaciones
a i
et p) Certiicado de trabajo 19 JUNZOTE, emido. | giacticase | 011122015 | 30052016 |5 mesesy 29 dias
Personal clave propueslo como porrnsma RIS iluminacion -
Especialista Eléctrico 7) Certificado de trabajo de 15.ABR.2016, Residente
Ing. Javier Maximo Cruz emitido por Constructora SEIN SR LTDA. de Obra 151112015 | 301212015 | 1 mes y 15 dlas
G - + T
(o contros> R p) g;’;‘r”:;dg‘f&g;g?}“s‘f;f_a-mc-m‘5 dela | Instalacones | yge015 | 07/112015 |4 mesesy 18 dias
™) (i g = = = = =T
o ) Certificado trabajo de 18.JUL.2014, emitido lluminacion e | 2
i é’,"N METS.| por Prisma Contratistas Generales SA instal eléctricas TR 26/06/2014 |5 mesesy 19 dias
1\'\‘:3 8 TOTAL DE EXPERIENCIA ACUMULADA e

2L
7 Fuente: Carta s/n.” de 7 de junio de 2021, remitida por el Consorcio Belisario.

Elaborado por: Comision de Auditoria.

Conforme se ha sefialado, dichos documentos fueron revisados y verificados por el
especialista Legal sefior Juan Eduardo Mallma Chacaltana, emitiendo el proyecto
de informe con observaciones respecto a la documentacion que acredita la
experiencia del especialista Eléctrico, siendo validado por el coordinador del Area
de Logistica sefior Edwin Luis Revilla Garcia, quien remitio a la jefatura de la OAF
el informe n.° 001049-2021-INVERMET-OAF-LOG de 8 de junio de 2021 (Apéndice
n.° 48), el cual con carta n.” 000288-2021-INVERMET-OAF de 9 de junio de 2021

e ————————————————————— e e
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(Apéndice n.° 49), fue comunicado al Consorcio Belisario para su respectiva
subsanacion; en el citado informe se indico:;

1)

Sobre el particular, de la revision de la documentacion presentada, se desprende
las siguientes observaciones en relacion alliteral p) del numeral 2.3 de las Bases
Administrativas:

3. En relacion al Especialista Eléctrico, las Bases establecen que:

Log documentos que acreditan la expedancia dol pessanal detion inclils como
128 nombras y apelidos dol protesional, el cargo desepafiado, of plas de
indicando el dia, mes y ano do inlclo y culminacion, el nombre oo
ewyanizacidn que amite of documento, I lfecha dy enisikin y novnliress y apaibdos oe ey |
suscriba ol documenta,

En easo estos documantos astablerean ol pinro de fa pxperiencid adgunaha por o |
profesfonal en mesas ain ospoecilicar 105 dlas It Coddad debe consifarar o mos |
congialo |

En alancién a ello se ha varificado que los documentos obrantes en los folios 26 y
24 de la CARTA 5/N de lecha 07/06/2021, no se eslablecen de manera precisa el
plazo de prestacion del servicio conlorme a lo sefalado en las Basaes
Administrativas.

Asimwsmo, e documento obrante en el foho 21 de la CARTA SN de fecha
07/06G/2021, acreditan experiencia det Ing. Javier Cruz Gamarra &n un cargo/pueslo
no establecido en las Bases Administrativas (Residente de Obra). molivo por &l cual
no se acredila la experiencia exigida de 3 ahos

()

Cabe sefalar, que especialista Legal sefor Juan Eduardo Mallma Chacaltana,
observo los certificados de trabajo emitidos por la empresa BORYSS EIRL
(Consorcio Mercurio) de 23 de enero de 2021 (Apéndice n.® 43, folio n.* 255), y por
el Consorcio Vial Junin de 15 de junio de 2018 (Apéndice n.° 43, folio n.° 257),
(numerales 2 y 4 del cuadro n.” 17), debido a que en ellos *(...) no se eslablece de
manera precisa el plazo de prestacion del servicio conforme a lo sefialado en las
bases administrativas”, respectivamente, ademas, observo el certificado emitido por
la Constructora SEIN SRL de 15 de abril de 2016 (Apéndice n.® 43, folio n.* 260),
(numeral 7 del cuadro n.° 17), indicando que dicho documento '(...) acredita
experiencia del Ing. Javier Cruz Gamarra en un cargo/puesto no establecido en las
Bases Administrativas (Residente de obra), motivo por el cual no se acredita la
experiencia exigida de 3 afos".

Tales observaciones, como ya se ha indicado, el coordinador del Area de Logistica
sefior Edwin Luis Revilla Garcia hizo suyas, a través del informe n.® 001049-2021-
INVERMET-OAF-LOG de 8 de junio de 2021 (Apéndice n.° 48), que remiti a la jefa
de la OAF sefiora Anali Ysabel Vasquez Motta, quien mediante carta n.* 000288-
2021-INVERMET-OAF de 9 de junio de 2021 (Apéndice n.” 49), solicité al postor
adjudicatario Consorcio Belisario la respectiva subsanacion.

En respuesta, el Consorcio Belisario a través de la carta CB-003-2021 de 15 de junio
de 2021 (Apéndice n.® 50), modifico su oferta, toda vez que, sin subsanar las
observaciones efectuadas a los certificados de trabajo emitidos por el Consorcio Vial
Junin de 15 de junio de 2018 y Constructora SEIN SRL de 15 de abril de 2018, y
habiendo retirado el certificado de trabajo que el Ing. José Luis Leyva Cueva emitio
en julio de 2017, con el cual acredité dos (2) meses y ocho (8) dias de experienci,
presentando periodo traslape, remitio el nuevo "Cuadro de experiencia basica del
especialista Eléctrico”, incluyendo la subsanacion del certificado de trabajo de la

T TE—————— s TR s e T e e
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empresa BORYSS EIRL de 23 de enero de 2021, en el que se indica que el Ing.
Javier Maximo Cruz Gamarra, propuesto como especialista Eléctrico, laboré como
Ingeniero Especialista en Instalaciones Eléctricas en la obra "Mejoramiento del
Parque Gran Mariscal Ramén Castilla Sector 2, Distrito de La Molina, Lima", desde
el 14 de enero hasta el 21 de noviembre de 2020, sin indicar €l inicio del plazo de
ampliacion adicional ni de la ampliacion de plazo n.” 01, indicados en el certificado
materia de observacion, a fin de determinar el periodo efectivo de la prestacion de
sus servicios, segun se presenta a continuacion:

Imagen n.° 11
INFORMACION SUJETA A SUBSANACION

PLAZO CONTRACTUAL - 135 DIAS CALENDARIO
AMPLIACION DE PLAZO N 01 - 40 DIAS CALENDARIO
INICIO DE OBRA . 14 de enero 2020
TERMINO DE PLAZO CONTRACTUAL . 27 de mavo 2020
TERMINO DE PLAZO POR AMPLIACION

EXCEPCIONAL - 12 de octubre 2020
rTERMINO DE PLAZO POR AMPLIACION

DE PLAZON' 01 - 21 de noviembre 2020

Fuente: Carta sin.” del Consorcio Belisario, de 07.JUN.2021.

Dicha informacion resultaba necesaria para computar el periodo total de experiencia
del especialista Eléctrico, en razon a que la documentacion presentada por el postor
ganador debia demostrar, de manera indubitable, que el personal clave ofertado
cumplia con la experiencia requerida; sin embargo, con la subsanacion del
certificado de trabajo de la empresa BORYSS EIRL de 23 de enero de 2021, el
Consorcio Belisario reporto diez (10) meses y siete (7) dias de experiencia efectiva
(312 dias), significando que el computo inicial de seis (6) meses y seis (6) dias se
incremento en cuatro (4) meses, un (1) dia, aproximadamente, tal como se presenta:

B e e Sm———————————— e i i it s il
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Imagen n.” 12 _
SUBSANACION DE LA EXPERIENCIA DEL ESPECIALISTA ELECTRICO
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Fuente: Carta s/n.” del Consorcio Belisario, de 07.JUN.2021.

Es de precisar, que en el.certificado de la empresa BORYSS EIRL de 23 de enero
de 2021, que el postor adjudicatario remitio para subsanar el hecho observado, no
se indica que lo otorga el representante legal del Consorcio Mercurio, tal como lo
sefialo en el certificado observado; ademas, si bien ambos estan suscritos por el
sefior Guerrero Alonso Alvarez Rodriguez, en su condicién de gerente General de
BORYSS EIRL, sin embargo, ambos documentos puestos a la vista, resulta evidente
que dichas firmas son distintas, pese a que fueron suscritos el mismo dia, tal como
se muestra a continuacion:

Cuadron.” 18
CERTIFICADO DE TRABAJO CON INFORMACION INEXACTA E INDICIOS DE CARENTE VERACIDAD

DETALLE CERTIFICADO DE TRABAJO DEL CERTIFICADO DE TRABAJO DE LA
CONSORCIO MERCURIO EMPRESA BORYSS EIRL
1. Fue emilido por e CONSORCIO 1. Fue emitido por la empresa BORYSS
MERCURIO EIRL
2. Trazo de firma diferente 2. Trazo de firma diferente
DIFERENCIAS aokds EAR.L I
LA - BORYES E.iR.L.
GUERREAS R0 ALiARE] FOUREDED A e
4 ,ﬁ';. FEEEN T IR “ACRAEL TOHIGNES
< i

Fuente: Carla s/n.” de 7 de junio de 2021 y carta CB-003-2021 de 15 de junio de 2021.
Elaborado por: Comision de Auditoria,
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En consecuencia, el coordinador responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones no debi¢ validar el certificado de trabajo de la empresa BORYSS
EIRL de 23 de enero de 2021, toda vez que el Consorcio Belisario no cumplié con
acreditar de manera fehaciente los diez (10) meses y siete (7) dias de experiencia
efectiva (312 dias); con ello, no completo la experiencia minima de tres (3) afios
exigida en el requerimiento contenido en las bases integradas, para el personal
clave que ofertd como especialista Eléctrico.

Es de resaltar, que se solicito® informacion al coordinador de la Oficina de
Abastecimiento, con el propdsito de verificar si en su condicion de Organo
Encargado de las Contrataciones de la Entidad, realizd la comprobacion de la
autenticidad y exactitud de la documentacion de la capacidad técnica y profesional
del personal clave presentado por el postor adjudicatario, para la suscripcion del
contrato; en respuesta, con memorandum n.° 00027-2023-INVERMET-OGAF-
OASGCP de 13 de marzo de 2023 (Apéndice n.® 55), el coordinador de la Oficina
de Abastecimiento sefialdé que: "(...) el unico procedimiento de verificacion
(Fiscalizacion Posterior) que dispone la normativa de contratacion plblica
relacionada a comprobar la inexactitud o falsedad de la documentacion presentada,
esta referida expresamente a realizarla a la oferta del postor ganador de la buena
pro{(...)"

Ademas, en el informe n.® 000213-2023-INVERMET-OGAF-OASGSP de 3 de
febrero de 2023 (Apéndice n.° 56), en el sustento de la formacion académica y
experiencia del plantel profesional clave, el coordinador de la Oficina de
Abastecimiento sefialé que: (...) en el caso de obras y consullorias de obras, estos
documentos no se presentan en la oferta y por ende no forman parte de la oferta,

L)

En tal contexto, se evidencia que al validar la documentacion presentada por el
postor adjudicatario conteniendo informacién inexacta y con indicios de carente
veracidad, el Organo Encargado de las Contrataciones inobservo los articulos 49.
Requisitos de calificacion y 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro,
del RLCE, que establecen:

“49.3 Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y
profesional es verificada por el Organo Encargado de las Contrataciones para
la suscripcion del contrato (...)"y "64.6. (...) consentido el otorgamiento de la
buena pro, el Organo Encargado de las Contrataciones o el 6rgano de la
Entidad al que se le haya asignado tal funcién realiza la verificacion de la oferta

Q,\a Gy, %, presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar

S IN < _ inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion

'.g’ ET §-' presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o

% sy & ) del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, (...)".
& A ®

s Méas aln, cuando el Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado — OSCE,

a través de la opinion n.” 012-2018/DTN, concluyt que: (...) 3.6 Los documentos
que se presenten para acreditar la experiencia del personal profesional clave en una

135) Solicitado mediante oficio n.” 000106-2023-INVERMET-OCI de 8 de marzo de 2023 (Apéndice n.® 54).

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal en el
cuadrante limitado entre la Av. Belisario Sosa Peldez, Av. Venezuela, Av. Tingo Maria y Av. Alejandro Bertello y la Calle Emilio Garcia
Rosell, Distrito de Lima, Provincia de Lima, Departamento de Lima, CUI N° 2463814""

Periodo: De 2 de marzo de 2021 al 16 de diciembre de 2022

00061



@LA CONTRALORIA INVERMET

- GENERAL DE LA REPUIBLICA DEL PERU)

' METD (TANO DE INVERSIONE
INFORME DE AUDITORIA N° 011-2023-2-0323-AC FONOO METROPOLTANC DE INVERSIONES

Pagina 61 de 222
obra deben certificar la experiencia real ohtenida por su titular en un periodo de
tiempo determinado (...)". (Resaltado y subrayado agregado)

Tales comentarios evidencian que, una vez consenlida la buena pro, el coordinador
del Area de Logistica y responsable del Organo Encargado de las Contrataciones
de la Entidad, debid realizar la verificacion de la oferta presentada por el Consorcio
Belisario, con la finalidad de determinar que no se haya transgredido el principio de
presuncion de veracidad, encontrandose la propuesta del personal clave como parte
de la oferta del postor adjudicatario, mas aun, cuando la oferta es considerada ‘(...)
como la proposicion firme y completa para celebrar un contralo. Es decir, es la
manifestacion de la voluntad de un postor de prestar los bienes, servicios u obras
objeto del procedimiento de seleccion a la Entidad que lo convoca. en las
condiciones previstas en las bases, y de suscribir el contrato respectivo, de ganar la
buena pro"®e:

Lo antes expuesto, evidencia que el especialista Legal sefior Juan Eduardo Mallma
Chacaltana y el coordinador del Area de Logistica y responsable del Organo Encargado
de las Contrataciones, transgredieron la normativa de contrataciones del Estado,
relacionada a la verificacion de los documentos que acreditan la capacidad técnica y
profesional del personal clave propuesto, permitiendo que el Consorcio Belisario, a
‘pesar que no acredité de manera fehaciente la experiencia del Residente de Obra y del
especialista Eléctrico, suscriba el contrato n.® 000013-2021-INVERMET-OAF de 17 de
junio de 2021, por S/ 15 830 668,25 para la ejecucion de la obra; vulnerando los
principios de transparencia, competencia, eficacia y eficiencia que rigen la contratacion
plblica, al no cautelar que el personal clave a cargo de la ejecucién de la obra acredite
la experiencia necesaria, a fin que su ejecucion se realice bajo condiciones de calidad,
que garanticen el cumplimiento de los fines publicos.

Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad, consintié que persona
sin atribuciones como representante comin del Consorcio Belisario, acredite
subsanacion de observaciones con documentos con informacién no veraz e
inexacta; permitiendo suscripcion de contrato contraviniendo la normativa
aplicable, produciendo causal de nulidad de dicho acto, sin garantizar el
cumplimiento de los objetivos de la contratacion.

De la revisién a la documentacion contenida en el expediente de contratacién que
sustenta la LP-005-2021-INVERMET-1 para la ejecucion de la obra, se advirtié que el
sefior Guido Enrique Gustavo Diaz Zegarra, quien como representante comun del
Consorcio Belisario, suscribio la carta s/n.° de fecha 7 de junio de 2021 (Apéndice
n.° 43), con la cual alcanzo a la Entidad los documentos exigidos en las bases
integradas para el perfeccionamiento del contrato, entre ellos, el contrato del Consorcio,
sequn el cual la designacion de representante legal comin del Consorcio recayo en
el sefior Guido Enrique Gustavo Diaz Zegarra; observando que el coordinador del
Area de Logistica y responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, sin
verificar que en la Adenda n.° 1 al Contrato de Consorcio - Modificacion al Contrato de
Consorcio, que se adjunté a la carta notarial, se indica como representante comun del

136} Definicién, alcances y contenido de los términos "oferta” y “postor” de la Opinion n.” 014-2013/DTN de 28 de noviembre de 2012.
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consorcio al sefor Tobias Desiderio Murga Pastor, elabor6 el proyecto del contrato
considerando al sefor Sebastian Diaz Salazar, como representante comin del
consorcio, permitiendo que el 17 de junio de 2021, la jefa de la OAF senora Anali
Ysabel Vasquez Motta conjuntamente con el sefior Diaz Salazar suscriban el contrato
n.® 000013-2021-INVERMET-OAF por S/ 15 830 668,25 para |a ejecucion de la obra,
a pesar de contar a dicha fecha, con la comunicacion notarial de la designacion del
sefior Tobias Desiderio Murga Pastor en el citado cargo .

Tales hechos, se originaron por la actuacion del coordinador del Area de Logistica y
responsable del Organo Encargado de las Contrataciones y de |a jefa de la Oficina de
Administracion y Finanzas, quienes inobservaron la normativa de contrataciones del

/gg‘:unou,y‘{? Estado y las estipulaciones contractuales, produciendo causal de nulidad de la
J . o . ) . - . .
[& ’{6 suscripcion del contrato; sin garantizar el cumplimiento de los objetivos de la

[=. contratacion.

Ve S Al respecto, las bases integradas de la LP-005-2021-INVERMET-1 (Apéndice n.® 18),
R sefialan los requisitos que el postor ganador de la buena pro debia presentar para el
perfeccionamiento del contrato, entre ellos, el contralo de consorcio con firmas
legalizadas ante notario, documento que el Consorcio Belisario presento mediante carta
s/n.%.de 7 de junio de 2021 (Apéndice n.° 43), en el cual se indica al sefior Guido
Enrique Gustavo Diaz Zegarra, como representante comin, con facultades para
actuar en nombre y_representacion del Consorcio, en todos los actos referidos al
procedimiento de seleccion, suscripcion y ejecucion del contrato, con poderes
suficientes para ejercitar los derechos y cumplir las obligaciones que se deriven de su
calidad de posfor y de contratista, desde el 25 de mayo de 2021, fecha de la
suscripcion de dicho contrato de consorcio, hasta la conformidad o liquidacion
del contrato de obra.

Es asi, que el Consorcio Belisario acredito como su representante comin al sefior
Guido Enrique Gustavo Diaz Zegarra, sin embargo, en respuesta a la carta
n.° 000288-2021-INVERMET-OAF de 9 de junio de 2021 (Apéndice n.® 49), mediante
la cual la jefa de la OAF sefiora Anali Ysabel Motta Vasquez, le comunico al citado
consorcio las observaciones que el Organo Encargado de las Contrataciones efectud a
través del informe n.° 01049-2021-INVERMET-OAF-LOG de 8 de junio de 2021
(Apéndice n.° 48), el sefior Sebastian Diaz Salazar mediante carta CB 003-2021 de 15
de junio de 2021 (Apéndice n.° 50), que suscribi6 como representante comun del
consorcio, remitio la documentacion para levantar dichas observaciones, adjuntando
entre otros, copia de la carta notarial n.” 91066, con sello de RECIBIDO por la Notaria
Parraga, dirigida a la Entidad, sefalando: “(...) les comunicamos que, mediante carta
que les llegara por conducto notarial N° 91066 de fecha 14.06.21, los integrantes del
Consorcio han acordado designar al senor Sebastian Diaz Salazar, con DNI
N° 76725393 como representante comtn del Consorcio Belisario. Adjuntamos Cargo
de carta notarial N° 91066, Adenda N° 1 al contrato de consorcio y DNI de
representante comun del consorcio (...)", segun se muestra a continuacion:

e ————————— e e E——————— T ST — e T e S s ST T e e
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Imagen n.° 13

DESIGNACION DEL SENOR SEBASTIAN DIAZ SALAZAR
COMO RESPRESENTANTE COMUN DEL CONSORCIO BELISARIO
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Fuente: carla CB 003-2021 de 15 de junio de 2021, del Cansorcio Belisario.

Cabe sefialar, que el responsable del Organo Encargado de las Contrataciones sefior
Edwin Luis Revilla Garcia, recepcion¢ la carta CB 003-2021 de 15 de junio de 2021
(Apéndice n.° 50), suscrita por el sefior Sebastian Diaz Salazar como representante
comun del Consorcio Belisario, con proveido n.® 005717-2021-OAF de 15 de junio de
2021 (Apéndice n.° 57), mediante el cual la jefa de la OAF sefiora Anali Ysabel
Vasquez Motta, dispuso que debia validar y brindar atencion en el marco de la
normativa vigente, adjuntando copia de la carta notarial n.° 91066 y de la Adenda n.° 1
al Contrato de Consorcio - Madificacion al Contrato de Consarcio, designando al sefior
Sebastian Diaz Salazar como representante comin del citado consorcio, segun se
presenta a continuacion:
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Imagen n.” 14
DESIGNACION DEL SENOR SEBASTIAN DIAZ SALAZAR
COMO REPRESENTANTE COMUN DEL CONSORCIO BELISARIO
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Fuente: carta CB 003-2021 de 15 de junio de 2021, del Consorcio Belisario.

Asi también, en la misma fecha, 15 de junio de 2021, a través de mesa de partes de la
Entidad, la Notaria Parraga entreg6 el original de la carta notarial n.° 91066 de 14 de
junio de 2021 (Apéndice n.° 58), suscrita por el Sefior Sebastian Diaz Salazar,
indicando el cargo de representante comun del Consorcio Belisario, sefialando: ‘(...)
para comunicarles que mediante adenda n.° 1 al contrato de consorcio, de fecha
07.06.21 que adjuntamos a la presente, los consorciados Murgisa Servicios Generales
SRL y Constructora El Arenal SAC, han acordado en designar al sefior Sebastian
Diaz Salazar, con DNI N° 76725393 como representante comtn del Consorcio
Belisario™ sin embargo, en el contenido de la Adenda n.° 1 al Contrato de Consorcio-
Modificacion al Contrato de Consorcio, adjunta a la citada carta, suscrita por los
representantes de las dos (2) empresas que conforman el Consorcio Belisario, cuyas
firmas fueron validadas por la Notaria Pérraga y Notaria Lucio J. Flores Barr no se
designa al sefior Sebastian Diaz Salazar como representante comun, sino al sefor
Tobias Desiderio Murga Pastor, segun se sefiala:

“‘Mediante la presente Adenda n.® 1 al contrato de Consorcio, de fecha 25 de mayo
del 2021 (...):
Modificar la cléusula séptima y décimo primera del contrato del consorcio,

e —————————————————— S —————— e e e e ——
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designando como representante legal comun del Consorcio Belisario el
senor Tobias Desiderio Murga Pastor, identificado con DNI N° 03893634
quien gozara de todas las facultades senaladas en la constitucion de conlrato de
consorcio”,

Imagen n.® 15
DESIGNACION DEL SENOR TOB_AS DESIDERIO MURGA PASTOR
COMO REPRESENTANTE COMUN DEL CONSORCIO BELISARIO
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Fuente: Adenda n.® 1 al contrato de consorcio remitido por el Consorcio Belisario.

Ahora bien, mediante proveido n.° 005699-2021-OAF de 15 de junio de 2021
(Apéndice n.° 59), remitido a través del Sistema de Gestion Documental (SGD) de la
Entidad, |a jefa de la OAF sefiora Anali Ysabel Vasquez Motta, traslado la citada carta
al responsable del Organo Encargado de las Contrataciones sefior Edwin Luis Revilla
Garcia, para su evaluacion y atencion en el marco de la normativa vigente; quien,
durante la revision de la documentacion para el perfeccionamiento del contrato, no
advirtio que el representante comtn del Consorcio Belisario acreditado era el
sefior Tobias Desiderio Murga Pastor, al haber sido designado mediante carla
legalizada notarialmente, suscrita por los representantes de los consorciados Murgisa
Servicios Generales SRL y Constructora El Arenal SAC, siendo el sefior Sebastian Diaz
Salazar gerente general de esta Gltima empresa .
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Con relacion a ello, es de indicar que, pese a que el 15 de junio de 2021, el responsable
del Organo Encargado de las Contrataciones sefior Edwin Revilla Garcia, conto con la
copia de la carta notarial n.* 91066, suscrita por el sefor Sebaslian Diaz Salazar, como
representante comun del consorcio, indicando que se le habia designado en lal cargo,
informacion no veraz e inexacta, toda vez que en el original de la Adenda n.” 1 al
Contrato de Consorcio - Modificacion al Conlrato de Consorcio, se indicaba que el
sefior Tobias Desiderio Murga Pastor ejerceria el cargo de representante comun del
consorcio, designacion que a esa misma fecha fue confirmada mediante la adenda
legalizada y entregada por conducto notarial.

Sin embargo, el sefior Revilla no emitié observacion y/o pronunciamiento ni adopto
accion alguna, a fin que la Entidad evalUe declarar la nulidad del otorgamiento de la
buena pro, acorde a la normativa de contrataciones del Estado, por cuanto, el sefor
Sebastian Diaz Salazar remitio la carta CB 003-2021 de 15 de junio de 2021 (Apéndice
n.° 50), con la documentacion para el levantamiento de las observaciones, actuando
como representante comin, cuando a esa fecha, el que ejercia dicho cargo era el sefior
Tobias Desiderio Murga Pastor, por lo que sin dicha documentacion, el Consorcio
Belisario no cumplio con los requisitos exigidos para el perfeccionamiento del contrato.

Contrariamente, el responsable del Organo Encargado de las Contrataciones sefior
Edwin Revilla Garcia, elabord el proyecto del contrato indicando al sefior Sebastian Diaz
Salazar, como representante com(n del Consorcio Belisario, el cual remitié a la jefa de
la OAF sefora Anali Ysabel Vasquez Motta mediante informe n.° 001098-2021-OAF-
LOG de 16 de junio de 2021 (Apéndice n.° 60), sefialando: “Sobre el particular, luego
de la revision de la informacion presentada, se adjunta el proyecto de contrato
correspondiente y en atencion a que la subsanacion de documentos se realizd con
fecha 15/06/2021, la fecha méxima para su suscripcion es el 17/06/2021, conforme a lo
sefialado en el articulo 141 del Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado (...)".

Con ello, permitié que el sefior Sebastian Diaz Salazar, persona que no contaba con
atribuciones de representante comin del citado Consorcio, suscriba el conirato
n.° 000013-2021-INVERMET-OAF por S/ 15 830 668,25, inobservando lo sefialado en
el articulo 140.Contrato de Consorcio, del RLCE, que establece: "140.1 (...) No tiene
eficacia legal frente a la Entidad contratante los actos realizados por personas
distintas al representante en comun”; incurriendo dicho acto en causal de nulidad;
seglin se muestra a continuacion:

e —————— e e e
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Imagen n.” 16
DESIGNACION DEL REPRESENTANTE COMUN DEL CONSORCIO BELISARIO EN EL CONTRATO EJECUCION OBRA
CONTRATO M 000015 202 - NVLIMET - AL INVERMET ot — il
Lt b PR Ty Al gt e Feg 2T0 Ehos d0 Incaandeaey
LICITACION PUBLICA N° 006-2021-INVERMET-1
DOMICILIO 16 7 P
CONTRATAGION DE LA EJECUCION DE LA DBRA: “MEJORAMIENTO DE LA SuLyeNmD Mm’,m;tf " ffrf"?,:,!" PR ety
TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN EL CUADRANTE LIMITADO PR S
ENTRE LA AV. BELISARIO S0SA PELAEZ, AV. VENEZUELA, AV, TINGO MARIA ~
¥ AV, BERTELLO ¥ LA CALLE EMILIO GARCIA ROSSEL, DISTRITO DE LINMA, DOMICILIO DEL CONTRATISTA : Fdficio Lus Nogales 01 101 Risuipnclal S0
PROVINCIA DE LIMA, DEPARTAMENTO DE LIMA, CON CUI N® 2463814", Felpe, distito o Jewie Mara, peosica de Linta
dapanamento de Lime

Consts por sl presente documento, 3 CONTRATACION DE LA EJECUCKON DE LA
OBRA- MEJORAMIENTO [IE LA TRAMSITARILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EM |  CORRED ELECTRONICO : elarepalsacilzshos com
EL CUADRANTE LIMITADO ENTRE LA AV, BELISARI) SOSA PELAEZ AV
VENEZUELA, AY. TIRGO MARIA ¥ AV BERTELLD Y 1A CAULE FMILIO GARCIA
ROSSEL, DISTRITQ DE LIMA. PROVINCIA DE LIMA DEPARTAMENTD DE LIMA

COM CUILN* 2463814 gue calets de tna pare o Fondo Matropalitano da Inversmms La vanacn del domictio aqul aeciasad die aguna O Ias partes dote ser comuticails
\con RUC N° 20164500080, aon aomicdio iegal on Jrdn Lanmpa 357 - Pise 4 provinga y ala ot park Igemdimenle y 0or 657010, AN L8 ArC PRS0 R meagr de quine (15)
depaitatnents de Lima aohiiaments representade por la Jela de la Ofices de dias calnaanno, D i las Bpeet ity 5 ot il
Administragion y Fianzas, safom ANALL YSABEL VASQUEZ MOTTA, idantdicada con presenle canran, 'as g man pr & " cotormadadt oo b
DI W 25701306, designada madipnte Rosolucidn de Secrctaria Gancral Permanenle tudad oo Lma a ine 17 digs dei mas de uaia de 2021

N* 002-2010-INVERMETSGP dee focha 27 de febraro de 2018, an ol marco dn las
tacultaces provistas on ol Meral () del articwio | de s Resolucidn de Secrelarfa General
Parmanente N° 084-2020-INVERME 1-5GF de lechs 23 de diciembre de 2020, 8 quien
on adelanie s le denominara LA ENTIDAD", y da olia paite e CONSORCIO
BELISARIO, ton RUC N* 20808051326, legredo por MURGISA SERVICIOS
GEMERALES 5.R.L.. ientficads con RUC N* 20300010355 y CONSTRUCTORA EL

LA ENTIDAD EL CONTRATIST,

on conlralo povado do consoercio Sr. SEBASTIAN DIA.
S AR_ideolilicadn pon DNLAC ;

termporal desianan al
LB Z67257 QUIa fRBIEs:

planis COmD BALA G

ombis § itin_dol Bl contotba oriaslenn comn | gl WECSABOM AL CONSOREIO 18D
domicilio legal en Edificio Los Mopaies Of 101, Residencial San Folips, distita de Jesis 4 ) [ %
Marla, provicia de Lima, deparaments de Lima, a quion en adoiante se lo denaminaed J‘g. i f-' .
EL CONTRATISTA", en les términos y condiciones siguientes 'E}c‘?ﬁ}i';‘ﬁs‘i’;ﬁhﬁfiﬁﬁ —
ki 2 o D g AfmRaior e

AFEAT
o JELPHERENTANTE Tl

Fuente: Contrato n.” 000013-2021-INVERMET-OAF (Apéndice n.” 19)

Al respecto, es preciso traer a colacion la Opinion n.® 042-2022/DTN (Apéndice
n.° 61), de 30 de mayo de 2022, en la cual la Direccion Técnico Normativa del OSCE
indica que:

“(...) consentido el otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de la Entidad al
que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacién de la oferta presentada por
el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad
en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad
declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de
la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo establecido en la
Ley y el Reglamento. Adicionalmente, (...)" (El resaltado es agregado)

Al respecto, debe mencionarse que esta Direccion Técnico Normativa se ha
pronunciado en el mismo sentido mediante las Opiniones N° 096-2017/DTN y N° 156-
2017/DTN. El criterio adoptado en dichos documentos, si bien fue desarrollado en el
marco del DS N° 350-2015-EF (anterior reglamento), se manliene vigente en la medida
de que la regulacion de este topico no ha sufrido modificaciones sustanciales.

ocigiist Como se indicd, de conformidad con el numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento,
S— una vez consentida la buena pro, la Entidad a través del drgano competente realiza la
verificacion de la oferta presentada por el postor adjudicatario, con la finalidad de
determinar que no se ha transgredido el principio de presuncién de veracidad. Siendo
asi, se desprende que, en todo procedimiento de seleccion, toda la documentacion que
conforma la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro debe ser somelida
a la referida verificacion.

e ———————————————————— e ———
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Ante la inconsistencia en el contenido de la Adenda n.” 1 Modificacion al Contrato de
Consorcio, a través del oficio n.° 000019-2023-INVERMET-OCI-AC02 de 11 de mayo
de 2023 (Apéndice n.° 62), la comision auditora requirio a la Notaria Parraga la
informacion siguiente: “(...)confirmar si su representada recepciond del sefior Sebastian
Diaz Salazar, representante de la Constructora el Arenal SAC, las dos (2) cartas
notariales que se adjuntan al presente, ambas con n.® 91066 de 14 de junio de 2021,
para ser entregadas al Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET, adjuntando
en ambos casos, la Adenda n.° 1 al Contrato de Consorcio — Modificacion al Contrato
de Consorcio, con contenido distinto, al indicar en el primer caso al serfior Tobias

DT Desiderio Murga Pastor como representante comun del Consorcio Belisario, y en el
/N ”*V&,-;\ segundo al sefior Sebastian Diaz Salazar".
ff%’ ,-%j
i > {NVERMET %) Con relacion a ello, se obtuvo respuesta de la Notaria Parraga con carta s/n.”, con fecha
'{ff.) Q‘.‘; de recepcion de 15 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 63), sefalando:
$ {5955\:\!’\3/ (...) Con respeclo a la carta en mencion debo precisar que el numero cronologico

asignado es unico e irrepetible y no pueden existir dos ejemplares de una misma
carta notarial con el N° 91066, eso presumiria una adulteracion de un
instrumento publico extra protocolar como lo es una carta notarial. La carta
ingresada con nosotros consta de dos folios y fue recepcionada por ustedes
en mesa de partes el dia 15 de junio de 2021 (...) se puede presumir una
adulteracion en la segunda carta de cuatro folios donde no consta recepcion
ademas de tener un sello de la notaria en perfecto diseno y tipo, cosa que no
ocurre con un sello manual.

“(...) Cabe afadir que la certificacién de firma de la segunda carta N° 91066 de
cuatro folios carece de sello de agua, con lo cual podria presumirse que no ha sido
certificada en esta notaria, a pesar de la verificacion biométrica del mismo dia,
puesto que la marca de agua es un distintivo de seguridad inimilable dada la
complejidad del mismo, asi como lo es el sello perforador del notario Jorge Flores
Barr",

Al respecto, conforme se evidencia en el contenido de la carta s/n.® de 12 de mayo de
2023, recepcionada por la comision de auditoria el 15 de mayo de 2023, la Notaria
aclara con relacion a la numeracion de la carta notarial, indicando que es Unica e
irrepetible y que no pueden existir dos ejemplares con el mismo nimero; asimismo,
indica que la carta ingresada ante ella consta de dos folios, siendo la que entregé por
la mesa de partes de la Entidad el dia 15 de junio de 2023; ademas, senala que la
segunda carta n.° 91086, haciendo referencia a la copia del cargo adjunta a la Carta
CB 003-2021 que entregd el sefior Sebastian Diaz Salazar, carece del sello de agua;
por lo que se presume que no fue certificada o gestionada en esa Notaria.

Ante tales hechos, a través del oficio n.® 000082-2023-INVERMET-OCI-AC02 de 28 de
agosto de 2023 (Apéndice n.° 64), la comision de auditoria solicito al coordinador de
la Oficina de Abastecimiento sefior Edwin Luis Revilla Garcia, informe
documentadamente las razones que le motivaron a incluir como representante comun
del consorcio Belisario al sefior Sebastian Diaz Salazar, toda vez que a la fecha del
informe n.° 001098-2021-INVERMET-OAF-LOG de 16 de junio de 2021 (Apendice
n.° 60), que emiti6 validando la subsanacién de la documentacion presentada para el
perfeccionamiento del contrato, su despacho contaba con la adenda legalizada

e ————————————————— e
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notarialmente que indica que el sefior Tobias Desiderio Murga Pastor ejercia la
representacion com(n del citado consorcio; es de indicar, que a solicitud®” del sefior
Revilla Garcia, se le otorgo®® un dia (1) de ampliacion de plaza para la atencion del
requerimiento.

Cabe precisar que, en respuesta al requerimiento de la comision auditora, mediante
memorando n.° 000094-2023-INVERMET-OGAF-OASGCP (Apéndice n.° 67), de 5 de
septiembre de 2023, el sefior Edwin Luis Revilla Garcia, senalo: (...) se desprende que
este despacho, considerd el tiltimo documento ingresado de manera digital, para
incluir en el proyecto del confrato al sefor Sebastian Diaz Salazar, como
representante comun del Consorcio Belisario; el mismo que contd, a lo largo de la
ejecucion contractual, con las facultades de representacion sufrientes (...)", comentario
que evidencia que en su condicion de responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones, decidio no adoptar acciones a fin de verificar la exactitud del contenido
de la adenda n.° 1, limitandose a considerar el Gltimo documento ingresado de manera
digital.

En razon a ello, se advierte que el responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones, pese a tener conocimiento de las discrepancias en los documentos de
la Adenda n.° 1 al Contrato de Consorcio, relacionadas al cambio de representante
comun, omitié verificar la exactitud del contenido de las dos versiones de la Adenda
n.° 1 al Contrato de Consorcio, adjuntas a la carta notarial n.” 91066 y a la carta
n.® CB 003-2021, ambas de 15 de junio de 2021, mediante las cuales se designo a los
sefiores Tobias Desiderio Murga Pastor y Sebastian Diaz Salazar, respectivamente,
como representante comun del Consorcio.

Ademas, mediante oficio n.° 000083-2023-INVERMET-OCI-AC02 de 28 de agosto de
2023 (Apéndice n.° 68) , la comision de auditoria solicité al sefior Tobias Desiderio
Murga Pastor, quien suscribié la Adenda N°® 1 — Modificacion del Contrato de Consorcio,
en su condicion de gerente general de la empresa consorciada Murgisa Servicios
Generales SRL, indique las razones que le motivaron a no ejercer las funciones de
representante comn del Consorcio Belisario, puesto que no asistié a la suscripcion del
contrato ni a ningun otro acto relacionado a la ejecucion de la obra; sin recepcionar
respuesta a la fecha.

Ahora bien, en mérito al proyecto del contrato que elabord el coordinador de la Oficina
de Abastecimiento, sefior Edwin Revilla Garcfa, la jefa de la OGAF sefiora Anali Ysabel
\Vasquez Motta, sin efectuar la consulta previa a la Oficina de Asesorfa Juridica respecto
a las atribuciones del representante comun del postor ganador, suscribio el contrato
n.° 000013-2021-INVERMET-QAF con fecha 17 de junio de 2021, conjuntamente con
el sefior Sebastian Diaz Salazar, pese a que este Ultimo no gozaba de atribuciones de
representante comun que le permita participar en tal acto, y a que la jefa de la OGAF
lenia conocimiento del cambio del representante comin, al haber recepcionado la
comunicacion del postor adjudicatario, la cual remitié al sefior Revilla Garcia mediante
proveido n.° 005699-2021-OAF de 15 de junio de 2021 (Apéndice n.® 59), adjuntando
la Adenda n.° 1 al Contrato de Consorcio, contenida en la Carta Notarial n.° 91066 de
14 de junio de 2021 (Apéndice n.® 60) de la Notaria Parraga.

{37) Mediante memorando n.® 000093-2023-INVERMET-OGAF-OASGCP de 31 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 65)
(38 Mediante proveido n.° 000055-2023-INVERMET-OCI-AC02 de 31 de agosto de 2023 (Apéndice n.” 66)

Auditoria de Cumplimiento a la "Contratacién de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal en el
cuadrante limitado entre la Av. Belisario Sosa Peldez, Av. Venezuela, Av. Tingo Maria y Av. Alejandro Bertello y la Calle Emilio Garcia
Rosell, Distrito de Lima, Provincia de Lima, Departamento de Lima, CUI N° 2463814""

Periodo: De 2 de marzo de 2021 al 16 de diciembre de 2022

GOG70



&\ LA CONTRALORIA

~ GENERAL DI LA RIPUBLICA DEL PERU

 INVERMET
FONDQG METRGPOLITANG DE INVERSIONES

INFORME DE AUDITORIA N° 011-2023-2-0323-AC

Pagina 70 de 222
Asimismo, mediante proveido n.* 005717-2021-OAF (Apéndice n.® 57) de 15 de junio
de 2021, la jefa de la OGAF remitié al sefior Revilla Garcia la carta n.” CB-003-2021 de
15 de junio de 2021, correspondiente a la subsanacion de las observaciones
comunicadas a través de la carta n.* 000288-2021-INVERMET-OAF de 9 de junio de
2021, adjuntando copia del cargo de la Adenda n.” 1 al Contrato de Consorcio que fue
notificada via conducto notarial.

Asi también, es de resaltar la participacion del sefior Sebastian Diaz Salazar como
representante comdn del Consorcio Belisario, desde el 15 de junio de 2021, fecha en la
que remitio la carta CB 003-2021 adjuntando los documentos de subsanacion para el

e perfeccionamiento del contrato, habiendo suscrito el contrato n.* 000013-2021-
/AN ""iz_{;i{; INVERMET-OAF por S/ 15 830 668,25, asi como, las cartas solicitando el pago de once
(11) valorizaciones, aprobacion de nueve (9) ampliaciones de plazo de ejecucion de
obra, seis (6) expedientes de prestaciones adicionales de obra y deductivos vinculantes,
y la liquidacion final de la obra, entre otros, segun se presenta a continuacion:

Cuadron.” 19 )
DOCUMENTOS SUSCRITOS POR SEB_ASTIAN DIAZ SALAZAR
COMO REPRESENTANTE COMUN CONTRATISTA

0Ax

“¢

A P
PNV

.,
bk
s

[TEM DOCUMENTO N° FECHA DESCRIPGION
Presenla documentacion de
CB-003-2021 15 de junio de 2021 subsanacion requisitos para

1 perfeccionamiento conlralo
Conlrato n.’

000013-2021- 17 de junio de 2021 Suscripcion del contrato
INVERMET-OAF

3 | CcB-011-2021 12 de julio de 2021 Solicilud de Adelanto Direclo

4 CH-43-2021 16 de setiembre de 2021 Solicitud de Adelanto de Maleriaies
CB-028, 061, 073 i

: ! *| 3130.31.13,30,18, 31 de agosio, setiembre, -

5 | J05i.Cay 00,014, | ockbre,noviembre, dicembre de 2021y 14,31.| GCER o 0L 0 o 6 6
037, 060, 087 '115 ' | 28, 31, 30, 31, 22 de enero, lebrero, marzo, abril, 8.9 10y 11 R R B S R
129&022@8 1Y mayo Y junio de 2022 S

6 gg? yglgzgg?a%g 14, 10 de oclubre, diciembre de 2021 y 12, 3, 24,| Selicitud de ampliaciones de plazo
O?BIy 095-202&’.-CB‘ 8, 25,10 de enero, marzo, abril y mayo de 2022 n°s1,23.4,56.7.8y8

Presenla seis (6) expedientes de

7 Varias Varias prestaciones adiclonales de obra y

deductivos vinculantes.

8 sin.” 19 de setiembre de 2022 Remite Liquidacion Final de Obra

Fuente: Documentos de ejecucion de obra (Apéndice n.® 63)
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Lo antes indicado, evidencia que el sefior Edwin Luis Revilla Garcia, coordinador del
Area de Logistica y responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, y la jefa
de la Oficina de Administracién y Finanzas sefora Anali Ysabel Vasquez Motta,
habiendo tomado conocimiento que el sefior Tobias Desiderio Murga Pastor, contaba
con la representacion com(n del Consorcio Belisario, permitieron desde el 15 de junio
de 2021, que el sefior Sebastian Diaz Salazar suscriba la documentacion
correspondiente a la ejecucion de la obra, tal como el contrato n.” 000013-2021-
INVERMET-OAF, inobservando la normativa de contrataciones del Estado y
estipulaciones contractuales, incurriendo en causal de nulidad, al permitir que persona
que no gozaba de dichas atribuciones, ejerza la representacion comdn del Consorcio
Belisario, sin garantizar el cumplimiento de los objetivos de la contratacion.

M
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Los hechos expuestos en los numerales 1.1, 1.2 y 1.3, se originaron debido a que los sefiores
Heli Angel Calle Pesantes, Luis Walter Ramirez Riva Agiiero y Patricia Mercedes Paredes
Salas, en su condicion de presidente y primer y segundo miembro del Comité de Seleccion de
la Licitacion Pablica LP-005-2021-INVERMET-1, de manera colegiada, llevaron a cabo |a fase
de seleccién sin cumplir con los plazos establecidos en el cronograma publicado a través del
SEACE; ademas, al haber descalificado las ofertas de cuatro (4) postores que cumplieron con
las condiciones exigidas en las bases referidas a la solvencia econémica, habiendo otorgado
la buena pro a postor que no cumplio los requisitos técnicos minimos para el perfeccionamiento
del contrato, asi como la suscripcion del contrato de obra n.° 000013-2021-INVERMET-OAF
por S/ 15 830 668,25, con persona que no contaba con atribuciones para ejercer la
representacion comin del postor adjudicatario; incurriendo dicha etapa en causal de nulidad,
al inobservar la normativa aplicable.

) ’2" " .
}f? - ‘%} Asimismo, debido a que el coordinador del Area de Logistica y responsable del Organo
‘\‘gi INVERME! = Encargado de las Contrataciones sefior Edwin Luis Revilla Garcia y el especialista Legal en
-\’E) @ Materia de Contratacion Publica sefior Juan Eduardo Malla Chacaltana, revisaron, validaron y
‘x“;{{&_gﬂ\jﬂg aprobaron la documentacion presentada por el postor ganador de la buena pro para el

perfeccionamiento del contrato, a pesar de contener informacion no veraz e inexacta, y de no
cumplir los requisitos de calificacion establecidos en las Bases Integradas, al no haberse
acreditado la experiencia minima requerida para el Residente de Obra y Especialista en
Instalaciones Eléctricas; ademas, debido a que el responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones, acepté que persona que no contaba con atribuciones, ejerza la representacion
comun del Consorcio Belisario, al haberlo incluido en el proyecto del contrato que remitio a la
jefa de la Oficina de Administracion y Finanzas sefiora Anali Ysabel Vasquez Motta,
permitiendo que desde el 15 de junio de 2021, dicha persona suscriba toda la documentacion
relacionada a la ejecucion de la obra, tal como el contrato n.® 000013-2021-INVERMET-OAF
por S/ 15 830 668,25, sin efectuar la consulia previa a la Oficina de Asesoria Juridica respecto
a las atribuciones de la citada persona; a fin de cautelar que la informacion y datos de quienes
lo suscriben se enmarquen conforme a la normativa aplicable.

Los hechos antes descritos contravinieron la normativa siguiente:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado con Decreto Supremo n.® 004-2018-JUS, publicado el 25 de enero de
2019, sefiala:

TITULO PRELIMINAR

()

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios,
sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo.

1.1 Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén alribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas.

()

1.7 Principio de presuncién de veracidad.- En la tramitacion del procedimiento administrativo,
se presume que los documentos y declaraciones formuladas por los administrados en la forma
prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion
admite prueba en contrario.

e et mei——————————————— e i S bl S it
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» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,

aprobado mediante Decreto Supremo n.” 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019,

indica:

)
Articulo 1. Finalidad
La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los
recursos publicos que se invierten y a promover la acluacion bajo el enfoque de gestion por
resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que eslas se
efectien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el
cumplimiento de los fines publicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida

ey de los ciudadanos. Dichas normas se fundamentan en los principios que se enuncian en el
S/ CNROL articulo 2"
[ (o ()
':: INVERMET f:% Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones,
% &% _;e;}f 8.1Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad.
NDpEpy S bd

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el érgano o unidad orgénica que realiza
las aclividades relalivas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion
administrativa de los contralos.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que infervienen en los procesos de confratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacidn y conducir el proceso de contratacion, asi como fa ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados. a traves del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines ptiblicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2.

()

Articulo 44. Declaratoria de nulidad

44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los
actos expedidos, cuando hayan sido dictados por 6rgano incompetente, contravengan las
normas legales, (...).

44,2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de
seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, (...). (Subrayado agregado)

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde
el 30 de enero de 2019 y modificatorias, precisa:

()
Articulo 5. Organizacién de la Entidad para las contrataciones

5.1 Cada Entidad identifica en su Reglamento de Organizacion y Funciones u ofros documentos
de organizacién y/o gestién al Organo Encargado de las Contrataciones, de acuerdo con lo que
establece el Reglamento.

5.2 El Organo Encargado de las Contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del
conlrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el
procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre olras aclividades de indole adminisirativo.
Las normas de organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha funcién a otro érgano.
La supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria o al organo al que se le
haya asignado tal funcion”.
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(...)

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

(...)

46.2 Para sesionar y adoptar acuerdos validos, el comité de seleccion se sujeta a las siguientes
reglas:

46.3 Los acuerdos que adopte el comité de seleccion y los votos discrepantes, con su respectiva
fundamentacion, constan en actas que son suscritas por estos, las que se incorporan al
expediente de conlratacion. A solicilud del miembro respectivo, si en la fundamentacion
de su voto este ha hecho uso de malerial documental, el mismo queda incorporado en el
expediente de contratacion.

(..)

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con

honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones,

debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de

comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica

del que tuvieran conocimiento durante el desemperio de su encargo, bajo responsabilidad.

(Subrayado agregado)

(i)

Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen

en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con

las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del

procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen

los postores a fin de acreditar su calificacion.

49.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

(..)

d) Solvencia econdmica: aplicable para licitaciones publicas convocadas para contratar la

gjecucion de obras.

(...

49.3. Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es
verificada por el Organo Encargado de las Contrataciones para la suscripcion del
contrato. (...).

()

Articulo 57. Prorrogas o postergaciones

La prérroga o postergacion de las etapas de un procedimiento de seleccion son registradas en
el SEACE modificando el calendario original. EI comité de seleccion o el Organo Encargado de
las Contrataciones, segtn corresponda, comunica dicha decisién a ftravés del SEACE vy,
opcionalmente, a los correos electronicos de los participantes.

(i)

Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admisién, evaluacion y calificacion, el érgano a cargo
del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algtn
error material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el
contenido esencial de la oferta”. (Resaltado agregado)

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omisi6n de determinada informacién en formatos y declaraciones juradas, distintas
al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta economica; (...) (Resaltado agregado)

()
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Articulo 64, Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

(-)

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el Organo Encargado de las
Contrataciones o el drgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la
verificacion de la oferta presentada por el postar ganador de la buena pro. En caso de
comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion
presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contralo,
dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley y en el Reglamento {...).

(..)

Articulo 138. Contenido del Contrato

138.1. El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las

(...

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

(..)

e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y
profesional en el caso de obras y consultoria de obras.

(o)

Articulo 140. Contrato de Consorcio

140.1. El contrato de consorcio se formaliza mediante documento privado con firmas legalizadas
de cada uno de los integrantes ante Notario, designdndose en dicho documento al
representante comun. No tienen eficacia legal frente a la Entidad contratante los actos
realizados por personas distintas al representante comun.

(...

Articulo 141. Plazos y procedimiento para.el perfeccionamiento del Contrato

a) Dentro del plazo de ocho (8) dias hébiles siguientes al registro en el SEACE del
consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el
postor ganador de la buena pro presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En un
plazo que no puede exceder de los dos (2) dias habiles siguientes de presentados los
documentos la Entidad suscribe el contrato o notifica la orden de compra o de servicio, segtn
corresponda, u otorga un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no puede exceder
de cuatro (4) dias hébiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de la Entidad. A los
dos (2) dias habiles como maximo de subsanadas las observaciones se suscribe el contrato.

> Bases Integradas de la Licitacién Publica n.° 005-2021-INVERMET-1, Contratacion de
la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la Transitabilidad en el cuadrante limitado entre
|a Av, Belisario Sosa Peldez, Av. Venezuela, Av. Tingo Maria y Av. Alejandro Bertello y la
Calle Emilio Garcia Rossel" del distrito de Lima, provincia de Lima, departamento de Lima,
CUI N° 2463814", aprobadas con documento n.® 003-2021-LP-005-OAF de 29 de marzo
de 2021, suscrito por la jefatura de la OAF, sefala:
(...)

Seccion General

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO |

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(o)

e e
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1.10-CALIFICACION DE OFERTAS
Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron
el primer, segundo, tercer y cuarto lugar, segtin el orden de prelacion, verificando que cumplan
con los requisitos de calificacion detallados en el numeral 3.2 del Capitulo Il de la seccion
especifica de las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es
descalificada.
CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(o)
a. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar

. el conlrato:
PN ()
(&’ %o\ b)Contrato de Consorcio con firmas legalizadas ante notario de cada uno de los
(2 .. = integrantes, de ser el caso.
8,3 24 )
&, ; COQ}/ p) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o (iv)
RYPERVS cualquier ofra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del
personal que conforma el plantel profesional clave.
Importante

o Los documentos que acreditan la experiencia del personal deben incluir como minimo los
nombres y apellidos del profesional, el cargo desemperiado, el plazo de la prestacion
indicando el dia, mes y afio de inicio y culminacion, el nombre de la Entidad u organizacion
que emite el documento, la fecha de emisién y nombres y apellidos de quien suscribe el
documento.

()

2.4, PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO:

El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene. Para dicho efecto
el postor ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el articulo 141 del Reglamento,
debe presentar la documentacion requerida (...)

(i)

SECCION ESPECIFICA )

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

3.1 EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE
TECNICO

G. Consideraciones Especificas

()
G.2. Del Plantel profesional

controy ) PLANTEL PROFESIONAL
g 20 CARGO PROFESION EXPERIENCIA
& (= Con experiencia profesional minima de cuatro (04) afios en obras
| {;,JW VERME rci_ similares contados desde la colegiatura. como:
S £ Ingeriero Civl - Residente de Obra ylo
. . . ,’ Ingeniero Residente ; Cg:le iado - Supervisor de Obra y/o
Q oo o S g - Inspector de Obra y/o
Pocial\s® - Ingeniero Residenle yio
- Jele de Supervision e
ingemero Con experiencia profesional minima do Ires (03) afos en obras
Elecincista ylo on general conlados desde fa colegialura, como
Especialista Eléctrico Ingemero - Como Especialista en obras de electnficacion en baya lension
Mecanico ylo supervisor de obras de electnficacion yo Especialisla en
Eleciricista sislemas de iluminacion ylo Supervisor de obras de
-Colegiado lectrificacion. ) = ]

T T — T T T —— e — e T e S Ty e
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{sd)
3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION
A. Capacidad técnica y profesional

(..)

A.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

()

1)Residente de Obra

- Contar con una experiencia minima de cuatro (04) afios, que se computa desde la colegiatura,
como Residente de Obra y/o Supervisor de Obra y/o inspector de Obra y/o Ingeniero Residente
y/o jefe de Supervision, en la ejecucion de obras similares al objeto de la convocaloria, del
personal clave requerido como Residente de Obra.

SAROLy; )
i 4&\;‘,\ 6) Especialista Eléctrico
{o . INVERMET t‘g} - Con experiencia profesional minima de tres (03) arios en obras en general contados desde la
= colegiatura, como Especialista en obras de electrificacion en baja tension y/o supervisor de
obras de electrificacion y/o Especialista en sistemas de iluminacion y/o Supervisor de obras
"’Pcr\“ // de electrificacion.
()
C

SOLVENCIA ECONOMICA t‘
Requisilos: El postor debe acreditar una linea de crédito equivalente a S/ 5 300 000,00 (Cinco
millones trescientos mil con 00/100 soles). .
Acreditacion; |
Documento a nombre del postor emitido por una empresa que se encuenfre bajo la supervision
directa de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones o estar considerada en la Ullima lista de bancos exlranjeros de primera categoria que
periddicamente publica el Banco Central de Reserva del Pertl,

No procede acreditar este requisito a través de lineas de créditos para carias fianzas o pélizas de
caucién.

Tampoco corresponde aceptar documentos emitidos por empresas de sequros para acreditar este
requisito de calificacion, toda vez que, de conformidad con ef Oficio n.® 47719-2019-SBS, dichas
empresas no pueden otorgar créditos.

()

Los hechos expuestos en los numerales 1.1, 1.2 y 1.3, generaron el otorgamiento de la buena
pro a postor que no cumplié los requisitos técnicos minimos para el perfeccionamiento del
contrato, asi como la suscripcion del contrato de obra n.® 000013-2021-INVERMET-OAF por
S/15 830 668,25, con persona que no contaba con atribuciones para ejercer la representacion
comin del postor adjudicatario; incurriendo en causal de nulidad en ambas etapas, al
inobservar la normativa aplicable, sin garantizar las mejores condiciones de precio y calidad ni
el cumplimiento de los objetivos de la contratacion.

Tales hechos se ocasionaron por el actuar negligente de los sefiores Heli Angel Calle
Pesantes, Luis Walter Ramirez Riva Aglero y Patricia Mercedes Paredes Salas, en su
condicion de presidente y primer y segundo miembro del Comité de Seleccion de la Licitacion
Publica LP-005-2021-INVERMET-1, quienes de manera colegiada, llevaron a cabo la fase de
seleccion sin cumplir con los plazos establecidos en el cronograma publicado a través del
SEACE; ademas, al haber descalificado las ofertas de cuatro (4) postores que cumplieron con
las condiciones exigidas en las bases referidas a la solvencia econémica, ocasionando que la
fase de seleccion y la etapa de otorgamiento de buena pro incurran en causal de nulidad, al
contravenir la normativa de contrataciones del Estado.
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Asimismo, por el incumplimiento de las funciones del coordinador del Area de Logistica y
responsable del Organo Encargado de las Contrataciones sefior Edwin Luis Revilla Garcia y
del especialista Legal en Materia de Contratacion Publica sefior Juan Eduardo Malla
Chacaltana, quienes revisaron, validaron y aprobaron la documentacion presentada por el
postor ganador de la buena pro para el perfeccionamiento del contralo, a pesar de contener
informacion no veraz e inexacta, y de no cumplir los requisitos de calificacion establecidos en
las Bases Inlegradas, al no haberse acreditado la experiencia minima requerida para el
Residente de Obra y Especialista en Instalaciones Eléciricas; ademas al aceplar que persona
que no contaba con atribuciones, ejerza la representacion comun del Consorcio Belisario,
permitiendo que desde el 15 de junio de 2021, suscriba toda la documentacion relacionada a

/(()\T;?ﬁﬂl?ﬁ;\\ la ejecucion de la obra; asimismo, por la negligencia en el cumplimiento de las funciones de la
P £ jefa de la Oficina de Administracion y Finanzas sefiora Anali Ysabel Vasquez Motta, al haber
(2 \WERMET "gi\ suscrito el contrato n.® 000013-2021-INVERMET-OAF por S/ 15 830 668,25, sin efectuar la
&) ;Ly' consulta previa a la Oficina de Asesoria Juridica respecto a la informacion consignada en el

(_§/":‘ contrato; acciones que hubieran permitido cautelar que la ejecucion de obra se efectie con

profesionales que cumplan con los requisitos minimos exigidos en las bases del procedimiento
de seleccion y que se garantice el cumplimiento de los objetivos de la contratacion.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos descritos
Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o

aclaraciones, de manera escrita, adjuntando documentacién sustentante, conforme al
Apéndice n.® 246 del Informe de Auditorfa.

Los sefiores Luis Walter Ramirez Riva Agliero y Juan Eduardo Mallma Chacaltana y las
seforas Patricia Mercedes Paredes Salas y Anali Ysabel Vasquez Motta; no obstante haber
sido debidamente comunicados, no presentaron sus comentarios o aclaraciones.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de
Cumplimiento. La referida evaluacion, la cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte
del Apéndice n.° 247 y 245 del Informe de Auditoria.

r\Bcoﬂffoz,o A continuacion, se expone la participacion de las personas comprendidas en los hechos
o 2 observados, conforme se describe:
EINVERMET?J
IS S@ f | o HELI ANGEL CALLE PESANTES, identificado con DNI N° 42787266, especialista en
W Contrataciones y Procedimientos de Seleccion de la Oficina de Abastecimiento, Servicios
ol Generales y Control Patrimonial, periodo de 10 de diciembre de 2019 y continta, segun

Contrato Administrativo de Servicios n.” 048-2019-INVERMET-CAS de 9 de diciembre de
2019 (Apéndice n.° 249); quien se desempefié como presidente Titular del Comite de
Seleccion del procedimiento de seleccion Licitacion Publica LP-005-2021-INVERMET-1,
durante el periodo del 29 de marzo de 2021 al 26 de mayo de 2021, segun documento de
designacion de comité de seleccion n.® 002-2021-LP-005-OAF de 29 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 15), a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento n.° 1, con la
Cédula de Notificacion n.® 001-2023/0CI-AC2-INVERMET de 6 de setiembre de 2023, a
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través de la casilla electronica n.® 42787266, recepcionada el 7 de setiembre de 2023
(Apéndice n.” 245); presentando sus comentarios mediante carta n.® 002-HACP-2023 de
19 de setiembre de 2023, en cuarenta y ocho (48) folios y ocho (8) anexos en ciento sesenta
y ocho (168) folios (Apéndice n.° 246).

Como resultado de la evaluacion de comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la
comision auditora y cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 247), se concluyo que el
citado funcionario no ha desvirtuado su participacion en el hecho comunicado en el pliego
de desviacion de cumplimiento, toda vez que, acorde a lo sefalado en la Opinion n.® 185-
2018/DTN de 20 de noviembre de 2018, el sefior Heli Angel Calle Pesantes, en su
condicion de presidente Titular del Comité de Seleccion, contaba con las competencias!®
para “(...) preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar
las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su
culminacion, sin que pueda alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de
contratacion’, ademas, para “Poslergar, en su caso, los actos publicos, por causas
debidamente sustentadas, comunicando a todos los adquirientes de las bases’, sin
embargo, no registré ni sustentd la postergacion de las etapas de evaluacion y calificacion
de ofertas y otorgamiento de la buena pro, segun lo indicado en el cronograma aprobado,
pese a que el articulo 57 del RLCE, establece las acciones que durante el desarrollo del
procedimiento de seleccion se debe adoptar ante una prorroga o postergacion; sin que los
adquirientes de las bases hayan sido comunicados de dicha postergacion o prorroga;
exponiendo a la Entidad en el logro de las metas institucionales y afectando la transparencia
del procedimiento, al no haber publicado dicha prérroga a efectos que los postores tengan
conocimiento respecto de la variacion del cronograma aprobado, accion de obligatorio
cumplimiento segln lo sefala la Directiva n.” 003-2020-OSCE/CD “Disposiciones
aplicables para el acceso y registro de informacion en el SEACE.

Ademas, por no haber sustentado su decision de descalificar las ofertas presentadas por
el Consorcio Ejecutor Belisario y Consorcio Metacontrol; afectando el trato igualitario, la
libre competencia y la transparencia de la contratacion, al no evaluar adecuadamente el
cumplimiento del requisito de solvencia econdmica.

Asimismo, al no haber solicitado a los postores Ingenieria Medioambiente & Construccion
SAC y Consorcio Vial Belisario, la subsanacion de la observacion advertida en sus ofertas
respecto al requisito de solvencia econémica, habiéndose limitado a descalificar dichas
ofertas, sin otorgarles la oportunidad de subsanarlas, incurriendo en causal de nulidad del
otorgamiento de la buena pro, al inobservar lo establecido en el RLCE; afectando el trato
igualitario, la libre competencia y la transparencia de la contratacion, sin garantizar la
seleccion de la mejor oferta, bajo las mejores condiciones de precio y calidad.

En consecuencia, el sefior Heli Angel Calle Pesantes, en su condicion de presidente Titular
del Comité de Seleccion, contravino lo dispuesto en los principios de igualdad de trato,
transparencia, competencia, eficacia y eficiencia e integridad, que rige toda contratacion
publica, establecidos en el literal b), ¢), ), f) y g), del articulo 2. Principios que rigen las
contrataciones, numeral 9.1 del articulo 9. Responsabilidades esenciales; numeral 44,1y
44.2 del articulo 44. Declaratoria de nulidad; del TUO de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado.

(39} Sequn la Opinion n.” 185-2018/DTN de 20 de noviembre de 2018, de la direccion Técnico Normativa del OSCE.
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Ademas, el numeral 46.5 del articulo 46. Quorum, acuerdo y responsabilidad del comité de
seleccion; numeral 49.1 y literal d) del numeral 49.2 del articulo 49. Requisitos de
calificacion; articulo 56. Computo de plazos; 57. Prorrogas o postergaciones; numeral 60.1
y literal a) del numeral 60.2 del articulo 60. Subsanacion de las ofertas; del Reglamento de
la LCE; asi como, el numeral 1.10 Calificacion de ofertas, del Capitulo I; y numeral 3.2
Requisitos de calificacion, del Capitulo Il de las Bases integradas de la Licitacion Publica
LP-005-2021-INVERMET-1.

Igualmente, incumplid la Ley n. © 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcién Publica
publicado el 12 de agosto de 2002, que indica:

()

Atticulo 6.- Principios de la Funcion Publica

3 eficiencia

Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando oblener una capacitacion
solida y permanente.

Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion publica.

Ademas, la Ley Marco del Empleado Publico Ley n.° 28175, vigente desde el 1 de enero
de 2005, que senala:

(...)
2. Deberes Generales del Empleado Publico

(:-4)

d) Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio.

(..)

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sélo para la prestacion del servicio puiblico.

Asi también, transgredio los principios y deberes funcionales establecidos en el Codigo de
Etica del Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET, aprobado con Resolucion

¢ %, n.° 163-2017-INVERMET-SGP de 6 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 248), que
g‘}’NVERME ;) establece:
(S g - )
Y 3 /s Articulo 5.- En aplicacion del articulo 6 de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Elica de la
Yoo ‘“@' Funcién Publica, el presente Codigo se basa en los siguientes principios:
e 1.Respeto.- Adectia su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garanlizando

que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento.

2.Probidad. — Actta con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpasita
persona.

()

Articulo 6.- En concordancia y teniendo como referencia los principios, deberes y prohibiciones
de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, el presente Codigo de Etica
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de la Funcion Publica, el presente Codigo de Etica establece que la actuacion de todo el
personal de INVERMET se basa en los siguientes principios y deberes:

()

2.Probidad y Etica Publica. — Todo el personal de INVERMET debe actuar con transparencia,
ética y de manera objetiva en el servicio publico, con rectitud, honradez y honestidad,
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona.

fiii)

4.Eficiencia y Eficacia. — El servicio civil en INVERMET busca el logro de los objetivos del Eslado
y la realizacion de prestaciones de servicios publicos requeridos por este, asi como la
optimizacion de los recursos destinados a tal fin. {...).

Articulo 7.- Ademés de los principios enumerados en el articulo precedente, el personal de
INVERMET enmarca sus actuaciones observando los principios siguientes:

1.Legalidad y Debido Procedimiento. - Los trabajadores de INVERMET adecuan su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso
de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respetan
los derechos a la defensa y al debido procedimiento.

3.Respeto a la responsabilidad funcional. — El funcionario y en general todo el personal de
INVERMET realizan sus labores en el marco de sus competencias técnicas y funcionales,
evitando y/o rechazando cualquier injerencia destinada a hacer o dejar de hacer un acto propio
de su cargo,

()

5.Respeclo a laimagen institucional. — El personal de INVERMET debe cautelar que sus propios
aclos pblicos o privados no afecten la imagen de la entidad, entendida ésta como la pérdida
ylo afectacion de credibilidad que los ciudadanos pueden tener respecto de INVERMET por la
inconducta del servidor.

Asimismo, incumplié las funciones establecidas en el Perfil del Puesto de especialista en
Contrataciones y Procedimientos de Seleccion de la Oficina de Abastecimiento, Servicios
Generales y Control Patrimonial, que indica: “1. Andlisis y revision de requerimientos de
bienes, servicios y obras, asi como especificaciones técnicas, términos de referencia y
requisitos de calificacion; (...); 5. Brindar asistencia técnica al comité de seleccion o al
Organo Encargado de las Contrataciones (...) en general en los actuados en las diferentes
etapas de los procedimientos de seleccion; 6. Registrar la informacion de las etapas de los
procedimientos de seleccion en el SEACE. (...) 15. Otras funciones que le asigne ella
jefe/a, relacionadas a la mision del puesto”; ademas, la mision del citado puesto que
precisa: “Garantizar el eficiente desarrollo de las actividades en materia de seguimiento y
control de las contrataciones de bienes y servicios en cumplimiento de los procedimientos
acorde a la normatividad vigente y objetivos del Area de Logistica”; asi como, la clausula
octava: Obligaciones generales del trabajador, del Contrato Administrativo de Servicios
N° 048-2019-INVERMET-CAS de 9 de diciembre de 2019, que sefiala: Son obligaciones
del trabajador: “a) Cumplir las obligaciones a su cargo, derivadas del presente contrato, asi
como las normas y directivas internas vigentes del INVERMET que resullen aplicables a
esta modalidad contractual (...); h) Otras que establezca el INVERMET o que sean propias
del puesto o funcién a desempenar”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefalada; dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

e ————————————————— e e
 SIeYMe—_—_—_—m——772>—7——777777
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o LUIS WALTER RAMIREZ RIVA AGUERO, identificado con DNIN® 07534147, especialista

en Estudio y Liquidacion de proyectos de la Gerencia de Proyectos, periodo de 16 de agosto

de 2019 y contina, segln Contrato Administrativo de Servicios n.” 019-2019-INVERMET

de 15 de agosto de 2019 (Apéndice n.® 249) y adendas de 29 de enero de 2021 y 19 de
g diciembre de 2022; quien se desempefid como primer miembro Titular del Comite de
& Seleccion de la Licitacion Publica n.° 005-2021-INVERMET-1, durante el periodo del 29 de
marzo de 2021 al 26 de mayo de 2021, segun documento de designacién de comité de
seleccion n.° 002-2021-LP-005-0OAF de 29 de marzo de 2021 (Apéndice n.” 15), a quien
se le comunico el pliego de desviacion de cumplimiento n.® 1, con la Cédula de Notificacion
n.° 002-2023/0CI-AC2-INVERMET de 6 de setiembre de 2023, a través de la casilla
electronica n.° 07534147 (Apéndice n.° 245), recepcionada el 7 de setiembre de 2023;

VERME‘I’ <

Q\‘i" P‘{j‘- .-’(11

f‘“’ f\\ sin remitir sus comentarios o aclaraciones.

n;)

\El WT ';91 En su condicion de primer miembro Titular del Comité de Seleccion de la Licitacion Publica
:\o& Q{“‘ n.° 005-2021-INVERMET-1, el sefior Luis Walter Ramirez Riva Agliero contaba con las
\éﬁﬁﬁl‘f’o competencias“? para “(,..) preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi

como para adoptar las decisiones y realizar lodo acto necesario para el desarrollo del
procedimiento hasta su culminacion, sin que pueda alterar, cambiar o modificar la
informacion del expediente de contratacion”, ademas, para "Postergar, en su caso, los
actos publicos, por causas debidamente sustentadas, comunicando a fodos los
adquirientes de las bases’, sin embargo, no registro ni sustento la postergacion de las
etapas de evaluacion y calificacién de ofertas y otorgamiento de la buena pro, segin lo
indicado en el cronograma aprobado, pese a que el articulo 57 del RLCE, establece las
acciones que durante el desarrollo del procedimiento de seleccion se debe adoptar ante
una prérroga o postergacion; sin que los adquirientes de las bases hayan sido comunicados
de dicha postergacion o prorroga; exponiendo a la Entidad en el logro de las metas
institucionales y afectando la transparencia del procedimiento, al no haber publicado dicha
prorroga a efectos que los postores tengan conocimiento respecto de la variacion del
cronograma aprobado, accion de obligatorio cumplimiento segun lo senala la Directiva n.”
003-2020-OSCE/CD “Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacion en
el SEACE.

Asimismo, durante la fase de apertura y admision de las catorce (14) ofertas presentadas
a través del SEACE, segln el acta de 12 de mayo de 2021, el Comité de Seleccion solicitd
la subsanacion de tres (3) de ellas, siendo subsanadas dos (2), por lo que admitieron
catorce (14) ofertas, las cuales como resultado de la evaluacion econémica obtuvieron el

X 2, mismo puntaje, procediendo a definir el orden de prelacion de éstas mediante sorteo
fSQINV %) electrénico a través del SEACE; posteriormente, tal como lo indica el acta de 13 de mayo
2 ME Ts de 2021, el Comité de Seleccidn efectud la revision de los requisitos de calificacion de
‘s ,&;' cuatro (4) postores, descalificando al Consorcio Ejecutor Belisario, Ingenieria

e m-‘\"‘.? Medioambiente & Construccién SAC, Consorcio Metacontrol SAC y Consorcio Vial
N Belisario, que ocuparon el 2°, 3°, 4° y 6° puesto en el orden de prelacion, respectivamente,
argumentando que sus ofertas no acreditaban el requisito de solvencia economica exigido
en las bases del procedimiento de seleccion, pese a que las cartas de lineas de crédito
fueron emitidas por entidades autorizadas por el Sistema Financiero; otorgando la buena
pro al Consorcio Belisario, contraviniendo la normativa de contrataciones del Estado,

(40) Segiin la Opinion n.* 185-2018/DTN de 20 de noviembre de 2018, de la direccion Técnico Normaliva del OSCE.
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incurriendo en causal de nulidad al afectar el trato igualitario, la libre competencia y la
transparencia de la contratacion, toda vez que descalificaron a postores que contaban con
solvencia econémica para cumplir sus obligaciones contractuales derivadas de la LP-005-
2021-INVERMET-1; sin garantizar la seleccion de la mejor oferta, bajo las mejores
condiciones de precio y calidad.

En consecuencia, la actuacion del sefior Luis Walter Ramirez Riva Agliero, en su condicion
de primer miembro Titular del Comité de Seleccion, contravino lo dispuesto en los principios
de igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia e integridad, que rige
toda contratacion publica, establecidos en el literal b), ¢), €), f) y g), del articulo 2. Principios
que rigen las contrataciones, numeral 9.1 del articulo 9. Responsabilidades esenciales;
numeral 44.1 y 44.2 del articulo 44. Declaratoria de nulidad; del TUO de la Ley n.* 30225,
Ley de Contrataciones del Estado.

Ademas, el numeral 46.5 del articulo 46. Quorum, acuerdo y responsabilidad del comite de
seleccion; numeral 49.1 y literal d) del numeral 49.2 del articulo 49. Requisitos de
calificacion; articulo 56. Computo de plazos; 57. Prorrogas o postergaciones; numeral 60.1
y literal a) del numeral 60.2 del articulo 60. Subsanacion de las oferlas; del Reglamento de
la LCE: asi como, el numeral 1.10 Calificacion de ofertas, del Capitulo |; y numeral 3.2
Requisitos de calificacion, del Capitulo Il de las Bases integradas de la Licitacion Publica
LP-005-2021-INVERMET-1.

Igualmente, incumplié la Ley n. © 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica
publicado el 12 de agosto de 2002, que indica:

()

Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica

3 eficiencia

Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion
solida y permanente.

Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica

6. Responsabilidad

Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con plena respeto su funcion publica.

Ademas, la Ley Marco del Empleado Publico Ley n.® 28175, vigente desde el 1 de enero

o COMros de 2005, que sefiala:
O N
! SINVERME S| 2. Deberes Generales del Empleado Publico
> 5 ()
[ o,
\F‘.}o " - 'J d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y

vocacion de servicio.

()

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico.

Asi también, transgredio los principios y deberes funcionales establecidos en el Codigo de
Etica del Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET, aprobado con Resolucion
n.° 163-2017-INVERMET-SGP de 6 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 248), que
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establece:

(...)

Articulo 5.- En aplicacion del articulo 6 de la Ley N° 27815, Ley del Cadigo de Elica de la
Funcién Publica, el presente Cddigo se basa en los siguientes principios:

1.Respeto.- Adectia su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando
que en todas las fases del procesa de toma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento.

2.Probidad. - Actua con rectilud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el inferés
general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita

persona.
P (..)

_,;:Fp\"" U‘*'_I;“_\\ Articulo 6.- En concordancia y teniendo como referencia los principios, deberes y prohibiciones
S 2\ de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, el presente Cadigo de Etica
l\?; INVEBME Z:‘} de la Funcion Publica, el presente Cédigo de Etica establece que la actuacion de todo el
:fo &/ personal de INVERMET se basa en los siguientes principios y deberes:

PERY \%0% (..

2.Probidad y Etica Publica. - Todo el personal de INVERMET debe actuar con transparencia,
ética y de manera objetiva en el servicio publico, con reclitud, honradez y honestidad,
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona.

(...)

4.Eficiencia y Eficacia. — El servicio civil en INVERMET busca el logro de los objetivos del Estado
y la realizacion de prestaciones de servicios publicos requeridos por éste, asi como la
oplimizacion de los recursos destinados a tal fin. (...).

Articulo 7.- Ademés de los principios enumerados en el articulo precedente, el personal de
INVERMET enmarca sus actuaciones observando los principios siguienles:

1.Legalidad y Debido Procedimiento. — Los trabajadores de INVERMET adectian su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso
de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respetan
los derechos a la defensa y al debido procedimiento.

3.Respeto a la responsabilidad funcional. — El funcionario y en general todo el personal de
INVERMET realizan sus labores en el marco de sus competencias técnicas y funcionales,
evitando y/o rechazando cualquier injerencia destinada a hacer o dejar de hacer un acto propio
de su cargo.

()

5.Respecto a laimagen institucional. — El personal de INVERMET debe cautelar que sus propios
actos plblicos o privados no afecten la imagen de la entidad, entendida ésta como la pérdida

- contro/ ylo afectacion de credibilidad que los ciudadanos pueden tener respecto de INVERMET por la
o '2,;3 inconducta del servidor.
s Viﬂﬂ&“rﬁ . . -
O ;‘? j Asimismo, incumplio las funciones establecidas en el Perfil del Puesto de especialista en
&‘; v ,b" i Inversion Publica en materia de Ingenieria Civil de la Gerencia de Proyectos, que indica:
f:ﬂg\_\jf IIl. Caracteristicas del Puesto ylo Cargo. Principales funciones a desarrollar: “(...) 2.

Elaborar y validar, segun corresponda, la informacion referida a los actos preparatorios para
convocar los procedimientos de seleccion para elaboracion de estudios o ejecucion de
obras, de acuerdo a su especialidad. (...) 5. Formar parte de comités de procedimientos de
seleccion y de recepcion de obra que le sean encargados; (...) 7. Las demas funciones que
le sean asignadas por su jefe inmediato o las que correspondan por norma”; asi como, la
clausula octava: Obligaciones generales del trabajador, del Contrato Administrativo de
Servicios n.° 019-2019-INVERMET-CAS de 15 de agosto de 2019, que sefiala: Son

T ——— T T B e g T S T T Ty
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obligaciones del trabajador; “a) Cumplir las obligaciones a su cargo, derivadas del presente
contrato, asi como las normas y directivas internas vigentes del INVERMET que resulten
aplicables a esta modalidad contractual (...); h) Otras que establezca el INVERMET o que
sean propias del puesto o funcion a desempenar’.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

o PATRICIA MERCEDES PAREDES SALAS, identificada con DNI n.” 70143348, analista
en Elaboracion de Estudios, periodo 16 de agosto de 2019 al 23 de abril de 2021, segun
Contrato Administrativo de Servicios N° 017-2019-INVERMET-CAS de 15 de agosto de
2019, y especialista en Disefio y Desarrollo de Inversiones en materia de Ingenieria Civil |
de la Gerencia de Proyectos, periodo de 28 de abril de 2021 al 16 de agosto de 2022, segun
Contrato Administrativo de Servicios N° 007-2021-INVERMET-CAS de 27 de abril de 2021
(Apéndice n.° 249), quien segun Documento de designacion de comité de seleccion
n.° 002-2021-LP-005-OAF de 29 de marzo de 2021, se desempeno como segundo
miembro Titular del Comité de Seleccion de la Licitacion Publica n.® 005-2021-INVERMET-
1, durante el periodo del 29 de marzo de 2021 al 26 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 15);
a quien se le comunic el pliego de desviacion de cumplimiento n.® 1, con la Cédula de
Notificacion n.° 003-2023/0CI-AC-INVERMET de 6 de setiembre de 2023, a través de la
casilla electrnica n.° 70143348 (Apéndice n.° 245), recepcionada el 7 de setiembre de
2023; sin remitir sus comentarios o aclaraciones.

En su condicién de segundo miembro Titular del Comité de Seleccion de la Licitacion

%W“"‘” g Publica n.° 005-2021-INVERMET-1, la sefiora Patricia Mercedes Paredes Salas, contaba
L ré con las competencias!) para ‘(...) preparar los documentos del procedimiento de
& INVERMET 3 seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el
b § desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que pueda allerar, cambiar o

Q“%E"sm\,aﬁé modificar la informacion del expediente de contratacion', ademas, para "Postergar, en su

caso, los actos plblicos, por causas debidamente sustentadas, comunicando a todos los
adquirientes de las bases', sin embargo, no registré ni sustent6 la postergacion de las
etapas de evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro, segun lo
T indicado en el cronograma aprobado, pese a que el articulo 57 del RLCE, establece las
m acciones que durante el desarrollo del procedimiento de seleccion se debe adoptar ante
IN e

una prorroga o postergacion; sin que los adquirientes de las bases hayan sido comunicados

LS g de dicha postergacion o prérroga; exponiendo a la Entidad en el logro de las metas
e g institucionales y afectando la transparencia del procedimiento, al no haber publicado dicha
Pochansts prorroga a efectos que los postores tengan conocimiento respecto de la variacion del

cronograma aprobado, accion de obligatorio cumplimiento segln lo sefiala la Directiva n.”
003-2020-OSCE/CD “Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacion en
el SEACE.

Asimismo, durante la fase de apertura y admision de las catorce (14) ofertas presentadas
a través del SEACE, seqlin el acta de 12 de mayo de 2021, el Comité de Seleccion solicito
la subsanacion de tres (3) de ellas, siendo subsanadas dos (2), por lo que admitieron

(41) Sequn la Opinion n.® 185-2018/DTN de 20 de noviembre de 2018, de la direccién Técnico Normaliva del OSCE.

e ————————————— e ———
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catorce (14) ofertas, las cuales como resultado de la evaluacién economica obtuvieron el
mismo puntaje, procediendo a definir el orden de prelacion de éstas mediante sorteo
electronico a través del SEACE; posteriormente, tal como lo indica el acta de 13 de mayo
de 2021, el Comité de Seleccion efectud la revision de los requisitos de calificacion de
cuatro (4) postores, descalificando al Consorcio Ejecutor Belisario, Ingenieria
Medioambiente & Construccion SAC, Consorcio Metacontrol SAC y Consorcio Vial
Belisario, que ocuparon el 2°, 3%, 4° y 6° puesto en el orden de prelacion, respectivamente,
argumentando que sus ofertas no acreditaban el requisito de solvencia economica exigido
en las bases del procedimiento de seleccion, pese a que las cartas de lineas de crédito
fueron emitidas por entidades autorizadas por el Sistema Financiero; otorgando la buena
pro al Consorcio Belisario, contraviniendo la normativa de contrataciones del Estado,
incurriendo en causal de nulidad al afectar el trato igualitario, la libre competencia y la
transparencia de la contratacién, toda vez que descalificaron a postores que contaban con
solvencia econdmica para cumplir sus obligaciones contractuales derivadas de la LP-005-
2021-INVERMET-1; sin garantizar la seleccion de la mejor oferta, bajo las mejores
condiciones de precio y calidad.

En consecuencia, la actuacion de sefiora Patricia Mercedes Paredes Salas, en su condicion
de segundo miembro Titular del Comité de Seleccién, contravino lo dispuesto en los
principios de igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia e
integridad, que rige toda contratacion publica, establecidos en el literal b), c), ), f) y g), del
articulo 2. Principios que rigen las contrataciones, numeral 9.1 del articulo 9.
Responsabilidades esenciales; numeral 4.1y 44.2 del articulo 44. Declaraloria de nulidad;
del TUO de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Ademas, el numeral 46.5 del articulo 46."Quorum, acuerdo y responsabilidad del comité de
seleccion; numeral 49.1 vy literal d) del numeral 49.2 del articulo 49. Requisitos de
calificacion; articulo 56. Cémputo de plazos; 57. Prorrogas o postergaciones; numeral 60.1
y literal a) del numeral 60.2 del articulo 60. Subsanacion de las ofertas; del Reglamento de
la LCE: asf como, el numeral 1.10 Calificacion de ofertas, del Capitulo |; y numeral 3.2
Requisitos de calificacion, del Capitulo IIl de las Bases integradas de la Licitacion Publica
LP-005-2021-INVERMET-1.

lgualmente, incumplié la Ley n. ° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcién Publica
publicado el 12 de agosto de 2002, que indica:

(..:)

Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica

3 eficiencia

Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion
sélida y permanente.

Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica

6. Responsabilidad

Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion publica.

Ademas, la Ley Marco del Empleado Publico Ley n.° 28175, vigente desde el 1 de enero
de 2005, que sefiala:

(o)

2. Deberes Generales del Empleado Publico

———————————— e —
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(i)
d) Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio.
()
Articulo 16.- Enumeracién de obligaciones
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio ptiblico.
¢) Salvaguardar los infereses del Estado y emplear austeramente los recursos pliblicos.
destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico.

g /ﬁ‘ﬁz};« Asi también, transgredio los principios y deberes funcionales establecidos en el Cadigo de
,\5@{’ N Etica del Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET, aprobado con Resolucion
! "L\ n.° 163-2017-INVERMET-SGP de 6 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 248), que

establece:

(...)

Articulo 5.- En aplicacion del articulo 6 de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica, el presente Codigo se basa en los siguientes principios:

1.Respeto.- Adectia su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando
que en fodas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento.

2.Probidad. — Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita
persona.

()

Articulo 6.~ En concordancia y teniendo como referencia los principios, deberes y prohibiciones
de la Leyn.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, el presente Codigo de Etica
de la Funcion Publica, el presente Cédigo de Etica establece que la actuacion de todo el
personal de INVERMET se basa en los siguientes principios y deberes:

()

2.Probidad y Etica Publica. — Todo el personal de INVERMET debe actuar con transparencia,
ética y de manera objetiva en el servicio publico, con rectitud, honradez y honestidad,
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona.

(..)

4.Eficiencia y Eficacia. - El servicio civil en INVERMET busca el logro de los objelivos del Estado
y la realizacion de prestaciones de servicios publicos requeridos por este. asi como la
optimizacion de los recursos destinados a tal fin. {...).

Articulo 7.- Ademés de los principios enumerados en el articulo precedente, el personal de
INVERMET enmarca sus actuaciones observando los principios siguientes:

1.Legalidad y Debido Procedimiento. — Los trabajadores de INVERMET adecuan su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso
de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respetan
los derechos a la defensa y al debido procedimiento.

3.Respelo a la responsabilidad funcional. — El funcionario y en general lodo el personal de
INVERMET realizan sus labores en el marco de sus competencias técnicas y funcionales,
evitando y/o rechazando cualquier injerencia destinada a hacer o dejar de hacer un acto propio
de su cargo.

(i)

5.Respecto a laimagen institucional. — El personal de INVERMET debe cautelar que sus propios
actos publicos o privados no afecten la imagen de la entidad, entendida ésta como la pérdida
ylo afectacion de credibilidad que los ciudadanos pueden tener respecto de INVERMET por la
inconducta del servidor.
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Asimismo, incumplio las funciones establecidas en el Perfil del Puesto de especialista en
Disefio y Desarrollo de Inversiones en materia de Ingenieria Civil | de la Gerencia de
Proyectos, que indica: “(...) 2. Elaborar y validar, segun corresponda, la informacion
referida a los actos preparatorios para convocar los procedimientos de seleccion para
elaboracion de estudios o ejecucion de obras, de acuerdo a su especialidad. (...) 5. Formar
parte de comités de procedimientos de seleccion y de recepcion de obra que le sean
encargados; (...) 7. Las demds funciones que le sean asignadas por su jefe inmediato o las
que correspondan por norma”; ademas, la mision del citado puesto que precisa: "Ejecutar

/-,,{r@‘“"oﬁ /'55}531‘» labores de su especialidad durante el ciclo de inversion publica de los proyectos a cargo de
S Z) la Entidad (...) dentro del marco de la normativa de conlrataciones del Estado”, asi como,
g] la clausula octava: Obligaciones generales del trabajador, de los Conlratos Administrativos

Gf{}} de Servicios n.°s 017-2019-INVERMET-CAS y 007-2021-INVERMET-CAS de 9 de

0 diciembre de 2019 y 27 de abril de 2021, respectivamente, que sefialan: Son obligaciones

del trabajador: “a) Cumplir las obligaciones a su cargo, derivadas del presente contrato, asi
como las normas y directivas internas vigentes del INVERMET que resulten aplicables a
esta modalidad contractual (...); h) Otras que establezca el INVERMET o que sean propias
del puesto o funcién a desempenar”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

e JUAN EDUARDO MALLMA CHACALTANA, identificado con DNI n.® 40759595,
especialista Legal en Materia de Contratacién Publica de la Oficina de Administracion y
Finanzas, Area de Logistica, periodo de 14 de julio de 2020 a 31 de diciembre de 2021,
seglin Contrato Administrativo de Servicios n.” 016-2021-INVERMET-CAS de 13 de julio
de 2020 (Apéndice n.° 249); a quien se le comunicé el pliego de desviacion de
cumplimiento n.> 1, con la Cédula de Notificacion n.* 005-2023/0CI-AC-INVERMET de
6 de setiembre de 2023, a través de la casilla electronica n.” 40759595 (Apéndice n.® 245),
recepcionada el 7 de setiembre de 2023; sin remitir sus comentarios o aclaraciones.

En su condicién de especialista Legal en Materia de Contratacion Publica de la Oficina de
Administracion y Finanzas, Area de Logistica, el sefior Juan Eduardo Malima Chacaltana,
una vez consentida la buena pro, debid realizar en forma diligente la verificacion de la oferta
presentada por el Consorcio Belisario, con la finalidad de determinar que no se haya

__g‘leVERMEr;;- transgredido el principio de presuncion de veracidad, encontrandose la propuesta del

";3, L éf } personal clave como parte de la oferta del postor adjudicatario, méas aln cuando la oferta
\s.p ey es considerada “(...) como la proposicion firme y completa para celebrar un contrato. Es
Qeclans. decir, es la manifestacion de la voluntad de un postor de prestar los bienes, servicios u

obras objeto del procedimiento de seleccion a la Entidad que lo convaca, en las condiciones
previstas en las bases, y de suscribir el contrato respectivo, de ganar la buena pro”; sin
embargo, al no haber cautelado el cumplimiento de las condiciones establecidas en las
bases integradas de la LP-005-2021-INVERMET-1, permilio que el postor ganador de la
buena pro presente documentacién conteniendo informacion no veraz e inexacta, sin
acreditar requisitos exigidos en las bases en cuanto a la experiencia del Residente de Obra
y del Especialista en Instalaciones Eléctricas, que garanticen la capacidad tecnica y
profesional del personal clave propuesto, habiendo requerido la subsanacion de algunas
observaciones gue no fueron levantadas.

e ——————————r e —— e ——— T Ty e ———
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Asimismo, se evidencio que, habiendo tomado conocimiento que el senor Tobias Desiderio
Murga Pastor, contaba con la representacion comun del Consorcio Belisario, permitio que
el sefior Sebastian Diaz Salazar suscriba la documentacion correspondiente a la ejecucion
de la obra, tal como el contrato n.* 000013-2021-INVERMET-OAF por la suma de S/ 15
830 668,25 para la ejecucion de la obra, inobservando la normativa de contrataciones del
Estado y estipulaciones contractuales, al aceptar documentos de subsanacion suscritos por
persona sin atribuciones legales para ejercer la representacion comin del Consorcio
Belisario, con quien posteriormente se suscribio el contrato de obra, sin garantizar que la

_,r/(};gﬁ{-,‘gﬁ;_\ gjecucion de la obra se efectlie con profesionales con las competencias requeridas por la
/& 2 Gerencia de Proyectos en su calidad de area usuaria, inobservando la normativa aplicable
12 e & y produciendo causal de nulidad de dicho acto; vulnerando los principios de transparencia,
5\3;5, L £ competencia, eficacia y eficiencia que rigen la contratacion publica, al no cautelar que el

personal clave a cargo de la ejecucion de la obra acredite la experiencia necesaria, a fin
que su ejecucion se realice bajo condiciones de calidad, que garanticen el cumplimiento de
los fines puablicos.

En consecuencia, la actuacion del sefior Juan Eduardo Mallma Chacaltana, en su condicién
de especialista Legal en Materia de Contratacion Publica de la Oficina de Administracion y
Finanzas, Area de Logistica, contravino lo dispuesto en los numerales 1.1y 1.7 del Art. IV.
Principios del procedimiento administrativo del TUO la Ley n.” 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General: articulo 1. Finalidad, literal ¢) del numeral 8.1 del articulo 8.
Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones; numeral 9.1 del
articulo 9. Responsabilidades esenciales, y numerales 44.1 y 44.2 del articulo 44.
Declaratoria de nulidad del TUO de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado;
numerales 5.1 y 5.2 del articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones, y
literal d) del numeral 49.2 y 49.3 del articulo 49. Requisitos de calificacion; numeral 138.1
del articulo 138. Contenido del contrato; literal e) del articulo 139. Requisitos para
perfeccionar el contrato; numeral 140.1 del articulo 140.Contrato de consorcio; literal a) del
articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato, del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; literales a), b) y p) y
numeral 2.4 Perfeccionamiento del contrato del capitulo Il de la Seccién General de las
bases Integradas; literal G.2 del numeral 3.1 Expediente técnico e informacion
complementaria del expediente técnico, y numerales 1y 6 del literal A.3. Experiencia del
plantel profesional clave del numeral 3.2 Requisitos de calificacion, del capitulo |II
< Requerimiento de la seccion especifica de las bases integradas de la LP-005-2021-

SNVERIEL S INVERMET-1.

Igualmente, incumplié la Ley n. ° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica
publicado el 12 de agosto de 2002, que indica:

()

Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica

3 eficiencia

Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion
solida y permanente.

Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcién publica.

T ———— e e e T e E— e e ST ST e
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Ademas, la Ley Marco del Empleado Publico Ley n.® 28175, vigente desde el 1 de enero
de 2005, que sefiala:
(...)
2. Deberes Generales del Empleado Publico
)
d) Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio.
()
Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.
¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
deslinandolos solo para la prestacion del servicio puiblico.

Asi también, transgredio los principios y deberes funcionales establecidos en el Codigo de
Etica del Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET, aprobado con Resolucion
n.° 163-2017-INVERMET-SGP de 6 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 248), que
establece:

()

Articulo 5.- En aplicacion del articulo 6 de la Ley N° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la
Funcion Publica, el presente Cadigo se basa en los siguientes principios:

1.Respelo.- Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento.

2.Probidad. — Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita
persona.

(...)

Articulo 6.- En concordancia y teniendo como referencia los principios, deberes y prohibiciones
de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pblica, el presente Cadigo de Etica
de la Funcion Publica, el presente Codigo de Etica establece que la actuacion de fodo el
personal de INVERMET se basa en los siguientes principios y deberes:

()

2.Probidad y Etica Publica. — Todo el personal de INVERMET debe actuar con lransparencia,
ética y de manera objetiva en el servicio publico, con rectitud, honradez y honestidad,
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona.

()

4.Eficiencia y Eficacia. - El servicio civilen INVERMET busca el logro de los objetivos del Estado
y la realizacion de prestaciones de servicios publicos requeridos por éste, asi como la
optimizacion de los recursos destinados a tal fin. (...).

Articulo 7.- Ademas de los principios enumerados en el articulo precedente, el personal de
INVERMET enmarca sus actuaciones observando los principios siguientes:

1.Legalidad y Debido Procedimiento. — Los trabajadores de INVERMET adectan su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso
de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respetan
los derechos a la defensa y al debido procedimiento.

3.Respeto a la responsabilidad funcional. - El funcionario y en general todo el personal de
INVERMET realizan sus labores en el marco de sus compelencias técnicas y funcionales,
evitando y/o rechazando cualquier injerencia destinada a hacer o dejar de hacer un aclo propio
de su cargo.

B ]
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-
5.Respecto a laimagen institucional. — El personal de INVERMET debe cautelar que sus propios
actos publicos o privados no afecten la imagen de la entidad, entendida ésta como la pérdida
y/o afectacion de credibilidad que los ciudadanos pueden tener respecto de INVERMET por la
inconducta del servidor.

Asimismo, incumplio las funciones establecidas en el numeral |Il. Caracteristicas del Puesto
ylo cargo, del Perfil del Puesto de especialista Legal en materia de Conlratacion Publica,
para la OAF, Area de Logistica, que indica las principales funciones a desarrollar: *(...)
1. Revisar y analizar los Contralos de bienes, servicios y obras asignados para su atencion
(...); 3. Elaboracion de informes de opinion, analisis u otros necesarios en relacion a los
diversos Procedimientos de Seleccion; (...) 6. Brindar asistencia legal a los Comites de
Seleccion, en el mairco de la normativa de contrataciones del estado. (...) 10. Otras
funciones que sean asignadas por la por la jefatura inmediata”; asi como, la clausula octava:
Obligaciones generales del trabajador, del Contrato Administrativo de Servicios
n.° 016-2020-INVERMET-CAS de 13 de julio de 2020, que sefala: Son obligaciones del
trabajador: “a) Cumplir las obligaciones a su cargo, derivadas del presente contrato, asi
como las normas y directivas internas vigentes del INVERMET que resulten aplicables a
esla modalidad contractual (...); h) Olras que establezca el INVERMET o que sean propias
del puesto o funcién a desempenar”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefalada; dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

o EDWIN LUIS REVILLA GARCIA, identificado con DNI n.° 08679845, coordinador del Area
de Logistica para la Oficina de Administracién y Finanzas, periodo 5 de febrero de 2021, y
responsable de la Unidad Funcional de Abastecimiento, Servicios Generales y Control
Patrimonial® hasta la fecha, segin Contrato Administrativo de Servicios N° 001-2021-
INVERMET de 4 de febrero de 2021, (Apéndice n.° 249), responsable del Organo
Encargado de las Contrataciones de la Entidad; a quien se le comunicd el pliego de
desviacion de cumplimiento n.° 1, con la Cédula de Notificacion n.® 004-2023/0CI-AC-
INVERMET de 6 de setiembre de 2023, a través de la casilla electronica n.” 08679845,
recepcionada el 7 de setiembre de 2023; presentando sus comentarios mediante carta n.”
004-ELRG-2023 de 19 de setiembre de 2023, en diecinueve (19) folios y siete (7) anexos
en ochenta y cuatro (84) folios (Apéndice n.° 246).

Como resultado de la evaluacion de comentarios del sefior Edwin Luis Revilla Garcia, que
la comisién de auditoria ha efectuado de manera previa y cuyo desarrolio consta en el
(Apéndice n.° 247), se concluye que el citado servidor no ha desvirtuado su participacion
en los hechos comunicados en la desviacion de cumplimiento, loda vez que, no ha
acreditado ni sustentado su decision de revisar, validar y aprobar la documentacion
presentada por el postor ganador de la buena pro para el perfeccionamiento del contrato,
a pesar de contener informacion no veraz e inexacta, y de no cumplir los requisitos de
calificacion establecidos en las Bases Integradas, al no haber acreditado la experiencia
minima requerida para el Residente de Obra y Especialista en Instalaciones Electricas;

142) Sequn Resolucion n.> 000079-2021-INVERMET-GG de 3 de noviembre de 2021, que crea la Unidad Funcional de Abastecimiento. Servicios
Generales y Conlrol Patrimanial.
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habiendo emitido el informe n.® 001049-2021-INVERMET-OAF-LOG de 8 junio de 2021,
advirtiendo las observaciones a los requisitos para el perfeccionamiento del contrato, sin

"ﬁ verificar de manera integral los documentos presentados por el postor, mediante los cuales
INVERMET

acredito la capacidad profesional del personal clave propuesto, los mismos gue contienen
informacion que no cumple con las formalidades exigidas en las Bases de la LP-005-2021-
INVERMET-LP; permitiendo que postor no acredite los requisitos exigidos en las bases en
cuanto a la experiencia del Residente de Obra y del Especialista en Instalaciones Eléctricas,
que garanticen la capacidad écnica y profesional del personal clave propuesto, habiendo
requerido la subsanacion de algunas observaciones que no fueron levantadas.

-,
(=
e
o

&

Asimismo, se evidencio que, habiendo tomado conocimiento que el sefior Tobias Desiderio
Murga Pastor, contaba con la representacion comin del Consorcio Belisario, permitio que
el sefor Sebastian Diaz Salazar suscriba la documentacion correspondiente a la ejecucion
de la obra, tal como el contrato n.* 000013-2021-INVERMET-OAF por la suma de
S/ 15 830 668,25 para la ejecucion de la obra, inobservando la normativa de contrataciones
del Estado y estipulaciones contractuales, al aceptar documentos de subsanacion a través
de la carta CB-003-2021 de 15 de junio de 2021, suscrita por persona sin atribuciones
legales para ejercer la representacion comun del Consorcio Belisario, con quien
posteriormente se suscribid el contrato de obra, sin garantizar que la ejecucion de la obra
se efectle con profesionales con las competencias requeridas por la Gerencia de Proyectos
en su calidad de area usuaria, inobservando la normativa aplicable y produciendo causal
de nulidad de dicho acto; vulnerando los principios de transparencia, competencia, eficacia
y eficiencia que rigen la contratacion publica, al no cautelar que el personal clave a cargo
de la ejecucion de la obra acredite la experiencia necesaria, a fin que su ejecucion se realice
bajo condiciones de calidad, que garanticen el cumplimiento de los fines pablicos.

En consecuencia, la actuacion del sefior Edwin Luis Revilla Garcia, coordinador del Area
de Logistica para la Oficina de Administracion y Finanzas, responsable de la Unidad
Funcional de Abastecimiento, Servicios Generales y Control Patrimonial y responsable del
Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad, contravino lo dispuesto en los
numerales 1.1y 1.7 del Art. V. Principios del procedimiento administrativo del TUO la Ley
n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General; articulo 1. Finalidad, literal c) del
numeral 8.1 del articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las
contrataciones: numeral 9.1 del articulo 9. Responsabilidades esenciales, y numerales 44.1
y 44.2 del articulo 44. Declaratoria de nulidad del TUO de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; numerales 5.1y 5.2 del articulo 5. Organizacion de la Entidad
para las contrataciones, y literal d) del numeral 49.2 y 49.3 del articulo 49. Requisitos de
calificacion; numeral 138.1 del articulo 138. Contenido del contrato; literal e) del articulo
139. Requisitos para perfeccionar el contrato; numeral 140.1 del articulo 140.Contrato de
consorcio; literal a) del articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del
Pecians'® Contrato, del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; literales

A
-
%
=

e a), b) y p) y numeral 2.4 Perfeccionamiento del contrato del capitulo Ill de la Seccion
General de las bases Integradas; literal G.2 del numeral 3.1 Expediente técnico e
informacion complementaria del expediente técnico, y numerales 1 y 6 del literal A.3.
Experiencia del plantel profesional clave del numeral 3.2 Requisitos de calificacion, del
capitulo Ill Requerimiento de la seccion especifica de las bases integradas de la LP-005-
2021-INVERMET-1.

I e —e e i i
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lgualmente, incumplio la Ley n, ® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica
publicado el 12 de agosto de 2002, que indica:

(..)

Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica

3 eficiencia

Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion
slida y permanente.

Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion publica.

Ademas, la Ley Marco del Empleado Publico Ley n.® 28175, vigente desde el 1 de enero
de 2005, que sefala;

foo]
2. Deberes Generales del Empleado Publico

(..)

d) Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio,

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico.

Asi también, transgredio los principios y deberes funcionales establecidos en el Codigo de
Etica del Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET, aprobado con Resolucion
n.> 163-2017-INVERMET-SGP de 6 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 248), que
establece:

(...)

Articulo 5.- En aplicacion del articulo 6 de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la
Funcion Pablica, el presente Codigo se basa en los siguientes principios:

1.Respeto.- Adecta su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido

procedimiento.
Contrg) 2.Probidad. - Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
Q"” “).,:‘ general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita
!g INVER e | fer}sona.
S ] c
@ ..6 {? ) rticulo 6.- En concordancia y teniendo como referencia los principios, deberes y prohibiciones
"G%,angxtj ; de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Elica de la Funcién Publica, el presente Cédigo de Etica

de la Funcién Publica, el presente Cédigo de Etica establece que la actuacion de todo el
personal de INVERMET se basa en los siguientes principios y deberes:

() ,

2.Probidad y Etica Publica. — Todo el personal de INVERMET debe acluar con transparencia,
ética y de manera objetiva en el servicio publico, con reclitud, honradez y honestidad,
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona.

(.

4 Eficiencia y Eficacia. — El servicio civilen INVERMET busca el logro de los objetivos del Estado
y la realizacion de prestaciones de servicios publicos requeridos por ésle, asi como la
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optimizacion de los recursos destinados a tal fin. (...).

Articulo 7.- Ademés de los principios enumerados en el articulo precedente, el personal de
INVERMET enmarca sus actuaciones observando los principios siguientes:

1.Legalidad y Debido Procedimiento. — Los trabajadores de INVERMET adecuan su conducta
hacia el respelo de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso
de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administraltivos, se respetan
los derechos a la defensa y al debido procedimiento.

3.Respeto a la responsabilidad funcional. — El funcionario y en general todo el personal de
INVERMET realizan sus labores en el marco de sus competencias técnicas y funcionales,
evitando y/o rechazando cualquier injerencia destinada a hacer o dejar de hacer un acto propio
de su cargo.

()

5.Respecto a la imagen institucional. - El personal de INVERMET debe cautelar que sus propios
actos publicos o privados no afecten la imagen de la enlidad, entendida ésta como la pérdida
y/o afectacion de credibilidad que los ciudadanos pueden tener respecto de INVERMET por la
inconducta del servidor.

Asimismo, incumplié las funciones establecidas en el numeral Il Caracteristicas del Puesto
ylo cargo, del Perfil del Puesto de Coordinador del Area de Logistica, para la OAF, Area de
Logistica, que indica las principales funciones a desarrollar: (...) 1. Elaborar, programar y
supervisar el Plan Anual de Contrataciones (PAC) de conformidad con los requerimientos
de las Unidades Orgénicas de la entidad; (...) 7. Otras funciones asignadas por la jefa de
la Oficina de Administracion y Finanzas, relacionadas a la misién del puesto”; asi como, la
mision del puesto: “Dirigir y supervisar el Sistema Administrativo de Abastecimiento del
Fondo Metropolitano de Inversiones - INVERMET, a fin de atender oportunamente a todas
las unidades orgénicas de la Entidad”; asimismo, la clausula octava: Obligaciones
generales del trabajador, del Contrato Administrativo de Servicios n.° 001-2021-INVERMET
de 4 de febrero de 2021, que sefiala: Son obligaciones del trabajador: "a) Cumplir las
obligaciones a su cargo, derivadas del presente contrato, asi como las normas y directivas
internas vigentes del INVERMET que resulten aplicables a esta modalidad contractual {...);
h) Otras que establezca el INVERMET o que sean propias del puesto o funcion a
desempeniar’”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente senalada; dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

o ANALI YSABEL VASQUEZ MOTTA, identificada con DNI n.” 25701304, jefa de la Oficina
de Administracién y Finanzas, periodo de 8 de marzo de 2019 a 17 de junio de 2021,
designada Resolucion 002-2019-INVERMET-CD de 27 de febrero de 2019 y con
Resolucién n.° 000038-2021-INVERMET-GG de 17 de junio de 2021, se aceptd su
renuncia, periodo de 8 de marzo de 2019 a 17 de junio de 2021, con Resolucion n.” 14-
2019-INVERMET-SGP de 11 de febrero de 2019, de actualizacién de perfiles de puesto
para contratar en cargos de confianza; Contrato Administrativo de Servicios N° 003-2019-
INVERMET de 5 de marzo de 2019; a quien se le comunicé el pliego de desviacion de
cumplimiento n.® 1, con la cédula de notificacion n.® 006-2023/0CI-AC-INVERMET de 6 de
setiembre de 2023, a través de la casilla electronica n.° 25701304, recepcionada el 7 de
setiembre de 2023; sin remitir sus comentarios o aclaraciones.

R e — e e e e bttt
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En esa medida, se concluye que los hechos comunicados en el pliego de la desviacion de
cumplimiento quedan firmes, al estar acreditados conforme a las evidencias que corren en
presente el informe, toda vez que la sefiora Anali Ysabel Vasquez Molta, suscribio el contrato
n.® 000013-2021-INVERMET-OAF de 17 de junio de 2021, por S/ 15 830 668,25 para la
ejecucion de la obra, sin requerir previamente a la Oficina de Asesoria Juridica la revision
del contenido del contrato y adenda n.” 1 al contrato de consorcio, a fin de cautelar que la
informacion y datos de quien lo suscribe, corresponda a la representacion del Consorcio
legalmente otorgada; incurriendo en causal de nulidad, al inobservar la normativa aplicable;
ocasionando que la ejecucion de la obra no se realice bajo las condiciones de calidad y que
se garantice el cumplimiento de |a finalidad publica.

:\ i
;’:E"’ En consecuencia, |a actuacion de la sefiora Anali Ysabel Vasquez Motta, jefa de la Oficina
!;’ (NVERMET € de Administracion y Finanzas contravino lo dispuesto en los numerales 1.1y 1.7 del Art. [V.
\2) &/ Principios del procedimiento administrativo del TUO la Ley n.® 27444, Ley de Procedimiento
% / Administrativo General; articule 1. Finalidad, literal c) del numeral 8.1 del articulo 8.

ES

LR Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones; numeral 9.1 del

articulo 9. Responsabilidades esenciales, del TUO de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; numerales 5.1 y 5.2 del articulo 5. Organizacion de la Entidad
para las contrataciones, numeral 138.1 del articulo 138. Contenido del contralo; literal e) del
articulo 139. Requisitos para perfeccionar el contrato; numeral 140.1 del articulo
140.Contrato de consorcio del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado; literales a), b) y p) y numeral 2.4 Perfeccionamiento del contrato del capitulo [Il de la
Seccion General de las bases Integradas.

Igualmente, incumplié la Ley N © 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica
publicado el 12 de agosto de 2002, que indica:

(..)

Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica

3 eficiencia

Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion
sélida y permanente.

Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion publica.

Ademas, la Ley Marco del Empleado Publico Ley n.® 28175, vigente desde el 1 de enero
de 2005, que sefala:

()
2. Deberes Generales del Empleado Piblico

(...)

d) Desempeniar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio.

(...

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico.

¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sdlo para la prestacion del servicio publico.
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Asi también, transgredio los principios y deberes funcionales establecidos en el Cédigo de
Etica del Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET, aprobado con Resolucién
n.° 163-2017-INVERMET-SGP de 6 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 248), que
establece:

o)
Articulo 5.- En aplicacion del articulo 6 de la Ley N° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la
Funcion Publica, el presente Codigo se basa en los siguienles principios:

1.Respeto.- Adectia su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando
que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento.
2.Probidad. - Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita
persona.

i)
Articulo 6.- En concordancia y teniendo como referencia los principios, deberes y prohibiciones
de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, el presente Codigo de Etica
de la Funcion Publica, el presente Codigo de Etica establece que la actuacion de todo el
personal de INVERMET se basa en los siguientes principios y deberes:

()

2.Probidad y Etica Publica. — Todo el personal de INVERMET debe actuar con transparencia,
ética y de manera objetiva en el servicio publico, con rectitud, honradez y honestidac,
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona.

(o)

4.Eficiencia y Eficacia. - El servicio civil en INVERMET busca el logro de los objetivos del Estado
y la realizacién de prestaciones de servicios publicos requeridos por éste, asi como la
optimizacion de los recursos destinados a tal fin. {...).
Articulo 7.- Ademés de los principios enumerados en el articulo precedente, el personal de
INVERMET enmarca sus actuaciones observando los principios siguientes:

1.Legalidad y Debido Procedimiento. - Los trabajadores de INVERMET adectan su conducta
hacia el respeto de la Constitucién y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso
de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respetan
los derechos a la defensa y al debido procedimiento.

3.Respeto a la responsabilidad funcional. — El funcionario y en general lodo el personal de
INVERMET realizan sus labores en el marco de sus competencias técnicas y funcionales,
evitando y/o rechazando cualquier injerencia destinada a hacer o dejar de hacer un acto propio
de su cargo.

(.

5,Respecto a la imagen institucional. - El personal de INVERMET debe cautelar que sus propios
actos publicos o privados no afecten la imagen de la entidad, entendida ésta como la pérdida
ylo afectacion de credibilidad que los ciudadanos pueden tener respecto de INVERMET por la
inconducta del servidor.

Ademas, con su accionar en el desempefio de su cargo, incumplié las funciones
establecidas en el articulo 32°del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de
INVERMET, aprobado con Resolucién n.° 009-2011-CD de 15 de abril de 2011 (Apéndice
n.° 248) que establece: ‘(...) Articulo 32. Funciones de la Oficina de Administracion y
Finanzas: (...) e) Programar, dirigir, ejecutar, coordinar, controlar y evaluar las acciones
correspondientes a los sistemas administrativos de (...) logistica, (...) g) Otras funciones
que le asigne la Secretaria General Permanente, en el ambito de su competencia”,

P —————————— e e ————
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concordadas con las funciones especificas del jefe de la Oficina de Administracion y
Finanzas, detalladas en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) del INVERMET
(Apéndice n.® 248), aprobado con Resolucién n.” 013-2011-CD de 21 de noviembre de
2011, que senala: “(...) 2.4 Dirigir, controlar y supervisar los sistemas administrativos de
(...) logistica; (...) de acuerdo a las normas nacionales; 2.7 Cautelar el patrimonio del
INVERMET; (...); 2.21 Las demas funciones inherentes a la Gerencia, que le asigne la
Secrelaria General Permanente, segun las disposiciones legales vigentes”.

()

S %
% INVERMET S
vBe o

5

Igualmente, contravino las funciones indicadas en el Formato de Perfil de Pueslo para
contratar en cargos de confianza del Fondo Metropolitano de Inversiones - INVERMET,
aprobado mediante Resolucién n.® 081-2020-INVERMET-SGP de 14 de diciembre 2020,
que sefala las funciones del jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas siguientes:
“(...) 8. Dirigir, supervisar y evaluar los procesos de abastecimientos de bienes, servicios y
obras que realice el INVERMET {(...) 13. Las demas funciones que le sean asignadas por
el secretario General permanente o que le corresponda por norma expresa’.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

SERVIDORES Y FUNCIONARIOS DE LA GERENCIA DE PROYECTOS APROBARON
PROCEDENCIA DE ADELANTO DIRECTO, PESE A QUE CONTRATISTA INCUMPLIO
CONDICIONES PARA SU OTORGAMIENTO; ASI COMO NUEVE (9) AMPLIACIONES DE
PLAZO PARCIAL SIN ACCIONAR SUSPENSION AUTOMATICA DE PLAZO
CONTRACTUAL, PERMITIENDO DESEMBOLSO DE S/ 1 583 066,83, MAYORES GASTOS
GENERALES VARIABLES POR S/ 638 886,52 Y MAYORES COSTOS DIRECTOS POR
S/ 51 538,48; ADEMAS, APROBARON VALORIZACIONES DE PARTIDA PAVIMENTOS
RIGIDOS PESE A PRESENTAR DEFICIENCIAS ESTRUCTURALES Y CONSTRUCTIVAS
POR S/ 21 064,14, INOBSERVANDO LA NORMATIVA APLICABLE; OCASIONANDO
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 711 489,14 Y AFECTANDO EL
EFICIENTE USO DE LOS RECURSOS ASIGNADOS A LA OBRA Y LOS OBJETIVOS DE
LA CONTRATACION.

De la revision al expediente técnico y expediente de ejecucion de la obra: “Mejoramiento de
la Transitabilidad vehicular y peatonal en el cuadrante limitado entre la Av. Belisario Sosa
Pelaez, Av. Venezuela, Av. Tingo Maria y Av. Alejandro Bertello y la Calle Emilic Garcia Rosell,

f ‘ . " . . . * n
i ; NVERME Tg distrito de Lima - provincia de Lima - departamento de Lima, con CUI n.° 2463814”, en adelante
{ “la obra", a cargo del Fondo Metropolitano de Inversiones - INVERMET, en adelante "la
\ecm\s Entidad", se ha evidenciado que el coordinador de proyecto y el gerente de la Gerencia de

Proyectos, aprobaron la procedencia del adelanto directo, pese a que el Consorcio
Belisario*), en adelante “el Contratista", incumpli¢ las condiciones requeridas para su
otorgamiento, permitiendo el desembolso de S/ 1 583 066,83, ademas, actuando
conjuntamente con el Consorcio Supervisor Belisario, en adelante "la Supervision”, no
adoptaron las acciones oportunas ante las interferencias, aprobando nueve (9) ampliaciones

{43) Remilida con cargo de documentacion entregada (Apéndice n.°70) con fecha de “recepcion’ 25 de noviembre de 2022, en respuesta al
requerimiento formulado con oficio n.* 000400-2022-INVERMET-OCI (Apéndice n.°71).

{#4) |ntegrado por las empresas MURGISA Senrvicios Generales SRL con RUC n.° 20399019355 y Constructora El Arenal SAC con RUC
n.® 20534233532.

Auditoria de Cumplimiento a la "Contratacién de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal en el
cuadrante limitado entre la Av. Belisario Sosa Pelaez, Av, Venezuela, Av. Tingo Maria y Av. Alejandro Bertello y la Calle Emilio Garcia
Rosell, Distrito de Lima, Provincia de Lima, Departamento de Lima, CUI N® 2463814""
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de plazo parcial, por un periodo total de noventa y ocho (98) dias calendario, sin accionar
la clausula contractual de suspension automatica del plazo de ejecucion de obra, inobservando
la normativa aplicable; generando pagos de mayores gastos generales variables por
S/ 638 886,52 y mayores costos directos por S/ 51 538,48; asimismo, aprobaron
valorizaciones de partida 03.02.07 Concreto premezclado F'c=280 kg/cm2 - pavimento
rigido E=0.20m, a pesar de presentar deficiencias estructurales y constructivas,

permitiendo que se pague S/ 21 064,14 por trabajos que no se encuentran acorde con lo
contratado.

Tales hechos, contravinieron lo establecido en el numeral 32.2 del articulo 32, numeral 40.1
del articulo 40 y numeral 208.7 del articulo 208 del TUO de la Ley de Contrataciones del
Estado; articulo 138, numerales 142.7 y 142.8 del articulo 142, numerales 156.1y 156.2 del
articulo 156, numerales 178.1, 178.4, 178.5, 178.6 del articulo 178, numeral 181.1 del articulo
181, numerales 193.2 al 193.5 del articulo 193 referido a las consultas sobre ocurrencias en |a
obra del RLCE; literales a), b) y ) del articulo 197 referido a causales de ampliacion de plazo;
numerales 198.1 al 198.7 del articulo 198 sobre procedimiento de ampliacion de plazo;
numerales 199.1 al 199.4 del articulo 199 sobre efectos de la modificacion del plazo contractual
y la clausula novena: “Adelanto Directo" y la clausula décima octava: "Suspension automatica
del plazo de ejecucion contractual ante la necesidad de liberacion de interferencias”, del
contrato n.° 000013 y clausula décima octava del contrato n.” 000018-2021-INVERMET-OAF
de 17 de junio y 9 de agosto de 2021; numeral 2.5. adelantos de las Bases integradas de la
Licitacion Publica n.® 005-2021-INVERMET-1, Expediente Técnico de la obra y articulo n.° 2
de la Resolucion n.° 000078-2022-INVERMET-GP; Norma Técnica E.060 del Reglamento
Nacional de Edificaciones y articulo 33 de la Directiva N°® 001-2019-EF/63.011 Directiva
General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

La situacion expuesta, se origind por el incumplimiento de las funciones del coordinador
General de la Ejecucion de la Proyectos Ing. Juan Felipe Cisneros Asian; coordinador de
proyecto Ing. Jean Daniel Paredes Cadillo; del gerente de la Gerencia de Proyectos Ing. Héctor
Nufiez del Prado Castro; y del gerente de la Gerencia de Proyectos (e) y responsable de la
Unidad Ejecutora de Inversiones Abog. José Luis Rodriguez Silva; asi como de los sefores
Richter Antonio Mendoza Marcelino y Cesar Augusto Urteaga Posadas, miembros del comite
de recepcion de obra, al haber recepcionado la obra pese a que las observaciones en la partida

N 03.02.07 Concreto premezclado F'c=280 kg/ecm2 - pavimento rigido E=0.20m no fueron

'59"NVER (i_' : levantadas adecuadamente, permitiendo el desembolso de S/ 1 583 066,83, ocasionando
E, MET;I" perjuicio econémico a la Entidad por S/ 711 489,14 (Setecientos once mil cuatrocientos
Q) ochenta y nueve con 14/100 soles), afectando el eficiente uso de los recursos asignados a

la obra y los objetivos de la contratacion.

Antecedentes de la obra

Mediante Resolucién n.° 000022-2021-INVERMET-GP de 2 de marzo de 2021 (Apéndice
n.° 5), el gerente de Proyectos Ing. Héctor Nufiez Del Prado Castro, aprobé el expediente
técnico de la obra, con plazo de ejecucion de ciento ochenta (180) dias calendario y con
presupuesto referencial de obra por S/ 17 589 631,38 incluido el IGV; como resultado del
procedimiento de seleccion LP-005-2021-INVERMET-1, la Entidad y el Consorcio Belisario
suscribieron el Contrato n.° 000013-2021-INVERMET-OAF de 17 de junio de 2021 (Apéndice
n.° 19), por 8/ 15 830 668,25 incluido el IGV, con plazo de ciento ochenta (180) dias calendario;
segln se presenta a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la "Contratacién de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal en el
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DATOS GENERALES
Nombre del Proyecto

Localidad, Distrito, Provincia, Region
Entidad Contratante

Contrato de Consultoria
Consultoria de obra

DATOS DE LA OBRA

1. Proceso

2. Sistema de Conlralacion

3. Fuente de Financiamiento

4. Monto Referencial (Con IGV)

5. Contrato de Obra

6. Contratista

7. Monto Contractual (Con IGV)

8. Plazo de ejecucion contractual

9. Fecha de inicio contractual

10, Fecha de término contractual

11. Fecha solicitud y pago-Adelanto Directo

12. Monto - Adelanto Directo, Inc. IGV

13. Ampliacién de Plazo n.° 01
Aprobado mediante

15. Ampliacion de Plazo n.° 02
Aprobado mediante

17, Ampliacion de Plazo n. 03
Aprobado mediante

19. Ampliacién de Plazo n.° 04
Aprobado mediante

21. Ampliacién de Plazo n.° 05
Aprobado mediante

23. Ampliacion de Plazo n.” 06
Aprobado mediante

25, Ampliacién de Plazo n.° 07
Aprobado mediante

27. Ampliacion de Plazo n.’ 08
Aprobado mediante

29. Ampliacion de Plazo n.® 09
Aprobado mediante

31. Acta de Recepcitn de obra

32. Liquidacién de obra

33. Aprobado mediante

"MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD VEHICULAR
Y PEATONAL EN EL CUADRANTE LIMITADO ENTRE LA
AV. BELISARIO SOSA PELAEZ, AV, VENEZUELA, AV,
TINGO MARIA Y AV. ALEJANDRO BERTELLO Y LA CALLE
EMILIO GARCIA ROSELL, DISTRITO DE LIMA, PROVINCIA
DE LIMA, DEPARTAMENTO DE LIMA, CUI N° 2463814,
BRENA, LIMA, LIMA, LIMA,

FONDO METROPOLITANO DE INVERSIONES - INVERMET.
N° 000018-2021-INVERMET - OAF de 9 de agosto de 2021
Consorcio Supervisor Belisario

Ing. Juan Marx Velarde Sagastegui - Jefe de Supervision,

LP-005-2021-INVERMET-1

Precios Unitarios

05 recursos delerminados

S/17 589 631,38

N° 000013-2021-INVERMET-OAF de 17 de junio de 2021
Consorcio Belisario

S/15 830 668,25

180 dias calendario

12 de agosto de 2021

07 de febrero de 2022

22 de julio de 2021 y 2 de agosto de 2021

S/ 1583 066,83

10 dias calendario

Cartan.” 01189-2021-INVERMET-GP de 4 de noviembre 2021
15 dias calendario

Caria n.° 000097-2022-INVERMET-GP de 13 de enero de 2022
10 dias calendario

Cartan.® 000303-2022-INVERMET-GP de 4 de febrero de 2022
11 dias calendario

Carta n.® 000862-2022-INVERMET-GP de 30 marzo de 2022
16 dias calendario

Carta n.® 001029-2022-INVERMET-GP de 13 de abril de 2022
1 dia calendario

Carta n.® 001195-2022-INVERMET-GP de 3 de mayo de 2022
15 dias calendario

Carla n.® 001286-2022-INVERMET-GP de 10 de mayo de 2022
16 dias calendario

Carta n.° 001360-2022-INVERMET-GP de 17 de mayo de 2022 |

4 dias calendario

Carta n.” 001594-2022-INVERMET-GP de 6 de junio de 2022
22 de julio de 2022

16 de diciembre de 2022

Resolucidn n.” 000174-2022-INVERMET-GP

Fuente: Liquidacion de obra, aprobada mediante Resolumon n.” 000174-2022-INVERMET-GP de 16 de diciembre de 2022 (Apéndice n.” 72)
Elaborado: Comision de Auditoria,

Los hechos expuestos precedentemente, se desarrollan a continuacion:

e —————————————————————————— e ]
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2.1 Servidores y funcionarios y de la Gerencia de Proyectos aprobaron procedencia de

adelanto directo, pese a que Contratista incumplio condiciones para su otorgamiento

previstas en la normativa aplicable; permitiendo desembolso de S/ 1 583 066,83 y
afectando el eficiente uso de los recursos asignados a la obra“®),

De la revision a la documentacion que sustenta el adelanto directo, por el 10% del monto del
contrato n.° 000013-2021-INVERMET-OAF (Apéndice n.° 19) de 17 de junio de 2021, por
S/ 15 830 668,25, solicitado por el Consorcio Belisario, cuyo otorgamiento se encuentra
establecido en las bases integradas de la LP-005-2021-INVERMET-1, se ha evidenciado que
el coordinador de proyecto Ing. Jean Daniel Paredes Cadillo, el gerente de Proyectos Ing.
WOL 1y Héctor Nufiez del Prado Castro y el gerente de Proyectos (e) Abog. José Luis Rodriguez Silva,
mediante dos (2) actas® de diferimiento de fecha de inicio de plazo de ejecucion de obra,
acordaron suspender el plazo para que el citado Consorcio solicite dicho adelanto directo, sin
contar con sustento técnico ni legal, contraviniendo lo establecido en el normativa de
contrataciones del Estado; permitiendo la entrega de dicho adelanto equivalente al 10% del
R monto contractual, el cual no correspondia otorgarlo, toda vez que el Contratista debié haberlo
formalizado hasta el 25 de junio de 2021, sin embargo, lo solicito el 22 de julio de 2021, después
de aproximadamente freinta y cinco (35) dias calendario posteriores al plazo establecido;
siendo dicha solicitud improcedente.

Z VER
& \

i

Tales hechos, contravinieron lo establecido en el RLCE, numerales 156.1y 156.2, del articulo
156, Adelanto Directo; numerales 181.1 del articulo 181. Entrega del Adelanto Directo;
ocasionando que la Entidad desembolse la suma de S/ 1 583 066,83, afectando el mejor uso
de los recursos asignados a la obra.

Los hechos advertidos, sobre al otorgamiento del adelanto directo, se detallan a continuacion:

Acorde a lo establecido en el RLCE“N, |as bases administrativas del procedimiento de
seleccion deben sefialar las condiciones para. el otorgamiento del adelanto directo, en tal
sentido, las bases integradas de la LP-005-2021-INVERMET-1, establecen:

“Capitulo Il Del Procedimiento de Seleccion

(..
2.5. ADELANTOS
2.5.1 ADELANTO DIRECTO
La Entidad otorgara un adelanto directo por el 10% del monto del contrato original. EI
contratista debe solicitar formalmente el ADELANTO DIRECTO dentro de los ocho (8)
dias siguientes A LA SUSCRIPCION DE EL CONTRATO, adjuntando a su solicitud la
! % garantia por adelantos mediante CARTA FIANZA y el comprobante de pago correspondiente.
e o La Entidad debe entregar el monto solicitado dentro de los siete (7) dias contados a partir del
\ SD < dia siguiente de recibida la solicitud del contratista.

-.—#1Hechos ocurridos con anterioridad a la vigencia de |a Ley N° 31288 "Ley que tipifica las conductas Infractoras en matena de Responsabilidad
Adminisiraliva Funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica”
publicada el 20 de julio de 2021.

{48) Acta de acuerdo de diferimiento de fecha de inicio de plazo de ejecucion de obra conlrato n.” 000013-2021-INVERMET-OAF (Apéndice
n.° 73) y Acta de acuerdo n.* 2 de diferimiento de fecha de inicio de plazo de gjecucion de obra contrato n.” 000013-2021-INVERMET-OAF
(Apéndice n.° 74) de 25 de junio y 9 de julio de 2021, respeclivamente.

(47) Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Conlrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, publicado el 31 de diciemore
de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019, y medificatorias, establece:

“Articulo 156. Adelanto directo
156 1 Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer adelantos directos al contralista. los qua en ningtin case exceden
en conjunta del treinta por ciento (30%) del monfo del contrato original, En lal caso, los documentos del procedimiento de seleccion, ademas,

revén el plazo en el cual el contratista solicita el adelanto, asi como el plazo de entrega del mismo'.
—___—____—_—___._.—___—__—-—-—_ﬁ_.—L————————-—L—-—-———'—_
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Vencido el plazo para solicitar el adelanto no procede la solicitud”.

Asimismo, el contrato n.® 000013-2021-INVERMET-OAF para la ejecucion de la obra, de 17
de junio de 2021 (Apéndice n.® 19), recoge lo sefialado en las bases integradas, al indicar:

CLAUSULA NOVENA: ADELANTO DIRECTO
La Entidad otorgara UN adelanto directo por el 10% del monto del contrato original. Ef
conlratista debe solicitar formalmente el ADELANTO DIRECTO dentro de los ocho (8)

dias siguientes a la suscripcion del contrato, adjuntando a su solicitud la garantia por

RO adelantos mediante CARTA FIANZA y el comprobante de pago correspondiente.
A N LA ENTIDAD debe entregar el monto solicitado dentro de los siete (7) dias contados a
[S B ‘c’:} partir del dia siquiente de recibida la solicitud del contralista.
\‘3 3] :-2/ Vencido el plazo para solicitar el adelanto no procede la solicitud”. (Resaltado agregado)
{ r (5%/;: /

UPER\S>
e

Ademas, es preciso {raer a colacion las Opiniones n.°s 098-2013/DTN (Apéndice n.° 75) y
075-2020/DTN (Apéndice n.° 76) de 5 de diciembre de 2013 y 31 de agosto de 2020, referidas
a la entrega del adelanto directo por parte de la Entidad, en las cuales la Direccion Técnico

Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) concluy6
indicando:

“(...) la solicitud del contratista debe detallar el monto total requerido y presentarse
dentro de los ocho (8) dias posteriores a la suscripcion del contrato, siendo este plazo
improrrogable y perentorio, pues la solicitud no sera procedente si se realiza con
posterioridad (...)", y

“(...) Cuando los documentos del procedimiento de seleccion de un proceso de
contratacion de ejecucion de obras, que cumplen con todas las condiciones y requisitos
establecidos en la normativa de conlrataciones del Estado, prevén la entrega del adelanto
directo, éste puede ser entregado por la Entidad a solicitud del contratista, siempre que
se cumpla con el procedimiento y requisitos previstos por el articulo 181 del
Reglamento para tales efectos”, respectivamente. (Resaltado agregado)

Conforme a dichas opiniones, para que la Entidad proceda con la entrega del adelanto directo,
el contratista debia cumplir con el procedimiento y requisitos previstos en el articulo 181° del
RLCE“®, siendo el plazo establecido improrrogable y perentorio, resultando improcedente la
formalizacién de la solicitud de dicho adelanto, si esta se realizaba con posterioridad al plazo
sefalado.

Es asi que, mediante el informe n.® 060-2021-INVERMET-GP-JPC (Apéndice n.° 77) de 22
de junio de 2021, dirigido al gerente de Proyectos Ing. Héctor Nufiez Del Prado Castro, el
coordinador del proyecto Ing. Jean Daniel Paredes Cadillo, concluyo:

“Debido a que aun la Entidad no cuenta con la supervision de la obra, siendo necesario su
participacion para el cumplimiento del numeral 176.1 del RLCE, lo cual no nos permite iniciar
con la ejecucion de la obra, se sugiere elaborar un “Acta de diferimiento de la fecha de
inicio de obra, de mutuo acuerdo con la empresa adjudicada a la obra, hasta el martes
20 de julio de 2021". (Resaltado agregado)

(48) Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Eslado, aprobado por Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, publicado el 31 de
diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019, y modificalorias, establece:
"Articulo 181. Entrega del adelanto directo
181.1 En el caso que en las bases se haya establecido el oforgamiento de este adelanto, el contratista dentro de los ocho (8)
dias siguientes a la suscripcién del contrato, puede solicitar formalmente la entrega del mismo, adjuntando a su solicitud
la garantia y el comprobante de pago correspondiente, vencido dicho plazo no procede la solicitud”.

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacién de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal en el
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Asi también, se advirtio que con fecha 25 de junio de 2021, fecha maxima para que el
contratista solicite el adelanto directo adjuntando requisitos, sin haberlo efectuado, el
coordinador de proyecto Ing. Jean Daniel Paredes Cadillo, el gerente de Proyectos Ing. Héctor
Nuriez del Prado Castro y el sefior Sebastian Diaz Salazar, representante comun del Consorcio
Belisario, suscribieron el ACTA DE ACUERDO DE DIFERIMIENTO DE FECHA DE INICIO DE
PLAZO DE EJECUCION DE OBRA CONTRATO N° 00013-2021-INVERMET-OAF (Apéndice
n.° 6), indicando:

i

SEGUNDOQ: ANTECEDENTES

(.-)

2.2 En mérito a lo informado técnicamente por el Ing. Jean Daniel Paredes Cadillo,

coordinador del proyecto, mediante su informe n.° 060-2021-INVERMET-GP-JPC de 22

de junio de 2021, se hizo de conocimiento la necesidad de diferir el inicio del plazo de

ejecucion de obra hasta que se cuente con el contrato de supervision de obra, como

resultado del concurso publico CP-SM-2-2021-INVERMET-1, cuyo otorgamiento de buena

pro se encuentra en proceso”. (Resaltado agregado)

(--.)

“TERCERO: ACUERDOS

fus)

SEGUNDO: Suspender el tramite de solicitud y entrega de adelanto directo, el mismo

que sereiniciara el 12 de julio de 2021, fecha en la que EL CONTRATISTA debera presentar

su solicitud de adelanto directo, de ser el caso”. (Resaltado agregado)
A su vez, a través del informe n.° 063-2021-INVERMET-GP-JPC de 7 de julio de 2021
(Apéndice n.° 78), el coordinador de Proyectos Ing. Jean Daniel Paredes Cadillo, sugirio al
gerente de Proyectos (e) Abog. José Luis Rodriguez Silva, elaborar una nueva Acta de
Diferimiento de la fecha de inicio de obra, hasta el 6 de agosto de 2021; manifestando lo
siguiente:

“Debido a que atn la Entidad no cuenta con la suscripcion del contrato de supervision de la
obra, siendo necesario su participacion para el cumplimiento del numeral 176.1 del RLCE, lo
cual no nos permite iniciar con la ejecucion de la obra, se sugiere elaborar una nueva “Acta
de diferimiento de la fecha de inicio de obra, de mutuo acuerdo con la empresa
adjudicada a la obra, hasta el viernes 6 de agosto de 2021". (Resaltado agregado)

En tal sentido, con fecha 9 de julio de 2021, el coordinador de Proyectos Ing. Jean Daniel
Paredes Cadillo, el gerente de Proyectos (e) Abog. José Luis Rodriguez Silva y el sefor
Sebastian Diaz Salazar, representante comin del Consorcio Belisario, suscribieron el ACTA
DE ACUERDO N° 2 DE DIFERIMIENTO DE FECHA DE INICIO DE PLAZO DE EJECUCION
DE OBRA CONTRATO N° 00013-2021-INVERMET-OAF (Apéndice n.° 74), cuyo contenido
mediante "Segundo acuerdo”, no se condice con lo establecido en las bases, contrato y
normativa de contrataciones del estado, al sefialar:

‘TERCERO: ACUERDOS

«}

SEGUNDO: Suspender el tramite de solicitud y entrega de adelanto directo, el mismo
que se reiniciaré el 22 de julio de 2021, fecha en la que EL CONTRATISTA debera presentar
su solicitud de adelanto directo, de ser el caso”. (Resaltado agregado)

T ——————————— e e e e )
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Al respecto, en la documentacion® del citado adelanto, se advirlio que el 22 de julio de 2021,
a través de Mesa de Partes de la Entidad, el Consorcio Belisario ingreso la carta CB-11-2021
(Apéndice n.° 79), expediente n.” E-0004594-2021, sefalando: *(...) en atencion al asunto de
la referencia con la finalidad de solicitarles el pago de S/ 1 583 066,83 por concepto de
adelanto directo (..)" adjuntando la factura electronica n.” E001-2 y la carta fianza
n.° 221300994 (Apéndice n.® 69) de 30 de junio de 2021, emitida por INSUR SA Compariia de
Sequros, garantizando el adelanto directo, con vigencia de 12 de julio a 10 de octubre de 2021,
fecha posterior al vencimiento del plazo de presentacion de la solicitud del adelanto directo;
documento que la jefatura de la OAF, mediante proveido n.* 007304-2021-OAF de 22 de julio
e de 2021, lo derivo al gerente de Proyectos, quien con proveidos n.” 007506 y 007519-2021-

GP de 22 y 23 de julio de 2021, respectivamente, lo trasladé al coordinador de Proyectos para
2 su atencion.

En respuesta, mediante informe n.° 073-2021 INVERMET-GP/JPC de 23 de julio de 2021,
(Apéndice n.° 80), el coordinador de Proyectos Ing. Jean Daniel Paredes Cadillo, concluyo
indicando:

“CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

1. El contratista ha solicitado el Adelanto Directo de acuerdo con lo eslipulado en la
clausula novena del contrato N° 00013-2021-INVERMET-OAFy el ACTA DE ACUERDO
N° 2 DE DIFERIMIENTO DE FECHA DE INICIO DE PLAZO DE EJECUCION DE OBRA en
concordancia con el articulo 176 del RLCE.

()

3. El Contratista ha cumplido con los requisitos establecidos en la Clausula Novena del
Contrato: N° 000013-2021-INVERMET-OAF y al ACTA DE ACUERDO N° 2 DE
DIFERIMIENTO DE FECHA DE INICIO DE PLAZO DE EJECUCION DE OBRA por lo que
encuentra procedente el tramite para el pago del Adelanto Directo a favor del contratista
CONSORCIO BELISARIO, por el monto de S/. 1'583,066.83 (...) equivalente al 10% del
monto contractual, para tal efecto el Contratista adjunta como garantia de Carta Fianza
N° 221300994 oforgada por INSUR SA Compaiiia de Seguros, por el mismo monto solicitado,
asi como su Factura E001-2. ’

4. Se recomienda remitir el presente Informe conjuntamente con los antecedentes a la
Oficina Administrativa Financiera — OAF, para procedes con el tramite de pago

respectivo”.
(L controz En mérito a ello, con memorando n.° 000935-2021-INVERMET-GP (Apéndice n.” 81) de 23
o ) de julio de 2021, el gerente de Proyectos Ing. Héctor Nifiez del Prado Castro, remitio a la
é”a’NVERME 2 jefatura de la OAF la documentacion correspondiente a la entrega del adelanto directo,
'S % indicando: “(...) adjuntamos el informe de la referencia b)), de la coordinacion de
\.___d; N proyectos, el cual cuenta con la conformidad del suscrito. Por tanto, solicito a vuestro

"‘fi_c_[_ﬂl\*‘,? Despacho, efectiie los tramites subsiguientes para realizar el pago oportunamente’,
permitiendo que mediante comprobantes n.°s 2416, 2417, 2418, 2419, 2420, 2421 y 2422
(Apéndice n.° 82) de 2 agosto de 2021, la Entidad pague al Consorcio Belisario la suma de
S/ 1 583 066,83, por concepto de adelanto directo, equivalente al 10% del monto conlractual,

(48) Remilida con cargo de documentacion entregada con fecha de ‘recepcion” 25 de noviembre de 2022, (Apéndice n.°70) en respuesta al
requerimiento formulado con oficio n.” 000400-2022-INVERMET-OCI (Apendice n.*71)
159) Sg indica b) Informe n.” 060-2021-INVERMET-GP-JPC (Apéndice n.” 77) con el cual el Ing. Jean Daniel Paredes Cadillo sugirio ai gerente de
Proyectos elaborar un *Acta de diferimiento de la fecha de inicio de obra, de muluo acuerdo con la empresa adjudicada a la obra, hasta el
martes 20 de julio de 2021°, debiendo indicar el informe n.* 073-2021 INVERMET-GP/AIPC (Apéndice n.” B0) de 23 de julio de 2021, mediante

el cual indico la procedencia del pago del adelanto directo.
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a pesar que no procedia atender la solicitud, al ser presentada con posterioridad al vencimiento
del plazo, es decir, después de treinta y cinco (35) dias de la suscripcion del contrato
n.° 000013-2021-INVERMETOAF de 17 de junio de 2021, resultando improcedente dicho
pago.

Lo expuesto, evidencia que el coordinador de proyecto Ing. Jean Daniel Paredes Cadillo,
recomendd la suscripcion de dos actas de diferimiento del plazo del inicio de la ejecucion de
obra, de las cuales una suscribid conjuntamente con el gerente de proyectos Ing. Héctor Nufiez
del Prado Castro y otra con el gerente de Proyectos(e) Abog. José Luis Rodriguez Silva, ambas
con el sefor Sebastian Diaz Salazar, representante comin del Consorcio Belisario, acordando
suspender el tramite de solicitud y entrega del adelanto directo, que el citado consorcio lo
reiniciaria el 12 y 22 de julio de 2021, respectivamente, acuerdos no previslos en |a normativa
de contrataciones del Estado ni en las estipulaciones contractuales, las cuales sefalan que el
adelanto directo debe ser solicitado formalmente dentro de los ocho (8) dias siguientes a la
suscripcion del contrato y que vencido dicho plazo no procede su presentacion; con ello,
facilitaron que después de treinta y cinco (35) dias calendario, con carta fianza emitida fuera
del plazo establecido, el Contratista solicite dicho adelanto, permitiendo que se otorgue a su
favor la suma de S/ 1 583 066,83; afectando el mejor uso de los recursos asignados a la obra.

2.2 Servidores y funcionarios de la Gerencia de Proyectos aprobaron nueve (9)
ampliaciones de plazo parcial sin accionar suspension automatica de plazo contractual,
permitiendo desembolsos por mayores gastos generales variables por S/ 638 886,52 y
mayores costos directos por S/ 51 538,48, inobservando la normativa aplicable;
ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por S/ 690 425,00, afectando el eficiente
uso de los recursos asignados a la ohra y los objetivos de la contrataciéns',

De la revision del expediente técnico del proyecto denominado “Mejoramiento de la
Transitabilidad Vehicular y Peatonal en el cuadrante limitado entre la Av, Belisario Sosa Pelaez,
Av. Venezuela, Av. Tingo Maria y Av. Algjandro Bertello y la Calle Emilio Garcia Rosell, distrito
de Lima, provincia de Lima, departamento de Lima, CUI N° 2463814, a cargo del Fondo
metropolitano de Inversiones — INVERMET, aprobado con Resolucion n.® 000022-2021-
INVERMET-GP de 2 de marzo de 2021, de la documentacion correspondiente a las
ampliaciones de plazo parcial y de |a liquidacion del contrato n.® 000013-2021-INVERMET-GP
de 17 de junio de 2021, por S/ 15 830 668,25; se ha evidenciado que funcionario y servidores
de la Gerencia de Proyectos, conjuntamente con la Supervision de obra®®, en adelante la
Supervision, sin adoptar acciones oportunas ante la necesidad de liberar interferencias y sin
cumplir el procedimiento establecido en la normativa de contrataciones del Estado, aprobaron
nueve (9) ampliaciones de plazo parciales solicitadas por el Consorcio Belisario, en adelante
el Contratista, por el total de noventa y ocho (98) dias calendario, resultando dichas
ampliaciones innecesarias, al existir el acuerdo de las partes para que en tales casos,
se suspenda automaticamente el plazo de ejecucion contractual de la obra; permitiendo
que por tales ampliaciones, se generen pagos de mayores gastos generales variables por
S/ 638 886,52 y mayores costos directos por S/ 51 538,48,segun se presenta a continuacion;

1] Hechos ocurridos durante la vigencia de la Ley N° 31288 “Ley que tipifica las conductas Infracloras en maleria de Responsabilidad Administrativa
Funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio de la polestad sancionadora de la Contraloria General ge la Republica”. publicada el
20 de julio de 2021,

152) A cargo del Consorclo Supervisor Belisario conformado por los sefiores Juan Marx Velarde Sagastegui y Jorge Luis Terry Meza, habiendo

deagnado al sefior Juan Marx Velarde Sagéstequi como jefe de Supervision.
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Cuadro n.” 20
MAYORES GASTOS GENERALES VARIABLES Y MAYORES COSTOS DIRECTOS
POR NUEVE (9) AMPLIACIONES DE PLAZO PARCIAL B
MONTO IGV PARCIAL
ITEM DESCRIPCION g/ S/ g/

02.03 Mayores gastos generales variables 54142925 | 97 457,27 838 886,52
02,04 Mayores costos directos 4367668 | 786180 5153848 |

TOTAL 690 425,00

Fuente: Liquidacién de obra aprobada con Resolucion n.° 000174-2022-INVERMET-GP de 16.D1C.2022. (Apéndice n.” 72)
Elaborado por: Comision de Auditoria.

T T
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Tales hechos, contravinieron lo establecido en el RLCE, numerales 193.2 al 193.5 del articulo
193. Consultas sobre ocurrencias en la obra; literales a), b) y c) del articulo 197. Causales de
ampliacion de plazo; numerales 198.1 al 198.7 del articulo 198. Procedimiento de ampliacion
de plazo: numerales 199.1 al 199.4 del articulo 199. Efectos de la modificacion del plazo
contractual; y la clausula décima octava: “Suspension automatica del plazo de ejecucion
contractual ante la necesidad de liberacion de interferencias”, del contrato n.* 000013-2021-
INVERMET-OAF de 17 de junio de 2021; ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por
S/ 690 425,00, afectando los objetivos de la contratacion.

Normativa relacionada a la suspension automatica del plazo de ejecucion contractual
ante la necesidad de liberacion de interferencias

De la revision del marco normativa relacionado con la ejecucion de la presente obra, el articulo
32. El Contrato, del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado®), establece que: '(...) 32.2 En los contratos de obra deben identificarse y
asignarse los riesgos previsibles de ocurrir durante su ejecucion, segun el analisis
realizado en la planificacién. Dicho analisis forma parte del expediente técnico (..)",
asimismo, el articulo 138. Contenido del Contrato, del RLCE®, sefala que: ..)
138.3 Traténdose de los contratos de obra, se incluyen, ademds, las clausulas que
identifiquen los riesgos que puedan ocurrir durante la ejecucion de la obra y la
determinacién de la parte del contrato que los asume durante la ejecucion contractual’.

En tal sentido, en el expediente técnico de la obra, se contempla la asignacion de riesgos del
contrato de obra a través del "Estudio de gestion de riesgos”, el cual sefiala: (...) generacion
de ampliaciones de plazo y adicionales de obra por motivo de rehabilitacion de redes y
conexiones de alcantarillado y agua potable”.

Ademas, mediante la clausula décima octava del contrato n.® 000013-2021-INVERMET-OAF
de 17 de junio del 2021, suscrito con el Consorcio Belisario, se establecio el acuerdo de las
partes de suspender en forma automatica el plazo de ejecucion contractual, cuando se
presente la necesidad de liberacién de interferencias, tal es el caso de las ocho (8)
ampliaciones de plazo parcial solicitadas por el Consorcio Belisario, sefialando como causal la
necesidad de liberar interferencias; dicha clausula contractual se muestra a continuacion:

(53) Aprobada mediante Decreto Supremo n.” 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2018.
(54) Aprobado con Decrelo Supremo n.” 344-2018-EF gublicado el 31 de diciembre del 2018, vigente desde el 30 de enero del 2019
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Imagen n.” 17
ACUERDO SOBRE SUSPENSION AUTOMATICA DEL

“ PLAZO DE EJECUCION CONTRACTUAL PARA LIBERACION DE INTERFERENCIAS
ETg | - _J\{‘l(:‘l‘l!i'l."i, T;?ON TRA I";&ETA Gix r.m.-uaw:n.;n-._ ;! ] f-w-l-u;;;n'.r.i__.e las 'li,'l_l"-l“!l-l—‘lrk'-f'
ofiupla

de la que tuviera conovimiento, y i) adoplar medidag lécnicas. organzativas yio de

‘ competentes, de manera direcla y oporluna, cualquien acto o canducta ficita ¢
personal apropladas para evitar los refeinidos actos o praclicas

CLAUSULA DECIMA OCTAVA: SUSPENSION AUTOMATICA DEL PLAZO DE

EJECUCION CONTRACTUAL ANTE LA NECESIDAD DE LIBERACION DE

.. |INTERFERENGIAS
_' De conformidad a lo sefaladn an al Meral £ 18 dal pumeral 21 del Capiluin 1 de las
Y Bases Adminisicativas las parles acoerdan la suspenston automalica ded pl ey
. ejecueion contraciual ante el surgimiento de ia necasidad de liberacion dentarderencias
e Esta suspansion so axtendard por el iempo gue due la iberacon de las mierdferancias

o la disponitihdad del area

S6lo en lo no previsto en este contralo, en la Ley de Contralacones del Estado y su
Reglamenlo, en las diractivas que emita ol OSCE y demas notmalive wciah gL
resulte aplicahta, soran de aphcasion supiatona las dispoasicionas pert nentas del Codigo
Civil vigenle, cuando conmesponda, y demas notmas de derecho praado

CLAUSULA DECIMA NOVENA: MARCGO LEGAL DEL CONTRATO

CLAUSULA VIGESIMA: SOLUCION DE CONTROVERSIAS
Las controversias que surjan entre las parles durante la ejecucion del confralo se
resuelven mediante conciliacidn o arbitraje. segun el acuerdo de las partes

Fuente: Contralo n.® 000013-2021-INVERMET-OAF de 17 de junio del 2021,

Igualmente, en el contrato n.° 000018-2021-INVERMET-OAF (Apéndice n.° 83) de 9 de
agosto de 2021, de servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra, suscrito con
el Consorcio Supervisor Belisario, se establece:

u

CLAUSULA DECIMA OCTAVA: SUSPENSION AUTOMATICA DEL PLAZO DE EJECUCION
CONTRACTUAL ANTE LA NECESIDAD DE LIBERA CION DE INTERFERENCIAS

De conformidad con lo sefalado en las Bases Administrativas, las parles acuerdan la
suspension automatica del plazo de ejecucion contractual ante el surgimiento de la necesidad
de liberacion de interferencias. Esta suspension se extendera por el tiempo que demore la
liberacién de las interferencias o la disponibilidad del area”.

Al respecto, es importante tener en cuenta que, mediante el asiento n.” 28 (47) (Apéndice
n.° 84) del cuaderno de obra de 14 de setiembre de 2021, el Residente de obra Ing. Ricardo
Espiritu Lorenzo, solicité la suspension automatica del plazo de ejecucion contractual, ante la
necesidad de liberacion de interferencias, indicando:
..)
4. Por tanto, en concordancia con el contrato suscrito n.° 013-2021-INVERMET-OAF en
su Clausula décima octava: Suspension Automatica del Plazo de Ejecucion
contractual ante la necesidad de liberacién de interferencias; solicitamos a través de
la Supervision la SUSPENSION AUTOMATICA DEL PLAZO DE EJECUCION
CONTRACTUAL hasta que se solucione las interferencias ocasionadas por Sedapal”.
(Resaltado agregado)

Los hechos relacionados a la aprobacion de las nueve (9) ampliaciones de plazo parcial, sin
accionar la suspension automatica de plazo contractual, se describen a continuacion:

De la revision de las solicitudes de las ampliaciones de plazo parcial® n.°s 01, 02, 03,04, 05,
06, 07, 08 y 09, presentadas por el Consorcio Belisario, se advierte que fueron otorgadas por

(85) Efectuada por el especialista Civil de la comisin auditora, segun informe técnico n.* 004-2023-INVERMET/OCI-AGR de 15 de agosto de 2023,
!ﬂteéndica n.® 85)
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diez (10), quince (15), diez (10), once (11), dieciséis (16), un (1), quince (15), dieciséis (16) y
cuatro (4) dias calendario, respectivamente, totalizando noventa y ocho (98) dias calendario;
segun se presenta a continuacion:

Cuadron.® 21
- AMPLIACIONES DE PLAZO PARCIALES APROBADAS POR LA ENTIDAD .
IACI
Amz':‘, o CARTA DE APROBACION N° PERIODO .
1 01189-2021-INVERMET-GP de 04/11/2021 | Del 08/02/2022 al 17/02/2022 10 .
7 00097-2022-INVERMET-GP de 13/01/2022 | Del 18/02/2022 al 04/03/2022 15
3 00303-2022-INVERMET-GP de 04/02/2022 | Del 05/03/2022 al 14/03/2022 10
J— 4 00862-2022-INVERMET-GP de 30/03/2022 | Del 15/03/2022 al 25/03/2022 T
(VRO 5 01029-2022-INVERMET-GP de 13/04/2022 | Del 26/03/2022 al 10/04/2022 6
i %\ 6 01195-2022-INVERMET-GP de 03/05/2022 | Del 11/04/2022 al 11/04/2022 i
(Z INVERNET S 7 01286-2022-INVERMET-GP de 10/05/2022 | Del 12/04/2022 al 2610412022 | 15 _
2, 8 | 01360-2022-INVERMET-GP de 15/07/2022 | Del 27/04/2022 a 12106/2022 | 6
9 01594-2022-INVERMET-GP de 06/06/2022 | Del 13/05/2022 al 16/05/2022 4 .
9 TOTAL DIAS CALENDARIO (DC) 4\ 98 5

Fuente: Expediente de Ampliaciones de Plazo Parciales n.”s 01 al 09,
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Las nueve (9) ampliaciones de plazo parcial, solicitadas por el Consorcio Belisario, generaron
el pago de mayores gastos generales por S/ 638 886,52 y mayores costos directos por
S/ 51 538,48; cuyo pago ocasiond perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 690 425,00, segun
se presenta a continuacion:

Cuadron.® 22
MAYORES GASTOS GENERALES Y MAYORES COSTOS DIRECTOS
AMPLIACION PLAZO PAGO DE MAYORES TOTAL
om | 8 DIAS GASTOS GENERALES COSTOS 5/
CALENDARIO VARIABLES S/ DIRECTOS S/
A |1 10 63 987,92 1473163 78 719.55
b) | 2 15 97 079,13 22075.22 119 154 35
o | 3 10 64 744,02 1473163 79 475,65
d | 4 11 72498,75 72 498,75
e) | 5 16 106 467,78 106 467,78
) [ 6 1 0,00 0,00
g |7 15 ~ 100 196,12 B 100 196,12
h) | 8 16 106 875,86 106 875,86
) |9 4 27 036,94 B 2703694
TOTAL| 9 98 638 886,52 51 538,48 690 425,00

Fuente: Expediente de Ampliaciones de Plazo Parciales n.** 01 al 09.
Elaborado por: Comisién de Auditoria.

Y

Rl

a) Aprobacion de la ampliacion de plazo parcial n.° 01, por diez (10) dias calendario,
generd mayores gastos generales variables por S/ 63 987,92 y mayores costos
directos por S/ 14 731,63; totalizando S/ 78 179,55.

El 12 de agosto de 2021, el Consorcio Belisario inicio la ejecucion de la obra, segun el
asiento n.® 01 (Apéndice n.° 86) del cuaderno de obra, registrado por el Residente de obra
Ing. Ricardo Espiritu Lorenzo el 14 de agosto de 2021, fecha en la que se apertura el
cuaderno de obra digital; asimismo, con carta n.” 000799-2021-INVERMET-GP (Apéndice

P ———————————————— T T e ey
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n.® 87) de 24 de agosto de 2021, suscrita por el Ing. Héctor Nufiez Del Prado Castro, se
aprobd el programa de ejecucion de obra PERT CPM (actualizado al inicio de obra), en
adelante "Programa de ejecucion de obra" y el “Calendarioc Valorizado de Obra",
considerando como fecha de inicio y término de la obra el 12 de agosto de 2021 y 7 de
febrero de 2022, respectivamente.

Con fecha 17 de agosto de 2021, el Contratista inicio la ejecucion de la partida 02.03
DEMOLICION DE PAVIMENTO RIGIDO C/EQ. (LOSA DE CONCRETO) E=0.15M, tal
como el Residente de obra lo registro en el asiento n.° 5 (Apéndice n.® 88) del cuaderno
de obra, de la misma fecha, indicando: (...). se empezd con la partida demolicion de

o pavimento rigido con equipo, losa de concreto, los trabajos continua con la demolicion y
’C;@“"'Ui *5’1{?;_“;\ eliminacion de pavimento rigido en tres frentes de trabajo, {...).

= S

Ademas, mediante asienton.® 12 (Apéndice n.° 89) de 24 de agosto de 2021, el Residente
de obra registro que: *(...) se continua con la demolicion y eliminacion de pavimento rigido
en tres frentes de trabajo, (...); sin embargo, a pesar del tiempo transcurrido, mediante
asiento n.” 22 (Apéndice n,” 90) de 1 de setiembre de 2021, el Residente registro; (...).
Solicitamos la autorizacion para iniciar los trabajos de demolicion de pavimento rigido
c/equipo (losa de concreto) E=0.15m. y eliminacién de material excedente de los siguientes
frentes (...)".

Asimismo, es de considerar que mediante el asiento n.° 28 (47) (Apéndice n.® 84) de 14 de
setiembre de 2021, el Residente de obra solicitd la suspension automatica del plazo de
ejecucion contractual, ante la necesidad de liberacion de interferencias, invocando la
clausula décima octava: Suspension Automatica del Plazo de Ejecucion contractual ante la
necesidad de liberacion de interferencias, del contrato suscrito n.® 013-2021-INVERMET-
OAF, hasta que se solucione las interferencias ocasionadas por Sedapal; sin embargo, la
Gerencia de Proyectos en su calidad de area usuaria responsable de la ejecucion de la
citada obra, no adoptd las acciones oportunas ante la necesidad de liberar interferencias,
aplicando la clausula contractual; a pesar que el Contratista solicitd la suspension
automatica del plazo de ejecucion contractual hasta que se solucionen las interferencias
ocasionadas por Sedapal.

No obstante, que el 14 de octubre de 2021, el contratista presento a la Supervision la carta
n.” 066-2021-CB (Apéndice n.® 91), correspondiente a la solicitud de aprobacion de la
ampliacion de plazo parcial n.° 01, por veinte (20) dias calendario, invocando la causal de
“"Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al confratista”, y sefialando
como circunstancia determinante el hecho de: “no tener frente de trabajo liberado y/o
autorizado por interferencias por parte de SEDAPAL, CALIDDA, CCTV y Ministerio de
Cultura, afectando la partida 02.03 demolicion de pavimento rigido c/equipo (losa de
concreto) E=0.15m., que esta en ruta critica”, adjuntando copias de los asientos del
cuaderno de obra antes citados, registrados por el Residente de obra; sin embargo,
continud con la ejecucion de la demolicién y eliminacion de pavimento rigido en otros
frentes, conforme a las anotaciones que se detallan a continuacion:
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Cuadron.® 23
ANOTACIONES DEL CUADERNO DE OBRA QUE SUSTENTAN LA AMPLIACION DE PLAZO PARCIAL N° 1
N° DE REGISTRADO COMENTARIO DEL ESPECIALISTA
AsiENTo | FECHA POR DETALLE DEL ARENTY DE LA COMISION AUDITORA
g TR — (<. Se empezi can a parida de denwliciin do f"ﬁéﬂl?nii" e es:i:{:eéggg ,
3 Residente de obra | pavimento rigido c/equipo, losa de concreto en s sl |
(Apéndice | al 28/08/2021 Hiis (3) freiles do toabiat Demolicion de pavimento rigido |
n.° 92) s clequipo (losa de concrelo) E=0.15m. |
(...). Solicitamos la auforizacion para iniciar los
(A :: dice trabajos de demalicion de pavimento rigido ESHELEES gznseul:mbr:; rﬂg 32020\2' ;;
: > 90) 01/09/2021 | Residenle de obra | c/equipo (losa de concrelo) E=0.15m. y Dondlicdn: de av? mel Wo 1 7
. eliminacion de malerial excedente de los il fioe o p 10) E=0 1%
siguientes frentes (...). equipo (losa de concreto) E=0.15m.
4. por lo tanto, en concordancia con el contrato
n.” 13-2021-INVERMET-OAF en su clausula
décima oclava: “‘Suspension automatica del | La supervision de obra, no muestra
/6{\“0{ W plazo _de ejecucion confractual ante la | indicios de suspender |
e B 28 (47) necesidad de liberacion de interferencias; | aulométicamente el plazo  de
/ S (2 (Apéndice| 14/09/2021 | Residente de obra | solicitamos a través de la supervision la | ejecucion contraciual, a pesar oue el
f; n.” B4) suspensién automatica del plazo de | coniratista lo solicito via cuaderno de
= gjecucion contractual, hasta que se | obra.
f\ solucione las interferencias ocasionadas
Y por SEDAPAL, ]
(...). estamos a la espera de respuesta, por
k. parte de la Supervision y la Entidad. En lal | Se continiia con la ejecucion de la
30 (49) : sentido. comunicamos que la padida de | parlida 0203 Demolcion de
(Apéndice| 16/09/2021 | Residente de Obra | demolicion de losa de pavimento rigido. la | pavimento rigido c/equico (losa de
n.® 93) cuadrilla de demolicion se queda sin frenle de | concreto) E=0.15m., en otro frente de
frabajo, donde genera un atraso en el desarroffo | trabajo.
de la obra. -
Registra el inicio de la causal de ampliacion de
2 (51) plazo. Se conlinia con la ejecucion de la
(Apéndice 1710912021 Causal: no hay frente de frabajo | partida 0203 Demolicion de
n.° 94) (inicio de 1a | Residente de obra | liberado/autorizado. pavimento rigido clequipo (losa de
’ causal) Partida Afeclada 02.03 demolicion de | concreto) E=0.15m,, en ofro frente
pavimento rigido clequipo (losa de concrefo) | de trabajo.
E=0.15mt.
24/09/2021 (..) Hasta la fecha no tenemos ninguna ; ;
46 (64) (contintia comunicacion. (...), eslo genera alraso que g: nit;(;mmu;zg%n laD‘;}fﬂ 33&: de;g
(Apéndice Eaiag de Residente de obra afecta & Ja_partida 02.03, dsmh‘cf'dn de pavimenlo riéido clequipo (losa de
n.° 85) ampliacion de pavimenlo rigido y afecto la rula crilica, por lo concreto) E=0.15m.. en otro frente de
1 plazo, iniciado que se conlintia con la causal de ampliacion de trabaio SR
el 17.09.21) plazo iniciado el 17 de seliembre de 2021. 10
66 (84) Con fecha 6.10.21 (...), en la fecha termina la 1?: mcdoantmu;z c[:}t::!n Iag;c{:::;l%ﬂn o (::
{Apfndice {?E::nolfgiz Residenle de obra ??uos;;%e ;fggﬁ;g :m’l;;g;zgsz’geég r:.I pavimenio il'gido clequipo (losa de
n.” 96) 4 s : concreto) E=0.15m., en otro frente de
causal ahierta) sobre las redes primarias de alcantarillado. rabajo
84 (102) Se presentd a la supervision la solicitud de | Dentro del plazo previsto en la
(Apéndice| 14/10/2021 Conlratista ampliacion de plazo n.® 01 con carla | normaliva de conlralaciones del
n.° 97) n.” 066-2021-CB (25 folios) estado.
El Representanle comun de Ia
Supervision Ing. Jorge Luis Terry
Entrega al contratista carfa n.° 068-2021- | Meza, después de cuatro (4) dias
87(105) CONSORCIO SUPERVISOR BELISARIO/ | calendario devolvio al contratista la
(Apéndice| 18/10/2021 | Supervisor de obra | JMVS-RC de 18/10/2021, devolucion motivos | solicitud de ampliacion de plazo
n.” 98) de no lener firmas del representante comun | n.” 01, par no conlar con la firma del
legal {...). representanie legal en el suslento de
la ampliacion de plazo, para la
subsanacion correspondiente.

Fuente: Asientos del Cuaderno de cbra digital meses agosto a octubre del Residenle y Supervisor de obra.
Elaborado por: Comision de Auditora.
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Cabe sefalar, que la solicitud de ampliacion de plazo parcial n.* 01, presentada por el
Consorcio Belisario con carta n.” 066-2021-CB (Apéndice n.° 91) de 14 de octubre de 2021,
fue devuelta por la Supervision con carta n.® 068-2021-CONSORCIO SUPERVISOR
BELISARIO/JMVS-RC (Apéndice n.°99) de 18 de octubre de 2021, por no contar con Ia
firma del representante legal en el sustento de la ampliacion de plazo®®®, solicitando la
respectiva subsanacion; al respecto, el Contratista mediante carta n.” 068-2021-CB de 18
de octubre de 2021, presentd a la Supervision el levantamiento de observaciones y el
Residente registro el 17 de setiembre de 2021, el asiento n.” 32 (Apéndice n.° 27)
invocando la causal: “No hay frente de trabajo liberado y/o autorizado’; advirtiendo que
dicha causal no esta contemplada en la normativa de Contrataciones del Estado; mas aun,
e dicha solicitud de ampliacion de plazo parcial, fue presentada con treinta y cinco (35) dias
7 50‘*\F‘DL”“’~‘53~ calendario, posteriores a |a fecha de inicio de afectacion a la ruta critica, cuya duracion fue
,"Q, A ' )
o %\ de cuarenta y cinco (45) dias calendario, iniciando el 14 de agosto de 2021 hasta el 27 de
\g INVERMET € setiembre de 2021, inobservando el cronograma vigente a esa fecha, tal como se muestra
vz} o a continuacion:
: ;._UP}_“.Q\I\'::‘-E}' Imagen n.° 18
e PARTIDA 02,03 DEMOLICION DE PAVIMENTO RIGIDO - AFECTACION DE RUTA CRITICA

)
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Fuente: Cronograma PERT CPM GANTT, aprobado con carta n.” 000799-2021-INVERMET-GP de 24 AG0.2021 Apéndice n* 87)

De lo antes sefialado, se advierte que el Residente de obra no informé oportunamente las
circunstancias que podrian generar la ampliacion del plazo contractual, toda vez que, con
fecha posterior (17 de agosto de 2021) a la fecha limite de afectacion a la ruta critica (14
de agosto de 2021), inicid y continu6 con la ejecucion de la partida 02.03 Demolicion de
Pavimento Rigido C/EQ. (Losa de Concreto) E=0.15M, en diferentes frentes de trabajo,
a pesar que desde el inicio de la obra tuvo pleno conocimiento de las interferencias en obra,
lo que permitié valorizarse en los meses de agosto, setiembre y octubre de 2021, un

(56) Mediante el Asiento n. ® 87(105) (Apéndice n.” 98) del cuaderno de obra digital, de 18 de octubre de 2021, la Supervision sefiala que: "se enlrego
al contratista la carta n.° 68-2021-CONSORCIO SUPERVISOR BELISARIO/MVS-RC, acerca de la devolucion de la solicitud de ampliacion de
plazo n.” 1, por motivo de no lener firmas del representante legal, suscritos en el suslento de dicha ampliacion, basados en of articulo 198,

numeral 98,1 Erocedr'ma’emos de ampliacion de plazo de la Ley de Conlrataciones del Estado”.
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metrado ejecutado acumulado de 15,049.21m2, representando un porcentaje acumulado
de 44.64% equivalente a S/ 101 281,18, respeclo a los metrados fotales de la referida
partida; tal como se muestra a continuacion:

Cuadro n.” 24
PARTIDA 02.03 DEMOLICION DE PAVIMENTO RIGIDO C/EQ. (LOSA DE CONCRETO) E=0.15M
DESCRIPCION VAL. VAL, VAL. COMENTARIO DEL ESPECIALISTA
AGO0.2021 | SET.2021 0CT.2021 DE LA COMISION AUDITORA
Metrado El Contratista continuaba con a ejecucion de
ejecutado 7014,60 la referida partida, a pesar que se encontraba
acumulado (m2) 1096897 1508 en ruta critica, lo cual evidencia que a la !
% acumulado 20.81 3253 44,64 presentacion de la solicitud de ampliacion de |
e plazo parcial n.® 01, no presentd afectacion |
/r%/()\\\'““*uf-w&.. Vit a la ruta critica, ni alrasos considerables que |
/& 22 ——— 47208,26 | 7381713 | 101 281,18 | hayan aleclado el plazo de ejecucion de obra
SR 5 ) tal como lo establece el ariculo 198.1 del
{Z INVERMET 21 1 RLCE |
(s8] S =3 et R UL L S RIS T R
\"_[) ;"/’ Fuente: Expedientes de valorizaciones de obra de: Agoslo, setiembre y oclubre de 2021 e informes de Supervision de obra.

0y Elaborado por: Comision de Audiloria.
rl::p\__-’\‘-_z-;x'

— o

v

Tal como se aprecia en el cuadro precedente, a la presentacion de |a solicitud de ampliacion
de plazo parcial n.° 01, el Contratista continuaba con la ejecucién de la partida 02.03
Demolicién de Pavimento Rigido C/EQ. (Losa de Concreto) E=0.15M, a pesar que se
encontraba en ruta critica; evidenciando que, a esa fecha, no presento afectacion a la
ruta critica ni atrasos considerables que hayan afectado el plazo de ejecucion de obra, tal
como lo establece el articulo 198.1 del RLCE, que sedala que: "(...) Dentro de los quince
(15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su
representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo
ante el inspector o supervisor, segun corresponda, con copia a la Entidad, siempre que la
demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente”, habiendo
aprobado la ampliacién de plazo parcial n.* 01 inobservando la citada normativa, segun se
detalla seguidamente.

Es asi que, mediante carta n.° 073-2021-CONSORCIO SUPERVISOR BELISARIO/ JMVS-
RC (Apéndice n.° 100) de 22 de octubre de 2021, el Ing. Jorge Luis Terry Meza,
representante comun del Consorcio Supervisor Belisario, en adelante la Supervision, pese
a conocer la suspension automatica por necesidad de liberar interferencias, consignada en
la décimo octava del contrato n.° 000018-2021-INVERMET-OAF de 9 de agosto de 2021,
de supervision de obra, trasladé a la Entidad su opinion favorable para la ampliacion de

e 000, 2 plazo n.° 1 por diez (10) dias calendario, recomendando su aprobacion, sefialando que:
. :’;\S}NVER ”-2%: “ a solicitud de ampliacién de plazo n.° 1, esboza como concepto de causal: “Atrasos y/o
&5 ME Te. paralizaciones de obra por causas no imputable al contratista”, la no oportuna
v B /j absolucion a la consulta planteada por la contralista relacionada a la demolicion de
%‘»’c 5@‘ pavimento rigido c/eq. (losa de concreto) E=0.15m, correspondiente a la partida 02.03 y a
R b criterio del Contratista solicita una ampliacion de plazo n.° 01 por 20 dias calendarios.

Esta supervision, luego de la respectivo anélisis técnico y evaluacion, recomienda
emitir pronunciamiento a favor de la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 01,
otorgando tnicamente 10 (diez) dias calendarios’”.

En tal sentido, se advierte que contando con la opinion favorable de la Supervision a la
solicitud de ampliacién de plazo parcial n.® 01 presentada por el contratista, el coordinador

—-———-————-_____—___—_—___..__.—_._-_—_-—_——_—-——-——-

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacién de la ejecucion de la obra: "Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal en el
cuadrante limitado entre la Av. Belisario Sosa Pelaez, Av. Venezuela, Av. Tingo Maria y Av. Alejandro Bertello y la Calle Emilio Garcia
Rosell, Distrito de Lima, Provincia de Lima, Departamento de Lima, CUI N® 2463814™"

Periodo: De 2 de marzo de 2021 al 16 de diciembre de 2022

03111



"@LA CONTRALORIA INVERMET

— GENERAL DE LA REPURLICA DFL PERU
[ F WTAND DF INVERSI
INFORME DE AUDITORIA N°® 011-2023-2-0323-AC FONDO MLTRCPOU TANODE INVERSIONES

—

Pagina 111 de 222
de Proyectos Ing. Jean Daniel Paredes Cadillo, mediante el informe n.° 115-2021-
INVERMET-GP/JPC (Apéndice n.° 101) de 26 de octubre de 2021, dirigido al gerente de
Proyectos Ing. Héctor Nuiez Del Prado Castro, recomendd: *(...) Emitir la
correspondiente Resolucion y notificacion al contratista dentro del plazo establecido
en el articulo 198 del RLCE teniendo la Entidad, como fecha limite el 10 de noviembre de
2021. Derivar el informe y los antecedentes a la Oficina de Asesoria Juridica de la Entidad
para opinion y pronunciamiento, asi como, derivar la resolucion de aprobacion a la Oficina
de Administracion y Finanzas para la emision de la Adenda correspondiente”.

Al respecto, mediante memorando n.® 001735-2021-INVERMET-GP (Apéndice n.° 102)
de 26 de octubre de 2021, el gerente de Proyectos Ing. Héctor Nunez del Prado Castro,

/qu:\in{')% efectud la consulta al jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, respecto al plazo para emitir
o

y notificar la aceptacién de la ampliacion de plazo parcial n.” 01; en respuesta, con
memorando n.° 000510-2021-INVERMET-OAJ (Apéndice n.® 103) de 3 de noviembre de
2021, el citado jefe, indico que: (...) se encuentra conforme, para los fines correspondiente
seguin lo indicado en el informe n.° 000036-2021-INVERMET-OAJ-ASP de 3 de noviembre
de 2021 del especialista (...)", cabe sefalar que a través del citado informe se recomienda:

(")

“5.2 Se debe comunicar al CONSORCIO BELISARIO la procedencia de su solicitud de
ampliacién de plazo N° 01 del Contrato N° 000013-2021-INVERMET-OAF hasta el 16 de
noviembre de 2021, asi como al CONSORCIO SUPERVISOR BELISARIO, supervisor del
contrato.

5.3 El presente Informe solo contiene una evaluacion de caracter legal, siendo
responsabilidad de la GP lo sefialado y opinado en el Informe N° 115-2021- INVERMET-
GP/JPC y el Memorando N° 001735-2021-INVERMET-GP, emitido en el marco de sus
competencias”.

A su vez, el gerente de Proyectos Ing. Héctor Nifez del Prado Castro, mediante carta
n.° 001189-2021-INVERMET-GP (Apéndice n.° 104) de 4 de noviembre de 2021,
comunicd al Consorcio Belisario, indicando: “Declarar procedente por 10 dias calendario,
la ampliacién de plazo n.° 1 en relacion al contrato n.® 000013-2021-INVERMET-GP {...),
quedando definida la fecha de término de obra el 17 de febrero de 2022".

Luego que la Entidad aprobé la ampliacién de plazo n.” 01, el Contratista, mediante carta
n.° 104-2021-CB (Apéndice n.° 105) de 14 de diciembre de 2021657, presentd a la
supervision, la valorizacion por mayores gastos generales variables (MGGV) de la citada
ampliacién de plazo por S/ 63 616,40 (Inc. IGV); a su vez, la Supervision mediante carta

;\ec"’"""’/ﬁ n.° 149-2021-CONSORCIO SUPERVISOR BELISARIO/JMVS-RC (Apéndice n.® 106) de
'§1NV = 15 de diciembre de 202168), con expediente n.” 009163-2021, remitio dicha carta a la
5 ERMET;—- Entidad, manifestando la procedencia del pago solicitado por S/ 63 616,40 (Inc. IGV); cuyo

.{‘ ) calculo se muestra a continuacion:

157) Con carta n.* 104-2021-CB (Apéndice n.* 105) de 14 de diciembre de 2021, con asunto: “Soficitud de pago de valorizacion por mayores gastos
generales”, el conlratista presento la valorizacion por conceptos de "Mayores Gastos Generales de la ampliacion de plazo n.® 01 por 10 dias
calendario, precisando que dicha valorizacion se ha calculado de acuerdo con lo establecido en el articulo 200 y 201 el RLCE.

(58 Con carla n.” 149-2021-CONSORCIO SUPERVISOR BELISARIO/MVS-RC (Apéndice n.” 106) de 15 de diciembre de 2021, la Supervision

remitio a la Entidad la solicitud de pago de valorizacion de Mayores Gastos Generales por 10 dias calendario por el monto de S/ 63 616 40,
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Imagen n.” 19

VALORIZACION DE MAYORES GASTOS GENERALES VARIABLES
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Pronunclamiento:

Carta N 001189-2021-INVERMET-GP
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Fuente: Carta n.°104-2021-CB de 14.DIC.2021, presentada por el Contralista,

Al respecto, el especialista en Inversion Publica Ing. Juan Felipe Cisneros Asian, remitio al
gerente de Proyectos Ing. Héctor Nufiez Del Prado Castro, el informe n.* 000157-2021-
INVERMET-GP-JFCA (Apéndice n.° 107) de 28 de diciembre de 2021, indicando en el
asunto: “Remito pronunciamiento respecto a valorizacion de mayores gastos generales
variables n.° 01 (...), dirigido, recomendando: “(....), se inicie el tramite respectivo de pago”;
a su vez, el gerente de Proyectos mediante memorando n.° 000004-2022-INVERMET-GP
(Apéndice n.° 108) de 4 de enero de 2022, comunico a la jefatura de la Oficina de
Administracién y Finanzas (OAF) la conformidad de la valorizacion de mayores gastos
generales variables generados por la ampliacion de plazo n.* 01, indicando: ‘Se debera
tramitar el pago a la cuenta sefialada por el contratista en la firma del contrato”.

Asimismo, mediante carta n.® 024-2022-CB (Apéndice n.° 109) de 10 de febrero de 2022,
el Contratista present6 a la Supervision la valorizacion n.° 01 por mayores costos directos
generados por la ampliacion de plazo n.” 01; documento que la Supervision mediante carta
n.° 077-2022-CONSORCIO SUPERVISOR BELISARIO (Apéndice n.° 110) de 25 de
febrero de 2022, remitié a la Entidad, indicando la aprobacién para el pago de los mayores
costos directos por S/ 14 731,63 (Inc. IGV), cuyo calculo se muestra seguidamente:

C
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W————-——-————_
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Imagen n.” 20
VALORIZACION DE MAYORES COSTOS DIRECTOS
ITEM DESCRIPTION UNIDAD METRADO P.UNITARIO COBTO &/

W3 00 WATTED ENTO 0 THANS, TO TEVEAAL ¥ BEQL T JAD It T T Y T R T
wares “A‘ﬂ_ﬁ'-‘ CEMANE YAV EN A %o k] g4t
1 e LAMALAY DS POSITAT L 3 U BADES) e B33 [ Fa
1ok ot COL PAMD.TO PARA LVTIEZA Y DES LARCIIN = ] & 194 13

ANRERIES ECUAST T MAD
1T eang WEINMDE PASA LV ETA Y 2EE N ECOON ANR PNTES Tes #*h W

ECUPOY AT -
1oees LAVAMANCS POATAY L7 W DA0ES: b 2 CXEN] 0y i T
[RTE-] LuteA PORTAL L (S LN JMIERY -n3 T a1 T g
ENgY MG T Ge ORI NAPANE ERTEAVELA " i P W

P T ?

Aoon TROL r?i:;‘f. COSTO DIRECTO 12,484.43
_f{?‘ao /{\ Gy 18.00% 1,247.20
‘;'._\:_;. ) er} [roTaL 14.?31;_0__:J“‘

: f‘, INVERMET S} Fuente: Carla n.® 024-2022-CB de 10 de febrero de 2022 (Apéndice n.* 109}, de la valorizacion del Conlratista.
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SormncS” En tal sentido, el coordinador de Proyectos Ing. Jean Daniel Paredes Cadillo, presento al

gerente de Proyectos Ing. Héctor Nufiez Del Prado Castro el informe n.® 043-2022-
INVERMET-GP/JPC (Apéndice n.° 111) de 10 de marzo de 2022, concluyendo que: (...),
se da conformidad a la presente valorizacion y se recomienda derivar el presente
informe a la Oficina General de Administracién y Finanzas para gestionar el pago de
la valorizacién de MCD n.° 01 por la ampliacién de plazo n.° 01 por el monto de
S/ 14 731,63 a favor de la empresa CONSORCIO BELISARIO" (Resaltado agregado); a su
vez, el gerente de Proyectos con memorando n.® 000670-2022-INVERMET-GP (Apéndice
n.° 112) de 11 de marzo de 2022, derivo dicho informe a la Oficina de Abastecimiento,
Servicios Generales y Control Patrimonial, indicando: “(...). En tal sentido, se remite a su
despacho el Informe de la referencia b), emitido por el Coordinador de Obra y el Proveido
de la referencia c), emitido por el Coordinador General de Ejecucion de Proyectos, cuyo
contenido, encuentro conforme y hago mios, a fin de continuar con el tramite de pago
correspondiente”.

En consecuencia, la solicitud de ampliacion de plazo parcial n.” 01, no cumplié con el
procedimiento sefialado en el numeral 198.1 del articulo 198 del RLCE; puesto que no
afectd la ejecucion de la partida 02.03 DEMOLICION DE PAVIMENTO RIGIDO C/EQ.
(LOSA DE CONCRETO) E=0.15M, a pesar que en el cronograma vigente se considero ruta
critica en dicha partida, ademas, la causal invocada no esta considerada en la citada
normativa®®,

Tales hechos, evidencian que el coordinador de Proyectos Ing. Jean Daniel Paredes Cadillo
y el gerente de Proyectos Ing. Héctor Nufiez Del Prado Castro, a pesar que el Contratista

o (59)Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n. 344-2018-EF, publicado el 31 de
diciembre de 2018 y vigenle desde el 30 de enero de 2019, y modificalorias, eslablece:
“Articulo 198. Procedimiento de ampliaciin de plazo
198.1 Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo precedente. el contratista, por intermedio de
su residente anofa en el cuademo de obra, el inicio y el final de las circunslancias que a su crilerio delterminen ampliacion de plazo y de ser el
caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplides. Tralandose de mayores metrados en conltralos
a precios unitarios, el residente anota en el cuaderno de obra el inicio de la causal, luego de la conformidad emilida por el supervisor, y el final
de esta a la culminacion de los lrabajos. Dentro de los quince (15) dias siquientes de concluida la circunstancia invocada, ol contralista o su
representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspecior o supenvisor, Segun corresponda, con copia

a la Entidad, sieﬂﬂre que la demora afecle la rula critica del programa de BE' cucion de obra w‘genre.
e e ————
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solicitd que se accione la clausula contractual de suspension del plazo de ejecucion
contractual, no adoptaron acciones oportunas ante la necesidad de liberar interferencias,
aprobando la ampliacion de plazo parcial n.° 01, por diez (10) dias calendario, sin
corresponder, permitiendo que se generen mayores gastos generales variables por
S/ 63 987,92 y mayores costos directos por S/ 14 731,63, de los cuales el Contratista
solicitd el pago de S/ 63 616,40 y S/ 14 731,63, siendo pagados mediante comprobantes
n.°s 350 y 351 (Apéndice n.°113) de 4 de febrero de 2022 y n.° 1049 y 1050 (Apéndice
n.°114) de 16 de marzo de 2022, respectivamente, cuyo saldo de S/ 371,52 fue cancelado
mediante la liquidacion del contrato de obraf®. Tales desembolsos ocasionaron perjuicio
econdmico a la Entidad por S/ 78 719,55, afectando el eficiente use de los recursos
asignados a la cilada obra y los objetivos de la contratacion.
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b) Aprobacion de la ampliacion de plazo parcial n.® 02, por quince (15) dias calendario,
gener6 mayores gastos generales variables por S/ 97 079,13 y mayores costos
directos por S/ 22 075,22,

i
/

Conforme se expuso previamente, desde el inicio del plazo de ejecucion de obra, el
Contratista tenia pleno conocimiento de las interferencias, toda vez que las parles
incluyeron tanto en el contrato de obra n.” 000013-2021-INVERMET-OAF de 17 de junio
de 2021, como en el contrato n.° 000018-2021 de 9 de agosto de 2021, de consultoria de
Supervision de obra, el acuerdo de suspender automaticamente el plazo de ejecucion
contractual de obra, ante el surgimiento de la necesidad de liberar interferencias; por lo
que, en el asiento n.° 28 (47) (Apéndice n.® 84) de 14 de setiembre de 2021, el Residente
de obra registro la solicitud de suspension del plazo de ejecucién contractual, hasta que se
solucionen las interferencias ocasionadas por SEDAPAL, invocando la clausula décima
octava del contrato n.® 000013-2021-INVERMET-OAF, la cual no fue atendida por parte de
la Supervisién ni de la Entidad.

En consecuencia, el Contratista a través del Residente, mediante asiento n.® 116 (134)
(Apéndice n.° 116) del cuaderno de obra, de 3 de noviembre de 2021, registro el inicio de
|la causal de ampliacion de plazo parcial n.° 02 indicando: “(...) la afectacion a la partida
03.02.03 ENCOFRADO DE BORDE Y DESENCOFRADO PARA LOSA DE CONCRETO.
cuyo origen son las interferencias de parte de SEDAPAL, CALIDDA, CCTV y
Ministerio de Cultura”, invocando la causal: ‘No hay frentes de trabajo liberado y/o
autorizado”; advirtiéndose que dicha causal no estd contemplada en la normativa de
Contrataciones del Estado, mas atn, en el asiento n.° 191 (208) (Apéndice n.° 117) de 4

Contrg, de diciembre 2021, el Residente indico: “(...), por tanto, en aplicacion del numeral 198.6 del

A 2, articulo 198 del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado vigente, solicitamos la

'»’NVERME; | ampliacion de plazo parcial n.° 02 por 27 dias calendario (hasta el 30/11/2021) (...)",

o Nl evidenciandose que argumentd el cese de la causal abierta, con fecha extemporanea a la

< ~,@ < culminacién de la ruta critica, que se inicié el 22 de octubre de 2021, culminando el 16 de

‘offf"f? noviembre de 2021, es decir; con 15 dias calendario posteriores a la culminacion de la ruta
critica.

(89)Sequn comprobantes de pago n.°s G080, 6081, 6082, 6083, 6084 y 6085 (Apéndice n.° 115) por S/ 74 273.81, S/ 4 632,00, S/ 34 500,00,
S/ 2 389,00, S/ 40 16157 y S/ 1 673,00, respectivamente, emitidos el 29 de diciembre de 2022, a favor del Consorcio Belisario, cancelanda la
liquidacion del contrato n.” 000013-2021-INVERMET-OAF de 17 de junio de 2021, aprobada con Resolucion n.* 000174-2022 INVERMET-GP
de 16 de diciembre de 2022, Anexo 01, item 01.04.01 Mayores Gaslos Generales Variables N° 01 por S/ 63 887 92 incluido IGV.

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacién de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal en el
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Es asi que, acorde a la ampliacion de plazo parcial n.” 01 por diez (10) dias calendario, con
fecha 23 de noviembre de 2021, mediante carta n.” 001305-2021-INVERMET-GP
(Apéndice n.® 118), el gerente de Proyectos Ing. Héctor Nufiez Del Prado Castro, aprobo
el programa de ejecucién de obra PERT CPM (actualizado), en adelante "Programa de
ejecucion de obra" y el "Calendario Valorizado de Obra’.

Por consiguiente, con fecha 11 de diciembre de 2021, mediante carta n.° 102-2021-CB
(Apéndice n.° 119), el Contratista presenté a la Supervision la solicitud de ampliacion de
plazo parcial n.° 02, por veintisiete (27) dias calendario, invocando la causal. “Atrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al contratista"y sefialado como circunstancia
determinante ‘(...) no tener frente de trabajo liberado y/o autorizado por interferencias
por parte de SEDAPAL, CALIDDA, CCTV y Ministerio de Cultura, afectando la partida
03.02.03 Encofrado de borde y desencofrado para losa de concreto, afectando la rula
critica de la programacion de obra vigente”, advirtiéndose que, registré el inicio de la causal
con trece (13) dias calendario posteriores a la fecha de inicio de afectacion de la rula critica,
toda vez que ésta se inici6 el 22 de octubre al 16 de noviembre de 2021, con duracion de
veintiséis (26) dias calendario, inobservando el citado cronograma vigente a esa fecha, tal
como se muestra a continuacion:

Imagen n.® 21
PARTIDA 03.02.03 ENCOFRADO DE BORDE Y DESENCOFRADO PARA LOSA DE CONCRETO RUTA CRITICA

it
Inicio de causal (03/11/2021) Afectacion Ruta Critica
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Fuente: Cronograma PERT CPM GANTT, aprobado con carta n,* 001305-2021-INVERMET-GP (Apéndice n.”118) de 23.NOV.2021.

De lo antes citado, se advierte que el Residente de obra no informé oportunamente las
circunstancias que podrian generar la ampliacion del plazo contractual, toda vez que, con
fecha extemporanea a la fecha limite de afectacion a la ruta critica (16 de noviembre de
2021), anot6 el cese de la causal abierta, a pesar que desde un inicio tenia pleno
conocimiento de interferencias en obra; sin embargo, en la valorizacion n.* 04 al 30 de
noviembre de 2021, se valorizé un metrado ejecutado acumulado de 5 589 44m2, con
porcentaje de avance acumulado de 45.42%, equivalente a S/ 72 774,51, evidenciandose
que a la presentacion de la solicitud de ampliacion de plazo, no hubo afectacion a la ruta
critica, tal como se muestra seguidamente:

e e e e - e e e rre——
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Cuadro n.” 25
PARTIDA 03.02.03 ENCOFRADO DE BORDE Y DESENCOFRADO PARA LOSA DE CONCRETO

VALORIZACION

DESCRIPCION | NOVIEMBRE 2021 | COMENTARIO DEL ESPECIALISTA DE LA COMISION AUDITORA
s/

:;:g:;?m 5064 El Conlralista continuaba con la ejecucion de la referida parlida, a pesar i
acumulado (m2) : que se e!'wr‘:ontraba en ruta crilica, esto evidencia que a la presentacion |
% acumulado 1547 de la solicitud de ampliacion de plazo no presenté afectacion a la ruta
Valorizado critica ni atrasos considerables que hayan afectado el plazo de ejecucion |
acumulado (S/) 72774,51 de obra, tal como lo establece el articulo 198.1 del RLCE,

Fuente: Expediente de Valorizacion de obra al 30 de noviembre de 2021,
Elaborado por: Comision de Auditoria.

7C p\-\-‘- R E}%‘_
,/;, ’/@\ Asimismo, mediante carta n.° 0153-2021-CONSORCIO SUPERVISOR BELISARIO/
(2 INVERVET 2 JMVS-RC (Apéndice n,® 120) de 17 de diciembre de 2021, el Ing. Jorge Luis Terry Meza,
< &/ representante comun del Consorcio Supervisor Belisario, pese a conocer la suspension

automatica por necesidad de liberar interferencias, consignada en la décimo octava del
contrato n.° 000018-2021-INVERMET-OAF (Apéndice n.® 83) de 9 de agosto de 2021, de
supervision de obra, traslado a la Entidad su opinion favorable para la ampliacion de plazo
parcial n.® 02 por veintisiete (27) dias calendario, recomendando su aprobacion, sefalando
que:

“La solicitud de ampliacion de plazo n.°02, esboza como conceplo de causal: "Atrasos y/o
paralizaciones de obra por causas no imputable al contratista”, la no oportuna
absolucion a la consulta planteada por la contratista relacionada a las interferencias
que se enconlraban en obra como (redes secundarias, redes de CALIDDA, troncal de
alimentacion de sistema video de camara de vigilancia, retiro del cerco perimetral), que
afecta la partida 03.02.03 encofrado de borde y desencofrado para losa de concrelo, que
pertenece a la ruta critica.

Esta supervision, luego de la respectivo anélisis técnico y evaluacion. recomienda emitir
pronunciamiento a favor de la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 02, otorgado
Unicamente 27 (veintisiete) dias calendarios”.

Es asf que, la solicitud de ampliacion de plazo parcial n.° 02 presentada por el Contratista,
al contar con la opinion favorable de la Supervision, el especialista en Inversion Puiblica en
materia de Ingenierfa Civil de la Gerencia de proyectos Ing. Juan Felipe Cisneros Asian,
emitié el informe técnico n.® 000007-2022-INVERMET-GP-JFCA (Apéndice n.° 121) de
10 de enero de 2022 dirigido al gerente de Proyectos Ing. Héctor Nifez Del Prado Castro,

%S controy recomendando: "APROBAR de ampliacion de plazo parcial n.” 2 del plazo contractual del
& :i contrato n.° 000013-2021-INVERMET-OAF por un plazo de quince (15) dias calendario
{2 WVERME?"‘& | contabilizados desde el 18 de febrero de 2022 hasta el dia 4 de marzo de 2022".

<G
X
-

o A su vez, el gerente de Proyectos Ing. Héctor Nunez Del Prado Castro, mediante
clall® memorando n.° 000055-2022-INVERMET-GP (Apéndice n.® 122) de 11 de enero de 2022,
trasladd a la Oficina de Asesoria Juridica dicha solicitud de ampliacion de plazo parcial
n.° 02, para su opinion legal; en respuesta, con memorando n.® 000029-2022-INVERMET-
OAJ (Apéndice n.° 123) de 13 de enero de 2022, el jefe de la citada Oficina remitio el
Informe n.° 000003-2022-INVERMET-OAJ-ASP (Apéndice n.® 124), en el cual se indica
que se encuentra conforme aprobar la ampliacion de plazo parcial n.° 2 a favor del
Contratista, por el periodo de quince (15) dias calendario.

T ———— T T T T T e S e
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En tal sentido, mediante carta n.° 000097-2022-INVERMET-GP (Apéndice n.® 125) de 13
de enero de 2022, el gerente de Proyectos Ing. Héctor Nufiez Del Prado Caslro, comunicé
al Contratista su decision de: “Declarar procedente parcialmente la solicitud de
ampliacion de plazo n.° 02, por el plazo de 15 (quince) dias calendarios, por la causal
de Atrasos y/o paralizaciones no atribuibles al contralista, segun lo previsto en el literal a)
del art. 197 del REGLAMENTO, computados del 18.FEB.2022 al 04.MAR.2022; en el
marco del contrato n.® 013-2021-INVERMET-OAF".

Encontrandose aprobada la ampliacion de plazo parcial n.° 02, mediante carta n.® 021-
2022-CB (Apéndice n.° 126) de 10 de febrero de 2022", el Contratista presento a la
Supervision la valorizacion por mayores gastos generales variables (MGGV) de la citada
ampliacion de plazo por S/ 96 325,70 (Inc. IGV); la misma que la Supervision la remitio a la
Entidad mediante carta n.° 50-2022-CONSORCIO SUPERVISOR BELISARIO/JMVS-RC
(Apéndice n.° 127) de 22 de febrero de 2022162, expediente n.° 0002082-2022,
manifestando la procedencia del pago al Contratista de los mayores gastos generales
variables por S/ 96 325,70 (Inc. IGV), cuyo célculo se muestra a continuacion:

Imagen n.° 22
VALORIZACION DE MAYORES GASTOS GENERALES VARIABLES

CALCULO DE VALORIZACION DE MAYORES GASTOS
Concepto Montos
Gasto General Variable SI927,147.24
Plazos contratados 180 d.c
Gasto General Variable con ajuste si5,44243
Ampliacion de plazo de obra por 10 d.c “15d¢
MAYOR GASTO GENERAL S/81,631.95
IGV (18%) S114,693.75 -
TOTAL §/96,325.70
o (GGV=927147.24 wliSURLIO SUPERLSDREELS)
e 30/11/2021 fecha de presupuesto
Ing Juan Marx Velardu Sagastes
s Indice 039 - lo 30/11/2020 = 469.45 SUPLHVISOK DE OlikA
CIF L2V
Ip- 30/11/2021 = 496.00

Fuente: Carta n.” 50-2022-CONSORCIO SUPERVISOR BELISARIO de 22 FEB.2022, de la valorizacion de pago de mayores gaslos
generales variables, aprobados por la Supervision de obra.

(61 Mediante Carla n.® 021-2022-CB (Apéndice n.* 126) de 10 de febrero de 2022, con asunto: “Solicitud de pago de valorizacion por mayores
gastos generales”, el conlratista presento |a valorizacion por conceplos de “Mayores Gastos Generales” de la ampliacion de plazo n.” 02 por 15
dias calendario, precisando que dicha valorizacion se ha calculado de acuerdo con lo establecido en el articulo 200.1 del articuio 200 del RLCE.

(62 Con carta n.° 50-2022-CONSORCIO SUPERVISOR BELISARIO/MVYS-RC (Apéndice n.” 127) de 22 de febrero de 2022, remitio a |a Enlidad a

solicitud de pago de valorizacion de Maxores Gaslos Generales por 15 dias calendario por el monto de S/ 96 325,70
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A su vez, el coordinador de proyectos Ing. Jean Daniel Paredes Cadillo, remitio al gerente
de Proyectos Ing. Héctor Nufiez Del Prado Castro, el informe n.? 030-2022-INVERMET-GP-
JPC (Apéndice n.” 128) de 28 de febrero de 2022, indicando en el asunto: ‘Remifo
pronunciamiento respecto a valorizacion de mayores gastos generales variables n.” 02",
dirigido, concluyendo: ‘(...), se da conformidad a la presente valorizacion y se
recomienda derivar el presente a la Oficina General de Administracion y Finanzas para
gestionar el pago de la valorizacion de mayores gastos generales n.° 02 por la
ampliacion de plazo n.° 02 por el monto de S/ 96 325,70 (Inc. IGV), a favor del
contratista”, a su vez, el gerente de Proyectos mediante memorando n.* 000518-2022-
INVERMET-GP (Apéndice n.° 129) de 28 de febrero de 2022, dirigido al coordinador de la
Oficina de Abastecimiento, Servicios Generales y Control Patrimonial, le indicé que: “(...),
esta gerencia encuentra conforme la referida valorizacion en concordancia con el informe
n.° 031-2022-INVERMET-GP-JPC, de la coordinadora de proyectos, (...), a fin de continuar
con los tramites correspondientes”.

Asi también, mediante carta n.” 025-2022-CB (Apéndice n.° 130) de 10 de febrero de
2022, el Contratista presento a la Supervision la valorizacion n.® 02, por mayores coslos
directos generados por la ampliacion de plazo parcial n.° 02; a su vez, la Supervision
mediante carta n.° 78-2022-CONSORCIO SUPERVISOR BELISARIO (Apéndice
n.° 131) de 22 de febrero de 2022, comunicé a la Entidad la aprobacion para el pago al
Contratista de mayores costos directos por 8/ 22 075,23 (Inc. IGV), cuyo calculo se muestra

a continuacion:
Imagen n.” 23
VALORIZACION DE MAYORES COSTOS DIRECTOS
ITEM DESCRIPCION rE UNIDAD METHADD P.UNITARKD cOSTO A
3ot WBNTENENTO DR VAN SO TRVRCARAL ¥ 5503 2M] i L3y D Lot |
4, 5

il FANCE MANESD AMSTUTAL (4 WLy 1T
uMg AAVANVANSS POATATY, ALY DAZES! ~#3 BEOY (=2l HA
T R W= ¥ T T Y Ty e 36 To ET Fan

$3] e
] HSLARTS PARA LM EDA ¥ 028 WFECCION AVBIENTES 7] (55 s [T
TE '.A’VMD,CSM'HTI; TLNTACES) =51 ’ PR 1 phg
10405 TRC-44 PORTATIL (8 L DATES) - A5 tus1e P
(BT ALC ERUE D70 PASA ETE ERWERA i 18| [ [
Q9 = COSTO DIRECTO 18,707 82
= INVERMET & 16V 18.00% 136741
=2 = ) {roTaL 22,075.23
Lo 2 g
SR S
Q\s g
Pecy a\\‘,-' 4+ FORMULA PARA EL CALCULO DE METRADO POR LOS 10 DIAS DE LA AMPLIACION
—~ -
DE PLAZO
S UMCIO SUPERKSOFEELISAROD
M METRADO DEL PRESUPUESTO
Ing. Junn Marx Vielardy Sagasteaqi INICIAL
SUPLHVISOR DE itk . <10 DEC
CAP BL29Y 180 DC.

Fuente: Cartan,” 078-2022-CONSORCIO SUPERVISOR BELISARIO (Apéndice n.* 131) de 22.FEB 2022.

Dicha valorizacién n.° 02, por mayores costos directos generados por la ampliacion de
plazo parcial n.® 01, fue revisada por el coordinador de Proyectos Ing. Jean Daniel Paredes

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal en el
cuadrante limitado entre la Av. Belisario Sosa Peldez, Av. Venezuela, Av. Tingo Maria y Av. Alejandro Bertello y la Calle Emilio Garcia
Rosell, Distrito de Lima, Provincia de Lima, Departamento de Lima, CUI N° 2463814""

Periodo: De 2 de marzo de 2021 al 16 de diclembre de 2022

62119



'@_LA CONTRALORIA INVERMET

— GENERAL DI LA REPUBLICA DFL PERLY

INFORME DE AUDITORIA N° 011-2023-2-0323-AC FONDO METRCPOLTANC DE INVERSIONES

Pagina 119 de 222
Cadillo, emitiendo el informe n.° 040-2022-INVERMET-GP/JPC (Apéndice n.° 132) de 9
de marzo de 2022, dirigido al gerente de Proyectos Ing. Héctor Nunez Del Prado Castro,
concluyendo: (...), se da conformidad a la presente valorizacion y se recomienda
derivar el presente informe a la Oficina General de Administracion y Finanzas para
gestionar el pago de la valorizacion de MCD n.* 02 por la ampliacion de plazo n.® 02 por el
monto de S/ 22 075,23 incluido IGV a favor de la empresa CONSORCIO BELISARIO".

A su vez, el gerente de proyectos mediante memorando n.” 000637-2022-INVERMET-GP
(Apéndice n.° 133) de 10 de marzo de 2022, derivé a la Oficina de Abastecimiento,
Servicios Generales y Control Patrimonial, deriva a la Oficina de Abastecimiento, Servicios
Generales y Control Patrimonial, indicando: (...), En tal sentido, se remile a su despacho
el Informe de la referencia b), emitido por el Coordinador de Obra y el Proveido de la
referencia ¢), emitido por el Coordinador General de Ejecucion de Proyectos, cuyo
contenido, encuentro conforme y hago mios, a fin de continuar con el tramite de pago
correspondiente”.

Cabe precisar, que la solicitud de ampliacion de plazo parcial n.* 02, no cumplié con el
procedimiento sefialado en el numeral 198.1 del articulo 198 del RLCE: puesto que el
Residente de obra registrd la causal con quince (15) dias calendario posteriores al inicio de
|la causal de la partida 03.02.03 ENCOFRADO DE BORDE Y DESENCOFRADO PARA
LOSA DE CONCRETO, a pesar que en el cronograma vigente se considero ruta critica en
dicha partida, ademas, la causal invocada no esta considerada en la citada normativa.

Tales hechos, evidencian que el coordinador de Proyectos Ing. Jean Daniel Paredes Cadillo
y el gerente de Proyectos Ing. Héctor Nufiez Del Prado Castro, a pesar que el Contratista
habia solicitado desde el inicio de las interferencias, se accione la clausula contractual de
suspension del plazo de ejecucion contractual, no adoptaron acciones oportunas ante la
necesidad de liberar interferencias, aprobando la ampliacion de plazo parcial n.* 02, por
quince (15) dias calendario, sin corresponder, permitiendo que se generen mayores
gastos generales variables por S/ 97 079,13 y mayores costos directos por
S/ 22 075,22, de los cuales el Contratista solicitd el pago de S/ 96 325,70 y S/ 22 075,23,
siendo pagados mediante comprobantes de pago n.°s 943 y 944 (Apéndice n.° 134) de
9 de marzo de 2022 y n.°s 1022 y 1023 (Apéndice n.° 135) de 14 de marzo de 2022,
respectivamente, cuyo saldo de S/ 75342 fue cancelado mediante la liquidacion del
contrato de obra(®); dichos desembolsos ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad
por S/ 119 154,35, afectando el eficiente uso de los recursos asignados a la citada obra y
los objetivos de la contratacion.

¢) Aprobacion de ampliacion de plazo parcial n.° 03, por diez (10) dias calendario,
gener6 mayores gastos generales variables por S/ 64 744,02 y mayores costos
directos por S/ 14 731,63.

En esa misma linea, mediante carta n.® 007-2022-CB de 12 (Apéndice n.° 136) de enero
de 2022, el Contratista presento a la Supervision la solicitud de ampliacién de plazo n.” 03
por 28 dias calendario, por la causal: “Atrasos y/o paralizaciones por causas no

83 Segin comprobantes de pago n.°s 6080, 6081, 6082, 6083, 6084 y 6085 (Apéndice n.” 115) por S/ 74 273.81, S/ 4 632,00, S/ 34 500,00,
S/ 2 389,00, S/ 40 161.57 y S/ 1 673,00, respectivamente, emitidos el 29 de diciembre de 2022, a favor del Consortic Belisario, cancelando 1a
liquidacién del contrato n.* 000013-2021-INVERMET-OAF de 17 de junio de 2021, aprobada con Resolucion n.” 000174-2022 INVERMET-GP

de 16 de diciembre de 2022, Anexo 01, item 01,04.01 Maxmas Gaslos Generales Variables N* 01 por S/ 63 987 92 incluido IGV.
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atribuibles al contratista’, senalado como circunstancia determinante: “no tener frente
de trabajo liberado y/o autorizado por interferencias por parte de SEDAPAL,
CALIDDA, CCTV y Ministerio de Cultura, afectando la partida 03.02.03 Encofrado de
Borde y Desencofrado para Losa de Concreto, afectando la rufa critica de la
programacion de obra vigente”.

En ese contexto, se advierte que en el asiento n.® 191 (208) (Apéndice n.® 117) de 4 de
diciembre de 2021 del cuaderno de obra, el residente, como inicio de causal, indica:

“Con fecha 3/11/2021 mediante asiento n.® 134 se informd a la supervision de las
circunstancias por la cual se registra el inicio de la causal de ampliacion de plazo por
afectacion de la partida 03.02.03 Encofrado de Borde y Desencofrado para Losa de
Concreto. (...). Porlo tanto, en aplicacion del numeral 198.6 del articulo 198 del reglamenlo

-
/NTROL o
£,

/[ 5»" /”CA de la ley de contrataciones del estado vigente, solicitamos la ampliacion de plazo parcial
L) [NVERMET ©] n.° 02 por 27 dias calendario (hasta el 30/11/2021). La cuantificacion y sustenlacion de

y nuestra solicitud la presentaremos dentro del plazo que indica el reglamento’”.
i ,“‘_l'_‘_'_(,"‘l)f

~CERYE Asimismo, en el asiento n.° 237 (253) (Apéndice n.° 137) de 4 de enero de 2022 del
cuaderno de obra, el residente, como fin de causal abierta, indica: “con fecha 26/12/2021,
con carta n.° 001595-2021-INVERMET-GP y la resolucion n.® 000138-2021-INVERMET-
GP, la entidad notifico al CONSORCIO BELISARIO, sobre la aprobacion del adicional y
deductivo vinculante 02, por tanto, termina la causal referente a la ejecucion de obra sobre
redes primarias de alcantarillado (...). Terminado la causal, el CONSORCIO BELISARIO
cuantificara y solicitara su ampliacion de plazo ante la supervision, segun el articulo 198.1
de la Ley de Contrataciones del Estado”.

Al respecto, de acuerdo al procedimiento para tramitar una ampliacion de plazo, el numeral
198.1 del articulo 198 del RLCE, sefiala: “Para que proceda una ampliacion de plazo de
conformidad con lo establecido en el articulo precedente, el contratista, por intermedio
de su residente anota en el cuaderno de obra, el inicio y el final de las circunstancias
que a su criterio determinen ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo
no previsto, sefalando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos. (..); en
consecuencia, el Residente de obra incumplio lo establecido en dicho procedimiento, toda
vez que no anotd el inicio y fin de la causal real, sino que tomé como registros anotaciones
que no corresponden a la fecha real de la misma, a pesar que desde un inicio tenia pleno
conocimiento de las interferencias en obra, advirtiéndose que registro la causal el 4 de
diciembre de 2021, efectudndolo de manera extemporanea a la fecha de culminacion de la
ruta critica, que ocurrié el 16 de noviembre de 2021, siendo el periodo de inicio y fin el 22
de octubre al 16 de noviembre de 2021, respectivamente, con duracion de veintiséis (26)
dias calendario; inobservando el cronograma vigente a esa fecha, tal como se muestra a
continuacion:

e ——————— e e B e ey
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Imagen n.° 24
PARTIDA 03.02,03 ENCOFRADO DE BORDE Y DESENCOFRADO PARA LOSA DE CONCRETO
AFECTACION DE RUTA CRITICA

Inicio de causal (04/12/2021) |Afectacién Ruta Critica
|
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Fuente: Cronograma PERT CPM GANTT, aprobado con carta n.® 000223-2022-INVERMET-GP de 27 ENE.2022.
(Apéndice n.® 138),

Por otro lado, se evidencid que el Contratista continué ejecutando la referida partida, a
pesar que ésta se encontraba en ruta critica, evidenciando que a la presentacion de la
solicitud de ampliacion de plazo, no presenté afectacion a la ruta critica ni alrasos
considerables que hayan afectado el plazo de ejecucion de obra, acorde al articulo 198.1
del RLCE, contrariamente, en la valorizacion n.® 07 al 31 de enero de 2022, se advierle la
valorizacion de un metrado ejecutado acumulado de 8 647,88m2, con porcentaje de avance
acumulado de 69.99%, equivalente a S/ 112 595,40, segun se muestra en el cuadro

siguiente:
' Cuadro n.” 26
PARTIDA 03.02.03 ENCOFRADO DE BORDE Y DESENCOFRADO PARA LOSA DE CONCRETO
VALORIZACION
DESCRIPCION ENERO 2022 COMENTARIO DEL ESPECIALISTA DE LA COMISION AUDITORA
s/
::I}:ergc}io 8647 88 El Contratista continuaba con la ejecucion de la referida parlida, a pesar
" que se enconlraba en rula critica, esto evidencia que a la presentacion
acumulado (m2) % dggin : 2 =
% acumulado 69.99 de’ Fa sohglud de amphag:non de plazo no presentd afeclacion a la ruta
Vialosisade c{mca i alrasos considerables que hayanl afectado el plazo de
& ! kil o {5 112 595,40 | ejecucion de obra, tal como lo establece el articulo 198.1 del RL_CE. 1
_{1 / Fuente: Expediente de valorizacion de obra n. 07 al 31 de enero de 2022.

Elaborado por: Comision de Audiloria.

No obstante, con carta n.° 015-2022-CONSORCIO SUPERVISOR BELISARIO/LTM-RC
(Apéndice n.° 139) de 19 de enero de 2022, expediente 00006442022, pese a conocer la
suspensién automatica por necesidad de liberar interferencias, consignada en la décimo
octava del contrato n,° 000018-2021-INVERMET-OAF de consultoria de Supervision de
obra, la Supervision trasladé a la Entidad su opinion favorable para la ampliacién de plazo

e EEE—————— e T T T S e
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parcial n.” 03 por once (11) dias calendario, sefialando que:

“La solicitud de ampliacion de plazo n.° 03, esboza como concepla de causal el atraso y/o
paralizacion de obra por causas no imputable al contratista, la no oporiuna absolucion a la
consultas planteada por la contratista relacionada a las interferencias que se encontraron
en obra como ( redes secundarias, redes de Calidda, troncal de alimentacion de sistema de
video de camara de vigilancia, retiro del cerco perimetral) por tema de aprobacion de
adicionales N° 02, N° 03, N° 04 y N° 05, que afecta la partida 03.02.03 encofrado de borde
y desencofrado para losa de concrelo, que pertenece a la ruta critica. Esta supervision,
luego de la respectivo andlisis técnico y evaluacion, recomienda emilir pronunciamiento a
favor de la aprobacion de la ampliacion de plazo N°03, otorgado tnicamente 11 (once) dias
calendarios”.

Posteriormente, a través del informe n® 005-2022-INVERMET-GP/JPC (Apéndice
n.° 140) de 31 de enero de 2022, el coordinador de Proyectos Ing. Jean Daniel Paredes
Cadillo, recomendo al gerente de Proyectos Ing. Héctor Nufiez Del Prado Castro, solicitar
opinion legal sobre la solicitud de ampliacién de plazo parcial n.” 03, por diez (10) dias
calendario al plazo del contrato n.” 000013-2021-INVERMET-OAF.

Es asi que, mediante memorando n.° 000331-2022-INVERMET-GP (Apéndice n.” 141) de
2 de febrero de 2022, el gerente de Proyectos solicitd dicha opinion legal a la Oficina
General de Asesoria Juridica; en respuesta, con memorando n.® 000101-2022-INVERMET-
OAJ (Apéndice n.° 142) de 4 de febrero de 2022, el jefe de la Oficina General de Asesoria
Juridica, recomend¢ al gerente de Proyectos aprobar la ampliacién de plazo parcial n.” 03
a favor del Contratista, por el periodo de diez (10) dias calendario, conforme a lo sefalado
en el informe n.° 000010-2022-INVERMET-OAJ-ASP (Apéndice n.® 143) de 4 de febrero
de 2022.

Por lo expuesto, mediante carta n.° 000303-2022-INVERMET-GP (Apéndice n.® 144) de
4 de febrero de 2022, el gerente de Proyectos Ing. Héctor Nufiez Del Prado Castro,
comunicd al Contratista su decision de declarar procedente parcialmente la solicitud de
ampliacién de plazo parcial n.° 03, por diez (10) dias calendario, con fecha de término de
obra 14 de marzo de 2022.

En consecuencia, la solicitud de ampliacion de plazo parcial n.° 03, no cumplio con el
procedimiento sefialado en el numeral 198.1 del articulo 198 del RLCE; dado que el
Residente de obra, no registrd el inicio y fin de la causal a la fecha indicada, hizo suyo
anotaciones que no corresponden a la fecha real de la misma, no indico el detalle del riesgo
no previsto ni su efecto a los hitos afectados y no cumplidos; es decir, que partida estaria
afectada y que la demora afectd la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.

No obstante, aprobada la ampliacion de plazo parcial n.® 03, el Contratista mediante carta
n.° 023-2022-CB (Apéndice n.° 145) de 10 de febrero de 202264, presentd a la
Supervision la valorizacion por mayores gastos generales variables (MGGV) de la citada
ampliacion de plazo por S/ 64 217,13 (Inc. IGV); a su vez, con carta n.® 54-2022-
CONSORCIO SUPERVISOR BELISARIONMVS-RC (Apéndice n.° 146) de 22 de febrero

184) Con carta n.® 023-2022-CB (Apéndice n.” 145) de 10 de febrero de 2022, con asunto: “Solicilud de pago de valonzacion por mayores gastos
generales’, el contralista presento la valorizacion por conceplos de "Mayores Gastos Generales” de la ampliacion de plazo n.” 03 por 10 dias
calendario, precisando que dicha valorizacion se ha calculado de acuerdo con lo establecido en el articulo 200.1 de! arliculo 200 del RLCE.

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacién de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal en el
cuadrante limitado entre la Av. Belisario Sosa Peldez, Av. Venezuela, Av, Tingo Maria y Av. Alejandro Bertello y la Calle Emilio Garcia
Rosell, Distrito de Lima, Provincia de Lima, Departamento de Lima, CUI N°® 2463814""

Periodo: De 2 de marzo de 2021 al 16 de diciembre de 2022

00123



'@LA CONTRALORIA INVERMET

GENERAL DF LA RFPUBLICA DEL PERO
FONDO METROPOLITANC DE INVERSIONES

INFORME DE AUDITORIA N° 011-2023-2-0323-AC

Pagina 123 de 222
de 202263 expediente n.° 0002082-2022, la Supervision comunico a la Entidad la
procedencia del pago de dicho monto a favor del Contratista, cuyo calculo se muestra a
continuacion:

Cuadro n.* 27
VALORIZACION DE MAYORES GASTOS GENERALES VARIABLES

CALCULO DE VALORIZACION DE MAYORES GASTOS
Concepla | S . __-M_O_FIEJS- T
| Gasto General Variable S T 8/927.147 24
Plazos coniratados o T i80de
Gaslo General Variable can ajusle S sis4danl
Ampliacion de plazode obrapor 0de¢ | 10DC
MAYOR GASTO GENERAL - | §/54,421.30
IGV (18%) - | 51979583
mﬁf -1 T sle4217.43

o GGV=927,147.24

s Indice 039 - lo 30/11/2020 = 469.45
wulAURLID SLFERYSHEELUSALD Ip- 30/11/2021 = 496.00
—__
Ing Juan Marx Velatde Sanasiesin
SUMLKVISOM DEUBHA L FORMULA PARA EL CALCULO DEL GASTO GENERAL DIARIO CON AJUSTE :

Fuente: Caria n.° 54-2022-CONSORCIO SUPERVISOR BELISARIO/MVS-RC de 22 FEB.2022 (Avéndice n" 146} de la
valorizacion de mayores gaslos generales variables, aprobados por la supervision.

Al respecto, el coordinador de proyectos Ing. Jean Daniel Paredes Cadillo, presento el
informe n.° 031-2022-INVERMET-GP-JPC (Apéndice n.° 147) de 28 de febrero de 2022,
con asunto: “Remito pronunciamiento respecto a valorizacion de mayores gastos generales
variables n.° 03", dirigido al gerente de Proyectos Ing. Héctor Nufiez Del Prado Castro,
concluyendo: “(...), se da conformidad a la presente valorizacion y se recomienda
derivar el presente a la Oficina General de Administracion y Finanzas para gestionar el
pago de la valorizacion de mayores gastos generales n.® 03 por la ampliacion de plazo
n.° 03 por el monto de S/ 64 217,13 (Inc. IGV), a favor de la empresa CONSORCIO
BELISARIO" quien a su vez, mediante memorando n.” 000518-2022-INVERMET-GP
(Apéndice n.° 148) de 28 de febrero de 2022, derivo el expediente a la Oficina de
Abastecimiento, Servicios Generales y Control Patrimonial, indicando: '(...), esta gerencia
encuentra conforme la referida valorizacién en concordancia con el informe n.® 031-
2022-INVERMET-GP-JPC, de la coordinadora de proyectos, (...), a fin de continuar con los
tramites correspondiente”.

Asimismo, mediante carta n.° 026-2022-CB (Apéndice n.° 149) de 10 de febrero de 2022,
el Contratista presento a la Supervision la valorizacion n.° 03. por mayores costos directos
generados por la ampliacién de plazo parcial n.® 03, quien mediante carta n.® 79-2022-
CONSORCIO SUPERVISOR BELISARIO/JLTM-RC (Apéndice n.° 150) de 25 de febrero
de 2022, alcanzé a la Entidad, la aprobacion para el pago de mayores costos directos a
favor del Contratista por S/ 14 731,63 (Inc. IGV), cuyo calculo se muestra a continuacion:

(85) Con carta n.® 54-2022-CONSORCIO SUPERVISOR BELISARIONLTM-RC (Apéndice n.® 146) de 22 de febrero de 2022, remilio a la Enlidad la
solicilud de pago de valorizacién de Margres Gastos Generales por 10 dias calendario por el monto de S/ 64 217,13,
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Imagen n.” 25
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Fuente: Carla n.® 079-2022-CONSORCIO SUPERVISOR BELISARIO (Apéndice n.°150) de 25 de febrero de 2022.

Al respecto, el coordinador de Proyectos Ing. Jean Daniel Paredes Cadillo, presento el
informe n.° 041-2022-INVERMET-GP/JPC (Apéndice n.° 151) de 9 de marzo de 2022, al
gerente de Proyectos Ing. Héctor Nufiez Del Prado Castro, concluyendo: “(...), se da
conformidad a la presente valorizacién y se recomienda derivar el presente informe a la
Oficina General de Administracion y Finanzas para gestionar el pago de la valorizacion de
Mayores Costos Directos n.° 03 por la ampliacion de plazo n.® 03 por el monto de S/ 14
731,63 incluido IGV a favor de la empresa CONSORCIO BELISARIO". ", a su vez, el
gerente de proyectos mediante memorando n.® 000638-2022-INVERMET-GP (Apéndice
n.® 152) de 10 de marzo de 2022, derivo el citado informes a la Oficina de Abastecimiento,
Servicios Generales y Control Patrimonial, indicando: “(...). En tal sentido, se remite a su
despacho el Informe de la referencia b), emitido por el Coordinador de Obra y el Proveido
de la referencia c), emitido por el Coordinador General de Ejecucion de Proyectos, cuyo
contenido, encuentro conforme y hago mios, a fin de continuar con el tramite de pago
correspondiente”.

En consecuencia, la solicitud de ampliacion de plazo parcial n.® 03, no cumplié con el
procedimiento sefialado en el numeral 198.1 del articulo 198 del RLCE, dado a que el
Residente de obra no anot6 el inicio y fin de la causal real, sino que tomé como registros
anotaciones que no corresponden a la fecha real de la misma, a pesar que desde un inicio
tenia pleno conocimiento de las interferencias en obra.

Tales hechos, evidencian que el coordinador de Proyectos Ing. Jean Daniel Paredes Cadillo
y el gerente de Proyectos Ing. Héctor Nufiez Del Prado Castro, a pesar que el Contratista

e ——————— T ——————— e eSS s ST Ty e
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solicitd que se accione la clausula contractual de suspension del plazo de ejecucion
contractual, no adoptaron acciones oportunas ante la necesidad de liberar interferencias,
aprobando la ampliacion de plazo parcial n.° 03, por diez (10) dias calendario, sin
corresponder, permitiendo que se generen mayores gasios generales variables por
S/64 744,02 y mayores costos directos por S/ 14 731,63; de los cuales el Contralista solicité
el pago de S/ 64 217,13 y S/ 14 731,63, siendo pagados mediante comprobantes de pago
n.°s 919 y 920 (Apéndice n.° 153) de 7 de marzo de 2022 y n.” 1020 y 1021 (Apéndice
n.° 154) de 14 de marzo de 2022, respectivamente, cuyo saldo de S/ 526,89 fue cancelado
mediante la liquidacion del contrato de obra; tales desembolsos ocasionaron perjuicio
economico a la Entidad por la suma de S/ 79 475,65, afectando el eficiente uso de los
recursos asignados a la citada obra y los objetivos de la contratacion.

-

/RO 0

\ d) Aprobacién de ampliacion de plazo parcial n.° 04, por once (11) dias calendario,
i generd mayores gastos generales variables por S/ 72 498,75,

En esa misma linea, el Contratista mediante la carta n.* 0040-2022-CB (Apéndice n.® 155)
de 3 de marzo de 2022, presentd a la Supervision la solicitud de ampliacion de plazo parcial
n.° 04, por veintitn (21) dias calendario, por la causal: "Afrasos y/o paralizaciones por
causas no atribuibles al contratista’, sefialado como circunstancia determinante: “No se
puede prosequir con la ejecucion del adicional 04 (sobre nueva estructura de pavimento
rigido en zona de mejoramiento de-subrasante con aditivo estabilizador de suelos)" y
considera afectacion a la partida 03.05.04 Pintado de Sardineles y Martillos de Veredas.

Paralelamente a lo descrito en los parrafos precedentes, durante la ejecucion de la obra
mediante anotaciones en el asiento n.” 330 (345) (Apéndice n.® 156) del cuaderno de obra,
de 12 de febrero de 2022, el Residente registré el inicio de causal de ampliacién de plazo
parcial n.” 04, indicando:

‘Partida afectada: 03.05.01 Pintado de Sardineles y Martillos de Veredas. Causal:
No se pude proseguir con la ejecuicion del adicional 04 (Sobre Nueva estructura de
pavimento rigido en zona de subrasante con aditivo estabilizador de suelos).
Documento: Resolucion 004-2022-INVERMET-GP de 07/01/2022 aprobacion del
adicional 04. Origen: interferencia de parte de SEDAPAL y CCTV, inicio de
afectacion: 02/02/2022. (...).

Asimismo, en el asiento n.” 346 (361) (Apéndice n.° 157) del cuaderno de obra, de 22 de
febrero de 2022, la Supervision, indico:

2 G0Nros,
,\9'\ fg “En referencia al asiento n.° 358 del contratista, respecto a los trabajos de ASEDAPAL
. 5 INVERE T en la calle Chavez Tueros, en coordinacion con el Ing. Gustavo Santos representante
i @ ) ) de SEDAPAL, se informa que la culminacion de los trabajos de SEDAPAL esta al 100%
Q”aa : s@' : en dicha calle desde el dia 21/02/2022, se solicita al contratista intervenir con la
e Lo ejecucion de los trabajos programados para no generar un atraso en obra, Se menciona

que el dia 22/02/2022 el contratista no ingreso a intervenir en la calle Juan Chavez
Tueros, eso genera atraso en la ejecucion de trabajos”.

Al respecto, de acuerdo al procedimiento para tramitar una ampliacién de plazo, el numeral
198.1 del articulo 198 del RLCE, establece: “Para que proceda una ampliacion de plazo de
conformidad con lo establecido en el articulo precedente, el contratista, por intermedio

T ———— e e Ty e ——
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de su residente anota en el cuaderno de obra, el inicio y el final de las circunstancias
que a su criterio determinen ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo
no previsto, sefalando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos (...)", en esa

2

& O linea, el Residente de obra no registro el fin de la causal abierta, tomando como registros
) INVERMET% anotaciones de la Supervision; contraviniendo lo establecido con la normativa aplicable,
V°B*T O respecto al citado procedimiento.

S
i Sin embargo, mediante carta n.® 094-2022-CONSORCIO SUPERVISOR BELISARIO/
JLTM-RC (Apéndice n.® 158) de 9 de marzo de 2022, la Supervision pese a conocer la
suspension automatica por necesidad de liberar interferencias, consignada en la décimo
octava del contrato n.” 000018-2021-INVERMET-OAF (Apéndice n.”83) de 9 de agosto de
2021, de supervision de obra, traslado a la Entidad su opinion favorable para la ampliacion

-f@“}“““"% de plazo parcial n.> 04 por once (11) dias calendario, recomendando su aprobacion,

[N

(& '%x sefialando que:

(55 INVERME] D . - e 5

\'-% & La solicitud de ampliacion de plazo n.°04, eshoza como conceplo de causal el atraso y/o
\ 0 &/ paralizacion de obra por causas no imputable al contratista, la no oportuna absolucion a la

<ERVE consulta planteada por la contratista relacionada a las interferencias que se encontraron en
obra como (redes secundarias, troncal de alimentacion de sistema de video de camara de
vigilancia), que afecta a la partida 03.05.03 Pintado en sardineles y martillos de veredas,
que pertenece a la ruta critica. Esta supervision, luego de la respectivo analisis técnico y
evaluacion, recomienda emitir pronunciamiento a favor de la aprobacion de la ampliacion
de plazo N°04, otorgado tinicamente 11 (once) dias calendarios”.

Posteriormente, el coordinador de Proyectos Ing. Jean Daniel Paredes Cadillo, mediante
informe n. ® 046-2022-INVERMET-GP/JPC (Apéndice n.° 159) de 15 de marzo de 2022,
dirigido al gerente de Proyectos Ing. Héctor Nufiez Del Prado Castro, concluyé: *(...). Se
ha determinado que la ruta critica del cronograma contractual ha sido afectada en 11 (once)
dias calendario como consecuencia por la interferencia con redes secundarias de
SEDAPAL, que impidio la ejecucion del adicional n.° 04 de obra, lo que generd un atraso
en la partida y recomendando: “Emitir la correspondiente Resolucion y notificacion al
contratista dentro del plazo establecido en el articulo 198 del RLCE, teniendo la Entidad
como fecha limite 30 de marzo de 2022".

Mediante memorando n.° 000787-2022-INVERMET-GP (Apéndice n.” 160) de 18 de
marzo de 2022, el gerente de Proyectos trasladé a la Oficina General de Asesoria Juridica
dicha solicitud de ampliacion de plazo parcial n.° 04, para su opinién legal; en respuesta,
con memorando n.° 000221-2022-INVERMET-OGAJ (Apéndice n.° 161) de 29 de marzo
e V0o, de 2022, el jefe de la citada Oficina remitid al gerente de Proyeclos (e) el informe

é.?’ o, n.° 000028-2022-INVERMET-OGAJ-ASP, en el cual se indica la conformidad para aprobar
QE’ NVERME].E ! la ampliacion de plazo parcial n.° 04 a favor del Contratista, por el periodo de once (11)
. % £ dias calendario.
\s, & ¢/

£+
Nerane'® Por lo expuesto, a través de la carta n.° 000862-2022-INVERMET-GP (Apéndice n.® 162)
de 30 de marzo de 2022, el Abog. José Luis Rodriguez Silva en su condicion de gerente
de Proyectos (e), se pronuncio sobre la solicitud de ampliacién de plazo parcial n.* 04,
comunicando al Contratista que: “(...). “Se declara procedente parcialmente la solicitud
de ampliacion de plazo n.° 4 (...), por el plazo de 11 (once) dias calendarios, por la
causal de Atrasos y/o paralizaciones no atribuibles al contratista, segun lo previsto en el

e ————————— e ———— T e e T ey ey
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literal a) del art. 197 del REGLAMENTO, computados del 15.MAR.2022 al 25.MAR.2022;
en el marco del contrato n.® 013-2021-INVERMET-0AF".

En consecuencia, la solicitud de ampliacion de plazo parcial n.° 04, no cumplio con el
procedimiento sefialado en el numeral 198.1 del articulo 198 del RLCE, debido a que el
Residente de obra no registré el fin de la causal abierta, tomando como registros
anotaciones de la Supervision.

Lo antes expuesto, evidencia que el coordinador de Proyectos Ing. Jean Daniel Paredes
Cadillo, y el gerente de Proyectos Ing. Héclor Nufiez Del Prado Castro, a pesar que el
Contratista solicité que se accione la clausula contractual de suspensién del plazo de
gjecucion contractual, no adoptaron acciones oportunas ante la necesidad de liberar
interferencias, aprobando la ampliacion de plazo parcial n.® 04, por once (11) dias
calendario, sin corresponder, al no registrar el fin de la causal abierta, permitiendo que se
generen mayores gastos generales variables por el monto de S/ 72 498,75, siendo pagado
al Contratista mediante la liquidacion del contrato de obra'®®); desembolso que ocasiond
perjuicio econdmico a la Entidad por la suma de S/ 72 498,75, afectando el eficiente uso de
los recursos asignados a la citada obra y los objetivos de la contratacion.

e) Aprobacion de ampliacion de plazo parcial n.° 05, por dieciséis (16) dias calendario,
permitiendo pagos de mayores gastos generales variables por S/ 106 467,78.

En esa misma linea, durante la ejecucion de la obra, mediante anotaciones en el asiento

n.° 376 (391) (Apéndice n.° 163) del cuaderno de obra, de 9 de marzo de 2022, el

Residente registré el inicio de la causal de ampliacion de plazo, indicando:
‘Partida afectada: 03.05.05 Pintado de borde de pavimento. Causal: No se pude
proseguir con la ejecucion del adicional 04 (Sobre Nueva estructura de pavimento rigido
en zona de mejoramiento de subrasante con aditivo estabilizador de suelos).
Documento: Resolucion 004-2022-INVERMET-GP de 07/01/2022 aprobacion del
adicional 04. Origen: interferencia de parte de SEDAPAL y CCTV, inicio de
afectacion: 08/03/2022. (...).

Con fecha 24 de marzo de 2022, mediante carta n.® 054-2022-CB (Apéndice n.” 164), el
Contratista presento a la Supervision la solicitud de ampliacion de plazo parcial n.” 05, por
diecisiete (17) dias calendario, indicando como causal: “Atrasos y/o paralizaciones por
causas no atribuibles al contratista’, sefalando como circunstancia determinante: “No
se puede prosequir con la ejecucion del adicional 04 (sobre nueva estructura de pavimento
rigido en zona de mejoramiento de subrasante con aditivo estabilizador de suelos) y
considera afectacion a la partida 03.05.05 PINTADO DE BORDE DE PAVIMENTO",

Asimismo, en el asiento n.° 402 (416) (Apéndice n.® 165), del cuaderno de obra, de 24 de
marzo de 2022, el Residente, indico:

“A la fecha Sedapal continua con la ejecucion de trabajos de redes de alcantarillado y
conexiones domiciliarias en la av. Belisario Sosa Pelaez y la calle Carrasco. Asimismo,

(86) Segiin camprobantes de pago n.°s 6080, 6081, 6082, 6083, 6084 y 6085 (Apéndice n.° 115) por S/ 74 273.81, S/ 4 632,00, S/ 34 500,00,
S/ 2 389,00, S/ 40 161.57 y 8/ 1 673,00, respectivamente, emitidos el 29 de diciembre de 2022, a favor del Consorcio Belisario, cancelando la
liquidacion del contrato n.® 000013-2021-INVERMET-OAF de 17 de Junio de 2021, aprobada con Resolucion n.® 000174-2022 INVERMET-GP
de 16 de diciembre de 2022, Anexo 01, item 01.04.01 Mayores Gaslos Generales Variables N° 01 por S/ 63 987 92 incluido IGY.
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el contratista Consorcio Belisario no puede continuar con la ejecucion del adicional N°
04 (sobre nueva estructura de pavimento rigido en zona de mejoramiento de subrasante
con aditivo estabilizador de suelos) y las partidas subsiguientes; Por tanto, habiendo
transcurrido 17 dias calendarios desde el inicio de la causal (08/03/2022) solicitamos la
ampliacion de plazo parcial N° 05, la sustentacion y cuantificacion la haremos llegar
dentro del plazo establecido por el Reglamento de la Ley de Conlrataciones del Estado”.

Al respecto, de acuerdo al numeral 198.1 Procedimiento para tramitar la ampliacion de
plazo, del articulo 198 del RLCE, se indica; “Para que proceda una ampliacion de plazo de
conformidad con lo establecido en el ariculo precedente, el contratista, por intermedio
de su residente anota en el cuaderno de obra, el inicio y el final de las circunstancias
que a su criterio determinen ampliacion de plazo y de ser el caso, el defalle del riesgo
no previsto, sefalando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos (...).

No obstante, mediante carta n.° 0132-2022-CONSORCIO SUPERVISOR BELISARIO/
JLTM-RC (Apéndice n.® 166), de 1 de abril de 2022, la Supervision pese a conocer la
suspension automaética por necesidad de liberar interferencias, consignada en la décimo
octava del contrato n.® 000018-2021-INVERMET-OAF de 9 de agosto de 2021, de
supervision de obra, comunico a la Entidad su opinién favorable para la aprobacion de la
ampliacion de plazo parcial n.® 05, por dieciséis (16) dias calendario, recomendando:

“La solicitud de ampliacién de plazo N°05, esboza como concepto de causal el atraso
ylo paralizacion de obra por causas no imputable al contratista, la no oportuna
absolucion a la consulta planteada por la contratista relacionada a las
interferencias que se encontraron en obra como (redes secundarias, troncal de
alimentacion de sistema.de video de camara de vigilancia), que afecla a la partida
03.05.05 Pintado de Borde-de Pavimento, que pertenece a la ruta critica. Esta
supervision, luego de la respectivo anélisis técnico y evaluacion, recomienda emitir
pronunciamiento a favor de la aprobacion de la ampliacion de plazo parcial n.°08,
otorgado 17 (DIECISIETE) dias calendarios”.

Posteriormente, el coordinador de Proyectos Ing. Jean Daniel Paredes Cadillo, con informe
n.° 063-2022-INVERMET-GP/JPC (Apéndice n.° 167) de 6 de abril de 2022, informo al
gerente de Proyectos Ing. Héctor Nufiez Del Prado Castro, que: (...). Se ha determinado
que la ruta critica del cronograma contractual ha sido afectada en 16 (dieciséis) dias
calendario como consecuencia por la interferencia con redes secundarias de SEDAPAL,
que impidio la ejecucion del adicional n.® 04 de obra, lo que genero un atraso en la partida
03.05.05 pintado de borde de pavimento. Por lo que se encuentra procedente olorgar la
ampliacion de plazo parcial por 16 (dieciséis) dias calendario, y recomendando: “Derivar el
presente informe y los antecedentes a la Oficina General de Asesoria Juridica de la Entidad
para su opinion y pronunciamiento”.

Mediante memorando n.® 000994-2022-INVERMET-GP (Apéndice n.° 168) de 8 de abril
de 2022, el gerente de Proyectos trasladé dicha solicitud de ampliacion de plazo parcial
n.° 05, al jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica, para su opinion legal; en
respuesta, con memorando n.® 000256-2022-INVERMET-OGAJ (Apéndice n.® 169) de 12
de abril de 2022, el jefe de la citada Oficina remitio al gerente de Proyectos el informe
n.° 000032-2022-INVERMET-OGAJ-ASP (Apéndice n.° 170), en el cual indica la
conformidad a la aprobacion de la ampliacion de plazo parcial n.® 05, a favor del Conlratista,
por el periodo de dieciséis (16) dias calendario.
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Por lo expuesto, a través de la carta n.® 001029-2022-INVERMET-GP (Apéndice n.® 171),
de 13 de abril de 2022, el gerente de Proyectos Ing. Héctor Nufiez Del Prado Caslro, se
pronuncié sobre la solicitud de ampliacién de plazo n.° 5, indicando al Contralista su
decision de declarar: *(...) procedente parcialmente la solicitud de ampliacion de plazo
n.° 05 (...), por el plazo de 16 (dieciséis) dias calendarios, por la causal de Atrasos y/o
paralizaciones no atribuibles al contratista, segun lo previsto en el literal a) del art. 197 del
REGLAMENTO, computados del 26.MAR.2022 al 10.ABR.2022; en el marco del contrato
n.® 013-2021-INVERMET-OAF".

En consecuencia, la solicitud de ampliacion de plazo parcial n.” 05, no cumplio con el
A TGROLIN procedimiento sefialado en el numeral 198.1 del articulo 198 del RLCE, dado a que el
[ 2 Residente de obra incumplio lo establecido en el procedimiento para solicitar ampliacion de
plazo, al no registrar en el cuaderno de obra las circunstancias que determinan la causal
de la ampliacion de plazo n.° 05, ni el detalle del riesgo no previsto, tampoco sealé su
efecto ni los hitos afectados y no cumplidos; es decir, no registrd qué partida estaria
afectada ni en qué medida la demora afect6 la ruta critica del programa de ejecucion de
obra vigente.

(2
(=3

Lo antes expuesto, evidencia que el coordinador de Proyectos Ing. Jean Daniel Paredes
Cadillo y el gerente de Proyectos Ing. Héctor Nifiez Del Prado Castro, a pesar que el
Contratista solicité que se accione la clausula contractual de suspension del plazo de
ejecucion contractual, no adoptaron acciones oportunas ante la necesidad de liberar
interferencias, aprobando la ampliacion de plazo parcial n.° 05, por dieciséis (16) dias
calendario, sin corresponder, permitiendo que se generen mayores gastos generales
variables, cuyo pago se efectué mediante la liquidacion del contralo de obral®”; dicho
desembolso ocasiond perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 106 467,78, afectando el
eficiente uso de los recursos asignados a la citada obra y los objetivos de la contratacion.

f) Aprobacion de ampliacion de plazo parcial n.° 06, por un (1) dia calendario;
inobservando la normativa de contrataciones del Estado.

El Contratista present6 a la Supervision la carta n.” 062-2022-CB (Apéndice n.® 172) de
8 de abril de 2022, en la cual solicitd la aprobacién de la ampliacion de plazo parcial n.® 06,
por un (1) dia calendario, por la causal contemplada en el articulo 197 del RLCE: a) "Atrasos
y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”, y sefialando como circunstancia
determinante: “La inmovilizacion social obligatoria por un (1) dia calendario, dispuesta
en el articulo 4 del Decreto Supremo n.° 034-2022-PCM de 4 de abril de 2022(5%)".

Al respecto, mediante carta n.° 0149-2022-CONSORCIO SUPERVISOR BELISARIO/
JLTM-RC (Apéndice n.° 173) de 18 de abril de 2022, la Supervision pese a conocer la
suspension automatica por necesidad de liberar interferencias, consignada en la décimo
octava del contrato n.” 000018-2021-INVERMET-OAF (Apéndice n.° 83) de 9 de agosto de

(57) Segin comprobantes de pago n.”s 6080, 6081, 6082, 6083, 6084 y 6085 (Apéndice n.° 115) por S/ 74 273.81, §/ 4 632.00, S/ 34 500,00,
S/ 2 389,00, S/ 40 161,57 y S/ 1 673,00, respeclivamenle, emilidos el 29 de diciembre de 2022. a favor del Consorcio Belisario. cancelando la
liquidacién del contrato n.® 000013-2021-INVERMET-OAF de 17 de junio de 2021, aprobada con Resolucién n.” 000174-2022 INVERMET-GP
de 16 de diciembre de 2022, Anexo 01, item 01,04.01 Mayores Gaslos Generales Variables N° 01 por S/ 63 98792 incluido IGV.

(89) Articulo 2. Suspension del ejercicio de derechos constitucionales, del Decreto Supremo n.” 034-2022-PCM de 4 de aoni de 2022, “Numeral 2.2.
Desde las 02.00 horas y hasta las 23.59 horas del dia martes 05 de abril de 2022, se dispone la inmovilizacion social obligatoria de todas las
personas en sus domicilios, en los distitos de Lima Metropolitana del departamento de Lima y en fa Provincia Constitucional del Callao”.
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2021, de supervision de obra, comunico a la Entidad su opinion respecto a la solicitud de
ampliacién de plazo n.° 06, indicando:

“La solicitud de ampliacion de plazo N° 06, esboza como concepto de causal el
atraso y/o paralizacion de obra por causas no imputables al contratista. Esla
supervision, luego de la respectivo anélisis técnico y evaluacion, recomienda emitir
pronunciamiento a favor de la aprobacion de la ampliacion de plazo parcial N°06,
otorgado 1 (dia) calendarios”.

En ese contexto, se advierte que en el asiento n.” 419 (433) (Apéndice n.° 174) del
cuaderno de obra digital de 6 de abril de 2022 del cuaderno de obra, el Residente, sefialo:

“El dia martes 5 de abril de 2022, no se trabajo por la inmovilizacion social obligatoria
(toque de queda) en lima metropolitana y la provincia constitucional del callao. La
medida fue anunciada por el presidente Pedro Caslillo en un mensaje a la nacion
durante las Ultimas horas del lunes 04.04.22, esta restriccion fue publicada en el Decreto
Supremo n.® 034-2022-PCM. Por lo que el consorcio Belisario pide una ampliacion de
plazo n.® 6 por un dia)".

Evidenciandose con ello, que no indico el fin de la causal que a su criterio amerite la
ampliacion de plazo por un (1) dia calendario, ni la afectacion de las partidas programadas
en ruta critica.

Al respecto, se sefiala que, de acuerdo al procedimiento para tramitar una ampliacion de
plazo, el numeral 198.1 del articulo 198 del RLCE, sefala: “Para que proceda una
ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo precedente, el
contratista, por intermedio de su residente anota en el cuaderno de obra, el inicio y
el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacién de plazo y de
ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados

0 no cumplidos. (...).

Por lo descrito, el Residente de obra, incumpli6 a lo establecido en el procedimiento para
solicitar una ampliacién de plazo, debido a que, no registro en el cuaderno de obra las
circunstancias que determinen la ampliacion de plazo n.” 06, ni el detalle del riesgo no
previsto, no sefiala su efecto y los hitos afectados y no cumplidos, es decir, que partida
estaria afectada y en qué medida la demora afect6 la ruta critica del programa de ejecucion
de obra vigente.

ag 0Mtroy Por consiguiente, con informe n.® 069-2022-INVERMET-GP/JPC (Apéndice n.* 175) de
,§‘WV = 21 de abril de 2022, el coordinador de Proyectos Ing. Jean Daniel Paredes Cadillo,
554 ERMErE. concluyd: (...). Se ha determinado que la ruta critica del cronograma contractual ha sido
‘\-‘“ a ; afectada en un (1) dia calendario como consecuencia por la aplicacion del Decreto
\%% & Supremo N° 034-2022-PCM por inmovilizacién social obligatoria de todas las personas en
NCEHNE sus domicilios, en los distritos de Lima Metropolitana del Departamento de Lima y en la

Provincia Constitucional del Callao, lo que genero un retraso en la programacion de la obra
y por ende a todas las partidas de la ruta critica. Por lo que se encuentra procedente olorgar
la ampliacion de plazo por un (01) dia calendario (...)", y recomendo: “Derivar el presente
informe y los antecedentes a la Oficina General de Asesoria Juridica de la Entidad para su
opinién y pronunciamiento”.

e e —————— T ST e e s ST ST ST T T T T e
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Con memorando n.° 001103-2022-INVERMET-GP (Apéndice n.* 176) de 22 de abril de
2022, el gerente de Proyectos trasladé dicha solicitud de ampliacion de plazo parcial
n.° 06, a la jefatura de la Oficina General de Asesoria Juridica, para su opinion legal; en
respuesta, con memorando n.” 000282-2022-INVERMET-OGAJ (Apéndice n.® 177) de 28
de abril de 2022, el jefe de la referida Oficina remiti¢ al gerente de Proyectos el informe
n.° 000035-2022-INVERMET-OGAJ-ASP (Apéndice n.® 178) en el cual se encuentra
conforme la aprobacién de la ampliacion de plazo n.” 06 a favor del Contratista, por el
periodo de un (1) dia calendario.

Acorde a lo expuesto, mediante carta n.” 001195-2022-INVERMET-GP (Apéndice n.® 179)
de 3 de mayo de 2022, el gerente de Proyeclos Ing. Héctor Nufez del Prado Caslro,
comunicé al Contratista que: ‘(...). “Se declara procedente parcialmente la solicitud de
ampliacién de plazo n.° 06 (...), por el plazo de 1 (un) dia calendarios, por la causal de
Atrasos y/o paralizaciones no atribuibles al contratista, segtn lo previsto en el literal a) del
art. 197 del REGLAMENTO, computados el 11.ABR.2022; en el marco del contrato n.® 013-
2021-INVERMET-OAF".

En consecuencia, la solicitud de ampliacion de plazo parcial n.” 06, no cumplio con lo
establecido en el numeral 198.1 del articulo 198 del RLCE, debido a que el Residente de
obra incumpli¢ el procedimiento para solicitar la ampliacion de plazo, al no registrar en el
cuaderno de obra las circunstancias que determinen la ampliacién de plazo parcial n.* 06,
ni el detalle del riesgo no previsto, tampoco sefialo su efecto ni los hilos afectados y no
cumplidos; es decir, qué partidas estarian afectadas y en qué medida la demora afeclo la
ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.

Lo antes expuesto, evidencia que el coordinador de Proyectos Ing. Jean Daniel Paredes
Cadillo y el gerente de Proyectos Ing. Héctor Nufiez Del Prado Castro, a pesar que el
Contratista solicitd que se accione la clausula contractual de suspension del plazo de
ejecucion contractual, no adoptaron acciones oportunas ante la necesidad de liberar
interferencias, aprobando la ampliacion de plazo parcial n.° 06, por quince (15) dias
calendario, sin corresponder, no habiéndose evidenciado mayores gastos generales
aprobados, segn la liquidacion del contrato de obra; afectando los objetivos de la
contratacion al aprobar dicha ampliacion de plazo parcial n.° 06, por un (1) dia calendario.

g) Aprobacién de ampliacién de plazo parcial n.° 07, por quince (15) dias calendario,
generando mayores gastos generales variables por S/ 100 196,12,

En esa misma linea, el 9 de abril de 2022, el Contratista presenté a la Supervision la carta
n.° 063-2022-CB (Apéndice n.° 180) de 9 de abril de 2022, adjuntando copias de los
asientos del cuaderno de obra del Residente de obra, solicitando la aprobacion de la
ampliacion de plazo parcial n.° 07, por dieciséis (16) dias calendarios, argumentando como
causal “Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”, y sefialo como
circunstancia determinante; “no se puede proseguir con la ejecucion del adicional 04,
por interferencia con redes secundarias por parte de SEDAPAL, CALIDDA, CCTV, y MC".

En ese contexto, se advierte que en el asiento n.° 402 (416) (Apéndice n.® 165) del
cuaderno de obra, de 24 de marzo de 2022, el Residente registré como inicio de causal,
indicando:

e e e
e Y—™>™>/™—/™> ™ ™ ™——
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“A la fecha Sedapal contintia con la ejecucion de trabajos de redes de alcantarillado y
conexiones domiciliarias en la av. Belisario Sosa Pelaez y calle Carrasco. Asimismo, el
contratista no puede continuar con la ejecucion del adicional 04 (Sobre Nueva estruclura
de pavimento rigido en zona de mejoramiento de subrasante con adilivo eslabilizador
de suelos) y las partidas subsiguientes; Por tanto, habiendo transcurrido 17 dias
calendario desde el inicio de la causal (08/023/2022) solicitamos la ampliacion parcial
de plazo N° 05, la sustentacion y cuantificacion la haremos llegar dentro del plazo
establecido por el Reglamento”. Advirtiéndose que el contratista en su solicitud de
cuantificacion, indica: “Asiento n.® 416 del 25.03.2022 del cuaderno de obra’, fecha que
no corresponde ha dicho asiento.

Asimismo, en el asiento n.° 427 (441) (Apéndice n.® 181) de 9 de abril de 2022, del
cuaderno de obra, el Residente, indico:

‘A la fecha Sedapal contintia con la ejecucion de trabajos de redes de alcantarillado y
conexiones domiciliarias en la av. Belisario Sosa Peldez. Asimismo, el conlralista no
puede continuar con la ejecucion del adicional 04 (Sobre Nueva estructura de pavimento
rigido en zona de mejoramiento de subrasante con aditivo estabilizador de suelos) y las
partidas subsiguientes; por tanto, habiendo transcurrido 16 dias calendario desde la
fecha de término de la causal de la ampliacion de plazo n.® 05 (24/03/2022) solicitamos
la ampliacién parcial de plazo N° 07 por 16 dias calendario, la sustentacion y
cuantificacion la haremos llegar dentro del plazo establecido por el Reglamento”.

Al respecto, se sefiala que, de acuerdo al procedimiento para tramitar una ampliacion de
plazo, el numeral 198.1 del articulo 198 del RLCE, sefiala: "Para que proceda una
ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo precedente, el
contratista, por intermedio de su residente anota en el cuaderno de obra, el inicio y
el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo y de
ser el caso, el detalle del riesqo no previsto, senalando su efecto y los hitos afectados

o no cumplidos. (...).

En consecuencia, la solicitud de ampliacion de plazo n.° 07, no cumpli6 con los
procedimientos sefialados en el numeral 198.1 del articulo 198 del RLCE, debido a que el
Residente de obra, no registré en el cuaderno de obra las circunstancias que determinen
la ampliacion de plazo n.° 07, ni el detalle del riesgo no previsto, tampoco sefiala su efecto
ni los hitos afectados y no cumplidos; es decir, que partida estaria afectada y que en medida
la demora afectd la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.

ﬂaa""’""“’é% Sin embargo, mediante carta n.° 0150-2022-CONSORCIO SUPERVISOR BELISARIO/
i :;'{waRMErg . JLTM-RC (Apéndice n.° 182) de 18 de abril de 2022, la Supervision pese a conocer la
) & j suspension automatica por necesidad de liberar interferencias, consignada en la décimo
\‘% X octava del contrato n.° 000018-2021-INVERMET-OAF de 9 de agosto de 2021, de
-..f£:,_fane_\" supervision de obra, trasladé a la Entidad su opinién favorable para la ampliacion de plazo

n.° 07 por quince (15) dias calendarios, recomendando su aprobacion, sefialando que:

“La solicitud de ampliacion de plazo N°07, esboza como concepto de causal el atraso
ylo paralizacion de obra por causas no impultable al contratista, la no oportuna
absolucion a la consulta planteada por la contratista relacionada a las interferencias que
se encontraron en obra como (redes secundarias, troncal de alimentacion de sistema
de video de camara de vigilancia), que afecta a la partida 03.05.05 Pintado de Borde de

e e e R B Sy e e ——
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Pavimento, que pertenece a la ruta critica. Esta supervision, luego de la respectivo
analisis técnico y evaluacion, recomienda emilir pronunciamiento a favor de la
aprobacion de la ampliacién de plazo parcial n.°07, otorgado 15 (QUINCE) dias
calendarios”,

Seguidamente, a través del informe n. © 076-2022-INVERMET-GP/JPC (Apéndice n.® 183)
de 28 de abril de 2022, el coordinador de Proyectos Ing. Jean Daniel Paredes Cadillo,
recomendd al gerente de Proyectos Ing. Héctor Nufiez Del Prado Castro, derivar el informe
y los antecedentes a la Oficina de Asesoria Juridica de la Entidad para opinion y

:F':”*W pronunciamiento a fin de declarar procedente la solicitud de ampliacién n.” 07, por quince
/{a\ (15) dias calendario al plazo del contrato n.® 000013-2021-INVERMET-OAF.
RMET &

3 Al respecto, con memorando n.” 001158-2022-INVERMET-GP (Apéndice n.® 184) de 3 de
mayo de 2022, el gerente de Proyectos trasladé a la Oficina General de Asesoria Juridica
dicha solicitud de ampliacion de plazo parcial n.” 07, para su opinién legal; en respuesta,
con memorando n.° 000298-2022-INVERMET-OGAJ (Apéndice n.” 185) de 6 de mayo de
2022, el jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica indico: '(...). Al respecto, adjunto el
informe n.° 000006-2022-INVERMET-OGAJ, con el que me encuentro conforme, para los
fines correspondientes segun indicado en el mismo’, adjuntando el informe n.® 000006-
2022-INVERMET-OGAJ de 6 de mayo de 2022.

Acorde a lo expuesto, mediante carta n.” 001286-2022-INVERMET-GP (Apéndice n.® 186)
de 10 de mayo de 2022, el gerente de Proyectos Ing. Héctor Nufiez del Prado Castro,
remitio pronunciamiento respecto a la solicitud de ampliacion de plazo n.* 07, comunicando
al Contratista que: ‘(...). Bajo ese contexto, le comunicamos que, se DECLARA
PROCEDENTE PARCIALMENTE LA SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZON° 7 {...),
POR EL PLAZO DE 15 (QUINCE) DIAS CALENDARIO, por la causal de ATRASOS Y/O
PARALIZACIONES NO ATRIBUIBLES AL CONTRATISTA, segun lo previsto en el literal
a) del art. 197 del REGLAMENTO, computado del 12.ABR.2022 al 26.ABR.2022".

En consecuencia, la solicitud de ampliacion de plazo n.” 07, no cumplié con el
procedimiento sefialado en el numeral 198.1 del articulo 198 del RLCE, debido a que el
Residente de obra, no registrd el fin de la causal abierta, tomando como registros
anotaciones de la Supervision: contraviniendo lo establecido con la normativa aplicable,
respecto al procedimiento para ampliaciones de plazo.

Luego que la Entidad aprob¢ la ampliacion de plazo n.® 07, el Contratista mediante carta
n.® 096-2022-CB (Apéndice n.° 187) de 11 de mayo de 2022, presento a la Supervision la
valorizacion por mayores gastos generales variables (MGGV) de la citada ampliacion de
plazo, por la suma de S/ 98 861,93 (Inc. IGV); a su vez, la Supervision alcanzo a la Entidad
el expediente de dicha valorizacion mediante carta n.” 194-2022-CONSORCIO
SUPERVISOR BELISARIO/JMVS-RC (Apéndice n.° 188) de 18 de mayo de 2022,
expediente n.° 006134-2022, comunicando la aprobacion del pago de mayores gastos
generales variables a favor del Contratista por S/ 98 861,93 (Inc. IGV), cuyo calculo se
muestra a continuacion:

P ——————————————— e T e e Ty o e
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Fuente: Carlan.® 194-2022-CONSORCIO SUPERVISOR BELISARIO/JMVS-RC de 18 MAY.2022.

Al respecto, el coordinador de Proyectos Ing. Jean Daniel Paredes Cadillo, presento el
informe n.% 124-2022-INVERMET-GP-JPC (Apéndice n.° 189) de 23 de junio de 2022,
con asunto: ‘Remito pronunciamiento respecto a valorizacion de mayores gastos generales
variables n.° 07", dirigido al gerente de Proyectos Ing. Héctor Nufez Del Prado Castro,
concluyendo: (...), se da conformidad a la presente valorizacion y se recomienda derivar
el presente a la Oficina General de Administracién y Finanzas para gestionar el pago de la
valorizacién de mayores gastos generales n.° 07 por la ampliacion de plazo parcial n.® 07
por el monto de S/ 98 861,93 (Inc. IGV), a favor de la empresa CONSORCIO BELISARIO,
salvo disposicion expresa en contrario”.

A su vez, el Coordinador General de Ejecucion de Proyectos Ing. Juan Felipe Cisneros
Asian, presento el informe n.® 000118-2022-INVERMET-GP-JFCA (Apéndice n.° 190) de
1 de julio de 2022, con asunto: “VALORIZACION N°07 POR MAYORES GASTOS
GENERALES - POR AMPLIACION DE PLAZO PARCIAL N°07 (...)", dirigido al gerente de

on
Q'\ec %"‘an Proyectos Ing. Héctor Nufiez Del Prado Castro, concluyendo: ‘(...), en ese sentido, el
;;?f INVERy, ?; suscrito solicita se inicie el tramite de pago respectivo por la suma de S/ 98 861,93, en
\S _ET 3}' consecuencia, se debera ordenar al coordinador proyectar el memorando para el tramite
k} ? L/ de pago respectivo”.
Dp [
el

El gerente de proyectos Ing. Héctor Nufiez Del Prado Castro, mediante memorando
n.° 001722-2022-INVERMET-GP (Apéndice n.° 191) de 1 de julio de 2022, derivo dicha
documentacién al coordinador de la Oficina de Abastecimiento, Servicios Generales y
Control Patrimonial, indicando: ‘(...). Al respecto, se remite a su despacho el Informe de la
referencia b), emitido por el Coordinador de Obra y el INFORME N°118-2022-INVERMET-
GP/JFCA del Coordinador General de Ejecucion de Proyectos, cuyo contenido, encuentro
conforme y hago mios, a fin de continuar con el tramite de pago correspondiente”.
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En consecuencia, la solicitud de ampliacion de plazo parcial n.® 07, no cumplié con los
procedimientos sefialados en el numeral 198.1 del articulo 198 del RLCE, debido a que el
Residente de obra, no registro el fin de la causal abierta, sino que lomo como registros
anotaciones de la Supervision; contraviniendo lo establecido en la normativa aplicable,
respecto al procedimiento para ampliaciones de plazo.

Lo antes expuesto, evidencia que el coordinador de Proyectos Ing. Jean Daniel Paredes
Cadillo, el coordinador General de Ejecucion de Proyectos Ing. Juan Felipe Cisneros Asian

-'/(;:{*’I"}ﬁm y el gerente de Proyectos Ing. Héctor Nufiez Del Prado Castro, a pesar que el Contratista
/& 2N solicitd que se accione la clausula contractual de suspension del plazo de ejecucion
( INVERME ‘cEE_ contractual, no adoptarpn acciones oportunas ante la necegidad de liberar inteﬁergncia§.
/ﬁ;}; aprobando la ampliacion de plazo parcial n.” 07, por quince (15) dias calendario, sin

O corresponder, permitiendo que se generen mayores gaslos generales variables por

AN e
NPERUES

cAvY S/ 100 196,12; de los cuales el Contratista solicito el pago de S/ 98 861,93, siendo pagade
mediante comprobantes de pago n.°s 3289 y 3290 (Apéndice n.” 192) de 21 de julio de
2022, cuyo saldo de S/ 1 334,19, fue cancelado mediante la liquidacion del contrato de
obra®: dicho desembolso ocasiond perjuicio econdmico a la Entidad por la suma de
S/ 100 196,12, afectando el eficiente uso de los recursos asignados a la citada obra y los
objetivos de la contratacion.

h) Aprobacion de ampliacion de plazo parcial n.” 08, por dieciséis (16) dias calendario,
generando mayores gastos generales variables por S/ 106 875,86.

En esa misma linea, mediante carta n.” 079-2022-CB de 25 de abril de 2021 (Apéndice
n.° 193), el Conlratista presenté a la Supervision la solicitud de ampliacion de plazo n.” 08
por dieciséis (16) dias calendario, por la causal: “Atrasos y/o paralizaciones por causas no

o atribuibles al contratista”, sefalado como circunstancia determinante: ‘No se puede
&) AVE, proseguir con la ejecucion del adicional 04 (sobre nueva estructura de pavimento rigido
5 en zona de mejoramiento de subrasante con aditivo estabilizador de suelos)”.
/|

&£
\%'v Acorde a lo descrito en los parrafos precedentes, durante la ejecucion de la obra mediante
anotaciones en el asiento n.° 427 (441) (Apéndice n.” 181) de 9 de abril de 2022 del

cuaderno de obra, el Residente indico:

‘A la fecha Sedapal contintia con la ejecucion de trabajos de redes de alcantarillado y
conexiones domiciliarias en la av. Belisario Sosa Peldez. Asimismo, el contralista no
puede continuar con la ejecucion del adicional 04 (Sobre Nueva estructura de pavimento
rigido en zona de mejoramiento de subrasante con aditivo estabilizador de suelos) y las
partidas subsiguientes: por tanto, habiendo transcurrido 16 dias calendario desde la
fecha de término de la causal de la ampliacion 05 (24/03/2022) solicitamos la ampliacion
parcial de plazo N° 07 por los 16 dias calendario, la sustentacion y cuantificacion la
haremos llegar dentro del plazo establecido por el Reglamento”

189) Segln comprobantes de pago n.”s 6080, 6081, 6082, 6083, 6084 y 6085 (Apéndice n.” 115) por S/ 74 273.81, S/ 4 632,00, S/ 34 500,00
S/ 2 389,00, S/ 40 161,57 y S/ 1 673.00, respectivamente, emitidos el 29 de diciembre de 2022, a favor del Consorcio Belisario, cancelando fa
liquidacion del contrato n.” 000013-2021-INVERMET-OAF de 17 de junio de 2021, aprobada con Resolucion n.” 000174-2022 INVERMET-GP

de 16 de diciembre de 2022, Anexo 01, item 01.04.01 MaEres Gaslos Generales Variables N* 01 por S/ 63 987 92 incluido IGV.
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Asimismo, en el asiento n.” 450 (464) (Apéndice n.® 194) del cuaderno de obra, de 25 de
abril de 2022, el Residente indico que: “A la fecha Sedapal continua con la ejecucion de
frabajos de redes de alcantarillado y conexiones domiciliaras en la av. Belisario Sosa
Pelaez. Asi mismo el Contratista no puede continuar con la ejecucion del adicional n.” 04,
( sobre nueva estructura de pavimento rigido en zona de mejoramiento de subrasante con
aditivo estabilizador de suelos), y las partidas subsiguientes; Por fanto, habiendo
transcurrido 16 dias calendario desde la fecha de término de la causal de ampliacion 07,
(09/04/2022) solicitamos la ampliacion parcial de plazo n.°08 por los 16 dias calendario, del
10/04/2025 al 25/04/2022, la sustentacion y cuantificacion la haremos llegar dentro del

-

LCNTROL s, plazo establecido por el Reglamento”.
/& /’;‘\

Al respecto, de acuerdo al procedimiento para tramitar una ampliacion de plazo. el numeral
198.1 del articulo 198 del RLCE, senala: “Para que proceda una ampliacion de plazo de
conformidad con lo establecido en el articulo precedente, el contratista, por intermedio
de su residente anota en el cuaderno de obra, el inicio y el final de las circunstancias
que a su criterio determinen ampliacién de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo
no previsto, sefalando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos. (...).

Por lo descrito, el Residente de obra incumplio lo establecido en el procedimiento para
solicitar la ampliacién de plazo, debido a que no registré en el cuaderno de obra las
circunstancias que determinen la ampliacion de plazo n.® 08, ni el detalle del riesgo no
previsto, tampoco sefiala su efecto ni los hitos afectados y no cumplidos; es decir, qué
partida estaria afectada y en qué medida la demora afect6 la ruta critica del programa de
gjecucion de obra vigente.

No obstante, mediante carta n.° 173-2022-CONSORCIO SUPERVISOR BELISARIO/LTM
-RC (Apéndice n.° 195) de 29 de abril de 2022, expediente n.” 004933-2022, |a
Supervision pese a conocer la suspension automatica por necesidad de liberar
interferencias, consignada en la décimo octava del contrato n.® 000018-2021-INVERMET-
OAF de 9 de agosto de 2021, de supervision de obra, trasladé a la Entidad su opinion
favorable para la ampliacion de plazo n.” 08, por once (11) dias calendario, senalando que:

“La solicitud de ampliacion de plazo N°08, esboza como concepto de causal el atraso y/o
paralizacion de obra por causas no imputable al contratista, la no oportuna absolucion a la
consulta planteada por la contratista relacionada a las interferencias que se encontraron en
obra como (redes secundarias, troncal de alimentacion de sistema de video de camara de
vigilancia), que afecta la partida 03.05.05 Pintado de borde de pavimento, que pertenece a
la ruta critica. Esta supervision, luego de la respectivo analisis técnico y evaluacion,
recomienda emitir pronunciamiento a favor de la aprobacion de la ampliacion de plazo
n.° 08, oforgado 16 (dieciséis) dias calendarios”.

Posteriormente, a través del informe n.° 082-2022-INVERMET-GP/JPC (Apéndice n.® 196)
de 6 de mayo de 2022, el coordinador de Proyectos Ing. Jean Daniel Paredes Cadillo,
concluyé: ‘(...). Podemos concluir que efectivamente corresponde reconocer una
ampliacién de plazo parcial por 16 (dieciséis) dias calendario, estimando que la ampliacion
solicitada por su magnitud resulta necesaria para la culminacion de la obra"; recomendando
al gerente de Proyectos Ing. Héctor Nufiez Del Prado Castro, indicando: *(...). derivar el
presente informe y los antecedentes a la Oficina General de Asesoria Juridica para opinion
y pronunciamiento”.

————————————————————— e e e e —
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Al respecto, con memorando n.® 001255-2022-INVERMET-GP (Apéndice n.® 197) de 10
de mayo de 2022, el gerente de Proyectos trasladé a la Oficina General de Asesoria
Juridica dicha solicitud de ampliacién de plazo parcial n.* 08, para su opinion legal; en
respuesta, con memorando n.® 000307-2022-INVERMET-OGAJ (Apéndice n.® 198) de 11
de mayo de 2022, el jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica comunico al gerente
de Proyectos Ing. Héctor Nufiez Del Prado Castro, que: '(...). Al respecto. adjunto el Informe
N° 000010-2022-INVERMET-OGAJ, con el que me encuentro conforme, para los fines
correspondientes segtin lo indicado en el mismo”.

Por lo expuesto, mediante carta n.° 001360-2022-INVERMET-GP (Apéndice n,* 199) de
17 de mayo de 2022, el Abog. José Luis Rodriguez Silva en su condicion de gerente de
Proyectos (e), comunicé al Contratista que: “(...). “Declarar procedente parcialmente la
solicitud de ampliacion de plazo n.° 8 (...), por el plazo de 16 (dieciséis) dias
calendarios, por la causal de Atrasos y/o paralizaciones no atribuibles al coniratista, segun
lo previsto en el literal a) del art. 197 del REGLAMENTO, computados del 27.ABR.2022 al
12.MAY.2022; en el marco del contrato n.* 013-2021-INVERMET-OAF".

Luego que la Entidad aprobé la ampliacion de plazo n.® 08, el contratista, mediante carta
n.° 103-2022-CB (Apéndice n.° 200) de 23 de mayo de 2022, presento a la supervision,
la valorizacion por Mayores Gastos Generales Variables (MGGV) de la citada ampliacion
de plazo por S/ 106 467,72 (Inc. IGV); a su vez, la Supervisién alcanzo a la Entidad,
mediante cartla n.° 224-2022-CONSORCIO SUPERVISOR BELISARIONMVS-RC
(Apéndice n.° 201) de 30 de mayo de 2022, expediente n.® 006290-2022, la aprobacion
del pago de Mayores Gastos Generales Variables al Contratista por S/ 106 467,72 (Inc.
IGV); cuyo célculo se muestra a continuacién:
Imagen n.” 27

CALCULO DE VALORIZACION DE
MAYORES GASTOS GENERALES VARIABLES

CALCULO DE VALORIZACION DE MAYORES GASTOS GENERALES
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Fuente: Carla n,® 224-2022-CONSORCIO SUPERVISOR BELISARIO/IMVS-RC de 30.MAY.2022,
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Al respecto, el coordinador de proyectos, Ing. Jean Daniel Paredes Cadillo, presento el
informe n.? 125-2022-INVERMET-GP-JPC (Apéndice n.® 202) de 27 de junio de 2022, con
asunto: “Remito pronunciamiento respecto a valorizacion de mayores gaslos generales
variables n.° 08", dirigido al Coordinador General de Ejecucion de Proyectos, Ing. Juan
Felipe Cisneros Asian, concluyendo: (...), se da conformidad a la presente valorizacion
y se recomienda derivar el presente a la Oficina General de Administracion y Finanzas para
gestionar el pago de la valorizacion de mayores gastos generales n.° 08 por la
ampliacion de plazo parcial n.° 08 por el monto de S/ 106 467,72 (Inc. IGV), a favor de
la empresa CONSORCIO BELISARIO, salvo disposicion expresa en contrario, salvo
disposicion expresa en contrario”.

Asimismo, el coordinador General de Ejecucion de Proyectos Ing. Juan Felipe Cisneros
Asian, presentd el informe n.? 000121-2022-INVERMET-GP-JFCA (Apéndice n.® 203) de
4 de julio de 2022, dirigido al gerente de Proyectos Ing. Héctor Nuiez Del Prado Castro,
concluyendo que: ‘(...) el suscrito solicita se inicie el tramite de pago respectivo por
la suma de S/ 106 467,72. En consecuencia, se debera ordenar al coordinador proyectar
el memorando para el iramite de pago respectivo”.

A su vez, el gerente de proyectos Ing. Héctor Nufiez Del Prado Castro, mediante
memorando n.° 001738-2022-INVERMET-GP (Apéndice n.® 204) de 4 de julio de 2022,
derivo dicho expediente a la Oficina de Abastecimiento, Servicios Generales y Control
Patrimonial, indicando: “(...). Al respecto, se remite a su despacho el Informe de la
referencia b), emitido por el Coordinador de Obra y el INFORME N°®121-2022-INVERMET-
GP/JFCA del Coordinador General de Ejecucion de Proyectos, cuyo contenido,
encuentro conforme y hago mios, a fin de continuar con el tramite de pago
correspondiente”.

Lo antes expuesto, evidencia que el coordinador de Proyectos Ing. Jean Daniel Paredes
Cadillo, el coordinador General de Ejecucion de Proyectos Ing. Juan Felipe Cisneros Asian
y el gerente de Proyectos Ing. Héctor Nufiez Del Prado Castro, a pesar que el Contratista
solicito que se accione la clausula contractual de suspension del plazo de ejecucion
contractual, no adoptaron acciones oportunas ante la necesidad de liberar interferencias,
aprobando la ampliacion de plazo parcial n.” 08, por quince (15) dias calendario, sin
corresponder, permitiendo que se generen mayores gastos generales variables por
S/ 106 875,86: de los cuales el Contratista solicitd el pago de S/ 106 467,72, siendo pagado
mediante comprobantes de pago n.°s 3299 y 3300 (Apéndice n.° 205) de 21 de julio de
2022, cuyo saldo de S/ 408,14 fue cancelado mediante la liquidacion del contrato de
obra™:; dicho desembolso ocasiond perjuicio econémico a la Entidad por la suma de
S/ 106 875,86, afectando el eficiente uso de los recursos asignados a la citada obra y los
objetivos de la contratacion.

{10) Seqin comprobantes de pago n.°s 6080, 6081, 6082, 6083, 6084 y 6085 (Apendice n.” 115) por S/ 74 273,81, 5/ 4 632,00, S/ 34 500,00,
S/ 2 389,00, S/ 40 161,57 y S/ 1 673,00, respectivamente, emilidos el 29 de diciembre de 2022, a favor del Consorcio Belisario, cancelando fa
liquidacion del contrato n.* 000013-2021-INVERMET-OAF de 17 de junio de 2021, aprobada con Resolucion n.* 000174-2022 INVERMET-GP

de 16 de diciembre de 2022 Anexo 01, ilem 01.04,01 MaEres Gastos Generales Varlables N° 01 por S/ 63 987 92 incluido IGV.
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i) Aprobacion de ampliacion de plazo parcial n.° 09, por cuatro (4) dias calendario,
generando mayores gastos generales variables por S/ 27 036,94,

En esa misma linea, mediante carta n.” 093-2022-CB (Apéndice n.® 206) de 10 de mayo
de 2022, el Contratista presento a la Supervision la solicitud de ampliacion de plazo n.® 09,
por 4 dias calendario, por la causal: “Afrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles
al contratista”, sefialado como circunstancia determinante: “No se puede proseguir con la
ejecucion del adicional 04 (sobre nueva estructura de pavimento rigido en zona de
mejoramiento de subrasante con aditivo estabilizador de suelos)".

En tal sentido, durante la ejecucion de la obra y de la cuantificacion del Contratista.

J,-_;E,,fi"‘ N mediante anotaciones en el asiento n.® 450 (464) (Apéndice n.® 194) del cuaderno de obra,

s Gt ‘i:-'\ de 25 de abril de 2022, el Residente indico:

\& VRN Al ‘A la fecha Sedapal continua con la ejecucion de trabajos de redes de alcantarillado y

"i-f:’.__w &/ conexiones domiciliaras en la av. Belisario Sosa Pelaez. Asi mismo el Conlralista no
NZERVE puede continuar con la ejecucion del adicional N* 04 (sobre nueva estructura de

pavimento rigido en zona de mejoramiento de subrasante con aditivo eslabilizador de
suelos), y las partidas subsiguientes; Por tanto, habiendo transcurrido 16 dias
calendario desde la fecha de término de la causal de ampliacion 07, (09/04/2022)
solicitamos la ampliacion parcial de plazo N° 08 por los 16 dias calendario, del
10/04/2025 al 25/04/2022, la sustentacion y cuantificacion la haremos llegar dentro del
plazo establecido por el Reglamento”.

Asimismo, en el asiento n.® 469 (482) (Apéndice n.® 207) del cuaderno de obra de 5 de
mayo de 2022, el Residente indico: “Sobre las interferencias de terceros no atribuible
al contratista, en este caso por la empresa SEDAPAL, y segun correo emitido por la
Entidad en la fecha 29/04/2022, donde comunica que los trabajos de Sedapal se
encuentran concluidos en la calzada de la Av. Belisario Sosa Pelaez lado oeste, por o que
termina la causal de ampliacion de plazo, y el contralista solicita, cuantifica y sustentara
dentro del plazo, su ampliacion de plazo ante la supervisién de acuerdo al articulo 198.1 de
la Ley de Contrataciones del Estado”.

Al respecto, se sefiala que, de acuerdo al procedimiento para tramitar una ampliacion de
plazo, el numeral 198.1 del articulo 198 del RLCE, sefiala: “Para que proceda una
ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo precedente, el
contratista, por intermedio de su residente anota en el cuaderno de obra, el inicio y
el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacién de plazo y de
ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, serialando su efecto y los hitos afectados

0 no cumplidos. {...).

Por lo descrito, el Residente de obra incumplié lo establecido en el procedimiento para
solicitar la ampliacion de plazo, debido a que no registré en el cuaderno de obra las
circunstancias que determinen la ampliacion de plazo n.° 09, ni el detalle del riesgo no
previsto, tampoco sefiald su efecto ni los hitos afectados y no cumplidos; es decir, que
partida estaria afectada y en qué medida la demora afecto la ruta critica del programa de
ejecucion de obra vigente.

Posteriormente, mediante carta n.° 191-2022-CONSORCIO SUPERVISOR BELISARIO/
JLTM-RC (Apéndice n.° 208) de 13 de mayo de 2022, la Supervision pese a conocer la
suspension automatica por necesidad de liberar interferencias, consignada en la decimo
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octava del contrato n.® 000018-2021-INVERMET-OAF de 9 de agosto de 2021, de
supervision de obra, traslado a la Entidad la carta n.° 126-2022-CONSORCIO
SUPERVISOR BELISARIO/ JMVS-SO (Apéndice n.® 209) de 13 de mayo de 2022 y el
Informe n.® 31 - Pronunciamiento de la Supervision ampliacion de plazo parcial n.” 09
sefialando su conformidad a la ampliacion de plazo parcial n.° 09, indicando:

“La solicitud de ampliacion de plazo parcial N°09, esboza como concepto de causal el
alraso y/o paralizacion de obra por causas no imputable al conlratista, la no oportuna
absolucion a la consulta planteada por la contratista relacionada a las interferencias que
se encontraron en obra por parte de SEDAPAL y CCTV, que afecta a la partida 03.05.05
Pintado de Borde de Pavimento, que pertenece a la ruta critica. Esta supervision, luego
de la respectivo andlisis técnico y evaluacion, recomienda emitir pronunciamiento a
favor de la aprobacion de la ampliacion de plazo parcial N°09, otorgado 04 (CUATRO)
dias calendarios”.

Seguidamente, mediante informe n. ° 096-2022-INVERMET-GP/JPC de 26 de mayo de
2022 (Apéndice n.° 210), dirigido al gerente de Proyectos Ing. Héctor Nuiiez Del Prado
Castro, el coordinador de Proyectos Ing. Jean Daniel Paredes Cadillo, concluy6 indicando:
“(...). Se ha determinado que la ruta critica de la programacion contractual ha sido afectada
en CUATRO (04) dias calendario como consecuencia por la interferencia con redes
secundarias de Sedapal, que impidio la ejecucion del adicional N°® 04 de obra, lo que genero
un retraso en las partidas subsiguientes afectando la partida de la ruta critica 03.05.05
Pintado de borde de pavimento. Por lo que se encuentra procedente otorgar la ampliacion
de plazo por CUATRO (04) dias calendario”; recomendando: ‘(...). derivar el presente
informe y los antecedentes a la Oficina General de Asesoria Juridica para opinion y
pronunciamiento”.

Al respecto, con memorando n.° 001443-2022-INVERMET-GP (Apéndice n.* 211), de 31
de mayo de 2022, el gerente de Proyectos traslado a la Oficina General de Asesoria
Juridica dicha solicitud de ampliacion de plazo parcial n.° 09, para su opinion legal; en
respuesta, con informe n.® 000042-2022-INVERMET-OGAJ-NFV, la Oficina General de
Asesoria Juridica (Apéndice n.° 212), remiti¢ la evaluacion de caracter legal respecto ala
solicitud de ampliacién de plazo n.° 9, mediante la cual aprobé la ampliacion de plazo
n.° 09, a favor del Contratista, por el periodo de cuatro (4) dias calendario.

Consecuentemente, mediante carta n.° 001594-2022-INVERMET-GP (Apéndice n.® 213)
de 6 de junio de 2022, el gerente de Proyectos Ing. Héctor Nufiez del Prado Castro,
comunicé al Contratista que: (...). “Se declara procedente parcialmente la solicitud de
ampliacion de plazo n.° 9 (...), por el plazo de cuatro (4) dias calendarios, por la causal
de Atrasos y/o paralizaciones no atribuibles al contratista, segtin lo previsto en el literal a)
del art. 197 del REGLAMENTO, computado del 13.MAY.2022 al 16.MAY.2022; en el marco
del contrato n.° 013-2021-INVERMET-OAF".

Lo antes expuesto, evidencia que el coordinador de Proyectos Ing. Jean Daniel Paredes
Cadillo, y el gerente de Proyectos Ing. Héctor Nufiez Del Prado Castro, a pesar que el
Contratista solicitd que se accione la clausula contractual de suspension del plazo de
gjecucion contractual, no adoptaron acciones oportunas ante la necesidad de liberar
interferencias, aprobando la ampliacion de plazo parcial n.® 09, por quince (15) dias
calendario, sin corresponder, permitiendo que se generen mayores gastos generales
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variables, cancelados mediante la liquidacion del contrato de obra™; dicho desembolso
ocasiond perjuicio economico a la Entidad por la suma de S/ 27 036,94, afeclando el
eficiente uso de los recursos asignados a la citada obra y los objetivos de la contratacion.

Pagos de mayores gastos generales variables y mayores costos directos, mediante
la Liquidacion Final del Contrato n.” 000013-2021-INVERMET-OAF

Con informe n.” 066-2022/ING-JAZA (Apéndice n.® 214) de 15 de noviembre de 2022, el
especialista en Liquidacion y Cierre de Proyectos de la Gerencia de Proyectos, recomendd
al subgerente de la Oficina de Liquidacion y Cierre de Proyectos de la Gerencia de
Proyectos, notificar al Contratista y posterior a su consentimiento, tramitar la emision de la
resolucion que apruebe la liquidacion técnico ~ financiera del contrato n.® 000013-2021-
INVERMET-OAF, concluyendo: “Se obtiene un monto fotal (Autorizado - Pagado) de
S/ 157 629,38 (Ciento cincuenta y siete mil seiscientos veintinueve con 38/100 soles)
incluido IGV"; en el citado informe, se realiz el calculo de los mayores gastos generales
variables, obteniendo un total de S/ 541 429,26 no incluyendo IGV.

Asimismo, con informe n.° 000061-2022-INVERMET-GP-EPV (Apéndice n.° 215) de 15
de noviembre de 2022, la especialista en Liquidacion y Cierre de Proyectos de la Gerencia
de Proyectos, remitio los calculos de la liquidacion técnica - financiera del contrato n.°
000013-2021-INVERMET-OAF, no acogiendo los calculos efectuados por el Contratista,
presentados con carta s/n.® expediente 10718-2022, de 20 de setiembre de 2022; conforme

se detalla a continuacion:
Imagen n.® 28
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Fuente: Liquidacion final de obra aprobada con Res n.” 0001742022 INVERMET-GP de 16.DIC.e 2022.

(M) Segiin comprobantes de pago n.*s 6080, 6081, 6082, 6083, 6084 y 6085 (Apéndice n.” 115) por 8/ 74 273,81, S/ 4 632,00, S/ 34 500,00,
S/ 2 389,00, SI 40 161,57 y S/ 1 673,00, respectivamente, emitidos el 29 de diciembre de 2022, a favor del Consorcio Belisario, cancefando fa
liquidacion del contrato n.” 000013-2021-INVERMET-OAF de 17 de junio de 2021, aprobada con Resolucién n.* 0001742022 INVERMET-GP

de 16 de diciembre de 2022, Anexo 01, item 01.04.01 Mazores Gaslos Generales Variables N® 01 por S/ 63 987 92 incluido IGV.
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En dicha liquidacién final de la obra, se incluyeron los mayores gastos generales variables
por S/ 638 886,52 y mayores costos directos por S/ 51 538,49 aprobados, que totalizan
S/690 425,00, generados por las ampliaciones de plazo parcial n.°s 01, 02, 03, 04, 05, 07,
08 y 09, correspondiendo en algunos casos, a saldos de pagos parciales de las
ampliaciones n.°s 01, 02, 03, 07, 08 y 09, por S/ 371,52, S/ 753,42, S/ 526,89, S/ 1 334,19,
S/ 408,14 y a las ampliaciones n.°s 04, 05 y 09 por S/ 72 498,75, S/ 106 467,78 y
S/ 27 036,94, respectivamente; habiendo aplicado el descuento de penalidades por mora y
otras penalidades, determinando el saldo a favor del Contratista por S/ 167 629,38.

Asimismo, con Informe Técnico n.® 000133-2022-INVERMET-GP-LVN (Apéndice n.® 216)
de 17 de noviembre de 2022, el especialista Ing. Luis Alberto Vega Nieto remitio al
responsable de |a Subgerencia de Ejecucion de Obras, la liquidacion practicada al contrato
de obra, recomendando notificar al Contratista sobre la misma; siendo ésta aprobada por
el gerente de Proyectos Ing. Héctor Nuriez Del Prado Castro con Resolucion n.® 000174-
2022 INVERMET-GP de 16 de diciembre de 2022.

Es asi que el Contratista, mediante cartas s/n.° (Apéndice n.° 217) de 19y 23 de diciembre
de 2022, remiti6 a la Entidad las facturas electronicas n.°s E001-70, E001-71 y E002-72
(Apéndice n.® 218) de 19 y 23 de diciembre de 2022, por S/ 157 629,38, incluido IGV; a su
vez la Entidad efectu¢ el pago de dicha suma mediante comprobantes de pago n.”s 6080,
6081, 6082, 6083, 6084 y 6085 (Apéndice n.® 115) de 29 de diciembre de 2022, segun se
presenta a continuacion:

Cuadro n.” 28
LIQUIDACION FINAL DE MAYORES GASTOS GENERALES VARIABLES Y
MAYORES COSTOS DIRECTOS POR AMPLIACIONES DE PLAZO PARCIALES

‘“Mgm‘go” CIPAGO PAGO DE MAYORES
TOTAL

.| Dolas \ GASTOS | noet0s s/
N° |cacenoario| M FROA. | | BRNERALS | piRecTos
1 10 350-351 410212022 | 63987,92 | 1473163 | 7871955 |
2 15 943-944 | 9/03/2022 | 9707913 | 2207522 | 11915435
3 10 919-920 | 7/03/2022 | 64744,02 | 1473163 | 7947565
4 1 3289-3290 | 20/07/2022 | 72498.75 0.00 [ 7249875 |
5 16 3209-3300 | 21/07/2022 | 106 467,78 0,00 | 106467.78 |
6 1 6080 29/12/2022 000 | 0,00 0.00 |
7 15 6081 29/12/2022 | 100 196,12 0,00 | 100 196,12 |
8 16 6082 29/12/2022 | 106 875,86 0,00 | 106 487586
9 4 6083 29/12/2022 | 27 036,94 0,00 | 2403694
9 98 TOTAL 636 886,52 | 51 538,48 690 425,00
Fuente: Informe n.” 000133-2022-INVERMET-GP-LVN de 17 de noviembre de 2022.

?iii'a“ﬁ? : Los hechos expuestos en los literales a), b), ¢), d), e), f), g), h) e i), evidencian que el

coordinador de proyecto Ing. Jean Daniel Paredes Cadillo, el coordinador General de Ejecucion
de Proyectos Ing. Juan Felipe Cisneros Asian, el gerente de Proyectos Ing. Héctor Nufiez Del
Prado Castro y el gerente de Proyectos (e) Abog. José Luis Rodriguez Silva, conjuntamente
con la Supervision a cargo del Ing. Juan Marx Velarde Sagastegui, sin adoptar las acciones
oportunas ante la solicitud del Contratista de efectuar dicha suspension, segun asiento del
cuaderno de obra, y a que éste continud trabajando pese a que las partidas afectadas se
encontraban en ruta critica, aprobaron las nueve (9) ampliaciones de plazo parcial por noventa
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y ocho (98) dias calendario, sin anotar oportunamente el inicio y/o fin de la causal e invocando
causal no contemplada en la normativa de contrataciones del Estado, permitiendo que el
Contratista genere mayores gastos generales variables por S/ 638 886,52 y mayores costos
directos por S/ 51 538,48; ocasionando perjuicio economico a la Enlidad por S/ 630 425,00,
afectando el eficiente uso de los recursos asignados a la obra y los objetivos de la contratacion.

Asimismo, no se ha advertido pronunciamiento del Abog. José Luis Rodriguez Silva, designado

mediante Resolucion n.® 080-2019-INVERMET-SGP de 24 de octubre de 2019, como

— responsable de la Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI), funcion asignada a la Gerencia de
CONIROLZ4 Proyectos con Resolucion de Gerencia Municipal Metropalitana n.® 071 de 12 de mayo de

A 2 g
(;5}* 5‘6\:‘1 2017, respecto a la ejecucion fisica de la obra y hechos sefialados en los literales a), b), ), d),
- 2i e), f), g), h) e i); toda vez que no se mantuvo las condiciones y parametros previstos en el

expediente técnico, ni se adoptaron las acciones oportunas ante la necesidad de liberacion de
N Pm\'\‘i@' interferencias, aprobando nueve (9) ampliaciones de plazo parcial, por un periodo total de
== noventa y ocho (98) dias calendario, sin accionar la clausula contractual de suspension
automatica del plazo de ejecucion de obra y sin que las solicitudes de dichas ampliaciones de
plazo parcial cumplan el procedimiento establecido en la normativa de contrataciones del
Estado; generando pagos de mayores gastos generales variables por S/ 638 886,52 y mayores
costos directos por S/ 51 538,48, que totalizan S/ 690 725,00,

Y am
< T
——

Servidores y funcionarios de la Gerencia de Proyectos aprobaron valorizaciones de
partida 03.02.07 Concreto premezclado F'c=280 kg/cm2 - pavimento rigido E=0.20m, a
pesar de presentar deficiencias estructurales y constructivas, siendo ejecutadas no
acorde al expediente técnico y recepcionadas sin advertir observaciones, ocasionando
perjuicio econémico a la Entidad por S/ 21 064,14

De la revision al expediente técnico i a la documentacion que sustenta la ejecucion de la obra,
se advirtié que servidores y funcionarios de la Gerencia de Proyectos, conjuntamente con la

antro,

e ; “’""f-% Supervision de obra, aprobaron valorizaciones de la partida 03.02,07 Concreto
*’ INVE eT S premezclado F'c=280 kg/cm2 - pavimento rigido E=0.20m, a pesar de presentar
k, T B deficiencias estructurales y constructivas, al haber sido ejecutadas por el Consorcio
& 3, Belisario, en adelante el “Contratista”, sin cumplir el procedimiento constructivo del expediente

técnicol” ni el detalle de los planos de dicha partida, segun se advierte en los registros del
cuaderno de obra del mes de noviembre y sin haber efectuado el levantamiento de las
observaciones a la valorizacion n.° 06, permitiendo que se pague por trabajos que no se
encuentran acorde con lo contratado.

m% Tales hechos, contravinieron lo establecido en la normativa de contrataciones del Estado y
2] (1)

{{:,NVE : estipulaciones contractuales, y se originaron por el incumplimiento de las funciones del
;‘g’ RMETE.,»' coordinador de proyecto Ing. Jean Daniel Paredes Cadillo y del gerente de la Gerencia de
K‘“ o ,{,‘;1 Proyectos Ing. Héctor Nufiez del Prado Castro; afectando los objetivos de la contratacion y

o’ ; ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por S/ 21 064,14, segun se presenta a

-00 \1’
Clal\e X g
ANy, continuacion:

(2) A cargo del Consorcio Supervisor Belisario conformado por los sefiores Juan Manx Velarde Sagastegui y Jorge Luis Terry Meza, habiendo
designado al sefior Juan Marx Velarde Sagastegui como jefe de Supervision.
(13) Aprobado por la Gerencia de Proyeclos con Resolucion n.* 000022-2021-INVERMET-GP de 2 de marzo de 2021 (Apéndice n.” 5)
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Cuadro n.” 29
PARTIDA 03.02.03 CONCRETO PREMEZCLADO F'c=280 KG/CM2 - PAVIMENTO RIGIDO, E=0.20M
PARTIDA DETALLE °°;T°
03.02.07 | Concreto premezclado F'c=280 kg/em2 - pavimento rigido E=20m 2106414
TOTAL 21 064,14

Fuente: Expediente de valorizaciones de obra n.”s 04 y 06.
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Los hechos antes sefialados se describen a continuacion:

De la revision de las valorizaciones de obra n.°s 04 y 06, de los meses de noviembre a
diciembre de 2021, se evidencié que en la ejecucion de la partida 03.02.07 Concreto

premezclado F'c=280 kg/em2 - pavimento rigido E=0.20m, no se cumplieron los
procedimientos constructivos ni el detalle de los planos y demas documentos técnicos que
conforman el expediente técnico; sin embargo, dichas valorizaciones fueron aprobadas por la
Supervision de obra, el coordinador de proyecto Ing. Jean Daniel Paredes Cadillo y por el
gerente de Proyectos Ing. Héctor Nifiez Del Prado Castro; permitiendo que la Entidad pague
al Contratista por dicha partida la suma de S/ 400 916,99, segun se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 30
VALORIZACIONES CON OBSERVACIONES
PARTIDA 03.02.03 CONCRETO PREMEZCLADO F'¢=280 KG/CM2 - PAVIMENTO RIGIDO, E=0.20M

er mrr ‘—’I
\(,’
’PFFNWQ

METRADO
PRECIO | TOTAL TOTAL
VALORIZACION | yeciago | EJECUTADO | \\iimieio | PAGADO | ACUMULADO
N ACUMULADO !
oy s s/ s/
0 NOV/2021 2 829,11 62.08 17563145 779390,19
06 DICI2021 3628.96 62.08 225285,84] 1004 676,03

Fuente: Valorizaciones de obra de noviembre y diciembre de 2021,
Elaborado por: Comision de Audiloria.

Las valorizaciones de obra n.°s 04 y 08, de los meses de noviembre y diciembre de 2021,
fueron presentadas por el Contratista a la Supervision de la obra y pagadas por la Enlidad, a
pesar de las observaciones efectuadas a la partida 03.02.07 Concreto premezclado F'c=280
kg/cm2 - pavimento rigido E=0.20m, mediante el cuaderno de obra y a fravés de documento
emitido por el gerente de Proyectos, seg(n se indica a continuacion:

Valorizacién n.° 04, del mes de noviembre de 2021.

Mediante carta n.° 0134-2021-CONSORCIO SUPERVISOR BELISARIO/UMVS-RC (Apéndice
n.° 219), de 6 de diciembre de 2021, la Supervision alcanzo a la Entidad el informe n.® 04, de
aprobacién de la valorizacion n.° 04, correspondiente al mes de noviembre (del 01 al 30) de
2021; adjuntando la carta n.° 093-2021-CB, de 30 de noviembre de 2021, a través de la cual
el Contratista remitié la valorizacion n.° 04, por 8/ 1 230 111,97 incluido IGV.

Al respecto, mediante informe n.° 04 de aprobacion de la valorizacion n.° 04, la Supervision
concluyd: “Del 01 al 30 de noviembre de 2021, se han elaborado calculos correspondientes a
la valorizacién n.° 04, aplicando reajustes y amortizaciones de adelantos, obteniendo un monto
total de S/ 1 230 111,97 incluido IGV", recomendando: “Aprobar la valorizacion n.° 04 (...)".

e ———— e T e e e = — e e
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Es asi que, mediante informe n.® 133-2021-INVERMET-GP/JPC (Apéndice n.° 220) de 9 de
diciembre de 2021, el coordinador de Proyectos Ing. Jean Daniel Paredes Cadillo, concluyo
indicando que: "1. El monto presentado por la Supervision correspondiente a la valorizacion
n.° 04, periodo del 01 al 30 de noviembre de 2021 de la obra “(...), es concordante con lo
establecido en la clausulas tercera y cuarta del contrato de ejecucion de obra; 2. En tal sentido,
(...) se da conformidad a la presente valorizacion y se recomienda derivar el presente
informe a la Oficina Administrativa Financiera-OAF para gestionar el pago de la Valorizacion
N° 04 correspondiente al mes de noviembre 2021 por S/ 1 543 409,49 incluido IGV, a favor de

_,,\_-;;;l.-."n'-'.f)lj;;,q\\ la empresa CONSORCIO BELISARIO", que involucra la partida 03.02.07 Concreto
F” “’f/,;\ premezclado F'c=280 kg/cm2 - pavimento rigido E=0.20m por §/175 631,15.

En tal sentido, mediante memorando n.° 002123-2021-INVERMET-GP (Apéndice n.° 221), de
14 de diciembre de 2021, dirigido a la jefatura de la OAF, el gerente de Proyectos Ing. Héctor
Nafiez Del Prado Castro, sefialo: “(...) esta Gerencia encuentra conforme la referida
valorizacion en concordancia con el INFORME N° 133-2021-INVERMET-GP/IPC y al
PROVEIDO N° 016088-2021-INVERMET-GP": ante ello, cantando con la autorizacion de la
jefatura de la Oficina de Administracion y Finanzas (OAF), el &rea de Tesoreria procedio a
efectuar el pago de la valorizacion n.® 04, emitiendo los comprobantes de pago n.°s 4515,
4516, 4517, 4518, 4519 y 4520 (Apéndice n.° 222), de 20 de diciembre de 2021, por la suma
de S/ 1 543 409,49, que incluye S/ 175 631,15 por la partida 03.02.07 Concreto premezclado
F’c=280 kg/em?2 - pavimento rigido E=0.20m, pese a las deficiencias constructivas observadas.

Valorizacion n.° 06, del mes de diciembre de 2021074,

Mediante carta n.° 177-2021-CONSORCIO SUPERVISOR BELISARIO/JLTM-RC (Apéndice
n.° 223), recepcionada por mesa de partes de la Entidad el 5 de enero de 2022, la Supervision

OO/ joN remiti¢ el informe de aprobacion de la valorizacion de obra correspondiente al segundo periodo
:9:) EA del mes de diciembre de 2021, adjuntando |a carta n.” 116-2021-CB, del Contratista de 31 de
SNV :'ET"%" diciembre de 2021, concluyendo: ‘Del 20 al 31 de diciembre de 2021, se han elaborado los
u S calculos correspondientes a la valorizacion n.° 05 y 06 (perteneciente al mes de diciembre del

Q‘”eo;s,,m@? 01 al 19 de diciembre y del 20 al 31 de diciembre, respectivamente), aplicando reajustes y

amortizaciones de adelantos, obteniendo un monto total de S/ 566 512,77 incluido IGV",
recomendando: “Aprobar la valorizacion n.° 06, correspondiente al periodo del 20 al 31 de
diciembre de 2021, cuyo monto asciende a la suma de S/ 566 512,77 incluido IGV".

Al respecto, mediante carta n.” 000069-2022-INVERMET-GP (Apéndice n.® 224), de 11 de
enero de 2022, el gerente de Proyectos Ing. Héctor Naiez Del Prado Castro, remitio a la
Supervision de obra las observaciones a la valorizacion de obra n.® 06, por el periodo del
20 al 31 de diciembre de 2021, sefialando: *(...) se remile en calidad de devolucion la
valorizacion de obra n.° 06 para la subsanacion de las observaciones, las mismas que no
son limitativas, otorgandole un plazo de 02 dias para su respectiva entrega”.

En tal sentido, mediante carta n.° 010-2022-CONSORCIO SUPERVISOR BELISARIO/JLTM-
RC (Apéndice n.° 225), de 13 de enero de 2022, la Supervision remitio el Informe de

1M E| 17 de diciembre de 2021, se suscribit la Adenda n.” 01 (Apéndice n.® 227), al Conlrato n.” 000013-2021-INVERMET-OAF suscrito enlre la
Entidad y el Consorcio Belisario, en |a cual acordaron modificar la clausula cuarta: Del pago, a fin que se emilan dos valorizaciones en el mes de
diciembre de 2021, siendo el primer periodo de 1 a 19 de diciembre de 2021 y el sequndo periodo de 20 a 31 de diciembre de 2021, entre otros

Emcedimientos a tomar en cuenta para dicha emision.
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Aprobacion n.” 08, del periodo del 20 al 31 de diciembre de 2021, sin el levantamiento de las
observaciones efectuado por el Contratista con carta n.° 008-2022-CB, recomendando:
‘Aprobar la valorizacion n.° 06, correspondiente al periodo del 20 al 31 de diciembre del
2021, cuyo monto asciende a la suma de S/ 544 903,56 incluido IGV".

Mediante el memorando n.° 000181-2021-INVERMET-GP (Apéndice n.® 226), de 19 de enero
de 2022, el gerente de Proyectos Ing. Héctor Nuiez Del Prado Castro, remitio la
valorizacion de obra n.® 06, periodo 20 al 31 de diciembre de 2021, al coordinador encargado
de la Unidad Funcional de Abastecimiento, Servicios Generales y Control Patrimonial,
U\\!h.-{. ,4\\ concluyendo: “(...) en base a la documentacion presentada por la supervision se da

’f,\- conformidad a la presente valorizacion y se recomienda derivar el presente informe a la
Oficina Administrativa Financiera-OAF para gestionar el pago de la Valorizacion N° 06
correspondiente al periodo del 20 al 31 de diciembre de 2021 por el monlo de S/ 544 903,56
(...) incluido IGV a favor de la empresa CONSORCIO BELISARIO", el cual involucra la
partida 03.02.07 Concreto premezclado F'c=280 kg/cmz pavimento rigido E=0.20m por
S/225 285,84,

Es asi que, el area de Tesoreria efectud el pago de la valorizacion, a través de los
comprobantes de pagos n.°s 181, 182 y 183 (Apéndice n.°228), de 24 de enero de 2022 por
S/ 544 903,56, que incluye la suma de S/ 225 285,84, por la partida 03.02.07 Concreto
premezclado F'c=280 kg/em2 - pavimento rigido E=0.20m, pese a las deficiencias
constructivas observadas.

Deficiencias constructivas presentadas en la partida 03.02.07 Concreto premezclado
F'c=280 kg/cm2 - pavimento rigido E=0.20m durante la ejecucion de la obra.

Durante la ejecucion de la obra, la Supervision comunico al Contratista la presencia de fisuras
ylo grielas en diversas progresivas del pavimento rigido, segun consta en el asiento n.” 129
A (147) (Apéndice n.° 229), de 10 de noviembre de 2021, en el cual indico que: (...) en
VE v,-”"'T Av. Alejandro Bertello, habilitando el lado izquierdo pero hay observaciones de grietas y
= huellas de perro mas de 30 dias aprox. no levantadas en 0+100 - 0+130, (...). se menciona y
se reilera las observaciones no levantadas por el contratista de grietas hasta el dia de hoy por
el contratista en las progresivas 0+130, 1+0+190, 0+ 195, 0+202, 0+209, 0+221, 0+222, 0+222,
y eso estd generando un atraso de habilitar mas frentes”.

Asimismo, mediante asiento n.” 130 (148) (Apéndice n.® 230), del mismo dia, la Supervision
indico que: “(...). Aun se observa fallas en la losa de concreto del pavimento rigido en la Av.
Alejandro Bertello como huellas de perro 0+240 que involucra aproximadamente a cuatro
parios del pavimento rigido y una grieta en la progresiva 0+130. Se menciona de igual manera,
que en la calle Porras Barrenechea, aun no se levantan las observaciones brindadas por la
Supervision, en la losa de concreto de pavimento y eso podria generar un retraso en la obra.
Indicando las siguientes progresivas: 0+130, 0+190, 0+195, 0+202, 0+209, 0+221 y 0+225".

En respuesta, mediante asiento n.” 131 (149) (Apéndice n.°231) de 11 de noviembre de 2021,
el Residente indicé que: “(...). En referencia al asiento n.° 148 de la Supervision, donde
menciona las observaciones en el pavimento, estamos en proceso de levantamiento a los
panios afectados por fisuras”; sin embargo, pese a tales hechos, la Supervision otorgo la
conformidad de la valorizacion n.® 04, que presentaba grietas y fallas en los trabajos de la
partida 03.02.07 Concreto premezclado F'c=280 kg/cm2 - pavimento rigido E=0.20m
efectuados en el mes de octubre de 2021.
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Tal situacion también se presenté en la valorizacion n.° 06, del mes de diciembre de 2021, que

involucra la partida 03.02.07 Concreto premezclado F'c=280 kg/cm2 - pavimento rigido
E=0.20m por S/ 225 285,84, en la cual mediante carta n.° 000069-2022-INVERMET-GP
(Apéndice n.°224), de 11 de enero de 2022, el gerente de Proyectos Ing. Héctor Nufiez Del
Prado Castro, remitié a la Supervision las observaciones a dicha valorizacion, sefialando: “(...).
En ese contexto, los sectores sefalados no podréan ser valorizados hasta que el contratista
levante las observaciones a conformidad de la supervision de obra. Por lo tanto, se remite
en calidad de devolucion la valorizacion n.° 06 para la subsanacion de las observaciones, las

RO mismas que no son limitativas, otorgandole un plazo de 02 dias para su respectiva entrega”.
/e g
_-" ;1*4'-JEFI5ET§35 Pese a ello, la Supervision otorgd la conformidad de la valorizacién n.® 06, mediante Informe
\& " £ de Aprobacion n.° 06, que remiti6 a la Entidad con carta n.° 010-2022-CONSORCIO
X qu/ ' SUPERVISOR BELISARIO/LTM-RC (Apéndice n.® 225), de 13 de enero de 2022, adjuntando
ERVNE:

AERVNE la carta n.” 008-2022-CB, del Contratista, recomendando: “Aprobar la valorizacion n.® 06,
correspondiente al periodo del 20 al 31 de diciembre del 2021, cuyo monto asciende a la suma
de S/ 544 903,56 incluido IGV", sin que en el expediente de dicha valorizacién se evidencie la
documentacion que sustenta el levantamiento de observaciones,

Contrariamente, mediante memorando n.” 000181-2021-INVERMET-GP (Apéndice n.” 226),
de 19 de enero de 2022, el gerente de Proyectos Ing. Héctor Nufiez Del Prado Castro, remitio
dicho expediente al coordinador encargado de la Unidad Funcional de Abastecimiento,
Servicios Generales y Control Patrimonial, indicando: '(...) en base a la documentacion
presentada por la Supervision se da conformidad a la presente valorizacion, recomendando
que se gestione el pago de la valorizacion n.* 06, correspondiente al periodo del 20 al 31 de
diciembre de 2021 por el monto de S/ 544 903,56; el cual incluye la partida 03.02.07 Concreto
premezclado F'c=280 kg/cm2 - pavimento rigido E=0.20m, por S/ 225 285,84, pese a las
deficiencias constructivas observadas.

Es asi que, en dichos pagos se incluyeron trabajos mal ejecutados, al presentarse fisuras y/o
agrietamientos en las progresivas indicadas via cuaderno de obra, asiento n.® 130 (148)
(Apéndice n.° 230), de 10 de noviembre de 2021, que involucra a 9 pafios, considerando la
longitud de cada junta, segun el plano de detalles D-07 de 4.6 m x 6 m de ancho, equivalente
a 248,40m2, cuyo costo representa la suma S/ 21 064,14 con IGV, que no debid pagarse al
Contratista, tal como se muestra a continuacion:
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Cuadro n.° 31
FISURAS Y/O AGRIETAMIENTO EN PARTIDA

03.02.03 “CONCRETO PREMEZCLADO F'¢=280 KG/CM2 - PAVIMENTO RIGIDO, E=20CM"
DESCRIPCION VALORIZACION COMENTARIO DEL ESPECIALISTA DE
POR COMISION AUDITORA LA COMISION AUDITORA
Con aprobacion de la Supervision, e
inobservando el debido procedimiento |
— constructivo  indicado  en  las |
Precio Unitario (S/) 62,08 especificaciones técnicas y planos del !
proyecto del expediente técnico de obra, |
asi como, las buenas practicas de la |

Metrado ejecutado
acumulado (m2)

248.40

COSTO DIRECTO (S) (A) 15420,67 | ingenieria, se efectuaron pagos al
Contralista por lrabajos mal ejeculados. |
Gastos Generales Fijos |
(1.58%) (S)) #4385 :
Gastos Generales ‘
; 1233,65
Variables (8.00%) (S/) | Los porcentajes de gastos generalesy |
Total Gastos (8) 147730 | ullidad son los costos indirectos |
Generales (S/) considerados en la oferta del |
Utiidad (6.18%) (S/) () 963,00 | contratista. |
Sub Total (S/) A+B+C) 17 850,17 |
IGV (18.00%) (1) 3213,17 .
COSTO PARCIAL (S/) 21 064,14 i

Fuente: Documentos de Licitacién Publica del contratista de 4 de mayo de 2021 (Anexa 06 - Precios de la Oferta)
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Cabe sefalar que, de la visita de inspeccion efectuada por la comision auditora a la obra, se
evidencio que las deficiencias constructivas identificadas se mantienen y en algunos casos se
han incrementado, desde el mes de noviembre de 2021 a junio 2023 fecha de la visita de
inspeccion, las mismas que pueden incrementarse durante la vida util del pavimento rigido,
incidiendo en la durabilidad del concreto y consecuentemente generando una posible
afectacion al servicio publico.

La situacion descrita, denota que en menos de un mes (noviembre de 2021) de colocado el
concreto premezclado de resistencia F'c=280 kg/cm2 en el pavimento rigido, ya se tenian
fisuras ylo grietas (diciembre de 2021), las mismas que eran conocidas por €l contratista,
supervision y funcionarios de la Entidad, sin que se efectuara una evaluacion para proponer
alternativas de solucion; posteriormente, se continué con el vertido de concreto, tal como
consta en las valorizaciones n.°s 07, 08, 09, 10 y 11, siendo aprobadas y pagadas por la
Entidad, sin acreditarse documento alguno que se refiera al levantamiento de los pafios con
deficiencias constructivas, tal como lo indica residente de obra, mediante asiento n.® 131 (149)
(Apéndice n.® 231), de 11 de noviembre de 2021.

De la conformidad y recepcion de la obra

El Comité de Recepcion de obra, con la participacion de la Supervision y del Residente, otorgo
la conformidad y recepcion de la obra, sin observar la inadecuada reparacion de fisuras y/o
grietas en algunos tramos del pavimento rigido, que el Contratista lo efectué no acorde con lo
contratado; segun se detalla a continuacion:

Mediante asiento n.° 486 (499) (Apéndice n.° 232), del cuaderno de obra, de 16 de mayo de
2022, el Residente indico: “En la fecha el CONSORCIO BELISARIO ha concluido con las

T — e e e g s
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partidas especificas del expediente técnico de la obra y habiendo llegado al 100% de la
meta del proyecto, de acuerdo a lo establecido en los planos y las especificaciones tecnicas
del expediente lécnico, que es materia del contrato, y como consecuencia de ello, (...) solicité
la recepcion de la obra”.

A su vez, la Supervision mediante asiento n.® 487 (500) (Apéndice n.® 233) del cuaderno de
obra, de 21 de mayo de 2022, respecto a la recepcion de la obra, indico: “Habiendo recibido
los Planos de Replanteo y los Metrados Valorizados en el Acto de Recepcion de obra por parle
del contratista, tal como se indica en el Asiento 499 del Residente en el Cuaderno de Obra,
(...) se hace llegar a la Entidad para su conocimiento y pedirle la conformacion del Comite para
el Acto de Recepcion do Obra. Asimismo, se alcanzara a la Entidad la Conformidad de Obra y
el Plano de Replanteo”, asimismo, con carta n.” 262-2022-CONSORCIO SUPERVISOR
BELISARIO/ JLTM-RC (Apéndice n.® 234) de 15 de julio de 2022, expediente 0008196-2022,
solicito formalmente la recepcion de obra, indicando: “Se solicita a la entidad dar tramite
administrativo en concordancia con el Reglamento de la Ley de Conlrataciones del Estado’”.

Posteriormente, mediante Resolucion n.® 000078-2022.INVERMET-GP (Apéndice n.® 235) de
27 de mayo de 2022, el gerente de Proyectos Ing. Héctor Nufiez Del Prado Castro, en el articulo
1, designo a los miembros del Comité de Recepcion de la Obra, conformado segun se detalla:

Imagen n.” 29
CONFORMACION DEL COMITE DE RECEPCION

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DESIGNAR al Comité de Recepeion de la Obra: "Mejoramiento de
la transitabllidad vehlcular y peatonal en el cuadrante limitado entre la Awv.
Belisario Sosa Pelaez, Av. Venozuela, Av. Tingo Maria y Av. AleJandro Bartello y
la Calle Emilio Garcia Rosell, Distrito de Lima, Provincia de Lima, Dapartamento
do Lima", con CUl 2463814, el mismo que queda integrade, conforme al siguiente

detalle:
Item Nombra Cargo Condicién
A Richter Antonic Mendoza Marcelino Espeolalista Presidente
2 | Gésar Urteaga Posadas Especiall Miembro

Fuente: Resolucion n.® 000078-2022 INVERMET-GF de 27.MAY.2022. (Apéndice n.” 235)

Es asi que, con fecha 14 y 15 de junio de 2022, el Comité de Recepcion de Obra, la Supervision
y el Contratista, suscribieron el *Acta de Pliego de Observaciones” (Apéndice n.° 236),
indicando: “(...) Se concluye con los trabajos de inspeccion y verificacion de la obra,
concluyéndose que la obra se encuentra OBSERVADA, por lo que el conlratista debera
hacerse responsable de la subsanacion y atencion en el marco de los plazos y exigencias que
la formalidad aplicable promueve (...)": advirtiéndose que en las observaciones no se precisa
las partidas que corresponden; sin embargo, mediante carta n.” 001999-2022.INVERMET-GP
(Apéndice n.° 237), de 15 de julio de 2022, el gerente de Proyectos Ing. Héctor Nufiez Del
Prado Castro, comunico al Contratista la comprobacion de levantamiento de observaciones,
indicando: {(...), le comunicamos que se ha programado como fecha de comprobacion de las
subsanaciones del pliego indicado en la referencia b), para el dia martes 19 de julio de 2022 a
“Leciarist® la hora 10:00am”.

Finalmente, el Comité de Recepcion de Obra, la Supervision y el Contratista, con fecha 22 de
julio de 2022, suscribieron el “Acta de Recepcion de Observaciones’, (Apéndice n.° 238),
indicando: (...) El Comité de Recepcion del PROYECTO, hace efectiva su participacion,
conforme a lo establecido en el Art. 208.5 del RLCE, (...), toda vez que la supervision de obra
dio su conformidad técnica a los trabajos efectuados, habiéndose cumplido con todas sus

metas salvo vicios ocultos que seran de completa responsabilidad de Supervision, quien
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aprobo la ejecucion del Contratista del proyecto de acuerdo a lo indicado en los contralos
respectivos suscritos con INVERMET y sus modificaciones, y no del Comité de Recepcion de
Obra. Estando la obra en mencion, fisicamente acorde a los alcances del Expediente
Técnico, Especiaciones Técnicas, Cuaderno de obra, sustentos presentados por el
contratista (...)", segun el Informe técnico n.° 000035-2022-INVERMET-GP-RMM de 27 de
julio de 2022, mediante el cual el Ing. Richter Mendoza Marcelino da cuenta del levantamiento
de observaciones durante los dias 19, 20 y 22 de julio de 2022 (Apéndice n.® 239).

Adjuntaron a la citada acta, el “Levantamiento de observaciones” de 22 de julio de 2022, en

G W cincuenta y seis (56) folios, evidenciandose un tfotal de doscientas treinta y siete (237)

o » observaciones, de las cuales, veinte (20) corresponden a deficiencias constructivas de la

‘PARTIDA 03.02.07 CONCRETO PREMEZCLADO F’c=280 KG/CM2 - PAVIMENTO RIGIDO,

E=0.20M", sin embargo, no se especifican progresivas ni tramos, solamente se indica:

“Se tiene el siguiente pliego de levantamiento de observaciones, en cuanto al area del proyecto
se ha verificado por cada uno de los ejes que forman parte del proyecto {...)".

Dichas observaciones se presentan a continuacion:

Imagen n.° 30
OBSERVACIONES SOBRE FISURAS EN EL PAVIMENTO
“Av, Belisario Sosa Pelaez Desde la Intarsecmdn con la Av. Venezuela hacia la Av. Bertello”
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Dar tratamiento apropiado a fisuras en el pavimenlo de la calzada, debe ser apropiado para cada caso, con la ﬁna!.rdad
de garantizar el correcto funcionamiento durante su vida util, asm:isma debera contar con un acabado uniformn,
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Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacion de la ejecucion de la obra: "Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal en el
cuadrante limitado entre la Av, Belisario Sosa Pelaez, Av, Venezuela, Av. Tingo Maria y Av. Alejandro Bertello y la Calle Emilio Garcia
Rosell, Distrito de Lima, Provincia de Lima, Departamento de Lima, CUI N® 2463814™"

Periodo: De 2 de marzo de 2021 al 16 de diciembre de 2022
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Imagen n.* 31
OBSERVACIONES SOBRE FISURAS EN EL PAVIMENTO
"Av, Belisarlo Sosa Peldez Desde la Interseccion con la Av. Venezuela hacia Ia Av Bertello"

Brindar tratamenio 3l s 43 0 Agretamienty
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Brindar tratamiento a la fisura y/o agrietamiento, asi como la senalizacién correspondiente.

Imagen n.° 32
OBSERVACIONES SOBRE FISURAS EN EL PAVIMENTO
"Av, Belisario Sosa Peldez Desde la Interseccion con la Av. Venezuela hacia la Av. Bertello"”

| Piesencinda onelas alolarge | DR T
z e toro el proyecta &n vereds e :
. l de conereto, calzada, berma,

B

sardingl (pzaliadoy
| surnergido), enlee olros
glementos. Resanar de manera |
aprapiada en rads £asd I

R T

' |

\ i |
it ‘
e i

Presencia de grietas a lo largo de todo el proyecto en vereda de concrelo, calzada, berma, sardinel (peraltado y sumnrg:du} entre otros
elementos. Resanar e manera apropiada en cada caso,
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Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacién de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal en el
cuadrante limitado entre la Av, Belisario Sosa Peléez, Av. Venezuela, Av. Tingo Maria y Av. Alejandro Bertello y la Calle Emilio Garcia
Rosell, Distrito de Lima, Provincia de Lima, Departamento de Lima, CUI N® 2463814""

Periodo: De 2 de marzo de 2021 al 16 de diciembre de 2022
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Imagen n.° 33
OBSERVACIONES SOBRE FISURAS EN EL PAVIMENTO
"Av, Belisario Sosa Peldez Desde la interseccion con la Av. Venezuela hacia la Av. Bertello”

T alarur vI5 duT W aTwie T B AU et
abswrveck g2 genersiza o todn o gy,
F

i

".\'lo, P
~PENES

Mejorar acabado y brindar el tratamiento respectivo a fisuras yfo rajaduras en calzada.
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Imagen n.* 34
OBSERVACIONES SOBRE FISURAS EN EL PAVIMENTO
Jr. Juan Manuel Del Mar y Bermeo desde la Interseccién con la Av, Venezuela hacia Av. Bertello

1 Presencia de giielas 3 Tofargo
da lodu el proyacio an vereda
de concrelo, calzada, borma,
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sundi o), enlre olros
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apropiada en cado caso

Presencia de grictas a lo largo de todo el proyecto en vereda de concreto, calzada, berma, sardinel (peraltado y sumergido), entre otros
elementos. Resanar de manera apropiada en cada caso,

Imagen n.® 35
OBSERVACIONES SOBRE FISURAS EN EL PAVIMENTO
Jr. Juan Manuel Del Mar y Bermeo desde la Interseccion con la Av. Venezuela hacia Av. Bertello

L Presencia de grelas 4 o 1890

; da lede el proyecio en versds
de coporelo, enlzads, benna,
saudingl [peraliado v
samer (o), enlie olros
sigmientos. Resanar de manera |
apropiada on cada caso, |

.
& T — . * — -
eb@ el a“g‘*? Presencia de grietas a lo largo de todo el proyecto en vereda de concreto, calzada, berma, sardinel (peraltado y sumergido), entre otros
-~ elementos. Resanar de manera apropiada en cada caso.
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Brindar mejor tratamiento de rajaduras o fisuras segun corresponda en las aceras peafonales

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de Ia transitabilidad vehicular y peatonal en el
cuadrante limitado entre la Av. Belisario Sosa Peldez, Av. Venezuela, Av. Tingo Maria y Av. Alejandro Bertello y la Calle Emilio Garcia
Rosell, Distrito de Lima, Provincia de Lima, Departamento de Lima, CUI N® 2463814™"

Periodo: De 2 de marzo de 2021 al 16 de diciembre de 2022
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Imagen n.® 36
OBSERVACIONES SOBRE FISURAS EN EL PAVIMENTO
Jr. Juan Manuel Del Mar y Bermeo desde la Interseccion con la Av. Venezuela hacia Av. Bertello
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Brindar mejor acabado y el tratamiento de rajaduras o fisuras segin corresponda en las aceras peatonales
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Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacién de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de Ia transitabilidad vehicular y peatonal en el
cuadrante limitado entre la Av, Belisario Sosa Peldez, Av. Venezuela, Av. Tingo Maria y Av. Alejandro Bertello y la Calle Emilio Garcia
Rosell, Distrito de Lima, Provincia de Lima, Departamento de Lima, CUI N® 2463814""

Periodo: De 2 de marzo de 2021 al 16 de diciembre de 2022
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Imagen n.® 37
OBSERVACIONES SOBRE FISURAS EN EL PAVIMENTO
Jr. Juan Manuel Del Mar y Bermeo desde la Interseccion con la Av. Venezuela hacia Av, Bertello

70 O Bondar mejor acabado y e iratamienin e
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T TRE rajadures o fsuras sequn comesponda enls A
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oy
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{ Brindar mejor acabado y el tratamiento { rajaduras o fisuras s&lfrrl corresponda en la acera peatonal. |

Imagen n.” 38
OBSERVACIONES SOBRE FISURAS EN EL PAVIMENTO

Jr. Venancio Avila desde la interseccion con la Av. Antenor Orrego hacia el Jr. Juan Manuel Del Mar y Bernedo
JR VENANCIO AVILA DESDE LA INTERSECCION CON LA AV, ANTENOR ORREGO HACIA EL JR. JUAN
MANUEL DEL MAR Y BERNEDO;
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Auditoria de Cumplimiento a la "Contratacion de la ejecucion de la obra: "Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal en el
cuadrante limitado entre la Av. Belisario Sosa Peldez, Av, Venezuela, Av. Tingo Maria y Av. Alejandro Bertello y la Calle Emilio Garcia
Rosell, Distrito de Lima, Provincia de Lima, Departamento de Lima, CUI N° 2463814™"

Periodo: De 2 de marzo de 2021 al 16 de diciembre de 2022
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Imagen n.” 39
OBSERVACIONES SOBRE FISURAS EN EL PAVIMENTO
2 Jr. Barrenechea desde la interseccion con la Av, Belisario Sosa hacia el Jr. Juan Manuel Del Mar y Bernedo

INVERMET cc-, Presencia da grialas a (o largo de -
\ndo &l proyeclo en vereda de
concrelo, colzada, berma, sardinal
(petaltado ¥ sumercido), entre olros
elemaenins Resanar de manara
apropinda en rada casa

| - .

Prasencia de grietas a lo largo de tedo el proyecto en vereda de concreto, calzadipbermal sardinel (peraltado y sumergido), entre otros elementos.
Resanar de manera apropiada en cada caso.
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Imagen n.® 40
OBSERVACIONES SOBRE FISURAS EN EL PAVIMENTO
Jr. Alvarado desde la interseccion con el Jr. Barrenechea hacia el Jr. Carrasco
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Presencia de grietas a lo largo de todo el proyecto en vereda de concreto, calzad| .m sardinel (peraltado y sumergido), enire ofros
‘ 4 elementos. Resanar de manera apropiada en cada caso.

ey

Imagen n.® 41
OBSERVACIONES SOBRE FISURAS EN EL PAVIMENTO
Jr. Carrasco desde la interseccion con la Av. Belisario Sosa hacia el Jr, Juan Manuel Del Mar
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Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacién de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal en el
cuadrante limitado entre la Av. Belisario Sosa Pelaez, Av. Venezuela, Av. Tingo Maria y Av. Alejandro Bertello y la Calle Emilio Garcia
Rosell, Distrito de Lima, Provincia de Lima, Departamento de Lima, CUI N® 2463814™"

Periodo: De 2 de marzo de 2021 al 16 de diciembre de 2022
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Imagen n.” 42
OBSERVACIONES SOBRE FISURAS EN EL PAVIMENTO
Jr. Antezana desde la interseccion con la Av, Barrenechea hacia el Jr. Carrasco
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| Presencia de grietas a lo largo de todo el proyecto en vereda de concrto, calzada, birma, sardinel (peraltado y sumergido), entre otros il
| elementos. Resanar de manera apropiada en cada caso.

Imagen n.” 43
OBSERVACIONES SOBRE FISURAS EN EL PAVIMENTO
Jr. Chavez Tueros desde la interseccion con el Jr. Barrenechea hacia el Jr, Bertello

Presancn 08 gnatos a 10 g dn
| ol el groyects s verado de
| comensto, calz perrma, sarhnel |
Ty, i i
Rpaanns do
plsig o0 cnels CASS

o

fcey

/

R = . - |

Presencia de grietas a lo largo de todo el proyecto en vereda de concrefp, calzada, begma, sardinel (peraltado y sumergido), entre otros
elementos. Resanar de manera f Jada caso.

De los hechos descritos y de las vistas fotograficas, del levantamiento de observaciones
realizadas por el Contratista, y verificadas durante la recepcién de obra por el Comité de
recepcion de obra, respecto a las fisuras y/o grietas de la partida 03.02.07 Concreto
Premezclado F'c=280 KG/CM2 - Pavimento Rigido, E=0.20M, solo se observan ‘resanes’
de las mismas, que no cumplen lo indicado en las especificaciones técnicas y planos del
proyecto; poniendo en riesgo la calidad y durabilidad del trabajo ejecutado por el Contratista,
al no haber cumplido con el levantamiento a los paiios afectados por fisuras, indicados por el
Residente en el asiento n.® 131 (149) (Apéndice n.® 231) de 11 de noviembre de 2021.

Visita de inspeccion

Conforme se muestra en los paneles fotograficos, los trabajos ejecutados por el Consorcio
Belisario en la construccion del pavimento rigido, no cumplen las especificaciones tecnicas
indicadas en el expediente técnico de obra, a pesar que se ha realizado el sellado de fisuras y
grietas en algunos pafios, estando el pavimento rigido expuesto a futuros procesos de filtracion
de agua ante lluvias estacionales; en consecuencia, ello generaria posibles asentamientos y/o
_ﬂ—ﬁ

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacién de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal en el
cuadrante limitado entre la Av. Belisario Sosa Peldez, Av. Venezuela, Av. Tingo Maria y Av. Alejandro Bertello y la Calle Emilio Garcia
Rosell, Distrito de Lima, Provincia de Lima, Departamento de Lima, CUI N° 2463814""

Periodo: De 2 de marzo de 2021 al 16 de diciembre de 2022
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continuidad de las fisuras y/o agrietamientos en el mismo.

Con el propdsito de constatar el estado situacional de la obra, la comision auditora
conjuntamente con el representante de la Entidad, efectu¢ una visita de inspeccion el 23 de
junio de 20239 se verificd que, en la interseccion de la Av. Belisario Sosa Pelaez y calle Raul
Porras Barrenechea, calles: Raul Porras Barrenechea, Juan Chavez Tueros y Ricardo
Alvarado n.° 1288, asi como, en el Jr. German Carrasco, Jr. Antenor Orrego cuadra 19, el

pavimento rigido tiene deficiencias constructivas al presentarse fisuras y/o agrietamientos
lransversales y diagonales en 8 pafios de 4.6 m x 6 m, equivalente a 220.80m2, con aberturas

que superan los 2.5mm y desgaste prematuro del mismo, antes del tiempo eslimado de
durabilidad; evidenciandose que se efectud el sellado de dichas fisuras con mortero de color
gris, cuyo costo representa la suma de S/ 13 707,26 sin IGV, segln se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 32

FISURAS Y/O AGRIETAMIENTO EN
PARTIDA 03.02.03 "CONCRETO PREMEZCLADO F'c=280 KG/CM2 - PAVIMENTO RIGIDO, E=20CM"

COSTO DE COMENTARIO DEL ESPECIALISTA DE LA
DESCRIPCION REEMPLAZO COMISION AUDITORA
Metrado ejeculado acumulado
220.80 r . . ,

(m2) La solucion a las fisuras yio agrietamientos
Pracio Unitario (S/) 62.008 evidenciados en la visila de inspeccion, es el

: reemplazo ylo retiro de las mismas a cuenta del
TOTAL (S)) 1370720 | Convetsia.

Elaborado por: Comision de Auditorfa.

Fuente: Documentos de Licitacion Piblica del contralista de 4 de mayo de 2021 (Anexo 06 — Precios de Ia Oferta)

Las deficiencias constructivas (fisuras y/o agrietamientos transversales) identificadas durante la

inspeccion se presentan a continuacion:

Fotografia n.” 07

¥
[

— .-.? ] 'a e
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él (¥ L

En la interseccidn de la Av. Belisario Sosa Peldez y calle Raul Porras Barrenechea, se observa desgaste prematuro
del pavimento rigido y fisuras transversales y diagonales en el mismo.

Fuente: Registro fotografico de 23 de junio de 2023,

(7%) Acta de inspeccion fisica n.” 001-2023-INVERMET-OCIACO2 (Apéndice n.° 239)

Auditoria de Cumplimiento a la "Contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal en el
cuadrante limitado entre la Av. Belisario Sosa Pelaez, Av. Venezuela, Av. Tingo Maria y Av. Alejandro Bertello y la Calle Emilio Garcia
Rosell, Distrito de Lima, Provincia de Lima, Departamento de Lima, CUI N® 2463814™"

Periodo: De 2 de marzo de 2021 al 16 de diclembre de 2022
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Fotografia n.” 08

. i ; FARIES W Jfl ] R ot bopteb gl
En la calle Juan Chavez Tueros, se obhserva fisura transversal de 2.5 mm en el pavimento rigido; evidenciandose el
sellado de fisuras en algunos pafios con mortero de color gris, asi como, juntas de construccion de 3.5 cm de ancho
con junta asféltica deficiente.

Fuente: Registro folografico de 23 de junio de 2023.

Fotografia n.” 09

i ! I ; .“..:-'r': { _If'
: 1 FILH Af ol b g i | i
En el Jr. Germén Carrasco, se observ de fisura transversal de 2.5 mm en el pavimento rig
de color gris, asi como, grieta transversal de aproximadamente de 3 cm de ancho en una longitud de 1.90 m.
Fuente: Registro fotografico de 23 de junio de 2023.

ﬁ
Auditoria de Cumplimiento a la "Contratacién de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal en el
cuadrante limitado entre la Av. Belisario Sosa Peldez, Av. Venezuela, Av. Tingo Maria y Av. Alejandro Bertello y la Calle Emilio Garcla
Rosell, Distrito de Lima, Provincia de Lima, Departamento de Lima, CUIN® 2463814""

Periodo: De 2 de marzo de 2021 al 16 de diclembre de 2022
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Fotografia n.” 10

2
{\ (NVEFRMET
2, a- 7
e En el Jr. German Carras bserva el sellado de fisura con mortero de color gris en esquina de e=2 mm en

pavimento rigido, asi como grietas transversales en "y” de % cm de ancho en longitud de aproximadamente 6.00 m.
Fuente: Regisiro fotografico de 23 de junio de 2023.

Fotografia n.” 11
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Alvarado n.° 1288, se verificé rampa vehicular con presencia de fisura y en la calle Juan Manuel

g del Mar y Bermedo, se evidenci6 juntas asfalticas deficientes en giba.
K A2 £/ Fuente:Registro fotografico de 23 de junio de 2023.

e ——

Auditoria de Cumplimiento a la "Contratacién de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal en el
cuadrante limitado entre la Av, Belisario Sosa Peldez, Av. Venezuela, Av. Tingo Maria y Av. Alejandro Bertello y la Calle Emilio Garcia
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Fotografia n.” 12
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ERVA? En la calle Juan Manuel del Mar y Bermedo, se evidencio pafo de pavimento rigido sin concreto de dimensiones

3.72*2,5=9,30 m2 y en el Jr. Antenor Orrego cuadra 19, se presentan fisuras diagonal y transversal al eje de via de
2.2m, evidenciandose el sellado de fisura con mortero de color gris.
Fuente: Registro folografico de 23 de junio de 2023,

ST S S |

Fotografian ® 13

A'."'—'-':T" iy R Al B AR fijafs j o - 5 2 £
n el Jr. Antenor Orrego cuadra 1996, se evidencié deficiente colocacién y sellado de adoquines de concreto con
arena fina en ambos lados, generando el desprendimiento de los mismos y fisura transversal en veredas en cuadra

2270. B B
Fuente: Registro fotografico de 23 de junio de 2023.
@ o/
R En las imagenes presentadas, se advierte el incremento de fisuras ylo grietas, que

NJfatist confirman lo reportado en las valorizaciones desde el mes de noviembre de 2021 a junio
2023, en cuanto a las deficiencias por agrietamiento y/o fisuras de la PARTIDA 03.02.07
CONCRETO PREMEZCLADO F'¢=280 KG/CM2 - PAVIMENTO RIGIDO, E=0.20M, las
que podrian incrementarse durante la vida Util del pavimento rigido, pudiendo incidir en la
durabilidad del concreto, generando una posible afectacion al servicio publico.

S e e e T —

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacién de la ejecucion de la obra: "Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal en el
cuadrante limitado entre la Av. Belisario Sosa Peliez, Av. Venezuela, Av. Tingo Maria y Av. Alejandro Bertello y la Calle Emilio Garcia
Rosell, Distrito de Lima, Provincia de Lima, Departamento de Lima, CUI N° 2463814™"
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Tales hechos, se originaron debido a que el coordinador de proyecto Ing. Jean Daniel
Paredes Cadillo y el gerente de Proyectos Ing. Héctor Nufez Del Prado Castro,
canjuntamente con la Supervision, aprobaron las valorizaciones de obra n.”s 04 y 06, de
los meses de noviembre y diciembre de 2021, que involucran a la partida 03.02.07
CONCRETO PREMEZCLADO F’c=280 KG/CM2 - PAVIMENTO RIGIDO, E=0.20M, por
S/ 400 916,99, a pesar que en dicha partida se presentaron observaciones al advertir
fisuras ylo agrietamientos, que también fueron evidenciadas por el Comité de Recepcion,
sin cautelar el adecuado levantamiento de las mismas; habiéndose pagado por 248.40m2
de trabajos mal ejecutados de la citada partida; inobservando el debido procedimiento
constructivo, indicado en las especificaciones técnicas y planos del proyecto, asi como
las buenas practicas de la ingenieria; ocasionando perjuicio economico a la Entidad por
S/ 21 064,14, afectando el eficiente uso de los recursos asignados a la obra y los
objetivos de la contratacion.

Los hechos expuestos en los numerales 2.1, 2.2 y 2.3, se originaron debido a que el
coordinador de proyecto Ing. Jean Daniel Paredes Cadillo, el coordinador General de Ejecucion
de Proyectos Ing. Juan Felipe Cisneros Asian, el gerente de Proyectos Ing. Hector Nufiez Del
Prado Castro y el gerente de Proyectos (e) Abog. José Luis Rodriguez Silva, aprobaron la
procedencia del adelanto directo, a pesar que el Contratista incumplio las condiciones
establecidas para su otorgamiento, permitiendo que la Entidad desembolse la suma de S/ 1
583 066,83; asimismo, conjuntamente con la Supervision a cargo del Ing. Juan Marx Velarde
Sagastegui, conociendo que durante la ejecucion de la obra surgiria la necesidad de liberar
interferencias, habiendo establecido contractualmente que en estos casos se suspenda en
forma automatica el plazo de ejecucion de obra, sin adoptar las acciones oportunas, ante la
solicitud del Contratista de efectuar dicha suspension y a que éste continud trabajando a pesar
que las partidas afectadas se encontraban en ruta critica, aprobaron nueve (9) ampliaciones
de plazo parcial por noventa y ocho (98) dias calendario, sin anotar el inicio y/o fin de la causal
oportunamente e invocando causal no contemplada en la normativa de contrataciones del
Estado, permitiendo que se generen pagos de mayores gastos generales variables por
S/ 638 886,52 y mayores costos directos por S/ 51 538,48, asimismo, aprobaron las
valorizaciones de obra n.°s 04 y 06, pese a que la partida 03.02.07 CONCRETO
PREMEZCLADO F’c=280 KG/CM2 - PAVIMENTOQ RIGIDO, E=0.20M, presentaba deficiencias
constructivas por S/ 21 064,14; ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por
S/ 711 489,14, afectando el eficiente uso de los recursos asignados a la obra y los objetivos
de la conlratacion.

Los hechos antes descritos contravinieron la normativa siguiente:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de
2019, indica:
(-.)

rticulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el émbifo de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
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conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a
los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza
de acuerdo al régimen juridico que los vincule con la Entidad, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que correspondan.

(i)

Articulo 32. El Contrato

32.2 En los contratos de obra deben identificarse y asignarse los riesgos previsibles de ocurrir
durante su ejecucion, segun el analisis realizado en la planificacion. Dicho analisis forma parte
del expediente técnico (...).

(-..)

Articulo 40. Responsabilidad del Contratista

40.1 El conlratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo. de

,.{Q;?\{(z-ﬁ}[,‘(,\l acuerdo a lo establecido en el contrato. En los contratos de ejecucion de obra, el plazo de
[&7 “’f»’;} responsabilidad no puede ser inferior a siete (7) afios, contado a partir de la conformidad de
(2 VERMET fc-_?, la recepcion total o parcial de la obra, segun corresponda. Ademas, se debe cumplir lo
\3 &/ dispuesto en los numerales 2) y 3) del articulo 1774 del Codigo Civil.
gV o/

Noers =

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde
el 30 de enero de 2019 y modificatorias, precisa:
(:..)
Articulo 138. Contenido del Contrato
138.3 Tratandose de los contratos de obra, se incluyen, ademas, las clausulas que
identifiquen los riesgos que puedan ocurrir durante la ejecucion de la obra y la determinacion
de la parte del contrato que los asume durante la ejecucion contractual”.

Articulo 142. Plazo de ejecucién contractual

(:+1)

142.7. Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion
de la ejecucion de las prestaciones, estas pueden acordar por escrito la suspension del plazo
de ejecucion contractual, hasla la culminacion de dicho evento, sin que ello suponga el
reconocimiento de mayores gastos generales y/o costos directos, segun corresponda al objeto
de la contratacién; salvo aquellos que resulten necesarios para viabilizar la suspension.
142.8. Reiniciado el plazo de ejecucion corresponde a la Entidad comunicar al contratista la
modificacion de las fechas de ejecucion, respetando los términos en los que se acordo Ja
suspension.”

(i)

Articulo 156. Adelanto Directo

156.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer adelantos
directos al contratista, los que en ningtin caso exceden en conjunto del treinta por ciento
(30%) del monto del contrato original. En tal caso, los documentos del procedimiento de
seleccion, ademas, prevén el plazo en el cual el contratista solicita el adelanto, asi como el
plazo de entrega del mismo.

156.2. Al momento de solicitar el adelanto, el contratista entrega la garantia acompariada
del comprobante de pago.

()
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Articulo 178. Suspension del plazo de ejecucion

178.1. Cuando se produzca la suspension del contrato de obra seguin lo previsto en el numeral
142.7 del articulo 142, corresponde también la suspension del contrato de supervision. Esta
disposicion también se aplica en caso la suspension de la ejecucion de la obra se produzca
como consecuencia del sometimiento a arbitraje de una conlroversia.

()

178.4. En caso se resuelva el contrato de ejecucion de obra, las parles pueden acordar
suspender el plazo de supervision hasta que se conlrate la ejecucion del saldo de obra.
178.5. Cuando se resuelva el contrato de supervision, las partes pueden acordar suspender
el plazo de ejecucion del contrato de ejecucion de obra, hasta que se contrale un nuevo

Supervisor.
,./{-}{iifﬁfjaﬁ?\ 178.6. Lo dispuesto en los numerales 178.4 y 178.5 resulta aplicable a olros contratos que
/. 5;:5" “//,} por su naturaleza requieran supervision.”
{ (.0:)

Articulo 181. Entrega del Adelanto Directo

181.1. En el caso que en las bases se haya establecido el otorgamiento de este adelanto, el
contratista dentro de los ocho (8) dias siguientes a la suscripcion del contrato, puede solicitar
formalmente la entrega del mismo, adjuntando a su solicitud la garantia y el comprobante de
pago correspondiente, vencido dicho plazo no procede la solicitud.

fiss)

Articulo 193. Consultas sobre ocurrencias en la obra

193.2. Las consultas cuando por su naturaleza, en opinion del inspector o supervisor, no
requieran de la opinion del proyectista, son absueltas por eslos dentro del plazo maximo de
cinco (5) dias siguientes de anotadas las mismas. Vencido el plazo anlerior y de no ser
absueltas, el contratista dentro de los dos (2) dias siguientes tiene que acudir a la Entidad, la
cual las resuelve en un plazo maximo de cinco (5) dias, contados desde el dia siguiente de la
recepcion de la comunicacion del contratista.

193.3. Las consultas cuando por su naturaleza, en opinion del inspector o supervisor,
requieran de la opinion del proyectista son elevadas por estos a la Entidad deniro del plazo
maximo de cuatro (4) dias siguientes de anotadas, correspondiendo a esta en coordinacion
con el proyectista absolver la consulta dentro del plazo méximo de quince (15) dias siguientes

> “ de la comunicacion del inspector o supervisor.
l 5 JNVE{;WE ; 193.4. Para esle efeclo, la Entidad considera en el contrato celebrado con el proyectista
A clausulas de responsabilidad y la obligacion de atender las consultas que les remita la Entidad
& A dentro del plazo que sefiale dicha clausula. En caso no hubiese respuesta del proyectista en

LS .‘b s
Soiaisie N

el plazo indicado en el numeral anterior, la Entidad absuelve la consulta y da instrucciones al
contratista a través del inspector o supervisor, sin perjuicio de las acciones que se adopten
contra el proyectista, por la falta de absolucion de la misma.

193.5. Si en ambos casos, vencidos los plazos, no se absuelve la consulta, el conlralista tiene
el derecho a solicitar ampliacion de plazo contractual por el tiempo correspondiente a la
demora. Esta demora se computa solo a partir de la fecha en que la no ejecucion de los
trabajos maleria de la consulta empiece a afectar la ruta critica del programa de ejecucion de
la obra.

(...)

Articulo 197. Causales de ampliacion de plazo

El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes
causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de
efecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contralista.

b) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional de
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obra.
En este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.
¢) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores melrados, en
contralos a precios unitarios.
Articulo 198. Procedimiento de ampliacion de plazo
198.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el
articulo precedente, el contratista, por intermedio de su residente anota en el cuaderno de
obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo
y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o
no cumplidos. Tratandose de mayores metrados en contratos a precios unitarios, el residente
anota en el cuademno de obra el inicio de la causal, luego de la conformidad emitida por el
supervisor, y el final de esta a la culminacién de los trabajos. Dentro de los quince (15) dias
siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal
solicila, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor,
segun corresponda, con copia a la Entidad, siempre que la demora afecte la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente.
198.2. El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinion sobre
la solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contralista en un plazo no
mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud.
La Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y notifica su decision al contratista en un plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la recepcion del
indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no emilirse
pronunciamiento alguno dentro del plazo sefialado, se tiene por aprobado lo indicado por el
inspector o supervisor en su informe.
198.3. En caso el inspector o supervisor no emita el informe al que se refiere el numeral
anterior, la Enlidad resuelve sobre la ampliacion solicitada y notifica su decision al conlratista
en un plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados desde el vencimiento del plazo
previsto para el inspector o supervisor, bajo responsabilidad.
198.4. Si dentro del plazo de veinte (20) dias habiles de presentada la solicitud, la entidad no
se pronuncia y no existe opinion del supervisor o inspeclor, se considera ampliado el plazo
solicitado por el contratista.
198.5. Cuando las ampliaciones se suslenten en causales que no correspondan a un mismo
periodo de tiempo, sea este parcial o total, cada solicitud de ampliacion de plazo se tramita y
resuelve independientemente.
198.6. Cuando se trate de circunstancias que no tengan fecha prevista de conclusion, hecho
que es debidamente acreditado y sustentado por el contratista de obra, y no se haya
suspendido el plazo de ejecucion contractual, el contratista puede solicitar y la Entidad otorgar
ampliaciones de plazo parciales, a fi n de permitir que el contratista valorice los gastos
generales por dicha ampliacién parcial, para cuyo efecto se sigue el procedimiento anles
sefialado.
198.7. La ampliacion de plazo obliga al contratista, como condicion para el pago de los
mayores gastos generales, a presentar al inspector o supervisor la programacion CPM que
corresponda y su respectivo calendario de avance de obra valorizado aclualizado y la
programacién CPM correspondiente, la lista de hitos no cumplidos, el detalle del riesgo
acaecido, su asignacion asi como su impacto considerando para ello solo las partidas que se
han visto afectadas y en armonia con la ampliacién de plazo concedida, en un plazo que no
puede exceder de siete (7) dias contados a partir del dia siguiente de la fecha de notificacion
al contratista de la aprobacion de la ampliacion de plazo. El inspector o supervisor los eleva
a la Entidad, con los reajustes que puedan concordarse con el contratista, en un plazo maximo
de siete (7) dias, contados a partir del dia siguiente de la recepcion del nuevo calendario
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presentado por el contratista. En un plazo no mayor de siete (7) dias, conlados a partir del dia
siguiente de la recepcion del informe del inspector o supervisor, la Entidad se pronuncia sobre
dicho calendario, el mismo que, una vez aprobado, reemplaza en todos sus efectos al anterior.
De no pronunciarse la Entidad en el plazo sefalado, se liene por aprobado el calendario
elevado por el inspector o supervisor.

Articulo 199. Efectos de la modificacion del plazo contractual

199.1, Las ampliaciones de plazo en los contratos de obra dan lugar al pago de mayores
costos directos y mayores gastos generales variables, ambos directamente vinculados con
dichas ampliaciones.

SRROLN 199.2. Los coslos directos se encuentran debidamente acreditados y forman parte de aquellos
'_,—f_'__%f:" ///P conceptos que integren la estructura de costos de la oferta economica del conlralista.
fS CRMET fJ t 199.3. Los mayores gastos generales variables se determinan en funcion al numero de dias
:';-‘,, INVERBI=L, 221

=/ correspondientes a la ampliacion multiplicado por el gaslo general variable diario, salvo en los
oo casos de las ampliaciones de plazo que se aprueben para la ejecucion de preslaciones
adicionales de obra y que tienen calculados en su presupuesto sus propios gastos generales.
199.4. Solo cuando la ampliacion de plazo sea generada por la paralizacion lotal de la obra
por causas ajenas a la voluntad del contratista, da lugar al pago de mayores gaslos generales
variables debidamente acreditados, de aquellos conceptos que forman parte de la estructura
de gastos generales variables de la oferta econémica del contratista. 199.5. Como parte de
los sustentos se requiere detallar los riesgos que dieron lugar a la ampliacion de plazo.

()

Articulo 208. Recepcion de la Obra y plazos

(i

208.7. De existir observaciones, éstas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y
no se recibe la obra. El contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente
de la obra o cuarenta y cinco (45) dias, el que resulte menor para subsanar las observaciones,
plazo que se computa a partir de la fecha de suscripcion del Acta o Pliego. (...)

Bases Integradas de la Licitacion Ptblica n.® 005-2021-INVERMET-1, Contratacion de
la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la Transitabilidad en el cuadrante limitado entre
la Av. Belisario Sosa Peléez, Av. Venezuela, Av. Tingo Maria y Av. Alejandro Bertello y la
Calle Emilio Garcia Rossel" del distrito de Lima, provincia de Lima, departamento de Lima,
CUI N° 2463814", aprobadas con documento n.* 003-2021-LP-005-OAF de 29 de marzo
de 2021, suscrito por la jefatura de la OAF, sefala:

()

SECCION ESPECIFICA _
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO Il ,

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Lod

2.5. ADELANTOS

2.5.1. ADELANTO DIRECTO

La Entidad oforgara un adelanto directo por el 10% del monto del contrato original. El
contratista debe solicitar formalmente el ADELANTO DIRECTO dentro de los ocho (8) dias
siguientes A LA SUSCRIPCION DE EL CONTRATO, adjuntando a su solicitud la garantia por
adelantos mediante CARTA FIANZA y el comprobante de pago correspondiente. La Entidad
debe entregar el monto solicitado dentro de los siete (7) dias contados a partir del dia siguiente
de recibida la solicitud del contratista.

Vencido el plazo para solicitar el adelanto no procede la solicitud.
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» Expediente Técnico de la obra, aprobado con Resolucion n.® 022-2021-INVERMET-GP
de 2 de marzo de 2021, establece:
(...)
Componente “7.0 Gestion de Riesgos”
(.-)
“R-13 GENERACION DE AMPLIACIONES DE PLAZO - PAGO DE GASTOS
GENERALES".
Causas generadoras:
i) Por caso fortuito o fuerza mayor que paraliza la obra.
ii) Por causales no atribuibles al conlralista.
iii) Por factores externos.
Riesgo asignado:
i) Alaentidad y ofros.
Acciones:
i) La supervision debe realizar acciones para evitar las ampliaciones de plazo.
i) Eficiente labor de la supervision para evaluar la ampliacion de plazo solicitada.
“R-16 ADICIONALES DE OBRA POR LA REHABILITACION DE REDES Y
CONEXIONES DE ALCANTARILLADO”,
Causas generadoras:
i) Porvicios ocultos.
Riesgo asignado:
i) Alaentidad y Contratista segtin sea el caso.
Acciones:
i) Coordinaciones con Sedapal para las verificaciones correspondientes.
i) Responsabilidad del contratista y el Ing. Residente de capacitar al personal obrero para
no danar las instalaciones respectivas.

(...)
“R-17 ADICIONALES DE OBRA POR LA REHABILITACION DE REDES Y
CONEXIONES DE AGUA POTABLE".
Causas generadoras:
i} Por vicios ocultos.
Riesgo asignado:
i) Alaentidad y Contratista seguin sea el caso.
Acciones:
i) Coordinaciones con Sedapal para las verificaciones correspondientes.
ii) Responsabilidad del contratista y el Ing. Residente de capacitar al personal obrero para
no danar las instalaciones respectivas.
“R-18 GENERACION DE AMPLIACIONES DE PLAZO POR ADICIONALES POR LA

REHABILITACION DE REDES Y CONEXIONES DE ALCANTARILLADO Y LA
m‘\ REHABILITACION DE REDES Y CONEXIONES DE AGUA POTABLE - PAGO DE
(& < GASTOS GENERALES”,
'S WVE‘?ME;.»L'__ ; Causas generadoras:
; 50 i) Por ejecucion de adicionales por obras de rehabilitacién que interfieren la ruta critica por
\%‘, et/ vicios ocultos.
L Riesgo asignado:
i} Ala entidad.
Acciones:

i) La supervision debe realizar acciones para evitar las ampliaciones de plazo.
i) Eficiente labor de la supervision para evaluar si interfiere con la ruta critica.

()
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3.0 Especificaciones Técnicas

o)

3.2.7. CONCRETO PREMEZCLADO F'C=280 KG/CM2 - PAVIMENTO RIFGIDO E=0.20M

Descripcion

()

b) Esparcido del concreto:

El esparcido de concreto se realiza garantizando que la altura maxima de descarga de la

mezcla sea tal que evite la segregacion de la misma, se recomienda 1.1m de altura maxima.

El esparcido del concreto se realizara con bomba tipo pluma y/o estacionaria segtn sea el

caso dependiendo de las condiciones de accesibilidad a la zona de lrabajo de esta manera

asegurar que el concrefo fresco quede repartido uniformemente.

()

Regla vibratoria (Cercha)

Consiste en un elemento horizontal, rigido, apoyando en las formaletas dispuestas en cada

uno de los bordes de la seccion a pavimentar, este equipo se desplaza de forma longitudinal,

a una velocidad tal que garantice que el espesor total de la losa quede debidamente

compactado.

La regla vibratoria esta compuesta de un motor, el cual se encarga en la mayoria de los casos,

de generar rotacion en un eje que esta provisto por pesas, que son las encargadas de

proporcionar la vibracion del concreto.

()

c) Nivelado del concreto:

La operacion de colocacion del concrelo se realizara segun lo indicado en los planos. La

secuencia sera de aprobada por la supervision.

(-.)

d) Consolidacion / Vibrado:

e Para la consolidacion del concreto, cuando el espesor de la losa sea menor a 0.25m se
utilizara regla vibratoria, cuando el espesor sea mayor se utilizara el vibrador manual.

e Durante la colocacion del concreto se debe realizar un correcto vibrado para garantizar
que se acomode completamente en las esquinas del encofrado y se elimine el exceso de
aire del concreto.

o El vibrado del concreto debera ser realizado de manera vertical, y por ningtn molivo de
manera horizontal, ya que esto implicaria la segregacion o disgregacion del concrelo.

e Los vibradores no deben ser usados para desplazar lateralmente el concrelo en los
encofrados.

Control de calidad

La supervision esta obligada a efectuar las siguientes verificaciones:

1) La superficie acabada no podré presentar irregularidades mayores de 3 milimelros (3mm)
cuando se compruebe con una regla de tres metros (3m) colocada tanto paralela como
perpendicularmente al eje de la via, en los sitios que escoja la supervision.

2) La resistencia a flexo-traccion a los 28 dias, no sera menor que la resistencia de diseno.
En probetas prismaticas, se lolerara hasta 3.5 kg(cm2 por debajo de la resistencia de
disefio, siempre que al menos el 80% de los ensayos realizados sean iguales o superiores
a la resistencia de disefio.

3) Los ensayos de resistencia a flexo-traccion y compresién se realizara cada 450 m2 o, por
cada jornada de trabajo en caso no se supere los 450 m2 en el dia (esta frecuencia puede
variar segun indicacion de la supervision).

4) La verificacion del espesor la efectuaré el contratista cada trescientos cincuenta metros
cuadrados (350m2) o fraccion, debiendo extraerse al menos dos testigos cilindricos

e ————————— e ——— e e e e e e
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mediante equipos provistos de brocas rotativas. Los testigos se extraeran después de
transcurridos siete (7) dias desde la colocacion del concreto.

5) Siel espesor promedio de los (2) testigos resulta inferior al espesor tedrico de diserio (ed)
en mas de quince milimetros (15mm), se extraeran cuatro (4) testigos adicionales. De
persislir la deficiencia, el supervisor en coordinacion con el PR definira las acciones a
fomar.

6) Se entenderd que la superficie del pavimento tiene una rugosidad aceptable, si el
promedio por km o fraccion tiene un valor de IRI igual o inferior a 3,0 m/km, salvo que las
especificaciones particulares establezcan un limite diferente.

()

v

T Norma Técnica E.060 del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante
L s Decreto Supremo n.® 001-2010-VIVIENDA de 5 de mayo de 2006, sefiala:

(o)

; “NORMA G.030

DERECHOS Y RESPPONSABILIDADES

CAPITULO Il

DE LOS PROFESIONALES RESPONSABLES DEL PROYECTO

“..)

Articulo 10.- El disefo de los proyectos de edificacion y habilitacion urbana, asi como la
definicion de las caracteristicas de sus componentes, es de responsabilidad del profesional
que lo elabora, segtn su especialidad. El proyecto debe cumplir con los objefivos de las
normas del presente Reglamento (...)"

(...)

Articulo 14.- Son responsables por las deficiencias y errores, asi como por el incumplimiento
de las normas reglamentarias en que hayan incurrido en la elaboracion y ejecucion del
proyecto”.

(v

Articulo 30.- Es obligacion del Profesional Responsable de Obra: a) Administrar los procesos
constructivos y cumplir con las pruebas, controles, ensayos e inspecciones necesarios para
gjecutar las obras aprobadas. (...). g) Cumplir con los requisitos de calidad pactados en el
Contrato y establecidos en el Proyecto. h) Cumplir con los codigos, normas, y reglamentos
que son aplicables a la obra. (...). k) Elaborar y organizar la informacion sobre los procesos
empleados durante la ejecucion de la construccion. (...)". (Subrayado agregado)

> Directiva N° 001-2019-EF/63.011 Directiva General del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada con Resolucion
Directoral N° 001-2019-EF/63.01, de 23 de enero de 2019, establece:

‘e’con&of Articulo 1. Objeto
o " La presente Directiva establece las disposiciones que regulan el funcionamiento del Sistema
3?'.”“/5?-145 % _ Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones y los procesos y
T Jl procedimientos para la aplicacion de las fases del Ciclo de Inversion
o K (...)
‘fflsc,a“ﬁxb i “Articulo 33. Ejecucion fisica de las inversiones
Mo -

33.3 Durante la ejecucion fisica de las inversiones, la UEI debe vigilar permanentemente el
avance de las mismas, inclusive cuando no las ejecute directamente, verificando que
se mantengan las condiciones, parametros y cronograma de ejecucion previstos en los
expedientes técnicos o documentos equivalente” (Resaltado agregado).

()

e ———————————— e e e
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»  Contrato n.° 000013-2021-INVERMET-OAF, para la ejecucion de |a obra: “Mejoramiento
de la transitabilidad vehicular y peatonal en el cuadrante limitado entre la Av. Belisario
Sosa Pelaez, Av. Venezuela, Av. Tingo Maria y Av. Alejandro Bertello y la calle Emilio
Garcia Rosell, distrito de Lima, provincia de Lima y departamento de Lima, CUI

N° 2463814", de 17 de junio de 2021, establece:

fies)

CLAUSULA NOVENA: ADELANTO DIRECTO

La Entidad otorgara UN adelanto directo por el 10% del monto del contralo original. El
contratista debe solicitar formalmente el ADELANTO DIRECTO dentro de los ocho (8) dias
siguientes a la suscripcion del contrato, adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos
mediante CARTA FIANZA y el comprobante de pago correspondiente.

P }'{:35‘;;? LA ENTIDAD debe entregar el monto solicitado dentro de los siete (7) dias contados a partir
[’ 4

A del dia siguiente de recibida la solicitud del contralista.
(r‘f Vencido el plazo para solicitar el adelanto directo no procede la solicitud.

L
CLAUSULA DECIMA TERCERA: “RESPONSABILIDAD POR VICIOS OCULTOS"
“Ni la suscripcién del Acta de Recepcion de Obra, ni el consentimiento de la liquidacion del
contralo de obra, enervan el derecho de LA ENTIDAD a reclamar, posteriormente, por
defectos o vicios, conforme a lo dispuesto por los articulos 40 de la Ley de Contrataciones del
estado y 173 de su Reglamento”.
fse:)
CLAUSULA DECIMA OCTAVA: SUSPENSION AUTOMATICA DEL PLAZO DE
EJECUCION CONTRACTUAL ANTE LA NECESIDAD DE LIBERACION DE
INTERFERENCIAS
De conformidad con lo sefialado en el literal E.16 del numeral 3.1 del capitulo Il de las bases
administrativas, las partes acuerdan la suspension automatica del plazo de ejecucion
contractual ante el surgimiento de la necesidad de liberacion de interferencias. Esta
suspension se extendera por el tiempo que demore la liberacion de las interferencias o la
disponibilidad del area.

()

» Contrato n.® 000018-2021-INVERMET-OAF “Contratacion del servicio de consultoria de
obra para la supervision de la obra: “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y
peatonal en el cuadrante limitado entre la Av. Belisario Sosa Pelaez, Av. Venezuela, Av.
Tingo Maria y Av. Alejandro Bertello y la calle Emilio Garcia Rosell, distrito de Lima,
provincia de Lima y departamento de Lima, CUI N° 2463814", de 9 de agosto de 2021,
establece:

(--)

CLAUSULA DECIMA OCTAVA: SUSPENSION AUTOMATICA DEL PLAZO DE

EJECUCION CONTRACTUAL ANTE LA NECESIDAD DE LIBERACION DE

INTERFERENCIAS

i ED )conformfdad a lo sefalado en las Bases Administrativas, las partes acuerdan la

suspension automatica del plazo de ejecucion contractual ante el surgimiento de la necesidad

de liberacion de interferencias. Esta Suspension se extendera por el tiempo que dure [a

liberacion de las interferencias o la disponibilidad del area.

()
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» Resolucion n.° 000078-2022-INVERMET-GP, de 27 de mayo de 2022, mediante la cual

la Gerencia de proyectos designo a los miembros del Comité de Recepcion de obra,
indica:

Articulo 2.- Establecer que las funciones, procedimientos y plazos, a los que deberd sujelarse
el Comité de Recepcion de Obra designado en el articulo precedente, seran los establecidos
en las disposiciones contenidas en el TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, y en el articulo 208° y articulos conexos de su Reglamento aprobado mediante
DS N° 344-2018-EF y modificatorias.

(-..)

’\f';} Los hechos expuestos, se originaron debido a que el coordinador de proyecto Ing. Jean Daniel
::, Paredes Cadillo, el coordinador General de Ejecucion de Proyectos Ing. Juan Felipe Cisneros
: a7 Asian, el gerente de Proyectos Ing. Héctor Nufiez Del Prado Castro y el gerente de Proyectos
&, ‘_q\_r\qg‘;/" (e) Abog. José Luis Rodriguez Silva, aprobaron la procedencia del adelanto directo, a pesar

que el Contratista incumpli¢ las condiciones establecidas para su otorgamiento, permitiendo
que la Entidad desembolse la suma de S/ 1 583 066,83; asimismo, conjuntamente con la
Supervision a cargo del Ing. Juan Marx Velarde Sagastegui, conociendo que durante la
ejecucion de la obra surgiria la necesidad de liberar interferencias, habiendo establecido
contractualmente que en estos casos se suspenda en forma automatica el plazo de ejecucion
de obra, sin adoplar las acciones oportunas, ante la solicitud del Contratista de efectuar dicha
suspension y a que éste continud trabajando a pesar que las partidas afectadas se encontraban
en ruta critica, aprobaron nueve (8) ampliaciones de plazo parcial por noventa y ocho (98) dias
calendario, sin anotar el inicio y/o fin de la causal oportunamente e invocando causal no
contemplada en la normativa de contrataciones del Estado, permitiendo que se generen pagos
de mayores gastos generales variables por S/ 638 886,52 y mayores costos directos por S/ 51
538,48: asimismo, aprobaron las valorizaciones de obra n.°s 04 y 06, pese a que la partida
03.02.07 CONCRETO PREMEZCLADO F'c=280 KG/CM2 - PAVIMENTO RIGIDO, E=0.20M,
presentaba deficiencias constructivas por S/ 21 064,14; ocasionando que se desembolse a
favor del Contratista la suma de S/ 1 583 066,83, sin corresponder, ademas, ocasiond perjuicio
economico a la Entidad por S/ 711 489,14 (Setecientos once mil cuatrocientos ochenta y
nueve con 14/100 soles), afectando el eficiente uso de los recursos asignados a la obra y los
objetivos de la contratacion.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos descritos

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o
aclaraciones, de manera escrita, adjuntando documentacion sustentante, conforme al
(Apéndice N° 246) del Informe de Auditoria.

"% N/ El sefior Héctor Nufiez del Prado Castro; no obstante haber sido debidamente comunicado, no
'\f,f_{{lﬁj" presento sus comentarios o aclaraciones.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos nolificados en la Desviacion de
Cumplimiento. La referida evaluacion, la cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte
del (Apéndice N° 247 y 245) del Informe de Auditoria.
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A continuacion, se expone la participacion de las personas comprendidas en los hechos
observados, conforme se describe:

o HECTOR NUNEZ DEL PRADO CASTRO, identificado con DNI n.° 40830948, en su
condicion de gerente de la Gerencia de Proyecto, periodo de 15 de diciembre de 2020 hasta
31 de diciembre de 2022; designado mediante Resolucion N* 007-2020-INVERMET-CD de
16 de diciembre de 2020, culminando su gestién con renuncia al cargo, aceptada con
Resolucion n.” 000001-2023-INVERMET-GG de 6 de enero de 2023 (Apéndice n.® 249);
a quien se le comunico el pliego de la desviacion de cumplimiento n.* 2, con la cédula de
notificacion n.® 007-2023-CG/OCI-AC-INVERMET de 6 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 245), a través de la casilla electronica n.” 40830948, recibido el 20 de setiembre de
2023: sin remitir sus comentarios o aclaraciones.

En su condicion de gerente de Proyectos, responsable de la ejecucion del contrato de la
obra "Mejoramiento de la Transitabilidad vehicular y peatonal en el cuadrante limitado entre
la Av. Belisario Sosa Pelaez, Av. Venezuela, Av. Tingo Maria y Av. Alejandro Bertello y la
Calle Emilio Garcia Rosell, distrito de Lima, provincia de Lima - departamento de Lima, con
CUI n.° 2463814", en mérito al informe n.® 060-2021-INVERMET-GP-JPC de 22 de junio
de 2021, emitido por el Ing. Jean Daniel Paredes Cadillo, cuyo contenido hizo suyo, con
fecha 25 de junio de 2021, suscribio el acta de acuerdo de diferimiento de fecha de inicio
de plazo de ejecucion de obra del contrato n.° 000013-2021-INVERMET-OAF, para
suspender el tramite de solicitud y entrega de adelanto directo al Consorcio Belisario y que
éste se reinicie el 12 de julio de 2021, sin contar con sustento técnico ni legal; acuerdo no
previsto en la normativa de contrataciones del Estado ni en las estipulaciones
contractuales, las cuales sefialan que el adelanto directo debe ser solicitado formalmente
dentro de los ocho (8) dias siguientes a la suscripcion del contrato y que vencido dicho
plazo no procede su presentacion.

Ademas, mediante proveidos n.°s 007506 y 007519-2021-GP de 22 y 23 de julio de 2021,
respectivamente, trasladé al coordinador de proyecto Ing. Jean Daniel Paredes Cadillo la
carta CB-11-2021 (E-0004594-2021) con la cual el Contratista solicité el adelanto directo,
para su atencién; ademas, contando con el informe n.® 073-2021 INVERMET-GP/JPC de
23 de julio de 2021, del coordinador de Proyectos, el cual hizo suyo, emitio el memorando
n.° 000935-2021-INVERMET-GP de 23 de julio de 2021, dirigido a la jefatura de la OAF,
otorgando la conformidad y solicitando el pago del adelanto directo; permitiendo que

A)Dﬂtro, > después de treinta y cinco (35) dias calendario, con carta fianza emitida fuera del plazo
ey s establecido, el Contratista solicite dicho adelanto por el 10% del monto contractual, sin
! :p, JNVE,Q,MEE,';_ ! corresponder; inobservando las estipulaciones contractuales concordadas con el articulo
\ gb g 181 del RLCE referido a la entrega del adelanto directo.

o ~

\ls, & - o~/

‘ﬁfﬁj_a_l‘}f’_‘,a Asimismo, en el ejercicio de su cargo, responsable de la ejecucion del contrato de la obra,

participé otorgando la conformidad a las solicitudes de ampliaciones de plazo parcial
n.°s 01, 02, 03, 05, 06,07 y 09, por diez (10), quince (15), diez (10), dieciséis (16), un (1),
quince (15) y cuatro (4) dias calendarios, respectivamente, asi como a sus respectivas
valorizaciones, mediante carta n.° 001189-2021-INVERMET-GP de 4 de noviembre de
2021, carta n.°s 000097, 000303, 001029, 001195, 01286, 001360, 001594-2022-
INVERMET-GP de 13 de enero, 4 de febrero, 13 de abril, 3,10 de mayo, 6 de junio de 2022
y 15 de julio; contando con el informe n.® 115-2021-INVERMET-GP/JPC de 26 de octubre

N —— e
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de 2021, y los informes n.®s 005, 030, 031, 040, 041, 043, 063, 069, 076, 096, 124, 125-

2022-INVERMET-GP/JPC de 31 de enero, 28 de febrero, 9 y 10 de marzo, 6, 21 vy 28 de
abril, 23y 27 de junio de 2022, respectivamente, emitidos por el coordinador de proyecto
Ing. Jean Daniel Paredes Cadillo, y con el informe técnico n.®s 000157-2021-INVERMET-
GP-JFCA de 28 de diciembre de 2021 y 000007-2022-INVERMET-GP-JFCA de 10 de
enero de 2022, e informes técnicos n.°s 000118 y 000121 INVERMET-GP-JFCA de 1y 4
de julio de 2022, emitidos por el Ing. Luis Felipe Cisneros Asian, coordinador General de
Ejecucion de Proyectos, permitiendo que se otorgue a favor del Contratisla setenta y un
(71) dias calendario de ampliacion del plazo de ejecucion de obra; sin adoptar las acciones
oportunas ante |a solicitud del Contratista de efectuar dicha suspension, segun asiento del
cuaderno de obra n.” 28(47) de 14 de setiembre de 2021, ni accionar la clausula contractual
de suspension automética del plazo de ejecucion de obra ante la necesidad de liberar
interferencias, por lo que éste continué trabajando, a pesar que las partidas afectadas se
encontraban en ruta critica, sin que el Residente de obra haya anotado el inicio y/o fin de
la causal e invocando causal no contemplada en la normativa de contrataciones del Estado,
permitiendo que el Contratista genere mayores gastos generales variables por S/ 638
886,52 otorgando la conformidad a las solicitudes de valorizaciones n.® 01,02, 03, 07 y 08
mediante memorando n.°s 000004, 000518, 000519, 001722 y 001738-2022-INVERMET-
GP de 04 de enero, 28 de febrero, 01y 04 de julio 2022, y mayores costos directos por S/
51 538,48 otorgando la conformidad a las solicitudes de valorizaciones n.” 01,02 y 03
mediante memorando n.°s 000637, 000638 y 670-2022-INVERMET-GP de 10 y 11 de
marzo de 2022.

Asi también, pese a que, durante la ejecucion de la obra, la partida 03.02.03 "CONCRETO
PREMEZCLADO F'c=280 KG/CM2 - PAVIMENTO RIGIDO, E=20CM presentaba fisuras
ylo agrietamientos, segun lo registrado en los asientos n.°s 129, 130 y 131 del cuaderno
de obra, de 10y 11 de noviembre de 2021, sin embargo, mediante memorando n.” 002123-
2021-INVERMET-GP de 14 de diciembre de 2021 y memorando n.® 000181-2021-
INVERMET-GP de 19 de enero de 2022, otorgd la conformidad de las valorizaciones
n.°s 04 y 06 de los meses de noviembre y diciembre de 2021, por la sumas de
S/1543409,49 y S/1 543 409,49 incluido IGC, que involucra S/ 175 631,15y S/ 225 285,84
de la citada partida; la cual presentaba fisuras y/o agrietamientos y se encontraba en
proceso de levantamiento a los pafios afectados por fisuras, segun el asiento n.” 130 (148)
de la Supervision y 131 (149) del Residente; por lo que dicha valorizacion incluyo trabajos
mal ejecutados, al presentarse fisuras y/o agrietamientos en las progresivas indicadas via
cuaderno de obra, que involucra a 9 pafios considerando la longitud de cada junta, segun
el plano de detalles D-07 de 4.6 m x 6 m de ancho, equivalente a 248.40m2, cuyo costo
representa la suma de S/ 21 064,14 incluido el IGV, que no debi6 pagarse al Contratista.

Por consiguiente, estando a las actuaciones y documentos antes citados, el Ing. Heclor
5, Nufez Del Prado Castro, en su condicion de gerente de la Gerencia de Proyectos, permitio
“eerans'® que se otorgue a favor del Contratista la suma de S/ 638 886,52 por mayores gastos
o generales variables y S/ 51 538,48 por mayores costos directos; desembolsos que habrian
ocasionado perjuicio economico a la Entidad por la suma de S/ 382 870,66; asi como
S/ 21 064,14 por deficiencias constructivas de la partida 03.02.03 "CONCRETO
PREMEZCLADO F’c=280 KG/CM2 - PAVIMENTO RIGIDO, E=20CM; ocasionando perjuicio
econdmico a la Entidad por S/ 711 489,14 (Setecientos once mil cuatrocientos ochenta y
nueve con 14/100 soles), afectando el eficiente uso de los recursos asignados a la citada
obra y los objetivos de la contratacion.
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En consecuencia, el citado gerente de Proyectos con su accionar inobservo el numeral 9.1
del articulo 9. Responsabilidades esenciales; numeral 32.2 del articulo 32. El contrato; y
numeral 40.1 del articulo 40. Responsabilidad del contratista del TUO de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado; numeral 138.3 del articulo 138. Contenido del contrato;
numerales 142.7 y 142.8 del articulo 142. Plazo de ejecucion contractual; numerales 156.1
y 156.2 del articulo 156. Adelanto Directo; numerales 178.1, 178.4, 178.5 y 178.6 del
articulo 178. Suspension del plazo de ejecucion; numeral 181.1 del articulo 181. Entrega
del adelanto directo; numerales 193.2, 193.3, 193.4 y 193.5 del articulo 193. Consultas
sobre ocurrencia en la obra; literales a), b) y c) del articulo 197, Causales de ampliacion de
plazo; numerales 198.1, 198.2, 198.3, 198.4, 198.5, 1986, y 198.7 del articulo 198.
Procedimiento de ampliacion de plazo; numerales 199.1, 199.2, 199.3 y 199.4 del articulo
199. Efectos de la modificacion del plazo contractual; y numeral 208.7 del articulo 208.
WET ©) Recepcion de la Obra y plazos del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Conlrataciones
del Estado; asi como, el numeral 2.5.1 Adelanto directo del capitulo Il Del Procedimiento
de Seleccion de la seccion especifica de las Bases Integradas de la Licitacion Publica
LP-005-2021-INVERMET-1.

Oga

\ IMVER)

n

\

Asimismo, el Componente 7.0 Gestion de Riesgos; y numeral 3.0 Especificaciones
técnicas, 3.2.7 CONCRETO PREMEZCLADO F'C=280 KG/CM2 — PAVIMENTO RIFGIDO
E=0.20M, del expediente técnico de obra; el articulo 10, 14 y 30 del capitulo IIl De los
profesionales responsables del proyecto de la Norma G.030 Derechos y responsabilidades
de la Norma Técnica E.060 del Reglamento Nacional de Edificaciones.

Ademas, el articulo 1. Objeto y numeral 33.3 del articulo 33. Ejecucion fisica de las
inversiones de la Directiva N® 001-2019-EF/63.011 Directiva General del Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones; clausula novena: Adelanto Directo,
clausula décima tercera: Responsabilidad por vicios ocultos, y clausula décima octava:
Suspension automatica del plazo de ejecucion contractual ante la necesidad de liberacion
de interferencias, del Contrato n.® 000013-2021-INVERMET-OAF de ejecucion de obra;
clausula décima octava: Suspension automatica del plazo de ejecucion contractual ante la
necesidad de liberacion de interferencias del Contrato n.” 000018-2021-INVERMET-OAF
Contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra; y articulo 2
de la Resolucion n.° 000078-2022-INVERMET-GP, de designacion del Comité de
Recepcion de obra.

Igualmente, incumplié la Ley N © 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica
de publicado el 12 de agosto de 2002. (Apéndice n.® 248)

()

Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica

3 eficiencia

Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una
capacitacion sélida y permanente.

Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica.

T —————————— T e P T T T T
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Y, la Ley Marco del Empleado Publico Ley n.° 28175, vigente desde el 1 de enero de 2005,
(Apéndice n.° 248) que sefiala:
()
2. Deberes Generales del Empleado Publico
[
d) Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio.
()
Articulo 16.- Enumeracién de obligaciones
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.
B\ ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
& destinandolos solo para la prestacion del servicio publico.

ROz

ee
~)

~—
d)

f INVER
\S Asi también, transgredio sus principios y deberes funcionales establecidos en el Codigo de
NS Etica del Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET, aprobado con Resolucion
T n.° 163-2017-INVERMET-SGP de 6 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 248), que sefala:
{od

Articulo 5.- En aplicacion del articulo 6 de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Pablica, el presente Codigo se basa en los siguientes principios:

1.Respeto.- Adecta su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de foma de decisiones o en el
cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa
y al debido procedimiento.

2.Probidad. — Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita
persona.

(:)

Articulo 6.- En concordancia y teniendo como referencia los principios, deberes y
prohibiciones de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, el
presente Cédigo de Etica de la Funcion Publica, el presente Codigo de Etica establece que
la actuacion de todo el personal de INVERMET se basa en los siguientes principios y
deberes:

(..)

2.Probidad y Etica Publica. — Todo el personal de INVERMET debe actuar con
transparencia, ética y de manera objetiva en el servicio publico, con rectitud, honradez y

oy honestidad, desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita
ﬁ i persona.
a’:_’;“zfv'tf.‘_r.w < () e s »
{5 VE? Sl 4.Eficiencia y Eficacia. — El servicio civil en INVERMET busca el logro de los objetivos del
@ d { ;} Estado y Ia realizacion de prestaciones de servicios publicos requeridos por éste, asi como
ffen,am.,x? ' la optimizacion de los recursos destinados a tal fin. (...).

Articulo 7.- Ademas de los principios enumerados en el articulo precedente, el personal
de INVERMET enmarca sus actuaciones observando los principios siguientes:
1.Legalidad y Debido Procedimiento. — Los trabajadores de INVERMET adecuan su
conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las
fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respetan los derechos a la defensa y al debido procedimiento.
3.Respeto a la responsabilidad funcional. - El funcionario y en general todo el personal de

e ———— e e ——
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INVERMET realizan sus labores en el marco de sus competencias técnicas y funcionales,

evitando y/o rechazando cualquier injerencia destinada a hacer o dejar de hacer un acto
propio de su cargo.

fie]

5.Respecto a la imagen institucional. — El personal de INVERMET debe cautelar que sus
propios actos publicos o privados no afecten la imagen de la entidad, entendida ésta como
la pérdida y/o afectacion de credibilidad que los ciudadanos pueden tener respecto de
INVERMET por la inconducta del servidor.

Ademas, con su accionar en el desempefio de su cargo, incumplié las funciones
establecidas en el articulo 34°del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de
INVERMET, aprobado con Resolucion n.* 009-2011-CD de 15 de abril de 2011 (Apéndice
n.® 248) que establece: “(...) Articulo 134. Funciones de la Gerencia de Proyectos: {..)
p) Desarrollar las actividades y acciones de seguimiento, monitoreo, control, evaluacion e
implementacion de las funciones de la Unidad Ejecutora de Proyectos de Inversion Publica
asignados a INVERMET,; (...) q) Las funciones inherentes a la Gerencia, que le asigne la
Secretaria General Permanente, segun las disposiciones legales vigentes (...)"
concordadas con las funciones del gerente de Proyectos especificas detalladas en el
Manual de Organizacion y Funciones (MOF) del INVERMET (Apéndice n.° 248), aprobado
con Resolucion n.° 013-2011-CD de 21 de noviembre de 2011, que sefiala: *(...) 2.8
Revisar los informes parciales o finales de los estudios y proyectos que presenien
profesionales y proyectistas del INVERMET; (...) 2.29 Las demas funciones inherentes a la
Gerencia, que le asigne la Secretaria General Permanente, segun las disposiciones legales
vigentes”, asi como, con el Manual de Operaciones (MOP) del INVERMET, aprobado con
Decreto de Alcaldia n.° 02-2022 de 21 de enero de 2022, que establece las funciones de
la Gerencia de Proyectos, entre otras, las siguientes: “(...) ¢) Conducir el proceso técnico y
administrativo de la fase de ejecucion del ciclo de inversion, lo que comprende la
elaboracion de expedientes técnicos o documentos equivalentes, la ejecucion fisica, la
recepcion de obra, la liquidacion del proyecto, la entrega fisica de activos a la Entidad titular
y el cierre de la inversion, dentro del marco de la normativa del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones y de Contrataciones del Estado; (...) x)
Cautelar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas lécnicas vigentes para
la elaboracion y/o ejecucion de estudios y proyectos. (...) y z) Las demas funciones que le
encargue la Gerencia General'.

Igualmente, contravino las funciones indicadas en el Formato de Perfil de Puesto para
contratar en cargos de confianza del Fondo Metropolitano de Inversiones - INVERMET,
aprobado mediante Resolucion n.® 081-2020-INVERMET-SGP de 14 de diciembre 2020,
que sefiala las funciones del gerente de Proyectos siguientes: “1. Planificar, dirigir,
coordinar, supervisar y evaluar las acciones que desarrolla la Gerencia de Proyectos, de
conformidad con las disposiciones que dicte el secretario General Permanente en el marco
de las normas vigentes; (...) 12. Supervisar las funciones de los servidores civiles de /a
Gerencia, bajo su responsabilidad".

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad, por los hechos
ocurridos con anterioridad a la vigencia de la Ley N° 31288 “Ley que tipifica las conductas

T T T R T e e e e e e
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Infractoras en materia de Responsabilidad Administrativa Funcional y establece medidas
para el adecuado ejercicio de la polestad sancionadora de la Contraloria General de
la Republica”, publicada el 20 de julio de 2021, sefalados en el numeral 2.1 de la
observacion 2.

Asimismo, configuran presunta responsabilidad administrativa funcional, sujela a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, por los hechos ocurridos
durante la vigencia de la Ley N° 31288 “Ley que tipifica las conductas Infractoras en materia
de Responsabilidad Administrativa Funcional y establece medidas para el adecuado
gjercicio de la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica”, publicada
el 20 de julio de 2021, sefialados en el numeral 2.2 de la observacion 2.

iil'-;: INVERME g Finalmente, configuran presunta responsabilidad civil por el perjuicio economico causado
\ a la Entidad, que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando merito a las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

o JEAN DANIEL PAREDES CADILLO, identificado con DNI n.® 10713661, Apoyo en el
monitoreo, control de estado situacional de Proyectos de Inversion Publica y Seguimiento
de Proyectos de Inversion en temas de Ingenieria Civil, en la etapa de ejecucion fisica que
forma parte de la cartera de proyectos de INVERMET, periodo de 17 de agosto de 2021
hasta el 31 de diciembre de 2022, segln las 6rdenes de servicio n.°s 0000777, 0001012,
0000104, 0000324, 0000587 y 0000809, de 17 de agosto y 22 de octubre de 2021; de 21
de enero, 17 de marzo, 11 de mayo y 7 de julio de 2022; designado mediante cartas n.°s
000193-2021-INVERMET-GP y 000195-2022-INVERMET-GP de 9 de marzo de 2021y 25
de enero de 2022 (Apéndice n.° 249), respectivamente, como “encargado de la
coordinacién del proyecto”; a quien se le comunico el pliego de la desviacion de
cumplimiento n.° 2, con la cédula de notificacion n.® 008-2023-CG/OCI-AC-INVERMET de
6 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 245), a través de la casilla electronica n.® 10713661,
recibido el 20 de setiembre de 2023; presentando sus comentarios mediante documento
s/n.° de 20 de junio de 2023 en veinticinco (25) folios, adjuntado anexos en ciento veintidos
(122) folios (Apéndice n.° 246).

Como resultado de la evaluacion de comentarios, que de manera previa ha efectuado la
comision auditora y cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.® 247), se concluyo que el
citado servidor no ha desvirtuado su participacion en los hechos comunicados en el pliego
de la desviacion de cumplimiento, toda vez que en el ejercicio del cargo de coordinador de
proyecto, participé en la ejecucion del contrato de la obra “Mejoramiento de la
Transitabilidad vehicular y peatonal en el cuadrante limitado entre la Av. Belisario Sosa
Peléez, Av. Venezuela, Av. Tingo Maria y Av. Alejandro Bertello y la Calle Emilio Garcia
Rosell, distrito de Lima - provincia de Lima - departamento de Lima, con CUI N° 2463814’
emitiendo los informes n.°s 060 y 063-2021-INVERMET-GP-JPC de 22 de junio y 7 de julio
de 2021, respectivamente, dirigidos al gerente de Proyectos Ing. Héctor Nufiez Del Prado
Castro y al gerente de Proyectos(e) Abog. José Luis Rodriguez Silva, sugiriendo elaborar
actas de diferimiento de la fecha de inicio del plazo de ejecucion, hasta que se cuente con
el contrato de supervision de obra, de mutuo acuerdo con la empresa adjudicataria;
suscribiendo con fecha 25 de junio y 9 de julio de 2021, dos (2) actas de acuerdo de
diferimiento de fecha de inicio de plazo de ejecucion de obra contrato n.® 000013-2021-
INVERMET-OAF, una conjuntamente con el gerente de proyectos Ing. Hector Nufiez del
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Prado Castro y otra con el gerente de Proyectos(e) Abog. José Luis Rodriguez Silva, ambas
con la participacion del sefior Sebastian Diaz Salazar, representante comun del Consorcio
Belisario, suspendiendo el inicio de dicho tramite hasta el 12 y 22 de julio de 2021,
respectivamente, sin contar con sustento técnico ni legal; acuerdos no previstos en la
normativa de contrataciones del Estado ni en las estipulaciones contractuales, las cuales
sefialan que el adelanto directo debe ser solicitado formalmente dentro de los ocho (8) dias

siguientes a la suscripcion del contralo y que vencido dicho plazo no procede dicha
solicitud.

No obstante, mediante informe n.® 073-2021 INVERMET-GP/JPC de 23 de julio de 2021, el
coordinador del Proyecto Ing. Jean Daniel Paredes Cadillo, sefialo que el Contratista habia
solicitado el adelanto directo de acuerdo con lo estipulado en la cldusula novena del contrato
n.” 000013-2021-INVERMET-OAF y en concordancia con el articulo 176 del RLCE,
cumpliendo con los requisitos establecidos, encontraba procedente el tramite para el pago
del adelanto directo por el monto de S/ 1 583 066,83, adjuntando como garantia la carta
fianza n.® 221300994, otorgada por INSUR SA Compania de Seguros, indicando que se
proceda con el tramite de pago respectivo; pese a gue la normativa de contrataciones del
Estado y las estipulaciones contractuales establecen que el adelanto directo debe ser
solicitado formalmente dentro de los ocho (8) dias siguientes a la suscripcion del contrato y
que vencido dicho plazo no procede dicha solicitud; sin embargo, el coordinador del
Prayecto declaré procedente el otorgamiento del adelanto directo, a pesar que el Contratista
lo efectut fuera del plazo, después de treinta y cinco (35) dias calendario; con ello, posibilitd
el pago del 10% del monto del contrato original como adelanto directo; inabservando el
articulo 181 del RLCE referido a la entrega del adelanto directo.

Ademas, en el ejercicio de su funcion de coordinador del Proyecto, participé otorgando la
conformidad a las solicitudes de ampliaciones de plazo parcial n.°s 01, 03, 04, 05, 06,07, 08
y 09, por diez (10), diez (10), once (11), dieciséis (16), un (1), quince (15), dieciseis (16) y
cuatro (4) dias calendarios, respectivamente, asi como a sus respectivas valorizaciones;
emitiendo el informe n.® 115-2021-INVERMET-GP/JPC de 26 de octubre de 2021, y los
informes n.°s 005, 030, 031, 040, 041, 043, 046, 063, 069, 076, 082, 096,124, 125-2022-
INVERMET-GP/JPC de 31 de enero, 28 de febrero, 9, 10 de marzo, 6, 21 y 28 de abril, 6 y
26 de mayo, 23 y 27 de junio de 2022, respectivamente; permitiendo que se otorgue a favor
del Contratista ochenta y tres (83) dias calendario de ampliacion del plazo de ejecucion de
obra; sin adoptar las acciones oportunas ante la solicitud del Contratista de efectuar dicha
suspension, segun asiento del cuaderno de obra n.® 28(47) de 14 de setiembre de 2021, y a
que éste continud trabajando, a pesar que las partidas afectadas se encontraban en ruta
critica, sin anotar oportunamente el inicio y/o fin de la causal e invocando causal no
contemplada en la normativa de contrataciones del Estado, permitiendo que el Contratista
genere mayores gastos generales variables por S/ 638 886,52 y mayores costos directos por
S/ 51 538,48.

Asi también, pese a que, durante la ejecucion de la obra, la partida 03.02.03 “CONCRETO
PREMEZCLADO F'¢=280 KG/CM2 - PAVIMENTO RIGIDO, E=20CM presentaba fisuras
ylo agrietamientos, segln lo registrado en los asientos n.°s 129, 130 y 131 del cuaderno
de obra, de 10 y 11 de noviembre de 2021, sin embargo, mediante nforme n.® 133-2021-
INVERMET-GP/JPC de 9 de diciembre de 2021, declaré la conformidad de la valorizacion
n.° 04 del mes de noviembre de 2021, por la suma de S/ S/ 1 543 409,49 incluido IGV que
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involucra la citada partida por S/ 175 631; por lo que dicha valorizacion incluyo trabajos mal
ejecutados, al presentarse fisuras y/o agrietamientos en las progresivas indicadas via
cuaderno de obra, que involucra a 9 panos considerando la longitud de cada junta, segun
el plano de detalles D-07 de 4.6 m x 6 m de ancho, equivalente a 248.40m2, cuyo costo
representa la suma de S/ 21 064,14 incluido el IGV, que no debi6 pagarse al Contratista.

En consecuencia, el citado coordinador del Proyecto con su accionar inobservo lo
establecido en el numeral 32,2 del articulo 32, y numeral 40.1 del articulo 40 y articulo 208
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; asi como
los numeral 181.1 del articulo 181, numerales 193.2 al 193.5 del articulo 193 referido a las
consultas sobre ocurrencias en la obra; ademas, lo estipulado en el literal a), b) y c) del
articulo 197° referido a causales de ampliacion de plazo; numerales 198.1 al 198.7 del
articulo 198° sobre procedimiento de ampliacién de plazo; articulo 138, numerales 142.7 y

(s 2 142.8 del articulo 142, numerales 156.1 y 156.2 del articulo 156, numerales 178.1, 178.4,
i’} INVERMET E\ 178.5, 178.6 del articulo 178, numeral 181.1 del articulo 181, numerales 199.1 al 199.4 del
5 ~f Articulo 199° sobre efectos de la modificacion del plazo contractual del RLCE; Norma

-0/ Técnica E.060 del Reglamento Nacional de Edificaciones; clausula novena: "Adelanto
i Directo”; clausula décimo tercera “Responsabilidad por vicios ocultos” y clausula décima
octava: “Suspension automatica del plazo de ejecucion contractual ante la necesidad de
liberacion de interferencias” del contrato de ejecucion de obra n.® 000013-2021-INVERMET-
OAF de 17 de junio de 2021 y clausula decima octava del contrato n.* 000018-2021-
INVERMET-OAF de 9 de agosto de 2021; Bases Integradas de la Licitacion Publica n.® 005-
2021-INVERMET-1 y Expediente Técnico de la obra.

lgualmente, incumplié la Ley N° 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica
de publicado el 12 de agosto de 2002. (Apéndice n.® 248)

(i)

Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica

3 eficiencia

Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obfener una
capacitacion solida y permanente.

Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién publica.

Y, la Ley Marco del Empleado Publico Ley n.° 28175, vigente desde el 1 de enero de 2005,
(Apéndice n.° 248) que sefiala:

()
2. Deberes Generales del Empleado Publico

(-)

d) Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio.

(...)

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sblo para la prestacion del servicio publico.

e ——— e e e s
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Asi tambieén, transgredio los principios y deberes funcionales establecidos en el Codigo de
Etica del Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET, aprobado con Resolucion
n.° 163-2017-INVERMET-SGP de 6 de diciembre de 2017 (Apéndice n.” 248), que senala:
()

Articulo 5.- En aplicacion del articulo 6 de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcién Publica, el presente Codigo se basa en los siguientes principios:

1.Respeto.- Adectia su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de loma de decisiones o en el
cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa
y al debido procedimiento.

2.Probidad. — Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita
persona.

(..)

Articulo 6.- En concordancia y teniendo como referencia los principios, deberes y
prohibiciones de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, el
presente Codigo de Etica de la Funcion Publica, el presente Cédigo de Etica establece que
la actuacion de todo el personal de INVERMET se basa en los siguientes principios y
deberes:

()

2.Probidad y Etica Publica. — Todo el personal de INVERMET debe actuar con
transparencia, ética y de manera objetiva en el servicio publico, con rectitud, honradez y
honestidad, desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita
persona.

(...)

4.Eficiencia y Eficacia. — El servicio civil en INVERMET busca el logro de los objetivos del
Estado y la realizacién de prestaciones de servicios pablicos requeridos por éste, asi como
la optimizacion de los recursos destinados a tal fin. {...).

Atticulo 7.- Ademas de los principios enumerados en el articulo precedente, el personal
de INVERMET enmarca sus actuaciones observando los principios siguientes:
1.Legalidad y Debido Procedimiento. — Los trabajadores de INVERMET adecuan su
conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en fodas las
fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respetan los derechos a la defensa y al debido procedimiento.
3.Respeto a la responsabilidad funcional. - El funcionario y en general todo el personal de
INVERMET realizan sus labores en el marco de sus competencias técnicas y funcionales,
evitando y/o rechazando cualquier injerencia destinada a hacer o dejar de hacer un acto

propio de su cargo.
(-
, 5.Respecto a la imagen institucional. — El personal de INVERMET debe cautelar que sus
R . propios actos ptiblicos o privados no afecten la imagen de la entidad, entendida ésta como

e >
~22cianet

la pérdida ylo afectacion de credibilidad que los ciudadanos pueden tener respecto de
INVERMET por la inconducta del servidor.

Ademas, con su accionar en el desempefio de su cargo, el Ing. Jean Daniel Paredes Cadillo
incumplié el encargo efectuado por la Gerencia de Proyectos mediante cartas n.®s 000193-
2021-INVERMET-GP y 000195-2022-INVERMET-GP de 9 de marzo de 2021 y 25 de enero
de 2022, respectivamente, con las cuales se le comunicé que:

e e e ————
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“(...) en atencidn a su orden de servicio vigente, mediante la presente se le encarga la
coordinacion del proyecto denominado “Mejoramiento de la Transitabilidad vehicular y
peatonal en el cuadrante limitado entre la Av. Belisario Sosa Pelaez, Av. Venezuela, Av.
Tingo Maria y Av. Alejandro Bertello y la Calle Emilio Garcia Rosell, distrito de Lima -
provincia de Lima - departamento de Lima, con CUI N® 2463814,
Al respecto, en mérito al alcance de sus términos de referencia, deberd realizar las
acciones pertinentes tendientes a la correcta y oportuna programacion, monitoreo y
ejecucion del mencionado proyecto”;
‘(...) manifestarle que, mediante el presente, mérito a su orden de servicio vigente, se
formaliza el encargo como coordinador de los siguientes proyectos: a) Mejoramiento de la
Transitabilidad vehicular y peatonal en el cuadrante limitado entre la Av. Belisario Sosa
Pelaez, Av. Venezuela, Av. Tingo Maria y Av. Alejandro Bertello y la Calle Emilio Garcia
Rosell, distrito de Lima - provincia de Lima - departamento de Lima, con CUI N® 2463814"
(sl
A efecto de realizar la coordinacion y/o revision y/o evaluacion y/o tramitacion u otros
de la documentacion que se genere en los referidos proyectos, relacionado tanto al
contrato de ejecucién como de supervision de la obra.
Asimismo, se precisa que, la entrega de la documentacion referida al mencionado proyecio
la realizaré al Ing. Felipe Cisneros Asian, especialista de esta Gerencia de Proyectos, quien
tuvo la encargatura provisional de la coordinacion del proyecto”.

lgualmente, incumplié las actividades previstas en los Términos de Referencia de las
ordenes de servicio n.°s 0001012, 0000104, 0000324, 0000587 y 0000809, de 22 de
octubre de 2021: de 21 de enero, 17 de marzo, 11 de mayo y 7 de julio de 2022,
relacionados con la ejecucion del proyecto “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y
peatonal en el cuadrante limitado entre la Av. Belisario Sosa Pelédez, Av. Venezuela, Av. Tingo
Maria y Av. Alejandro Bertello y la Calle Emilio Garcia Rosel, distrito de Lima - provincia de
Lima - departamento de Lima, con CUI N° 2463814", que indican: "Servicio de apoyo de
monitoreo, control de estado situacional de proyectos de inversion publica; cuya prestacion
es de caracter auténomo:"; “Servicio de seguimiento de proyectos de inversion en temas de
ingenieria civil, en la etapa de ejecucion fisica de 01 proyecto, que forma parte de la cartera de
proyectos de INVERMET; cuya prestacion es de caracter autonomo”; “Coordinar con las
instancias necesarias los aspectos técnicos de la ejecucion de los componentes del o los
proyectos asignados, para la correcla ejecucion de los recursos y lograr los objelivos
propuestos”: “Realizar el monitoreo, seguimiento y coordinar en la fase de ejecucion del o los
proyectos asignados, (...)"; “Contratar el servicio especializado de un ingeniero civil para realizar

‘/Eﬁo / labores de coordinador del proyecto Av. Belisario Sosa de la cartera de inversiones a cargo del

/3 ® "_»C, Fondo Metropolitano de Inversiones-INVERMET, en fase de ejecucion’; ‘Realizar
/ 3 INVE, ) E“'f | coordinaciones y monitoreo tendientes a lograr el avance oportuna del proyecto "Mejoramiento
o SD ‘s j de la transitabilidad (...), en fase de ejecucion, de conformidad con la programacion contenida
\ﬁ; < 00 en los planes de trabajo y/o cronogramas establecidos”; "Emitir opinion técnica, en relacion a
S2ecrans'® los entregables presentados por consultores y/o proyectistas en planta, asi como en relacion a

las solicitudes de ampliaciones de plazo, (...), tramitados por los (...) conlratistas, supervisores,
(...), seguin corresponda, respecto a los proyectos que le sean encargados”; ‘Realizar el control
respectivo del avance fisico y financiero de los proyectos asignados, para cuyo efecto debera
elaborar los documentos que coadyuven al avance oportuno de las inversiones’; *Revisar y
emitir opinion respecto a las valorizaciones ingresadas por parte del ejecutor y supervisor de
obra’; respectivamente.

N
—————————————————— e —
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Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa

funcional, sujeta a |a potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, por
los hechos ocurridos durante la vigencia de la Ley N° 31288 “Ley que lipifica las conductas
Infractoras en materia de Responsabilidad Administrativa Funcional y establece medidas
para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora de la Contraloria General de

la Republica”, publicada el 20 de julio de 2021, sefialados en el numeral 2.2 de la
observacion 2.

Asimismo, configuran presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a
la Entidad, que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito a las

e acciones legales a cargo de las instancias competentes.

& INVERMET
e

o JUAN FELIPE CISNEROS ASIAN, identificado con DNI n.° 45046388, especialista en
Inversion en Materia de Ingeniera Civil para la Gerencia de Proyectos, periodo de 20 de
julio de 2020 y continda, segun Contrato Administrativo de Servicios N° 019-2020-
INVERMET de 17 de julio de 2020 y adenda; asimismo, fue designado como coordinador
del Proyecto con memorando n.® 002161-2021-INVERMET-GP, de 17 de diciembre de
2021 y como Coordinador General de Ejecucion de Proyectos mediante memorando
n.°s 000907, 001996 y 002592 -2022-INVERMET-GP, de 31 de marzo, 2 de agoslo de
2022y 11 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 249), respectivamente; a quien se le comunicé
el pliego de desviacion de cumplimiento con la cédula de notificacion n.® 009-2023-CG/OCI-
AC-INVERMET de 6 de setiembre de 2023, a través de la casilla electronica n.” 45046388,
recibido el 20 de setiembre de 2023; presentando sus comentarios mediante carta 009-
2023-JFCA de 27 de setiembre de 2023, en trece (13) folios y dieciséis (16) anexos en
ochenta y cuatro (84) folios (Apéndice n.® 246).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, la cual de manera previa ha efectuado
la comision auditora y cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.® 247), se concluy6 que el
citado servidor no ha desvirtuado su participacion en los hechos comunicados en el pliego
de desviacion de cumplimiento, toda vez que, en calidad de coordinador General de
Ejecucion de Proyectos en la ejecucion del Proyecto "Mejoramiento de la Transitabilidad
vehicular y peatonal en el cuadrante limitado entre la Av. Belisario Sosa Pelaez, Av.
Venezuela, Av. Tingo Maria y Av. Alejandro Bertello y la Calle Emilio Garcia Rosell, distrito
de Lima - provincia de Lima - departamento de Lima, con CUI n.” 2463814", intervino
durante la ejecucion de la obra emitiendo el informe técnico n.® 000007-2022-INVERMET-
GP-JFCA de 10 de enero de 2022, e informes n.”s 000157-2021-INVERMET-GP-JFCA de
28 de diciembre de 2021 y 000118, 000121-2022-INVERMET-GP-JFCA de 1y 4 de julio
de 2022, dirigidos al gerente de la Gerencia de Proyectos, declarando procedente las
solicitudes de ampliaciones de plazo parcial n.°s 02 y mayores gastos generales variables
n.° 01,07 y 08, a favor del Contratista, por quince (15), diez (10), quince ( (15) y dieciséis
(16) dias calendarios, respectivamente.

L3,
5]

=2
—_—

Al respecto, el citado servidor no adopté las acciones oportunas ante las interferencias, al
no haber accionado la clausula prevista en el contrato n.° 000013-2021-INVERMET-OAF
de ejecucién de obra, de 17 de junio de 2021 y contrato n. 000018-2021-INVERMET-OAF
de Supervision de obra, de 9 de agosto de 2021, sobre "Suspension automatica del plazo
de ejecucion contractual ante la necesidad de liberacion de interferencias’, pese a haber
sido solicitada por el Contratista, ademas, incumpliendo el procedimiento establecido en el

e ——————— P e S
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numeral 198.1 del articulo 198 del RLCE, por lo siguiente: N° 01, no afecté la ejecucion de
la partida 02.03 Demolicién de pavimento rigido C/EQ. (LOSA DE CONCRETO) E=0.15M,
a pesar que en el cronograma vigente se considero ruta critica en dicha partida, ademas,
la causal invocada no esta considerada en la citada normativa; N° 02, debido a que el
Residente de obra registro la causal con quince (15) dias calendario posteriores al inicio de
la causal de la partida 03.02.03 Encofrado de borde y desencofrado para losa de concreto,
a pesar que en el cronograma vigente se consideré ruta critica en dicha partida, ademas,
la causal invocada no esta considerada en la citada normativa; N° 07, debido a que el
Residente de obra no registré el fin de la causal abierta, sino que tomé como registros
anotaciones de la Supervision, contraviniendo lo establecido en la normativa aplicable,
respecto al procedimiento para ampliaciones de plazo; y N° 08, debido a que el Residente
no registré en el cuaderno de obra las circunstancias que determinen la ampliacion de plazo
n.° 08, ni el detalle del riesgo no previsto, tampoco sefala su efecto ni los hilos afectados
y no cumplidos; es decir, qué partida estaria afectada y qué en medida la demora afecté la
ruta criica del programa de ejecucion de obra vigente; permitiendo que se generen
mayores gastos generales variables por S/ 63 987,92, S/ 97 079,13, $/100 196,12 y S/106
875,86, y mayores costos directos por S/ 14 731,63, pagados mediante comprobantes n."s
350, 351, 943, 944, 1049,1050, 3289, 3290, 3299, 3300, 6080, 6084 de 4 de febrero, 9 de
marzo, 20 y 21 de julio y 29 diciembre de 2022.

Por consiguiente, estando a las actuaciones y documentos antes citados, el Ing. Juan Felipe
Cisneros Asian, en su condicion de coordinador General de Ejecucion de Proyectos, permitio
que se otorgue a favor del Contratista la suma de S/ 368 139,03 por mayores gastos
generales variables y S/ 14 731,63 por mayores costos directos; desembolsos que
ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad por la suma de S/ 382 870,66 (Trescientos
ochenta y dos mil ochocientos setenta con 66/100soles), afectando el eficiente uso de los
recursos asignados a la citada obra y los objetivos de la contratacion.

Tales hechos transgredieron lo establecido en el numeral 32.2 del articulo 32, y numeral 40.1
del articulo 40 y articulo 208 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; asi como los numeral 181.1 del articulo 181, numerales 193.2 al
193.5 del articulo 193° referido a las consultas sobre ocurrencias en la obra; ademas, lo
estipulado en el literal a), b) y c) del articulo 197° referido a causales de ampliacion de plazo;
numerales 198.1 al 198.7 del articulo 198° sobre procedimiento de ampliacion de plazo;
articulo 138, numerales 142.7 y 142.8 del articulo 142, numerales 156.1y 156.2 del articulo
156, numerales 178.1, 178.4, 178.5, 178.6 del articulo 178, numeral 181.1 del articulo 181,
numerales 199.1 al 199.4 del Articulo 199° sobre efectos de la modificacion del plazo
contractual del RLCE; Norma Técnica E.060 del Reglamento Nacional de Edificaciones;
clausula novena: “Adelanto Directo”; clausula décimo tercera “Responsabilidad por vicios
ocultos” y clausula décima octava: “Suspension automatica del plazo de ejecucion
contractual ante la necesidad de liberacién de interferencias” del contrato de ejecucion de
obra n.° 000013-2021-INVERMET-OAF de 17 de junio de 2021 y clausula decima octava del
contrato n.° 000018-2021-INVERMET-OAF de 9 de agosto de 2021; Bases Integradas de la
Licitacion Publica n.° 005-2021-INVERMET-1 y Expediente Técnico de la obra.

lgualmente, incumplio la Ley N° 27815 - Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Publica
de publicado el 12 de agosto de 2002. (Apéndice n.® 248)

()

M
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Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica
3 eficiencia
Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una
capacitacion solida y permanente.
Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica
6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica.

Y, la Ley Marco del Empleado Publico Ley n.° 28175, vigente desde el 1 de enero de 2005,

s RO "-;:-] N (Apéndice n.® 248) que sefiala:

.r’u

/;.\ ( )

i NVERMET _m ? )Deberes Generales del Empleado Publico

d) Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio.

(.)

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico.

Asi también, transgredic los principios y deberes funcionales establecidos en el Codigo de
Etica del Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET, aprobado con Resolucion
n.° 163-2017-INVERMET-SGP de 6 de diciembre de 2017 (Apéndice n.® 248), que sefala:
()

Articulo 5.- En aplicacion del articulo 6 de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Pablica, el presente Codigo se basa en los siguientes principios:

1.Respeto.- Adectia su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el
cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa
y al debido procedimiento.

2.Probidad. — Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interes
general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita
persona.

Amculo 6.- En concordanc;a y teniendo como referencia los principios, deberes y
prohibiciones de la Ley n.° 27815, Ley del Cdigo de Etica de la Funcion Publica, el
presente Cédigo de Etica de la Funcion Publica, el presente Cédigo de Etica establece que
la actuacion de todo el personal de INVERMET se basa en los siguientes principios y
deberes:

() |

2.Probidad y Etica Publica. — Todo el personal de INVERMET debe actuar con
transparencia, ética y de manera objetiva en el servicio ptblico, con rectitud, honradez y
honestidad, desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita
persona.

(..
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4.Eficiencia y Eficacia. - El servicio civil en INVERMET busca el logro de los objetivos del
Estado y la realizacion de prestaciones de servicios publicos requeridos por este, asi como
la optimizacién de los recursos destinados a tal fin. {...).

Articulo 7.- Ademas de los principios enumerados en el articulo precedente, el personal
de INVERMET enmarca sus actuaciones observando los principios siguientes:
1.Legalidad y Debido Procedimiento. — Los trabajadores de INVERMET adectuan su
conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las
fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respetan los derechos a la defensa y al debido procedimiento.
3.Respeto a la responsabilidad funcional. — El funcionario y en general todo el personal de
INVERMET realizan sus labores en el marco de sus competencias (écnicas y funcionales,
evitando y/o rechazando cualquier injerencia destinada a hacer o dejar de hacer un acto
propio de su cargo.

(-.)

5.Respecto a la imagen institucional. — El personal de INVERMET debe cautelar que sus
propios actos puiblicos o privados no afecten la imagen de la entidad, entendida ésta como
la pérdida y/o afectacion de credibilidad que los ciudadanos pueden tener respecto de
INVERMET por la inconducta del servidor.

Igualmente, contravino las funciones indicadas en el Formato de Perfil de Puesto del
especialista en Inversion en Materia de Ingeniera Civil para la Gerencia de Proyectos, que
sefiala: (...) 3. Desemperiar labores como coordinador de obras por contrata que le sean
encargadas, debiendo ejecutar las acciones de coordinacion tendientes al inicio, ejecucion,
liquidacion, transferencia y seguimiento de las mismas; (...) 12. Las demas funciones que
le sean asignadas por su jefe inmediato o las que correspondan por norma”; asi como la
mision del puesto, que indica: “Ejecutar labores de su especialidad durante el ciclo de
inversion publica de los proyectos a cargo de la Entidad dentro del marco del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y de la normativa de
conlrataciones con el Estado”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, por
los hechos ocurridos durante la vigencia de la Ley N° 31288 “Ley que tipifica las conductas
Infractoras en materia de Responsabilidad Administrativa Funcional y establece medidas
para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora de la Contraloria General de
la Republica", publicada el 20 de julio de 2021, sefialados en el numeral 2.2 de la
observacion 2.

Asimismo, configuran presunta responsabilidad civil por el perjuicio economico causado a
la Entidad, que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito a las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

JOSE LUIS RODRIGUEZ SILVA, identificado con DNI n.® 41292644, asesor en Gestion
Publica y responsable de la Unidad Ejecutora de Inversiones, periodo de 31 de mayo de
2019 y contintia, segn Contrato Administrativo de Servicios n.” 012-2019-INVERMET-
CAS de 31 de mayo de 2019, con designacion temporal de gerente de la Gerencia de
Proyectos mediante Resolucion n.° 000042-2021-INVERMET-GG de 2 de julio de 2021,
Resoluciones n.°s 000031 y 000048-2022-INVERMET-GG de 23 de marzo y 17 de mayo

e ——————————— T ——— e e e
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de 2022; ademas, designado como responsable de la Unidad Ejecutora de Inversiones
mediante Resolucion n.” 080-2019-INVERMET-SGP de 31 de mayo de 2019 (Apéndice
n.° 249); a quien se le comunico el pliego de la desviacion de cumplimiento n.* 2, con la
cédula de notificacién n.” 010-2023/0CI-AC1-INVERMET de 24 de agosto de 2023, a
fravés de la casilla electrénica n.® 41292644, recibido el 20 de sefiembre de 2023,
presentando sus comentarios mediante correo electrénico de 27 de setiembre de 2023, de
un (1) folio, adjuntando el archivo de sus comentarios contenidos en el documento s/n de
27 de setiembre de 2023, en doce (12) folios sin documentar (Apéndice n.® 246).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, la cual de manera previa ha efecluado
la comision auditora y cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n,” 247), se concluyé que el
i citado servidor no ha desvirtuado su participacion en los hechos comunicados en el pliego
o ,'} de desviacion de cumplimiento, toda vez que, en su condicién de gerente de Proyectos (e),

=/ responsable de la ejecucion del contrato de la obra "Mejoramiento de la Transitabilidad
' vehicular y peatonal en el cuadrante limitado entre la Av. Belisario Sosa Pelaez, Av.
Venezuela, Av. Tingo Maria y Av. Alejandro Bertello y la Calle Emilio Garcia Rosell, distrito
de Lima - provincia de Lima - departamento de Lima, con CUI n.® 2463814", en mérito al
informe n.® 063-2021-INVERMET-GP-JPC de 7 de julio de 2021, emitido por el Ing. Jean
Daniel Paredes Cadillo, cuyo contenido hizo suyo, con fecha 9 de julio de 2021, suscribio
el acta de acuerdo n.° 2 de diferimiento de fecha de inicio de plazo de ejecucion de obra
del contrato n.® 000013-2021-INVERMET-OAF, para suspender el tramite de solicitud y
entrega de adelanto directo al Consorcio Belisario y que éste se reinicie el 22 de julio de
2021, acuerdo no previsto en la normativa de contrataciones del Estado ni en las
estipulaciones contractuales, las cuales sefialan que el adelanto directo debe ser solicitado
formalmente dentro de los ocho (8) dias siguientes a la suscripcion del contrato y que
vencido dicho plazo no procede su presentacion; permitiendo que después de treinta y
cinco (35) dias calendario, con carta fianza emitida fuera del plazo establecido, el
Contratista solicite dicho adelanto por el 10% del monto contractual, sin corresponder,
inobservando las estipulaciones contractuales concordadas con el articulo 181 del RLCE
referido a la entrega del adelanto directo.

A o
g nwgrﬁv.-t*r 9
-F"J m

Ademés, al haber declarado procedente parcialmente la solicitud de ampliacion de plazo
parcial n.° 04 y 08, mediante la carta n.° 000862 y 001360-2022-INVERMET-GP de 30 de
marzo y 17 de mayo de 2022, que suscribié en su condicién de gerente de Proyectos (e),
toda vez que la citada ampliacion no cumplié con el procedimiento sefialado en el numeral
198.1 del articulo 198 del RLCE, debido a que el Residente de obra no registro el fin de la
causal abierta, tomando como registros anotaciones de la Supervision, permitiendo que se
apruebe la citada ampliacion de plazo, otorgando quince (15) y dieciséis (16) dias
calendarios a favor del Contratista, sin cumplir el procedimiento sefialado en el numeral 198.1
del articulo 198 del RLCE; puesto que no afecto la ejecucion de la partida 02.03 Demolicion
de pavimento rigido C/EQ. (Losa de concreto) E=0.15M, a pesar que en el cronograma
vigente se considerd ruta critica en dicha partida, ademas, la causal invocada no esta
considerada en la citada normativa; generando mayores gastos generales variables.

Asimismo, en el ejercicio de su funcion de responsable de la Unidad Ejecutora de Inversiones
(UEI), designado mediante Resolucion n.* 080-2019-INVERMET-SGP de 24 de oclubre de
2019, funcion asignada a la Gerencia de Proyectos con Resolucion de Gerencia Municipal
Metropolitana n.° 071 de 12 de mayo de 2017, no se ha advertido pronunciamiento del Abog.

B e e e e e e e i
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José Luis Rodriguez Silva, respecto a la ejecucion fisica de la obra; observando que no se
mantuvo las condiciones y parametros previstos en el expediente técnico, ni se adoptaron
las acciones oportunas ante la necesidad de liberacion de interferencias, aprobando durante
la ejecucion del plazo contractual nueve (9) ampliaciones de plazo parcial, por un periodo
total de noventa y ocho (98) dias calendario, sin accionar la clausula contractual de
suspension automatica del plazo de ejecucion de obra y sin que las solicitudes de dichas
ampliaciones de plazo parcial cumplan el procedimiento sefialado en el numeral 198.1 del
articulo 198 del RLCE, generando pagos de mayores gastos generales variables por S/ 638
886,52 y mayores costos directos por S/ 51 538,48; aspeclos que repercutieron en las
condiciones previstas, respecto a las cuales no se pronuncio; inobservando la normativa del
Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones.

Asimismo, no se ha advertido pronunciamiento del Abog. José Luis Rodriguez Silva,
designado mediante Resolucion n.” 080-2019-INVERMET-SGP de 24 de octubre de 2019,
como responsable de la Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI), funcion asignada a la
Gerencia de Proyectos con Resolucion de Gerencia Municipal Metropolitana n.® 071 de 12
de mayo de 2017, respecto a la ejecucion fisica de la obra, toda vez que no se mantuvo las
condiciones y parametros previstos en el expediente técnico, ni se adoptaron las acciones
oportunas ante la necesidad de liberacion de interferencias, aprobando nueve (9)
ampliaciones de plazo parcial, por un periodo total de noventa y ocho (98) dias calendario,
sin accionar la clausula contractual de suspension automatica del plazo de ejecucion de
obra y sin que las solicitudes de dichas ampliaciones de plazo parcial cumplan el
procedimiento establecido en la normativa de contrataciones del Estado; generando pagos
de mayores gastos generales variables por S/ 638 886,52 y mayores costos directos por
S/ 51 538,48, que totalizan S/ 690 725,00.

Por consiguiente, estando a las actuaciones y documentos antes citados, el Abog. Jose
Luis Rodriguez Silva permiti6 que se otorgue a favor del Contratista la suma de
S/ 1 583 066,83 por adelanto directo, sin corresponder; y que se le pague el monto de
S/ 72 498,75 por mayores gastos generales variables; ocasionando perjuicio economico a
la Entidad por S/ 72 498,75 (Setenta y dos mil cuatrocientos noventa y ocho con 75/100
soles), afectando el eficiente uso de los recursos asignados a la citada obra y los objetivos
de la contratacion.

Tales hechos inobservaron lo establecido en el numeral 32.2 del articulo 32, y numeral 40.1
del articulo 40 y articulo 208 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado: asi como los numeral 181.1 del articulo 181, numerales 193.2 al
193.5 del articulo 193° referido a las consultas sobre ocurrencias en la obra; ademas, lo
estipulado en el literal a), b) y ¢) del articulo 197° referido a causales de ampliacion de plazo;
numerales 198.1 al 198.7 del articulo 198° sobre procedimiento de ampliacion de plazo;
articulo 138, numerales 142.7 y 142.8 del articulo 142, numerales 156.1y 156.2 del articulo
156, numerales 178.1, 178.4, 178.5, 178.6 del articulo 178, numeral 181.1 del articulo 181,
numerales 199.1 al 199.4 del Articulo 199° sobre efectos de la modificacion del plazo
contractual del RLCE; Norma Técnica E.060 del Reglamento Nacional de Edificaciones;
clausula novena: “Adelanto Directo”; clausula décimo tercera "Responsabilidad por vicios
ocultos” y clausula décima octava: "Suspension automatica del plazo de ejecucion
contractual ante la necesidad de liberacion de interferencias” del contrato de ejecucion de
obra n.° 000013-2021-INVERMET-OAF de 17 de junio de 2021 y clausula decima octava del

e s e S
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contrato n.® 000018-2021-INVERMET-OAF de 9 de agosto de 2021; Bases Integradas de la

Licitacion Publica n.® 005-2021-INVERMET-1 y Expediente Técnico de la obra; y articulo 33
de la Directiva N° 001-2019-EF/63.011 Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

Igualmente, incumpli la Ley N° 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica
de publicado el 12 de agosto de 2002. (Apéndice n.° 248)
()
Articulo 6.~ Principios de la Funcion Publica
3 eficiencia
Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando oblener una
¥ ?1’5"\'-'“;‘5331?\ capacitacion solida y permanente.
o % Articulo 7.- Deberes de la Funcion Pblica
6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica.

s
e

Thunins
i aiet
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Y, la Ley Marco del Empleado Publico Ley n.° 28175, vigente desde el 1 de enero de 2005,
(Apéndice n.® 248) que sefiala:

()
2. Deberes Generales del Empleado Ptblico

(...)

d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio.

()

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico.

Asi también, transgredié los principios y deberes funcionales establecidos en el Codigo de
Etica del Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET, aprobado con Resolucion
n.° 163-2017-INVERMET-SGP de 6 de diciembre de 2017 (Apéndice n.” 248), que senala:
(...)

Articulo 5.- En aplicacion del articulo 6 de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcién Publica, el presente Codigo se basa en los siguientes principios:

1.Respeto.- Adectia su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el

Contg) cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa
< A y al debido procedimiento.

Siveg ‘ 2.Probidad. — Actta con rectitud, honradez y honestidad, procurando salisfacer el interes
S ?‘E 7 &J’ general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita
\s r & persona.

Ao

Welanst

—.—

Articulo 6.- En concordancia y teniendo como referencia los principios, deberes y
prohibiciones de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, el
presente Cédigo de Etica de la Funcion Publica, el presente Cédigo de Etica establece que
la actuacion de todo el personal de INVERMET se basa en los siguientes principios y
deberes:
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()
2.Probidad y Etica Publica. — Todo el personal de INVERMET debe acluar con
transparencia, ética y de manera objeliva en el servicio publico, con rectitud, honradez y
honestidad, desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita
persona.
()
4.Eficiencia y Eficacia. — El servicio civil en INVERMET busca el logro de los objetivos del
Estado y la realizacion de prestaciones de servicios publicos requeridos por este, asi como
la optimizacion de los recursos destinados a tal fin. {...).
Articulo 7.- Ademas de los principios enumerados en el articulo precedente, el personal
de INVERMET enmarca sus actuaciones observando los principios siguientes:
1.Legalidad y Debido Procedimiento. — Los trabajadores de INVERMET adectan su
conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes. garantizando que en todas las
fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respetan los derechos a la defensa y al debido procedimiento.
.’ 3.Respelo a la responsabilidad funcional. — El funcionario y en general todo el personal de
LERI INVERMET realizan sus labores en el marco de sus competencias técnicas y funcionales,
evitando y/o rechazando cualquier injerencia destinada a hacer o dejar de hacer un acto
propio de su cargo.
(.-)
5.Respecto a la imagen institucional. - El personal de INVERMET debe cautelar que sus
propios actos publicos o privados no afecten la imagen de la entidad, entendida ésta como
la pérdida ylo afectacion de credibilidad que los ciudadanos pueden tener respecto de
INVERMET por la inconducta del servidor.

Ademas, con su accionar en el desempefio de su cargo, incumplié las funciones
establecidas en el articulo 34°del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de
INVERMET, aprobado con Resolucién n.® 009-2011-CD de 15 de abril de 2011 (Apéndice
n.° 248) que establece: ‘(...) Articulo 134. Funciones de la Gerencia de Proyectos: (..)

p) Desarrollar las actividades y acciones de seguimiento, monitoreo, control, evaluacion e

/;":m\ implementacion de las funciones de la Unidad Ejecutora de Proyectos de Inversion Piblica
‘/ g ) "'c;—,: asignados a INVERMET; (...) q) Las funciones inherentes a la Gerencia, que le asigne la
1} INVERMET a‘ﬁ Secretaria General Permanente, segin las disposiciones legales vigentes |..)",
\'\’& %““ concordadas con las funciones especificas del gerente de Proyectos detalladas en el
W Manual de Organizacion y Funciones (MOF) del INVERMET (Apéndice n.® 248), aprobado
con Resolucion n.°® 013-2011-CD de 21 de noviembre de 2011, que sefiala: *(...) 2.8

Revisar los informes parciales o finales de los estudios y proyectos que presenten

profesionales y proyectistas del INVERMET; (...) 2.29 Las demés funciones inherentes a la

aﬁo % Gerencia, que le asigne la Secretaria General Permanente, segun las disposiciones legales
/;"e 4?.;: vigentes”, asi como, con el Manual de Operaciones (MOP) del INVERMET, aprobado con
{ _-,j{.’iu'v = &‘" ! Decreto de Alcaldia n.® 02-2022 de 21 de enero de 2022, que establece las funciones de
9 _% ’ u } la Gerencia de Proyectos, entre otras, las siguientes: “(...) ¢) Conducir el proceso técnico y
\\Q,, Sy administrativo de la fase de ejecucion del ciclo de inversion, lo que comprende la
»ﬁvo;a\\?}’ elaboracion de expedientes técnicos o documentos equivalentes, la ejecucion fisica, la

e

recepcion de obra, la liquidacion del proyecto, la entrega fisica de activos a la Entidad titular
y el cierre de la inversion, dentro del marco de la normativa del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestién de Inversiones y de Contrataciones del Estado; (...) x)
Cautelar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas técnicas vigentes para

O e e ———————emeiitin i i i i}
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la elaboracion y/o ejecucion de estudios y proyeclos. (...) y z) Las demas funciones que le
encargue la Gerencia General",

Igualmente, contravino las funciones indicadas en el Formato de Perfil de Puesto de la
Gerencia de Proyectos del INVERMET, aprobado mediante Resolucion n.® 081-2020-
INVERMET-SGP de 14 de diciembre 2020, que sefiala: “1. Planificar, dirigir, coordinar,
supervisar y evaluar las acciones que desarrolla la Gerencia de Proyectos, de conformidad
con las disposiciones que dicte el secretario General Permanente en el marco de las
normas vigentes; (...) 12. Supervisar las funciones de los servidores civiles de la Gerencia,
bajo su responsabilidad”,

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente senalada; dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad, por los hechos
ocurridos con anterioridad a la vigencia de la Ley N° 31288 "Ley que lipifica las conductas
Infractoras en materia de Responsabilidad Administrativa Funcional y establece medidas
para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora de la Contraloria General de
la Republica", publicada el 20 de julio de 2021, senalados en el numeral 2.1 de la
observacion 2.

Asimismo, configuran presunta responsabilidad administrativa funcional, sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, por los hechos ocurridos
durante la vigencia de la Ley N° 31288 “Ley que tipifica las conductas Infractoras en materia
de Responsabilidad Administrativa Funcional y establece medidas para el adecuado
gjercicio de la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica”, publicada
el 20 de julio de 2021, sefialados en el numeral 2.2 de |a observacion 2.

Finalmente, configuran presunta responsabilidad civil por el perjuicio economico causado
a la Entidad, que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito a las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

RICHTER ANTONIO MENDOZA MARCELINO, identificado con DNI n.° 09898531,
especialista en materia de Ingenieria de Transporte, periodo de 5 de noviembre de 2020y
contindia a la fecha, seglin Contrato Administrativo de Servicios n.® 031-2020-INVERMET-
CAS, , designado como presidente del Comité de Recepcién de Obra con Resolucion
n.° 000078-2022-INVERMET-GP de 27 de mayo de 2022, a quien se le comunicé el pliego
de la desviacién de cumplimiento n.° 2, con la cédula de notificacién n.® 011-2023-CG/OCI-
AC2-INVERMET de 6 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 245), a traves de la casilla
electronica n.® 09898531, recibido el 21 de setiembre de 2023; presentando sus
comentarios mediante Carta n.° 01-03-10-2023-RAMM de 3 de octubre de 2023, en cinco
(5) folios adjuntando sustento en total de treinta y siete (37) folios, (Apéndice n.® 246).

Como resultado de la evaluacién de los comentarios, la cual de manera previa ha efectuado
la comisién auditora y cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n,° 247), se concluyo que el
citado servidor no ha desvirtuado su participacion en los hechos comunicados en el pliego
de desviacion de cumplimiento, toda vez que, en su condicion de presidente del Comité de
Recepcion de la obra, designado con Resolucion n.® 000078-2022-INVERMET-GP de 27
de mayo de 2022, emiti6 el informe técnico n.® 35-2023-INVERMET-GP-RMM de 27 de
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julio de 2022, informando al gerente de Proyectos sobre el levantamiento de ohservaciones

efectuadas por el Contratista, sin advertir que las mismas no sefalan las partidas
observadas, mas aun, al haber otorgado la conformidad a la partida 03.02.07 Concreto
premezclado F'c=280 kg/cm2 - pavimento rigido E=0.20m, pese a que durante la ejecucion
de |a obra presento fisuras y/o agrietamientos, que fueron resanados con material sellante
color gris, sin que garantice la adherencia entre fisuras y grietas, por lo que estas
deficiencias se han presentado en forma reiterada, incrementandose a junio 2023, fecha
de la visita de inspeccion efectuada por la comision auditora conjuntamente con el
representante de la Gerencia de Proyectos.

Por consiguiente, estando a las actuaciones y documentos antes citados, el Ing. Richter
Antonio Mendoza Marcelino, en su condicion de presidente del Comité de Recepcion, no

5 QQ";:'!'ZEUHEE;';\‘ verificd que el levantamiento de observaciones realizadas por el Contratista, respecto a las
J;‘Lg)o“ *‘%g-.\ fisuras ylo grietas de la partida 03.02.07 Concreto Premezclado F'c=280 KG/CM2 -
(2 - b"'.." Pavimento Rigido, E=0.20M, permitiendo que se realicen “resanes” de las mismas, que no
\j;‘ cumplen lo indicado en las especificaciones técnicas y planos del proyecto, por lo que no

certifico el cumplimiento del aspecto técnico de la obra con diligencia; poniendo en riesgo
la calidad y durabilidad del trabajo ejecutado por el Contratista, al no haber cumplido con el
levantamiento a los pafios afectados por fisuras, indicados por el Residente en el asiento
n.* 131 (149) (Apéndice n.” 231) de 11 de noviembre de 2021.

Tales hechos inobservaron lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9.
Responsabilidades esenciales; numeral 32.2 del articulo 32. El contrato; y numeral 40.1 del
articulo 40. Responsabilidad del contratista del TUO de la Ley n.” 30225 Ley de
Contrataciones del Estado; numeral 208.7 del articulo 208. Recepcion de la Obra y plazos
del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado; asi como, la
Directiva n.° 004-2014-INVERMET-SGP “Procedimiento para la Recepcion de Obras,
Liquidacion de Contratos de Obra y Consultoria de obra- Supervision®, aprobada con
Resolucién n.°> 173-20147-INVERMET-SGP de 14 de julio de 2014, que establece los
procedimientos para la recepcion de obras, acorde a la normativa de contrataciones del
Estado, con la finalidad de certificar el cumplimiento del aspecto técnico de la obra.

Igualmente, incumplio la Ley N° 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica
de publicado el 12 de agosto de 2002. (Apéndice n. 248)

()

Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica

3 eficiencia

Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una
capacitacion solida y permanente,

Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion ptiblica.

Y, la Ley Marco del Empleado Publico Ley n.” 28175, vigente desde el 1 de enero de 2005,
(Apéndice n.® 248) que sefiala:

()

e B e e T Ty e rr—
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2. Deberes Generales del Empleado Publico

(..)

d) Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio.

(-)

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sélo para la prestacion del servicia publico.

Asi tambieén, transgredio los principios y deberes funcionales establecidos en el Codigo de
Etica del Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET, aprobado con Resolucion
n.° 163-2017-INVERMET-SGP de 6 de diciembre de 2017 (Apéndice n.” 248), que sefala:
(...)

Articulo 5.- En aplicacion del articulo 6 de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la
Funcién Publica, el presente Codigo se basa en los siguientes principios:

1.Respeto.- Adectia su conducta hacia el respeto de la Conslitucion y las Leyes,
garanlizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el
cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa
y al debido procedimiento.

2.Probidad. — Actta con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita
persona.

()

Articulo 6.- En concordancia y teniendo como referencia los principios, deberes y
prohibiciones de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, el
presente Codigo de Etica de la Funcién Publica, el presente Codigo de Etica establece que
la actuacion de todo el personal de INVERMET se basa en los siguientes principios y
deberes:

(i) ,

2.Probidad y Etica Publica. — Todo el personal de INVERMET debe actuar con
transparencia, ética y de manera objetiva en el servicio publico, con rectitud, honradez y
honestidad, desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita
persona.

()

4.Eficiencia y Eficacia. — El servicio civil en INVERMET busca el logro de los objetivos del
Estado y la realizacion de prestaciones de servicios publicos requeridos por éste, asi como
la optimizacion de los recursos destinados a tal fin. (...).

Articulo 7.- Ademés de los principios enumerados en el articulo precedente, el personal
de INVERMET enmarca sus actuaciones observando los principios siguientes:
1.Legalidad y Debido Procedimiento. — Los trabajadores de INVERMET adecuan su
conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las
fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respetan los derechos a la defensa y al debido procedimiento.
3.Respeto a la responsabilidad funcional. - El funcionario y en general todo el personal de
INVERMET realizan sus labores en el marco de sus competencias técnicas y funcionales,
evitando y/o rechazando cualquier injerencia destinada a hacer o dejar de hacer un acto
propio de su cargo.

e ————————————————————————— e il e o il
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(.)
5.Respecto a la imagen institucional. — El personal de INVERMET debe cautelar que sus
propios actos publicos o privados no afecten la imagen de la entidad, entendida ésta como
la pérdida y/o afectacion de credibilidad que los ciudadanos pueden tener respecto de
INVERMET por la inconducta del servidor.

Igualmente, contravino las funciones indicadas en el Formato de Perfil de Puesto del
especialista en Materia de Ingenieria de Transportes de la Gerencia de Proyectos del
INVERMET, que sefiala: *(...) 8. Las demas funciones que le sean asignadas por su jefe
inmediato o las que correspondan por norma acorde a su especialidad’”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, por
los hechos ocurridos durante la vigencia de la Ley N° 31288 “Ley que lipifica las conductas
Infractoras en materia de Responsabilidad Administrativa Funcional y establece medidas
para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora de la Contraloria General de
la Republica’, publicada el 20 de julio de 2021, sefalados en el numeral 2.2 de la
observacion 2.

Asimismo, configuran presunta responsabilidad civil por el perjuicio economico causado a
la Entidad, que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito a las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

e CESAR AUGUSTO URTEAGA POSADAS, identificado con DNI n.” 47070277,
Especialista en Ingenieria Civil para la revision del disefio vial de proyectos y la verificacion
de su correcta ejecucion bajo criterios de calidad y sostenibilidad urbana y Especialista Civil
para movilidad urbana sostenible para la revision del disefio vial de proyectos y la
verificacion de su correcta ejecucion bajo criterios de calidad y sostenibilidad urbana,
periodo de 25 de marzo al 22 de julio de 2022 segun las érdenes de servicio n.°s 0000389
y 0000708 de 24 de marzo y 10 de junio de 2022, respectivamente, (Apéndice n.° 249),
designado como miembro del Comité de Recepcion de Obra con Resolucion n.® 000078-
2022.INVERMET-GP de 27 de mayo de 2022; a quien se le comunico el pliego de la
desviacion de cumplimiento n.® 2, con la cédula de notificacion n.® 012-2023-CG/OCI-AC1-
INVERMET de 6 de setiembre de 2023, a través de medio fisico, recibido el 22 de setiembre
de 2023; presentando sus comentarios mediante correo electronico de 03 de octubre de
2023 en dos (02) folios adjuntando la Carta n.” 02-2023-CAUP de 3 de octubre de 2023 de
tres (3) folios sin documentar (Apéndice n.” 246).

; Como resultado de la evaluacion de los comentarios, la cual de manera previa ha efectuado
;3?” \fVEEME*‘ la comisic’m_ auditora y cuyo desarrollo cons}a en el (Apéndice n.° 247), _se‘concluyé que el
i N ‘ g citado servidor no ha desvirtuado su participacion en los hechos comunicados en el pliego
\ e y de desviacion de cumplimiento, toda vez que, en su condicion de miembro del Comité de
--.fnnm;‘\g“ Recepcion de la obra, designado con Resolucion n.” 000078-2022-INVERMET-GP de 27

e s de mayo de 2022, sin advertir que las mismas no sefialan las partidas observadas, mas
aln, al haber otorgado la conformidad a la partida 03.02.07 Concreto premezclado F'¢c=280
kglcm2 - pavimento rigido E=0.20m, pese a que durante la ejecucion de la obra presento
fisuras ylo agrietamientos, que fueron resanados con material sellante color gris, sin que
garantice la adherencia entre fisuras y grietas, por lo que estas deficiencias se han

e e e T e T Ty = ===y

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacién de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal en el
cuadrante limitado entre la Av. Belisario Sosa Peldez, Av. Venezuela, Av. Tingo Maria y Av. Alejandro Bertello y la Calle Emilio Garcia
Rosell, Distrito de Lima, Provincia de Lima, Departamento de Lima, CUI N® 2463814™"

Periodo: De 2 de marzo de 2021 al 16 de diciembre de 2022

60133



INFORME DE AUDITORIA N° 011-2023-2-0323-AC

"-@LA CONTRALORIA INVERMET

— GENCRAL DI 1A REPUBLICA DEL PERLS
FONDO METROPOLITANG DE INVERSIONES

Pagina 193 de 222
presentado en forma reiterada, incrementandose a junio 2023, fecha de la visita de
inspeccion efectuada por la comision auditora conjuntamente con el representante de la
Gerencia de Proyectos.

Por consiguiente, estando a las actuaciones y documentos antes citados, el Ing. Cesar
Augusto Urteaga Posadas , en su condicion de miembro del Comité de Recepcion, no
verifico que el levantamiento de observaciones realizadas por el Contratista, respecto a las
fisuras ylo grietas de la partida 03.02.07 Concreto Premezclado F'c=280 KG/CM2 -
Pavimento Rigido, E=0.20M, permitiendo que se realicen “resanes” de las mismas, que no
cumplen lo indicado en las especificaciones técnicas y planos del proyecto, por lo que no
certifico el cumplimiento del aspecto técnico de la obra con diligencia; poniendo en riesgo

AAROL |a calidad y durabilidad del trabajo ejecutado por el Contratista, al no haber cumplido con el
{4%53’ ‘f‘i‘}g-,, levantamiento a los pafios afectados por fisuras, indicados por el Residente en el asiento
i3 VERMET "r;"-.’; n.® 131 (149) (Apéndice n.” 231) de 11 de noviembre de 2021,
< |NVERBIEL £
G o/

! ()

S Tales hechos inobservaron lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9.
Responsabilidades esenciales; numeral 32.2 del articulo 32. El contrato; y numeral 40.1 del
articulo 40. Responsabilidad del contratista del TUO de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; numeral 208.7 del articulo 208. Recepcion de la Obra y plazos
del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado; asi como, la
Directiva n.® 004-2014-INVERMET-SGP “Procedimiento para la Recepcion de Obras,
Liquidacion de Contratos de Obra y Consultoria de obra- Supervision”, aprobada con
Resolucion n.° 173-20147-INVERMET-SGP de 14 de julio de 2014, que establece los
procedimientos para la recepcion de obras, acorde a la normativa de contrataciones del
Estado, con la finalidad de certificar el cumplimiento del aspecto técnico de la obra.

Igualmente, incumplié la Ley N° 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica
de publicado el 12 de agosto de 2002. (Apéndice n.” 248)

fiu)

Articulo 6.~ Principios de la Funcion Publica

3 eficiencia

Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una
capacitacion solida y permanente.

Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién publica.

c Y, la Ley Marco del Empleado Publico Ley n.? 28175, vigente desde el 1 de enero de 2005,
(Apéndice n.° 248) que senala:

2. Deberes Generales del Empleado Publico

(..)

d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacién de setvicio.

(...

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico.

P T T T T T T T T T T T e
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¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico.

Asi también, transgredio los principios y deberes funcionales establecidos en el Codigo de
Etica del Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET, aprobado con Resolucion
n.° 163-2017-INVERMET-SGP de 6 de diciembre de 2017 (Apéndice n,” 248), que senala:
(..)

Articulo 5.- En aplicacion del articulo 6 de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica, el presente Codigo se basa en los siguientes principios:

1.Respeto.- Adectia su conducta hacia el respelo de la Conslitucion y las Leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de loma de decisiones o en el
cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa
y al debido procedimiento.

2.Probidad. — Actua con reclitud, honradez y honestidad, procurando salisfacer el interés
general y desechando todo provecho o ventaja personal. obtenido por si o por interposita
persona.

(...)

Articulo 6.- En concordanc.-a y teniendo como referencia los principios, deberes y
prohibiciones de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, el
presente Cadigo de Etica de la Funcién Publica, el presente Codigo de Etica establece que
la actuacion de todo el personal de INVERMET se basa en los siguientes principios y
deberes:

() ,

2.Probidad y Etica Publica. — Todo el personal de INVERMET debe actuar con
transparencia, ética y de manera objetiva en el servicio publico, con rectitud, honradez y
honestidad, desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita
persona.

(...)

4.Eficiencia y Eficacia. — El servicio civil en INVERMET busca el logro de los objetivos del
Estado y la realizacion de prestaciones de servicios ptblicos requeridos por éste, asi como
la optimizacion de los recursos destinados a tal fin. (...).

Articulo 7.- Ademés de los principios enumerados en el articulo precedente, el personal
de INVERMET enmarca sus actuaciones observando los principios siguientes:
1.Legalidad y Debido Procedimiento. — Los trabajadores de INVERMET adecuan su
conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las
fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respetan los derechos a la defensa y al debido procedimiento.
3.Respeto a la responsabilidad funcional. — El funcionario y en general todo el personal de
INVERMET realizan sus labores en el marco de sus competencias técnicas y funcionales,
evitando y/o rechazando cualquier injerencia destinada a hacer o dejar de hacer un acto
propio de su cargo.

()

5.Respecto a la imagen institucional. - El personal de INVERMET debe cautelar que sus
propios actos publicos o privados no afecten la imagen de la entidad, entendida ésta como
la pérdida y/o afectacién de credibilidad que los ciudadanos pueden tener respecto de
INVERMET por la inconducta del servidor.

Igualmente, incumplié las actividades previstas en los Términos de Referencia de las
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ordenes de servicio °s 0000389 y 0000708 de 24 de marzo y 10 de junio de 2022, segun
se sefala: (...) 4. Alcance y descripcion del servicio (...) ¢. El servicio comprende la
ejecucion de las siguientes actividades, que corresponden realizar durante el plazo
conlratado: (...) Verificar la correcta ejecucion de obras viales en maleria de calidad y
sostenibilidad urbana, manteniendo registro de las observaciones y oportunidades de
mejora halladas”; (...); Participar como miembro de comités de Recepcion de Obras, segun
se le designe; (...)".

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, por
los hechos ocurridos durante la vigencia de la Ley N° 31288 “Ley que tipifica las conductas

ATAROL N Infractoras en materia de Responsabilidad Administrativa Funcional y establece medidas
7 N, g ; 2 i
[ 2\ para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora de la Contraloria General de
12 |NVERMET g.:‘_: la Repub_ffca". publicada el 20 de julio de 2021, sefalados en el numeral 2.2 de la
2 =/ observacion 2,

\@, o

W e ’ ('3‘1 i . o .o obon Los

PEAY Asimismo, configuran presunta responsabilidad civil por el perjuicio economico causado a

la Entidad, que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando meérito a las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria “Comité de Seleccion incumplio plazos del cronograma
aprobado y descalificd ofertas de postores que acreditaron solvencia economica, ademas el
6rgano encargado de las contrataciones validé documentos con informacién no veraz e inexacta,
sin requerir subsanacion, inobservando normativa aplicable, produciendo causal de nulidad en
ambas etapas del procedimiento de seleccion; permitiendo suscripcion de contrato de obra por
S/ 15 830 668,25, sin garantizar las mejores condiciones de precio y calidad ni el cumplimiento
de los objetivos de la contratacion”, estan desarrollados en el Apéndice n.* 2 del Informe de
Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a Ia
potestad sancionadora de la Contraloria “Servidores y funcionarios de la Gerencia de Proyectos
aprobaron procedencia de adelanto directo, pese a que Contratista incumplio condiciones para
su otorgamiento; permitiendo desembolso de S/ 1 583 066,83, estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

oni
.,'\ec ’Wa‘ - Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa sujeta a la potestad
! é;ffNyER e (r sancionadora de la Contraloria “Servidores y funcionarios de la Gerencia de Proyeclos aprobaron
O % g nueve (9) ampliaciones de plazo parcial sin accionar suspension automatica de plazo contractual,
\«‘; o e permitiendo el pago de mayores gastos generales variables por S/ 638 886,52 y mayores costos
\'fzfi ans® directos por s/ 51 538,48; ademas, aprobaron valorizaciones de partida pavimentos rigidos pese

a presentar deficiencias estructurales y constructivas, inobservando la normativa aplicable;
ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 711 489,14 y afectando el eficiente uso de
los recursos asignados a la obra y los objetivos de la contratacion”, estan desarrollados en el
Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

————————————————————
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- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil “Servidores y funcionarios de la
Gerencia de Proyectos aprobaron nueve (9) ampliaciones de plazo parcial sin accionar
suspension automatica de plazo contractual, permitiendo el pago de mayores gastos generales
variables por S/ 638 886,52 y mayores costos directos por s/ 51 538,48; ademas, aprobaron
valorizaciones de partida pavimentos rigidos pese a presentar deficiencias estructurales y
constructivas, inobservando la normativa aplicable; ocasionando perjuicio economico a la
Entidad por S/ 711 489,14 y afectando el eficiente uso de los recursos asignados a la obra y los
objetivos de la contratacion”, estan desarrollados en el Apéndice n.® 4 del Informe de Auditoria.

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en
el Apéndice n.° 1,

TERCEROS PARTICIPES

o Consorcio Supervisor Belisario, RUC N° 20608253361, integrado por los sefiores Juan Marx
Velarde Sagastegui y José Filomeno Cérdova Rojas, en mérito al contrato n.” 000018-2021-
INVERMET-OAF "Contratacion de Servicio de Consultoria de Obra para la Supervision de la
Obra “Mejoramiento de la Transitabilidad vehicular y peatonal en el cuadrante limitado entre la
Av. Belisario Sosa Pelaez, Av. Venezuela, Av. Tingo Maria y Av. Alejandro Bertello y la Calle
Emilio Garcia Rosell, distrito de Lima - provincia de Lima - departamento de Lima, CUI
n.° 2463814" suscrito el 9 de agosto de 2021, por la suma de S/ 404 414,42, designando al Ing.
Juan Marx Velarde Sagastegui como jefe de Supervision de Obra, cuyas funciones se
encuentran establecidas en el numeral 1.2 Consideraciones especificas del capitulo Il
Requerimiento de las Bases Integradas del Concurso Publico n.” 004-2021-INVERMET, entre
ellas: “(...) 1.2.21 Condiciones de Ejecucion, 1.2.21.1 Funciones y/o actividades del personal
clave, 1.2.21.1.1 Supervisor/Inspector de Obra: Las funciones y/o aclividades especificas del
Supervisor/Inspector seré: velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion
técnica, economica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas
de la debida y oportuna administracién de riesgos durante todo el plazo de la obra,
debiendo absolver las consultas que formule el contratista segun lo previsto en el Reglamento
de la Ley de contrataciones del Estado. Asegurando el control de calidad, medio ambiente,
seguridad y salud ocupacional e intervencién social. Su participacion es de manera
permanente, directa y exclusiva, teniendo en consideracion la complejidad y magnitud de las
obras a ejecutar, salvo excepciones previstas en el RLCE.

En esa medida, debido a que, en el ejercicio de su cargo de jefe de Supervisién de Obra, participd
otorgando la conformidad a las solicitudes de ampliaciones de plazo parcial n.”s 01, 02, 03, 04,
05, 06, 07, 08 y 09, por diez (10), quince (15), diez (10), once (11), dieciséis (16), un (1). quince
(15), dieciséis (16) y cuatro (4) dias calendario, respectivamente, asi como a sus respectivas
valorizaciones, permitiendo con ello, que se otorgue a favor del Contratista noventa y ocho (98)
dias calendarios de ampliacion del plazo de ejecucion de obra; sin adoptar las acciones
oportunas a fin de accionar la clausula contractual de suspension automatica del plazo
contractual ante la necesidad de liberar interferencias, y sin haber dado respuesta a la solicitud
del Contratista respecto a dicha suspension, segln asiento del cuaderno de obra n.® 28(47) de
14 de setiembre de 2021, consintiendo que éste continue trabajando, a pesar que las partidas
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afectadas se encontraban en ruta critica, sin que el Residente de obra anote oportunamente el
inicio y/o fin de la causal e invocando causal no contemplada en la normativa de conlrataciones
del Estado, aprobando los mayores gastos generales variables por S/ 638 886,52 y mayores
costos directos por S/ 51 538,48, totalizando S/ 690 425,00 a favor del Contratista.

Asimismo, al aprobar valorizaciones de la partida 03.02.07 Concreto premezclado F'c=280
kglem2 - pavimento rigido E=0.20m, a pesar de presentar deficiencias estruclurales vy
constructivas, al haber sido ejecutadas por el Consorcio Belisario, sin exigir al Contratista que
cumpla el procedimiento constructivo del expediente técnico y el detalle de los planos de dicha
partida, segun se advierte en los registros del cuaderno de obra del mes de noviembre y efectue

f.(.{,ig\“f‘f)ﬂl}'&_.\ el levantamiento de las observaciones a la valorizacion n.” 06, permitiendo que se pague
I..{.‘ji)“’ ) S/ 21 064,14 por trabajos que no se encuentran acorde con lo contratado.
| INVERMET B
K}g', S Tales hechos, evidencian que el jefe de Supervision de Obra incumplié las funciones indicadas
S e en el requerimiento de las bases integradas del CP-004-2021-INVERMET, no habiendo velado

en forma directa y permanente por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de
la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de
riesgos durante todo el plazo de la obra; ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por
S/ 711 489,14, afectando los objetivos de la contratacion.

o Consorcio Belisario, RUC N° 20608051326, integrado por Murgisa Servicios Generales SRL y
Constructora El Arenal SAC, en mérito al contrato n.° 000013-2021-INVERMET-OAF
“Contratacion de la ejecucion de la Obra “Mejoramiento de la Transitabilidad vehicular y peatonal
en el cuadrante limitado entre la Av. Belisario Sosa Peléez, Av. Venezuela, Av. Tingo Maria y
Av. Algjandro Bertello y la Calle Emilio Garcia Rosell, distrito de Lima - provincia de Lima -
departamento de Lima, CUI N° 2463814", suscrito el 17 de junio de 2021, por el monto de
S/ 15 830 668,25, designando al Ing. Ricardo Espiritu Lorenzo como Residente de Obra,
cuyas funciones se encuentran establecidas en el numeral 3.1.1 Consideraciones Generales del
capitulo Il Requerimiento de las Bases Integradas de la Licitacion Publica LP-005-2021-
INVERMET-1, indicando: G. Consideraciones Especificas, G.2 Del plantel profesional, sefiala
las actividades a realizar por el Ingeniero Residente: “Sera el encargado de dirigir la
ejecucion de la obra, conforme a los planos y especificaciones técnicas establecidas en
el proyecto de obra”.

g wvfmr 3
© g

& 3,

En tal condicion, el Consorcio Belisario no acreditd de manera fehaciente la experiencia del
Residente de Obra y del especialista Eléctrico, sin garantizar que la ejecucion de la obra se
realice bajo condiciones de calidad y que se garantice el cumplimiento de los fines publicos, asi
también, habiendo designado al representante comun mediante adenda n.* 1 Modificacion al
contrato de consorcio, efectuada notarialmente, permitio que persona que no contaba con dichas
atribuciones suscriba la documentacion del levantamiento de observaciones y el contrafo
n.° 000013-2021-INVERMET-OAF.

Ademas, el Ing. Ricardo Espiritu Lorenzo, designado como Residente de Obra, solicito nueve
(9) ampliaciones parciales de ejecucion de plazo, inobservando la normativa de Contrataciones
del Estado, a pesar que las partidas afectadas se encontraban en ruta critica, sin anotar
oportunamente el inicio y/o fin de la causal e invocando causal no contemplada en la normativa
de contrataciones del Estado; asi también, al no haber dirigido la ejecucion de la obra, conforme
alos planos y especificaciones técnicas establecidas en el proyecto de obra, puesto que valorizo
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la partida 03.02.07 Concreto premezclado F'c=280 kg/cm2 - pavimento rigido E=0.20m, a pesar
de presentar deficiencias estructurales y constructivas, al haberla ejecutado sin cumplir el
procedimiento constructivo del expediente técnico ni el detalle de los planos de dicha partida;
ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 711 489,14,

CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada al Fondo Metropolitano de Inversiones,
se formula las conclusiones siguientes:

1. Durante la fase de seleccion para la contratacion de la ejecucion de la obra, a través del
procedimiento LP-005-2021-INVERMET-1, servidores de la Entidad incumplieron los plazos
del cronograma aprobado, sin haber registrado ni sustentado la postergacion de las etapas de
evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro, a pesar que el articulo 57
del RLCE, establece las acciones que durante el desarrollo del procedimiento de seleccion se
debe adoptar ante una prorroga o postergacion, accion de obligatorio cumplimiento segin lo
sefiala la normativa aplicable, ademas, descalificaron las ofertas presentadas por dos (2)
postores que acreditaron el requisito de solvencia econémica, a través de carlas de lineas de
crédito otorgadas acorde a los requisitos previstos en las bases integradas, sin otorgarles la
oportunidad de subsanar la observacion advertida, pese a que contaban con solvencia
econémica para cumplir las obligaciones contractuales de la LP-005-2021-INVERMET-1;
otorgando la buena pro incurriendo en causal de nulidad, al afectar el trato igualitario, la libre
competencia y la transparencia de la contratacion; asimismo, no solicitaron la subsanacion de
la observacion advertida en ofertas de dos (2) postores, respecto al requisito de solvencia
economica, incurriendo en causal de nulidad del otorgamiento de la buena pro; afectando el
trato igualitario, la libre competencia y la transparencia de la contratacion, sin garantizar la
seleccion de la mejor oferta, bajo las mejores condiciones de precio y calidad.

Del mismo modo, durante la verificacion de los documentos que acreditan la capacidad técnica
y profesional del personal clave propuesto, permitieron la suscripcion del contrato n.” 000013-
2021-INVERMET-OAF de 17 de junio de 2021, por S/ 15 830 668,25 para la ejecucion de la
obra, pese a que el postor adjudicado no acredité de manera fehaciente la experiencia del
Residente de Obra y del especialista Eléctrico; asi también, permitieron que persona que no
contaba con atribuciones como representante comin de consorcio, suscriba documentacion
de levantamiento de observaciones y el contrato n.” 000013-2021-INVERMET-OAF, sin
efectuar la consulta previa a la Oficina de Asesoria Juridica respecto a la informacion
consignada en el proyecto de contrato y en la adenda n.” 1 Modificacion del contrato del
Consorcio, incurriendo en causal de nulidad, al permitir que persona gue no gozaba de dichas
atribuciones, ejerza la representacion comun del Consorcio Belisario.

Tales hechos, transgredieron los numerales 1.1y 1.7 Principios de legalidad y presuncién de
veracidad del Art. IV. Principios del procedimiento administrativo del TUO la Ley n.” 27444, Ley
de Procedimiento Administrativo General; asi como, los principios de igualdad de trato,
transparencia, competencia, eficacia y eficiencia e integridad, establecidos en el literal b), ¢),
e), f) y 9), del articulo 2. Principios que rigen las contrataciones, articulo 1. Finalidad, literal c)
del numeral 8.1 del articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las
contrataciones: numeral 9.1 del articulo 9. Responsabilidades esenciales, y numerales 44.1 y
442 del articulo 44. Declaratoria de nulidad del TUO de la Ley n.° 30225, Ley de
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Contrataciones del Estado; ademas, los numerales 5.1 y 5.2 del articulo 5. Organizacion de la
Entidad para las contrataciones, numerales 46.2, 46.3 y 46.5 del articulo 46. Quorum, acuerdo
y responsabilidad; numerales 49.1, y literal d) del numeral 49.2 y 49.3 del articulo 49. Requisitos
de calificacion; articulo 57. Prérrogas o postergaciones; numerales 60.1 y literal a) del numeral
60.2 del articulo 60. Subsanacion de las ofertas; numeral 64.6 del articulo 64. Consentimiento
del otorgamiento de la buena pro; numeral 138.1 del articulo 138. Contenido del contrato; literal
e) del articulo 139. Requisitos para perfeccionar el conltrato; numeral 140.1 del articulo
140.Contralo de consorcio; literal a) del articulo 141. Plazos y procedimiento para el
perfeccionamiento del Contrato, del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado; asi también, el numeral 1.10 Calificacion de ofertas, del capitulo II; literales a), b)
y p) y numeral 2.4 Perfeccionamiento del contrato del capitulo Il de la Seccion General de las
bases Integradas; literal G.2 del numeral 3.1 Expediente técnico e informacion complementaria
del expediente técnico, y numerales 1y 6 del literal A.3. Experiencia del plantel profesional
clave, y literal C. Solvencia economica, del numeral 3.2 Requisilos de calificacion, del capitulo
Il Requerimiento de la seccion especifica de las bases integradas.

Los hechos expuestos, se originaron por el actuar negligente de servidores de la Entidad, por
cuanto de manera colegiada, llevaron a cabo la fase de seleccion de la LP-005-2021-
INVERMET-1, sin cumplir con los plazos establecidos en el cronograma publicado a través del
SEACE, habiendo descalificado las ofertas de cuatro (4) postores que cumplieron con las
condiciones exigidas en las bases referidas a la solvencia econémica, ocasionando que la fase
de seleccion y la etapa de otorgamiento de buena pro incurran en causal de nulidad, al
contravenir la normativa de contrataciones del Estado; asimismo, por validar y aprobar la
documentacion presentada por el postor ganador de la buena pro para el perfeccionamiento
del contrato, pese a no haber acreditado la experiencia minima requerida para el Residente de
Obra y Especialista en Instalaciones Eléctricas; asi también, al aceptar que persona que no
contaba con atribuciones, ejerza la representacion comin del Consorcio Belisario, y suscriba
el contrato de ejecucién de obra.

Tales hechos, ocasionaron el otorgamiento de la buena pro a postor que no cumplio los
requisitos técnicos minimos para el perfeccionamiento del contrato, asi como la suscripcion del
contrato de obra n.° 000013-2021-INVERMET-OAF por S/ 15 830 668,25, con persona que no
contaba con atribuciones para ejercer la representacion comun del postor adjudicatario;
incurriendo en causal de nulidad en ambas etapas, al inobservar la normativa aplicable, sin
garantizar las mejores condiciones de precio y calidad ni el cumplimiento de los objetivos de Ia
contratacion.

(Observacién n.° 1)

2. Servidores y funcionarios de la Entidad aprobaron la procedencia del adelanto directo en el
Contrato n.° 000013-2021-INVERMET-OAF de ejecucion de la obra: “Mejoramiento de Ia
Transitabilidad vehicular y peatonal en el cuadrante limitado entre la Av. Belisario Sosa Pelaez,
Av. Venezuela, Av. Tingo Maria y Av. Alejandro Bertello y la Calle Emilio Garcia Rosell, distrito
de Lima - provincia de Lima - departamento de Lima, CUI n.°® 2463814", pese a que el
contratista incumplié condiciones para su otorgamiento; habiéndose evidenciado que durante
la ejecucion del mismo, servidores de la Entidad, mediante la suscripcion de dos actas de
diferimiento del plazo del inicio de la ejecucion de obra, acuerdos no previstos en la normativa
de contrataciones del Estado ni en las estipulaciones contractuales, las cuales sefialan que
éste debe ser solicitado formalmente dentro de los ocho (8) dias siguientes a la suscripcion del
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contrato y que vencido dicho plazo no procede la solicitud; con ello, facilitaron que después de
treinta y cinco (35) dias calendario, con carta fianza emilida fuera del plazo establecido, el
Contratista solicite dicho adelanto, permitiendo que se olorgue a su favor la suma de
S/ 1 583 066,83; afectando el mejor uso de los recursos asignados a la obra.

Ademas, no adoptaron acciones oportunas ante las interferencias presentadas durante la
gjecucion de la obra, aprobando nueve (9) ampliaciones de plazo parcial, por un periodo total
de noventa y ocho (98) dias calendario, sin atender |a solicitud del Contratista de efectuar dicha
suspension, segun asiento del cuaderno de obra, ni accionar la clausula contractual de
suspension automatica del plazo de ejecucion de obra, por lo que éste continud trabajando,
pese a que las partidas afectadas se encontraban en ruta critica, sin anotar oportunamente el

e inicio y/o fin de la causal e invocando causal no contemplada en la normativa de contrataciones
P LU del Estado, permitiendo que se generen mayores gastos generales variables por S/ 638 886,52
3 (A y mayores costos directos por S/ 51 538,48, presentando deficiencias eslructurales y
constructivas, permitiendo que se pague S/ 21 064,14 por trabajos no acordes con lo
contratado; totalizando S/ 711 489,14,

Tales hechos, contravinieron lo establecido en el numeral 32.2 del articulo 32, numeral 40.1
del articulo 40 y numeral 208.7 del articulo 208 del TUO de la Ley de Contrataciones del
Estado; articulo 138, numerales 142.7 y 142.8 del articulo 142, numerales 156.1 y 156.2 del
articulo 156, numerales 178.1, 178.4, 178.5, 178.6 del articulo 178, numeral 181.1 del articulo
181, numerales 193.2 al 193.5 del articulo 193 referido a las consultas sobre ocurrencias en la
obra del RLCE; literales a), b) y ¢) del articulo 197 referido a causales de ampliacion de plazo;
numerales 198.1 al 198.7 del articulo 198 sobre procedimiento de ampliacion de plazo;
numerales 199.1 al 199.4 del articulo 199 sobre efectos de la modificacion del plazo contractual
y la clausula novena: “Adelanto Directo” y la cléusula décima octava del contrato n.* 000013 y
clausula décima octava del contrato n.° 000018-2021-INVERMET-OAF de 17 de junio y 9 de
agosto de 2021; numeral 2.5. adelantos de las Bases integradas de la Licitacion Publica
n.° 005-2021-INVERMET-1; Componente “7.0 Gestion de Riesgos" y numeral 3.0
Especificaciones técnicas, 3.2.7 CONCRETO PREMEZCLADO F'C=280 KG/CM2 -
PAVIMENTO RIFGIDO E=0.20M del Expediente Técnico de la obra y articulo n.” 2 de la
Resolucion n.° 000078-2022-INVERMET-GP; Norma Técnica E.060 del Reglamento Nacional
de Edificaciones y numeral 33.3 del articulo 33 de la Directiva N° 001-2019-EF/63.011 Directiva
General del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones; y articulo
2 de la Resolucion n.® 000078-2022-INVERMET-GP, de designacion del Comité de Recepcion
de obra.

Los hechos expuestos, se ocasionaron por la falta de diligencia de los servidores de la Entidad
que aprobaron la procedencia del adelanto directo, y de los servidores y funcionarios de la
Entidad, quienes no adoptaron las acciones oportunas de suspension automatica del plazo de
ejecucion de obra, permitiendo que éste continle trabajando, pese a presentar deficiencias
estructurales y constructivas; ademas, ante la inaccion del responsable de la Unidad Ejecutora
de Inversiones (UEI), funcién asignada con Resolucion de Gerencia Municipal Metropolitana
n.° 071 de 12 de mayo de 2017, respecto a la ejecucion fisica de la obra y ante los hechos
sefialados, toda vez que no se mantuvo las condiciones y parametros previstos en el
expediente técnico.
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Este accionar, ocasiond perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 711 489,14 (Setecientos once
mil cuatrocientos ochenta y nueve con 14/100 soles), afectando el eficiente uso de los recursos
asignados a la obra y los objetivos de la contratacion.
(Observacion n.° 2)

3. Partidas 03.02.11 "Relleno de juntas con material elastomérico de espesor 6mm"y 03.02.12
"Juntas asfalticas en pavimento rigido de espesor 20mm’, presentan deficiencias constructivas
como fisuras, grietas y quebraduras, a tan solo un (1) afio aproximadamente de su culminacion,
afectando la calidad y durabilidad de la obra, ante la posible infiltracion de elementos externos
perjudiciales y corrosion del acero corrugado @ 2" y acero liso de @ 1", perjudicando la capa
de base del pavimento rigido.

Asi también, la partida 08.16 “Bolardos metalicos segun disefio (incl. instalacién)”, presenta
deterioro prematuro de los adoquines de concreto y posible afectacion a la durabilidad y calidad
de la obra; generando riesgo que los vehiculos invadan el area peatonal y posibles accidentes
a los usuarios del proyecto, ocasionando que no se cumpla el objetivo del proyecto.

(Aspecto Relevante n.° 1.6.1)

4, Estudio topografico reporta la ejecucion de las partidas 04.02.04 Concreto premezclado en
veredas E=10cm, F'c=175 kg/em2 (inc. brufiade); 04.03.03 Veredas de adoquines de concreto
E=0.06 m (ROJO), y 04.03.05 Veredas de adoquines de concreto E=0.06 m (NEGRO) del
expediente técnico, con menores metrados, equivalentes a 112.32m?, 33.13m? y 113.53m?,
respectivamente, no acordes con la liquidacion final del contrato de obra.

(Aspecto Relevante n.° 1.6.2)

5. Deficiente revision del expediente técnico de la obra durante su formulacion, conllevo a errores
u omisiones; generando riesgos de posibles variaciones en el valor referencial, puesto que en
la memoria descriptiva no se ha considerado los estudios de interferencias; ademas, existen
inconsistencias entre las especificaciones técnicas y los analisis de precios unitarios;
igualmente, de la revision a los estudios basicos de ingenieria, se observo la carencia de
estudios de canteras y fuentes de agua y del disefio de mezcla para concrelos a ulilizarse en
obra; asimismo, no se indica las caracteristicas geométricas existentes de la via ni de la
proyectada; tampoco se evidencio la verificacion del punto més cercano a la zona de estudio,
respecto a estaciones basicas geodésicas del IGN; no se indica la descripcion del trazo
proyectado, a fin de mantener en lo posible el alineamiento y rasante actual de la via existente,
ni se describe el mejoramiento en tramos; informacion necesaria en dichos estudios.

Los hechos expuestos, transgredieron el articulo 1 del Decreto Supremo N° 011-2006-
VIVIENDA, que aprueba el Reglamento Nacional de Edificaciones y sus modificatorias. Norma
Técnica GE. 020 Componentes y caracteristicas de los proyectos; asi también, los
componentes “Informacién y Comunicacion” y “Norma General para la Supervision” de las
Normas de Control Interno; generando riesgos de posibles variaciones en el valor referencial,
durante la ejecucion contractual de la obra y consecuente afectacion economica a la Entidad,
por el pago de trabajos no ejecutados, al presentarse sobre costos en algunas partidas
consideradas en los analisis de precios unitarios y duplicidad de gastos, debido a la deficiente
formulacion e inconsistencia entre las especificaciones técnicas y los gastos generales variables
y analisis de precios unitarios.

(Deficiencia de control interno n.° 2.1)

e e i i —————— ittt i
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6. Durante la ejecucion de la obra, se otorgd la conformidad de las valorizaciones n.°s 4 y 8, sin

advertir la inconsistencia en cuanto a los montos de las mismas delallados en los informes de
aprobacion, los cuales difieren con los montos sefialados en los informes técnicos que otorgan
la conformidad de dichas valorizaciones; generando inexactitud en la documentacion
presentada, habiéndose determinado diferencias por S/ 313 297,52 y S/ 0,56, respectivamente;
tales hechos transgredieron el numeral 4. Norma General para el Componente de Informacion

y Comunicacion y el numeral 5. Norma General para la Supervision, de las Normas de Control
Interno.

La situacion descrita, genera riesgos que se pague por monlos que no correspondan a los
trabajos reportados en las valorizaciones de obra, ocasionando posible afectacion a los
recursos economicos de la Entidad; ademas, de afectar la calidad y suficiencia de la informacion
consignada en dichos documentos.

(Deficiencia de control interno n.° 2.2)

7. La renovacion de las cartas fianza, que garantizaron el contrato de obra n.” 000013-2021-
INVERMET-OAF, resultante de la Licitacion n.® 005-2021-INVERMET-1, se ejecuto hasta con
seis (6) dias habiles posteriores a su vencimiento; asi como, los requerimientos para su
renovacion, fueron emitidos en plazos menores a los diez (10) dias habiles antes de su
vencimiento, no acorde a lo establecido en la directiva interna que regula los procedimientos
para la recepcion, control, renovacion, devolucion y ejecucion de cartas fianza en el INVERMET.

Tales hechos transgredieron los articulos 149 y 153 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado; el numeral 7.3 Renovacién de la Directiva N° 006-2017-INVERMET-SGP,
Procedimientos para la recepcion, Control, Renovacion, Devolucion y ejecucion de carta Fianza
en el INVERMET: ademas, los numerales 3. Norma General para el Componente Actividades
de Control Gerencial, 4. Norma General para el Componente de Informacion y Comunicacion y
5. Norma General para la Supervision, de las Normas de Control Interno; generando riesgos
que la Entidad no cuente con el respaldo del contrato de obra, y que no se cautelen los intereses
institucionales.

(Deficiencia de control interno n.® 2.3)

8. Inconsistencia en los metrados ejecutados de las partidas "03.02.08 Concreto premezclado con
estampado tipo adoquin rojo, F'c=280 kg/cm2 - pavimento rigido E=0.20m" y “03.02.09
Concreto premezclado con estampado tipo adoquin negro, F'c=280 kg/cm2 - pavimento rigido
E=0.20m", en cuanto al cambio del color del estampado, sin que tal hecho haya sido materia de
deduccion en la liquidacién final de obra, pese a que dicho cambio cont con la opinion favorable
de la Entidad, a fin que el citado documento reporte los metrados efectivamente ejecutados de
cada una de las partidas presupuestadas en el expediente técnico; generando riesgo de
afectacion a la calidad y suficiencia de la informacion técnica de la obra.

(Deficiencia de control interno n.° 2.4)

RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Fondo Metropolitano de Inversiones -
INVERMET, en uso de las atribuciones conferidas en el literal e) del articulo 15° de la Ley N® 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:
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Al Titular del Fondo Metropolitano de Inversiones ~ INVERMET:

1. Disponer el inicio de las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectue el deslinde
de las responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidares publicos del Fondo
Metropolitano de Inversiones — INVERMET, comprendidos en los hechos de la Observacion
n.° 1yn.° 2 del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la maleria.
(Conclusiones n.°s 1y 2)

2. Disponer, a través del drgano que ejerza la representacion legal para la defensa juridica de los
intereses del Estado, el inicio de las acciones civiles contra los funcionarios y servidores
comprendidos en los hechos de la Observacion n.® 2 del Informe de Auditoria, con la finalidad
que se determinen las responsabilidades que correspondan.

RO (Conclusion n.® 2)

LN

%! Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785,
con el propdsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la loma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguienles:

[

~/

3. Disponer que la Oficina de Abastecimiento, Servicios Generales y Control Patrimonial formule
un instructivo, procedimientos o lineamientos que orienten la actuacion de los comités de
seleccion, encargados de la conduccion de los procedimientos de seleccion que ejecuta la
Entidad, que contemple sus facultades, obligaciones y la adecuada gestion de cada una de las
etapas de los procedimientos de seleccion; en concordancia con la normativa de la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento y directivas emitidas por el Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado — OSCE, a fin que coadyuvar a la eficiencia, diligencia y
transparencia de los citados procedimientos.

(Conclusion n.® 1)

4, Disponer a la Oficina de Asesoria Juridica la evaluacion del contrato n.® 000013-2021-
INVERMET-OAF, toda vez que persona que no contaba con atribuciones como representante
com(n del Consorcio Belisario suscribi6 dicho contrato el 17 de junio de 2021; a fin de garantizar
el derecho de la Entidad a reclamar posibles responsabilidades por defectos o vicios ocultos,
teniendo en cuenta que la obra fue recepcionada el 22 de julio de 2022, siendo transferida a la
Gerencia de Servicios a la Ciudad y Gestion Ambiental de la Municipalidad Melropolitana de
Lima el 22 de setiembre de 2022, para que ésta Gltima asuma el compromiso de operacion y
mantenimiento de la misma.

(Conclusion n.° 1)

5. Disponer a la Gerencia de Proyectos que, durante la etapa de elaboracion de los estudios
definitivos, incluyan con carécter obligatorio los estudios béasicos de ingenierfa, entre ellos el
estudio de interferencias viales, a fin que en adelante, la ejecucién de las obras se realice
cautelando los recursos institucionales en términos de plazos, costos y cumplimiento de la
finalidad de los proyectos de inversion,

(Conclusién n.° 2)

6. Disponer ala Gerencia de Proyectos, que implemente directivas o lineamientos relacionados con
los procedimientos constructivos, a fin que los encargados de otorgar la conformidad a las

P —————— T ————————— e e T T e e e
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valorizaciones de obra, ampliaciones de plazo, adicionales de obra, y otros, cautelen y aseguren
la calidad, durabilidad y vida util de la obra.

(Conclusion n.® 2y 3)

7. Disponer a la Gerencia de Proyectos, que efectle la evaluacion estructural de la obra,
relacionada a las deficiencias constructivas evidenciadas en las juntas asfalticas, relleno
elastomérico y bolardos metalicos, ubicadas dentro del area del proyecto, a fin que éstas sean
reemplazadas acorde a lo indicado en los planos y especificaciones técnicas del proyecto, bajo
responsabilidad del Conlratista, en mérito a la clausula décimo tercera del contra n.” 000013-
2021-INVERMET-OAF.

(Conclusion n.® 3)

2
-
NVERMET =3

vege

= 8. Disponer a la Gerencia de Proyectos, que corrobore los metrados de las partidas 04.02.04

v ;."r}'f"""""""*f?l;;‘_;._ Concreto premezclado en veredas E=10cm, F'c=175 kglem?2 (inc. bruiado); 04.03.03 Veredas
[ A de adoquines de concreto E=0.06 m (ROJO), y 04.03.05 Veredas de adoquines de concreto
g E=0.06 m (NEGRO), indicadas en el Estudio Topografico elaborado por el proveedor Ing. Edgar
Y Diégenes Balmaceda Blanco, a fin de contrastar con los metrados aprobados en la liquidacion
)74 final de obra; asimismo, informe los resultados a la Oficina General de Administracion y Finanzas,
a fin que adopte las acciones que correspondan, en cautela de los intereses de la Entidad.

(Conclusion n.° 4)

9. Disponer a la Gerencia de Proyectos que, en adelante, la elaboracion de estudios definitivos de
los proyectos se efectlle acorde al Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vial,
debiendo contar con términos de referencia y entregables debidamente visados y aprobados por
los responsables del area usuaria, a fin de evitar inconsistencias entre los documentos técnicos
que lo conforman.

(Conclusién n.° §)

10. Disponer a la Gerencia de Proyectos, implemente mecanismos de supervision respecto de la
consistencia de los documentos que conforman los expedientes de las valorizaciones, a fin de
que los pagos de las mismas correspondan a los metrados efectivamente ejecutados, cautelando
los recursos de la Entidad.

(Conclusion n.” 6)

11. Disponer a la Oficina General de Administracion y Finanzas, instruya a los servidores del Area
de Tesoreria, con el proposito que realicen sus labores con eficiencia, diligencia y transparencia,
adoptando acciones de cautela a fin de mantener las cartas fianza vigentes, acorde a los plazos
previstos en las estipulaciones contractuales.

(Conclusién n.° 7)

12. Disponer a la Gerencia de Proyectos, que implemente mecanismos que permitan asegurar que
los metrados de las partidas que se aprueban en la liquidacion final del contrato de obra, sean
concordantes con los metrados efectivamente ejecutados, teniendo en cuenta la preminencia de
documentos, indicada en las especificaciones técnicas generales del expediente tecnico del
proyecto.

(Conclusion n.” 8)

ﬂ.—#ﬂ
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Al Organo Instructor:

13, Realizar el procesamiento de funcionarios y servidores publicos del Fondo Metropolitano de
Inversiones, comprendidos en los hechos de la Observacion n.® 2, del presente Informe de
Auditoria, de acuerdo a su competencia.

(Conclusion n.® 2)

-
INVERMET Eliil. - APENDICES

Apéndice n.°1:
Apéndice n.°2:

Apéndice n.°3:

Apéndice n.°4:
Apéndice n.°5:

Apéndice n.°6:
Apéndice n.°T:

Apéndice n.°8:

Apéndice n.°13:

Apéndice n.°14;

Apéndice n,*18:

Relacion de personas comprendidas en la observacion n.°s1y 2.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contralorfa.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa sujeta a

la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Copia fedateada de la Resolucion n.® 000022-2021-INVERMET-GP de 2 de
marzo de 2021, que aprobo el expediente técnico del proyecto “Mejoramiento
de la Transitabilidad vehicular y peatonal en el cuadrante limitado entre la Av.
Belisario Sosa Pelaez, Av. Venezuela, Av. Tingo Maria y Av. Bertello y la
Calle Emilic Garcia Rosell, del distrito de Lima, provincia de Lima,
departamento de Lima, CUI N°® 2463814".

Copia fedateada de Informe n.® 000082-2021-INVERMET-GP de 9 de marzo
de 2021.

Copia fedateada de Proveido n.® 000200-2021-INVERMET-SGP de 10 de
marzo de 2021.

Copia fedateada de Proveido n.* 002214-2021-INVERMET-OAF de 10 de
marzo de 2021.

Apéndice n.°3: Copia fedateada de Informe n.° 000463-2021-INVERMET-OAF-LOG de 15
de marzo de 2021.
Apéndice n,°10: Copia fedateada de Informe n.° 013-2021-INVERMET-GP/JPC de 19 de
marzo del 2021.
3 Apéndice n.°11: Copia fedateada de Memorando n.” 000305-2021-INVERMET-GP de 19 de
marzo de 2021.
Apéndice n.°12: Copia fedateada de Informe n.° 000018-2021-INVERMET- OAF-LOG-HCP

de 22 de marzo de 2021.

Copia fedateada de Informe n.” 000549-2021-INVERMET-OAF-LOG de 29
de marzo de 2021.

Copia fedateada de la Solicitud y Aprobacion de Expediente de Contratacion
n.° 001-2021-LP-005-OAF-LOG de 29 de marzo de 2021.

(o Contro, Apéndice n.°15: Copia fedateada de Designacion de Comité de Seleccion n.* 002-2021-LP-
® ) 005-OAF de 29 de marzo de 2021.
f3VVvER Err Apéndice n.°16:  Copia fedateada de Aprobacion de Bases o Solicitud de Expresion de Interés
s aw D J n.° 003-2021-LP-005-OAF de 29 de marzo de 2021.
\S -~ Apéndice n,°17: Copia fedateada de Acta de Instalacion del Comité de Seleccion y Solicitud de

Aprobacion de Bases n.” 001-2021-LP-005-INVERMET-CS de 29 de marzo
de 2021.

Copia fedateada de Bases Integradas - Bases Estandar de Licitacion Publica
para la Contratacion de la Ejecucion de Obras.
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Apéndice n.°27:
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Apéndice n,°29:
Apéndice n.°30:
Apéndice n.°31:

Apéndice n.°32:

Apéndice n.°33:
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Copia fedateada de Contrato n.° 000013-2021-INVERMET-OAF, Licitacion
Publica n.® 005-2021-INVERMET-1 de 17 de junio de 2021.
Copia fedateada de Memorando n.® 000303-2022-INVERMET-OAF de 27 de
mayo de 2022.
- Copia fedateada de Informe n.® 001331-2022-INVERMET-OGAF-OASGCP
de 25 de mayo de 2022.

Copia fedateada de Oficio n.® 000164-2022-INVERMET-OCI de 23 de mayo
de 2022.

Copia fedateada de Formato n.° 09 Acta de aprobacion del pliego de
absolucion de consultas y observaciones e integracion de bases n.” 003-
2021-LP-005-INVERMET-CS de 23 de abril de 2021.

Copia fedateada de Acta de Solicitud de Subsanacion de Ofertas:

-n.° 003-LP-005-2021-INVERMET-CS de 10 de mayo de 2021,

-n.” 004-LP-005-2021-INVERMET-CS de 10 de mayo de 2021.

-n.° 005-LP-005-2021-INVERMET-CS de 10 de mayo de 2021.

Copia fedateada de Solicitud de Aprobacion de Bases n.” 002-2021-LP-005-
INVERMET-CS de 29 de marzo de 2021.

Copia fedateada de Acta de Apertura y Admision de Ofertas Licitacion
Publica n.° 005-2021-INVERMET de 12 de mayo de 2021.

Copia fedateada de Acta de Desempate Electronico, Calificacion y
Otorgamiento de Buena Pro Licitacion Publica n.° 005-2021-INVERMET de
13 de mayo de 2021.

Copia fedateada de Oficio n.® 000008-2023-INVERMET-OCI-AC02 de 5 de
mayo de 2023.

Copia fedateada de Informe n.° 000008-2023-INVERMET-OGAF-OASGCP-
HCP de 22 de mayo de 2023.

Copia fedateada de Oficio n.° 000059-2023-INVERMET-OCI-AC02 de 6 de
junio de 2023.

Copia fedateada de Carta n.> 004-2023-PMPS de 16 de junio de 2023,
- Copia fedateada de Informe n.” 002-2023-PMPS de 16 de junio de 2023.
Copia fedateada de Oficio n.® 000060-2023-INVERMET-OCI-ACO02 de 6 de
junio de 2023.

Copia fedateada de CRB COOPAC QOLLQEWASI/HZ/GG/0780 - Solvencia
Economica de 30 de abril de 2021, emitido por la Cooperativa de Ahorro y
Crédito QOLLQUEWAS] a solicitud del Consorcio Ejecutor Belisario.

Copia fedateada de CLC-320-004-2021, Carta de Linea de Crédito de 14 de
abril de 2021, emitido por la Cooperativa de Ahorro y Crédito Finandex
Soluciones a solicitud del Consorcio Metacontrol.

Impresion de Resolucion n.® 02706-2020-TCE-S3 de 21 de diciembre de
2020, del Tribunal de Contrataciones del Estado (OSCE).

Copia fedateada de Carta s/n.” de 20 de mayo de 2021.

Copia fedateada de Carta n.” 000272-2021-INVERMET-OAF de 28 de mayo
de 2021.

- Copia fedateada de Informe n.° 000001-2021-INVERMET-CS-LP 005-
2021-INVERMET-1 de 25 de mayo de 2021.

Impresién de Informe de Orientacion de Oficio n.* 170-2020-CG/GRAM-
SO0 Procedimiento de seleccion Licitacion Piblica n.* 10-2019-GRA/CS-1
para la Contratacion de la Ejecucion de la Obra: "Mejoramiento del Acceso
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de Servicios de Salud de Segundo Nivel de Atencién en el Ambito de
Influencia del Hospital Maria Auxiliadora de la Provincia de Rodriguez de
Mendoza - Region Amazonas".

Apéndice n.°38:
Apéndice n.°39:

Apéndice n.°40:

Apéndice n.°41:

Apéndice n,°42:

Copia fedateada de Carta s/n.” de 3 de junio de 2021.

Impresion de Opinion n.” 058-2019/DTN - OSCE de 12 de abril de 2019, de
la Direccion Técnico Normativa (OSCE).

Impresion de Resolucion n.® 2373-2020-TCE-S4 de 5 de noviembre de 2020,
del Tribunal de las Contrataciones del Estado (OSCE).

Copia fedateada de Carta de Linea de Crédito AE-00037477 de 29 de abril
de 2021, emitido por el Banco Pichincha a solicitud Ingenieria Medioambiente
& Construccion SAC.

Copia fedateada de Linea de Crédito de 30 de abril de 2021 y 3 de mayo de
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2021, emitido por el BCP, BANBIF, Banco Pichincha, Banco de Comercio y
Cooperativa SERFINCO, a solicitud del Consorcio Vial Belisario.

Copia fedateada de Carta s/n° de 7 de junio de 2021 del Consorcio Belisario.
Copia fedateada de Proveido n.°005474-2021-INVERMET-OAF de 8 de
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Apéndice n.°43:
Apéndice n.°44:

= re)

INVERMET f’l

3 |

Apéndice n.°45:
Apéndice n.°46:

Apéndice n.°47:
Apéndice n.°48:

Apéndice n.°49:

Apéndice n,°50:
Apéndice n.°51:

Apéndice n.°52:
Apéndice n.°53:
Apéndice n.°54:
Apéndice n.°55:
Apéndice n.°56:
Apéndice n.°57:
Apéndice n.°58:
Apéndice n.°59:

Apéndice n.°60:

junio de 2021.

Copia fedateada de Proveido n.® 007082-2021-INVERMET-OAF-LOG de 8
de junio de 2021.

Copia fedateada de Oficio n.® 000056-2023-INVERMET-OCI-ACO02 de 5 de
junio de 2023.

Copia fedateada de Carta n.* 01-JEMCH de 8 de junio de 2023.

Copia fedateada de Informe n.* 001049-2021-INVERMET-OAF-LOG de 8 de
junio de 2021.

Copia fedateada de Carta n.” 000288-2021-INVERMET-OAF de 9 de junio
de 2021.

Copia fedateada de Carta CB-003-2021 de 15 de junio de 2021.

Copia fedateada de Oficio n.° 000086-2023-INVERMET-OCI de 27 de
febrero de 2023,

Copia fedateada de Informe n.° 204-2023-MPCHI/GAT/SGO-OANQ de 20 de
marzo de 2023.

Impresién de Opinion n.° 012-2018/DTN de 24 de enero de 2018, de la
Direccion Técnico Normativa (OSCE).

Copia fedateada de Oficio n.® 000106-2023-INVERMET-OCI de 8 de marzo
de 2023.

Copia fedateada de Memorando n.° 00027-2023-INVERMET-OGAF-
OASGCP de 13 de marzo de 2023.

Copia fedateada de Informe n.° 000213-2023-INVERMET-OGAF-OASGCP,
de 3 de febrero de 2023.

Copia fedateada de Proveido n.® 005717-2021-INVERMET-OAF de 15 de
junio de 2021.

Copia fedateada de Carta notarial n.° 91066 de 14 de junio de 2021 con fecha
de “recepcion” 15 de junio de 2021,

Copia fedateada de Proveido n.® 005699-2021-INVERMET-OAF de 15 de
junio de 2021.

Copia fedateada de Informe n.® 001098-2021-OAF-LOG de 16 de junio de
2021.
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Apéndice n,°61:  Impresién de Opinién n.® 042-2022/DTN de 30 de mayo de 2022 de la
Direccion Técnico Normativa (OSCE),

Apéndice n.°62: Copia fedateada de Oficio n.® 000019-2023-INVERMET-OCI-AC02 de 11 de
mayo de 2023.

Apéndice n.°63: Copia fedateada de Carta s/n.” con fecha de "recepcion” 15 de mayo de 2023
de la Notaria Parraga.

Apéndice n.°64;: Copia fedateada de Oficio n.” 000082-2023-INVERMET-OCI-AC02 de 28 de
agosto de 2023.

Apéndice n.°65: Copia fedateada de Memorando n.® 000093-2023-INVERMET-OGAF-
OASGCP de 31 de agosto de 2023.

Apéndice n,°66: Copia fedateada de Proveido n.® 000055-2023-INVERMET-OCI-AC02 de 31

de agosto de 2023.
ROl Apéndice n.°67:  Copia fedateada de Memorando n.® 000094-2023-OGAF-OASGCP de 5 de
Ao e\, :
/o 2 seliembre de 2023.
- 2 Apéndice n.°68: Copia fedateada de Oficio n.” 000083-2023-INVERMET-OCI-AC02 de 28 de
5 agosto de 2023.

Apéndice n.°69: Copia fedateada de Documentos de ejecucion de obra.
- CB-003-2021 de 15 de junio de 2021.
- Contrato n.? 000013-2021-INVERMET-OAF de 17 de junio de 2021.
- CB-011-2021 de 12 de julio de 2021.
- CB-43-2021 de 16 de setiembre de 2021.
- Solicitudes de pago de las Valorizaciones n.°s 1,2,3,4,5,6,7,8.9,10 y 11.
- Solicitud de ampliaciones de plazon.°s 1,2,3,4,5,6,78y 9.
- Carta s/n.” de 19 de setiembre de 2022 con fecha de “recepcion” 20 de
setiembre de 2022.
Apéndice n.°70: Copia fedateada de Cargo de Documentacion Entregada con fecha de
“recepcion” 25 de noviembre de 2022.
Apéndice n.°71: Copia fedateada de Oficio n.° 000400-2022-INVERMET-OC| de 23 de
noviembre de 2022.
Apéndice n.°72: Copia fedateada de Resolucién n.® 000174-2022-INVERMET-GP de 16 de
diciembre de 2022,
Apéndice n.°73: Copia fedateada de Acta de acuerdo de diferimiento de fecha de inicio de
plazo de ejecucion de obra contrato n.” 000013-2021-INVERMET-OAF de 25
de junio de 2021.
Apéndice n.°74: Copia fedateada de Acta de acuerdo n. 2 de diferimiento de fecha de inicio
de plazo de ejecucion de obra contrato n.® 000013-2021-INVERMET-OAF de
9 de julio de 2021.
Apéndice n.°75:  Impresion de Opinion n.® 098-2013/DTN — OSCE de 5 de diciembre de 2013
de la Direccion Técnico Normativa (OSCE).
Apéndice n.°76:  Impresion de Opinion n.® 075-2020/DTN de 31 de agosto de 2020, de la
Direccién Técnico Normativa (OSCE).
Apéndice n.°77:  Copia fedateada de Informe n.® 060-2021-INVERMET-GP-JPC de 22 de
junio de 2021.
Apéndice n.°78: Copia fedateada de Informe n.® 063-2021-INVERMET-GP-JPC de 7 de julio
de 2021.
Apéndice n.°79:  Copia fedateada de Carta CB-11-2021 de 12 de julio de 2021.
Apéndice n.°80: Copia fedateada de Informe n.® 073-2021 INVERMET-GP/JPC de 23 de julio
de 2021.
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Apéndice n.98:

Apéndice n.°99:

Apéndice n.°102:
Apéndice n,°103:
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Apéndice n.°100:

Apéndice n.°101:

—

Pagina 209 de 222
Copia fedateada de Memorando n.” 000935-2021-INVERMET-GP de 23 de
julio de 2021.
Comprobante de pago n°s 2416, 2417, 2418, 2419, 2420, 2421 y 2422 de 2
de agosto de 2021 en copia fedateada.
Copia fedateada de Contrato n.® 000018-2021-INVERMET-OAF de 9 de
agosto de 2021,
Copia fedateada de Asiento n.* 28 (47) del cuaderno de obra de 14 de
setiembre de 2021.
Informe técnico n.® 004-2023-INVERMET/OCI-AGR de 15 de agosto de 2023
visado por el Ing. Especialista de la Comision Auditora.
Copia fedateada de Asiento n.” 01 del cuaderno de obra de 14 de agosio de
2021,
Copia fedateada de Carta n.” 000799-2021-INVERMET-GP de 24 de agosto
de 2021.
Copia fedateada de Asiento n.” 5 del cuaderno de obra de 17 de agosto de
2021.
Copia fedateada de Asiento n.” 12 del cuaderno de obra de 24 de agosto de
2021.
Copia fedateada de Asiento n.° 22 del cuaderno de obra de 1 de setiembre
de 2021.
Copia fedateada de Solicitud de Ampliacion de Plazo 01 n.® 066-2021-CB de
14 de octubre de 2021.
Copia fedateada de Asiento del 5 al 19 del cuaderno de obra de 17 al 28 de
agosto de 2021.

Copia fedateada de Asiento n.” 30 (049) del cuaderno de obra de 16 de
setiembre de 2021.

Copia fedateada de Asiento n.” 32 (051) del cuaderno de obra de 17 de

setiembre de 2021.

Copia fedateada de Asiento n.® 46(64) del cuaderno de obra de 24 de

setiembre de 2021.

Copia fedateada de Asiento n.” 66(084) del cuaderno de obra de 6 de octubre

de 2021.

Copia fedateada de Asiento n.” 84(102) del cuaderno de obra de 15 de

octubre de 2021.

Copia fedateada de Asiento n.° 87(105) del cuaderno de obra de 18 de

octubre de 2021.

Copia fedateada de Solicitud de Ampliacién de Plazo 01 n.® 068-2021-CB de

18 de octubre de 2021

Carta n.° 073-2021-CONSORCIO SUPERVISOR BELISARIO/MVS-RC de
22 de octubre de 2021 y documentos adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada de Informe n.°115-2021-INVERMET-GP/JPC de 26 de
octubre de 2021.

Copia fedateada de Memorando n.” 001735-2021-INVERMET-GP de 26 de
octubre de 2021.

Copia fedateada de Memorando n.° 000510-2021-INVERMET-OAJ de 3 de
noviembre de 2021.

Copia fedateada de Carta n.° 001189-2021-INVERMET-GP de 4 de
noviembre de 2021.
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Apéndice n.°105:

Apéndice n.°106:

Apéndice n.°107:
Apéndice n.°108:

Apéndice n,°109:
Apéndice n,°110:

Apéndice n.°111:
Apéndice n.°112:
Apéndice n,°113:

Apéndice n.°114:

Apéndice n.° 115:
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Copia fedateada de Pago de Valorizacion 01 por Mayores Gastos Generales
n.” 104-2021-CB de 14 de diciembre de 2021.
Carta n.® 149-2021-CONSORCIO SUPERVISOR BELISARIO/JMVS-RC con
fecha de "recepcion” 15 de diciembre de 2021 y documentos adjuntos en
copia fedateada.
Copia fedateada de Informe n.° 000157-2021-INVERMET-GP-JFCA de 28 de
diciembre de 2021.
Copia fedateada de Memorando n.® 000004-2022-INVERMET-GP de 4 de
enero de 2022.
Copia fedateada de Carta n.” 024-2022-CB de 10 de febrero de 2022.
Cartan.® 77-2022-CONSORCIO SUPERVISOR BELISARIO/JLTM-RC de 25
de febrero de 2022 y documentos adjuntos en copia fedateada.
Copia fedateada de Informe n.° 043-2022-INVERMET-GP/JPC de 10 de
marzo de 2022.
Copia fedateada de Memorando n.® 000670-2022-INVERMET-GP de 11 de
marzo de 2022
Comprobante de pago n.°s 350 y 351 de 4 de febrero de 2022 y adjuntos en
copia fedateada.
Comprobante de pago n.°s 1049 y 1050 de 16 de marzo de 2022 y adjuntos
en copia fedateada.
Comprobantes de pago n.°s 6080, 6081, 6082, 6083, 6084 y 6085 de 29 de
diciembre de 2022 en copia fedateada,

Apéndice n.°116: Copia fedateada de Asiento n.” 116 (134) del cuaderno de obra de 3 de

Apéndice n.°117:

Apéndice n,°118:

Apéndice n,°119:

Apéndice n.°120:

Apéndice n,°121:
Apéndice n.°122:
Apéndice n.°123:
Apéndice n.°124:
Apéndice n.°125:

Apéndice n.°126:
Apéndice n.°127:

Apéndice n.°128:

noviembre de 2021.

Copia fedateada de Asiento n.° 191 (208) del cuaderno de obra de 4 de
diciembre 2021.

Copia fedateada de Carta n.° 001305-2021-INVERMET-GP de 23 de
noviembre de 2021.

Copia fedateada de Solicitud de Ampliacién de Plazo Parcial 02 n.® 102-2021-
CB de 10 de diciembre de 2021.

Carta n.° 0153-2021-CONSORCIO SUPERVISOR BELISARIO JMVS-RC
con fecha de ‘recepcion” 17 de diciembre de 2021 y documentos adjuntos en
copia fedateada.

Copia fedateada de Informe Técnico n.° 000007-2022-INVERMET-GP-JFCA
de 10 de enero de 2022.

Copia fedateada de Memorando n.° 000055-2022-INVERMET-GP de 11 de
enero de 2022,

Copia fedateada de Memorando n.® 000029-2022-INVERMET-OAJ de 13 de
enero de 2022.

Copia fedateada de Informe n.® 000003-2022-INVERMET-OAJ-ASP de 13
de enero de 2022,

Copia fedateada de Carta n.® 000097-2022-INVERMET-GP de 13 de enero
de 2022.

Copia fedateada de Carta n.” 021-2022-CB de 10 de febrero de 2022.

Carta n.° 50-2022-CONSORCIO SUPERVISOR BELISARIO/JLTM-RC de
22 de febrero de 2022 y documentos adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada de Informe n.° 030-2022-INVERMET-GP/JPC de 28 de
febrero de 2022.
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Apéndice n.°129:
Apéndice n.°130:
Apéndice n,°131:
Apéndice n.°132:
Apéndice n,°133:
Apéndice n,°134:
Apéndice n.°135:
Apéndice n.°136:
Apéndice n.°137:
Apéndice n.°138:
Apéndice n,°139:
Apéndice n.°140:
Apéndice n.°141:
Apéndice n,°142:
Apéndice n.°143:
Apéndice n.°144:

Apéndice n.°145:
Apéndice n.°146:

Apéndice n.°151:
Apéndice n.° 152:

Apéndice n.® 153:
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Copia fedateada de Memorando n.® 000518-2022-INVERMET-GP de 28 de
febrero de 2022.
Copia fedateada de Carta n.® 025-2022-CB de 10 de febrero de 2022,
Copia fedateada de Carta n.° 78-2022-CONSORCIO SUPERVISOR
BELISARIO/JLTM-RC de 22 de febrero de 2022 y documentos adjuntos en
copia fedateada.
Copia fedateada de Informe n.® 040-2022-INVERMET-GP/JPC de 9 de
marzo de 2022.
Copia fedateada de Memorando n.® 000637-2022-INVERMET-GP de 10 de
marzo de 2022,
Comprobante de pago n.°s 943 y 944 de 9 de marzo de 2022 y adjuntos en
copia fedateada.
Comprobante de pago n.°s 1022 y 1023 de 14 de marzo de 2022 y adjuntos
en copia fedateada.
Copia fedateada de Solicitud de Ampliacion de Plazo 03 n.® 007-2022-CB de
12 de enero de 2022.
Copia fedateada de Asiento n.® 237 (253) del cuaderno de obra de 4 de enero
de 2022,
Copia fedateada de Carta n.” 000223-2022-INVERMET-GP de 27 de enero
de 2022,
Carta n.° 015-2022-CONSORCIO SUPERVISOR BELISARIO/JLTM-RC de

19 de enero de 2022 y documentos adjuntos en copia fedateada.

Informe n. © 005-2022-INVERMET-GP/JPC de 31 de enero de 2022 y
documentos adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada de Memorando n.® 000331-2022-INVERMET-GP de 2 de
febrero de 2022

Copia fedateada de Memorando n.” 000101-2022-INVERMET-OGAJ de 4 de
febrero de 2022.

Copia fedateada de Informe n.° 000010-2022-INVERMET-OGAJ-ASP de 4
de febrero de 2022.

Copia fedateada de Carta n.” 000303-2022-INVERMET-GP de 4 de febrero
de 2022.

Copia fedateada de Carta n.” 023-2022-CB de 10 de febrero de 2022.

Carta n.° 54-2022-CONSORCIO SUPERVISOR BELISARIO/JLTM-RC de
22 de febrero de 2022 y documentos adjuntos en copia fedateada.

o Contrg, Apéndice n.°147: Informe n.° 031-2022-INVERMET-GP/JPC de 28 de febrero de 2022 y
ﬁ' ’?;_ documentos adjuntos en copia fedateada.
,- 3"%5.%5 Apéndice n.°148: Copia fedateada de Memorando n.* 000519-2022-INVERMET-GP de 28 de
5 TS febrero de 2022.
\“.‘po S;, s Apéndice n.°149: Copia fedateada de Carta n.” 026-2022-CB de 10 de febrero de 2022.
\fcfans‘” Apéndice n.°150: Carta n.° 79-2022-CONSORCIO SUPERVISOR BELISARIO/JLTM-RC de

25 de febrero de 2022 y documentos adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada de Informe n.° 041-2022-INVERMET-GP/JPC de 9 de
marzo de 2022

Copia fedateada de Memorando n.® 000638-2022-INVERMET-GP de 10 de
marzo de 2022.

Comprobante de pago n.°s 919 y 920 de 7 de marzo de 2022 y adjuntos en
copia fedateada.
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Apéndice n.° 154:
Apéndice n.° 155:
Apéndice n.® 156:
Apéndice n.° 157:
Apéndice n,° 158:
Apéndice n.° 159:
Apéndice n.® 160:
Apéndice n.° 161:
Apéndice n.® 162:
Apéndice n.° 163:
Apéndice n,° 164:
Apéndice n.° 165:
Apéndice n.° 166:
Apéndice n.° 167:
Apéndice n.° 168:
Apéndice n.® 169:
Apéndice n.° 170:
Apéndice n.® 171:

Apéndice n.° 172:

Apéndice n.° 173:

Apéndice n.® 174:

Apéndice n.° 175:

Apéndice n.° 176:

Apéndice n.° 177:
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Comprobante de pago n.°s 1020 y 1021 de 14 de marzo de 2022 y adjuntos
en copia fedateada.
Copia fedateada de Solicitud de Ampliacién de Plazo 04 n.* 0040-2022-CB
de 3 de marzo de 2022.
Copia fedateada de Asiento n.® 330 (345) del cuaderno de obra de 12 de
febrero de 2022,
Copia fedateada de Asiento n.® 346 (361) del cuaderno de obra de 22 de
febrero de 2022.
Carta n.° 094-2022-CONSORCIO SUPERVISOR BELISARIO/ JLTM-RC de
9 de marzo de 2022 y documentos adjuntos en copia fedateada.
Informe n. © 046-2022-INVERMET-GP/JPC de 15 de marzo de 2022 y
documentos adjuntos en copia fedateada.
Copia fedateada de Memorando n.® 000787-2022-INVERMET-GP de 18 de
marzo de 2022.
Copia fedateada de Memorando n.® 000221-2022-INVERMET-OGAJ de 29
de marzo de 2022.
Copia fedateada de Carta n.” 000862-2022-INVERMET-GP de 30 de marzo
de 2022.
Copia fedateada de Asiento n.® 376 (391) del cuaderno de obra de 9 de
marzo de 2022.
Copia fedateada de Solicitud de Ampliacién de Plazo 06 n.” 054-2022-CB de
24 de marzo de 2022.
Copia fedateada de Asiento n.® 402 (416) del cuaderno de obra de 24 de
marzo de 2022.
Carta n.° 0132-2022-CONSORCIO SUPERVISOR BELISARIO/ JLTM-RC
de 1 de abril de 2022 y documentos adjuntos en copia fedateada.
Informe n.° 063-2022-INVERMET-GP/JPC de 6 de abril de 2022 y
documentos adjuntos en copia fedateada.
Copia fedateada de Memorando n.” 000994-2022-INVERMET-GP de 8 de
abril de 2022.
Copia fedateada de Memorando n.” 000256-2022-INVERMET-OGAJ de 12
de abril de 2022.
Copia fedateada de Informe n.? 000032-2022-INVERMET-OGAJ-ASP de 12
de abril de 2022.
Copia fedateada de Carta n.° 001029-2022-INVERMET-GP de 13 de abril de
2022,
Copia fedateada de Solicitud de Ampliacion de Plazo 06 n.” 062-2022-CB de
8 de abril de 2022.
Cartan.® 0149-2022-CONSORCIO SUPERVISOR BELISARIO/JLTM-RC de
18 de abril de 2022 y documentos adjuntos en copia fedateada.
Copia fedateada de Asiento n.® 419 (433) del cuaderno de obra de 6 de abril
de 2022.
Copia fedateada de Informe n.° 069-2022-INVERMET-GP/JPC de 21 de abril
de 2022.
Copia fedateada de Memorando n.° 001103-2022-INVERMET-GP de 22 de
abril de 2022.
Copia fedateada de Memorando n.° 000282-2022-INVERMET-OGAJ de 28
de abril de 2022.
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Apéndice n,° 178:
Apéndice n.” 179:
Apéndice n.® 180:
Apéndice n.° 181:
Apéndice n.° 182:
Apéndice n.° 183:
Apéndice n.° 184:
Apéndice n.” 185:
Apéndice n.® 186:

Apéndice n,° 187:
Apéndice n.° 188:

Apéndice n.° 189:
Apéndice n.° 190:
Apéndice n.° 191:
Apéndice n.° 192:
Apéndice n.® 193:
Apéndice n.° 194:
Apéndice n.° 195:
Apéndice n.° 196:
Apéndice n.° 197:
Apéndice n.® 198:
Apéndice n.” 199:

Apéndice n.° 200:
Apéndice n,” 201:

Apéndice n.° 202:

Pagina 213 de 222
Copia fedateada de Informe n.? 000035-2022-INVERMET-OGAJ-ASP de 28
de abril de 2022.
Copia fedateada de Carta n.® 001195-2022-INVERMET-GP de 3 de mayo de
2022.
Copia fedateada de Solicitud de Ampliacion de Plazo 07 n.” 063-2022-CB de
9 de abril de 2022.
Copia fedateada de Asiento n.” 427 (441) del cuaderno de obra de 9 de abril
de 2022.
Carta n.” 0150-2022-CONSORCIO SUPERVISOR BELISARIO/ JLTM-RC
de 18 de abril de 2022 y documentos adjuntos en copia fedateada.
Informe n. © 076-2022-INVERMET-GP/JPC de 28 de abril de 2022 y
documentos adjuntos en copia fedateada.
Copia fedateada de Memorando n.® 001158-2022-INVERMET-GP de 3 de
mayo de 2022.
Copia fedaleada de Memorando n.” 000298-2022-INVERMET-OGAJ de 6 de
mayo de 2022.
Copia fedateada de Carta n.” 001286-2022-INVERMET-GP de 10 de mayo
de 2022,
Copia fedateada de Carta n.° 096-2022-CB de 11 de mayo de 2022.
Carta n.” 194-2022-CONSORCIO SUPERVISOR BELISARIO/JMVS-RC de
18 de mayo de 2022 y documentos adjuntos en copia fedateada.
Informe n.° 124-2022-INVERMET-GP/JPC de 23 de junio de 2022 y
documentos adjuntos en copia fedateada.
Copia fedateada de Informe n.” 000118-2022-INVERMET-GP-JFCA de 1 de
julio de 2022,
Copia fedateada de Memorando n.® 001722-2022-INVERMET-GP de 1 de
julio de 2022.
Comprobante de pago n.”s 3289 y 3290 de 21 de julio de 2022 y adjuntos en
copia fedateada.
Copia fedateada de Solicitud de Ampliacion de Plazo 08 n.” 079-2022-CB de
25 de abril de 2022.
Copia fedateada de Asiento n.° 450 (464) del cuaderno de obra de 25 de
abril de 2022.
Carta n.® 173-2022-CONSORCIO SUPERVISOR BELISARIO/NLTM -RC de
29 de abril de 2022 y documentos adjuntos en copia fedateada.
Informe n. 082-2022-INVERMET-GP/JPC de 6 de mayo de 2022 y
documentos adjuntos en copia fedateada.
Copia fedateada de Memorando n.® 001255-2022-INVERMET-GP de 10 de
mayo de 2022.
Copia fedateada de Memorando n.® 000307-2022-INVERMET-OGAJ de 11
de mayo de 2022.
Copia fedateada de Carta n.® 001360-2022-INVERMET-GP de 17 de mayo
de 2022.
Copia fedateada de Carta n.” 103-2022-CB de 23 de mayo de 2022.
Carta n.” 224-2022-CONSORCIO SUPERVISOR BELISARIO/JMVS-RC de
30 de mayo de 2022 y documentos adjuntos en copia fedateada.
Informe n.° 125-2022-INVERMET-GP/JPC de 27 de junio de 2022 y
documentos adjuntos en copia fedateada.
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Apéndice n.” 203: Copia fedateada de Informe n.” 000121-2022-INVERMET-GP-JFCA de 4 de

julio de 2022.

Apéndice n.” 204: Copia fedateada de Memorando n.” 001738-2022-INVERMET-GP de 4 de
julio de 2022.

Apéndice n.” 205: Comprobante de pago n.?s 3299 y 3300 de 21 de julio de 2022 y adjuntes en
copia fedateada.

Apéndice n.° 206;: Copia fedateada de Solicitud de Ampliacion de Plazo 09 n.® 093-2022-CB de
10 de mayo de 2022.

Apéndice n.” 207: Copia fedateada de Asiento n.® 469 (482) del cuaderno de obra de 5 de mayo

de 2022,
y J [“\/ Apéndice n.° 208: Carta n.” 191-2022-CONSORCIO SUPERVISOR BELISARIO/ JLTM-RC de
= i

J - Y
\= INVER \E
2

13 de mayo de 2022 con fecha de "recepcion” 16 de mayo de 2022 y
documentos adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada de Carta n." 126-2022-CONSORCIO SUPERVISOR
BELISARIO/ JMVS-SO de 13 de mayo de 2022.

e
i

\o
L.

Y, Apéndice n.° 209:

Apéndice n.° 210:
Apéndice n.° 211:
Apéndice n.® 212:
Apéndice n.° 213:
Apéndice n.° 214:
Apéndice n.” 215:
Apéndice n,° 216:
Apéndice n,° 217:
Apéndice n.® 218:
Apéndice n.° 219:
Apéndice n.° 220:
Apéndice n.” 221:
Apéndice n.® 222:

Apéndice n.® 223:

Apéndice n.° 224:

Apéndice n,” 225:

Copia fedateada de Informe n. ° 096-2022-INVERMET-GP/JPC de 26 de
mayo de 2022,

Copia fedateada de Memorando n.® 001443-2022-INVERMET-GP de 31 de
mayo de 2022,

Copia fedateada del Informe n.® 000042-2022-INVERMET-OGAJ-NFV de 3
de junio de 2022.

Copia fedateada de Carta n.* 001594-2022-INVERMET-GP de 6 de junio de
2022

Copia fedateada de Informe n.® 066-2022/ING-JAZA de 15 de noviembre de
2022.

Copia fedateada de Informe n.” 000061-2022-INVERMET-GP-EPV de 15 de
noviembre de 2022.

Copia fedateada de Informe técnico n.® 000133-2022-INVERMET-GP-LVN
de 17 de noviembre de 2022

Carta s/n.° de 19 de diciembre de 2022 y documentos adjuntos en copia
fedateada.

Copia fedateada de Facturas electronicas n.°s E001-71 y E002-72 de 23 de
diciembre de 2022.

Cartan.® 0134-2021-CONSORCIO SUPERVISOR BELISARIO/JMVS-RC de
6 de diciembre de 2021 y documentos adjuntos en copia fedateada.

Informe n.° 133-2021-INVERMET-GP/JPC de 9 de diciembre de 2021 y
documentos adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada de Memorando n.” 002123-2021-INVERMET-GP de 14 de
diciembre de 2021.

Comprobante de pago n.°s 4515, 4516, 4517, 4518, 4519 y 4520 de 20 de
diciembre de 2021 en copia fedateada.

Carta n.° 177-2021-CONSORCIO SUPERVISOR BELISARIO/JLTM-RC de
5 de diciembre de 2022 con fecha de ‘recepcion” 6 de enero de 2022 y
documentos adjuntos en copia fedateada.

Carta n.° 000069-2022-INVERMET-GP de 11 de enero de 2022 y
documentos adjuntos en copia fedateada.

Carta n.° 010-2022-CONSORCIO SUPERVISOR BELISARIO/JLTM-RC de
13 de enero de 2022 y documentos adjuntos en copia fedateada.
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Apéndice n.° 226: Copia fedateada de Memorando n.” 000181-2021-INVERMET-GP de 19 de
enero de 2022,

Apéndice n.° 227: Copia fedateada de Adenda n.” 01 al Contrato n.® 000013-2021-INVERMET-
OAF Licitacion Publica n.? 005-2021-INVERMET-1 de 17 de diciembre de
2021,

Apéndice n.° 228: Comprobante de pago n.®s 181, 182 y 183 de 24 de enero de 2022 en copia
fedateada.

Apéndice n.° 229: Copia fedateada de Asiento n.” 129 (147) del cuaderno de obra de 10 de
noviembre de 2021,

Apéndice n.° 230: Copia fedateada de Asiento n.* 130 (148) de 10 de noviembre de 2021,

Apéndice n.° 231: Copia fedateada de Asiento n.° 131 (149) de 11 de noviembre de 2021.

Apéndice n.° 232: Copia fedateada de Asiento n.” 486 (499) del cuaderno de obra de 16 de
mayo de 2022.

Apéndice n.” 233: Copia fedateada de Asiento n.” 487 (500) del cuaderno de obra de 21 de
mayo de 2022,

Apéndice n.° 234: Carta n.” 262-2022-CONSORCIO SUPERVISOR BELISARIO! JLTM-RC de
15 de julio de 2022 y documentos adjuntos en copia fedateada.

Apéndice n.° 235: Copia fedateada de Resolucion n.® 000078-2022-INVERMET-GP de 27 de
mayo de 2022.

Apéndice n.° 236: Copia fedateada de Registro - Acta de Pliego de Observaciones - Sistema
Integrado de Gestion de 15 de junio de 2022.

Apéndice n.° 237: Copia fedateada de Carta n.” 001999-2022-INVERMET-GP de 15 de julio de
2022.

Apéndice n.° 238; Copia fedateada de Registro - Acta de Recepcién de Obra - Sistema
Integrado de Gestion de 22 de julio de 2022.

Apéndice n.° 239: Copia fedateada de Informe Técnico n.® 000035-2022-INVERMET-GP-RMM
de 27 de julio de 2022.

Apéndice n.° 240: Copia fedateada de Acta de Inspeccion Fisica n.? 001-2023-INVERMET-OCI-
AC02 de 23 de junio de 2023.

Apéndice n.° 241:  Informe técnico n.” 005-2023-INVERMET/OCI-AGR de 22 de setiembre de
2023 visado por el Ing. Especialista de la Comision Auditera y documento
adjunto en copia simple.

Apéndice n.° 242: Carta n.°s 014 y 015-2023-EDBB de 22 y 27 de setiembre de 2023 y
documentos adjuntos en copia simple.

Apéndice n.° 243: Informe técnico n.® 006-2023-INVERMET/OCI-AGR de 28 de setiembre de
2023 visado por el Ing. Especialista de la Comisién Auditora y documento

Apéndice n.° 244: adjunto en copia simple.

Copia simple de conformidad para nolificacion de la desviacion de
cumplimiento a través de medios fisicos del sefior Cesar Augusto Urteaga
Posadas.

Apéndice n.° 245: Documentos |mpresiones de las cédulas electronicas y cargos de

notificacion:

1, Heli Angel Calle Pesantes — Presidente Titular del comité de seleccion
del Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET.

- Cédula de Notificacion n.° 001-2023/0CI-AC2-INVERMET de 6 de
setiembre de 2023, firmado digitalmente.

- Cédula de Notificacion electronica n.? 00000002-2023-CG/0323-

e ——————— e —EEEETE T T T i ey e
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02-002, descargado del Sistema de Casilla Electronica —
Contralorfa General de |a Republica.

- Cargo de notificacion de 7 de setiembre de 2023, descargado del
Sistema de Casilla Electronica — Contraloria General de la
Republica.

2. Luis Walter Ramirez Riva Aglero — Primer Miembro Titular del comité
de seleccion del Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET.

Cédula de Notificacion n.? 002-2023/0CI-AC2-INVERMET de 6 de
setiembre de 2023, firmado digitalmente.

- Cédula de Notificacion electrénica n.? 00000003-2023-CG/0323-
02-002, descargado del Sistema de Casilla Electronica -
Contraloria General de la Republica.

- Cargo de notificacian de 7 de setiembre de 2023, descargado del
Sistema de Casilla Electrénica — Contraloria General de la
Repiblica.

3. Patricia Mercedes Paredes Salas — Segundo Miembro Titular del comité
de seleccion del Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET.

- Cédula de Notificacion n.° 003-2023/0CI-AC2-INVERMET de 6 de
setiembre de 2023, firmado digitalmente.

- Cédula de Notificacion electronica n.° 00000004-2023-CG/0323-
02-002, descargado del Sistema de Casilla Electronica —
Contraloria General de la Republica.

- Cargo de notificacion de 7 de setiembre de 2023, descargado del
Sistema de Casilla Electronica — Contraloria General de la
Republica.

4, Edwin Luis Revilla Garcia - Organo Encargado de Contrataciones del
Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET.

- Cédula de Notificacion n.° 004-2023/0CI-AC2-INVERMET de 6 de

{o C0nlrg)> setiembre de 2023, firmado digitalmente.
'*?OIN ?%: - Cédula de Notificacion electronica n.° 00000006-2023-CG/0323-
5 VERIE ;l 02-002, descargado del Sistema de Casilla Electronica -
Y &) Contraloria General de la Republica.
f’?.ff ans® - Cargo de notificacion de 7 de setiembre de 2023, descargado del
== Sistema de Casilla Electronica — Contraloria General de la
Republica.

5. Juan Eduardo Mallma Chacaltana - Organo Encargado de
Contrataciones del Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET.

- Cédula de Notificacion n.° 005-2023/0CI-AC2-INVERMET de 6 de
setiembre de 2023, firmado digitalmente.

- Cédula de Notificacion electronica n.° 00000005-2023-CG/0323-
02-002, descargado del Sistema de Casilla Electronica -

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacién de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal en el
cuadrante limitado entre la Av. Belisario Sosa Pelaez, Av, Venezuela, Av. Tingo Maria y Av. Alejandro Bertello y la Calle Emilio Garcia
Rosell, Distrito de Lima, Provincia de Lima, Departamento de Lima, CUI N° 2463814""

Periodo: De 2 de marzo de 2021 al 16 de diciembre de 2022

S
-

no
[R
=3



’@LA CONTRALORIA INVERMET

- GENERAL DI LA RIPURLICA DEL PERU :
INFORME DE AUDITORIA N° 011-2023-2-0323-AC FONDO METROPOLTANC DE INVERSIONES

Pagina 217 de 222
Contraloria General de la Republica.

- Cargo de notificacion de 7 de setiembre de 2023, descargado del
Sistema de Casilla Electrénica — Contraloria General de la
Republica.

6. Anali Ysabel Vasquez Motta~ Organo Encargado de Contrataciones del
Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET.

- Cédula de Notificacién n.° 006-2023/0CI-AC2-INVERMET de 6 de
Ol setiembre de 2023, firmado digitalmente.

/<" 2\ - Cédula de Notificacion electronica n.° 00000007-2023-CG/0323-
{2 INVERMET ©!

Ui

i 02-002, descargado del Sistema de Casilla Electronica —
=/ Contraloria General de la Republica.

X ’-‘jr-j,-.._‘f_‘-__g-;;--" - Cargo de notificacion de 8 de setiembre de 2023, descargado del
Sistema de Casilla Electrénica - Contraloria General de la
Republica,

7. Héctor Nufiez del Prado Castro — Gerente de Proyectos del Fondo
Metropolitano de Inversiones — INVERMET.

- Cédula de Notificacion n.° 007-2023-CG/OCI-AC2-INVERMET de
6 de setiembre de 2023, firmado digitalmente.

- Cédula de Notificacion electrénica n.° 00000010-2023-CG/0323-
02-002, descargado del Sistema de Casilla Electrénica -
Contraloria General de la Republica.

- Cargo de notificacion de 20 de setiembre de 2023, descargado del
Sistema de Casilla Electronica — Contraloria General de la
Republica.

8. Jean Daniel Paredes Cadillo — Coordinador de proyecto del Fondo
Metropolitano de Inversiones — INVERMET.

- Cédula de Notificacion n.° 008-2023/OCI-AC2-INVERMET de 6 de

Contry setiembre de 2023, firmado digitalmente.
e 2~

,;-9, °~"¢._ - Cédula de Notificacion electronica n.° 00000011-2023-CG/0323-
2 W VERMg;—E;_' 02-002, descargado del Sistema de Casilla Elecirénica -

A C;D S Contraloria General de la Republica.

- N
'tf"ciau;»"" - Cargo de notificacion de 20 de setiembre de 2023, descargado del
e Sistema de Casilla Electronica — Contraloria General de la
Republica.

9. Juan Felipe Cisneros Asian — Especialista en Inversion Publica en
materia de Ingenieria Civil para la Gerencia de Proyectos - Coordinador
General de Ejecucion de Proyectos del Fondo Metropolitano de
Inversiones — INVERMET,

Cédula de Notificacion n.? 009-2023/0CI-AC2-INVERMET de 6 de
setiembre de 2023, firmado digitalmente.

- Cédula de Notificacion electranica n.2 00000012-2023-CG/0323-
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02-002, descargado del Sistema de Casilla Electronica -
Contraloria General de la Republica.

- Cargo de notificacion de 20 de setiembre de 2023, descargado del
Sistema de Casilla Electrénica — Contraloria General de la
Republica.

10. José Luis Rodriguez Silva - Gerente de Proyectos () responsable de Ia
ejecucion del contrato de la obra del Fondo Metropolitano de Inversiones
- INVERMET.

- Cédula de Notificacion n.° 010-2023-CG/OCI-AC2-INVERMET de
6 de setiembre de 2023, firmado digitalmente.

- Cédula de Notificacion electronica n.° 00000013-2023-CG/0323-
02-002, descargado del Sistema de Casilla Electronica -
Contraloria General de la Republica.

- Cargo de notificacion de 20 de setiembre de 2023, descargado del
Sistema de Casilla Electronica — Contraloria General de |a
Republica.

11. Richter Antonio Mendoza Marcelino - Presidente del Comité de
recepcion de obra del Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET.

- Cédula de Notificacion n.° 011-2023-CG/OCI-AC2-INVERMET de
6 de setiembre de 2023, firmado digitalmente.

- Cédula de Notificacion electronica n.® 00000014-2023-CG/0323-
02-002, descargado del Sistema de Casilla Electronica -
Contraloria General de la Republica.

g““‘ub":’?‘f
e e - Cargo de notificacion de 21 de setiembre de 2023, descargado del
fN‘.I" VT \ Sistema de Casilla Electronica - Contraloria General de la

Republica.

12. Cesar Augusto Urteaga Posadas — Miembro del Comité de recepcion de
obra del Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET.

- Cédula de Notificacion n.2 012-2023-CG/OCI-AC2-INVERMET de
6 de setiembre de 2023, firmado digitalmente.

- Copia simple de Cargo de Cédula de notificacion de 22 de setiembre

(;i_ =TS de 2023,
T % ;“ Apéndice n.° 246: Comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en
“oclans® las observaciones:

- Copia fedateada de Carta n.° 002-HACP-2023 de 19 de setiembre de
2023, en cuarenta y ocho (48) folios y ocho (8) anexos en ciento sesenta
y ocho (168) folios, comentarios del sefior Heli Angel Calle Pesantes.

- Copia fedateada de Carta n,” 004-ELRG-2023 de 19 de setiembre de
2023, en diecinueve (19) folios y siete (7) anexos en ochenta y cuatro
(84) folios, comentarios del sefior Edwin Luis Revilla Garcia

T T ————— T s e S S T T e
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Copia fedateada de Carta n,® 004-09-2023-JPC de 2 de octubre de 2023,
en siete (7) folios y documentacion adjunta en veinte (20) folios,
comentarios de sefor Jean Daniel Paredes Cadillo,

Copia fedateada de Carta n,° 009-2023-JFCA de 27 de noviembre de
2023, en trece (13) folios y dieciséis (16) anexos en dos mil quinientos
treinta y siete (84) folios, comentarios del sefior Juan Felipe Cisneros
Asian.

Impresion de correo electronico de 27 de setiembre de 2023 en un (01)
folio, adjuntando el archivo de sus comentarios contenidos en el
documento sin de 27 de setiembre de 2023, en doce (12) folios sin
documentar, comentarios del sefior José Luis Rodriguez Silva.

Impresién de correo electronico de 03 de octubre de 2023 en un (01)
folio adjuntando el archivo de sus comentarios contenidos en la Carta
n.° 01-03-10-2023-RAMM de 3 de octubre de 2023, en cinco (5) folios
adjuntando sustento en total de treinta y siete (37) folios, comentarios
del sefior Richter Antonio Mendoza Marcelino.

Impresion de correo electronico de 03 de octubre de 2023 en dos (02)
folios adjuntando el archivo de sus comentarios contenidos en la Carta
n.® 02-2023-CAUP de 3 de octubre de 2023 de tres (3) folios sin
documentar, comentarios del sefior Cesar Augusto Urteaga Posadas.

Apéndice n.° 247: Evaluacion de comentarios o aclaraciones efectuada por la comision
auditora, por cada una de las personas comprendidas:

Heli Angel Calle Pesantes

Luis Walter Ramirez Riva Agliero
Patricia Mercedes Paredes Salas
Edwin Luis Revilla Garcia

Juan Eduardo Mallma Chacaltana
Anali Ysabel Vasquez Motta
Héctor Nufiez del Prado Castro
Jean Daniel Paredes Cadillo

Juan Felipe Cisneros Asian

José Luis Rodriguez Silva

Richter Antonio Mendoza Marcelino
Cesar Augusto Urteaga Posadas

Apéndice n.° 248: Copia fedateada del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del
Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET, aprobado con Resolucion

nlﬂ

009-2011-CD de 15 de abril de 2011; Manual de Organizacion y

Funciones (MOF) del Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET,
aprobado mediante Resolucion n.® 013-2011-CD de 21 de noviembre de
2015, y modificatorias; Manual de Operaciones del Fondo Metropolitano de
Inversiones — INVERMET, aprobado con Decreto de Alcaldia n.® 02-2022 de
21 de enero de 2022; Codigo de Etica del Fondo Metropolitano de
Inversiones — INVERMET, aprobado con Resolucién n.° 163-2017-
INVERMET-SGP de 6 de diciembre de 2017; Directiva n.” 004-2014-
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INVERMET-SGP de Procedimiento para la recepcion de obras, liquidacian
de contratos de obra y consultoria de obra — supervision, aprobado con
Resolucion n.® 173-2014-INVERMET-SGP de 14 de julio de 2014.

Contratos, resoluciones, 6rdenes de servicio, documento de designacion y
perfiles de puesto de las personas comprendidas:

Copia fedateada del Proceso CAS n.° 039-2019-INVERMET
Convocatoria para la contratacion de un (01) Especialista en
Contrataciones y Procedimientos de Seleccion, Formato de Perfil de
Puesto; y del Contrato Administrativo de Servicios n.° 048-2019-
INVERMET-CAS del 9 de diciembre de 2019, y adenda del sefior Heli
Angel Calle Pesantes.

Copia fedateada del Proceso CAS n.° 012-2019-INVERMET
Convocatoria para la contratacion de un (01) Especialista en Estudios Y
liquidacion de Proyectos, Formato de Perfil de Puesto; y del Contrato
Administrativo de Servicios n. 019-2019-INVERMET-CAS del 15 de
agosto de 2019, adendas del sefior Luis Walter Ramirez Riva Agiiero.

Copia fedateada del Proceso CAS n.° 010-2019-INVERMET
Convocatoria para la contratacion de un (01) Analista en Elaboracion de
Estudios Formato de Perfil de Puesto; y del Contrato Administrativo de
Servicios n.° 017-2019-INVERMET-CAS del 15 de agosto de 2019,
adenda n.° 7 y Carta n.” 002-2021-PMPS de 23 de abril de 2021, de
renuncia de la sefiora Patricia Mercedes Paredes Salas.

Copia fedateada de Bases del Proceso CAS n.* 020-2021-INVERMET
Convocatoria para la Contratacion Administrativa de Servicios de "Dos
(02) Especialista en Disefio y Desarrollo de Inversiones en Materia de
Ingenieria Civil |, Formato de Perfii de Puesto; y del Contrato
Administrativo de Servicios n.® 007-2021-INVERMET-CAS del 27 de
abril de 2021, y Carta n.® 001-2022-PMPS de 10 de agosto de 2022, de
renuncia de la sefiora Patricia Mercedes Paredes Salas.

Copia fedateada de Bases del Proceso CAS n.® 003-2021-INVERMET
Convocatoria para la Contratacion Administrativa de Servicios de
“Coordinador (A) del Area de Logistica”, Formato de Perfil de Puesto; y
del Contrato Administrativo de Servicios n.® 001-2021-INVERMET-CAS
del 4 de febrero de 2021, y adenda del sefior Edwin Luis Revilla Garcia.

Copia fedateada de Bases del Proceso CAS n.” 034-2020-INVERMET
Convocatoria para la Contratacion Administrativa de Servicios de
“Especialista Legal en materia de contratacion publica”, y del Contrato
Administrativo de Servicios n.” 016-2020-INVERMET-CAS del 13 de
julio de 2020, adendas n.° 1 al 3y carta s/n.” de renuncia del sefior Juan
Eduardo Mallma Chacaltana.

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacién de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal en el
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- Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios n.°003-2019-
INVERMET-CAS de 5 de marzo de 2019; y de la Resolucion n.® 002-
2019-INVERMET-CD de 27 de febrero de 2019, designada como Jefa
de la Oficina de Administracion y Finanzas a la sefiora Anali Ysahel
Vasquez Motta, con Resolucion n.® 14-2019-INVERMET-SGP de 11 de
febrero de 2019, de actualizacion de perfiles de puesto para contratar en
cargos de confianza y Resolucién n.” 000038-2021-INVERMET-GG de
17 de junio de 2021, que aceptd su renuncia al 17 de junio de 2021.

- Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios n.*043-2020-
INVERMET-CAS de 15 de diciembre de 2020; y de la Resolucion n.”
007-2020-INVERMET-CD de 16 de diciembre de 2020, designando
como gerente de Proyectos al sefior Héctor Nuiez del Prado Castro,
Resolucion n.® 081-2020-INVERMET-SGP de 14 de diciembre de 2020,
que aprueba la actualizacion de los perfiles de puestos del Secretario
General Permanente y del Gerente de la Gerencia Proyectos vy
Resolucion n.® 000001-2023-INVERMET-GG de 6 de enero de 2023,
que aceptd su renuncia al 31 de diciembre de 2022.

- Copia fedateada de las Ordenes de Servicio n.° 0000777, 0001012,
0000104, 0000324, 0000587 y 0000809 de 17 de agosto, 22 de octubre
de 2021, 21 de enero, 17 de marzo, 11 de mayo, 7 de julio de 2022,
Términos de Referencia y Carta n.° 000193-2021-INVERMET-GP
9/03/2021, Carta n.° 000195-2022-INVERMET-GP 25 de enero de 2022,
del sefior Jean Paul Paredes Cadillo, como Servicio de Apoyo de
Monitoreo, control de estado situacional de proyectos de inversion
publica, Servicio de seguimiento de proyectos de inversion en temas de
ingenieria civil, Servicio de Seguimiento y Control de proyectos, Servicio
de seguimiento de avance de ejecucion fisica y financiera de proyeclos
de inversién y Coordinador de Proyecto.

- Copia fedateada del Proceso CAS n.° 035-2020-INVERMET
Convocatoria para la contratacion de dos (02) Especialista en Inversion

- Publica en materia de Ingenieria Civil, Formato de Perfil de Puesto; y del
Contrato Administrativo de Servicios n.® 019-2020-INVERMET-CAS del
17 de julio de 2020, adenda del sefior Juan Felipe Cisneros Asian y
Memorando n.°s 002161-2021-INVERMET-GP de 17 de diciembre de
2021, 000907, 001996, 002592-2022-INVERMET-GP de 31 de marzo,
02 de agosto, 11 de octubre de 2022, designado como Coordinador
General de Ejecucion de Proyectos y mediante Memorando n.” 000152-
2023-INVERMET-GP de 27de enero de 2023, queda sin efecto dicho
encargo.

- Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios n.?012-2019-
INVERMET-CAS de 31 de mayo de 2019 y adenda, del sefior José Luis
Rodriguez Silva Asesor en Cestion Plblica de la Gerencia de
Proyectos; Formato de Perfil de Puesto; y de la Resolucion n.* 080-
2019-INVERMET-SGP de 24 de octubre de 2019, designando como
Responsable de la Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI); mediante
Resolucion n.® 000042-2021-INVERMET-GG de 2 de julio de 2021, se

P ————————— T T T T T T T T T T Ty
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designo temporalmente como gerente de la Gerencia de Proyectos de
05 al 11 de julio de 2021; Resolucion n.” 000031-2022-INVERMET-GG
de 23 de marzo de 2022, se designé temporalmente como gerente de la
Gerencia de Proyectos del 28 de marzo al 03 de abril de 2022;
Resolucién n.® 000048-2022-INVERMET-GG de 17 de mayo de 2022,
se designo temporalmente como gerente de la Gerencia de Proyectos
de 17 de mayo de 2022

- Copia fedaleada del Proceso CAS n.° 062-2020-INVERMET
Convocatoria para la contratacion Administrativa de Servicios de
“Especialista en Materia de Ingenieria de Transportes”, Formato de Perfil
de Puesto; y del Contrato Administrativo de Servicios n.® 031-2020-
INVERMET-CAS del 4 de noviembre de 2020, y adenda del sefior
Richter Antonio Mendoza Marcelino.

- Copia fedateada de las Ordenes de Servicio n.° 0000389 de 24/03/2022,
O/ n.® 0000708 de 10/06/2022 y Términos de Referencia del sefor
Cesar Augusto Urteaga Posadas como Servicio de audiloria en
Ingenieria Civil y Servicio Especializado de ingenieria Civil.

Lima, 10 de octubre de 2023.
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Q ,; uan/Francisco Espino Martinez Antonio Guzman Rojas
: Abogdadd de la Comision Auditora Especialista de la comision auditora
Ingeniero Civil

La jefa del Organo De Control Institucional (OCI) del Fondo Metropolitano de Inversiones -
INVERMET que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Lima, 11 de octubre de 2023.

atricia Yvonne Rodriguez Cabada
Organo de Control Institucional
Fondo Metropolitano de Inversiones

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacion de la ejecucion de la obra: "Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal en el
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE AUDITORIA N° 011-2023-2-0323-AC
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LAS OBSERVACIONES

Presunta responsabilidad identificada
Periodo de Gestion i
Document Condicién de ST
Sumilla del Hecho Nombres y | © Nacional oA e ihculo | casill Direccion SpETR
QObservado Apellidos Identidad et Electrénica domiciliaria civil | Penal potestad
Ne Desde Hasta sancionadora | Entidad
dela
Contraloria
Comité de seleccion incumplio Especialista en Contrataciones y
plazos  del  cronograma Heli Angel Procedimientos de Seleccion y Control Decrsto
aprobado y descalifico ofertas C algg Patrimonial de la Oficina de 1012/2019 | Continta [ o oo e : 5 . : X
de postores que acreditaron Pesantes Abastecimiento, Servicios Generales y | 29/03/2021 | 26/05/2021 9 1057 ’
solvencia economica, ademas Control Patrimonial / Presidente Titular
el drgano encargado de las del Comité de Seleccion
contrataciones valido - Especialista en Estudio y Liquidacion
documentos con informacion no R];ﬁr‘:‘za:%a de Proyectos de la Gerencia de 16/08/2019 | Continua L ?s?:tﬁtgn o . s " . X
veraz e inexacta, sin requerir Aolisg Proyectos / Primer Miembro Titular del | 29/03/2021 | 26/05/2021 €9 1057 )
subsanacion,  inobservando g Comité de Seleccion
normativa aplicable,
produciendo causal de nulidad Analista en Elaboracion de estudios /
i dgn'!bas detapas del | paticia Especialista en Disefio y Desarrollo de T—
G e ol | Miruades Inversiones en materia de Ingenleria | 16/108/2019 | 16/08/2022 | |~ iHe? o ) . . ] x
permitiendo bsusmp:} n 33 Paredes Civil | de la Gerencia de Proyectos / | 29/03/2021 | 26/05/2021 | -9 1057
ggg"Za5m dgir? rag:’rca}::ﬁz;rs 8}35 Salas Segundo Miembro Titular del Comité
n'lejor‘e:’a condiciones de precio y de Seleodion
calidad ni el cumplimiento de los -
objetivos de la contratacion. Edwin Luis Coordinador de la Oficina de ) Decreto
Revilla Garcia Abastecimiento, Servicios Generalesy | 05/02/2021 | Continia | Legislativo n. - - - - X
Control Patrimonial 1057
Especialista Legal en Materia de
Juan Eduardo G ; Decreto
I Contratacion Publica de la Oficina de Ly
Cr:&;z:?::na Administracion y Finanzas — Area de 14/07/2020 | 3112/2021 Lag1s;l§g\;o n. - - - - X
Logistica
Anali Ysabel P ; iy Decreto
Vasquez Jefe de la Oficina de Administiacon ¥ | ggi3/2019 | 1710612021 | Legisativon.* . ; : . X
Motta | 1057
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Presunta responsabilidad identificada
Document Periodo de Gestion Congiclantds Ad::j:i?;ﬁ;:va
o Nacional vinculo | .
Sumilla del Hecho Nombres y Casilla Direccion Suietaala
de Cargo Desempefiado laboral o : S fjaa
Observado Apellidos | |\ " Al 2| ek nich | coXoMICHAE 1 Civil iy Panal |1 potestad :
N° Desde Hasta sancionadora | Entidad
dela
Contraloria
Servidores y funcionarios de la | Héctor Nufiez Decreto
gerencia de proyectos |  del Prado Gerente de la Gerencia de Proyecto | 15/12/2020 | 31/12/2022 | Legislativo n.” - X - X X
aprobaron  procedencia de Castro 1057
adelanto directo, pese a que Apoyo en el monitoreo, control de =
contratista incumplio estado situacional de Proyectos de
condiciones ' para SU|  Joan Daniel Inversion Pablica y &gmmleﬂtﬁ de
otorgamiento; asi como nueve Pared Proyectos de Inversion en temas de | 17/08/2021 | 31/07/2022 3 X N X }
(9) ampliaciones de plazo g adi[l? Ingenieria Civil, en la etapa de Locacion de
parcial sin accionar suspension ejecucion fisica que forma parte de la servicios
automatica de plazo cartera de proyectos de INVERMET /
contractual, permitiendo Coordinador de Proyecto
desembolso de . Especialista en Inversion Publica en S
Juan Felipe : i 20/07/2020 | Continta Decreto
s/ 1 583 066,83, y mayores b mater_la de Ingenieria Civil para la Legislativo n.” ) X ) X S
gastos generales variables por ‘Astan Gerencia de Proyectos / Coordinador 1057
s/ 638 886,52 y mayores costos General de Ejecucion de Proyectos
dijrectqs por s/ 51 53'53.48: Asesor en Gestion Plblica de la
ademas, aprobaron : Gerencia de Proyectos / Gerente de la .
valorizaciones de  partida Fingi;:::z Gerencia de Proyecto (e) / HNNETY | o Decrf.‘lo - X B X X
pavimentos rigidos pese a Silv Responsable de la Unidad Ejecutora Legislativo n.®
pr?rsuecqlarr d::;:ma: g de Inversiones (UEI) 1057
estructurales y col a =
por s/ 21 064,14, inobservando Ermtfr Especialista en materia de ingenieria Decreto
la nO"?aWE aplicable; Mendu'zoa de transporte / Presidente del Comité | 05/11/2020 | Confinia | Legislativo n.” - X - X -
e o el g | et Rl
711_ 489,14 y afectando el Especialista en Ingenieria Civil para la
eﬁplente uso de los recursos revision del disefio vial de proyectos y
asignados a la obra y los la verificacion de su correcta ejecucion
objetivos de la contratacion. bajo criterios de calidad y
Cesar sostenibilidad urbana y Especialista
Augusto Civil para movilidad urbana sostenible Locacion de i i
Urteaga para la revision del disefio vial de e R servicios s i
Posadas proyectos y la verificacion de su
correcta ejecucion bajo criterios de
calidad y sostenibilidad urbana /
Miembro del Comité de Recepcion de
Obra
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Lima. 12 de octubre de 2023

o -
2023 INVERMET
Sefiora SECRETARIA GENERAL
Rosa Maria Verénica Castafieda Zegarra -
Gerente General ZUCT 2023
Fondo Metropolitano de Inversiones-INVERMET '
Jr. Lampa 357 - 5° Piso R 3EJOC IBIDO
Cercado de Lima / Lima  Lima .'.25A %@Moﬂ
[1z]]2]

ASUNTO : Remite Informe de Auditoria N° 011-2023-2-0323-AC.

REF. : a) Oficio N° 000190-2023-INVERMET-OCI de 14 de abril de 2023.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y ef “Manual de
Auditoria de Cumplimiento®, aprobados mediante Resolucién de Contralorian.” 001-
2022-CG, de 7 de enero de 2022

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico &l inicio de la Auditoria de Cumplimiento Cumplimiento a la “Contratacién de la ejecucion de
la Obra: Mejoramiento de la Transitabilidad Vehicular y Peatonal en el cuadrante limitado entre la
Av. Belisario Sosa Pelaez, Av. Venezuela, Av. Tingo Maria y Av. Alejandro Bertello y la Calle Emilio
Garcia Rosell, distrito de Lima, provincia de Lima, departamento de Lima, CUI N° 2463814”, en el
Fondo Metropalitano de Inversiones- INVERMET a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria N° 011-2023-2-0323-AC, en nueve (9) fomos con un total de cuatro mil setecientos
treinta y nueve (4,739) folios, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores piblicos involucrados en fos hechos de las observaciones n.°s 1y 21, debiendo
informar al Organo de Control Institucional las acciones adoptadas al respecto. Asimismo, se recomienda
disponer el inicio de las acciones civiles que correspondan, contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos de la observacion n.® 2, a través de fos drganos que ejerzan la representacion
legal para la defensa juridica de los intereses del Estado.

) Asimismo, hacemos de su conocimiento que el citado Informe de Auditoria ha sido
remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamienio de los
funcionarios ylo servidores involucrados en los hechos de la observacion n.® 22, y respecto del cual la
Entidad a su cargo se encuentra impedida de realizar acciones de deslinde de responsabilidades
administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

i..

1 Por los Hechos ocumidos con anterionidad a la vigencia de la Ley N® 31288 “Ley que fipifica las conductas Infractoras en materia de
Responsabilidad Administrativa Funcional y establece medidas para el adecuado efercicio de la potestad sancionadora de la Contraloria General
de la Repiblica”, publicada ! 20 de julio de 2021, que se describen en el numeral 2.1 de la Observacién n.” 2.

Z Por los Hechos ocummidos durante fa vigencia de [a Ley N° 31288 “Ley que fipifica fas conductas Infractoras en materia de Responsabilidad
Administrativa Funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora dela Contraloria General de la Republica”,
publicada el 20 de julio de 2021, que se describen en el numeral 2.2 de la Observacién n.° 2.

Jr. Lampa 357 (Of. 401-402}, Cercado de Lima
Tel. 426-2219 f 426-2193

(3 A
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ks propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Patricia Yvonne Rodriguez Cabada
Jefa del Organo de Control Institucional
Fonde Metropolitano de Inversiones

PRClaca

Se adjunfa:

Anforme N* (11-2023-2-0323-AC Tomo I (Folios def 00001 al 00559},
-Informe N° 011-2023-2-0323-AC Toma Il (Fatios del 06560 &l 01102),
-Informe N° 011-2023-2-0323-AC Tomo Il (Folios del 01103 al 01641).
Anforme N° 011-2023-2-0323-AC Tomoa 1V (Falios del 01642 al 02208).
-Informe N° 011-2023-2-0323-AC Tomo V (Folios del 02209 al 02756).
nforme N* 011-2023-2-0323-AC Tomo V1 (Folios del 02757 al 03270).
-Informe N° 011-2023-2-0323-AC Tomo V1 {Folios def 03271 af 03338).
-Informe N° 011-2023-2-0323-AC Tomo VIl {Falios del 03839 al 04275).
-Informe N 011-2023-2-0323-AC Tamo IX (Folios del 04276 al 04739).

R1318-2023-0CI

INVERMET " N
" . P N o USRICIPALIDAD DE
Fondo Metropolitano de Inversiones . E81a e8 una copia auféntica imprimible de un documento elecrénico archivado en el
Ir. Lampa 357 {Of. 401-402), Cercado de Lima o Fondo Métropoiitans de Inversiones - INVERMET, aplicando Jo dispuesto por el Art)
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000018-2023-CG/0323-02-002

DOCUMENTO : OFICIO N° 000434-2023-INVERMET-OCI

EMISOR : PATRICIA YVONNE RODRIGUEZ CABADA - JEFE DE OCI -
CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA: MEJORAMIENTO DE
TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL CUADRANTE
LIMITADO ENTRE AV. BELISARIO SOSA PELAEZ, AV. VENEZUELA,
AV. TINGO MARIA, AV. ALEJANDRO BERTELLO Y CA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ROSA MARIA VERONICA CASTANEDA ZEGARRA

ENTIDAD SUJETA A FONDO METROPOLITANO DE INVERSIONES

CONTROL
DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20164503080

TIPO DE SERVICIO

CONTROL . SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° CMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS D2

Sumilla: Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N°
011-2023-2-0323-AC, en nueve (9) tomos con un total de cuatro mil setecientos treinta y nueve
(4,739) folios, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos de las observaciones n.°s 1y 2, debiendo informar al
OCl las acciones adoptadas al respecto.

h t t p s : / / i n v e r m e t -
y.sharepoint.com/personal/jespino_invermet_gob_pe/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%?2
Fjespino%5Finvermet%5Fgob%5Fpe%2FDocuments%2F Informe%20n%2E%C2%B0%20011%2D2
023%2D2%2D0323%2DAC%20Belisario&ga=1

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000434-2023-0Cl

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria g
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 2
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: =5
46HNX7M [=]
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000434-2023-INVERMET-OCI

EMISOR : PATRICIA YVYONNE RODRIGUEZ CABADA - JEFE DE OCI -
CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA: MEJORAMIENTO DE
TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL CUADRANTE
LIMITADO ENTRE AV. BELISARIO SOSA PELAEZ, AV. VENEZUELA,
AV. TINGO MARIA, AV. ALEJANDRO BERTELLO Y CA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ROSA MARIA VERONICA CASTANEDA ZEGARRA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL FONDO METROPOLITANO DE INVERSIONES

Sumilla:

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N° 011-2023-
2-0323-AC, en nueve (9) tomos con un total de cuatro mil setecientos treinta y nueve (4,739) folios,
que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos de las observaciones n.°s 1 y 2, debiendo informar al OCl las
acciones adoptadas al respecto.

https://invermet-

y.sharepoint.com/personal/jespino_invermet_gob_pe/ layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%?2
Fijespino%5Finvermet%5Fgob%5F pe%2F Documents%2F Informe%20n%2E%C2%B0%20011%2D2
023%2D2%2D0323%2DAC%20Belisario&ga=1

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20164503080:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000018-2023-CG/0323-02-002

2. OFICIO-000434-2023-0OCl

NOTIFICADOR : JUAN FRANCISCO ESPINO MARTINEZ - FONDO METROPOLITANO DE INVERSIONES - INVERMET - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3%
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
483AWOS Bl



