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“CONTRATACION DIRECTA N° 002-2021-| NVERMET-1 ADQUISIC IO’N DE PLANTA GENERADORA
DE OXIGENO MEDICINAL GRUPO ELECTROGENO CERCO PERIMETRICO Y LOSA; ADEMAS DE
OTROS ACTIVOS EN EL EESS SISOL SALUD MIRONES - LIMA, CUI N° 2530658

PERIODO: 1 DE JUNIO DE 2021 AL 20 DE JULIO DE 2022
I.  ANTECEDENTES

1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Fondo Metropolitano de Inversiones - INVERMET, en adelante
“Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2023 del Organo de Control Institucional (OCI), registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 2-0323-2023-001, iniciado mediante oficio
n.® 000114-2023-INVERMET-OCI de 13 de marzo de 2023, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento®, aprobados mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 07 de
enero de 2022.

1.2 Objetivos

Objetivo General:

Determinar si el proceso de Contratacion Directa N° 002-2021-INVERMET-1 *Adquisicion de
Planta Generadora de Oxigeno Medicinal Grupo Electrogeno Cerco Perimétrico y Losa ademas
de Ofros Activos en el(la) EESS SISOL Salud Mirones - Lima, en la localidad de Lima - Distrito
de Lima - Provincia Lima Departamento Lima, con CUI N° 2530658", se realizé de conformidad
con la normativa aplicable a la contratacion publica, estipulaciones contractuales establecidas,
y las disposiciones internas vigentes.

Objetivos Especificos:

e Establecer si las actuaciones preparatorias de la Contratacion Directa N° 002-2021-
INVERMET-1 “Adquisicion de Planta Generadora de Oxigeno Medicinal Grupo Electrogeno
Cerco Perimétrico y Losa ademas de Otros Activos en el(la) EESS SISOL Salud Mirones —
Lima, en la localidad de Lima - Distrito de Lima - Provincia Lima Departamento Lima, con
CUIN° 2530658", se efectuaron de conformidad con la normativa aplicable a la contratacion
publica y las disposiciones internas vigentes.

e Determinar si la ejecucion contractual, recepcion y liquidacion de la Contratacion Directa
N° 002-2021-INVERMET-1 “Adquisicion de Planta Generadora de Oxigeno Medicinal
Grupo Electrégeno Cerco Perimétrico y Losa ademas de Otros Activos en el(la) EESS
SISOL Salud Mirones - Lima, en la localidad de Lima - Distrito de Lima - Provincia Lima
Departamento Lima, con CUI N° 2530658, se efectuaron de conformidad con la normativa
aplicable a la contratacion publica, estipulaciones contractuales establecidas y las
disposiciones internas vigentes.
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o Determinar si las condiciones, requisitos y procedimientos establecidos para la aprobacion,
en via de regularizacion, de la Contratacion Directa N° 002-2021-INVERMET-1 “Adquisicion
de Planta Generadora de Oxigeno Medicinal Grupo Electrégeno Cerco Perimétrico y Losa
ademas de Otros Activos en el(la) EESS SISOL Salud Mirones — Lima, en la localidad de
Lima - Distrito de Lima - Provincia Lima Departamento Lima, con CUI N° 2530658, se
efectud de conformidad con la normativa aplicable a la contratacion publica, estipulaciones
contractuales establecidas y las disposiciones internas vigentes.

1.3 Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia examinada en la presente Auditoria de Cumplimiento, corresponde al proceso de
adquisicion de la IOARRM a través de la Contratacion Directa N°® 002-2021-INVERMET-1
“‘Adquisicion de Planta Generadora de Oxigeno Medicinal Grupo Electrégeno Cerco
Perimétrico y Losa ademas de Otros Activos en el(la) EESS SISOL Salud Mirones - Lima, en
la localidad de Lima, Distrito Lima, Provincia Lima, Departamento Lima, con CUI N° 2530658’
que comprendio las actuaciones preparatorias, ejecucion contractual, recepcion y liquidacion,
asi como la regularizacion de los requisitos y procedimientos establecidos para su aprobacion.

Dicha adquisicion se ejecuté por encargo de la Municipalidad metropolitana de Lima (MML), a
fin de atender la necesidad de implementacion de plantas de oxigeno medicinal, para uso
domiciliario de pacientes COVID 19 en Lima Metropolitana, y en coordinacion con el Sistema
SONTRON Metropolitano de la Solidaridad (SISOL), se aprob6 el estudio definitivo (Documento

equivalente) con Resolucion N° 000100-2021-INVERMET-GP de 21 de setiembre de 2021,
L &) con plazo de ejecucién de cuarenta y cinco (45) dias calendario, siendo el presupuesto
W s referencial de S/ 2 330 416, el cual comprendio la ejecucion de los componentes siguientes:

Cuadron.” 1
PRESUPUESTO DE LA PLANTA GENERADORA DE OXIGENO MEDICINAL
COMPONENTES Sl

1. Planta de oxigeno (Incluye Servicio Mantenimiento Preventivo $/217074,50) | 1 471 617,10

2. Suministro e instalacién de grupo electrégeno 189 169,26

3.Acondicionamiento para instalacion y operatividad de planta - 669 630,14

ESTUDIO DEFINITIVO : 1 2330 416,50

%_ Gl CONTRATO N° 000068-2021-INVERMET-OAF de 21.DIC.2021 2267 017,10

ki s Fuente: Resolucion n.° 000100-2021-INVERMET-GP y Contrato n. 000068-2021-INVERMET-OAF

de 21.SET.2021 y 21.DIC.2021.
Elaborado por: Comision de Auditoria,

La revision de la citada inversion abarcé el proceso de la contratacion directa, aprobada con
Resolucion N° 000105-2021-INVERMET-GG de 17 de diciembre de 2021, bajo causal de
situacion de emergencia, en via de regularizacion del procedimiento de seleccion CD-002-

(1) En el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe), las inversiones se clasifican en proyectos
de Inversion y en Inversiones de Optimizacion, de Ampliacién Marginal, de Rehabilitacién y de Reposicién (IOARR), éstas (ltimas son
generalmente inversiones de baja complejidad técnica, riesgo acotado y cuya necesidad resulta evidente.
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2021-INVERMET-1 para la ejecucion de la IOARR; cuyo contrato n.® 068-2021-INVERMET-
OAF se suscribié entre la Entidad y la empresa PSA Oxigenos SAC, por S/ 2 267 017,10;
siendo la Gerencia de Proyectos, el &rea usuaria responsable del requerimiento, supervision y
liquidacion de la citada contratacion.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la formulacién, aprobacién de las especificaciones
técnicas y validacion de la propuesta técnica del Contratista, con deficiencias; modificacion del
orden y plazo de ejecucion de los componentes establecidos en el estudio definitivo de la
IOARR®, beneficiando al Contratista con el primer pago anticipado de S/ 906 806,84 a la
recepcion de los equipos de la planta de oxigeno, entregados fuera del plazo contractual, sin
verificar su operatividad y correcto funcionamiento y sin contar con el ambiente acondicionado
para su instalacion; también, se otorgd la conformidad de la ejecucion contractual, sin que el
Contratista realice las pruebas o ensayos de laboratorio a fin de garantizar el control de calidad
de las obras civiles y del equipamiento y sin haber aplicado penalidades por mora por
S/73 210,05 ni otras penalidades por S/ 94 600,00.

Asimismo, se incluyo en el valor referencial de la prestacion principal, el costo del servicio de
mantenimiento preventivo, el cual constituye una prestacion accesoria no inmediata, por tanto,
no vinculada a la emergencia sanitaria, cuyo pago total se establecié a la entrega, instalacion
y puesta en marcha de la planta de oxigeno medicinal, beneficiando al Contratista con el pago
de mantenimiento no efectuado por S/ 258 897,89, pese a no contar con garantia que asegure
su cumplimiento y sin que realice las capacitaciones obligatorias, por lo que se vendria
: entregando oxigeno sin garantizar el 93% minimo de pureza; afectando la finalidad publica de
) la inversion y ocasionando consecuencia econémica adversa a la Entidad por S/ 426 707,94.

§ Ademas, se formul6 y aprobo el estudio definitivo, con presupuesto referencial de obra por
S/ 2 330 416,50, conformado entre ofros, por el componente “Acondicionamiento para
il instalacion y operatividad de la planta” por S/ 669 630,14, presentando sobre costos de algunas
partidas por S/ 4 693,86 y duplicidad de gastos por S/ 8 390,00, significando mayores
desembolsos por la citada inversion; ocasionando consecuencia econémica adversa a la
Entidad por S/ 13 083,86.

Asimismo, registro la IOARR en el Banco de Inversiones, sin incluir el informe con la opinion
favorable de la Direccion de Redes Integradas de Salud (DIRIS) Lima Centro, en el cual se
indica la responsabilidad directa de los funcionarios del INVERMET, SISOL, IPRESS SISOL
Mirones y MML, en la subsanacion de las observaciones que la citada autoridad sanitaria
efectud, indicando que la IOARR debia instalarse en establecimiento de salud que cuente con
atencion médica de nivel I-2, I-3 e I-4, que brinde atencion las 24 horas, entre otras condiciones
obligatorias, que no lo cumple la institucion prestadora de servicios de salud (IPRESS) SISOL
Mirones, donde se instalo la planta; afectando la finalidad publica de la inversion y generando
riesgo de deterioro de los equipos y componentes ante su minima operatividad.

(2) En el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe), las inversiones se clasifican en proyecios
de Inversion y en Inversiones de Optimizacion, de Ampliacién Marginal, de Rehabilitacién y de Reposicion (IOARR), éstas ultimas son
generalmente inversiones de baja complejidad técnica, riesgo acotado y cuya necesidad resulta evidente.

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacion Directa N° 002-2021-INVERMET-1 “Adquisicion de planta generadora de oxigeno medicinal,
grupo electrégeno, cerco perimétrico y losa; ademas de otros activos en el EESS SISOL SALUD MIRONES - Lima, CUI N° 2530658”
Periodo: Del 1 de junio de 2021 al 20 de julio de 2022



'@A CONTRALORIA INVERMET

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
FONDQO METROPOLTANO DE INVERSIONES
INFORME DE AUDITORIA N° 010-2023-2-0323-AC

Pagina 5 de 212

La liquidacion final del contrato n.® 068-2021-INVERMET-OAF por S/ 2 267 017,10, se realizo
por el monto autorizado de S/ 2 240 062,99, al haber efectuado un deductivo de S/ 26 954,11,
por concepto de luminarias y otros equipos no instalados, sin aplicacion de penalidades por
mora ni ofras penalidades, segin lo indica el informe n.® 033-2022-MSL de 8 de abril de 2022,
elaborado por el Ing. Marco Sierra Luna, coordinador de liquidacion de proyectos de la
Gerencia de Proyectos; ademas, con Resolucion n.® 000102-2022-INVERMET-GP de 20 de
julio de 2022, el gerente de Proyectos aprobé la transferencia de dicha IOARR a la
Municipalidad Metropolitana de Lima para su operacion y mantenimiento.

Alcance

La Auditoria de Cumplimiento al Fondo Metropolitano de Inversiones -INVERMET, comprendio
el periodo de 1 de junio de 2021® al 20 de julio de 20224, sin perjuicio de abarcar hechos
anteriores o posteriores a los mismos; siendo las unidades organicas examinadas: la
Subgerencia de Ejecucion de Obras de la Gerencia de Proyectos; la Oficina de Abastecimiento,
Servicios Generales y Control Patrimonial, la Oficina de Contabilidad y la Oficina de Tesoreria,
que conforman la Oficina General de Administracion y Finanzas (en adelante OGAF), sito en
el Jr. Lampan.® 357, 4° y 5° Pisos, Cercado de Lima, Lima, Lima.

La citada auditoria de cumplimiento se realizé en la oficina del Organo de Control Institucional
de INVERMET, ubicadas en Jiron Lampan.® 357, piso 3°, Cercado de Lima, provincia de Lima.

/%0 14 Delaentidad o dependencia
Naturaleza legal y Entidad a la que pertenece

El Fondo Metropolitano de Inversiones, cuya sigla es INVERMET, es un Organo
Desconcentrado Especial del Pliego Presupuestal de la Municipalidad Metropolitana de Lima
(MML), de acuerdo a la calificacion organizacional establecida en los Lineamientos de
Organizacion del Estado vigentes®), con personeria juridica de derecho publico y autonomia
administrativa, economica y técnica en el desempefio de sus funciones de acuerdo a su Ley
de creacion, sus modificatorias, ampliatorias y conexas, y a la Ley Organica de
Municipalidades.

El INVERMET esta adscrito a la Municipalidad Metropolitana de Lima.

Finalidad

El Fondo Metropolitano de Inversiones, tiene por finalidad promover, gestionar y ejecutar los
recursos econémicos e instrumentos financieros para la inversion en servicios y obras publicas
de infraestructura, a nivel de la provincia de Lima; asi como, la supervision de los contratos

) Corresponde a la fecha del oficio n.° 000264-2021-INVERMET-GP, mediante el cual el gerente de Proyectos de INVERMET, comunico a
SISOL la decision de ejecutar la IOARR, asi como la elaboracidn y aprobacion del expediente técnico,

#Corresponde a la fecha de la Resolucién n.° 000102-2022-INVERMET-GP, mediante la cual el gerente de Proyectos resolvio aprobar la
transferencia de dicha inversion a la Municipalidad Mefropolitana de Lima.

(5)Decreto Supremo n.°064-2021-PCM que modifica los Lineamientos de Organizacion del Estado, aprobados mediante Decrefo Supremo
n.*054-2018-PCM.

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacién Directa N° 002-2021-INVERMET-1 “Adquisicion de planta generadora de oxigeno medicinal,
grupo electrégeno, cerco perimétrico y losa; ademas de otros activos en el EESS SISOL SALUD MIRONES - Lima, CUI N® 2530658"
Periodo: Del 1 de junio de 2021 al 20 de julio de 2022

Luadan



@A CONTRALORIA INVERMET

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
FONDO METROPOLITANO DE INVERSIONES
INFORME DE AUDITORIA N° 010-2023-2-0323-AC

Pégina 6 de 212

suscritos por la MML con participacion de la inversion privada, respecto a todas las materias
vinculadas a la etapa posterior a la suscripcion del contrato.

Funciones generales del INVERMET

El INVERMET tiene las funciones generales siguientes:

a) Administrar los recursos que le otorga la Ley, asi como aquellas provenientes de las
diferentes fuentes de financiamiento que se requieren para la ejecucion de sus actividades
e inversiones publicas a su cargo.

b) Promover iniciativas e inversiones financieras que permitan obtener recursos necesarios
para el financiamiento de las inversiones de la Entidad y parte de la MML.

c¢) Formular, evaluar y ejecutar la inversion publica de la Entidad y por encargos, incluidos
como parte del Programa de Inversiones de la Corporacion de la MML.

d) Realizar la supervision del cumplimiento de las obligaciones establecidas en los contratos
de participacion de la inversion privada, suscritos por la MML, respecto de todas las
materias vinculadas a la etapa posterior a la suscripcion de los mismos.

e) Otras funciones que le correspondan de acuerdo a Ley.

Estructura organica de la Entidad en forma grafica

Mediante Decreto de Alcaldia n.® 02-2022 de 21 de enero de 2022, se aprob¢ el Manual de
Operaciones (MOP) del INVERMET, acorde a lo dispuesto por el Decreto Supremo n.® 064-
2021-PCM, que modifico los Lineamientos de Organizacion del Estado, aprobados mediante
Decreto Supremo n.° 054-2018-PCM de 18 de mayo de 2018, que sefiala que las entidades
creadas antes de la entrada en vigencia de los referidos Lineamientos, cuya ley de creacion
les asigné personeria juridica, pero que no han sido calificadas como pliegos presupuestales,
tal como lo dispone el numeral 30.2 del articulo 30, desde el punto de vista organizacional,
califican como 6rganos desconcentrados especiales y que su organizacion se formaliza en un
Manual de Operaciones (MOP) que aprueba la Entidad en cuyo ambito se encuentra.

La estructura organica del Fondo Metropolitano de Inversiones - INVERMET, de acuerdo al
MOP vigente, es la siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la “Contrataci6n Directa N° 002-2021-INVERMET-1 “Adquisicién de planta generadora de oxigeno medicinal,
grupo electrégeno, cerco perimétrico y losa; ademds de otros activos en el EESS SISOL SALUD MIRONES - Lima, CUI N° 2530658
Periodo: Del 1 de junio de 2021 al 20 de julio de 2022

00007



' LLLLA CONTRALORIA INVERMET

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
FONDO METROPOLITANO DE INVERSIONES
INFORME DE AUDITORIA N° 010-2023-2-0323-AC

Pagina 7 de 212
Gréficon.® 1
ESTRUCTURA ORGANICA
COMITE DIRECTIVO
ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL
GERENCIA GENERAL
l ] fi !méuem 0E
OFICINA GENERAL ? OFICINA GENERAL 0 IEUHIFICILCIGH
DE ADMINISTRACION ! DE ASESORIA ” v
"_F_'“"lm_’. ; JURIDICA | pRESuPUESTO
{ | | | ; | |
ORCNADE - I
| OREA BE m; "?;ﬂ';“,;': ! m‘. oA
GEK ¥ & % H i 1]
m CONTAELTAD ety WEEENIACEN PRE®REEND
PATRMONAL
I I
GERENCIA OE wsmlﬂmg
PROYECTOS Mierkageaid
[ ]
\ mms_mﬁ SUBGERENGIADE
" st {3

Fuente: Decreto de Alcaldia n.® 02-2022-MML de 21 de enero de 2022, que aprobo el MOP del INVERMET.
Elaborado por: Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET.

1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion
de Contraloria N° 295-2021-CG y modificatorias, la Directiva N° 001-2022-CG/NORM
“Auditoria de Cumplimiento” y “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados con
Resolucién de Contraloria N° 001-2022-CG y modificada con Resolucion de Contraloria
N° 157-2023-CG, asi como, al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida
por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de nofificacion de las desviaciones de
cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados, a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

La comision auditora efectué la notificacion electronica de las tres (3) desviaciones de
cumplimiento, a once (11) personas comprendidas en los hechos observados, a través de sus

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacién Directa N° 002-2021-INVERMET-1 “Adquisicién de planta generadora de oxigeno medicinal,
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casillas electronicas creadas y activadas en el Sistema de Notificaciones y Casillas
Electrénicas "e-Casilla-CGR" con toda la evidencia sustentable.

1.6 Aspectos relevantes

1.6.1 Equipo generador de oxigeno instalado en el IPRESS SISOL MIRONES, no guarda
similitud con la informacion técnica del fabricante; asimismo, no existe certeza
de su importacion e ingreso al territorio nacional.

De la revision de la documentacion que sustenta la propuesta técnica comercial, que el
Contratista PSA Oxigenos SAC presento a la Entidad con carta s/n de 6 de octubre de
2021 (Apéndice n.° 7), y la visita de inspeccion realizada a la planta de oxigeno
instalada en el IPRESS SISOL MIRONES, de 18 de mayo de 2023 (ver imagen n.* 1)
se advirtio que las imagenes del equipo generador de oxigeno GENATEK, modelo
0GS-24, mostrados en el Manual de Operacion del Fabricante proporcionados por el
contratista, difieren del equipo fisico instalado, como se muestra en las iméagenes
siguientes:

Imagen n.® 1
COMPARACION ENTRE EL GENERADOR DE OXIGENO
MARCA GENATEK SEGUN MANUAL DE OPERACION DEL
FABRICANTE Y SEGUN EQUIPO FiSICO INSTALADO

Imagen del generador de oxigeno segiin Manual de Aspecto fisico del generador de oxigeno marca Genatek,
Instalacion, Operacion y Mantenimiento modelo 0GS-24 instalado
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Fuente: Informe técnico N° 001-2023-CG/OCI-INVERMET/LSM
Elaborado por: Comision de Auditoria,
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Imagen n.” 2

IMAGENES COMPARATIVAS DEL ASPECTO DEL INTERIOR DEL GENERADOR DE OXIGENO
MARCA GENATEK SEGUN MANUAL DE OPERACION Y SEGUN EQUIPO INSTALADO

Seqin Manual Sequn equipo instalado
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Fuente: Informe técnico N°® 001-2023-CG/OCI-INVERMET/LSM
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Si bien, las imagenes en catalogos de productos suelen ser referenciales, las imagenes
de los manuales técnicos deben tener gran similitud con el equipo fisico, siendo
importante esta relacion, para que los manuales puedan ser comprendidos y/o

interpretados con facilidad por el usuario u operador de la planta de oxigeno,
garantizando su buen uso y operatividad.

Al respecto, se procedio® a verificar la trazabilidad™ del Generador de Oxigeno marca
GENATEK, modelo OGS-24, serie 2021-472, advirtiendo que, mediante Resolucion
Directoral n.® 7131-2020/DIGEMID/DDMP/UFDM/MINSA de 24 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 8), la Direccion General de Medicamentos Insumos y Drogas (DIGEMID)
autorizd excepcionalmente a PSA Oxigenos SAC la importacion de equipo generador
de oxigeno, precisando que la Autoridad Nacional de Productos Farmaceuticos,
Dispositivos Meédicos y Productos Sanitarios (ANM) verificara la documentacion y
realizara las comprobaciones de calidad, seguridad y desemperio del dispositivo médico
autorizado, cuando se encuentre en el territorio nacional, conforme se muestra en la

Segin el Informe Técnico N° 001-2023-CG/OCIHNVERMET/LSM, recepcionado el 23 de agosto de 2023, del especialista Ing. Mecanico de la
comision auditora. (Apéndice n.°9)

() La trazabilidad de un producto consiste en registrar todas las acciones, procesos y lugares por los que pasa dicho producto y que lo permiten
identificar de forma Gnica desde su lugar de origen hasta su destino final.
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imagen siguiente:

Imagen n.° 3 )
AUTORIZACION DE IMPORTACION

EE RESUELVE:
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Fuente: R.D. N° 7131-2020/DIGEMID/DDMP/UFDM/MINSA de 24 de setiembre de 2020
Elaborado por: Comision de Auditoria.

En ese sentido, mediante oficio n.° 000006-2023-INVERMET-OCI-AC01 de 11 de abril
de 2023 (Apéndice n.° 10), se requiro a la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria, en adelante SUNAT, que proporcione la relacion de
Generadores de Oxigeno y/o Concentradores de Oxigeno importados por la empresa
PSA Oxigenos SAC, durante los periodos 2020 y 2021, asi como, informe si la citada
empresa importd el Generador y/o Concentrador de Oxigeno marca GENATEK, modelo
OGS-24, nimero de serie 2021-472; en respuesta, mediante oficio n.* 0312-2023-
SUNAT/3Z5000 de 10 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 11), la SUNAT remitio el oficio
n.® 000509-2023-SUNAT/306000 de 20 de abril de 2023, (Apéndice n.® 11) de la
Oficina de Gestion y Coordinacion Aduanera (OGCA), anexando la relacion de
Contror Generadores de Oxigeno yfo Concentradores de Oxigeno importados por la empresa
m PSA Oxigenos SAC, durante el periodo del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de
" 3 INVERMET 2021, sefialando que en las Declaraciones Aduaneras de Mercancias (DAMs), se
3 declard el Generador y/o Concentrador de Oxigeno marca GENATEK, modelo OGS-
24; sin embargo, sefiala que de la verificacion de la relacion de las DAM remitidas por
la OGCA relacionadas con el caso, se comprobd que solo en algunas de ellas se ha
declarado el nimero de serie, no obstante, ninguno de los productos verificados
corresponde al equipo con numero de serie 2021-472.

De otro lado, mediante oficio n.* 00002-2023-INVERMET-OCI-ACO1 e 4 de abril de
2023, (Apéndice n.° 12) se requirio a la DIGEMID, proporcione la relacién de
Generadores de Oxigeno importados por la empresa PSA Oxigenos SAC durante el
periodo 2020-2021, en mérito a la Resolucion Directoral N° 7131-2020/DIGEMID
JUFDM/MINSA de 24 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 8); ademas, confirme si fue
importado el equipo biomédico Generador de Oxigeno marca GENATEK Modelo OGS-
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24, serie 2021-472; asimismo, si la (ANM) realizo la verificacion documentaria y
comprobaciones de calidad, seguridad y desempefio de dicho equipo conforme a lo
establecido en el articulo 2 de la R.D. N® 7131-2020/DIGEMID/UFDM /MINSA; en
respuesta, la DIGEMID remitio la carta n.® 3437-2023-DIGEMID-DICER-ECVP-APE
M/MINSA de 16 de mayo de 2023 (Apéndice n.°13) con informacién de los
generadores de oxigeno importados por PSA Oxigenos SAC en el periodo 2020 y 2021,
indicando que la drogueria PSA GROUP SAC, con RUC N° 20606090251, habria
importado en el afio 2021, la cantidad de quince (15) generadores de oxigeno de
nombre OXYGEN GENERADOR, GENATEK, MODELO 0OGS-24; sin embargo, el
nimero de serie 2021-472 del generador existente en la planta SISOL Mirones, no
se visualiza al consultar las DAMs de importacion, indicando que los nimeros de
serie del dispositivo médico, solo han sido registrados en algunos nimeros de DAM.

Asi también, informd que la drogueria PSA GROUP SAC, se encuentra dentro del Plan
de Control y Vigilancia de Plantas Generadoras de Oxigeno de la Direccion de
inspeccion y Certificacion (DICER), la cual sera visitada posteriormente, teniendo en
cuenta los nuevos lineamientos normativos que regula, autoriza, asegura y garantiza el
uso de oxigeno medicinal.

Ante dicha situacion, con oficio n.° 000183-2023-INVERMET-OCI de 12 de abril de
2023 (Apéndice n.° 14) que adjunta fotos del generador de oxigeno, y correos
electronicos (Apéndice n.° 15) se solicito a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Per, al fabricante GENATEK TECHNOLOGY LTD (GENATEK) ubicado
en Turquia, confirme que el equipo Generador de Oxigeno modelo OGS-24, serie
2021-472, corresponde a su lote de fabricacién y fue vendido por GENATEK
TECHNOLOGY LTD (GENATEK), asi como, la veracidad del Certificado de
Conformidad de Fabrica y Declaracion Técnica de dicho generador, entre ofras
consultas técnicas relacionadas a dicho equipo; ademas, informe si la empresa peruana
"PSA Oxigenos SAC" con RUC n. 20606090251, es cliente o representante de
GENATEK en el Pert y si cuentan con el registrado la importacion del generador de
oxigeno modelo OGS-24, con numero de serie 2021-472, solicitando que remitan la
ficha técnica de dicho producto; dichas consultas se realizaron en el idioma inglés.

El fabricante respondié mediante correo electronico de 17 de mayo de 2023 (Apéndice
n.° 15), confimando que PSA Oxigenos SAC utilizé algunos productos de GENATEK,
sefialando que, termind su cooperacion con la citada empresa, ante la sospecha que
ésta venia copiando sus productos; también informé que solicitaron a los funcionarios
de PSA Oxigenos SAC que enviaran fotos detalladas, videos y evidencia similar de
algunos de sus productos, para comprender si copiaron sus productos o usaron
productos falsificados con su marca, pero no recibieron ninguna respuesta positiva;
asimismo, sefialaron no tener ninguna informacion sobre si el generador de oxigeno
con nimero de serie 2021-472 es original 0 no.

Ademas, la comision auditora recepcioné el Of. RE (OCI) n.° 11-1-B/210 de 18 de agosto
de 2023 (Apéndice n.° 16), del Ministerio de Relaciones Exteriores de Per(, adjunto al
cual remitio el memorandum (L-ANKARA) n.® L-ANKARA00450/2023 del Ministerio de
Relaciones Exteriores de la Embajada del Perli en la Republica de Turkiye, en cuyo
anexo “Traduccion no Oficial” de 11 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 16), se sefiala
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que “(...) GENATEK llegé a un acuerdo de concesion con PSA Oxigenos SAC en
2021, y el trabajo con la empresa peruana finalizé en 2022, sin que se realizara
ninguna venta de maquinas durante el periodo de trabajo (...).

Como resultado de la investigacion realizada por la Camara de Comercio de Ankara
ante GENATEK MAkina Proje Medilal Insaat Sanayi ve Ticaret Sirkefi, (...) las
relaciones de concesionario con la empresa ubicada en Perti con el titulo PSA
Oxigenos SAC se dieron por terminadas a partir de principios de 2022 y que no
se realizaron ventas directas a la empresa en cuestion. Ademas, se indica que las
ventas se realizan a través del Fabricante de Productos Originales (OEM) autorizado
para la region de Pert, y que GENATEK Makina Proje Medikal Insaat Sanayi ve Ticaret
Limited Sirketi ha declarado por escrito que no existe relacion de concesionario en
Perud”.

En tal sentido, se concluye que el Generador de Oxigeno marca GENATEK, modelo
0GS-24, serie 202-472, ofertado por la empresa PSA Oxigenos SAC, como parte del
equipamiento de la planta de oxigeno medicinal instalada en la IPRESS SISOL Mirones,
no guarda similitud con la informacion técnica del fabricante GENATEK, tanto en su
estructura, como en la disposicion de sus componentes extemos e internos ni en cuanto
a sus especificaciones técnicas; no existiendo certeza de su importacion por parte de la
empresa PSA Oxigenos SAC e ingreso al territorio nacional, por lo tanto no tendria
garantia del fabricante ante posibles fallas o desperfectos.

Tal situacion, no garantiza que la Entidad cuente con un Generador de Oxigeno que
cumpla las condiciones minimas establecidas en las especificaciones técnicas, en la
propuesta técnica comercial de la empresa PSA Oxigenos SAC ni en las
especificaciones indicadas en la informacién técnica del Fabricante GENATEK,
principalmente en cuanto a la concentracion de oxigeno y la capacidad (caudal)
especificada, en cada caso; por consiguiente, no es posible garantizar la generacion de
oxigeno con concentracion no menor al 93%, conforme a lo establecido® en Ley
N° 31113, Ley que regula, autoriza, asegura y garantiza el uso de oxigeno medicinal en
los establecimientos de salud publicos y privados a nivel nacional y su reglamento.

1.6.2 Carencia de certificados de “Garantia” y de “Operatividad” de la planta SISOL
Mirones; no garantiza condiciones optimas de operatividad ni atencion para
correccion de anomalias del equipamiento.

De la revision de la documentacion que el Contratista adjunté a la carta n.* PSAO2-CG-
000410, ingresada por mesa de partes el 22 de noviembre de 2021, (Apéndice n.° 71)
con la documentacion técnica de la planta generadora de oxigeno medicinal instalada
en la IPRESS SISOL Mirones, se evidencio® el Certificado de Garantia y el Certificado
de Operatividad, ambos emitidos el 22 de noviembre de 2021, a nombre de la “Planta
de Oxigeno de 20m%h instalada en SISOL PUNTA HERMOSA del distrito de Punta

@ “Arficulo 2. Autorizacién de uso de oxigeno medicinal
Se autoriza el uso de oxigeno medicinal en todas las instituciones prestadoras de servicios de salud (IPRESS) del sector publico,
privado o mixta con una concentracién no menor al 93 % conforme a los estandares infemacionales de la Organizacién Mundial de la Salud.
)

%) Seg(in el Informe Técnico N° 001-2023-CG/OCIHNVERMET/LSM, recepcionado el 23 de agosto de 2023, (apéndice n.° 9) del especialista Ing.
Mecanico de la comision auditora.
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Hermosa”; en tal sentido, la planta SISOL Mirones no cuenta con certificados de

garantia ni de operatividad, mas alin, en el informe final que presenta el Contratista
sefala las condiciones de operatividad para la planta SISOL AMANCAES, tal como se

presenta a continuacion:
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Fuente: Carta PSA02-CG-000410 recepcionada el 22 de noviembre de 2021.

Al respecto, mediante oficio n.” 000093-2023 INVERMET-OCI-AC01 de 11 de julio de
2023, (Apéndice n.° 159) se requirio a la Oficina General de Administracion y Finanzas
informe si su despacho solicitd al Contratista la rectificacion de dichos documentos,
cambiando la denominacién SISOL Punta Hermosa por SISOL Mirones considerando
que deberian indicar que corresponden a la planta de oxigeno instalada en el EE. SS.
SISOL Mirones, Cercado de Lima.

(=3

INVERMET g En respuesta, con oficio n.° 186-2023-INVERMET-OGAF de 12 de julio de 2023,
S (Apéndice n.160) sefialo que la documentacion solicitada son documentos técnicos, y
recomendo solicitarlo a la Gerencia de Proyectos para la atencion respectiva, por lo que
se solicitd dicha documentacion a la citada Gerencia mediante el Oficio n.® 094-2023-
INVERMET-OCI-ACO1, sin obtener respuesta; por lo que no se ha evidenciado que se
realizaran gestiones para solicitar la rectificacion de los documentos de garantia y
operatividad de la planta de oxigeno medicinal de SISOL MIRONES.

Los aspectos antes indicados, evidencian que la Entidad no recepcion6 el Certificado
de Operatividad y Certificado de Garantia correspondiente a la planta instalada en la
IPRESS SISOL Mirones; por lo que no se cuenta con documentacion que avale que el
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disefio de la planta garantiza la generacion de oxigeno medicinal de alta pureza, asi
como flujos adecuados para poder cargar 20 m3/h de oxigeno comprimido a alta
presion, y que, al final de la instalacion, haya quedado debidamente calibrada y puesta
a punto para garantizar la buena operatividad de la misma.

La carencia de certificados de “Garantia” y de "Operatividad” de la planta SISOL
Mirones; no garantiza las condiciones Gptimas de operatividad ni posibilita la exigencia
en la atencion para correccion de anomalias del equipamiento que se pudiera presentar
en su funcionamiento, toda vez que los certificados corresponden a la planta SISOL
PUNTA HERMOSA y las condiciones de operatividad a la planta SISOL AMANCAES.

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los. aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados
con los objetivos de la auditoria, y no con el propdsito de evaluar en su conjunto la estructura de control
intemo de la entidad.

2.1 Entidad no cuenta con procedimiento interno que regule la liquidacién fisica y financiera
de las Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacion y de
Reposicién (IOARR) que conlleven construccion de estructuras de obras civiles;
situacion que afectaria la transparencia en la gestion y el uso de los recursos
institucionales.

De la revision a las especificaciones técnicas del estudio definitivo de la IOARR( denominada
“‘Adquisicion de Planta Generadora de Oxigeno Medicinal, Grupo Electrogeno, Cerco
Perimétrico y Losa; ademés de otros activos en el (la) EESS SISOL Salud Mirones — Lima, en
la Localidad Lima, Distrito de Lima, Provincia Lima, Departamento Lima”, cuyo presupuesto
referencial asciende a S/ 2 330 416,50, se advierte que el componente “Acondicionamiento
para instalacién y operatividad de la planta” por S/ 669 630,14, involucré la construccion de
estructuras de obras civiles ejecutadas por la empresa PSA Oxigenos SAC, en mérito al contrato
n.° 000068-2021-INVERMET-OAF de 21 de diciembre de 2021;10; sin embargo, no se cuenta
con la liquidacion del monto contractual de dicho componente equivalente a S/ 670 202,37, no
siendo posible conocer el comparativo del presupuesto aprobado y el costo real total y de cada
una de las partidas del proceso constructivo, ampliaciones de plazo, pagos y deductivos
aplicados, entre otros; situacion que afectaria la transparencia en la gestion de los recursos
institucionales.

(19 En el marco del Sistema Macional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe), las inversiones se clasifican en proyectos de
Inversion y en Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacién y de Reposicion (IOARR), éstas dltimas son
generalmente inversiones de baja complejidad técnica, riesgo acotado y cuya necesidad resulta evidente.
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Cuadro n.® 2
ACONDICIONAMIENTO PARA INSTALACION Y OPERATIVIDAD DE LA PLANTA
ESTUDIO
PROPUESTA
item COMPONENTES DEFII;JITIVO CONTRATISTA
1 | Planta de oxigeno 1471617,10 1408 915,84
Suministro e instalacion de grupo
2 | electrogeno 189 169,26 180 898,89
Acondicionamiento para instalacion y C 669630,14 ) -
4 operatividad de la planta m
: TOTAL 2330 416,50 2 267 416,50

Fuente: Resolucion n.” 000100-2021-INVERMET-GP de 21 de setiembre de 2021.
Propuesta Técnico Comercial de PSA Oxigenos SAC de 6 de oclubre de 2021.
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Es de indicar, que el componente “Acondicionamiento para instalacion y operatividad de
la planta”, acorde a las especificaciones técnicas del estudio definitivo de la IOARR, involucro
trabajos de:

»  Obras Preliminares
»  Estructura:
Movimiento de tierras
Excavacion de zanja para cimiento hasta 1.00M profundidad
Concreto Simple
Solado de concreto
Eliminacién de material excedente con volquetes
Cimentaciones
Concreto premezclado
. _ Curado de concreto con aditivo
‘\\ _ Loza maciza de encofrado y desencofrado normal
: i Acero corrugado
»  Arquitectura
¥ Instalaciones Eléctricas
» Instalaciones Sanitarias

Al respecto, mediante informe n.® 033-2022-MSL de 8 de abril de 2022, el Ing. Marco Antonio

Sierra Luna presenté al gerente de Proyectos Ing. Héctor Nufiez Del prado Castro, la

“Liquidacion Final de la IOARR” por el monto autorizado de S/ 2 240 062,99, indicando:

(...)

IV. De la Liquidacion de la IOARR
4.1 Del monto del contrato original

El monto del contrato de la IOARR ascendié a S/ 2 267 017,10.

()

V. Conclusiones

4.1La Liquidacion Final del Contrato N° 068-2021-INVERMET-OAF, suscrito entre el Fondo
Metropolitano de Inversiones — INVERMET y la empresa PSA Oxigeno SAC, para la
contratacion de servicio de: “Adquisicion de Planta de Oxigeno Medicinal, (...), se liquida con
un monto autorizado de S/ 2 240 062,99 (...), con un plazo contractual de 45 dias calendario,
sin moras ni penalidades.
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4.2Nuestra Entidad y de acuerdo al reporte del Area de Contabilidad se ha cancelado la suma de
S/2 240 062,99, en 02 ltems a la Empresa PSA Oxigenos S.A.C, monto de acuerdo al siguiente:

detalle:
_RESUMEN DE PAGOS (en soles)

ITEM % F:::.lr:::io Penalidad (multa) | Neto a Pagar Estado Reg. SIAF
Primera
Anhasia 40% 906,806.84 0.00 906,806.84 Pagada 1928-2021
2day 3ra 3
Keriach €60% 1,333,256.15 0.00 1,333,256.15 Pagada 1928-2021

Total 100% 2,240,062.99 0.00 2,240,062.99

4.3 Posterior al Informe Cierre se derivaré a la persona correspondiente para su Registro y Cierre
definitivo, mediante el Formato N° 09 — Seccién C, en el Banco de Inversiones”.

Si bien, en el informe n.° 033-2022-MSL el Ing. Sierra hace referencia a la “Liquidacion final de
la IOARR”, de la revision de dicho informe solamente se advierte el cuadro “Resumen de
pagos”, sin indicar el componente “Acondicionamiento para instalacion y operatividad de
la planta” por el monto contractual de S/ 670 202,37, el cual debit ser objeto de liquidacion a
nivel de las partidas involucradas en el proceso constructivo de las estructuras de obras civiles,
asi también, en dicho informe se presenta un resumen de pagos, sin evidenciar el descuento
de la suma de S/26 954,11 por duplicidad y no ejecucion de algunas partidas que se indica en
el numeral 4.4 del citado informe.

Ahora bien, es importante indicar que la inversion en la adquisicion de la planta generadora de
oxigeno medicinal, corresponde a una ampliacion marginal del servicio de la IPRESS SISOL
Mirones, toda vez que comprende la adquisicion, instalacion y/o construccion de activos no
, : financieros tales como infraestructura, equipos y ofros, para incrementar la cobertura del
JEN0M servicio y por ende el nimero de usuarios atendidos por la misma, e involucra la participacion

4 \ ¢ de la direccion técnica, elaboracion del estudio definitivo (Documento equivalente), mano de
obra, materiales ylo equipos; por lo que la aprobacion de la liquidacion técnica y financiera de
la IOARR debio realizarse mediante acto resolutivo; sin embargo, al no haberse establecido o
considerado que las IOARR que involucren la construccion de infraestructura sean también
liquidadas a través de acto resolutivo, genera el riesgo que no se conozca el costo real de la
obra ejecutada por el contratista y su relacion con el presupuesto de obra aprobado.

En ese sentido, si bien la normativa interna de la Entidad considera la liquidacion fisica y
financiera de los contratos de obra, es importante que se incorporen las intervenciones
mediante contratos de bienes que involucren la construccion de estructuras de obras civiles
(IOARR); situacion que contribuira a la transparencia en la gestion y el uso de los recursos
institucionales.

Los hechos antes descritos inobservan la normativa siguiente:

> Directiva N° 005-2021-GG denominada “Directiva para el proceso de liquidacion de
obra y la liquidacién de contrato de consultoria de obra del Fondo Metropolitano de
Inversiones — INVERMET”, aprobada mediante Resolucion N° 100-2021-INVERMET-GG
de 3 de diciembre de 2021, establece:

()
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V. Disposiciones Generales

5.1 Definiciones

Las presentes definiciones se sujetan a lo previsto en la normativa de la materia y sus futuras
modificaciones:

£

5.1.3 Liquidacion de Obra: Es el calculo técnico, efectuado denfro de las condiciones
contractuales (penalidades, intereses, gastos generales, efc.), cuya finalidad es determinar
el costo fotal de la obra, el mismo que al compararlo con los montos pagados por la
Entidad, podra determinar el saldo econémico, ya sea a favor del Contratista o de la
Entidad, segtin corresponda.

5.1.4 Obra: Construccion, reconstruccion, remodelacion, mejoramiento, demolicion,
renovacion, ampliacion y habilitacion de bienes inmuebles, tales como edificaciones,
estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, entre ofros, que requieren
direccion técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos.

o)

VI. Disposiciones Especificas

6.2 Procedimiento para la Liquidacion de Obra

()

6.2.7 Luego de la aprobacion de la liquidacion del contrato de obra mediante acto resolutivo
correspondiente y efectuado el pago que corresponda; se culmina definitivamente el contrato
y se procede al cierre definitivo del expediente.

> Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG
de 3 de noviembre de 2006, indican:
lr(‘ . ')

Ill. Normas Generales de Control Interno

()
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL

GERENCIAL

El componente actividades de control gerencial comprende politicas y

procedimientos establecidos, para asegurar que se estin llevando a cabo las

acciones necesarias en la administracion de los riesgos que pueden afectar los
objetivos de la entidad, contribuyendo a asegurar el cumplimiento de éstos.

(--:)

3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para

asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos,

facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los
productos o servicios generados.

Comentarios:

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos
por el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion.
Dicha documentacion comprende también los registros generados por los controles
establecidos, como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los
procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de
los hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y
los responsables en cada caso.
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04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la gjecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes
de defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION
Se entiende por el componente de informacion y comunicacion, los métodos,
procesos, canales, medios y acciones que, con enfoque sistémico y reqular, aseguren
el flujo de informacién en todas las direcciones con calidad y oportunidad. Esto
permite cumplir con las responsabilidades individuales y grupales.

Normas Bésicas para la Informacion y Comunicacion

4.3 Calidad y suficiencia de la informacion

El titular o funcionario designado debe asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia,

pertinencia y oportunidad de la informacién que se genere y comunique. Para ello se debe

disefar, evaluar e implementar mecanismos necesarios que aseguren las caracteristicas
con las que debe contar toda informacion dtil como parte del sistema de control interno.

Comentarios:

01 La informacién es fundamental para la toma de decisiones como parte de la
administracion de cualquier entidad. Por esa razon, en el sistema de informacion se
debe considerar mecanismos y procedimientos coherentes que aseguren que la
informacion procesada presente un alto grado de calidad. También debe contener el
detalle adecuado segtn las necesidades de los distintos niveles organizacionales,
poseer valor para la toma de decisiones, asi como ser oportuna, actual y facilmente
accesible para las personas que la requieran’.

Los hechos expuestos, estarian conllevando a que se ejecute la construccion de estructuras
de obras civiles a través de IOARRS u ofro tipo de inversion y que éstas se liquiden sin conocer
su costo real nila relacion del presupuesto de obra aprobado por la Entidad con el presupuesto
ofertado por el contratista, deductivos, saldo econémico a favor del Contratista o de la Entidad;
situacion que afectaria la transparencia en la gestion y el uso de los recursos institucionales.

2.2 Presupuesto de obra del componente “Acondicionamiento para instalacion y operatividad
de la planta” no se sustenta en cotizaciones ni informacién de precios y cantidades
requeridos; lo cual no garantiza la adecuada transparencia en la determinacién de los
costos del citado presupuesto.

De la revision al estudio definitivo de la IOARR(), se verifico que, el precio de los insumos
considerados en la hoja del presupuesto de obra para las obras civiles del componente
“Acondicionamiento para instalacion y operatividad de la planta’, no se sustentd con
cotizaciones ni se adjuntd el documento denominado “Precios y cantidades de recursos
requeridos por tipo”, para determinar el costo de los materiales, insumos y equipos que se
utilizaran en la ejecucion de las obras civiles; sin embargo, el presupuesto fue aprobado, sin
exigir que se adjunte dicha documentacion.

Cabe sefialar que, en el link de descarga del estudio definitivo, se evidencia una carpeta
editable, conteniendo una hoja en formato Excel, denominada “Sustento de adaptacion de
presupuesto defallado a partidas resumidas” del componente: “Acondicionamiento para

(1) Segin el Informe Técnico N° 001-2023-INVERMET-OCI-AGR, de 17 de mayo de 2023, del especialista Ing. Civil de la comision auditora.
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instalacion de planta”, que presenta los items que se muestran a continuacion:

Imagen n.° 5
S ACION DE PRESUP! D A PARTIDAS RESUMID,
COMPONENTE Hem - |Deseripolda vJ I'mfllu'."-_‘ l—an:::.ur’_b
o1 CERAS LES. TRARAJOS PRELIMINARES, SEGURIDAD Y SALUD
01.01 OERAS PROVISIONALES ¥ TRA BAIOE PRELIMIMNARES 15.001.80 BJ 22,260 64]
01.02 SEGURCAD ¥ SALUD 4TSS 02 B T,013.66
01.00  FLANDE MANEKD AMBENTAL 5.000.00 57,376
1135362 5/ 16,746
781013 5/ 11,618,
45,537.95 5 67,168.48]
120.832 90 S/ 184,602.31
1.920.94 5/ 2,846.66|
10.260.58 51 16,147,
g
g T30s  FALSCCEO 807 40 51 1,190.91
=1 03.08 ENTOS 558 16 S/ 1,428.04
= 03.07  CARFINTETA NETALICA 3267628 B A8,197.47
=] 03,08 CARPNTERA DE MADSRA 2 B84 20 5/ 426894
; [03.08  commasmA ¥ CERRADURA 652.78 /964,33
E Es 10 PINTURAS 280324 £/ 3,892.28
- 03,11 VORIOS 28250 5/ 418,39
g f..’ 12 ADECUADO MOBLIARIOD LRRARND 631.23 5/ 931,06
03.13 AREAS VERDES 1.500 68 S/ 2,226 TE|
g 04 INSTALACIONES SANITARIAS
04.01__ MOVIMENTO DE TERRAS: 2.267 58 5/ 3,389, 64
04.02 _ APARATOS SAMTARIOS Y ACCESORIOS 2.727.80 5/ 4,023.60|
[0e02_ smrmms Do AGUA FRIA [ &/ 2,801.27
e 04.04 CESAGUEY WENTLACION 5.246.80 S/ 7,739.30)
§ (3 INSTALAGIONES BLECTRICAS
05.01  OBRAS FRELIMNARES 103.00
[0s.02__ moveasTo DE TeRRAS 878 05
fos 03 meces sunTERRANEAS 24,622 43
[0s.08__ SALDAS PARA ALUVBRADD 533610
05,086 SALDAS PARA INTERRUPTORES 1.403.20
(05086 SALDAS PARA TOMACORRENTES 248404
05.07 __ LUNDADES DE ALUMBRADD 873481
05,08 TUESRA DE CSTREBUCION NTERIOR 4.888 40
05.09 __TABLEROD DE DSTREUCION 19.270.73
0510 POZO DE TERRA 1.568 38
05.11__ PRLEBAS ELECTRICAS 800.00
(0512 sLMSTRO DE SERGIA BLECTRICA 7.180.83
[05.13  SISTEMA 0= SEGLRDAD 2.510.85 51 4,283.08]
08 EQUIPCS ELECTRICOS ¥ MECANMCOS
SO o601 st ENSTALACIH O BLECTROGENO DE 180 Kva 18010020 S/ 189,169.28
ELECTROGEND
PLANTA 06.02  PLANTA DE CXIGEND 1ATLENT. A0 87 1,471,617.10]
2,330,416.60

Fuente: Informe técnico n.” 0023-2021-INVERMET-GPIJPT de 21 de setiembre de 2021 (Version digital).

Sin embargo, para determinar el valor referencial del expediente técnico, se debié contar con
cotizaciones a fin de obtener los costos actualizados y acordes al mercado, de conformidad a
lo establecido en la normativa de contrataciones del Estado, con el fin contar con el analisis de
los costos unitarios actualizados por cada partida y subpartida, considerando los insumos
requeridos, las cantidades, precios o tarifas, asi como, de los gastos generales variables y fijos
y de la utilidad.

Los hechos antes descritos inobservan la normativa siguiente:

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, modificado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, con
vigencia desde el 30 de enero de 2019.

(...)
“Articulo 34. Valor referencial
342 El valor referencial se determina conforme a lo siguiente: a) En la contratacion para la

gjecucion de obras, corresponde al monto del presupuesto de obra establecido en el expediente
técnico de obra aprobado por la Entidad. Para obtener dicho monto, la dependencia de la
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Entidad o el consultor de obra que tiene a su cargo la elaboracion del expediente técnico, realiza
las indagaciones de mercado necesarias que le permitan contar con el anlisis de precios
unitarios actualizado por cada partida y subpartida, teniendo en cuenta los insumos
requeridos, las cantidades, precios o tarifas; ademas de los gastos generales variables y
fijos, asi como la utilidad".

()

> Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 011-
2006-VIVIENDA de 8 de junio de 2006-Norma GE.020 Componentes y caracteristicas
de los proyectos.

Articulo 1.- Los proyectos elaborados por los profesionales responsables deberan cumplir con
requisitos de informacion suficiente para:

a) Permitir al propietario reconocer que la informacién contenida en los planos y
especificaciones corresponde a sus necesidades;

b) Comprender los alcances y caracteristicas del proyecto por parte de las comisiones técnicas
calificadoras de proyectos o de quién haga sus veces; y

¢) Lograr que el constructor cuente con todos los elementos que le permitan estimar el costo de
la edificacién y posteriormente ejecutarla sin contratiempos.

» Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG
de 3 de noviembre de 2006, indican:
1.)

Ill. Normas Generales de Control Interno

()
5. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL

GERENCIAL

El componente actividades de control gerencial comprende politicas y

procedimientos establecidos, para asegurar que se estan llevando a cabo las

acciones necesarias en la administracion de los riesgos que pueden afectar los
objetivos de la entidad, contribuyendo a asegurar el cumplimiento de éstos.

(..)

3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para

asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos,

facilitar la-correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los
productos o servicios generados.

Comentarios:

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos
por el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion.
Dicha documentacion comprende también los registros generados por los controles
establecidos, como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los
procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de
los hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y
los responsables en cada caso.

()

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes
de defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).
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6. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION
Se entiende por el componente de informacion y comunicacion, los métodos,
procesos, canales, medios y acciones que, con enfoque sistémico y regular, aseguren
el flujo de informacion en todas las direcciones con calidad y oportunidad. Esto
permite cumplir con las responsabilidades individuales y grupales.

Normas Basicas para la Informacion y Comunicacion

()

4.3 Calidad y suficiencia de la informacion

El titular o funcionario designado debe asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia,

pertinencia y oportunidad de la informacion que se genere y comunique. Para ello se debe

diseiar, evaluar e implementar mecanismos necesarios que aseguren las caracteristicas
con las que debe contar toda informacién (til como parte del sistema de control interno.

Comentarios:

01 La informacion es fundamental para la foma de decisiones como parfe de la
administracion de cualquier entidad. Por esa razén, en el sistema de informacién se
debe considerar mecanismos y procedimientos coherentes que aseguren que la
informacion procesada presente un alto grado de calidad. También debe contener el
detalle adecuado segun las necesidades de los distintos niveles organizacionales,
poseer valor para la toma de decisiones, asi como ser oportuna, actual y facilmente
accesible para las personas que la requieran’.

Lo antes expuesto, no garantiza la adecuada transparencia de las operaciones realizadas por
la Entidad, toda vez que no es posible sustentar el analisis de los costos unitarios actualizados
por cada partida y subpartida, teniendo en cuenta los insumos requeridos, las cantidades,
precios o tarifas, gastos generales variables y fijos y de la utilidad, informacién que se presenta
en el presupuesto de obra del componente “Acondicionamiento para instalacion y operatividad
de la planta”.

\ . OBSERVACIONES

3.1 MODIFICACION DE ESPECIFICACIONES TECNICAS, BENEFICIO A CONTRATISTA CON
PAGO DE S/ 906 806,84 A LA RECEPCION DE EQUIPOS SIN VERIFICAR SU CORRECTO
FUNCIONAMIENTO NI CONTAR CON AMBIENTE PARA SU INSTALACION, ASIMISMO,
CON OTORGAMIENTO DE CONFORMIDAD SIN APLICAR PENALIDAD POR MORA NI
OTRAS PENALIDADES POR S/ 167 810,05; ADEMAS, CON PAGO DE S/ 258 897,89 POR
SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO NO EFECTUADO Y SIN REALIZAR
CAPACITACIONES OBLIGATORIAS; AFECTANDO LA FINALIDAD PUBLICA DE LA
INVERSION Y OCASIONANDO CONSECUENCIA ECONOMICA ADVERSA A LA ENTIDAD
POR S/ 426 707,94 .

De la revision a la documentacion de la Contratacion Directa N° 002-2021-INVERMET-1 para
la “Adquisicion de Planta Generadora de Oxigeno Medicinal, Grupo Electrogeno, Cerco
Perimétrico y Losa; Ademas de Otros Activos en el(La) EESS SISOL Salud Mirones — Lima,
en la Localidad Lima, Distrito de Lima, Provincia Lima, Departamento Lima, CUI N°® 2530658",
en el marco de la emergencia sanitaria, llevada a cabo por la Gerencia de Proyectos(? del
Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET, en su condicion de area usuaria; se ha

(12) Unidad Formuladora (UF) y Unidad Ejecutora (UE) de Inversiones
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evidenciado que funcionario y servidores de la citada Gerencia, formularon y aprobaron las
especificaciones técnicas y validaron propuesta técnica de postor PSA Oxigenos SAC, en
adelante el Contratista, con deficiencias; ademas, modificaron el orden y plazo de ejecucién
de los componentes establecidos en el estudio definitivo de la IOARR®™), beneficiando al
Contratista, con el primer pago anticipado de S/ 906 806,84 a la recepcion de los equipos de
la planta de oxigeno, sin verificar su operatividad y correcto funcionamiento y sin contar con el
ambiente acondicionado para su instalacion; también, otorgaron conformidad pese a que la
entrega del ambiente e instalacion y puesta en marcha del equipamiento se realizo fuera del
plazo contractual, incumpliendo realizar las pruebas o ensayos de laboratorio, a fin de
garantizar el control de calidad de las obras civiles y del equipamiento, sin aplicar penalidades
por mora ascendentes a S/ 73 210,05 ni otras penalidades por S/ 94 600,00.

Asimismo, incluyeron en el valor referencial de la prestacion principal, el costo del servicio de
mantenimiento preventivo, el cual constituye una prestacion accesoria no inmediata, por tanto,
no vinculada a la emergencia sanitaria, cuyo pago total lo establecieron a la entrega, instalacion
y puesta en marcha de la planta de oxigeno medicinal, beneficiando al Contratista con el pago
de mantenimiento no efectuado por S/ 258 897,89, pese a no contar con garantia que asegure
su cumplimiento, y sin que realice las capacitaciones obligatorias, por lo que se vendria
entregando oxigeno sin garantizar el 93% minimo de pureza; lo cual no fue advertido por el
Coordinador de Logistica, inobservando el Texto Unico Ordenando de la Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento, el Reglamento Nacional de Edificaciones, las estipulaciones
contractuales y la normativa que regula, autoriza, asegura y garantiza el uso de oxigeno
medicinal en los establecimientos de salud publicos y privados a nivel nacional.

Tales hechos afectaron la finalidad piblica de la inversion, ocasionando consecuencia
econdmica adversa a la Entidad por S/ 426 707,94; segin se presenta a continuacion:

Cuadron.®9

CONSECUENCIA ECONOMICA ADVERSA A LA ENTIDAD
DETALLE it
1 Penalidades por mora 73 210,05
2 Otras penalidades 94 600,00
Penalidades y Otras Penalidades no aplicadas 167 810,05
3 | Mantenimiento preventivo no realizado 258 897,89
TOTAL 426 707,94

Fuente: Especificaciones Técnicas y Orden Compra/Guia Internamiento n.® 000097.
Elaborado por: Comision de Auditoria

Antecedentes de la Inversién de Optimizacién, de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacion
y de Reposicion IOARR(),

El 12 de mayo de 2021, con memorando n.° D00212-2021-MML-GDS (Apéndice n.° 17), la
Gerencia de Desarrollo Social (€) de la Municipalidad Metropolitana de Lima (MML) remitio a la

(13 En el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe), las inversiones se clasifican en proyectos

] de Inversion y en Inversiones de Optimizacion, de Ampliacién Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion (IOARR), éstas titimas son
generalmente inversiones de baja complejidad técnica, riesgo acotado y cuya necesidad resulta evidente.

(4) En el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe), las inversiones se clasifican en proyectos

de Inversion y en Inversiones de Optimizacion, de Ampliacién Marginal, de Rehabilitacién y de Reposicion (IOARR), éstas Gltimas son
generalmente inversiones de baja complejidad técnica, riesgo acotado y cuya necesidad resulta evidente.
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Gerencia Municipal Metropolitana el informe n.® D000112-2021-MML-GDS-SSP de 12 de mayo
de 2021 (Apéndice n.° 18) de la Subgerencia de Salud Piblica, donde informaba la necesidad
de implementacion de plantas de oxigeno medicinal para pacientes COVID-19, considerando
que en Lima Metropolitana existiria un total de 4,342 pacientes, quienes mensualmente
solicitarian 312,624 m3 de oxigeno medicinal para uso domiciliario.

El 19 de mayo de 2021, mediante oficio n.° D000392-2021-MML-GMM (Apéndice n.° 19), la
Gerencia Municipal Metropolitana remitio el memorando n.° D000212-2021-MML-GDS al gerente
General del INVERMET, indicando que a fin de atender la necesidad de implementacion de
plantas de oxigeno medicinal, para uso domiciliario de pacientes COVID 19 en Lima
Metropolitana, en el marco de sus competencias como Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI) y
en coordinacion con SISOL, evaliie la construccion de una planta de oxigeno en el Cercado de
Lima. Asimismo, el 2 de junio de 2021, la Gerencia de Desarrollo Social de la MML remiti6 el
oficio n.° D000038-MML-GDS (Apéndice n.° 20) al gerente General de SISOL, adjuntando el
oficio n.® 000248-2021-INVERMET-GP de 26 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 21), y el informe
n.° D000134-2021-MML-GDS-SSP de 2 de junio de 2021 (Apéndice n.° 22), solicitando
informacion para viabilizar la formulacién de la IOARR.

El 21 de setiembre de 2021, mediante Resolucion n.® 000100-2021-INVERMET-GP (Apéndice
n.° 23), el Ing. Héctor Nifiez Del Prado Castro, gerente de la Gerencia de Proyectos, aprobo
administrativamente el Estudio Definitivo (Documento equivalente) (Apéndice n.° 24) de la
IOARR, con presupuesto referencial de S/ 2 330 416,50, y cuarenta y cinco (45) dias calendario
de plazo para su ejecucion; ademas, con memorando n.® 001440-2021-INVERMET-GP de 24
de setiembre de 2021 (Apéndice n.°25), remitio a la jefatura de la Oficina de Administracion y
Finanzas (OAF) el requerimiento para la contratacion directa n.* 002-2021-INVERMET-1 por
situacién de emergencia, adjuntando las respectivas especificaciones técnicas de la contratacion
directa (Apéndice n.° 26), elaboradas por la coordinadora en Disefio y Desarrollo de Proyectos
del INVERMET, Arq. Jenny Milagros Pichilingue Torres.

El 7 de octubre de 2021, mediante carta n.® 609-2021-INVERMET-OAF (Apéndice n.° 27), el
jefe de la OGAF de INVERMET comunict al sefior Carlos Becerra Torres, gerente general de la
empresa PSA Oxigenos SAC, con RUC N° 20606090251, que su propuesta presentada para la
ejecucion de la Contratacion Directa n.® 002-2021-INVERMET-1 para la “Adquisicion de Planta
Generadora de Oxigeno Medicinal, Grupo Electrégeno, Cerco Perimétrico y Losa; Ademas

SO g de Oftros Activos en el(La) EESS SISOL Salud Mirones - Lima, en la Localidad Lima,

"??-‘NVERME;% Distrito de Lima, Provincia Lima, Departamento Lima, CUl N° 2530658”, tenia opinion

o favorable; comunicandole el inicio del plazo de ejecucion a partir del dia siguiente de recibida
& o dicha comunicacion, es decir a partir del 8 de octubre de 2021.

]
&
Cclalista S

En vias de regularizacion de dicha contratacion directa, mediante Solicitud y aprobacion de
expediente de contratacion n.° 001-2021-CD-002-OAF-LOG de 15 de diciembre de
2021(Apéndice n.° 28) y Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés
n.° 002-CD-002-2021-INVERMET 17 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 29), respectivamente,
el coordinador de la Unidad de Abastecimiento solicitd al jefe de la OGAF la aprobacion del
expediente y de las bases administrativas (Apéndice n.® 30), procediendo a su publicacién en
la plataforma del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE); asimismo, con
fecha 17 de diciembre de 2021, se emiti6 la Resolucion n.° 000105-2021-INVERMET-GG
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(Apéndice n.° 31), aprobando la contratacion directa a favor de la empresa PSA Oxigenos SAC,
sustentado en el informe n.° 002678-2021-INVERMET-OAF-UFASGCP de 15 de diciembre de
2021(Apéndice n.° 32) del coordinador de la Unidad Funcional de Abastecimiento, e informe
n.° 000147-2021-INVERMET-OAJ (Apéndice n.° 33), remitido por el jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica con memorando n.° 632-2021-INVERMET-OAJ ambos de 17 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 34),.

El 20 de diciembre de 2021, el jefe de la Unidad de Abastecimiento suscribio el Acta de Admision
de Ofertas, Calificacion y Otorgamiento de Buena Pro (Apéndice n.® 35), mediante el cual otorgo
la Buena Pro al postor PSA Oxigenos SAC por el monto de S/2 267 017,10; y el 21 de diciembre
de 2021, el postor adjudicado presento la documentacion para el perfeccionamiento del contrato
(Apéndice n.° 36), suscribiéndose ese mismo dia el Contrato n. 000068-2021-INVERMET-OAF
(Apéndice n.°37), por el monto de S/ 2 267 017,10, con plazo de ejecucion de cuarenta y cinco
(45) dias calendario, contados desde el dia siguiente de la recepcion de la carta n.” 609-2021-
INVERMET-OAF de 7 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 27), esto es del 8 de octubre al 21 de
noviembre de 2021.

Los hechos se detallan a continuacion:

3.1.1Validacién de propuesta técnica de postor, cuyo sensor de alerta del generador
ofertado se activa cuando nivel de oxigeno es menor al 90% de pureza, a pesar que
especificaciones técnicas sefialan porcentaje minimo de 93%, coadyuvando a
generacion y distribucion de oxigeno por debajo del nivel minimo permitido;
condicién que afecta la salud de los beneficiarios, sin garantizar el cumplimiento de
la finalidad publica ni los objetivos de la contratacion.

De la revision de las especificaciones técnicas contenidas en las bases administrativas de
la contratacion directa n.° 002-2021-INVERMET-1 en el marco del estado de
emergencia®, para la adquisicion y puesta en marcha de la planta de oxigeno instalada
en la IPRESS SISOL Mirones, cuyo estudio definitivo fue aprobado con Resolucion
n.° 000100-2021-INVERMET-GP de 21 de setiembre de 2021, se evidencio que éstas
sefialan la adquisicion de un generador de oxigeno basado en tecnologia PSA, de doble
columna, indicando entre otras condiciones, con caudal de oxigeno minimo de 20 Nm3/h y
pureza (concentracion) minima del 93% y con sensor de pureza como elemento de control,
observando que servidores y funcionario de la Gerencia de Proyectos, validaron la
propuesta técnica comercial del postor PSA Oxigenos SAC, cuyas especificaciones
técnicas indican que la activacion de la alarma se realiza cuando el nivel de pureza sea
menor del 90%, contraviniendo el marco normativo que establece el limite minimo de 93%
de pureza o concentracion, coadyuvando de esta manera a la generacion y distribucion de
oxigeno medicinal por debajo del limite permitido; condicion que afecta™® la salud de los
beneficiarios y no garantiza el cumplimiento de la finalidad piblica ni los objetivos de la
contratacion.

en el (La) EESS SISOL Salud Mirones, Lima en la Localidad Lima, Distrito de Lima, Provincia Lima, Departamento Lima, CUI N°® 2530658".
{16) Mediante carta n.° 2553-2023-DIGEMID-DDMP-EDM/MINSA de 23 de junio de 2023, (Apéndice n.° 42) la DIGEMID informé lo siguiente: *(...)

En lo que corresponde a esta Direccion, se informa que, si el oxigeno obtenido de las plantas generadoras de oxigeno medicinal no se
encuentra en la concentracion indicada por el fabricante, no cumpliria los efectos en la salud del paciente (oxigenoterapia)".
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Fuente: Especificaciones Técnicas del Estudio Definitivo de la IOARR.

Al respecto, es de indicar que mediante proveido n.® 010707-2021-INVERMET-GP de 21
de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 38), el Ing. Héctor Nufiez Del Prado Castro, gerente
de Proyectos, traslado el informe técnico n.® 0023-2021-INVERMET-GP/JPT (Apéndice
n.° 39) y el estudio definitivo al coordinador General de Disefio y Desarrollo de Proyectos
Ing. Carlos Javier Pasara Caycho, a fin que se pronuncie sobre el mismo; advirtiendo en su
respuesta con informe n.* 032-2021-CPC de 21 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 40),
que el citado profesional no efectué comentario alguno, en cuanto a que el sensor de alerta
del generador (alarma) se debia activar cuando el nivel de pureza sea inferior a 93%
establecido en la normativa aplicable.

Asi también, mediante memorando n.® 001440-2021-INVERMET-GP de 24 de setiembre
de 2021(Apéndice n.° 25), el gerente de Proyectos Ing. Héctor Nufiez Del Prado Castro,
remiti6 al jefe de la OGAF el requerimiento para la contratacion directa de la IOARR, con
las especificaciones técnicas elaboradas por la coordinadora en Disefio y Desarrollo de
Proyectos Arg. Jenny Milagros Pichilingue Torres(), segin el informe técnico n.° 0024-
2021-INVERMET-GP/JPT de 24 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 41), estableciendo
que el nivel o concentracion de pureza del oxigeno generado por la planta sera 93%,
tal como lo establece la Ley N° 31113(%), Ley que regula, autoriza, asegura y garantiza el
uso de oxigeno medicinal en los establecimientos de salud publicos y privados a nivel
nacional, de 21 de enero de 2021; sin precisar que el sensor de alerta del generador
(alarma) se active cuando el nivel de pureza sea inferior a 93%.

1) Con carta n.” 000863-2021-INVERMET-GP de 10 de setiembre de 2021, (Apéndice n.° 43) el gerente de Proyectos Ing. Héctor Nifiez Del
Prado Castro le encargo la coordinacion de la IOARR, asi como la elaboracion del respeciivo estudio definitivo.

{18) Articulo 2. Autorizacién de uso de oxigeno medicinal
Se autoriza el uso de oxigeno medicinal en fodas las instituciones prestadoras de servicios de salud (IPRESS) del sector piblico,
privado o mixta con una concentracién no menor al 93 % conforme a los estandares internacionales de la Organizacion Mundial de la
Salud. Para tal fin, esta disposicién deberé ser incluida en el Petitorio Nacional Unico de Medicamentos Esenciales.
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Es asi que, el 6 de octubre de 2021, PSA Oxigenos SAC remitio su propuesta técnica
comercial (Apéndice n.° 7) ofertando el generador de oxigeno marca GENATEK, modelo
0GS-24, con pureza mayor al 95%-2 y con capacidad (caudal) total de hasta 20 m3/h, con
alarma de baja pureza menor al 90%, entre otras condiciones técnicas, la cual con
memorando n.° 420-INVERMET-OAF de 6 de octubre de 2021, (Apéndice n.° 44) fue
remitida al gerente de Proyectos Ing. Héctor Nafiez Del Prado, a fin que realice la
evaluacion integral del cumplimiento de las especificaciones técnicas, quién valido dicha
oferta, segin memorando n.® 001557-2021-INVERMET-GP de 6 de octubre de 2021,
(Apéndice n.°45) sustentado con el informe n.® 022-2021-JMG de 6 de octubre de 2021,
(Apéndice n.°46) elaborado por el coordinador de Proyectos Ing. Jesus Meza Guerrero,
indicando que la citada propuesta cumplia lo requerido en el Estudio Definitivo; ante ello,
con carta n.” 000609-2021-INVERMET-OAF de 7 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 27),
la jefatura de la OAF comunicé al Contratista la aprobacion de su oferta y el inicio del plazo
de ejecucion.

) Imagen n.® 7
INFORMACION TECNICA DEL GENERADOR DE OXiGENO OFERTADO
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Fuente: Propuesta del contratista PSA Oxigenos SAC

Es de indicar que, en el expediente de la contratacion directa, se evidencié el acta de
verificacion de los equipos de la planta de oxigeno (Tabla n.” 1), de fecha 12 de octubre de
2021, (Apéndice n.° 47) suscrita por el Contratista y representantes del INVERMET, en la
cual se indica que el generador de oxigeno es de marca GENATEK, modelo OGS-24,
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produce oxigeno medicinal con pureza minima de 95%-2% y caudal minimo de 20
Nm3/h, entre otros; tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 8
INFORMACION TECNICA DEL GENERADOR DE OXiGENO
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Fuente: Acta de Verificacion de Equipos de Planta de Oxigeno de 12 de octubre de 2021.

A su vez, de la informacion técnica del fabricante GENATEK (Apéndice n.°48), que se
adjunta al dossier de calidad TOMO |, que PSA Oxigenos SAC proporcioné al INVERMET,
se advierte que dicho generador tiene capacidad (caudal) de oxigeno de 24 Nm3/h,
genera oxigeno con pureza de 95%+/-1 y cuenta con alarma de baja pureza de oxigeno,
entre otros, seglin se presenta:
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Imagen n.® 9
INFORMACION TECNICA DEL FABRICANTE DEL
GENERADOR DE OXIGENO MARCA GENATEK, MODELO 0GS-24

103
GENATEK o T 2 7
Nitrogen - Oxygen Generators o

GENERADOR DE OXIGENO — OGS-24

GENERADOR DE OXIGEND - DGS-24
Nombre del Modelo: OGS5-14

INFORMACION TECNICA ]

Purera: S5 -1

Capacidad: 24,00 Nm"/haras
re :

02 Preslon Salida: 6,1 bar

Presion de aire en la Succion: 7.5 bar

Temperatara de Diseho: +20"C

Consumo de Enengla: 03 kw

Punto de Rocla; Min () 40 °C

Dimension: S20%920° 2060 mm

Paso: 1058 kg

Suministro Energia: 120V 60 Hz

Vahul di acero inoxidabl

Alosmes de bajs coraa de

Alarma de n

Marma de alta concentracién de CO
Alarma de alta concentracién de CO2
i,

L____Alarma de eas fuera de esgecificac
Fuente: Dossier de calidad TOMO | de la IOARR, praporcionado por PSA Oxigenos SAC.

En cuanto al generador de oxigeno marca GENATEK modelo OGS-24, ofertado por la
empresa PSA Oxigenos SAC, como parte del equipamiento de la planta de oxigeno
medicinal instalado en el EE.SS. SISOL Mirones, cabe precisar que existen algunas
diferencias en la informacion técnica que presenta la propuesta del Contratista, el acta de
verificacién de equipos y la informacion técnica del fabricante GENATEK, conforme se
WROL N detalla seguidamente:

: ’ Cuadro n.° 3
' GENERADOR DE OXIGENO MARCA GENATEK, MODELO 0GS-24
] INFORMACION TECNICA SEGUN
! ACTA VERIFICACION
e Y ITEM PROPUESTA FABRICANTE
i ot ICACIONES TECNICAS| 1oy comercial | Eﬂg;:'[gg ':’éANTA GENATEK
Pureza de Oxigeno Pureza de oxigeno
1 Minimo: 93% Pureza 95% -2%. minimo 95% -2%. Pureza 95% +- 1.
Caudal de Oxigeno: : : Caudal de oxigeno Capacidad: 24
“Contrar 2| ™ minimo 20 Nm3yh | Capacidad Total: Hasa 0 m3h. | i 90 Nmaih Nm3/h.
s -
& y 3 Sensor de pureza de Alarma del equipo: Mo indica sk Alarrr:lar;iz:!Jaja
SINVERMETS oxigeno del depésito Baja pureza < 9011 % : No irF:dic i
= ] A
5 L Fuente: Estudio definifivo, expediente de contratacion, Dosier de Calidad de IOARR y Actas Visita Inspeccion n.°s 2y 3.

@ i
o

0 Elaborado por: Comision de Auditoria.

9""!:1-;“\-‘“

Tal como se advierte en el cuadro, las condiciones minimas de las especificaciones

(19 Acta de verificacion visual de equipos del 12 de octubre del 2021 (Apéndice n.° 47), se entiende que la informacion verificada es la de los
productos finales entregados, es decir de los productos existentes.

{29) Informacion Técnica del fabricante GENATEK del generador de oxigeno modelo OGS-24, (Apéndice n.°48) presentado por la empresa PSA
Oxigenos SAC ejecutora de la IOARR.

() Durante la visita del 25 de mayo de 2023 (Apéndice n.°49), la comisién de auditoria observd en la pantalla del generador de oxigeno lo siguiente:

“OXYGEN PURITY LIMIT SET" que quiere decir “Limite de pureza de oxigeno establecido”, encontrandose este limite al 89% y no al 90%
conforme lo sefiala la propuesta del Contratista.
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técnicas del estudio definitivo de la IOARR, fueron cubiertas en mayor medida por las
especificaciones técnicas del fabricante, contrariamente, la propuesta técnica comercial del
Contratista contraviene el marco normativo respecto a las condiciones del % minimo de
concentracion, al indicar que la alarma de baja pureza se activa cuando la concentracion
es menor al 90%, debiendo activarse cuando sea menor al 93%, como lo sefiala la
normativa aplicable; seglin se indica a continuacion:

ftem 1:

v" Propuesta Técnica Comercial: “Pureza del 95%-2%', significa que la pureza es del 95%
menos el 2%, esto quiere decir, que el equipo genera oxigeno entre el 93% y 95% de
pureza; sin embargo, en la propuesta se sefiala textualmente “Abastecimiento
automético de oxigeno con una pureza mayor de 95%-2%'", lo que se entiende que el
equipo generaria oxigeno con una pureza mayor al 93%.

v" Acta de verificacion de equipos de 12 de octubre de 2021: “Pureza de oxigeno
minimo 95%-2%", similar al anterior, el equipo generaria oxigeno con una pureza mayor

al 93%.
v’ Fabricante: ‘Pureza 95% +/- 1", significa que la pureza es del 95% mas o menos el 1%,
T esto quiere decir, que el equipo genera oxigeno entre el 94% y 96% de pureza.
57 s
/’?%\ Item 2:
=)

NERVEY £ v" Propuesta Técnica Comercial: ‘Capacidad Total: Hasta 20 m3/h’, lo cual significa, que

5"-*/ el generador de oxigeno entrega como maximo un caudal de 20 m3/h, pudiendo generar
P> menos de este caudal.

v' Acta de verificacion de equipos de 12 de octubre de 2021: “Caudal de oxigeno
minimo: 20 Nm3/h", se debe entender, que el generador de oxigeno puede entregar un
caudal desde 20 Nm3/h a mas.

v Fabricante: ‘Capacidad: 24 Nm3/h’", significa que el caudal de oxigeno producido por el
generador de oxigeno es tal cual lo indicado, es decir 24 Nm3/h, no indica méximos ni
minimos.

item 3:

v Propuesta Técnica Comercial: "Alarma del equipo: baja pureza < 90%", esto quiere
decir, que el generador de oxigeno alertara al operario de turno cuando la pureza del
oxigeno generado sea menor al 90%, dicha condicién favoreceria la generacion de
oxigeno por debajo del 93% de concentracion o pureza, lo cual es materia de observacion,
en virtud a lo establecido en el articulo 2, de la Ley n.° 31113@), Ley que regula, autoriza,
asegura y garantiza el uso de oxigeno medicinal en los establecimientos de salud piblicos
y privados a nivel nacional, de 21 de enero de 2021, que autoriza el uso de oxigeno
medicinal con una concentracion no menor al 93%.

v Acta de verificacion de equipos de 12 de octubre de 2021: No indica la alarma de baja
pureza, sin embargo, durante la visita del 25 de mayo de 2023 (literal C del presente
informe), se observo un limite de pureza establecido (programado) al 89%, condicion que
se observa por lo ya explicado en el parrafo anterior.

@) Articulo 2. Autorizacién de uso de oxigeno medicinal
Se autoriza el uso de oxigeno medicinal en todas las instituciones prestadoras de servicios de salud (IPRESS) del sector piiblico,
privado o mixta con una concentracién no menor al 93 % conforme a los esténdares internacionales de la Organizacion Mundial de la
Salud. Para tal fin, esta dispasicién deberé ser incluida en el Petitorio Nacional Unico de Medicamentos Esenciales.
(.-
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v Fabricante: “Alarma de baja pureza: no indica valor’, la informacion técnica del
fabricante especifica que el generador de oxigeno contiene un PLC, por lo que se puede
asumir que la alarma de baja pureza se puede programar al valor porcentual que
establezca el usuario, tomando en cuenta el porcentaje de pureza que genera el equipo
de 95% +/-1.

Cabe sefialar, que no se ha evidenciado documento alguno suscrito por el Contratista y la
Entidad, referente a la conformidad del tercer entregable “Instalacion y puesta en marcha
de todo el equipamiento”, que permita verificar que, a la fecha de la puesta en marcha, la
planta generd oxigeno medicinal cumpliendo las condiciones siguientes:

v~ Con 95% de pureza, conforme a las especificaciones técnicas del equipo:
Al respecto, se advierte la existencia de un protocolo de pruebas elaborado por el
Contratista, documento sin las firmas del ingeniero especialista y de los cuatro técnicos
especialistas que alli se indica, tampoco cuenta con la firma o vistos del personal de la
Gerencia de Proyectos, en su condicion de area usuaria; no obstante, dicho documento
carente de validez, forma parte del sustento del expediente que la Gerencia de Proyectos
remitio a SISOL para obtener su conformidad de la recepcion de la planta de oxigeno.

v" Con concentracion o pureza no menor al 93% previsto en la normativa aplicable:
No se sustenta con las pruebas de verificacion correspondientes, debidamente suscritas
por los profesionales competentes del Contratista y por los responsables de la Gerencia
de Proyectos, al momento de la entrega - recepcion de la planta.

v" Con capacidad de generacion de 20 Nm3/h.
No se sustenta conforme a las especificaciones técnicas y propuesta técnica comercial.

v" Con alarma programada en el equipo, con limite de baja pureza menor al 93%.
No se sustenta conforme a las especificaciones técnicas y propuesta técnica comercial;
verificado al momento de la entrega - recepcion de la planta.

Lo antes expuesto, se generd debido a que la coordinadora en Disefio y Desarrollo de
Proyectos del INVERMET Arg. Jenny Milagros Pichilingue Torres, elabor el estudio
definitivo®), las especificaciones técnicas de la contratacion directa en estado de
emergencia y el requerimiento, sin considerar que el sensor de alerta (alarma) debe
activarse cuando el oxigeno alcance el nivel de pureza menor al 93% previsto en la
normativa aplicable, sin que el coordinador General de Disefio y Desarrollo de Proyectos
Ing. Carlos Javier Pasara Caycho se pronuncie al respecto; asimismo, debido a que el
coordinador de Proyectos Ing. Jestis Meza Guerrero, valido la propuesta técnica comercial
de PSA Oxigenos SAC indicando que cumplia con lo requerido en el Estudio Definitivo, a
pesar que la alarma del generador propuesto se activa cuando el nivel de pureza es menor
del 90%, asimismo, el gerente de Proyectos Ing. Héctor Niifiez Del Prado Castro, en su
condicion de responsable del &rea usuaria, suscribié y aprobo el estudio definitivo y las
especificaciones técnicas de la contratacion, asi como validd la propuesta técnica;
coadyuvando a la generacion y distribucion de oxigeno medicinal por debajo del limite
permitido, lo cual afecta a los beneficiarios, por lo que no se garantiza el cumplimiento de
la finalidad pablica ni los objetivos de la contratacion para la instalacion de planta de
oxigeno medicinal (IOARR).

{23 Documento Equivalente, aprobado administrativamente por el gerente de Proyeclos mediante Resolucion n.” 000100-2021-INVERMET-GP de
21 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 23).
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3.1.2Modificacion del orden y plazo de ejecucion de componentes en las especificaciones
técnicas, beneficié a Contratista con el pago del 40% del monto contratado, sin
verificar la operatividad ni el correcto funcionamiento de los equipos recepcionados
ni contar con ambiente acondicionado para su instalacion; ocasionando que la
Entidad desembolse el monto de S/ 906 806,84.

De la revision a la documentacion técnica que sustenta la ejecucion de la contratacion
directa n.® 002-2021-INVERMET-1 “Adquisicion de Planta Generadora de Oxigeno
Medicinal, Grupo Electrégeno, Cerco Perimétrico y Losa; ademas de ofros activos en El(La)
EESS SISOL Salud Mirones, Lima de la Localidad de Lima, Distrito de Lima, Provincia Lima,
Departamento Lima, CUI N° 2530658", en adelante IOARR, se evidencié que el orden del
cronograma de ejecucion de los componentes establecidos en el estudio definitivo de dicha
inversion, era el siguiente: (i) Acondicionamiento para instalacion y operatividad de planta,
(if) Suministro e instalacion de grupo electrégeno, y (iii) Planta de oxigeno; sin embargo, en
la formulacion del requerimiento se cambit el orden de ejecucion de los componentes,
como sigue: (i) Entrega de equipos, (i) Entrega de ambiente para instalacion y
acondicionamiento de equipos, e (iii) Instalacion y puesta en marcha de todo el
equipamiento; dicho cambio generé que se realice un primer pago al Contratista por

SAROL g S/906 806,84, por los equipos de la Planta de oxigeno que entregd a los cuatro (4) dias de
X < et A A . ; g i
& < iniciado el plazo de ejecucion, sin que se pueda verificar su operatividad y correcto
2 \(\WE ME = funcionamiento, ya que la instalacion y puesta en marcha se programo a los cuarenta y
& y cinco (45) dias calendario.

Syers®

Al respecto, se evidencié6 que mediante informe técnico n.° 000068-2021-INVERMET-
GP/JEM de 21 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 50), el analista en Elaboracion de
Estudios y Ejecucion de Obras Ing. Jorge Carlos Espinoza Merino, remitio a la
Coordinadora en Disefio y Desarrollo de Proyectos Arq. Jenny Milagros Pichilingue
Torres, el presupuesto resumen (Apéndice n.° 51) y cronograma (Apéndice n.° 52) de la
IOARR, considerando en primer orden, la ejecucion del componente “Acondicionamiento
para instalacion y operatividad de la planta’, recomendandole la verificacion de dicha
documentacion para su implementacion en el estudio definitivo; asimismo, con informe
técnico n.® 0023-2021-INVERMET-GP/JPT de 21 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 39),
la Arq. Jenny Milagros Pichilingue Torres remitio el estudio definitivo de la IOARR al Ing.
Héctor Nufiez Del Prado Castro, con el cronograma de ejecucion siguiente:
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Imagen n.° 10 ‘
CRONOGRAMA DE EJECUCION DE LA IOARR SEGUN EL ESTUDIO DEFINITIVO
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Fuente: Estudio Definitivo aprobado con Resolucién n.® 000100-2021-INVERMET-GP de 21 de sefiembre de 2021.

Es asi que, mediante proveido n.® 010707-2021-INVERMET-GP de 21 de setiembre de
2021 (Apéndice n.° 38), el Ing. Héctor Niifiez Del Prado Castro, gerente de la Gerencia de
Proyectos, traslado el referido informe técnico n.° 0023-2021-INVERMET-GP/JPT
(Apéndice n.° 39), y estudio definitivo (Apéndice n.° 24), al coordinador General de
Disefio y Desarrollo de Proyectos Ing. Carlos Javier Pasara Caycho, a fin que se pronuncie
sobre el mismo, para su posterior aprobacion. En respuesta, éste ultimo profesional le
remitié el informe n.° 032-2021-CPC de 21 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 40),
indicando que: “2.1 Segtin lo detallado en el informe técnico n.° 0023-2021-INVERMET-
GP/JPT, se ha determinado la necesidad de la aprobacion del Estudio Definitivo de la
IOARR {(...) para la ejecucién de la inversién mencionada’, sin considerar que en dicho
estudio no se indica que el sensor de alerta (alarma) se active cuando el oxigeno alcance
el nivel de pureza menor al 93% previsto en la normativa aplicable; por consiguiente,
mediante Resolucion n.° 000100-2021-INVERMET-GP de 21 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 23), el Ing. Héctor Nafiez Del Prado Castro, gerente de la Gerencia de
Proyectos, aprobd administrativamente el Estudio Definitivo (documento equivalente) de la
IOARR, con presupuesto referencial de S/ 2 330 416,50, con plazo de cuarenta y cinco
(45) dias calendario.

Luego, con memorando n.® 001440-2021-INVERMET-GP de 24 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 25), el Ing. Héctor Nufiez Del Prado Castro, gerente de Proyectos, remitio
al jefe de la OGAF el requerimiento para la contratacion directa de la IOARR, con las
especificaciones técnicas (Apéndice n.° 26), de la contratacion directa que la
coordinadora en Disefio y Desarrollo de Proyectos Arq. Jenny Milagros Pichilingue Torres,
elabord y remitio con informe técnico n.° 0024-2021-INVERMET-GP/JPT de 24 de
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setiembre de 2021 (Apéndice n.° 41), en las cuales modifico el orden de la ejecucién de
los componentes del estudio definitivo, conforme se indica a continuacion:

Cuadro n.” 4
MODIFICACION DEL ORDEN DE EJECUCION DE LOS COMPONENTES DE LA IOARR
ESTUDIO DEFINITIVO
- CRONOGRAMA DE EJECUCION ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LA CONTRATACION DIRECTA
COMPONENTES | o0 O ENTREGABLES PLAZO DE EJECUCION 29 PAGO
Acondicionamiento 2 El plazo maximo para la entrega de
4 | para instalacion y 35 DC E::;ﬁg:osd: “ lI:sT ahj:”&ﬂoj 4DC los equipos sera de cuatro (04) DC, 40%
operatividad de la (Planta de oxigeno) contabilizado desde del dia siguiente
planta N geno). de haberse firmado el conirato.
N El plazo méaximo parala entrega de la
Suministro e Entrega  del  ambiente instalacion del acondicionamiento y
2 instalacion de destinado para la instalacion 25DC operacion de los equipos serd de 10%
grupo electrogeno y acondicionamiento de los veinticinco (25) DC, contabilizado
equipos. desde del dia siguiente de haberse
/ firmado el conirato.
/ \ El plazo maximo para la instalacion y
3 | Planta de oxi 10DC L’i’iﬁ’ﬁ: il o 4 ol | asc zﬁf;:miz:‘°m:égadede‘l”;$:a e; 50%
e . ® 8 cinco (45) DC, contabilizado desde
equipamiento
del dia siguiente de haberse firmado
el contrato.

"\ Fuente: Estudio definiivo aprobado con Res. n.° 000100-2021-INVERMET-GP de 21.SET.2021; Orden de Compra n.” 000097 de 19 de octubre de 2021.
Il Elaborado por: Comision de Auditoria.

Tal como se aprecia en el cuadro precedente, el orden y plazo de ejecucion de los
componentes que se presentan en el cronograma de ejecucion del estudio definitivo, fue
reformulado en las especificaciones técnicas suscritas por el gerente de Proyectos Ing.
Héctor Nufiez del Prado Castro, identificando dichos componentes como “Entregables’,
segln se indica en el numeral 12. Plazo de entrega; asimismo, se establecieron pagos
parciales del 40%, 10% y 50% a la entrega del primer, segundo y tercer entregable,
respectivamente.

Cabe resaltar que, en las especificaciones técnicas de la contratacion directa, elaboradas
por la coordinadora en Disefio y Desarrollo de Proyectos Arg. Jenny Milagros Pichilingue
Torres, se indica que la contratacién directa se efectuaria bajo la modalidad “Llave en
mano’, significando que la Entidad debia efectuar la recepcion y otorgar la conformidad,
cuando el Contratista haya cumplido con entregar los bienes adecuadamente instalados y
funcionando correctamente @)

Sin embargo, al cambiar el orden y plazo de ejecucion de los componentes establecidos en

{24) El inicio del plazo de ejecucion fue comunicado a PSA Oxigenos SAC con carta n.” 000609-2021-INVERMET-OAF de 7 de oclubre de 2021
(Apéndice n.° 27), computandose los cuarenta y cinco (45) dias calendario a partir del 8 de octubre al 21 de noviembre de 2021.
(25) Mediante la Opinion N° 097-2013/DTN, de 2 de diciembre de 2013 (Apéndice n.” 53), sobre la "Recepcion y conformidad en fa compra de bienes
bajo la modalidad llave en mang”, la Direccién Técnico Normativa del OSCE, sefiala:
()
3. Conclusiones:
“3.1 La modalidad de ejecucion contraclual llave en mano se utiliza en las contrataciones de bienes cuando por la complejidad de éstos, la
Entidad requiere que el postor también oferte su instalacion y puesta en funcionamiento.
3.2 En una contratacion de bienes bajo la modalidad llave en mano, toda vez que el inferés diltimo de la Entidad es que los bienes adquiridos
se encuentren instalados y funcionando correctamente, la Entidad recién oforgara la recepcidn y conformidad cuando el contratista
haya cumplido con instalar y poner en funcionamiento tales bienes”, (Resaltado y subrayado agregado)
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el cronograma del estudio definitivo, se beneficio al Contratista al haber recepcionado
anticipadamente la planta de oxigeno en el almacén del proveedor, sin verificar su
funcionamiento y sin contar con el ambiente donde ésta seria instalada, quedéandose los
equipos en las instalaciones de la empresa del proveedor, tal como lo acredita el acta de
custodia de equipos de 12 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 54), suscrita por los
representantes de la empresa PSA Oxigenos SAC, efectuandose el pago del 40% del
monto contractual ascendente a S/ 906 806,84, mediante comprobantes n.°s 3593, 3594,
3595 y 3596 de 26 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 55), por otra parte, no se establecio
el plazo de entrega del Grupo electrégeno (Tabla N° 2 de las especificaciones técnicas
de la contratacion directa), permitiendo que el contratista lo entregue con el tercer
entregable.

Es asi que, el 19 de octubre de 2021, se emitio la Orden de Compra-Guia de Internamiento
n.° 000097 (Apéndice n.° 56), expediente SIAF n.” 0001928, por S/ 2 267 017,10, a favor
de PSA Oxigenos SAC, con RUC N° 20606090251, por la adquisicion de la planta
generadora de oxigeno medicinal, en la cual se indica lo siguiente:

“Previo a la entrega de los equipos y el proceso de montaje, se debe iniciar con
la implementacion del area especifica (adecuacion del proyecto en la berma),
segtn los planos del proyecto. La entrega de los equipos, planta generadora de
oxigeno medicinal y grupo electrogeno se realizaréa de acuerdo a la necesidad
planteada y dentro de los parametros que se establecen en los requerimientos y
detalle (...)".

Contrariamente, se establece el plazo de entrega y forma de pago distintos; situacion que
repercuti6 a favor del Contratista, con el primer pago del 40% por el primer entregable, a
los 4 dias calendario; cuando el estudio definitivo establecio en primer lugar la ejecucion
del “Acondicionamiento para la instalacion y operatividad de la planta”, con treinta y cinco
(35) dias calendario de duracion; conforme se presenta a continuacion:

Cuadron.® 5

MODIFICACIONES EN EL ORDEN DE EJECUCION DE LOS COMPONENTES DE LA IOARR
PERMITIO MAYOR PAGO ANTICIPADO AL CONTRATISTA

ESPECIFICACIONES TECNICAS MONTO
ESTUDIO DEFINITIVO ORDEN DE COMPRA N ° 000097 PAGADO S/
N° COMPONENTES DURACION | PRESUPUESTO S/ ENTREGABLES PLAZO
Acondicionamiento para Entrega de los equipos detallados
1 | instalacion y operatividad de la 669 630,14 | en la tabla n.* 1 (40% del monto 4DC 906 806,84
planta (35 DC) contractual).
35DC Entrega del ambiente destinado
Suministro e instalacion de grupo para la  instalacidn vy
. electrégeno (7 DC) s acondicionamiento  de  los &0e 28T
equipos, (50% monto contractual).
Instalacion y puesta en marcha de
3 | Planta de oxigeno (10 DC) 10DC 1471 617,10 | todo el equipamiento, (10% del | 45DC | 1133 508,55
monto confractual).
TOTAL : 2 330 416,50 TOTAL 2 267 017,10

Fuente: Res. n.° 000100-2021-INVERMET-GP de 21 de setiembre de 2021, aprobacion estudio definitivo.
Elaborado por: Comision de Auditaria.

Tales hechos se generaron, debido a que la coordinadora en Disefio y Desarrollo de
Proyectos del INVERMET Arg. Jenny Milagros Pichilingue Torres, elabor6 las
especificaciones técnicas de la contratacion directa, modificando el orden y plazo de
ejecucion de los componentes indicados en el cronograma de ejecucion del estudio
definitivo, siendo éstas suscritas por el gerente de la Gerencia de Proyectos Ing. Héctor
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Nafiez Del Prado Castro, en beneficio del Contratista; ademas, de no establecer el plazo
de entrega del Grupo electrogeno (Tabla n.° 2).

3.1.3 Otorgamiento de conformidad sin aplicar penalidades por mora ni otras penalidades,
pese a que Contratista incumplié condiciones previstas en especificaciones técnicas
y entregd ambiente e instalacion y puesta en marcha del equipamiento fuera del plazo
contractual y sin realizar pruebas o ensayos; ocasionando consecuencia econdmica
adversa a la Entidad por S/ 167 810,05.

De la revision a la documentacion técnica que sustenta la ejecucion fisica y puesta en
marcha de planta generadora de oxigeno medicinal instalada en el EE.SS. SISOL
Mirones@), en el marco de la contratacion directa n.° 002-2021-INVERMET-1 por
S/ 2267 017,10, se evidencio que el coordinador del Area de Logistica@ sefior Edwin Luis
Revilla Garcia, no verifico el cumplimiento de los plazos previstos para el 2° vy
3o entregables establecidos en las especificaciones técnicas; ademas, posteriormente
cambio dichos plazos en el proyecto del contrato que remitié para la firma de la jefatura de
la OAF, variando las condiciones establecidas en las especificaciones técnicas en cuanto
al plazo de entrega, forma de pago y otras penalidades.

Asimismo, el especialista en Ingenieria Mecanica Eléctrica Ing. Arturo Bandhy Paredes y la
coordinadora de Ejecucion de Proyectos Ing. Laura Villar Romero, emitieron documentos
acorde a su especialidad, con los cuales el coordinador de Proyectos Ing. Renzo Llerena
Chihuala, formuld el informe de conformidad de la instalacién de la planta de oxigeno, pese
a que ¢l Contratista, no cumplio las condiciones previstas en las especificaciones técnicas
referentes al plazo contractual, ejecucion de pruebas o ensayos y prestacion de la
capacitacion al personal técnico; a su vez, el gerente de Proyectos Ing. Héctor Nifiez Del
Prado Castro, en el ejercicio de su funcion de supervision de la ejecucion del contrato, hizo
suyo y valido dicho informe de conformidad.

Ademas, consintieron la entrega del ambiente e instalacion y puesta en marcha del
equipamiento fuera del plazo contractual, sin garantizar el control de calidad de las obras
civiles ni del equipamiento, sin aplicar penalidades por mora por S/ 73 210,05 ni otras
penalidades por S/ 94 600,00, pudiendo afectar a beneficiarios al entregar oxigeno
medicinal sin garantizar el porcentaje minimo de pureza establecido en la normativa
aplicable, por la falta de pruebas de pureza de oxigeno y de capacitacion del personal
técnico de la planta.

Tales hechos, permitieron que se le pague al Contratista el 60% del monto restante del
contrato ascendente a S/ 1 333 256,15@), ocasionando consecuencia economica adversa
a la Entidad por la suma de S/ 167 810,05, por penalidades por mora y otras penalidades
no aplicadas, seglin se presenta a continuacion:

{28) Oficios n.°s 000425-2022-INVERMET-GP (Apéndice n.°57) y 000138-2023-INVERMET-OGPMP de 11.FEB.2022 (Apéndice n.° 58) y
10.MAY 2023, de la Gerencia de Proyectos.

(@7 Coordinador del area de Logistica del 5 de febrero al 3 de noviembre de 2021 y Coordinador de la Unidad Funcional de Abastecimiento, SSGG
y Control Patrimonial, del 4 de noviembre de 2021 al 27 de enero de 2022,

(28) Segiin comprobantes de pago n.%s 4935, 4336, 4937, 4938 y 4939, emitidos con fecha 31 de diciembre de 2021 (Apéndice n.°59)
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Cuadro n.° 6
PENALIDADES NO APLICADAS AL CONTRATISTA
DETALLE A
Penalidad por mora:
No aplicada al Segundo Entregable: S/54 408,24
1.3.1 | Monto: S/ 226 701,71 - Demora: 24 dias calendario 73 210,05
No aplicada al Tercer Enfregable: S/18 801,81
Monto: S/ 1 133 508,55 - Demora: 3 dias calendario
Otras penalidades por no realizar pruebas o ensayos:
Elementos estruclurales (74 pruebas) S/ 81 400,00
1.3.2 | Pintura (2 pruebas) 2200,00 94 600,00
Sanitarios e hidraulicas (8 pruebas) 8800,00
Pureza y caudal de oxigeno (2 pruebas) 2200,00
3 TOTAL 167 810,05

Fuente: Especificaciones Técnicas y Orden Compra/Guia Intemamiento n.® 000097 de 19.0CT.2021.
Dossier de Calidad, oficio n.* 117-2023-GG-SISOL/MML de 28.JUN.2023.
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Lo antes indicado, se desarrolla a continuacion:

a) Otorgamiento de conformidad sin aplicar penalidades por mora, pese a que
Contratista incumplié condiciones previstas en especificaciones técnicas,
permitiendo entrega del ambiente e instalacion y puesta en marcha del
equipamiento fuera del plazo contractual; ocasionando consecuencia
econdmica adversa a la Entidad por la suma de S/ 73 210,05.

Al respecto, cabe sefialar que el inicio del plazo de ejecucion de la contratacion directa
fue comunicado al Contratista con carta n.® 000609-2021-INVERMET-OAF de 7 de
octubre de 2021 (Apéndice n.° 27), computandose el plazo de ejecucion contractual
de cuarenta y cinco (45) dias calendario, a partir de 8 de octubre hasta el 22 de
noviembre de 2021.

Plazo de ejecucion contractual de cada entregable y pagos realizados.

A fin de verificar el plazo de ejecucion y forma de pago de los entregables que
comprende la contratacion, se reviso la oferta del proveedor PSA Oxigenos SAC de
6 de octubre de 2021, orden de compra n.° 000097-2021 con expediente SIAF
n.° 00001928 de 19 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 56), y especificaciones
técnicas remitidas por la Gerencia de Proyectos con memorando n.® 001440-2021-
INVERMET-GP de 24 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 25), se evidenciaron las
condiciones siguientes:
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Cuadro n.” 7
PLAZO DE EJECUCION Y FORMA DE PAGO SEGUN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS
ENTREGABLES PLAZO DE EJECUCION FORMA DE PAGO
Entrega de los equipos | El plazo maximo para la enfrega de los equipos sera de
1 | defallados en la fabla | cuatro (04) DC, contabilizado desde del dia siguiente de 40% del monto contractual.
n*t, haberse firmado el contrato.
Entrega del ambiente | El plazo maximo para la entrega de la instalacion del

destinado para la instalacion
y acondicionamiento de los

acondicionamiento y operacion de los equipos sera de

veinticinco (25) DC, contabilizado desde del dia siguiente 10% del monko contrachual.

equipos. de haberse firmado el contrato.
; El plazo méximo para la instalacion y puesta en marcha
Instalacién y puesta en e ;
del todo el equipamiento sera de cuarenta y cinco (43)
3 E;pr’;.lem‘f todo el | pe " contabiizado desde del dia siguiente de haberse | >0 4el monto contractual.

firmado el contrato.

Fuente: Especificaciones técnicas y Orden de Compra/Guia de Intemamiento n.® 000097 de 19 de octubre de 2021.
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Ademas, los pagos del monto contractual se realizaron con los documentos

siguientes:
Cuadro n. 8 )
PLAZOS Y MONTO DE LOS PAGOS SEGUN ESPECIFICACIONES TECNICAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS/ ORDEN DE COMPRA COMPROBANTES DE PAGO
N° ENTREGABLE VCTO. % S/ N° FECHA S/
Entega de los equipos 3593-3594
1 detallados en la fabla n.® 1. 12.0CT.2021 40% 906 806,84 25053506 26.0CT.2021 906 806,84
Entrega del ambiente destinado 49354936
2| para la - inslatacifm_ y | 02NOV.2021 10% 226 701,71 49374938
acond »crc‘marmenla de equipos. . :i:'idi ! 31.DIC-2021 1333 256,15
3 L""'“"‘m"“ y puesta en marcha | o)y 0091 | 50% | 113350855 | duplicadasy 26954,11
e todo el equipamiento otios
TOTAL 2 267 017,10 TOTAL 2267 017,10

Fuente: Especificaciones técnicas, Orden de Compra/Guia Intemamiento n.” 000097 de 19 de octubre de 2021 y comprobantes de pago.
Elaborado por: Comision de Auditoria.

En tal sentido, cabe resaltar lo sefialado en el numeral 23. Recepcién y area que
brindara la conformidad, de las especificaciones técnicas, que establecio lo
siguiente: :

“La recepcion de los equipos estara a cargo del responsable del Almacén de la
ENTIDAD.

La conformidad estara a cargo de la Gerencia de Proyectos de INVERMET, previo
informe técnico del representante designado por la ENTIDAD. La entrega de los
equipos descritos en tabla n.° 1, se realizara en el almacén de la ENTIDAD, previa
revision y verificacion del estado de los equipos por el responsable designado por la
ENTIDAD.

El traslado de los equipos hacia el almacén de la ENTIDAD se realizara, solamente
en caso éste cuente con las condiciones necesarias para su optima conservacion,
caso contrario permaneceréan bajo custodia y responsabilidad del contratista, en sus
almacenes, para lo cual se suscribira un Acta de Custodia de equipos.

Asimismo, el articulo 132° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
con relacion a la recepcion y conformidad, establece que:
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“En el caso de bienes, la recepcion es responsabilidad del drea de almacén y la
conformidad es responsabilidad de quien se indique en los documentos del
procedimiento de seleccién. La conformidad requiere del informe del funcionario
responsable del rea usuaria, quien debe verificar, dependiendo de la naturaleza
de la prestacién, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose
de ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho
documento”.

Verificacion del cumplimiento del plazo del Primer Entregable.

Acorde a lo establecido en las especificaciones técnicas, el primer entregable
correspondiente a la recepcion de los Equipos detallados en la tabla n.* 01, se realizo
a los 4 dias calendario de iniciado el plazo de ejecucion, es decir, el 12 de octubre de
2021, mediante Acta de Verificacion de Equipos de Planta de Oxigeno, de 12 de
octubre de 2021 (Apéndice n.° 47), suscrita por el coordinador Ing. Arturo Bandhy
Paredes® y el sefior José Alberto Carnero Merino, de la Unidad de Abastecimiento,
en calidad de responsable del Almacén, y por los representantes PSA Oxigenos SAC
Ing. Carlos Becerra Torres, gerente General y por el sefior Victor Gutiérrez Trujillo,
gerente Comercial, se efectud la verificacion de los equipos de la planta de oxigeno
(Tabla n.° 01), segiin la guia de remision n.* 0001-00176 emitida por PSA Oxigenos
SAC el 12 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 60), y el Acta de Custodia de 12 de
octubre de 2021(Apéndice n.° 54).

La citada acta fue remitida a la Entidad con carta PSA02-CG-0000395 de 14 de
octubre de 2021 (Apéndice n.° 61), mediante la cual el Contratista solicito el pago de
40% del monto contractual, siendo reiterado dicho pago con carta PSAQ2-CG-
0000397 de 18 de octubre de 2021, adjuntando la factura n.* E001-122 (Apéndice
n.° 62) por la suma de S/ 906 806,84, correspondiente al primer entregable;
documentos que el Ing. Héctor Nufiez Del Prado Castro, gerente de Proyectos, remitio
a la jefatura de la Oficina de Administracion y Finanzas (OAF) con proveido
n.° 012632-2021-INVERMET/GP de 25 de octubre de 2021,(Apéndice n.® 63),
solicitando que se tramite el pago respectivo; efectuandose con los comprobantes de
pago n.°s 3593, 3595 y 3596 de 26 de octubre de 2021(Apéndice n.® 55), por la
suma de S/ 906 806,84.

Verificacion del cumplimiento del plazo del Segundo Entregable.

Seg(in lo establecido en las especificaciones técnicas y orden de compra n.® 000097,
para el segundo entregable el Contratista debia realizar la entrega del ambiente
destinado para la instalacién y acondicionamiento de los equipos, maximo a los
veinticinco (25) dias calendario de iniciado el plazo de ejecucion, es decir, hasta el 2
de noviembre de 2021; sin embargo, de la informacion que obra en el expediente de
contratacién, comprobantes de pago, y documentos presentados por PSA Oxigenos

{29) Con memorando n.° 1596-2021-INVERMET-GP de 12 de octubre de 2021 (Apéndice n.°64), el Ing. Héctor Nafiez Del Prado Castro, gerente
de Proyectos le comunicd el encargo formal de “coordinador” durante la etapa de ejecucion de la IOARR, debiendo verificar que los trabajos
e instalaciones se hagan de conformidad con el estudio definitivo de la mencionada inversion, en mérito a lo cual debera otorgar las
conformidades que correspondan.
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SAC ante mesa de partes de la Entidad, no se ha evidenciado actas, informes u otros
documentos que acrediten la fecha del cumplimiento del plazo del segundo
entregable por parte del Contratista; sélo existe el informe n.* 26-2021-INVERMET-
GP-LVR de 30 de noviembre 2021 (Apéndice n.° 65), de la coordinadora de
Ejecucion de Proyectos Ing. Laura Villar Romero, que se encuentra en los
comprobantes de pago y adjunto a otros informes de conformidad de la planta de
oxigeno medicinal, el cual indica en el asunto: “Revision de los componentes de
estructura, arquitectura, instalaciones sanitarias e instalaciones eléctricas de la planta
de oxigeno (...)", en cuyo texto sefiala:

“(...) 26 de noviembre de 2021 se verifica la ejecucion de las especialidades de
Estructura, Arquitectura, Instalaciones Sanitarias e Instalaciones Eléctricas de
la planta de Oxigeno con presencia del Coordinador del Proyecto de INVERMET Ing.
Renzo Llerena, Especialista Arg. Laura Villar Romero, Personal de PSA Oxigenos
SAC; con la finalidad de corroborar la ejecucion de las partidas anfes mencionadas,
segin la distribucion de la planta y cumpliendo con los estandares de calidad”.

Es importante mencionar que, en el numeral 2.3 Registro fotografico del citado informe
n.° 26-2021-INVERMET-GP-LVR, se observa a personal obrero realizando trabajos
propios de la construccion del acondicionamiento (Entregable N® 02); asimismo,
andamios armados que son elementos auxiliares de obra, que se utilizan para la
realizacion de los trabajos en alturas, sobre plataformas; en tal sentido, aun cuando
la coordinadora de Ejecucion de Proyectos Ing. Laura Villar Romero emitié su
opinion favorable, se puede observar que los trabajos de infraestructura no culminaron
el 26 de noviembre de 2021, tal como lo sefiala el citado informe.

Ahora bien, mediante oficio n.” 0000045-2023-INVERMET-OCI-AC01 de 25 de mayo
de 2023 (Apéndice n.° 66), la comision de auditoria solicitd informacién a la Ing.
Laura Villar Romero, quien en comunicacion telefonica realizada el dia 26 de mayo
% de 2021 a las 15:15 horas, manifesté que si bien emitié el informe n.° 26-2021-
Ne / INVERMET-GP-LVR de 30 de noviembre 2021 (Apéndice n.° 67), el mismo contiene
- un cuadro de observaciones y deductivos que se debieron realizar, documento que lo
envio a través de la red social WhatsApp; de cuya verificacion se establecio que en
efecto, esta version incluye el referido Cuadro Resumen de Observaciones, algunas
de ellas, hacen referencia a deductivos de varias partidas, segin se presenta a
oo g continuacion:

o
U0

o
! & INVERMET
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Imagen n.” 11
CUADRO DE OBSERVACIONES CONTENIDAS EN EL INFORME N° 26-2021-INVERMET-GP-LVR
TTEM ? PARTIDA DEDUCTIVO OBSERVACIONES
03.01.04.01 Acabado de Tgrrazo Pulido R Na c2 realizo Ira!:ajo, e recorqienda

|_Abrillantado Colee Rajn -
03.42.02.10 Detect!x de humo dirsccionsble en 2 UNID. gTJ g:}gjré que realizar l deducﬁ%va %
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baferin 3UNID . _
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Fuente: Informe n.° 26-2021-INVEEMET-GP—LVR de 30 de noviembre de 2021 enviado via Whatsapp.

Como se puede advertir en el cuadro precedente, asi como, de las imagenes que
obran en el informe n.° 26-2021-INVERMET-GP-LVR, emitido el 30 de noviembre de
2021, y aun cuando la Ing. Laura Villar Romero indica que la verificacion de las
especialidades de estructura, arquitectura, instalaciones sanitarias e instalaciones
eléctricas, lo realizo el 26 de noviembre de 2021, con la finalidad de determinar que
las partidas cumplan con los estandares de calidad segin la distribucion de la planta,
el Contratista no culminé todas las partidas establecidas en el expediente técnico el
22 de noviembre de 2021, fecha de culminacion del plazo contractual, no siendo
posible la entrega del ambiente destinado para la instalacion vy
acondicionamiento de los equipos (segundo entregable); mas alin cuando la Ing.
Villar Romero establecié deductivos que guardan relacion con los reportados en el
informe n.° 033-2022-MSL de 8 de abril de 2022 (Apéndice n.° 68), emitido por el
Ing. Marco Sierra Luna de la Gerencia de Proyectos, correspondiente a la liquidacion
final de la IOARR (Contrato n.° 000068-2021-INVERMET-OAF); seglin se muestra
seguidamente:

Imagen n.° 12
DETALLE DE PARTIDAS DUPLICADAS E INCOMPLETAS

Cantidad Cantidad | Cantidad | Frecio

Partida Desetipeion indicadaen | verificada |deducible | Unitario | Total SL Cbservacionss
. ;.| Contrato (& len fisico (=1 (48). | 8L I o -
& 1301 Dtechor o humo ) Q B BN B4 05 SUINAG Patida 0313 02 1) deplesda
Caniral de Alrmp Corfrancends
05.13.02 {reaice uz elrobo  estaciin 1 o 1 SAE5561 SE85551] Patida0d 12.02 14 duplcada
marnat)
Surmnistia & irstaiscion de Linaaria cad o
marm Pkt LED pars adsse 1 Q ik 55008 Si7250.58 Patida0) 1202 15 duploada
r________ﬂm_zﬂ.'_
Disteetor dha huims dirsccianale in = ¢
3 Pﬂzmﬂ o R S 7 5 z SRR SN Sereconiunds deduci
SINVERMET S
b=
- " Smeribire & Talaacan de cag de . b i
c,: ..‘____\_\ 5.03.09 - i & : | 0 4 SuA a4 Sida5.44]  Sarecomisnada dedutlr
< ot de Corcreo 050D 50
“.‘eoa R R v et 5 6 3 | sima|  sneves]  Semcavienssdeduck
Clalis =
820 pubda
3010401 fs caver r 1 '] i &5.30 5&.3&' Se recamiands daduck

Fuente: Informe n.® 033-2022-MSL de 8 de abril de 2022, emitido por el Ing. Marco Sierra Luna.

Lo antes sefalado, confirmaria el hecho que el Contratista no presenté el segundo
entregable en la fecha prevista en las estipulaciones contractuales, toda vez que no
culmind las obras civiles al 22 de noviembre de 2021, tal es el caso del “acabado de
terrazo pulido abrillantado color rojo”, por lo que la Ing. Laura Villar Romero
recomendo realizar el deductivo correspondiente; situacion que guardaria relacion con
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las solicitudes de ampliacion de plazo que presenté el Contratista mediante cartas
PSA02-CG-000409 (Apéndice n.° 69) y PSAO2-CG-000411 (Apéndice n.® 70) que
ingresaron por Mesa de Partes Virtual el 19 y 22 de noviembre de 2021, a través de
las cuales solicitd veinte (20) y tres (03) dias calendario de ampliacion de plazo,
respectivamente, no siendo aprobadas por la Entidad.

Es importante precisar, que no se acompaiia al informe n.® 26-2021-INVERMET-GP-
LVR, acta u otro documento suscrito por las personas mencionadas por la Ing. Villar
Romero, quien sefiala que el 26 de noviembre de 2021, realizé la verificacion de la
planta, estableciendo un cuadro resumen de observaciones; no obstante, emitio
opinion técnica favorable y recomendd proseguir con el tramite administrativo para la
recepcion del bien por parte de la Entidad.

Calculo de la Penalidad

En tal sentido, considerando que la entrega del ambiente destinado para la instalacién
y acondicionamiento de los equipos, se realizo el 26 de noviembre de 2021, segin
verificacion realizada por la coordinadora de Ejecucion de Proyectos Ing. Laura Villar
Romero, corresponde efectuar el clculo de la penalidad al no cumplir con el plazo del
sequndo entregable, que comprendia el monto de S/ 226 701,714, computandose
veinticuatro (24) dias calendario de demora, segin se indica a continuacion:

Monto del contrato: SI 2 267 017,10
Monto del entregable 2: 10% del contrato = SI 226 701,71
Penalidad diaria = 0.10 x monto

F x plazo en dias
Penalidad Total
Pd = 0.10 x 226 701,71 Pd = 22 670,17 = 2 267,01 P diaria x dias atraso =
0.40x 25 10 2267,01x 24 DC= S/ 54 408,24

En consecuencia, la penalidad no aplicada por los veinticuatro (24) dias calendario
de demora en la presentacion del segundo entregable asciende a S/ 54 408,24;
situacion generada por el incumplimiento de la funcion de supervision del responsable
del area usuaria, en el caso concreto la Gerencia de Proyectos representada por
Héctor Nufiez del Prado Castro, quien debia verificar el cumplimiento de las
condiciones contractuales.

Verificacion del cumplimiento del plazo del Tercer Entregable.

Acorde a lo establecido en las especificaciones técnicas y orden de compra
n.° 000097, el tercer entregable correspondia a la instalacion y puesta en marcha
de todo el equipamiento, la misma que debia efectuarse méaximo a los cuarenta y
cinco (45) dias calendario de iniciado el plazo de ejecucion, es decir hasta el 22 de
noviembre de 2021; sin embargo, de la informacion que obra en el expediente de
contratacion y comprobantes de pago, no se observa acta u otro documento que
acredite la entrega y recepcion de la instalacion y puesta en marcha de todo el
equipamiento.

Cabe indicar que en dicha fecha, 22 de noviembre de 2021, laempresa PSA Oxigenos
SAC, a través de Mesa de Partes Virtual de la Entidad, presento la carta PSAO2-CG-
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000410 (con fecha “12 de noviembre de 2021") (Apéndice n.° 71), indicando en el
asunto “Solicitud de conformidad y pago’, adjuntando manuales de instalacion,
certificados y otros documentos técnicos de los equipos; y un “Informe final de
entrega y operatividad de la planta de oxigeno medicinal’, que contiene presuntos
informes de resultados del protocolo de pruebas operativas para medir la pureza del
oxigeno.

Sin embargo, dicho informe final no presenta documentacion e informacion de la
presentacion del entregable n.° 02, correspondiente a la entrega del ambiente
destinado para la instalacion y acondicionamiento de los equipos; ademas, se
observa que no indica la fecha en la que se realizaron las pruebas a la planta de
oxigeno; no tiene firma de ningun profesional que certifique los resultados, ni de algtn
representante de la Entidad; ademas, se aprecia que dicho informe contiene
informacion que corresponde a plantas de oxigeno de otros establecimientos de salud
y no de la planta de oxigeno de SISOL Mirones, conforme se detalla a continuacion:

Del numeral 2. Informe Final - Planta de Oxigeno (folios 4 al 14), se verifico que indica:
(i)

Punto 4. Condiciones de operatividad:

()

4.3Es responsabilidad de SISOL AMANCAES garantizar un correcto funcionamiento
de los equipos con personal debidamente capacitado.

()

Punto 5. Instalacion de equipos:

5.1 Los equipos instalados en la planta de Amancaes son de muy alta calidad y de
Marcas reconocidas mundialmente que cumple con los lineamientos de los estandares
internacionales y peruanos, asi como el TDR de adquisicion de SISOL; la planta de
Oxigeno esta compuesto por los principales equipos (...).

Del numeral 5. Certificado de Operatividad (folio 34) se verifico que el certificado de
operatividad del 22 de noviembre de 2021 indica:

Por medio del presente documento certificamos la operatividad de la PLANTA DE
OXIGENO de 20m3/h c/u instalada en SISOL PUNTA HERMOSA, MODELO 0OGS-
24 S/En 2021- 472 respectivamente, en las pruebas realizadas estas se encuentran
dentro de los parametros normativos para una Planta de Oxigeno.

Del numeral 6. Certificado de Garantia (folio 35) se verificd que el Certificado de
Garantia indica:

“De mi mayor consideracién, mediante la presente manifestamos que; PSA Oxigenos
SAC con RUC 20606090251, declaro bajo juramento que respetaremos el acuerdo
pactado en el otorgamiento de 1 (un) afio de garantia para los componentes que
conforman 1 (una) planta de oxigeno medicinal, instalados en SISOL-PUNTA
HERMOSA Distrito de Punta Hermosa, Provincia y Departamento de Lima, los
mismos son otorgados {...)".

Es importante precisar, conforme lo establece la Direccion Técnico Normativa del
OSCE, en su Opinién n.° 104-2017/DTN (Apéndice n.° 72), la finalidad de una
contratacion de bienes bajo la modalidad llave en mano es que los bienes adquiridos
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se encuentren debidamente instalados y funcionando correctamente, conforme a lo
previsto en los documentos del procedimiento de seleccion, la Entidad sélo
procedera a la recepcion y a otorgar la conformidad de las prestaciones siempre
que el Contratista haya cumplido con entregar los bienes adecuadamente
instalados y funcionando, de acuerdo a las caracteristicas y condiciones
contractuales.

Estando a lo antes detallado, se puede concluir que la carta PSAO2-CG-000410
ingresado a mesa de partes de la Entidad el 22 de noviembre de 2021 (Apéndice
n.° 71), no serfa un documento que acredite que la empresa PSA Oxigenos SAC
cumplié con entregar los bienes adecuadamente instalados y funcionando, conforme
lo exigia las condiciones establecidas en las especificaciones tecnicas.

Por otra parte, en el expediente de los comprobantes de pago n.’s 4935, 4936, 4937,
4938 y 4939-2021 de 31 de diciembre de 2021 (Apéndice n. 59), obra el informe
n.° 000056-2021-INVERMET-GP-ABP de 29 de noviembre de 2021 (Apéndice
n.° 73), del coordinador Ing. Arturo Bandhy Paredes, de fecha 29 de noviembre de
2021, donde emite opinion técnica favorable respecto a la “Adquisicion de planta de
Oxigeno de 20 m3/h, Grupo Electrogeno con equipamiento eléctrico incluido’, en el
cual indica:

“(...) Con fecha 25 de noviembre de 2021, se efectiia verificacion y operatividad de
la planta de oxigeno con presencia del coordinador del Proyecto de INVERMET Ing.
Renzo Llerena, especialista Ing. Arturo Bandhy, Personal de PSA Oxigenos SAC; con la
finalidad de comprobar el funcionamiento de la totalidad de los equipos e instalaciones”.

Sin embargo, no acompafia acta u otro documento suscrito por las personas
mencionadas por el coordinador, certificando que el 25 de noviembre de 2021, se
realizo la verificacion que sefiala; asimismo, no se evidencia que se hayan efectuado
pruebas de la puesta en marcha de todo el equipamiento de la planta de oxigeno en
dicha fecha, conforme a lo establecido en las especificaciones técnicas y orden de
compra; no obstante ello, emitié opinion técnica favorable y recomend proseguir con
el tramite administrativo para la recepcion del bien por parte de la Entidad.

Célculo de la Penalidad

Por consiguiente, habiéndose efectuado la instalacién y puesta en marcha de todo
el equipamiento, el 25 de noviembre de 2021, segiin lo sefiala el coordinador Ing.
Arturo Bandhy Paredes, corresponde efectuar el calculo de la penalidad, desde el dia
22 al 25 de noviembre de 2021, son tres (3) dias de retraso en la entrega del tercer
entregable.

Monto del contrato: S/ 2 267 017,10
Monto del entregable 3: 50% del contrato = S/ 1 133 508,55
Penalidad diaria=  0.10 x monto

F x plazo en dias
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Pd=0.10x 1133 508,55 Pd = 113 350,85= 6 297,26 Penalidad Total
0.40 x 45 18 P diaria x dias atraso =
6 267,26 x 3= S/ 18 801,81

En consecuencia, la penalidad no aplicada por los tres (3) dias calendario de demora
en el cumplimiento del tercer entregable asciende a S/ 18 801,81, situacion que se
generd por el incumplimiento de la funcion de supervision de la Gerencia de
Proyectos, en su calidad de area usuaria, quien debia verificar la observancia de las
condiciones contractuales.

Es importante resaltar que, mediante informe n.* 044-2021-INVERMET-GP-RHLC de
7 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 74), el coordinador de Proyectos Ing. Renzo
Llerena Chihuala, sefialo lo siguiente:

“‘De acuerdo a los informes de los especialistas de Instalaciones Mecanicas,
Eléctricas, Arquitectura y las actas de verificacion de equipos, se da la conformidad
de foda la instalacién de la planta de oxigeno". “Siendo fecha de puesta en
marcha de la planta el 22-11-2021, no corresponde penalidad”. (Resaltado agregado)

Sin embargo, se ha evidenciado que mediante cartas PSA02-CG-000409 (Apéndice
n.° 69) y PSA02-CG-000411 (Apéndice n.° 70) que ingresaron por Mesa de Partes
Virtual el 19 y 23 de noviembre de 2021, laempresa PSA Oxigenos SAC solicito veinte
(20) y tres (03) dias calendario de ampliacion de plazo, respectivamente, argumentado
problemas con vecinos de la zona ante la instalacion de la planta de oxigeno, las
cuales no fueron aprobadas por la Entidad, comunicadas con cartas n.® 001298-2021-
INVERMET-GP (Apéndice n.° 75), n.° 00754-2021-INVERMET-OAF (Apéndice
n.° 76) y n.° 00757-2021-INVERMET-OAF, (Apéndice n.°77) de 22 de noviembre, y
1y 2 de diciembre de 2021; resultando inconsistente que el Ing. Renzo Llerena
Chihuala sefiale en su informe, que la puesta en marcha de dicha planta se di6 el dia
22 de noviembre de 2021, teniendo en cuenta que un dia después, es decir, el 23 de
At noviembre de 2021, el Contratista solicité su segunda ampliacion de plazo por tres
(03) dias calendario; ademas que no obra acta u otro documento que acredite la
presentacion y la recepcion del 3= entregable.

En consecuencia, las penalidades al segundo y tercer entregable alcanzan los montos
de S/54 408,24 y S/ 18 801,81 respectivamente, que totalizados suman S/ 73 210,05.

Es pertinente sefialar que, mediante correo electronico de 2 de diciembre de 2021,
(Apéndice n.° 78) la Especialista en Disefio Urbano Sostenible, Mariela Rodriguez
Villanueva remitié al Coordinador Renzo Llerena Chihuala con copia al Gerente de
Proyectos, Héctor Nufiez del Prado Castro, en formato Excel el archivo “Consolidado
CyS-identificacion de Observaciones y Levantamiento_20211202", precisando que el
cuadro consolidado corresponde a las observaciones recogidas en su visita del 1 de
diciembre de 2021.

Con relacion a dicho documento, se observa para el caso de la ejecucion de la IOARR,
habia trece (13) observaciones que no fueron implementadas por el Contratista, las
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mismas que se encontraban fuera de plazo; estando dentro de las principales las
siguientes:

-04.11.2021: Estructuras metalicas raspadas: todas las piezas presentan raspones.
Se solicita que Contratista presente solucion al respecto. Puede ser esmerilado y
pintura. 10.11.2021: Se mantiene la observacion

-10.11.2021: El Area de Calidad contacto con el Especialista Estructural de D&D, quien
indico que es necesario que el Contratista presente Protocolo de verificacion para el
torquimetro. Esto debe de indicar con el momento del torque que esta ajustado el
perno. El valor debera cumplir con lo indicado en el Expediente Técnico.

-Se requiere tarrajeo de fodos los sardineles, pues presentan un mal acabado que
imposibilitaria la instalacion de los paneles.

-Se requieren protocolos de verificacion para pruebas de soldadura y pruebas
de concreto segtin lo dispuesto en el Expediente técnico. Se recomienda que
dichos documentos puedan ser evaluados por el especialista estructural de la Entidad.
-Segiin el expediente técnico, la tabiqueria de los servicios higiénicos es de
fibrocemento. Durante la visita de obra se apreciaron paneles de dry wall, que no
corresponden a lo sefialado en planos y presupuesto. Se requiere evidencia del
sistema constructivo, fichas técnicas del material utilizado, junto con los
protocolos de ejecucién realizados (paneles de fibrocemento y estructura
correspondiente).

-Tabiquerfa en servicios higiénicos: los planos indican un solo ancho de muro para
tabiquerias y no anchos diferenciados como se encuentra en obra. Se requiere
verificar todo lo ejecutado.

-Se debi6 instalar una caja de pase para esta tuberia y no forzarla. Se recomienda
corregir el proceso constructivo y embutir tuberia segun indique el expediente técnico.
-Se requiere ficha técnica de fibrocemento instalado. Se solicita que se coordine con
el area de Disefio y Desarrollo para que un especialista realice una visita a
campo, con la ficha técnica, y certifique que los elementos instalados en obra
se encuentren de acuerdo a las especificaciones técnicas.

-Se requieren mejoras en los acabados de pinfura.

-Se requiere mejorar a nivel de acabados de pintura y masillado, segun corresponda.

Conforme a lo sefialado, en el archivo Excel “Consolidado CyS-identificacion de
Observaciones y Levantamiento_20211202", gran parte de las observaciones tenian
programadas ser implementadas el 02 de diciembre de 2021, fecha en la que debia
presentar la evidencia de su subsanacion.

Asimismo, de las imagenes que obran en el archivo Excel, las mismas que cuentan
con hora, fecha y ubicacion de la captura de la imagen; se puede observar que siendo
16 de noviembre de 2021 no se habian culminado todas las paredes de la
infraestructura, asimismo, con fecha 18 de noviembre de 2021, ain se encontraba
personal en andamios realizando trabajos de culminacion de la infraestructura
correspondiente al entregable En 02 de la especificaciones que, segin el plazo
establecido debié haberse entregado el dia 02 de noviembre de 2021.

Asimismo, ante consulta formulada por este Organo de Control Institucional (OCI),
mediante informe n.® 000031-2023-INVERMET-GP-MRV de 22 de junio de 2023,
(Apéndice n.° 79) la especialista Mariela Rodriguez Villanueva, informa lo siguiente:
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(...) Emiti 4 correos electronicos so000bre mis 3 visitas, se emitieron correos
electrénicos el: 05/11/2021, 12/11/2021, 23/11/2021 y 02/12/2021(...).

Tal como se observa en el folio 3 del documento denominado “c.Consolidado CyS-
identificacion de Observaciones y Levantamiento_20211202.pdf’, proporcionado por
el OCl...Jas observaciones realizadas por mi persona en la especialidad de
arquitectura_no_fueron levantadas en su_integridad. (subraya y resalfado
agregado)

En ese sentido, se observa que al 2 de diciembre de 2021, la arquitectura de la planta
de oxigeno de SISOL Mirones atin presentaba observaciones, que segin manifiesta
la Arg. Mariela Rodriguez Villanueva, no fueron levantadas en su integridad; situacion
que evidencia que el Contratista incumplié los plazos establecidos en las
especificaciones técnicas, generando la aplicacion de penalidades por mora; situacion
que era de conocimiento del coordinador Ing. Renzo Llerena Chihuala y del gerente
de Proyectos Ing. Héctor Nufiez del Prado Castro.

Conforme se ha desarrollado en parrafos precedentes, el Contratista no cumplio con
presentar el 2° y 3¢ entregables en los plazos establecidos, esto es el 2 y 22 de
noviembre de 2021, respectivamente; no obstante, mediante el informe n.® 044-2021-
INVERMET-GP-RHLC de 7 de diciembre de 2021(Apéndice n.® 74), el Ing. Renzo
Llerena Chihuala sefialé que la fecha de puesta en marcha de la planta fue el 22 de
noviembre de 2021, documento que fue validado por el Ing. Arturo Bandhy Paredes
mediante el informe n.° 000069-2021-INVERMET-GP-ABP de 29 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 80), el cual a su vez lo hizo suyo el Ing. Héctor Nufiez del Prado
Castro mediante memorando n.® 002274-2021-INVERMET-GP de 29 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 81); observandose que la participacion de los tres servidores,
contribuyd a que se diera tramite a la conformidad del pago del 60% del monto
contractual a favor del Contratista, sin la aplicacion de las penalidades por mora,
previstas en las estipulaciones contractuales y normativa de contrataciones del
Estado.

Al respecto, cabe indicar que el numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 344-
2018-EF, establece que: “El rgano encargado de las contrataciones tiene como
funcion la gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite de su
perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en
lo que corresponda, entre ofras actividades de indole administrativo. Las normas de
organizacion intema de la Entidad pueden asignar dicha funcion a otro érgano. La
supervision de la ejecucién del contrato compete al area usuaria o al 6rgano al
que se le haya asignado tal funcién (...)".

Los hechos antes expuestos, evidencian que el Contratista no cumplié con los plazos
previstos para el 2° y 3¢ entregables, correspondientes a la entrega del ambiente y
de la instalacion y puesta en marcha de todo el equipamiento, efectuandolo con
demora de veinticuatro (24) y tres (3) dias calendario, respectivamente, sin que se le
aplique las penalidades respectivas; de cuyo calculo se ha determinado como
penalidad total no aplicada la suma de S/ 73 210,05, generando consecuencia
econdmica adversa a la Entidad; siendo del caso precisar que, de la revision de la
liquidacion del contrato n.° 000068-2021-INVERMET-OAF de 21 de diciembre de
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2021, se verific que no se descontd monto alguno al Contratista por concepto de
“Penalidades por mora”.

Ahora bien, es importante sefialar que se realizaron cambios sustanciales en las
especificaciones técnicas, orden de compra n.® 00097 Exp. SIAF n.* 1928 y el
proyecto y contrato, siendo este Ulimo suscrito por el jefe de la OAF; tales
modificaciones se detallan a continuacion:

Cuadron.” 9
CAMBIOS EN LOS DOCUMENTOS DE LA CONTRATACION DIRECTA N ° 002-2021-INVERMET-1
Ll Téi':ggg"(‘fgﬁ,}g:f&s ORDEN DE COMPRA N° 00097 PROYECTO Y CONTRATO
EN LA BASES ADMINIST. EXP. SIAF N° 1928 N° 000068-2021-INVERMET-OAF

El plazo de entrega de los | El plazo de enfrega de los bienes,
bienes, instalaciony puestaen | instalacion y  puesta  en| Clausula Quinta: Del plazo de la ejecucion de la
funcionamiento de los equipos | funcionamiento de los equipos sera | prestacion.

PLAZO DE sera como maximo cuarenta | como maximo cuarenta y cinco | El plazo de ejecucion del presente contrato es
ENTREGA y cinco (45) dias calendario, | (45) dias calendario, los que se| de 45 dias calendario, desde el dia siguiente
los que se contabilizardn | contabilizarin desde del dia| de la notificacién de la CARTA N° 609-2021-
desde del dia siguiente de | siguiente de haberse firmado el| INVERMET-OAF de fecha 7 de octubre de
haberse firmado el contrato | contrato (...). 2021.

.3
MONTO DE
CONTRATACION S12 330 416,50 S/ 2 267 017,10 S12 267 017,10

Clausula Cuarta: Del Pago

LA ENTIDAD se obliga a pagar la
contraprestacion a EL CONTRATISTA en soles
en PAGOS A CUENTA, luego de la recepcion
formal y completa de la documentacion
correspondiente, segin lo esfablecido en el
articulo 171 del Reglamento de la Ley de

o FORMA DE La Entidad realizard el pago | La Entidad realizaré el pago en Confrataclones del Estado.
e PAGO en tres (03) armadas (...) tres (03) armadas (...). Para tal efecto, el responsable de otorgar la
- conformidad de la prestacion debera hacerlo en
un plazo que no excedera de los siele (7) dias
de producida la recepcion, salvo que se
requiera efectuar pruebas que permitan
verificar el cumplimiento de la obligacion, en
cuyo caso la conformidad se emite en un plazo
maximo de quince (15) dias, bajo
responsabilidad de dicho funcionario. (..)

En aplicacion al arficulo 163° En aplicacion al articulo 163° del
del RLCE se establecen como Reglamento de la Ley de| Otras penalidades:

OTRAS ofras penalidades: Contrataciones del Estado se| Indica cuatro (4) supuestos de otras
PENALIDADES | (... establecen las siguientes como| penalidades, sin incluir el supuesto 04,
: 0.4 Pruebasy ensayos otras penalidades. Pruebas y ensayos.
{..:) Establecidas en el requerimiento

Fuente: Especificaciones técnicas, orden de compra n.* 00097, proyecto y contrato n.° 000068-2021-INVERMET-OAF.
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Tal como se advierte en el cuadro precedente, en cuanto al plazo de entrega
establecido en las especificaciones técnicas y la orden de compra n.° 00097, se
considerd cuarenta y cinco dias (45) calendario como plazo contractual maximo,
desagregado en el 1°, 2° y 3* entregables, a los cuatro (04), veinticinco (25) y
cuarenta y cinco (45) dias calendario, respectivamente; sin embargo, en el proyecto
de contrato elaborado por el coordinador de la Unidad Funcional de Abastecimiento,
Servicios Generales y Control Patrimonial sefior Edwin Luis Revilla Garcia, el cual
remitio a la jefatura de la OAF mediante informe n.> 002725-2021-INVERMET-OAF-
UFASGCP de 21 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 82), se observa que se
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cambiaron dichas condiciones, al establecer que el plazo de ejecucion de la prestacion
era de cuarenta y cinco (45) dias calendario, sin detallar el plazo de cada uno de los
tres entregables.

Asimismo, en cuanto a la forma de pago establecida en las especificaciones
técnicas y la orden de compra n.° 00097, se habia considerado el pago en tres (03)
armadas, correspondiendo al 40%, 10% y 50% del monto del contrato,
respectivamente, sin embargo, para la suscripcion del contrato se cambio esta
condicion, consignando solamente que la Entidad se obligaba a pagar la
contraprestacion al Contratista en soles, en pagos a cuenta, luego de la recepcion
formal y completa de la documentacion correspondiente, asi también, en cuanto a
otras penalidades, en las especificaciones técnicas y en la orden de compra
n.° 00097, se establecieron ocho (08) supuestos de aplicacion de las mismas; sin
embargo, para la suscripcion del contrato se cambio esta condicion al considerar
solamente cuatro (04) supuestos de otras penalidades.

Ahora bien, es importante sefialar que la Direccion Técnico Normativa del OSCE, a
través de la Opinién N° 120-2020/DTN de 1 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 83),
en el quinto parrafo del numeral 24.3 La formacion del contrato en el
procedimiento de Contratacion directa por situacién de emergencia, preciso lo
siguiente: (...), la contratacion directa por situacion de emergencia, se constituye en
una excepcion a la regla antes expuesta, pues la Ley habilita a la Entidad a formar el
acuerdo (es decir, a contratar) sin cefirse a los requisitos que “ordinariamente” exige
la normativa de Contrataciones del Estado para estos efectos. Siendo asi, se puede
afirmar que, en una contratacién directa por situacion de emergencia, el
contrato existira desde el momento en que concurra, de un lado, la voluntad del
proveedor (oferta) y, de otro, la aceptacion de la Entidad, no siendo necesario
que se observe -en dicho momento- los requisitos formales que
“ordinariamente” exige la normativa de Contrataciones Estado. (Resaltado

agregado)
Asimismo, en la referida Opinion se concluye que “una contratacion directa por
Contro/) situacion de emergencia, la “regularizacion” es simplemente una formalizacion o
é,"“ "’o,-a legalizacion del contrato ya celebrado, lo que significa que en dicha reqularizacion
SINVERMETS | no se podria_modificar el contrato ya existente (...)". (Subrayado y resaltado
U agregado)
Lo, o)
et Acorde a lo antes sefialado, la contratacion directa n.° 002-2021-INVERMET-1 para

la adquisicion de la planta de oxigeno medicinal, se materializd desde el dia 6 de
octubre de 2021, fecha en la que el proveedor presentd su oferta, en base a las
especificaciones técnicas adjuntas al memorando n.* 001440-2021-INVERMET-GP
de 24 de setiembre de 2021, a su vez, la Entidad comunico al Contratista el inicio del
plazo contractual mediante carta n.” 000609-2021-INVERMET-OAF de 7 de octubre
de 2021; tales hechos evidencian que las condiciones en cuanto al plazo de entrega,
forma de pago y aplicacion de otras penalidades, fueron aceptadas por ambas partes,
no debiendo haber sido modificadas durante la etapa de regularizacion de la citada
contratacion.
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No obstante lo antes indicado, se observa que el coordinador de Abastecimiento sefior
Edwin Luis Revilla Garcia, sin haber verificado el cumplimiento del plazo contractual
y pese a que en mérito a su funcion le correspondia la aplicacion de las penalidades
en las que incurri6 el Contratista, efectué cambios en el proyecto del contrato que
remitié para la firma de la jefatura de la OAF, variando a ftravés del contrato
n.° 000068-2021-INVERMET-OAF de 21 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 50), las
condiciones establecidas en las especificaciones técnicas respecto al plazo de
entrega, forma de pago y otras penalidades; situacion que beneficio al Contratista,
para no aplicar las penalidades por mora correspondientes.

Asimismo, el coordinador de Proyectos Ing. Renzo Llerena Chihuala, considerando
los informes n.°s 00056-2021-INVERMET-GP-ABP (Apéndice n.° 73) y 26-2021-
INVERMET-GP-LVR (Apéndice n.° 65) emitidos por el especialista en Ingenieria
Mecanica Eléctrica Ing. Arturo Bandhy Paredes y la coordinadora de Ejecucién de
Proyectos Ing. Laura Villar Romero, respectivamente, otorgo la conformidad de toda
la instalacion de la planta de oxigeno, sin contar con el sustento del cumplimiento del
2° y 3 entregables por parte del Contratista, en el plazo establecido en las
especificaciones técnicas de la contratacion directa, permitiéndole la entrega del
ambiente (2° entregable) e instalacion y puesta en marcha del equipamiento
(3¢ entregable) con veinticuatro (24) y tres (3) dias calendario de demora,
respectivamente, remitiendo el informe de conformidad al Ing. Héctor Nifiez Del
Prado Castro, gerente de la Gerencia de Proyectos, quien en su calidad de area
usuaria, y en el ejercicio de su funcion de supervision de la ejecucion del contrato,
hizo suyo dicho informe y valid la conformidad de la instalacion de la planta.

En consecuencia, el otorgamiento de la conformidad, pese a que el Contratista
incumplié los plazos establecidos en las especificaciones técnicas, posibilito que se le
pague el 60% del monto contractual ascendente a S/ 1 333 256,15, segin los
comprobantes de pago n.%s 4935, 4936, 4937, 4938 y 4939-2021, emitidos con fecha
31 de diciembre de 2021, beneficiando al Contratista al no haberle aplicado las
penalidades por mora; ocasionando consecuencia econdmica adversa a la Entidad
por la suma de S/ 73 210,05.

Otorgamiento de conformidad sin aplicar otras penalidades, pese a que
Contratista incumplié condiciones previstas en especificaciones técnicas,
consintiendo que no realice pruebas o ensayos para garantizar control de
calidad de obras civiles y del equipamiento; ocasionando consecuencia
econdmica adversa a la Entidad por S/ 94 600,00 y afectacion en la calidad y
durabilidad de partidas de la IOARR.

Cabe sefialar que, a fin de garantizar la recepcion y conformidad de los equipos,
planta generadora de oxigeno medicinal, grupo electrégeno, asi como de las obras
civiles ejecutadas, el Contratista se encontraba obligado a presentar ante la Entidad,
los certificados y controles de calidad expedidos por los organismos competentes
(laboratorios externos), con los resultados de las pruebas o ensayos, tal como lo
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sefialaban las especificaciones técnicas; sin embargo, éstas no se realizaron, segin
se detalla a continuacion:

Pruebas a los “elementos estructurales” no realizadas, otorgando la
conformidad sin aplicar otras penalidades; ocasionando consecuencia
econdmica adversa a la Entidad por S/ 81 400,00.

Mediante oficio n.° 425-2022-INVERMET-GP de 11 de febrero de 2022 (Apéndice
n.° 57), la Gerencia de Proyectos proporciono a este OCI el expediente técnico y el
Dossier de calidad, de cuya revision se evidencia que no contiene las pruebas que el
contratista debi6 efectuar a los equipos y partidas de las obras civiles conforme lo
sefialado en las especificaciones técnicas cuyo numeral 17 Pruebas y Certificados de
Calidad establece que: (...) “el costo de las pruebas y anélisis estan indicados en el
estudio definitivo, de conformidad con el Reglamento Nacional de Edificaciones (en
adelante RNE), Codigo Nacional de Electricidad, y otras normas conexas, asi como
aquellas que el representante de la entidad considere necesarias para alcanzar un
proyecto de calidad y la eficiencia requerida’. Del mismo modo, menciona que
“El contratista no podra pasar de una partida a ofra, mientras no se cuente con la
respectiva conformidad de los resultados de los ensayos por parte del representante
de la Entidad”.

Al respecto, la comision de auditoria solicito dicha informacion a la Entidad®®,
obteniendo en respuesta la carta n.° 000001-2023-INVERMET-GP-ABP de 16 de
junio de 2023 (Apéndice n.° 84), de cuya revision se verificé la realizacion de
protocolos de pruebas de resistividad de los dos pozos a tierra y de aislamiento de
conductores eléctricos del tablero general y del equipamiento (compresor, secador,
generador de oxigeno, booster, entre otros) de la planta de oxigeno, sin indicar
comentario alguno sobre la “Prueba de pureza del oxigeno" y “Prueba de capacidad’;
siendo del caso indicar, con relacion a las actas de recepcion y verificacion de la
operatividad de la planta de oxigeno, que en el numeral 2 del literal B de la referida
carta n.° 000001-2023-INVERMET-GP-ABP, el Ing. Arturo Bandhy Paredes,
coordinador de la IDARR®!, sefialé lo siguiente: “Que de forma reiterada se indica
que NO SE FORMULO NINGUN ACTA DE RECEPCION NI DE VERIFICACION DE
OPERATIVIDAD DE LA PLANTA DE OXIGENO".

Asimismo, en cuanto al disefio de mezcla solicitado, el Ing. Bandhy Paredes sefialo:
“(...) que mediante informe n.° 000052-2023-INVERMET-GP-ABP (Apéndice n.° 85)
se hizo alcance de la comision auditora, de copia de la informacion solicitada (Ver
informe n.° 00069-2021-INVERMET-GP-ABP)”, sin embargo, este (itimo informe no
hace alusion ni adjunta prueba y/o ensayo alguna de las partidas de obras civiles; en
tal sentido, al no contar con dichas pruebas y/o ensayos ni con pronunciamiento
alguno de la Entidad sobre las mismas, mediante oficio n.® 073-2023-INVERMET-
OCI-AC01 de 14 de junio de 2023 (Apéndice n.° 86), la comision auditora solicito

39 Con oficios n.° 046-2023-INVERMET-OCI-ACO1 de 25 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 89); n.” 056-2023-INVERMET-OCI-AC1 de 1 de junio
de 2023 (Apéndice n.° 90); n.° 061-2023-INVERMET-OCI-AC1 de 2 de junio de 2023 (Apéndice n.° 91), y n.” 071-2023-INVERMET-OCI-
AC1 de 14 de junio de 2023 (Apéndice n.° 92).

(1) Designado con memorando n.” 001596-2021-INVERMET-GP de 12 de octubre de 2021 (Apéndice n. 64), del gerente de Proyectos Ing.
Héctor Mufiez Del Prado.
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copias.

Ante ello, de Ia revision del expediente de ejecucion de la obra, se evidencio el informe
n.° 000012-2022-INVERMET-GP-EPV de 6 de junio de 2022 (Apéndice n.° 87),
emitido por la especialista Ing. Eva Pacheco, en el cual se hace referencia a los oficios
n.°s 000825, 000840 y 000868-2021-INVERMET-GP de 2, 7 y 22 de diciembre de
2021 y n.° 000018-2022-INVERMET-GP 6 de enero de 2022 (Apéndice n.° 88), que
el gerente de Proyectos Ing. Héctor Nuiiez Del Prado Castro remitio al gerente del
Sistema Metropolitano de Solidaridad (SISOL), con motivo de la transferencia de la
planta de oxigeno medicinal para fines de operacion y mantenimiento, indicando que
a través de los linKs: https:/iwe.tl/t-VGYg8KIDI0; https:/iwe.ti/t-006BI2N7BQ;
https:/lwe.tl/t-lILgLpjPS4_y https:/iwe. tl/t-uydgzGjlbd, se le remitia Ila
documentacién técnica; por lo que, la comision auditora solicito ¢ a SISOL que
proporcione dichos documentos.

En respuesta, con oficio n.® 117-2023-GG-SISOL/MML de 28 de junio de 2023
(Apéndice n.° 88), la Gerencia General de SISOL envié un CD con informacion
digital, que en su oportunidad recepcion de la Gerencia de Proyectos del INVERMET,
encontrando pruebas efectuadas a los componentes ‘Planta de oxigeno y
Acondicionamiento para instalacion y operatividad de la planta”, de cuya evaluacion
se determind que dichos documentos corresponden a certificados de operatividad,
protocolos de trazo y replanteo, control de concreto estructural, protocolo de
encofrado y concreto armado y densidad de campo, los cuales en algunos casos, no
fueron expedidos por organismos competentes (laboratorios externos), ademas, no
cuentan con las firmas de los profesionales responsables, tales como el supervisor,
especialista o residente ni con la respectiva .conformidad del coordinador y/o del
responsable de la Gerencia de Proyectos de la Entidad, en su calidad de area usuaria,
por tanto, no son validos ni fiables, toda vez que no acreditan los valores e informacion
contenidos en los mismos, segn se presenta a continuacion:

132 Con oficio n.® 000073-2023-INVERMET-OCI-AC01 de 14 de junio de 2023.
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Cuadro n.° 10
CERTIFICADOS Y CONTROLES DE CALIDAD NO VALIDOS
iTEM DOCUMENTO EMITIDO POR FECHA OBSERVACIONES
1 | Certificado de operatividad de toma comientes. 20.11.2021
2 | Cerificado de operatividad de tablero distribucion. Sin fecha
: i ; L No cuentan con firma de representante de Entidad.
3 | Ceriificado de operatividad de luz de emergencia. i :ﬁ: i, 20.11.2021 No fercn expeddos por Omanismos competenies

4 Certificado operatividad Central de alarma, detectores s (Iaboratorios externos).
humo, pulsadores manuales, luces estroboscopicas.
5 | Cerlificado de operatividad de luz de emergencia. 20.11.2021
Protocolo de trazo y replanteo. }ngeri:risos AC 12.10.2021 | No cuenta con firma de representante de Enfidad.
N Arenado TOMCAR t Mo indica el lugar de la prueba.
VIR ki e e, Farrofian SAC S| No cuenta con firma de representante de Entidad
I No cuenta con firma de la Supervisor.
Control de concreto estructural Agosto 2021 | No indica nombre completo ni matricula de Residente.
ANRO L No cuenta con firma de representante de Enfidad.
Ingenieros SAC
| Noindica nombre completo ni matricula de Residente.
Protocolo de encofrado y concreto amado 12.10.2021 No cuenta con firma de representante de Entidad.
<ROL < = o No cuenta con firma de profesional responsable ni de
‘“-‘6’,;;& 10 | Prueba de estanqueidad e instalacion Ramon Flores Vela | 24112021 [ \o0eecorionie de Enidad.
)
el 2 Cerlificado de conformidad de manufactura del I ; .
WERM Zli 11 | generador de oxigeno modelo 0GS 12y 0GS 24 GENATEK SIF Corresponde a certificado de fabrica.

: ét‘ Fuente: Oficio n.® 117-2023-GG-SISOLMML de 28 de junio de 2023, de la Gerencia General de SISOL.
SupEI\>”" Elaborado por: Comision de Auditoria.

Es de resaltar, con relacién a las pruebas y/o ensayos de laboratorio efectuadas a los
componentes “Planta de oxigeno y Acondicionamiento para instalacion y operatividad
de la planta’, que el especialista en Ingenieria Civil de la comision auditora, mediante
Informe Técnico n.° 002-2023-INVERMET/OCI-AGR de 16 de junio de 2023
(Apéndice n.° 94), sefialo que acorde al numeral 16.6 Leyes, Normas y Ordenanzas,
de las especificaciones técnicas contenidas en las bases administrativas de la
contratacion directa n.° 002-2021-INVERMET-OAF, el Contratista *(...) debe conocer
y cumplir estrictamente: Todas las leyes, reglamentos y ordenanzas, que, en cualquier
forma, estén relacionadas con la ejecucion de los trabajos”, en tal sentido, los ensayos
para base granular del relleno estructural de las obras civiles, debieron realizarse de
acuerdo a lo sefialado en la Tabla N° 5 de la Norma Técnica E.050 Suelos y
Cimentaciones®, que indica los ensayos de laboratorio siguientes:

t'm',c,t:mtm,.‘ 7%
5 %
SINVERMET %
S g

L

<
G

#3) Del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Resolucion Ministerial n.® 406-2018-VIVIENDA de 30 de noviembre de 2018.
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Imagen n.® 13
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Fuente: Tabla n.” 5 Ensayos de Laboratorio del RNE.

En mérito a ello, los especialistas en Ingenieria Civil y en Ingenieria Mecanica de la
comision auditora, determinaron que el Contratista no efectud las pruebas
relacionadas a los elementos estructurales, a la densidad, viscosidad y resistencia a
la abrasion de la pintura, y a los sanitarios y pruebas hidraulicas, asi como las pruebas
de “Capacidad” y de “Pureza” del oxigeno generado, respectivamente; tal como se
detalla a continuacion:
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Pruebas ylo ensayos a los elementos estructurales

Durante la ejecucion fisica de la obra civil, no se conto con ensayos de resistencia
a la compresion uniaxial para el concreto, sin embargo, dentro de su estructura
presupuestal, en el item 1.7 control técnico y otros, del desagregado de gastos
generales fijos, se observa que se habia considerado la ejecucion de_ensayos de
concreto por el monto de S/ 1 800,00, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.® 14
ENSAYOS PARA CONCRETO CONSIDERADO EN LOS GASTOS GENERALES

{JCOROLTEGHED YOTROS 5.
Gl oo

o Ensayo pua oy
Enayo el conpreson bl (TP 38004208 mo i
Ensyn G eslenda o autnpor o okl (TP 09762012 wmoa .

Fuente: Ppto. de gasios generales para ejecucion obras civiles, memorando n.® 0010138-2023-INVERMET-OGPMP de 10.MAY 2023,

Como se revela en el cuadro anterior, se establecieron 30 ensayos de resistencia
a la compresion y 30 ensayos de resistencia a la traccion por flexion de
probetas, en obras civiles en el presupuesto de la IOARR; sin embargo, cabe advertir
que, en las especificaciones técnicas del Estudio Definitivo, las partidas de
concreto armado y relleno estructural, no describen las reglas y documentos
vinculados a los sistemas de control de calidad, las cuales debieron desarrollarse
de acuerdo a la norma técnica E.060 de concreto armado y E.050 de suelos y
cimentaciones, la cual sefiala los ensayos de laboratorio a realizarse, asi como, la
frecuencia de los mismos.

Ahora bien, en la documentacion técnica fisica de la obra civil, que la Gerencia de
Proyectos remitid a SISOL para la recepcion de la IOARR, se evidencia que se
realizaron 10 ensayos de resistencia a la comprension en sardineles y 4 puntos de
densidad de campo con su respectivo ensayo Proctor Modificado en base
granular, faltando realizar setenta y cuatro (74) ensayos de laboratorio, segin se
detalla a continuacion:
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Cuadro n.” 11
ENSAYOS NO REALIZADOS DURANTE LA EJECUCION DE OBRA CIVIL
CONTROL DE PRUEBAS Y ENSAYOS e
1TEM DESCRIPCION DE PARTIDAS CJ:::;D REALIZADO EN CAPA (g PRESENTAINO | PUNTOSIPROBETAS EJECUTAR
PRESENTA EJECUTADAS
a- |ENSAYOS PARA LA SUBRASANTE 3 3
1 Procior ModiSicado (NTP 339, 141:1999) 1 NO PRESENTA
2 CBR (NTP 339,145:1999) 1 NO PRESENTA
3 Densidad da campo (MTC E-117) 1 NO PRESENTA
b.- |ENSAYOS PARA LA BASE GRANULAR (GRUESO Y FIND) n "
1 Granulometia (NTP 400.012:2001) 1 NO PRESENTA
2 Limiles de consistencia (NTP 399, 129:1998) 1 NO PRESENTA
3 Equiv alania de arena (NTP 398.146:2000) 1 NO PRESENTA
4 Abeasion de log angsles (NTP 4000.018:2002) 1 NO PRESENTA
5 Sales solubles (NTP 339, 152.2002) 1 NO PRESENTA
6 Parficulas frachwradas (MTC E-210) 1 NO PRESENTA
7 Parficulas chalas y alargadas (ASTM D-4791) 1 NO PRESENTA
8 Pardida en sulfato de sodio/magnesio (MTC E-209) 1 NO PRESENTA
9 CBR (NTP 339.145:1996) BASE GRANULAR 1 PRESENTA [
10 Proclor Modificado (NTP 333.141:1999) 1 NO PRESENTA
" Densidad de campo (MTC E-117) BASE GRANULAR 1 PRESENTA 4
b.- |ENSAYOS PARA RELLENO COMPACTADO CON MATERIAL PROPIO 5 5
1 Granulomekia (NTP 400.012:2001) 1 NO PRESENTA
2 Limiles de consistencia (NTP 309, 120:1998) 1 NO PRESENTA
3 Abrasion da los angeles (NTP 4000.019:2002) 1 NO PRESENTA
4 Clasificacion de suelos (NTP 399.134:1999) 1 NO PRESENTA
5 Densidad do campo (MTC E-117) 1 NO PRESENTA
b~ |ENSAYOS PARA CONCRETO 0 1 10 0
SARDINEL PERIMETRICO [REALIZAR ENSAYC] PRESENTA 2PROBETAS
SARDINEL NTERIOR REALZAR ENSAYQ) PRESENTA 2PROBETAS
1 Ensayo de resislencia a la comprasion (probatas) (NTP 330.034,2008) SARDINEL ATRIO REALIZAR ENSAYQ PRESENTA 2 PROBETAS
VEREDAAMPUACION  [REALIZAR ENSAYC] PRESENTA 2 PROBETAS
VEREDA LATERAL REALIZAR ENSAYC] PRESENTA 2 PROBETAS
2 Ensayo de resislencia a la fraccion por felexion (probetas) (NTP 339.078:2 k] 1 NO PRESENTA 0
b.- |ENSAYOS PARA PISO DE ADOQUIN
Arana para capa de soporis:
1 Granulomelria (WTP 400.012:2001) 1 1 1
Mrena para selio:
2 Granulometia (NTF 400.012:2001) 1 1 1
TOTAL ENSAYOS NO PRESENTADOS 74

Fuente: Informe técnico n.” 002- 2023-INVERMET-OCI/AGR de 16.JUN. 2023.
Elaborado: Comision de Auditoria.

Al respecto, en el capitulo 3 de la Norma Técnica de Edificaciones E.060 Concreto
Armado del RNE, se sefiala que: ‘La Supervision o la autoridad competente podra
ordenar, en cualquier etapa de ejecucion del proyecto, el ensayo de cualquier material
empleado en las obras de concreto, con el fin de determinar si corresponde a la
calidad especificada”; a su vez la Norma Técnica de Edificaciones E.050 Suelos y
Cimentaciones del RNE, indica: “(...) los ensayos a realizarse para rellenos
estructurales”.

Cabe sefialar, que las especificaciones técnicas del Estudio Definitivo, requerian que
se realicen las pruebas a las partidas de concreto armado y relleno estructural
siguientes:

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacion Directa N° 002-2021-INVERMET-1 “Adquisicion de planta generadora de oxigeno medicinal,
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Cuadro n.® 12
PRUEBAS ESTABLECIDAS EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS
PRUEBAS
Estructura
1. Relleno compactado con material propio Proctor modificado
2 Concreto premezclado
3. Pisos y rampas Resistencia
4. | Losa para equipos Resistencia
5. | Curado de concreto aditivo Indice de refencién de humedad
; - Sistema auto imprimante epoxica
6. | Pruebas técnicas y de conlrol para la pintura e e ey
Pavimentos :
7. Conformacion y compactacion de sub rasante c/equipo Ensayo Proctor Modificado (ASTM-D1557)
» Esludio de suelos y disefio de pavimento de la
8. | Base granular de E=0.15M base granular
9. Gradacion
Método de ejecucion : =
10. Compaclacién ] Proctor Modificado (AASHTO- T-180)
11 | Cama de arena gruesa de E=0.04M para piso adoquin Estudio de suelos
Materiales y
12, Arena para capa de soporte Granulometria
13 | Arena para seflo Granulometria
Sanitarias
14. | Movimiento de tierras Proctor modificado ASTM D698 o AASNTO T 180
Compaclacion de primer y segundo relleno
15. | Compactacion de bases y subbases Proctor modificado (AASHTO-T-180)
Prueba hidraulica de red de agua: a) Prueba de agua a zanja
16. | abierta; b) Prueba hidrdulica a zanja con relleno compactado y
desinfeccion
17. | Prueba hidraulica de tuberia de desagiie
18. | Prueba de infiftracion
19. | Prueba de humo
Instalaciones Eléctricas: Protocolo de prueba de aislamiento,
20 continuidad y resistencia de puesta en marcha a tierra conforme los

“contro/
/Qﬁﬂ-?g\
e %
" BINVERMET©

procedimientos del Ministerio de energia y minas (RD. N° 018-2022-
EM/DGE)

Fuente: Especificaciones técnicas, paginas 105, 116, 117, 120, 124, 136 a 139, 144, 148, 150, 151, 153.
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Aunado a ello, los agregados que conforman las capas de afirmado (rellenos) subbase
ylo base granular, empleados en la construccion de obras civiles, no se evidencian
los estudios de mecanica de suelos para dar cumplimiento a los requisitos de
granulometria de los materiales utilizados, que garanticen un buen comportamiento
estructural durante su periodo de vida til, las mismas que fueron solicitadas mediante
oficio n.° 000077-2023-INVERMET-OCI-AC-01 de 21 de junio de 2023; (Apéndice
n.° 95), obteniendo en respuesta el oficio n.” 000676-2023-INVERMET-GP de 10 de
julio de 2023 (Apéndice n.° 96), indicando lo siguiente:

“Con Informe N° 005-2023-JFOR-GP-ARCHIVO (Apéndice n.° 97), mediante el cual
informa que del proceso de bisqueda solo se pudo ubicar los tramites pertenecientes
a las solicitudes de pago de los entregables, méas no se ubicé todos los documentos
solicitados; asimismo informa que se cuenta con informacién digital y no fisica que
obran en la carpeta compartida de “GProyecto”.

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacién Directa N° 002-2021-INVERMET-1 “Adquisicién de planta generadora de oxigeno medicinal,
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Célculo de Otras Penalidades

En tal sentido, conforme a lo establecido en el numeral 14.1 Otras Penalidades, del
Capitulo Il Requerimiento, de las especificaciones técnicas de la IOARR (obras
civiles), correspondia que la Entidad aplique al Contratista “Otras Penalidades”, por
no realizar las setenta y cuatro (74) pruebas y/o ensayos a los elementos
estructurales, obteniendo la suma de S/81 400,00, segtn los calculos que se detallan
a continuacion:

CALCULO DE OTRAS PENALIDADESPOR ENSAYOS NO REALIZADOS

N°|  SUPUESTOS DE APLICACION DE PENALIDADES | *UIT (2021) m frips: Eg TOSTIAL

PRUEBAS Y ENSAYO0S

Cuando el Contratista no realiza pruebas o ensayos

oportunamente (previo, antes o después de la ejecucion | 4 400,00 74 25% de 1 UIT 81400,00
05 | del proyecto) para verificar la calidad de los materiales e G

y los ftrabajos ejecutados de acuerdo a las po

especificaciones técnicas del estudio definitivo. La

multa es por cada dia de ocurrencia.

TOTAL, PENALIDADES 4400,00 4 25% 81 400,00

Fuente: Oficio n.° 117-2023-GG-SISOLMML de 28 de junio de 2023, de la Gerencia General de SISOL. * UIT afio fiscal 2021,
Elaborado por: Especialista de la Comision de Auditoria.

En consecuencia, servidores y funcionario de la Gerencia de Proyectos, en su calidad
de area usuaria, no cauteld que, durante la ejecucion fisica de la IOARR, el Contratista
realice las pruebas y/o ensayos en elementos estructurales para verificar la calidad
de los materiales y los trabajos ejecutados, sin aplicar ofras penalidades; ocasionando
consecuencia econdmica adversa a la Entidad por S/ 81 400,00.

Pruebas a la “densidad, viscosidad y resistencia a la abrasién de la pintura” no
realizadas, otorgando la conformidad sin aplicar ofras penalidades;
ocasionando consecuencia econdmica adversa a la Entidad por S/ 2 200,00.

De la revision de la informacion proporcionada por el SISOL se advierte que no se
efectud la prueba de resistencia, viscosidad y abrasion de la pintura pese a ello se
otorgd conformidad sin aplicar otras penalidades por el importe de S/ 2 200,00 como

se detalla a continuacion:
Cuadro n.” 14
OTRAS PENALIDADES NO APLICADAS POR DIVERSAS PRUEBAS NO EFECTUADAS
ftem DENOMINACION DE LA PRUEBA [EFECTUADA POR| PENALIDAD NO
SEGUN ESPECIFICACIONES TECNICAS CONTRATISTA | APLICADA S/

PRUEBA A LA DENSIDAD, VISCOSIDAD Y RESISTENCIAA LA ABRASION DE LA PINTURA
Sistema auto imprimante epéxica:

1 | Pruebas técnicas y de control para la pintura: Densidad: 5.4+- 038 kglgal: No 1100,00
Viscosidad: 85+- 5 unid Krebs a 25°C; Resistencia a la abrasion: menos de 186 mg.
Recubrimiento de uretano:
2 | Debe contar con las siguientes propiedades: Densidad: 4.75 +- 0.23 KGlgal, No 1100,00
Viscosidad: 70 +- 3 unidades Krebs (25°C); Resistencia a la abrasion: 60% +- 2.
TOTAL 2 200,00

Fuente: Especificaciones técnicas y Dossier y oficio n.® 117-2023-GG-SISOUMML de 28 de junio de 2023.
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacion Directa N° 002-2021-INVERMET-1 “Adquisicién de planta generadora de oxigeno medicinal,
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Pruebas a los “sanitarios y pruebas hidraulicas” no realizadas, otorgando la
conformidad sin aplicar otras penalidades; ocasionando consecuencia
economica adversa a la Entidad por S/ 8 800,00.

De la revision del estudio definitivo y de la informacion proporcionada por el Sistema
Metropolitano de la Solidaridad se advierte que no se realizaron las pruebas a los
sanitarios y pruebas hidraulicas, incumpliendo lo establecido en las especificaciones
técnicas; pese a ello, se otorgd conformidad sin aplicar otras penalidades por el
importe de S/ 8 800,00, como se detalla seguidamente:

Cuadro n.° 15
OTRAS PENALIDADES NO APLICADAS POR NO EFECTUAR DIVERSAS PRUEBAS A LOS SANITARIOS E HIDRAULICAS
R DENOMINACION DE LA PRUEBA EFECTUADA POR | PENALIDAD NO
SEGUN ESPECIFICACIONES TECNICAS CONTRATISTA | APLICADA S/

Prueba a los sanitarios

1 Aparatos sanitarios y accesorios. Una vez instalados se efectuarén las pruebas de No 100,00
funcionamiento constatandose en cada caso la recepfividad del agua, sistema de lavado, y }

evacuacion, funcionalidad de las trampas y posibles fugas.

Prueba Hidraulica:

2 Prueba hidraulica de red de agua. a) Prueba de agua a zanja abierta; b) Prueba hidraulica a No 1100,00
zanja con relleno compactado y desinfeccion.
Ensayo de materiales:
3 | Yee PVC NTP 399.003 CP 4'x4". El ensayo de materiales se llevara a cabo por cuenta del No 1 100,00

contratista en la forma que lo especifique la inspeccion.
Prueba de nivelacion y alineamiento de redes:

# | Prueba hidraulica de tuberia de desagiie. = 100
5 Prueba Hidraulica a zanja abierta: No 1100,00
6 | Prueba Hidraulica y con relleno compactado, zanja tapada: No 1100,00
7 Prueba de escorrentia: No 1 100,00
Prueba de infiltracion:
8 Cuando el nivel del agua subteranea esté por encima de las tuberias de drenaje pluvial o No 1100,00
alcantarillado se realizara la prueba de infiltracion.
TOTAL 8 800,00

Fuente: Especificaciones técnicas y Dossier de Calidad.
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Pruebas de “Capacidad” y de “Pureza” del oxigeno generado no realizadas,
otorgando la conformidad sin aplicar otras penalidades; ocasionando
consecuencia economica adversa a la Entidad por S/ 2 200,00.

Al respecto, es de indicar que con carta PSA02-CG-000410, ingresada por Mesa de
Partes de la Entidad el 22 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 71), el Contratista
remitio el Informe Final, resultante de la ejecucion de la contratacion directa n.® 002-
2021-INVERMET-1, solicitando la conformidad y pago por la instalacién, operatividad
y puesta en marcha de la planta generadora de oxigeno medicinal (IOARR),
adjuntando protocolos de prueba de operatividad del Generador de Oxigeno
GENATEK, modelo OGS-24, serie 2021-472, que carece de actas o reportes
fotograficos, suscritos por los especialistas responsables del informe final, que
sustenten los valores obtenidos.

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacién Directa N° 002-2021-INVERMET-1 “Adquisicién de planta generadora de oxigeno medicinal,
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Es decir, el informe final no adjunta la “Prueba de pureza del oxigeno™® ni la “Prueba
de capacidad"®®, relacionadas al rendimiento de la generacion de oxigeno, acorde a
las especificaciones técnicas del estudio definitivo de la IOARR, aprobado con
Resolucion n.° 000100-2021-INVERMET-GP de 21 de setiembre de 2021(Apéndice
n.° 23), sin embargo, funcionario y servidores de la Entidad otorgaron la conformidad
de dicha contratacion directa, sin cautelar que el Contratista adjunte las citadas
pruebas; ocasionando que se afecte a los beneficiarios al entregarles oxigeno
medicinal, sin que éste cumpla las condiciones minimas establecidas en la normativa
aplicable y sin garantizar el cumplimiento de la finalidad piblica ni los objetivos de la

|OARR.
Imagen n.° 15
PROTOCOLO DE PRUEBAS OPERATIVAS PLANTA DE OXIGENO 20 M3/H
PSA OXIGENOS SAC
German Schreibar 376 - Oficing 240, Son 1satre.
REVISION DE OPERACION e PESILTARD K
o stotts | Sy ||
i S e e " S -SSR Sy
Funito i
1 | Conformidad del dispasitive ¥ i N
2 | Integridad de los docymentos L NA
...... 3 | Accesibilidad del dispositiva RN i = H/A
4 | Uniclades de limpieta ¥ LI
Controles F
_______ e SISTEMA DE AIRE
5 | Compresor de Alre 30 KW- ASD 40-KAESER LB ATHA] (R Rr T
6 TenquedeAireHimedo1000Us i N
7 | Tanque de aire de 2000 Lt i A
8 | Socador do alre TOT6-KAESER W i s
SISTEMA DE FILTROS i
9 | Filtre de Alre Himeda y Aceite. { | NiA
10| Fitra de aire seco- Carbon Active y i ! WA
GENERADOR de Oalgen |
PSA OXIGENOS SAC
German Schredber 276 « Cficing 240, San Iskir,
BOOSTER DE LLENADO
17 | Semsores de temperalura por etapa | NfA

Fuente: Carta PSAQ2-CG-000410 de 12.NOV.2021, remitida por PSA Oxigenos SAC.

{34) Conforme a lo sefialado en el articulo 2 de la Ley N° 31113, referente a la “concentracion no menor al 93%".
135 Conforme lo exigen las especificaciones técnicas del estudio definitivo “Caudal de Oxigeno: minimo 20Nm3/h”.
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Imagen n.” 16
PROTOCOLO DE PRUEBAS OPERATIVAS PLANTA DE OXIGENO MEDICINAL 20 M3/H

Resultados Obtenidos del Generador SN: 2021-472

 VALDRES OBTENIDO EN LAS PRUEBAS

| Tmoo : ' a
| Valor 05 510 35 | 1520 2025 2530 3035 3540

Valor de rogintre UM Esperado il i : min pmiin,_ e min min min
Pureea del crigena % | = &3 O A T 0 21 94 sz )
| Presiondeentadadesire  fBafgl i 75 | 75 T4 ;75 | 76 LE . - 13 | I3
| Presién de s Ereade | | | |
el Itﬂ]_ &0 H 08 16 i 19 i LB ih £ 44 g £O
ﬁg mifh 20 201 202 | 203 | 303 s | 301 20.1 04 |
Coirhnie Amp WA | NA [ WA NA | ma § N | wa | WA
| Frecuenda [T 60 @ | o | e ] 60 60 60 |
|_f¢_w_nduww-|id| Kw i 03 03 03 i o3 | 03 03 03 0.3 03 |
PRUEBA DE CAPACIDAD

PRUEBA DE PUREZA DEL OXIGENO

Fuente: Carta PSA02-CG-000410 de 12.NOV.2021, remitida por PSA Oxigenos SAC.

De los parrafos precedentes se advierte que el contratista no cumplio con efectuar las

pruebas establecidas en las especificaciones técnica, correspondiendo la aplicacion

de Otras penalidades por el importe de S/ 2 200,00, como se muestra a continuacion:
Cuadro n.° 16

OTRAS PENALIDADES NO APLICADAS POR NO EFECTUAR
PRUEBA DE PUREZA Y PRUEBA DE CAPACIDAD DEL OXIGENO

DENOMINACION DE LA PRUEBA canTDAD | PERALDRD
SEGUN ESPECIFICACIONES TECNICAS PRUEBAS s/
Prueba de Pureza del Oxigeno | 1100,00
Prueba de Capacidad- Caudal de Oxigeno 1 1100,00
TOTAL 2 2 200,00
Fuente: Carta PSAQ2-410-GG-000410 de 12 de noviembre de 2021, de PSA Oxigenos SAC.
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Sin embargo, el Ing. Arturo Bandhy Paredes remitio al especialista Ing. Renzo Llerena
Chihuala el informe n.° 000056-2021-INVERMET-GP-ABP de 29 de noviembre de
2021(Apéndice n.° 73), en el cual dio cuenta que revisd los equipos de la planta de
oxigeno, suministro e instalacion del grupo electrégeno, instalaciones eléctricas, con
la presencia del Coordinador Renzo Llerena Chihuala y estando conforme con las
pruebas de campo, asi como los protocolos de puesta a tierra y fuga de corriente,
emitiendo opinion técnica favorable respecto a la “Adquisicién de planta de Oxigeno
de 20 m3/h, Grupo Electrogeno con equipamiento eléctrico incluido, recomendando
prosegquir con el trémite administrativo para la recepcion del bien por parte de la
Entidad”, sin adjuntar a dicho informe las pruebas que acredite que, a su puesta en
marcha, la planta de oxigeno produjera oxigeno de 93% de pureza y de capacidad de
20 Nm3/h como lo establece las especificaciones técnicas del generador de oxigeno
PSA de doble columna.

Ante tales hechos, mediante oficio n.® 00046-2023-INVERMET-OCI-AC01 de 25 de
mayo de 2023, (Apéndice n.° 89) la comision de auditoria solicito al Ing. Arturo
Bandhy Paredes proporcione las pruebas de campo y protocolos de puesta a tierra y
fuga de corriente, indicados en su informe n.° 000056-2021-INVERMET-GP-ABP
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(Apéndice n.° 73); quién en respuesta remitio la carta n.” 000001-2023-INVERMET-
GP-ABP de 16 de junio de 2023 (Apéndice n.° 84), de cuya revisién se verifico la
realizacion de protocolos de pruebas de resistividad de los dos pozos a tierra y de
aislamiento de conductores eléctricos del tablero general y del equipamiento
(compresor, secador, generador de oxigeno, booster, entre otros) de la planta de
oxigeno, sin indicar comentario alguno sobre la “Prueba de pureza del oxigeno” y
“Prueba de capacidad”.

Asimismo, mediante informe n.° 026-2021-INVERMET-GP-LVR de 30 de noviembre
de 2021 (Apéndice n.° 65), la Coordinadora de Ejecucion de Proyectos Arg. Laura
Villar Romero informé a la Gerencia de Proyectos que “de acuerdo ala revision de los
Componentes de Estructura, Arquitectura, Instalaciones Sanitarias e Instalaciones
Eléctricas ejecutados por la Empresa PSA Oxigenos SAC en el EESS SISOL Salud
Mirones (...) se emite opinion técnica favorable”, recomendando proseguir con el
tramite para la recepcion del bien; sin embargo, dicho informe no se sustenta con
documentos que certifiquen que el Contratista efectud las pruebas a las partidas de
los componentes de infraestructura, arquitectura, instalaciones eléctricas y sanitarias,
de acuerdo a lo establecido en las especificaciones técnicas, en el sentido que:
“17. El contratista no podra pasar de una partida a otra, mientras no se cuente con la
respectiva conformidad de los resultados de los ensayos por parte del representante
de la Entidad"”.

Por su parte, el coordinador de Proyectos Ing. Renzo Llerena Chihuala, sin
pronunciarse respecto al incumplimiento de las obligaciones contraidas por el
Contratista mediante la orden de compra n.® 097 de 19 de octubre de 2021 (Apéndice
n.° 56), otorgd conformidad a toda la instalacion de la planta de oxigeno a través del
informe n.° 044-2021-INVERMET-GP-RHLC de 7 de diciembre de 2021, dirigido al
gerente de Proyectos, sustentandose en los documentos siguientes:

k) ﬁ\\a ] v Acta de verificacion de equipo planta de oxigeno @8, de 12 de octubre de

\ 2021(Apéndice n.° 47), mediante la cual se verifico y recepciont los equipos para la
planta de oxigeno (Tabla 1).

v Acta de verificacion de equipo planta de oxigeno, de 1 de diciembre de 2021,
mediante la cual se verifico y recepciond el grupo electrégeno y tablero de
transferencia para la planta generadora de oxigeno (Tabla 2). (Apéndice n.® 98)

v Carta: PSAO2-CG-000410 de fecha 22-11-2021 (Apéndice n.° 71), mediante la cual
la empresa PSA Oxigenos SAC solicitd la conformidad y pago de la contratacion
directa.

v Informe n.° 56-2021-INVERMET-GP-ABP del 29 de noviembre de 2021 (Apéndice
n.° 73), del especialista Electromecanico Ing. Arturo Bandhy Paredes, a través del
cual emitio opinion favorable respecto a los componentes de instalaciones eléctricas
y mecanicas instalados por PSA Oxigenos SAC.

v Informe n.° 26-2021-INVERMET-GP-LVR de 30 de noviembre 2021 (Apéndice
n.° 65), de la coordinadora de Ejecucion de Proyectos Arq. Laura Villar Romero,
emitiendo opinion favorable respecto a los componentes de estructura, arquitectura,

(36) Mediante esta acta solo se verificd el generador de oxigeno marca GEENATEK, modelo OGS-24, con nimero de serie 2021-472, no tiene como
objetivo la realizacion de pruebas.
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instalaciones sanitarias e instalaciones eléctricas que implica su especialidad,
instalados por PSA Oxigenos SAC.

El 29 de diciembre de 2021, el Ing. Arturo Bandhy Paredes remitio al gerente de
Proyectos el informe n.° 000069-2021-INVERMET-GP-ABP, otorgando opinion
favorable para la conformidad del pago del 60% del monto contractual, recomendando
continuar con el tramite de pago; tomando como referencia dicho informe, el gerente
de Proyectos Ing. Héctor Nufiez del Prado Castro emitié el memorando n.° 002274-
2021-INVERMET-GP de 29 de diciembre de 2021, otorgando la conformidad de la
ejecucion de las prestaciones y recomendando continuar con el tramite de pago, sin
cautelar que el Contratista cumpla con su obligacion de efectuar las pruebas o
ensayos correspondientes, conforme lo establecido en las especificaciones técnicas,
inobservando la normativa legal y reglamentaria a su cargo, sin aplicar otras
penalidades; ocasionando consecuencia econdmica adversa a la Entidad por el
importe de S/ 94 600,00, siendo del caso indicar que, de la revision de la liquidacion
del contrato n.® 000068-2021-INVERMET-OAF de 21 de diciembre de 2021, se
verifico que no se descontd monto alguno al Contratista por concepto de “Otras
Penalidades”.

No obstante lo antes indicado, se observa que el coordinador de Abastecimiento sefior
Edwin Luis Revilla Garcia, pese a que en mérito a su funcion le correspondia la
aplicacion de las penalidades por mora y otras penalidades en las que incurrio el
Contratista, efectud cambios en el proyecto del contrato que remitio para la firma de
la jefatura de la OAF, variando a través del contrato n.° 000068-2021-INVERMET-
OAF de 21 de diciembre de 2021, las condiciones establecidas en las especificaciones
técnicas respecto a ‘otras penalidades”; situacion que contribuy6 a no aplicar otras
penalidades por las pruebas o ensayos para garantizar el control de calidad de las
obras civiles y del equipamiento, que el Contratista no realizd; ocasionando
consecuencia econdmica adversa a la Entidad por la suma de S/ 94 600,00.

Pagos realizados sin aplicacion de penalidades por mora ni otras penalidades.

Ahora bien, se debe indicar que el monto del contrato n.® 000068-2021-INVERMET-
OAF, de 21 de diciembre de 2021, por S/ 2 267 017,10, suscrito con PSA Oxigeno
SAC en via de regularizacion, fue pagado en dos armadas, la primera por
S/ 906 806,84 efectuada con los comprobantes n.°s 3593, 3594, 3595 y 3596 de 26
de octubre de 2021, y la segunda por S/ 1 333 256,15, n.°s 4935, 4936, 4937, 4938
y 4939 de 31 de diciembre de 2021, respectivamente; cuyo tramite lo efectud el Ing.
Héctor Nuiiez Del Prado Castro, en su condicion de gerente de Proyectos y
responsable del 4rea usuaria, ante la jefatura de la OGAF con proveido n.® 012632-
2021-INVERMET/GP de 25 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 63) y memorando
n.° 002274-2021-INVERMET-GP de 29 de diciembre de 2021(Apéndice n.° 81).

o
]
e
o
0
%o

clatisre

Cabe sefialar, que en el pago de la segunda armada se dedujo la suma de
S/ 26 954,11 por partidas duplicadas y otras partidas no ejecutadas, sin aplicacion de
penalidades por mora ni ofras penalidades, segin se indica:
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Cuadro n.° 17
PAGOS EFECTUADOS A PSA OXIGENOS SAC
COMPROBANTES DE PAGO
N° FECHA Sl

3593-3594 3595-3596 26.0CT.2021 906 806,84
49354936 4937-4938-4939 | 31.DIC-2021 1333 256,15
Partidas duplicadas y otras no ejecutadas (26 954,11)

TOTAL 2267 017,10

Fuente: Comprobantes de pago n.°s 3593 a 3596; 4935 a 4939.
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Cabe precisar, que en el memorando n.® 002274-2021-INVERMET-GP de 29 de
diciembre de 2021, el gerente de Proyectos Ing. Héctor Nufiez del Prado Castro tomo
como referencia el informe n.° 000069-2021-INVERMET-GP-ABP de 29 de diciembre
de 2021, suscrito por el especialista en Ingenieria Mecénica Eléctrica Ing. Arturo
Bandhy Paredes, quien concluy? lo siguiente:

- Segun la revision de los informes n.° 26-2021-INVERMET-GP-LVR, informe n.® 56-
2021-INVERMET-GP-ABP e informe n.° 044-2021-INVERMET-GP-RHLC, la planta
se encuentra operativa y en funcionamiento.

- En la verificacion fisica de la instalacion de la planta, se encontr6 que existen 3
partidas duplicadas y 4 partidas no ejecutadas en su totalidad, las mismas que no
afectan el funcionamiento y el objetivo del proyecto.

- Se da opinién técnica favorable para la conformidad del pago del 60% del
monto_contractual, considerando el descuento de partidas descritas en cuadro
n.°02.

Los hechos expuestos en el numeral 1.3, evidencian que el coordinador de Proyectos
Ing. Renzo Llerena Chihuala, emitio opinion técnica favorable respecto a la
adquisicion de planta de oxigeno de 20 m3/h, grupo electrégeno con equipamiento
eléctrico incluido, instalacion y puesta en marcha, basandose en los informes
n.°s 000056 y 000069-2021-INVERMET-GP-ABP y 26-2021-INVERMET-GP-LVR,
emitidos por el especialista en Ingenieria Mecanica Eléctrica Ing. Arturo Bandhy
Paredes y la coordinadora de Ejecucion de Proyectos Ing. Laura Villar Romero,
respectivamente, sin contar con el sustento del cumplimiento del 2° y 3¢
entregables en el plazo establecido en las especificaciones técnicas, permitiéndole
que lo efectiie con veinticuatro (24) y tres (3) dias calendario de demora,

o 2
;f WVERMEr%' respectivamente, remitiendo dicho informe al gerente de Proyectos Ing. Héctor Nuiiez
o - - Del Prado Castro, quien lo hizo suyo y validé la conformidad, sin que el coordinador
“3;,“ . ,9 de Abastecimiento sefior Edwin Luis Revilla Garcia, pese a que en mérito a su funcion
alise 2% le correspondia la aplicacion de las penalidades por mora y ofras penalidades en las

que incurri6 el Contratista, efectu6 cambios en el proyecto del contrato que remitio
para la firma de la jefatura de la OAF, variando a través del contrato n.® 000068-2021-
INVERMET-OAF de 21 de diciembre de 2021, las condiciones establecidas en las
especificaciones técnicas respecto al plazo de entrega, forma de pago y ofras
penalidades.
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Con ello, contribuyeron a que no se apliquen otras penalidades por las pruebas o
ensayos que el Contratista no realizo; posibilitando que se pague al Contratista la
suma de S/ 1 333 256,15, correspondiente al 60% del monto contractual, segun los
comprobantes de pago n.%s 4935, 4936, 4937, 4938 y 4939, de 31 de diciembre de
2021, sin haberle aplicado penalidades por mora por S/ 73 210,05; asimismo,
otorgando la conformidad de la instalacion y puesta en marcha de la planta, sin
adjuntar las pruebas de ensayos de laboratorio, para garantizar el control de
calidad de las obras civiles y del equipamiento, asi como la produccién de oxigeno
con el 93% de pureza minimo y con capacidad de 20Nm3/h, incumpliendo las
especificaciones técnicas, sin la aplicacion de otras penalidades por S/ 94 600,00,
ocasionando consecuencia econémica adversa a la Entidad por el total de
S/ 167 810,05.

3.1.4 Elaboracion de especificaciones técnicas para contratacion directa por emergencia
sanitaria, incluyendo servicio de mantenimiento preventivo de ejecuciéon no
inmediata, beneficié al Contratista con el pago de prestacion no efectuada y sin
contar con garantia de cumplimiento; ocasionando consecuencia econdémica
adversa a la Entidad por S/ 258 897,89.

De la revision a la documentacion de la Contratacion Directa n.® 002-2021-INVERMET-1
para la adquisicion de la planta de oxigeno y otros activos, convocada en el marco de la
causal de situacion de emergencia sanitaria, se advirtio que servidores de la Gerencia de
Proyectos, incluyeron en la prestacion principal, el servicio de mantenimiento
preventivo por S/ 217 074,50, el cual constituye una prestacion accesoria no inmediata;
por tanto, no vinculada a la emergencia sanitaria, cuyo pago total lo establecieron a la
entrega, instalacion y puesta en marcha de la planta; siendo tramitado por el responsable
. del Organo Encargado de las Contrataciones (OEC) de la Entidad, inobservando la
L s normativa de contrataciones del Estado, permitiendo que se pague por un servicio no
£ ,, X ejecutado y sin contar con garantia que cautele su prestacion; ocasionando
T consecuencia economica adversa a la Entidad por S/ 258 897,89, y generando riesgos
en el funcionamiento y operatividad de la planta de oxigeno, ante la falta de mantenimiento
de los equipos.

Laincorporacion de la prestacion accesoria “Mantenimiento Preventivo®, en los documentos
técnicos sustentatorios de las etapas de la contratacion directa, se detalla a continuacion:

Estudio Definitivo con presupuesto que incluia costo de Servicio de mantenimiento
(Primera cotizacion de la empresa PSA Oxigenos SAC).

Durante la etapa de elaboracion del Estudio Definitivo en el que participé la Coordinadora
en Disefio y Desarrollo de Proyectos Arg. Jenny Pichilingue Torres, se considero la
cotizacion de la empresa PSA Oxigenos SAC de 24 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 99), para determinar el costo referencial del componente Planta de oxigeno,
conformado por el precio de la planta de oxigeno de $ 305 986,00 y el precio del servicio
de mantenimiento preventivo/ correctivo durante doce meses (1 afio) por $ 52 945,00
que al tipo de cambio de S/4,10 ascendié a S/ 1471 617,10; como se muestra a
continuacion:
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Cuadro n.° 18
COTIZACION DE PSA OXIGENOS SAC DEL 24.AG0.2021

PRECIOEN | TCAL PRECIO EN

DOLARES |24/08/2021 | SOLES
S $ EGUN SBS s/
(A) (B) (R)x(B)
PLANTA DE OXIGENO

Sistema de presurizacion, filtrado y sacado de aire comprimido

Generador de oxigeno 220 v/60 Hz 1phae
Hasta 20Nm3/h 305 986,00 410 1 254 542,60

Tablero de control e instalacion
Sistema de compresion y llenado de alta presion

Servicio de mantenimiento durante 12 meses (1 afo) 52 945,00 4,10 217 074,50
PRECIO DE LA PLANTA DE OXIGENO
MAS MANTENIMIENTO PREVENTIVO 35093100 | 410 | 1471617,10

Fuente: Estudio Definitivo-cotizacion de PSA Oxigenos SAC de 24 de agosto de 2021.
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Del cuadro precedente, se aprecia que el costo de la Planta de Oxigeno ascendia a
S/1 254 542,60; sin embargo, agregando el costo del servicio de mantenimiento de
S/ 217 074,50, el monto total se incrementd a S/ 1 471 617,10; con el cual el Ing. Héctor
Nufiez Del Prado Castro, gerente de la Gerencia de Proyectos, mediante Resolucion
n.° 000100-2021-INVERMET-GP de 21 de setiembre de 2021, aprobo el Documento
Equivalente (Estudio Definitivo) de la IOARR, con un presupuesto referencial total de
S/ 2 330 416,50 (incluye costo de acondicionamiento y grupo electrogeno), como sigue:

Cuadron.” 19
PRESUPUESTO REFERENCIAL APROBADO DEL ESTUDIO DEFINITIVO DE IOARR
COMPONENTES ESUP LD
sl

-~ 1. Planta de oxigeno 1471617,10
> 2. Suministro e instalacion de grupo electrogeno 189 169,26
3. Acondicionamiento para instalacion y operatividad de planta 669 630,14
TOTAL 2 330 416,50
Fuente: Resolucion n.° 000100-2021-INVERMET-GP de 21.SET.2021, emitida por la Gerencia de Proyeclos

2 ¥ Elaborado por: Comision de Auditoria.

Al respecto, cabe precisar que mediante informe n.* 000013-2023-INVERMET-GP-JEM de
2 de junio de 2023, (Apéndice n.° 100), el analista en Elaboracion de Estudios y Ejecucion
de Obras Ing. Jorge Carlos Espinoza Merino, a la pregunta formulada por la comision de
control si el monto de S/ 1 471 617,10 que determind como costo de la planta de oxigeno,
incluia la suma de S/ 217 074,50 por el servicio de mantenimiento preventivo; manifesto
que utilizé la informacion contenida en la cotizacion, en la cual se indica dicho monto.

En tal sentido, se advierte que, desde la formulacion del Estudio Definitivo, la Arg. Jenny
Pichilingue Torres y el Ing. Héctor Nufiez Del Prado Castro, tenian conocimiento que el
precio referencial considerado en el presupuesto del componente Planta de oxigeno, incluia
el costo de S/ 217 074,50, por el Servicio de mantenimiento por el periodo de doce meses
(1 afio).
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Formulacion de Especificaciones Técnicas con valor referencial que incluia el costo
del servicio de mantenimiento por un (1) afio.

Con fecha el 6 de setiembre de 2021, el responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones sefior Edwin Luis Revilla Garcia, remiti6 de su correo institucional
erevilla@invermet.gob.pe a 0sgp82@invermet.gob.pe®” (Apéndice n.° 101) de la Arq.
Jenny Pichilingue Torres, con copia al gerente de Proyectos Ing. Héctor Nafiez del Prado
Castro, tres (3) modelos de bases administrativas de “contratacion directa” para la
adquisicion de plantas de oxigeno; recomendandole las vaya implementando y una vez
terminado, haga de conocimiento de su despacho para su revision..

Cabe precisar, que dos (2) de las bases modelo remitidas por el responsable del OEC,
consideraban el servicio de mantenimiento preventivo como “prestacion accesoria’;
asimismo, una de ellas, la Contratacion Directa n.® 210-2021-ESSALUD/CEABE-1 del
Seguro Social de Salud -ESSALUD, establecia que el postor ganador de la buena pro,
debia presentar una "Garantia de fiel cumplimiento” por la prestacion accesoria, y que el
pago se debia efectuar previa conformidad de la prestacion del servicio.

Sin embargo, el 9 de setiembre de 2021, la coordinadora Arq. Jenny Pichilingue Torres
remiti6 al sefior Edwin Luis Revilla Garcia a través del correo institucional (Apéndice
n.° 102), con copia al gerente de Proyectos Ing. Héctor Nifiez del Prado Castro, el archivo
Word con el titulo “Invermet Especificaciones Técnicas 09.09" para su revision, en el cual
considerd el valor referencial total de S/ 2 330 416,50 por el total de la inversion, y por la
Planta de oxigeno el monto de S/ 1 471 617,10, el cual incluye el servicio de mantenimiento
de S/ 217 074,50; sin embargo, indico que el mantenimiento se debia desarrollar de manera
gratuita:

Prestaciones accesorias a la prestacion principal:

a) Mantenimiento preventivo
Se deberé desarrollar de manera gratuita el mantenimiento preventivo a los equipos
que forman parte del presente servicio. Dicho servicio regira a partir del mes siguiente
de la conformidad otorgada por la entidad, por un periodo de doce (12) meses. El
presente mantenimiento deberé realizarse dos (02) veces por afiio como minimo,
siendo un total de seis dias (06) dentro de los doce (12) meses.

()

En tal sentido, se observa que la Arg. Jenny Pichilingue Torres tomé conocimiento que el
mantenimiento preventivo/correctivo consfituia una prestacion accesoria, que
representaba un valor econémico (costo), y que su ejecucion no era inmediata; por tanto,
no configuraba una situacion de emergencia a ser atendida mediante “Contratacion
Directa’, ya que su prestacion debia ejecutarse en un periodo de doce (12) meses
posteriores a la puesta en funcionamiento de la planta.

A su vez, el sefior Edwin Luis Revilla Garcia, con fecha 10 de setiembre de 2021, remitio

5167 Con oficios n.°s 000007, 000015 y 000031-2023-INVERMET-OCI-AC01 de 25 de abril, 5 y 10 de mayo de 2023 (Apéndice
n.° 103), se solicito al jefe de la OGPMP, autorice el acceso de la comision auditora a los correos electrénicos institucionales de los sefiores:
Jenny Pichilingue Tores, Héctor Nuiiez Del Prado, Renzo Llerena Chihuala, Heli Angel Calle Pesantes y Jesis Meza Guerrero.

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacién Directa N° 002-2021-INVERMET-1 “Adquisicion de planta generadora de oxigeno medicinal,
grupo electrogeno, cerco perimétrico y losa; ademés de otros activos en el EESS SISOL SALUD MIRONES - Lima, CUI N 2530658"
Periodo: Del 1 de junio de 2021 al 20 de julio de 2022

0Cub?



@A CONTRALORIA INVERMET

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
FONDO METROPOLITANO DE INVERSIONES
INFORME DE AUDITORIA N° 010-2023-2-0323-AC

Pagina 67 de 212

dicho documento al correo del especialista en Contrataciones y Procedimientos sefior Heli
Angel Calle Pesantes, (Apéndice n.° 104) con la indicacion siguiente: “Favor revisar las
EETT si se encuentran en el marco de la LCE”; quien atendiendo dicha indicacion, con
fecha 14 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 105), remitié al correo del sefior Edwin Luis
Revilla Garcia el documento con comentarios (en color rojo) a las EETT elaboradas por la
Arg. Jenny Pichilingue, una de ellas, referente al costo de la prestacion accesoria,
indicando:

7.8.5 Prestaciones accesorias a la prestacion principal:
a) Mantenimiento preventivo

Se debera desarrollar de manera gratuita el mantenimiento preventivo a los
equipos que forman parte del presente servicio. Dicho servicio regiré a partir del
mes siguiente de la conformidad otorgada por la entidad, por un periodo de doce
(12) meses. El presente mantenimiento deberé realizarse dos (02) veces por ano
como minimo, siendo un total de seis dias (06) dentro de los doce (12) meses.
Precisar si la prestacién accesoria se debe desarrollar de manera gratuita
el mantenimiento preventivo a los equipos, toda vez que dicha prestacion
accesoria representa un valor de contratacion.
Luego de la culminacion del servicio entraré en vigencia la garantia comercial en
cuanto al equipamiento instalado por un periodo de un (01) afio. (Subrayado y
resaltado agregado)

Ante ello, con fecha 15 de setiembre de 2021, el sefior Edwin Luis Revilla Garcia (Apéndice
n.° 106) remiti6 el citado documento al correo de la Arq. Jenny Pichilingue Torres, con la
indicacion siguiente: “Adjunto al presente se remiten las observaciones al proyecto de
EETT de Adquisicién de Planta de Oxigeno. Para cualquier coordinacion sobre este
asunto, favor efectuaria con el Sr. Angel Calle” (Resaltado agregado); es asi que, el 20 de
setiembre de 2021, la coordinadora de Disefio y Desarrollo Arg. Jenny Pichilingue Torres,
remitié (Apéndice n.® 107) al correo del sefior Edwin Luis Revilla Garcia, con copia al
gerente de Proyectos Ing. Héctor Nufiez del Prado Castro, el archivo word denominado
“EETT SISOL 20.09.01 Rev1", indicandole lo siguiente:

Estimado Edwin
De acuerdo a lo coordinado, se remiten las Especificaciones Técnicas_para su respectiva
revision.

Quedando pendiente por incluir la informacion respeto al POI.

En dicho documento, con relacion al mantenimiento preventivo, establecio lo siguiente:

7.8.5 Prestaciones accesorias a la prestacion principal
a) Mantenimiento preventivo

Para suscripcion del contrato, el contratista debera presentar el plan de
mantenimiento preventivo indicando claramente que se realizara el
mantenimiento preventivo de manera gratuita a los equipos que forman
parte del presente servicio.

Dicho servicio regiré a partir del mes siguiente de la conformidad otorgada por la
entidad, por un periodo de doce (12) meses. El mantenimiento gratuito debera
realizarse dos (2) veces por aiio, por un fotal de seis dias (6) dentro de los
doce (12) meses.

Luego de la culminacion del servicio entrara en vigencia la garantia comercial en
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cuanto al equipamiento instalado, por un periodo de un (1) afio.

Posteriormente, con fecha 23 de setiembre de 2021, la coordinadora de Disefio y Desarrollo
de Proyectos Arg. Jenny Pichilingue Torres remitié (Apéndice n.® 108) a los correos del
sefior Edwin Luis Revilla Garcia y del Ing. Jesiis Meza Guerrero, con copia al gerente de
Proyectos Ing. Héctor Nufiez del Prado Castro, el archivo PDF denominado “EETT SISOL
23.09.2021", indicandole que de acuerdo a las Ultimas coordinaciones le remitia las
especificaciones técnicas; en este Ultimo archivo PDF, se establecio el mantenimiento
preventivo cada 3,000 horas de funcionamiento, en lugar de dos (2) veces por afio, segin
se indica:

7.8.6 Mantenimiento preventivo

Para suscripcion del contrato, el contratista debera presentar el plan de
mantenimiento preventivo indicando claramente que se realizaré el mantenimiento
preventivo sin costo alguno para la entidad a los equipos que forman parte del
presente servicio.

Dicho servicio regira a partir de la conformidad oforgada por la entidad, por un
periodo de doce (12) meses. El mantenimiento sin costo alguno para la entidad
debera realizarse cada tres mil (3000) horas de funcionamiento, por un total
de seis dias (06) dentro de los doce (12) meses.

Al respecto, cabe precisar que la Directiva N° 003-2019-OSCE/CD “Lineamientos para la
aplicacion de la garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias”, aprobada con
Resolucion N° 015-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, establece en el articulo
6. Disposiciones Generales, lo siguiente:
(-..)

6.1. De conformidad con el articulo 151 del Reglamento, en el caso de contratacion de
 IRITUE N bienes, servicios en general, consultorias o ejecucion de obras que conllevan la
_ l ; ; ejecucion de prestaciones accesorias, tales como mantenimiento, reparacion o
KT

actividades afines, la Entidad exigira al postor ganador de la buena pro que otorgue,
adicionalmente a la garantia de fiel cumplimiento por las prestaciones principales,
otra destinada a cautelar el fiel cumplimiento de las prestaciones accesorias.
(Resaltado y subrayado agregado)

6.2. Las prestaciones principales constituyen la esencia de la contratacion realizada por
la Entidad, mientras que las prestaciones accesorias estan vinculadas al objeto del
contrato y existen en funcién de la prestacion principal, coadyuvando a que ésta se
viabilice, es decir, a que se haga efectiva segun los términos y condiciones previstos
por la Entidad. (Resaltado y subrayado agregado)

Ademas, sefiala que “en el caso que la prestacion principal de una contratacion conlleve
ademés una o mas prestaciones accesorias, corresponde al érea usuaria_incluir las
condiciones de dichas prestaciones en el requerimiento, a fin que dicha informacién se
encuentre debidamente prevista en el respectivo expediente de contratacién e incorporada
en las bases del procedimiento de seleccion” (Subrayado agregado).

Lo antes indicado, es concordante con lo establecido en el articulo 151°. Garantias de fiel
cumplimiento por prestaciones accesorias, del TUO de la Ley de Contrataciones del
Estado, al indicar:
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En las contrataciones de bienes, servicios en general, consultorias o de obras gue
conllevan la ejecucion de prestaciones accesorias, tales como_mantenimiento,
reparacion o actividades afines, se otorga una garantia adicional por una suma
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato de la prestacion accesoria, la
misma que es renovada periédicamente hasta el cumplimiento total de las obligaciones
garantizadas. EI OSCE mediante Directiva establece las disposiciones complementarias
para la aplicacion de esta garantia. (Resaltado y subrayado agregado)

En ese sentido, se advierte que, pese a la observacion realizada por el especialista en
Contrataciones y Procedimientos sefior Heli Angel Calle Pasantes, respecto a que al ser el
mantenimiento preventivo una prestacion accesoria que representa un valor de
contratacion; la Arq. Jenny Milagros Pichilingue Torres establecio en las especificaciones
técnicas, que el mantenimiento preventivo seria sin costo alguno para la Entidad, pese a
que dicho costo ascendente a S/ 217 074,50 ya formaba parte del presupuesto de la
IOARR, tal como lo volvi6 a sefialar la empresa PSA Oxigenos SAC, en el detalle de precios
unitarios que presentd en la regularizacion para el perfeccionamiento del contrato, que se
expondra mas adelante.

Asimismo, el TUO de la LCE, con relacion a la responsabilidad de la elaboracion del
requerimiento, establece lo siguiente:

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El &rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo
responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de
justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se
requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico
deben formularse de forma objetiva y precisa por el drea usuaria; alternativamente
pueden ser formulados por el 6rgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el
&rea usuaria. (Resaltado y subrayado agregado)

foes)

29.8. El &rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento,
debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por
errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

29.9. En Ia definicion del requerimiento la Entidad analiza la necesidad de contar
con_prestaciones accesorias a fin de garantizar, entre otros, el mantenimiento
preventivo y correctivo en funcién de la naturaleza del requerimiento. (Resaltado y
subrayado agregado)

Conforme a las normas antes sefialadas, la Gerencia de Proyectos a cargo del Ing. Héctor
Nufiez del Prado Castro, en su condicion de area usuaria, era responsable de formular las
especificaciones técnicas y de determinar la necesidad de contar con prestaciones
accesorias, a fin de garantizar el mantenimiento preventivo.

De lo antes expuesto, se advierte que en laformulacion de las especificaciones técnicas
con valor referencial que incluia el costo del servicio de mantenimiento, participaron
por parte de la Gerencia de Proyectos, en su calidad de area usuaria, la Arg. Jenny
Pichilingue Torres, el Ing. Jestis Meza Guerrero e Ing. Héctor Nufiez del Prado Castro; asi
también el responsable del Organo Encargado de las Contrataciones sefior Edwin Luis
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Revilla Garcia y el especialista en Contrataciones y Procedimientos sefior Heli Angel Calle
Pesantes, quienes a modo de supervision, revisaron la elaboracion de dicho documento; al
respecto, se determinaron los hechos siguientes:

a. Aprobacién de requerimiento y especificaciones técnicas sin considerar el
mantenimiento preventivo como prestacién accesoria.

Mediante informe técnico n.° 0024-2021-INVERMET-GP/JPT de 24 de setiembre de
2021 (Apéndice n.° 41), la Arg. Jenny Milagros Pichilingue Torres, remiti6 las
especificaciones técnicas al Ing. Héctor Nufiez Del Prado Castro, gerente de
Proyectos, quién procedi6 a su visacion y remision al jefe de la OGAF con memorando
n.° 001440-2021-INVERMET-GP de 24 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 25),
requiriendo que lleve a cabo la contratacion directa de la IOARR, en el marco de la
causal de situacién de emergencia, regulada en la normativa de contrataciones con el
Estado, estableciendo entre ofras, las condiciones siguientes:

7 ‘Caracfer."stfcas y Condiciones de los Bienes a Contratar
7.1. Descripcién y cantidad a contratar:

Descripcion Unidad | Cantidad
Planta de Oxigeno Medicinal Unid 01
Grupo Electrégeno Unid 01
Acondicionamiento para Instalacion y Operatividad de
Planta GLB o1
(.-) |
7.8 Garantia Comercial
()

7.8.4 Garantia de Fiel Cumplimiento

Como requisito indispensable para perfeccionar el Contrato, el postor ganador de la
buena pro entregara a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por
una suma equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato original. Esta
se mantiene vigente hasta la conformidad de la recepcion de la prestacion a cargo
del contratista.

(..)

7.8.6Mantenimiento Preventivo

Para suscripcion del contrato, el contratista deberé presentar el plan de

mantenimiento preventivo indicando claramente que se realizara el

mantenimiento preventivo sin costo alguno para la entidad a los equipos

que forman parte del presente servicio. (Resaltado agregado)

Dicho servicio regira a partir de la conformidad otorgada por la entidad, por
un periodo de doce (12) meses. El mantenimiento sin costo alguno para la
entidad debera realizarse cada tres mil 3000 horas de funcionamiento, por
un total de seis dias (06) dentro de los doce meses. (Resaltado agregado)

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacién Directa N° 002-2021-INVERMET-1 “Adquisicion de planta generadora de oxigeno medicinal,

grupo electrégeno, cerco perimétrico y losa; ademds de otros activos en el EESS SISOL SALUD MIRONES - Lima, CUI N® 2530658"
Periodo: Del 1 de junio de 2021 al 20 de julio de 2022

T |



'@A CONTRALORIA INVERMET

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
FONDO METROPOLTANO DE INVERSIONES
INFORME DE AUDITORIA N° 010-2023-2-0323-AC
#

Péagina 71 de 212

Cabe sefialar, que la situacion antes descrita no fue advertida por el responsable del
Organo Encargado de las Contrataciones sefior Edwin Luis Revilla Garcia, quien
prosiguid con el tramite del procedimiento, sin tener en cuenta que el mantenimiento
preventivo representa una prestacion accesoria con un valor de contratacion, y que
no configura una situacion de emergencia a ser atendida mediante la “Contratacion
Directa”, puesto que su prestacion debia ejecutarse después de tres (3) mil horas de
la puesta en funcionamiento de la planta, durante un periodo de doce (12) meses;
trasgrediendo el articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa,
del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, sefiala:

"b.4) Emergencias Sanitarias (...) En dichas situaciones, la Entidad contrata de
manera inmediata los bienes, servicios en general, consultorias u obras
estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento préximo a
producirse, como para atender los requerimientos generados como
consecuencia directa del evento producido (...)

Realizada la Contratacion Directa, la Entidad contrata lo demas que requiera
para la realizacién de las actividades de prevencion y atencién derivadas de la
situacion de emergencia y que no calificaron como estrictamente necesarias de
acuerdo al numeral precedente. Cuando no corresponda realizar un
procedimiento de seleccion posterior, se incluye tal justificacion en el informe o
informes que contienen el sustento técnico legal de la Contratacion Directa”
(Resaltado y subrayado agregado).

En consecuencia, la coordinadora en Disefio y Desarrollo de Proyectos Arq. Jenny
Milagros Pichilingue Torres, formuld las especificaciones técnicas que fueron
suscritas por el gerente de Proyectos Ing. Héctor Nufiez del Prado Castro, para la
ey, contratacion directa, sin distinguir la prestacion principal (Planta de Oxigeno) de la

' prestacion accesoria (Mantenimiento Preventivo) y que esta Ultima no configura una
IvieNy W situacion de emergencia, incluyéndola como parte de la prestacion principal, mas aun,
incluyé garantia de fiel cumplimiento por el monto total contractual, siendo ésta
devuelta a la conformidad del bien, sin exigir otra garantia a fin de cautelar el fiel
cumplimiento de la prestacion accesoria; inobservando las disposiciones establecidas
en la normativa de Contrataciones del Estado.

A su vez, el gerente de Proyectos Ing. Héctor Nifiez del Prado Castro, en su calidad
de responsable del area usuaria, tramit6 las especificaciones técnicas para la IOARR,;
asimismo, el sefior Edwin Luis Revilla Garcia, en su calidad de responsable del 6rgano
encargado de las contrataciones, participd de forma activa en la elaboracion de las
especificaciones técnicas, sin observar que se estaba incurriendo en error, al no
considerar como prestacion accesoria el mantenimiento preventivo.

b. Indagacion de mercado - Segunda cotizacién de PSA Oxigenos SAC.

Con fecha 24 de setiembre de 2021, el especialista en Confrataciones y
Procedimientos de Seleccion, Heli Angel Calle Pesantes (Apéndice n.° 109), solicito
al correo del gerente de Proyectos Ing. Héctor Nifiez del Prado Castro, con copia a
los correos de la Arg. Jenny Pichilingue Torres y del sefior Edwin Luis Revilla Garcia,
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lo siguiente:

Por medio del presente se le comunica que mediante memorando n.° 1440-2021-
INVERMET-GP, su despaché remitio el requerimiento para la contratacion directa de
la inversion {...).

En ese sentido, en virtud al numeral 32.6 del RLCE y por encargo del coordinador de
Logistica se le solicita tenga a bien proporcionar posibles potenciales
proveedores dedicados al objeto de la convocaforia que puedan atender el
requerimiento, a fin solicitarles puedan cotizar dicho requerimiento.

En respuesta, el mismo dia la coordinadora de Disefio y Desarrollo de Proyectos Arq.
Jenny Milagros Pichilingue Torres, mediante correo electronico (Apéndice n.° 110),
contesto a los sefiores_Heli Angel Calle Pesantes e Ing. Héctor Nufiez del Prado
Castro, con copia al sefior Edwin Luis Revilla Garcia, remitiendo cotizaciones, entre
ellas, la cotizacion de la empresa PSA Oxigenos SAC del 24 de agosto de
2021(Apéndice n.°99), la cual incluia la suma de S/ 217 074,50 ($52 945,00) por el
servicio de mantenimiento preventivo, de la cual se tomé el precio de la planta de
oxigeno para el presupuesto del estudio definitivo, sefialando lo siguiente:

Estimado Angel:

Por medio de la presente remito la informacion solicitada, con el fin de proporcionar

posibles potenciales proveedores (...), procedo a facilitarles a continuacion las

siguientes cotizaciones:

- Planta generada de oxigeno 20m3/h: Cotizacion PSA, SPEAL y MODASA

- Grupo electroégeno: MODASA

- Termomuro y Termotecho: ISYM y NEXCOM

En ese sentido, se observa que Heli Angel Calle Pesantes y Edwin Luis Revilla Garcia,
tenian conocimiento que la empresa PSA Oxigenos SAC estaba cotizando el monto
S/ 1 254 542,60($305 986,00) por la planta de oxigeno medicinal y el monto de
S/ 217 074,50 ($52 945,00) por el servicio de mantenimiento preventivo; a su vez, el
especialista en Contrataciones y Procedimientos de Seleccion sefior Heli Angel Calle
Pesantes, solicitd cotizacion a diversos proveedores (Apéndice n.® 111), entre ellos
a PSA Oxigenos SAC, NEXCOM, ISYM, como resultado, el 28 de setiembre de 2021
la empresa PSA Oxigenos SAC remitio su cotizacion ,considerando el mismo monto
de la cotizacion del 24 de agosto de 2021 pero en soles; el cual, como se ha
mencionado anteriormente, incluia el costo de mantenimiento, pero al no estar
desagregado, estaba oculto dicho costo; segun se presenta:

~ Cuadron.° 20
SEGUNDA COTIZACION DE PSA OXIGENOS SAC DEL 28.SET.2021
DESCRIPCION PRECIO S/
Planta de oxigeno 20M3/H 147131524
Grupo electrégeno 187 898,89
Acondicionamiento para instalacion y operatividad 670 202,37
TOTAL 2 329 416,50
Fuente: Cotizacion de la PSA Oxigenos SAC de 28 de sefiembre de 2021.
Elaborado por: Comision de Auditoria.
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Al respecto, el responsable del OEC, Edwin Luis Revilla Garcia, remitio la cotizacion
del 28 de setiembre de 2021 al jefe de Administracion y Finanzas () mediante informe
n.° 001931-2021-INVERMET-OAF-LOG de 28 de setiembre de 2021 (Apéndice
n.° 112), afin que la evaliie y opine si la propuesta cumplia con la finalidad publica de
la contratacién; en respuesta, el coordinador de Proyectos Ing. Jesis Meza Guerrero,
opiné a través del informe n.° 021-2021-JMG de 1 de octubre de 2021 (Apéndice
n.° 113), lo siguiente:

“Se revisé la propuesta técnico comercial PSA Oxigenos SAC

PLANTA DE OXIGENO MEDIDINAL

El proveedor (..) no presenté documentacion donde se pueda acreditar
fehacientemente las caracteristicas de los componentes de la planta a suministrar por
lo cual no cumple.

GRUPOQ ELECTROGENO

El proveedor (..) no presenté documentacion donde se pueda acreditar
fehacientemente las caracteristicas de los componentes del grupo electrogeno por lo
cual no cumple. )

ACONDICIONAMIENTO PARA INSTALACION Y OPERATIVIDAD DE PLANTA

El proveedor (...) no presentd las fichas técnicas de los equipos y/o materiales a
suministrar, por lo cual no cumple”.

Qpﬂﬂﬁi&% c. Tercera cotizacion de la empresa PSA Oxigenos SAC incluye mantenimiento

S 1%” preventivo por S/ 217 074,50.
Z NVERMET 2

\“5?{%%- El informe del coordinador de Proyectos Jestis Meza Guerrero, fue remitido al jefe de

SYbEanS> la OGAF mediante memorando n.° 001525-2021-INVERMET-GP de 4 de octubre de

e 2021 (Apéndice n.° 114); seguidamente, el especialista en Contrataciones y

Procedimientos de Seleccion sefior Heli Angel Calle Pesantes, volvié a solicitar

) cotizaciones a posibles proveedores, recibiendo las respuestas de las empresas

Al % TECNOMED y PSA Oxigenos SAC; es asi que, la empresa PSA Oxigenos SAC, con

g ﬁ ] fecha 6 de octubre de 2021, (Apéndice n.° 153) present6 su cotizacion de la manera

, siguiente:

Cuadro n.° 21
TERCERA COTIZACION DE PSA OXiIGENOS SAC DE 06.0CT.2021

DESCRIPCION PRECIO S/
Planta de oxigeno 20M3/H 1408 915,84
Grupo electrégeno 187 898,89
Acondicionamiento para instalacion y operatividad 670 202,37
TOTAL 2 267 017,10

Fuente: Cotizacion de la PSA Oxigenos SAC de 6 de octubre de 2021,
Elaborado por: Comision de Auditoria.
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Imagen n.* 17
TERCERA COTIZACION DE PSA OXIGENOS SAC DE 06.SET.2021
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Fuente; Cofizacion de PSA Oxigenos SAC de 6 de octubre de 2021.

Conforme se aprecia en la imagen precedente, la empresa PSA Oxigenos SAC,
consignd en su cotizacion como mejora el mantenimiento preventivo incluido por un
periodo de dieciocho (18) meses y capacitacion tres (3) veces al afio; con esta
cotizacion de 6 de octubre de 2021, al rebajar el costo del componente planta de
oxigeno que inicialmente fue de S/ 1 471 617,10 a la suma de S/ 1 408 915,84, la
empresa PSA Oxigenos SAC aparentd beneficiar a la Entidad, ofreciendo como
mejora el servicio de mantenimiento preventivo por dieciocho (18) meses, sin costo
alguno.

Seguidamente, mediante informe n.° 002018-2021-INVERMET-OAF-LOG de 6 de
octubre de 2021 (Apéndice n.° 115), el responsable del rgano encargado de las
contrataciones sefior Edwin Luis Revilla Garcia, solicito al jefe de la OGAF que eleve
a la Gerencia de Proyectos la propuesta presentada por PSA Oxigenos SAC y
TECNOMED SA, afin que en su condicion de area usuaria emita la evaluacion integral
y validacion del cumplimiento de la propuesta, agregando que la misma debe ser
contrastada con el requerimiento remitido por el area usuaria.

Es asi que, con memorando n.°420-INVERMET-OAF de 6 de octubre de 2021, el jefe
de la OGAF solicitd al Ing. Héctor Nifiez Del Prado, gerente de Proyectos, que evalie
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de manera integral el cumplimiento de dichas propuestas; en respuesta, mediante
memorando n.° 001557-2021-INVERMET-GP de 6 de octubre de 2021, el Ing. NUfiez
remitié el informe n.° 022-2021-JMG de 6 de octubre de 2021, mediante el cual el Ing.
Jesiis Meza Guerrero, informé al gerente de Proyectos que el proveedor PSA
Oxigenos SAC presentd propuestas economicas de los tres bienes solicitados,
adjuntando documentacion técnica que acreditaba el cumplimiento de lo requerido en
el Estudio Definitivo, por lo cual cumplia con lo solicitado; asimismo, sefialo que el
proveedor TECNOMED SA present6 solo la propuesta técnica correspondiente a la
planta de oxigeno medicinal, indicando que dicha empresa no cumplia con lo
solicitado.

A su vez, el Ing. Héctor Niifiez Del Prado Castro, gerente de la Gerencia de Proyectos,
basandose en el informe del Ing. Jesis Meza Guerrero, pese a tener conocimiento
que la empresa PSA venia cotizando el monto de S/ 217 074,50 ($52 945,00), valido
la cotizacion presentada por la empresa PSA Oxigenos SAC, sin pronunciarse
respecto al costo de mantenimiento, el cual afectaba el costo de la planta de oxigeno;
prosiguiendo con el tramite para la contratacion con la indicada empresa.

S El 7 de octubre de 2021, el jefe de la OGAF(e) sefior Carlos Alfredo Davila Barrantes,
QS»D ﬁ remitio al gerente General de PSA Oxigenos SAC la carta n.° 000609-2021-
§ 1o INVERMET-OAF (Apéndice n.° 27) comunicandole que luego de la evaluacion de
0]

su propuesta y teniendo en consideracion que mediante el memorando n.” 001560-
2021-INVERMET -GP (Apéndice n.° 93) de la Gerencia de Proyectos e informe
n.° 022-2021-JMG, ambos de 6 de octubre de 2021, se habia emitido opinion
favorable, correspondia comunicarle el inicio del plazo de ejecucion a partir del dia
siguiente de recibida la indicada carta.

RGN
e 2
e m
\Z
£
%
N

Ahora bien, es importante tener en cuenta que el coordinador de Abastecimiento,
Edwin Luis Revilla Garcia era conocedor de que la empresa PSA Oxigenos SAC, en
sus primeras cofizaciones de fecha 24 de agosto y 28 de setiembre de 2021,
considerd el cobro por el servicio de mantenimiento ascendente a S/ 217 074,50.

Este hecho se corrobora, en el seguimiento de la situacion adversa n.® 02 del Informe
de Orientacion de Oficio n.° 014-2021-0Cl/0323-SO0 “Adquisicion de Planta
generadora de Oxigeno Medicinal, Grupo Electrogeno, Cerco Perimétrico y Losa en
el EESS SISOL MIRONES”, que fue presentado a la Entidad con fecha 6 de octubre
de 2021 (Apéndice n.° 116), en el cual se observo el siguiente hecho:

“2. En la Indagacién de precios para la adquisicion de la planta de oxigeno medicinal
en el EESS SISOL Salud Mirones -Lima; no se ha tomado en cuenta los precios
histéricos de similares especificaciones técnicas realizados por el Sistema
Metropolitano de la Solidaridad-SISOL".

Al respecto, el coordinador de Logistica sefior Edwin Luis Revilla Garcia, mediante
informe n.° 002178-2021-INVERMET-OAF-LOG de 26 de octubre de 2021 (Apéndice
n.° 117), sefial6 que:

“A través de la busqueda en el Sistema Electronico de Contrataciones del estado -
SEACE se ha encontrado contrataciones similares a la mencionada contratacion (...).
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“A continuacion, se muestra el cuadro comparativo, con el que detalle sefialado, en el
cual se muestra que las contrataciones mencionadas por el Organo de Control
institucional, no guardan correspondencia con el requerimiento formulado por
INVERMET":

Imagen n.° 18
CUADRO COMPARATIVO DE CONTRATACIONES INDICADAS POR EL OCI
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Fuente: Informe de Orientacion de Oficio n.* 014-2021-0C1/0323-S00 de 6 de octubre de 2021.

En el cuadro precedente se aprecia que, en los tres primeros procesos de seleccion,
no se considerd mantenimiento, siendo por ello, mas economico el costo de la planta,
en tanto que en la adquisicién de la planta generadora de oxigeno para SISOL
MIRONES si se consideraba mantenimiento, cuyo costo ascendia a S/ 217 074,50.

Posteriormente, en via de regularizacion, mediante informe n.® 002670-2021-
INVERMET-OAF-UFASGCP de 15 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 118), el
responsable del 6rgano encargado de las contrataciones el sefior Edwin Luis Revilla
Garcia, informé al jefe de la OGAF que:

ontrol
ob"g ”e,,-% \ De laindagacion de mercado en funcién a la Resolucién N° 100-2021-INVERMET-GP
S INVERMET 3 que determina el monto del estudio definitivo, asi como de la cotizacion valida la misma
s . que ha sido evaluada por la Gerencia de Proyectos en su condicién de érea usuaria y
&, ‘é‘/ area técnica, se ha obtenido el valor estimado para la ‘Adquisicion de Planta
Cclatisw Generadora de Oxigeno Medicinal (...)", el monto de S/ 2 267 017,10.

El presente estudio de las posibilidades que ofrece el mercado, se ha tenido en cuenta
las alfernativas existentes segtin el nivel de comercializacion, es decir se analizado
las alfernativas que existen en el mercado como resultado de la magnitud en que se
comercializa el bien requerido; el cual es definido por los proveedores, en funcion a
diversos aspectos, referidos al tipo de bien, competencia y demanda del mercado.

Es asf que, con fecha 15 de diciembre de 2021, el responsable del érgano encargado
de las contrataciones el sefior Edwin Luis Revilla Garcia, en su calidad de responsable
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del Organo Encargado de las Contrataciones, suscribio el Formato N° 1 Resumen
Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias (Apéndice n.® 119), consignando el valor
referencial de S/ 2 267 071,10 de la contratacion directa, ademas, con fecha 17 de
diciembre de 2021, se emitio la Resolucion n.® 000105-2021-INVERMET-GG, suscrita
por el gerente General del INVERMET sefior Juan Pablo de la Guerra de Urioste,
resolviendo aprobar la contratacion directa para la adquisicion de la planta de oxigeno
por la suma de S/ 2 267 071,10 a la empresa PSA Oxigenos SAC y el 20 de diciembre
de 2021, el sefior Revilla Garcia suscribi6 el Acta de Admision de Oferta, Calificacion
y Otorgamiento de Buena Pro, otorgando la Buena Pro al postor PSA Oxigenos
SAC por el monto de S/ 2 267 017,10.

Presentacién de detalle de precios unitarios del precio ofertado incluyendo
costo del mantenimiento preventivo para el perfeccionamiento del contrato, el
cual fue pagado sin la prestacion del servicio y sin contar con garantia;
ocasionando consecuencia econdémica adversa a la Entidad por S/ 258 897,89.

En consecuencia, el costo del mantenimiento preventivo se materializé durante
la regularizacién de los documentos para el perfeccionamiento del contrato,
donde el postor adjudicado PSA Oxigenos SAC, mediante expediente 009494-2021
de 21 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 36), present6 a INVERMET la
documentacion requerida para el perfeccionamiento del contrato, entre ellos, la
garantia de fiel cumplimiento, polizas de seguro, vigencia de poder, asi como, el
“Detalle de los Precios Unitarios” del precio ofertado; al respecto, se advierte en dicho
documento, que el postor PSA Oxigenos SAC volvio a sefialar en el precio ofertado,
el costo de mantenimiento preventivo por el importe de S/ 258 897,89;
incumpliendo lo establecido en las especificaciones técnicas®® contenidas en las
bases de la contratacion directa, y sin que este hecho fuera advertido por el Organo
Encargado de las Contrataciones, tal como se muestra:

(38) Sub numeral 7.8.6 Mantenimiento Preventivo del numeral 7.8 Garantia Comercial del articulo 7. Caracteristicas y Condiciones de los Bienes a
Confratar, de las Especificaciones Técnicas elaboradas por el area usuaria, se requirio lo siguiente:
Para suscripcion del confrato, el contratista deberd presentar el plan de mantenimiento preventivo indicando claramente que se
realizard el mantenimiento preventivo sin costo alguno para la entidad a los equipos que forman parte del presente servicio.
Dichos servicios regiran a partir de la conformidad oforgada por la entidad, por un periodo de doce (12) meses. El mantenimiento sin
costo alguno para la entidad debera realizarse cada tres mil 3000 horas de funcionamiento, por un fotal de seis dias (06) dentro de los

doce (12) meses.
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Imagen n.° 19
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Fuente: Carta PSA02-GA-000431 de 21 de diciembre de 2021, de PSA Oxigenos SAC.

Asimismo, a folios 826 del expediente de contratacion, obra el documento
denominado Plan de Mantenimiento Preventivo, presentando por el postor
, adjudicatario PSA Oxigenos SAC; sin especificar que se realizara el mantenimiento
e preventivo sin costo alguno para la Entidad, condicion exigida en las especificaciones
técnicas y bases de la contratacion directa.

Sin embargo, pese a que en el detalle de precios unitarios, el Contratista consigno el

cobro del servicio de mantenimiento preventivo ascendente a S/ 258 897,89, sin

0““”"" Ing, especificar en el plan de mantenimiento preventivo que dicho servicio no implicaria
§WVER - *% ning(in costo para la Entidad, mediante informe n.® 002725-2021-INVERMET-OAF-
g ) UFASGCP de 21 de diciembre de 2021 (Apéndice n.” 82), el coordinador de la Unidad
é} o ‘\/ de Abastecimiento, Servicios Generales y Control Patrimonial sefior Edwin Luis
W Revilla Garcia, comunico al jefe de la OAF que habia realizado la revision de la

documentacion presentada por el Contratista para el perfeccionamiento del contrato,
precisando su conformidad, remitiéndole el proyecto del contrato; es asi que, con
fecha 21 de diciembre de 2021, se suscribi6 el contrato n.® 000068-2021-INVERMET-
OAF, por el importe de S/ 2 267 017,10, por un plazo de 45 dias calendario, contados
desde el dia siguiente de la recepcion de la carta n. 609-2021-INVERMET -OAF de
7 de octubre de 2021.

Cabe sefialar, que con fecha 26 de octubre de 2021, mediante comprobantes de pago
n.% 393, 394, 395 y 396, se pago el 40% del monto contractual ascendente a
S/ 906 806,84 y con fecha 31 de diciembre de 2021, con comprobantes de pago
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n.°s 4935, 4936, 4937, 4938 y 4939, se pagd el 60% del monto restante ascendente
a S/ 1333 256,15, en el cual se incluy6 la suma de S/ 258 897,89 por el costo del
mantenimiento preventivo.

Mediante oficio n.® 000414-2022-INVERMET-OCI (Apéndice n.® 120), el Organo de
Control Institucional solicitd a la empresa PSA Oxigenos SAC informe si desde que la
planta de oxigeno se puso en marcha, habian efectuado el servicio de mantenimiento
preventivo, asi como, precise si €l costo de los servicios de mantenimiento se
encuentra incluido en el importe de S/ 258 897,89, consignado en el “Detalle de los
precios Unitarios” que presentd con carta PSAO2-CG000431, expediente 009494-
2021 de 21 de diciembre de 2021, para el perfeccionamiento del contrato.

En respuesta, el Contratista remitio la carta n.° PSAO2-2022-00158 de 12 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 121), indicando que la puesta en marcha se efectud
el 30 de noviembre de 2021, agregando que “el programa de mantenimiento
preventivo de la planta de oxigeno entregado a la Entidad, contiene un conjunto de
actividades que deben ejecutarse cuando alcance la cantidad de horas de
funcionamiento (...) la planta de oxigeno medicinal (...) aun no ha alcanzado las
primeras 1000 horas de funcionamiento, debido a que se encuentra en 246 horas de
funcionamiento”; con relacion al costo de mantenimiento, sefiala que: “la Propuesta
Técnica Comercial PSA Oxigenos SAC contenida en la cot. PSA2021-333rev.1
contiene los detalles de la oferta y el documento denominado Detalle de precios
Unitarios se encuentra desagregado todos los aspectos que componen el precio de la
oferta encontrandose incluido en el monto de S/ 2 267 017,10 el concepto denominado
Mantenimiento Preventiva (...).

(g Asimismo, mediante Acta de Visita de Inspeccion de fecha 24 de mayo de 2023, la
o Administradora de SISOL Mirones sefiora Patricia Guerrero Idrogo, informé que la

' &u , planta de oxigeno no ha recibido mantenimiento preventivo por parte de la empresa
PSA Oxigenos SAC ni por otra empresa, siendo corroborado con oficio n.* 026-2023-
HSMIR-DLC-SISOL/MML de 6 de junio de 2023, adjuntando el informe n.* 05-2023-
HSMIR-PO-SISOL/MML de 5 de junio de 2023 (Apéndice n.° 122), mediante el cual
el operario de la planta sefior Abdel Falconi Heredia sefiala (...) 7. No se ha

be""“"‘”’#q._-‘ efectuado hasta la fecha el mantenimiento preventivo de la planta de oxigeno
o %, de SISOL Mirones Bajo, ya que entr6 en operatividad continua en febrero de
g,.WVERMETg 2023 y tiene 924 horas de funcionamiento segtn el indicador digital del
Dﬁ*\ ) comprensor’; lo que significa que se pagé por un servicio de mantenimiento ain no
Leciarig\S / brindado por el Contratista.

En ese sentido, se advierte que las cotizaciones de PSA Oxigenos SAC mantuvieron
el costo del mantenimiento expresado como “Mejora” y sin presentarlo desagregado,
incumpliendo las especificaciones técnicas que indican que dicho servicio seria sin
costo para la Entidad, sin que el gerente Ing. Hector Nifiez Del Prado Castro se
pronunciara al respecto y sin que el coordinador del Area de Logistica sefior Edwin
Luis Revilla Garcia, al momento de verificar los documentos para el perfeccionamiento
de contrato, observara en el detalle de precios unitarios que el Contratista estaba
realizando el cobro por el servicio de mantenimiento preventivo; situacion que
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beneficio al Contratista al permitiie que incorpore el costo del mantenimiento
preventivo al costo de la planta de oxigeno, afectando los intereses de la Entidad.

Los hechos antes expuestos, evidencian presunto favorecimiento al Contratista por
parte del Ing. Jesis Meza Guerrero, quien valido la propuesta técnica de PSA
Oxigenos SAC, que incluia el mantenimiento preventivo a un costo de S/ 258 897,89,
a pesar que en las especificaciones técnicas indicaban que dicha prestacion no
significaria desembolso para la Entidad, a su vez, del gerente de Proyectos Ing. Héctor
Nafiez Del Prado, quien aprobd las especificaciones técnicas para la contratacion
directa por emergencia sanitaria, en su condicion de area usuaria, incluyendo el
servicio de mantenimiento preventivo como parte de la prestacion principal, cuya
ejecucion no era inmediata; procedimiento de contratacion que fue tramitado por el
coordinador del Area de Logistica sefior Edwin Luis Revilla Garcia, inobservando la
normativa de contrataciones del Estado y las estipulaciones contractuales,
efectuandose el pago adelantado sin contar con garantia para asegurar su
cumplimiento, prestacion no efectivizada por el Contratista; ocasionando
consecuencia econdmica adversa a la Entidad por S/ 258 897,89.

e. Pago del saldo contractual por S/ 1 333 256,15 (60%), permitiendo que
Contratista no realice capacitaciones obligatorias para personal técnico, acorde
a las condiciones previstas en las especificaciones técnicas; situacion que
afectaria a los beneficiarios, con la entrega de oxigeno medicinal sin garantizar
el % minimo de pureza, incumpliendo la finalidad pablica de la contratacion.

De la revision de las especificaciones técnicas contenidas en las bases
administrativas de la contratacion directa n.® 002-2021-INVERMET-1, llevada a cabo
para la adquisicién de la IOARR; se advierte que como parte de las caracteristicas y
condiciones de los bienes a contratar, el proveedor debia realizar la “Capacitacion y/o
entrenamiento” de Tipo 1y Tipo 2, a un minimo de cinco (05) usuarios, debiendo
otorgar certificado a cada persona que haya aprobado dichas capacitaciones, asi
también, el Contratista quedaba obligado a proporcionar al personal de la Entidad
contratante, durante el primer afio del periodo de garantia, uno o dos médulos de
refuerzo de la capacitacion técnico-practico y un refuerzo de capacitacion
especializada, sin embargo, servidores y funcionario de la Gerencia de Proyectos,
otorgaron la conformidad para el pago del saldo de monto contractual por
S/ 1 333 256,15 (60%), sin cautelar que previamente, el Contratista cumpla las
condiciones referentes a la prestacion de dichas capacitaciones obligatorias;
ocasionando que ante la falta de capacitacion del personal técnico a cargo de la
planta, no se garantice la generacion de oxigeno con % minimo de pureza establecido
en la normativa aplicable, afectando a los beneficiarios.

Cabe sefialar, que en el numeral 3. Precio y contenido de equipos, de la propuesta de
equipos de generacién de oxigeno presentada por el Contratista el 6 de octubre de
2021, se advierte la inclusion de mejoras al presupuesto, sefialando lo siguiente:

‘MEJORAS:
1. Mantenimiento preventivo incluido por un periodo de 18 meses.
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2. Capacitacion 3 veces al afio”.

Es asi que, de la verificacion del cumplimiento del literal b) Capacitacion y/o
entrenamiento, del numeral 7. Caracteristicas y condiciones a contratar,
7.8.6 Mantenimiento preventivo, de las especificaciones técnicas de la contratacion
de la IOARR, se advierte que: ‘(...) “El Contratista, a la entrega e instalacién de los
equipos, debera presentar un programa de capacitacion en el correcto manejo,
operacién funcional, cuidado y conservacion basica del equipo’, el cual debia
incluir las capacitaciones de Tipo 1 y Tipo 2, a llevarse a cabo dos (02) y tres (03)
dias después de haberse firmado el acta de conformidad de la instalacion y
conformidad de los bienes.

Al respecto, con informe n.® 000056-2021-INVERMET-GP-ABP de 29 de noviembre
de 2021 (Apéndice n.° 73), el Ing. Arturo Bandhy Paredes emitié opinion técnica
favorable respecto a la “Adquisicion de planta de oxigeno de 20 m3/h, grupo
electrogeno con equipamiento eléctrico incluido; igualmente, con informe n.® 000069-
2021-INVERMET-GP-ABP de 29 de diciembre de 2021(Apéndice n.® 80), emitio
opinion técnica favorable para la conformidad del pago del 60% del monto contractual,
sin que en dichos documentos informe sobre las capacitaciones obligatorias a cargo
del Contratista, quien las incluyé como mejoras en su propuesta técnica.

Asimismo, el coordinador de Proyectos Ing. Renzo Llerena Chihuala, emitié el informe
n.° 044-2021-INVERMET-GP-RHLC de 7 de diciembre de 2021(Apéndice n.° 74),
sin efectuar ninglin comentario respecto de las capacitaciones que debia cumplir el
Contratista después de la conformidad, permitiendo que se incumpla lo ofertado en
su propuesta técnica, concluyendo que de acuerdo a los informes de los especialistas
de Instalaciones Mecanicas, Eléctricas y las actas de verificacion de los equipos, se
otorga la conformidad de toda la instalacion de la planta de oxigeno, indicando:

{ai)

- En mérito a las actas de verificacion y recepcion 1y 2 realizada por almacén donde
se hace la inspeccion fisica de la totalidad de los equipos, se da por recibida la
totalidad de equipamiento para la instalacion de la planta de oxigeno.

m - En mérito a los informes recibidos por los especialistas de cada componente
o KA instalado en la planta de oxigenos con la conformidad con las especificaciones
SINVERME T‘%— técnicas y opinién favorable se da la conformidad de la totalidad de la planta de
: e I oxigenos instalada por la Empresa PSA Oxigenos SAC en el EESS SISOL Salud
w;/@y Mirones - Lima en la localidad de Lima, Distrito de Lima, Provincia de Lima.

latisin

- En mérito a la carta emitida por el contratista solicitando la conformidad de la
instalacion, se realiza la verificacion y operatividad de la planta de oxigeno, siendo
un proyecto llave en mano se realiza el término de la instalacion y el inicio de la
puesta en marcha de la planta de oxigeno con fecha 22 de noviembre del 2021.
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A su vez, el Ing. Héctor Nufiez Del Prado Castro, gerente de Proyectos, hizo suyos
los informes antes indicados, emitiendo el memorando n.® 001557-2021-INVERMET-
GP de 6 de octubre de 2021(Apéndice n.° 45), validando la cotizacion de 6 de octubre
de 2021, presentada por PSA Oxigenos SAC, con lo cual conocia que dicha cotizacion
incluia como “Mejoras” las capacitaciones de Tipo 1y Tipo 2, cuyo cumplimiento no
cautelo, toda vez que mediante memorando n.* 002274-2021-INVERMET-GP de 29
de diciembre de 2021(Apéndice n.° 81), otorgd la conformidad para el pago del saldo
de monto contractual por S/ 1 333 256,15 (60%), sin cautelar que el Contratista cumpla
con las capacitaciones ofrecidas; posibilitando que mediante comprobantes de pago
n.% 4935, 4936, 4937, 4938 y 4939 de 31 de diciembre de 2021(Apéndice n.° 61), se
le pague el 60% del monto contractual restante ascendente a S/ 1 333 256,15, sin
efectuar la prestacion de dichas capacitaciones.

Cabe precisar, que la comision auditora solo ha evidenciado los certificados de
capacitacion PSA2152 y PSA2153 en “Operacion e Inspeccion de Planta de Oxigeno
Medicinal por el método PSA" de 24 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 123),
otorgados a los sefiores Herbert Bondia Condori con DNI N°® 45740944 y Alex Willian
Esparza Flores con DNI N° 25787994, por haber concluido satisfactoriamente el
programa de capacitacion tedrico practico con duracion de 6 horas.

Es de mencionar, que ambos certificados en “Operacion e Inspeccion de Planta de
Oxigeno Medicinal por el método PSA", fueron suscritos por el Ing. Mecanico
Electricista Ever Lopez Carlos, con CIP N° 110764, gerente Técnico de PSA Oxigenos
SAC, sin que el Contratista adjunte la documentacion que permita evidenciar que,
previo a la capacitacion, el citado profesional®® contaba con dos (2) afios de
experiencia minima comprobada en instalacion y/o mantenimiento de plantas
generadoras de oxigeno, conforme lo sefialan las especificaciones técnicas de la
contratacion directa.

Dichos certificados de capacitacion se muestran en las imagenes siguientes:

™) Especificaciones Técnicas, 7. Condiciones y caracteristicas de los bienes a contratar, 4.8 Garantia Comercial, 7.8.6 Manlenimiento Preventivo, literal b) Capacitacion
ylo Entrenamiento, Tipe 1 y Tipo 2 (...) “El expositor dabera ser Ingeniero Electricista y/o Electricista Mecanico y/o Ingeniero Electrénico, con experiencia minima
comprobada de dos afios en instalacion yfo mantenimiento de plantas generadoras de oxigeno’.
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Imégenes n.°20
CERTIFICADOS DE CAPACITACION N°S PSA2152 Y PSA2153 OTORGADOS POR PSA OXIGENOS SAC
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Fuente: Oficio n.”425-2022-INVERMET-GP de 11 de febrero de 2022.
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Tampoco se ha evidenciado la condicion de la participacion de los sefiores Herbert
Bondia Condori y Alex Willian Esparza Flores, toda vez que la capacitacion de Tipo 1
estaba dirigida a profesionales responsables y ofros que designe la Entidad y la de
Tipo 2, al personal técnico de la Entidad, asimismo, no se ha evidenciado documento
alguno que permita verificar la participacion del nimero minimo de cinco (5) personas
en la capacitacion en “Operacion e Inspeccion de Planta de Oxigeno Medicinal por el
Método PSA" que habria brindado el Contratista: igualmente, no se ha evidenciado
que ésta se haya efectuado en el lugar donde se encontraban o entregaron los
equipos, ni la realizacion de las ofras dos capacitaciones programadas para junio y
noviembre de 2022.

Cabe sefalar, que adjunto a los dos (2) certificados de capacitacion antes indicados,
se evidencio el Programa de Capacitacion Anual — Mirones (Apéndice n.° 124) , sin

S & fecha, suscrito por el Ing. Mecanico Electricista Ever Lopez Carlos, en el cual se
S, & presenta la planificacion de las capacitaciones de Tipo 1y Tipo 2, a realizarse en junio
Sfatise s y noviembre de 2022; lo cual condice con lo sefialado en las mejoras de la propuesta
de equipos de generacion de oxigeno, presentada por el Contratista el 6 de octubre

de 2021.

Asi también, durante las visitas a la planta de oxigeno SISOL Mirones, efectuadas por
la comision de auditoria durante los dias 18, 24, 25 y 26 de mayo de 2023, se verifico
que la capacitacion en "Operacion e Inspeccion de Planta de Oxigeno Medicinal por
el Método PSA”, cuyos certificados se otorgo a los sefiores Bondia y Esparza, se
habria realizado el 24 de febrero de 2022, fecha en la cual no laboraron como técnicos
operadores de la planta, toda vez que tal funcion lo venia cumpliendo el sefior Abdel
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Falconi Heredia, con DNI N°® 47386442, quién segin el “Reporte de Trabajo" de 3 de
febrero de 2022 (Apéndice n.° 125), habria recibido la capacitacion tedrica préctica
respecto de la planta de oxigeno, segln se presenta:21

Imagen n.® 21
PROGRAMA DE CAPACITACION, OPERACION Y
MANTENIMIENTO OTORGADO POR PSA OXIGENOS SAC
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; "E—-w__ B Elaborado por: Comision de Auditoria.
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Imagen n.° 22
REPORTE DE TRABAJO
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Fuente: Carta PSA02-CG-000410 de 12.NOV.2021, remitida por PSA Oxigenos SAC.
Elaborado por: Comision de Auditoria.

El registro mostrado en laimagen anterior, sblo cita la capacitacion y otras actividades
diarias de inspeccion, sin embargo, dicho documento no retne las condiciones
minimas para acreditar la capacitacion tedrico-practica alli indicada, puesto que no es
un certificado de capacitacion ni describe las actividades indicadas en las
especificaciones técnicas ni en el “Programa de Mantenimiento Preventivo Planta de
Oxigeno”, tampoco seiiala la cantidad de horas de capacitacion ni el nimero minimo

“Contrgy de cinco (05) participantes, mas aln, tampoco se acredita que el expositor es
oy "e% ingeniero de la especialidad.

:“\\ - Tal hecho, evidencia que el Contratista no capacit al sefior Abdel Falconi Heredia,

B & técnico operador de la planta SISOL Mirones, en el correcto manejo, operacion

funcional, cuidado y conservacion basica del equipo, a fin que realice la purga de
drenajes automaticos y revision de saturacion de filtros, actividades importantes para
garantizar la pureza del oxigeno no menor al 93% establecido en la Ley N° 31113 y
su Reglamento; a pesar que en el Programa de Capacitacion Anual - Mirones planifico
realizar las capacitaciones de Tipo 1 y Tipo 2, en junio y noviembre de 2022,
respectivamente.
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Al respecto, con oficio n.° 000591-2023-INVERMET-GP de 16 de junio de 2023,
(Apéndice n.® 126) el gerente de Proyectos dio respuesta al requerimiento “0 de la
comision de auditoria, referente a la documentacion (certificados) que sustente que el
personal profesional técnico recibio de la empresa PSA Oxigenos SAC las
capacitaciones de tipo 1 y tipo 2, adjuntando el informe n.* 000437-2023-INVERMET-
GP-SEO (Apéndice n.° 127) de 12 de junio de 2023, en el cual el responsable de la
Subgerencia de Ejecucion de Obras, sefiala: “La Gerencia de Proyectos no realiza
control de los mantenimientos, dentro de la propuesta del Contratista se indica que
(...) las capacitaciones 03 veces al afio”; ademas, hace referencia al informe
n.° 000069-2021-INVERMET-GP-ABP que el citado profesional elabord6 como
coordinador de la IOARR; dicha respuesta evidencia que se otorgo la conformidad a
la puesta en marcha de planta de oxigeno SISOL Mirones, sin cautelar que el
Contratista cumpla con la prestacion de las tres (3) capacitaciones de Tipo 1y Tipo 2
que validd en las especificaciones técnicas, en su condicion de area usuaria, las
cuales debieron realizarse a los dos (2) y tres (3) dias posteriores al otorgamiento de
la conformidad.

Lo antes expuesto, evidencia que el Contratista no realizd la capacitacion y/o
entrenamiento de Tipo 1 en el correcto manejo, operacion funcional, cuidado y
conservacion basica del equipo, ni de tipo 2 capacitacion especializada en servicio
técnico de mantenimiento y reparacion del equipo, por lo que el personal técnico a
cargo de la planta SISOL Mirones, desconoce las actividades diarias como purga de
drenajes automaticos y revision de saturacion de filtros, siendo éstas muy importantes
para garantizar la pureza del oxigeno que ofrece el equipo segun el fabricante (95%-
2% o 95 +-1%), asimismo, desconoce que para su entrega a los beneficiarios, el
oxigeno medicinal debe tener una concentracion o pureza minima del 93%, acorde a
lo exigido por la Ley N® 31113 y su Reglamento.

Eléctrica y coordinador de la IOARR, el Ing. Renzo Henry Llerena Chihuala,
coordinador de Proyectos y el Ing. Héctor Nufiez Del Prado Castro, gerente de la
Gerencia de Proyectos otorgaron la conformidad para el pago del saldo contractual
por S/ 1 333 256,15 (60%), permitiendo que el Contratista no efectie la prestacion de
la capacitacion que ofertd como mejora al presupuesto de la IOARR, a pesar de

conocer que a la entrega e instalacion de los bienes, proporcionaria el programa de
R
%

'- No obstante ello, el Ing. Arturo Bandhy Paredes, especialista en Ingenieria Mecanica
INEXEN
\ capacitacion, y de haber planificado capacitaciones para junio y noviembre de 2022,

o

' SNV ERMET‘%' las cua1e§, habiendo transcgrrido mas c!e un (1) afio desde la puesta en marcha gie la
- & planta, aun no se han realizado; ocasionando que, ante la fa[ta_fie capacitacion al
w °\/ personal técnico a cargo de la planta, no se garantice la generacion de oxigeno con

w % minimo de pureza establecido en la normativa aplicable, afectando a los

beneficiarios.
e De lo expuesto, se advierte que Jenny Milagros Pichilingue remitié el estudio definitivo
%c,on“of Ingy sin que este considerara el sensor de alarma que deberia alertar cuando la pureza del
%, oxigeno fuera menos del 93 por ciento, de pureza de oxigeno; con copia al sefior
ET 31 Carlos Javier Pasara Caycho quien tampoco se pronuncié al respecto en su informe

<
& eda\-\y (40) Efectuado con oficio n.” 000056-2023INVERMET-OCI-AC01 de 1 de junio de 2023, (Apéndice n.® 90)
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n.° 032-2021-CPC de 21 de setiembre de 2021, asimismo, luego de aprobado el
estudio definitivo, Jenny Milagros Pichilingue Torres Coordinadora de la elaboracion
de la planta de oxigeno y Coordinadora de Disefio y Desarrollo remitio las
especificaciones técnicas al Gerente de Proyectos quien las suscribié pese a que
contenian un cronograma de ejecucion distinto al aprobado en el estudio definitivo,
beneficiando al contratista con el pago del 40% del monto contractual S/ 906 806,84
por la entrega de equipos de la planta de oxigeno, cuyo funcionamiento no fue
probado por no contar aiin con el acondicionamiento para la operatividad de los
equipos sin verificar su operatividad.

También Arturo Bandhy Paredes especialista en Ingenieria Mecénica Eléctrica con
los informes 056-2021-INVERMET-GP-ABP e Informe n.® 069-2021-INVERMET-GP-
ABP otorgd conformidad a pesar que la entrega del ambiente e instalacion y puesta
en marcha del equipamiento se realizo fuera del plazo contractual, y no habia
realizado las pruebas o ensayos de laboratorio, a fin de garantizar el control de
calidad de las obras civiles y del equipamiento; del mismo modo, la Coordinadora de
Ejecucion de Proyectos, Laura Villar Romero recomendé que se prosiga el tramite
administrativo para la recepcion del bien a pesar que el contratista no efectud las
pruebas a las partidas de las obras civiles y no habia cumplido con la entrega del
acondicionamiento en el plazo establecido contractualmente.

De otro lado, Renzo Llerena Chihuala emitié el informe n.° 044-2021-INVERMET-GP-
RHLC de 7 de diciembre de 2021, concluyendo que de acuerdo a los informes de los
especialistas de Instalaciones Mecanicas, Eléctricas y de la Coordinadora de
Ejecucion de Proyectos dando conformidad de toda la instalacion de la planta de
oxigeno, precisando que la fecha de puesta en marcha fue el 22 de noviembre de
2021, agregando que no correspondia la aplicacion de penalidad; sin efectuar
comentario alguno en cuanto a las pruebas o ensayos que el Contratista debi6 realizar
a fin de garantizar el control de calidad de las obras civiles y del equipamiento,
condicion contractual que no cauteld, puesto que el contratista no las efectud, estando
sujeta a la aplicacion de otras penalidades, tampoco se pronuncié respecto de las
capacitaciones, permitiendo que el Contratista incumpla lo ofertado.

Asimismo, Edwin Luis Revilla Garcia, Coordinador del Area de Logistica no se
pronuncio respecto que el mantenimiento preventivo es una prestacion accesoria por
lo cual se exige la presentacion de una garantia de fiel cumplimiento, y que no
configura una situacion de emergencia a ser atendida mediante la “Contratacion
Directa”, puesto que su prestacion debia ejecutarse después de tres (3) mil horas de
la puesta en funcionamiento de la planta, durante un periodo de doce (12) meses
segln las EETT; y cuando el postor ganador presento los documentos para el
perfeccionamiento del contrato adjuntando el detalle de precios unitarios no advirtio
que este contenia el costo de S/ 258 897,89, sin especificar el plan de mantenimiento
preventivo generando que se pague dicho monto por un servicio de mantenimiento
que no se ejecutd

Lo expuesto generd que no se aplicaran las penalidades al contratista por
mora por el importe de /73 210, 05 y otras penalidades por S/ 94 600.00 al no realizar
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pruebas o ensayos que garantice el control de la calidad de las obras civiles y
equipamiento, que se pague la suma de S/ 258 897,89 por el servicio de
mantenimiento que no recibid la Entidad, afectando lafinalidad pablica de la inversion,
S/ 426 707,94.

Los hechos antes descritos contravinieron la normativa siguiente:

>  Ley N° 31113, Ley que regula, autoriza, asegura y garantiza el uso de oxigeno medicinal
en los establecimientos de salud piiblicos y privados a nivel nacional, de 21 de enero de
2021, sefala:
(...)
“Articulo 2. Autorizacion de uso de oxigeno medicinal
Se autoriza el uso de oxigeno medicinal en todas las instituciones prestadoras de servicios
de salud (IPRESS) del sector publico, privado o mixta con una concentracién no menor al 93
% conforme a los estandares internacionales de la Organizacion Mundial de la Salud. Para tal fin,
esta disposicion debera ser incluida en el Pefitorio Nacional Unico de Medicamentos Esenciales.
(Resaltado agregado)
Los establecimientos de salud deben garantizar el cumplimiento del programa de mantenimiento y
calibracion del equipo generador, lineas de distribucion y almacenamiento del oxigeno medicinal,
asi como el control de calidad y cambio de los consumibles”.
(El resaltado es agregado)

» Reglamento de la Ley N° 31113, Ley que regula, autoriza, asegura y garantiza el uso de
oxigeno medicinal en los establecimientos de salud publicos y privados a nivel nacional,
aprobado con Decreto Supremo N° 010-2021-SA, de 27 de febrero de 2021, sefiala:

()

Articulo 3.- Definiciones operativas y acronimos

Para la aplicacion del presente reglamento se consideran las siguientes definiciones:

3.1. Definiciones operativas

(...)

r) Programa de mantenimiento y calibracion de la planta generadora de oxigeno medicinal
de tecnologia PSA u ofras tecnologias, concentradores de oxigeno medicinal y tanques criogénico
e isotanques, lineas de distribucion y almacenamiento del oxigeno medicinal, control de calidad y
cambio de los consumibles: Documento operativo en el que se describen las actividades de
mantenimiento preventivo y correctivo, de calibracion, control de calidad y cambio de los
consumibles de los equipos de generacion de oxigeno, de las lineas de distribucion y
almacenamiento de oxigeno, a ejecutarse en un periodo establecido, indicandose la frecuencia,
horas y el costo referencial de cada actividad. La calibracion de los equipos de generacion de
oxigeno se debe realizar con un instrumento patron certificado.

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo N°® 082-2019-EFde 13 de marzo de 2019, establece:
Articulo 1. Finalidad
La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los
recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por
resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que éstas se efectiien
en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el
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cumplimiento de los fines publicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones de
vida de los ciudadanos. (...) (Resaltado agregado)

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o @ nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a ésta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, ésta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el pérrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

(...)

Articulo 10. Supervision de la Entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a
través de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista
de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.

(.-.)

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademéas de justificar la finalidad publica de
la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al
cumplimiento de las funciones de la Entidad.

()

Articulo 32. Contrato

32.6 El Contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su
alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir
los objetivos piblicos previstos.

(...)
Articulo 39. Pago
39.1 El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo contemplarse

b,;c..oﬂ"“%‘__ pagos a cuenta. Excepcionalmente, el pago puede realizarse en su integridad por adelantado
& %, cuando, este sea condicion de mercado para la entrega de los bienes o la prestacion de los
HINVERMETS - servicios, previo otorgamiento de la garantia, cuando corresponda, conforme se establece en el
S r reglamento.
()

Articulo 40. Responsabilidad del contratista

40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo
a lo establecido en el contrato {(...).

40.2 En los contratos de bienes y servicios, el contratista es responsable por la calidad ofrecida y
por los vicios ocultos por un plazo no menor de un (1) afio contado a partir de la conformidad
oforgada por la Entidad {...).

()
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» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero
de 2019, y modificatorias, sefiala:

e

Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

()

5.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestién administrativa del
contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el
procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre ofras actividades de indole administrativo.
Las normas de organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha funcion a otro érgano. La
supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria o al érgano al que se le haya
asignado tal funcion. (Resaltado agregado)

()

Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las
condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion
y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y
consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se
consideren necesarios.

(..)

29.8. El érea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo

asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias

técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

29.9. En la definicion del requerimiento la Entidad analiza la necesidad de contar con prestaciones

accesorias a fi n de garantizar, entre otros, el mantenimiento preventivo y correctivo en funcion de

la naturaleza del requerimiento.

(...)

Articulo 42. Contenido del expediente de contratacion

42.1. El érgano encargado de las contrataciones lleva un expediente del proceso de contratacion,

en el que se ordena, archiva y preserva la informacion que respalda las actuaciones realizadas

desde la formulacién del requerimiento del érea usuaria hasta el cumplimiento total de las
obligaciones derivadas del contrato, incluidas las incidencias del recurso de apelacion y los medios

de solucion de controversias de la ejecucion contractual, seguin corresponda.
m 42.2. Las demas dependencias de la Entidad facilitan informacion relevante para mantener el
e e expediente completo.

_ % . \-2 - Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

w 43.1. El érgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion,
conduccion y realizacién del procedimiento de seleccion hasta su culminacion. Los procedimientos

de seleccion pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del 6rgano encargado de las

contrataciones.

43.2.(...). El érgano encargado de las contrataciones tiene a su cargo (...) y la Contratacion Directa.

()

Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas

Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. El contenido minimo es

el siguiente:

(.
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f) El monto de la oferta y el detalle de precios unitarios, tarifas, porcentajes, honorario fijjo y comision
de éxito, cuando dichos sistemas hayan sido establecidos en los documentos del procedimiento de
seleccion; asi como, el monto de la oferta de la prestacion accesoria, cuando corresponda.
Tratandose de compras corporativas, el postor formula su oferta considerando el monto por cada
Entidad participante.

Las ofertas incluyen todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas (...)

(:+)

Articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa

La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno de los
supuestos del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones que a continuacion se indican:

£

b) Situacion de Emergencia

(.-)

b.4) Emergencias Sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del sistema nacional
de salud conforme a la ley de la materia.

En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios en
general, consultorias u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del
evento proximo a producirse, como para atender los requerimientos generados como
consecuencia directa del evento producido, {...).

Realizada la Contratacion Directa, la Entidad contrata lo demas que requiera para la
realizacion de las actividades de prevencién y atencion derivadas de la situacion de
emergencia y que no calificaron como estrictamente necesarias de acuerdo al numeral
precedente. Cuando no corresponda realizar un procedimiento de seleccion posterior, se incluye
tal justificacion en el informe o informes que contienen el sustento técnico legal de la Contratacion
Directa. (Resaltado agregado).

()

Articulo 138. Contenido del Contrato

138.1. El contrato esté4 conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las
partes.

()

Articulo 161. Penalidades

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al Contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por el area
usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el objefo de la convocatoria.
161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la
penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades
pueden alcanzar cada una un monto méaximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del
contrato vigente, o de ser el caso, del item que debio ejecutarse.

{...)

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del Contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica aufomaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso.

La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = _0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:
a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
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consultorias y ejecucion de obras: F 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consulforias: F = 0.25
B.2) Paraobras: F=0.15
kil
Articulo 163. Otras penalidades
163.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas a
la mencionada en el articulo 162, siempre y cuando sean objefivas, razonables, congruentes y
proporcionales con el objeto de la contratacién. Para estos efectos, incluyen los supuestos de
aplicacion de penalidad, distintas al retraso o mora, la forma de célculo de la penalidad para cada
supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar.
163.2. Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora.
Articulo 168. Recepcion y conformidad
168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, Ja
recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se
indique en los documentos del procedimiento de seleccion.
168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de
dOrdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.
(--.)
Articulo 171. Del pago
171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes a la conformidad de los bienes, servicios en general y consultorias,
siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello.
(-.)
171.4. De conformidad con lo establecido en el numeral 39.1 del articulo 39 de la Ley,
\ excepcionalmente el pago puede realizarse en su integridad por adelantado cuando éste sea
condicion de mercado para la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios, previo
otorgamiento de la correspondiente garantia por el mismo monto del pago. (Resaltado
agregado). :
(...)
Articulo 175. Requisitos adicionales para la suscripcion del contrato de obra
175.1. Para la suscripcion del contrato de ejecucion de obra, adicionalmente a lo previsto en el

m articulo 139 el postor ganador cumple los siguientes requisitos:
_ é,‘“" '%;n f) Entregar el desagregado por partidas que da origen a su propuesta, en el caso de obras sujetas
5INVERMET 'S al sistema de suma alzada.
g .
U Articulo 188. Jefe del Proyecto para la elaboracion del expediente técnico
faliste 188.1. Durante la elaboracion del expediente técnico de obra, se cuenta con un jefe de proyecto,

quien es el responsable técnico de su elaboracion, no estando facultado a pactar modificaciones al
contrato.

188.2. El jefe de proyecto es un profesional colegiado, habilitado y especializado designado por el
contratista consultor de obra, el cual es ingeniero o arquitecto, segtin el objeto del proyecto, con no
menos de dos (2) afios de experiencia en la especialidad, en funcion de la naturaleza, envergadura
y complejidad del mismo.

Articulo 190. Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal ofertado
190.1. Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el plantel profesional ofertado

£
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» Resolucion Ministerial n.° 406-2018-VIVIENDA, de 30 de noviembre de 2018, modifica la
Norma Técnica E.050 Suelos y Cimentaciones del Reglamento Nacional de Edificaciones,
sefiala:

Capitulo |

Disposiciones Generales

Articulo 1.- Objefo

El objeto de esta Norma es establecer los requisitos minimos para la ejecucion de Estudios de
Mecénica de Suelos (EMS), con fines de cimentacion de edificaciones y otras obras indicadas en
esta Norma. Los EMS se ejecutan con la finalidad de asegurar la estabilidad y permanencia de las
obras y para promover la utilizacion racional de los recursos.

(...)

Articulo 14.- Técnicas de Exploracion de Campo para ITS y EMS

()
14.5 Ensayos de Laboratorio
Se realizan de acuerdo con las normas que se indican en la Tabla 5:
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?‘@fra Cumplimiento por Prestaciones Accesorias”, aprobada por Resolucion n.° 015-2019-
'{4 -~ OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, establece:

Zectan u\- () . .
- VI. Disposiciones Generales

6.1. De conformidad con el articulo 151 del Reglamento, en el caso de contratacion de bienes,
servicios en general, consultorias o ejecucion de obras que conllevan la ejecucion de prestaciones
accesorias, tales como mantenimiento, reparacion o actividades afines, la Entidad exigira al postor
ganador de la buena pro que otorgue, adicionalmente a la garantia de fiel cumplimiento por las
prestaciones principales, ofra destinada a cautelar el fiel cumplimiento de las prestaciones
accesorias.

6.2. Las prestaciones principales constituyen la esencia de la contratacion realizada por la Entidad,
mientras que las prestaciones accesorias estan vinculadas por la Entidad, mientras que las
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prestaciones accesorias estan vinculadas al objeto del contrato y existen en funcién de la prestacion
principal, coadyuvando a que esta se viabilice, es decir, a que se haga efectiva segin los términos
y condiciones previstos por la Entidad.

(--:)

VIl Disposiciones Especificas

7.1. En el caso que la prestacion principal de una contratacién conlleve ademés una o mas
prestaciones accesorias, corresponde al drea usuaria incluir las condiciones de dichas prestaciones
en el requerimiento, a fin que dicha informacion se encuentre debidamente prevista en el respectivo
expediente de contratacion e incorporada en las bases del procedimiento de seleccion.

> Especificaciones Técnicas contenidas en las Bases de Contratacion de Bienes -
Contratacién Directa n.° 002-2021-INVERMET-1 “Adquisicion de Planta Generadora de
Oxigeno Medicinal Grupo Electrégeno Cerco Perimétrico y Losa ademés de Otros Activos en
el(la) EESS SISOL Salud Mirones - Lima en la localidad Lima - Distrito de Lima - Provincia
Lima Departamento Lima", establece:

Gl
CAPITULO Iil - REQUERIMIENTO:

()

3. FINALIDAD PUBLICA
//;;;'\;‘a‘%t La Municipalidad Metropolitana de Lima, mediante el Fondo Metropolitano de Inversiones, dentro
.-{5{9 g del Plan de Inversiones correspondiente al aio fiscal 2021, tiene previsto ejecutar el proyecto:
[ S WET 3 “Adquisicion de Planta Generadora de Oxigeno Medicinal Grupo Electrogeno Cerco Perimétrico y
k‘f_'fg- INVE 5 Losa ademés de Otros Activos en el(la) EESS SISOL Salud Mirones - Lima en la localidad Lima -
0, (y Distrito de Lima - Provincia Lima Departamento Lima", con CUI: 2530658, a fin de obtener una
N FE:L“E' infraestructura adecuada beneficiando a los usuarios y visitantes de la zona. Para lo cual se

cuenta con la viabilidad del Proyecto, asi como con el Estudio Definitivo aprobado a nivel de

Ejecucion de Proyecto. (Resaltado agregado)

()

6. OBJETIVO DE LA CONTRATACION

Adquirir una planta generadora de oxigeno para uso medicinal para los establecimientos de salud

a nivel nacional.

Objetivo Especifico

« Optimizar y asegurar el abastecimiento de oxigeno medicinal para los Establecimientos de
Salud Social. (Resaltado agregado)

« Asegurar la autonomia de suministro del oxigeno medicinal en caso de una emergencia

; sanitaria. (Resaltado agregado)

l"‘z;c,m\tm..f A
T o

?j INVERMETS ;’ t):ARACTERISﬂCAS Y CONDICIONES DE LOS BIENES A CONTRATAR
< T 7.4 Reglamentos Técnicos, Normas Metrolégicas y/o Sanitarias
“Claliste Vo e Farmacopea Europea Oxigeno al 93% y Farmacopea USA Oxigeno al 93%.

7.6 CONDICIONES DE LA OPERACION

Previo a la entrega de los equipos y el proceso de montaje se debe iniciar con la
implementacion del area especifica (adecuacion de proyectos en la berma), segun los planos del
proyecto.

La entrega de los equipos, PLANTA GENERADORA DE OXIGENO MEDICINAL Y GRUPO
ELECTROGENO, se realizara de acuerdo a la necesidad planteada y dentro de los parametros
que se establecen en los requerimientos y detalle.

Los equipos, PLANTA GENERADORA DE OXIGENO MEDICINAL Y GRUPO ELECTROGENO,
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deberan ser implementados en el médulo de proyectos civiles (...) de acuerdo a las
especificaciones técnicas y los planos. (Resaltado agregado)

(..:)

7.8 GARANTIA COMERCIAL

)

7.8.6 Mantenimiento Preventivo

Para suscripcion del contrato, el Contratista debera presentar el plan de mantenimiento
preventivo indicando claramente que se realizara el mantenimiento preventivo sin costo alguno
para la Entidad a los equipos que forman parte del presente servicio.

Dicho servicio regira a partir de la conformidad otorgada por la Entidad, por un periodo de
doce (12) meses. El mantenimiento sin costo alguno para la Entidad debera realizarse cada
tres mil (3,000) horas de funcionamiento, por un total de seis dias (06) dentro de los doce
(12) meses. (Resaltado agregado)

()

b) Capacitacion y/o entrenamiento

La capacitacion deberd ser certificada sobre el manejo, operacion funcional, cuidado y
conservacion del equipamiento instalado como parte del servicio, estara dirigido al personal de

e mantenimiento. _ ‘ _ o
]/{,5?9“ v ;4&%\‘ EI pro;reedor de equipos queda obligado a realizar dos (2) tipos de capacitacion:
5 AN ipo 1:
’“:; INVERMET )%” Capacitacién en el Correcto Manejo, Operacion Funcional, Cuidado y Conservacion Basica
%. ”}%Q: del Equipo: dirigido a los profesionales responsables y otros que designe la entidad
N contratante
= o Las capacitaciones seran para un minimo de cinco (05) usuarios, y comprendera de cuatro
(04) horas como minimo.

o Se llevara a cabo dos (02) dias después de haberse firmado el acta de conformidad de Ja
instalacion y la conformidad de los bienes.

» La capacitacion se realizar en el lugar donde entregaran los equipos y donde se encuentra el
personal de la entidad contratante.

o El contratista, a la entrega e instalacion de los equipos, deberé presentar un programa de
capacitacion en el correcto manejo, operacion funcional, cuidado y conservacion basica del
equipo.

o El contratista podra, previa coordinacién con la entidad contratante, mejorar dicho programa de
acuerdo con las condiciones de funcionamiento de los equipos adquiridos. La entidad contratante,

oontrol N\ comunicara la aprobacion de los cursos de capacitacion dentro de los tres (03) dias habiles de
o %. recibido el respectivo programa.
SINVERMET g o El expositor debera ser Ingeniero Electricista y/o Electricista Mecanico y/o Ingeniero
S 4

L R Electrénico con experiencia minima comprobada de 2 afios en instalacion ylo
w/ mantenimiento de plantas generadoras de oxigeno.

i El proveedor deberé entregar un “Certificado de Capacitacién” a cada una de las personas que
hayan aprobado (considerando la nota minima aprobatoria) la capacitacion impartida.
El proveedor queda obligado a proporcionar durante el primer afio del periodo de garantia uno o
dos modulos de refuerzo de la capacitacion Técnico-Préctico al personal que designe. Asimismo,
el proveedor queda obligado a realizar dentro del periodo de garantia, un programa de refuerzo de
la capacitacion especializada, al personal de la entidad contratante.
(..
Tipo 2:
Capacitacion Especializada en Servicio Técnico de Mantenimiento y Reparacion del Equipo:
dirigido al personal profesional técnico de la entidad contratante.
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o Las capacitaciones seran para un minimo de cinco (05) usuarios, y comprendera de cuatro
(04) horas como minimo.

o Se llevaré a cabo una dos (03) dias después de haberse firmado el acta de conformidad de
la instalacion y la conformidad de los bienes.

o [ a capacitacion se realizara en el lugar donde entregaran los equipos y donde se encuentre el
personal de mantenimiento de la entidad contratante.

» A la entrega e instalacion de los equipos, el proveedor queda obligado a presentar el compromiso
de capacitacion especializada en servicio técnico de mantenimiento y reparacion del equipo.

o Debera presentar un programa de capacitacion especializada en servicio técnico de
mantenimiento y reparacion del equipo.

°...)

o El expositor debera ser Ingeniero Electricista y/o Electricista Mecanico y/o Ingeniero
Electronico con experiencia minima comprobada de 2 afios en instalacion y/o
mantenimiento de plantas generadoras de oxigeno.

(Resaltado agregado)

El proveedor debera entregar un “Certificado de Capacitacion” a cada una de las personas que

hayan aprobado (considerando la nota minima aprobatoria) la capacitacion impartida.

El proveedor queda obligado a proporcionar durante el primer afio del periodo de garantia uno o

dos modulos de refuerzo de la capacitacion Técnico-Practico al personal que designe. Asimismo,

-

_({0‘*‘“01 "*i\"‘,';;)\ el proveedor queda obligado a realizar dentro del periodo de garantia, un programa de refuerzo de
gf' A la capacitacion especializada, al personal de la entidad contratante.

Z VERMET £1 (...)

4 ) =t . - I3 - ra -

\D f=“‘/ ¢) Implementacion de Losa y Cerco Perimétrico; ademas de Otros Activos

& PEH"\%@.

e 2) Se solicita el acondicionamiento del area para la instalacion de la planta de oxigeno, que consiste
en:

a. Considerar el acondicionamiento de la estructura sobre la cual se apoyaran los elementos

de la planta de oxigeno. (Resaltado agregado)

b. Considerar el pintado y sefalizacion.

()

4) Realizar el proceso constructivo de la estructura sobre la cual se apoyaran los elementos de la
planta de oxigeno, asi como el cerramiento del area destinada a este, la cual, tendra que ser de
sistema prefabricado (Sistema seco o thermomuro) el cual proporciona un sistema insonorizado,
con el fin de evitar en lo posible las vibraciones y el ruido no afecte la tranquilidad de los vecinos
de la Unidad Vecinal Mirones. Asimismo, los gastos de ejecucion e instalacion son a cuenta de la
Contratista y debera colocar indicadores de rutas de evacuacion, flujos y detalles arquitectonicos

.¢,ontro/
v ’5'%:-,

)

=

SINVERME]-‘%‘ considerados en la normatividad actual vigente, de acuerdo al proyecto a realizar.

n‘;\ g 5) Realizar las pruebas, en vacio y con carga, de funcionamiento de la planta de oxigeno, en
oE é’“‘/ presencia de personal técnico designado por la entidad. (Resaltado agregado)
w 6) De acuerdo a las especificaciones técnicas y los planos.

(--)

12. PLAZO DE ENTREGA

El plazo de entrega de los bienes, instalacion y puesta en funcionamiento de los equipos sera como
méximo cuarenta y cinco (45) dias calendario, los que se contabilizaran desde el dia siguiente de
haberse firmado el contrato, conforme al siguiente detalle:
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W ENTREGABLES PLAZO DE EJECUCION
1 Enlrega de los equipos El plazo méximo para la enirega de los equipos serd de cuatro (04) DC,
detallados en la tabla n.® 1. contabilizado desde del dia siguiente de haberse firmado e conirato.

Entrega del ambiente destinado . - - o -
, | para la instalacion El plazo méximo para la entrega de la instalacion del acondicionamienfo y

e nt operacion de los equipos seré de veinticinco (25) DC, contabilizado desde del dia
aco:?dicmamienfo do o siguiente de haberse firmado el contrato.
equipos.
3 Instalacion y puesta en marcha
de todo el equipamiento

El plazo méximo para la instalacion y puesta en marcha del todo el equipamiento
serd de cuarenta y cinco (45) DC, conlabilizado desde del dia siguiente de
haberse firmado el contrato.

13. FORMA DE PAGO
La Entidad realizaré el pago en tres (03) armadas conforme se detalla en el siguiente cuadro:

N° ENTREGABLE PLAZO DE EJECUCION PORCENTAJE DE PAGO %

Entrega de los equipos El plazo méaximo para la enirega de los equipos seré de

1 | defallados en la tabla cuatro (04) DC, conlabilizado desde del dia siguiente 40% del monto confractual.

n.°1. de haberse firmado el contrato.

Entrega del ambiente El plazo méximo para la entrega de la instalacion del
destinado para la instalacion acondicionamiento y operacion de los equipos sera de

2|\ acondicionamiento de fos | veinticinco (25) DC, contabilzado desde del dia | 1070 de/monto contractal

equipos. siguiente de haberse firmado el contrafo.

El plazo méximo para la instalacion y puesta en marcha

del todo el equipariento sera de cuarenta y cinco (45)

Instalacion y puesta en

e, 3| marcha de fodo el o T 50% del monto contractual.
A AROL N e DC, contabilizado desde del dia siguiente de haberse
/{ ‘59\{ /l@,,/_%_\ e firmado el contrato.
iy Q)
(2 pverper 2} 14. PENALIDADES POR MORA
kf’%) Qf:_! En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objefo del
NSUBep e contrato, la Entidad le aplica automéaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La
T penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:
Penalidad diaria=  0.10 x monto
F x plazo en dias
. \ Donde F tiene los siguientes valores:
. : a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
, consultorias y ejecucion de proyectos: F=0.40
(-.)
- Tanto el monto como el plazo se refieren, segin corresponda, al contrato o ifem que debio
gjecutarse.
(-) | N R
uando se llegue a cubrir el monto méaximo de la penalidad, la Entidad podré resolver el contrato
m por incumplimiento.
£ ”’% . 14.1 OTRAS PENALIDADES
;"W VERMET 'S _ En aplicacion al articulo 163° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, se
P L \."1 / establecen las siguientes como otras penalidades:
’ 2
eerarisra Ve N° | SUPUESTOS DE APLICACION DE PENALIDAD FORMA DE CALCULO | PROCEDIMIENTO
(-.)
PRUEBAS Y ENSAYOS
Cuando el contratista no realiza las pruebas o ensayos »
oportunamente (previo, antes o después de la 25% de 1 UIT por cada Segursrenft:f:t:ne def
05 ejecucion del proyecto) para verificar la calidad de los otumantls P r?sm e wor
materiales y los trabajos ejecutados de acuerdo a fas . u!ga g P
especificaciones técnicas del estudio definitivo. La )
multa es por cada ocurrencia.

()
16. SEGURIDAD DURANTE LA EJECUCION
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16.1 TRABAJOS DEFECTUOSOS O MAL EJECUTADOS

El Contratista es exclusivamente responsable de la ejecucion y conservacion de todas las areas
que intervengan en el proyecto y de las fallas que en ellas pudieran notarse y/o advertirse, sin que
le exima de responsabilidad la circunstancia de que el representante designado por la Entidad haya
examinado y reconocido durante la implementacion de los bienes o los materiales empleados, ni
que las distintas partes hayan sido incluidas en las mediciones o certificaciones parciales.

La responsabilidad del Contratista por fallas que en el proyecto pudieran advertirse, se extiende al
supuesfo de que tales faltas se deban tanto a una inadecuada implementacion imputable al
Contratista como a una indebida conservacion de las unidades del proyecto, aunque éstas hayan
sido examinadas y encontradas conformes por el representante designado por la Entidad durante

la implementacion de los bienes o en cualquier ofro momento dentro del periodo de vigencia del
contrato.

£

16.6 LEYES, NORMAS Y ORDENANZAS

El Contratista debe conocer y cumplir estrictamente:

o Todas las leyes, reglamentos y ordenanzas que, en cualquier forma, estén relacionadas
con la ejecucion de los trabajos. (Resaltado agregado)

En caso de existir divergencias entre estas bases y dichas leyes, normas o reglamentos, es

obligacion del Contratista poner en conocimiento mediante informe al representante designado por

la Entidad, esta situacion previa a la realizacion de los trabajos a fin de que éste determine la accion

a sequir.

(..:)

16.9 RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA

(...)

El contratista es responsable de realizar todos los trabajos preliminares de acondicionamiento de
los requerimientos técnicos minimos para el éptimo funcionamiento de la PLANTA GENERADORA
DE OXIGENO MEDICINAL y GRUPO ELECTROGENO (...)

(...)

17. PRUEBAS Y CERTIFICADOS DE CALIDAD

La recepcion y conformidad de los equipos, PLANTA GENERADORA DE OXIGENO MEDICINAL
Y GRUPO ELECTROGENO, sera a través de la entidad contratante, previo control y prueba
respectiva, (...)

El costo de pruebas y controles de calidad de materiales y ejecucion de trabajos sera por cuenta
exclusiva del contratista, las cuales se efectuaran en laboratorios externos, los cuales podréan ser
de universidades y/o instituciones debidamente inscritas ante INDECOPI.

El tipo y cantidad de las pruebas y anélisis estan indicados en el estudio definitivo, de conformidad
al Reglamento Nacional de Edificaciones, Cédigo Nacional de Electricidad y otras normas conexas,
asi como aquellas que representante de la Entidad considere necesarias, para alcanzar un proyecto
con calidad y la eficiencia requerida.

El Contratista esta obligado a presentar ante el Fondo Metropolitano de Inversiones-INVERMET,
los certificados de calidad expedidos por los organismos competentes, de los materiales e insumos
empleados durante la ejecucion, teniendo en cuenta la siguiente consideracion: Materiales e
insumos nacionales, certificacion de calidad expedida por laboratorio dando cuenta de loa norma
técnica nacional INDECOPI vigente o su anéloga extranjera por INDECOPI, en el caso de
materiales o insumos importados.

El contratista no se podra pasar de una partida a ofra, mientras no se cuente con la respectiva
conformidad de los resultados de los ensayos por parte del representante de la Entidad.

La conformidad de recepcién no invalida el reclamo posterior por parte de la entidad contratante
por defectos o vicios ocultos, inadecuacion en las especificaciones técnicas u ofras situaciones
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andémalas no detectables o no verificables en la recepcion de los equipos.

18. MATERIALES Y EQUIPOS

Todos los materiales y equipos destinados al proyecto, deberan cumplir con las caracteristicas
técnicas exigidas en el estudio definitivo y se deberan someter a los ensayos necesarios para
verificar sus caracteristicas.

INVERMET mediante su representante se reserva el derecho de rechazar la lista de materiales
propuesta por el Contratista, si éstos no concuerdan con el estudio definiivo.

(..)

Es responsabilidad del Contratista realizar las pruebas que el representante de la Entidad considere
necesarias realizar para determinar la adecuada calidad de los materiales.

()

El contratista debera contar con todo el equipo y maquinaria ofertada en su propuesta técnica desde
el inicio del proyecto, el cual estara de acuerdo a la programacion de la ejecucion, (...)

Dichos equipos adscritos al proyecto, deberan estar en perfectas condiciones de funcionamiento,
[iid)

El equipamiento estratégico debe de cumplir con las especificaciones técnicas indicadas en el
estudio definitivo, pudiendo éstos ser mejorados.

(-)
s 21. ESTRUCTURA DE PRESUPUESTO

'QNHO,{ &I N

i 2, PRESUPUESTO RESUMEN
c..

INVERMET o ADQUISIOON DE PLANTA GENERADORA DE CO0GEND MEDICINAL, GRUPD ELECTROGENO, CEACO PERIMETRICO ¥
: = provects  STRVICIOS HIGIENICOS ¥/0 VESTIDORES; ADEMAS DE OTROS ACTIVOS EN £L EESS SISOLSALUD MIRONES - LIMA
’ w EN LA LOCALDAD LIviA, DIST. LIMA, PROV, LIMA, DPTO LIRAA
S @& Ploso de ik
\{_ ﬁ\ﬁ?ﬁ?/ asdiss r Jun-21

o e b SO
- ACONDICICHAMIKIO PARL INLIALACION T GMRAEVISAD Of cin 1600 wWramae|  aaTae
L& FLANTA
G
(=11

; I 4 0 |WeNATES LIMITALACION B GHRG RECNOGING 100 FLLATE ST B S
: @ |rAWADLONGING 190 varaae| s
eaton REEATNEIAL 3/ 2330414650

22. DETALLE DE LOS EQUIPOS

PARA LA PLANTA GENERADORA DE OXIGEND
f= 4 TABLAN® 1
DESGRIPCICH CANTIDAD |
oM AIRE of
‘SECADOR DE AIRE DESECANTE [7
GENERADOR DE OXIGEND 0
| COMPRESOR BE ORIGEND [T
TANQUE D ARE-HUMEDO o1
JANQUE DE AE-SECO )
TANGLE DE DKIGEND = a |
| FILTRG CARBON ACTIVO INCRIOABLE o
FATRO EACTEROLOGKD - ASEPTICO INGHIDABLE [0
FILTRO COALISCENTE [
PRE-FILTAD DE UNEA == g o
POSTPATAO o1
TFILTRG FIND i 0
FETRO OF CARBON ACTIVD | 01
PARA EL EQUIPD GENERADOR
3 TABLAN®
DESCRIFCION = CANTIDAD |
GRUPO ELECTROGEND [Ll
m

23. RECEPCION Y AREA QUE BRINDARA LA CONFORMIDAD
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La recepcion de los equipos estara a cargo del responsable del almacén de la Entidad.
La conformidad estara a cargo de la Gerencia de Proyectos de INVERMET, previo informe técnico

del representante designado por la Entidad.

(...)
APENDICE N° 1
1. ACONDICIONAMIENTO PARA LA IMPLEMENTACION DE LA PLANTA DE OXIGENO
foud
Pruebas a realizarse:
PRUEBA DEBE ALCANZAR PAG.
Eslructura
1. | Relleno compactado con material propio | FOCr 95% de Proclor modificado 153
modificado
F'C=210 kg/em2 en viga de
2. Concrefo premezclado cimentacion y cimentacién 151
3. Pisos y rampas Resistencia Fc= 175kg/cm? 150
4. Losa para equipos Resistencia F'c = 280kg/cm2 148
indice de Debe ser menor a 90 (ASTMC-
5 Curado de concreto aditivo retencion de 156)
humedad
Densidad 5.4+/- 038 kg/gal
Sistema  aufo Viscosidad85+/- Sunid Krebs a
imprimante 25°C 144
epoxica Resistencia a la abrasion menos
6 Pruebas técnicas y de control para la de 186 mg Efe.
pintura Densidad 4.75 +/- 0.23 KG/gal
Recubrimisa stcosfdad. 70 +- 3 unidades
de uretano Krebs {25.6} . 144
Resistencia a la abrasion 60% +/-
2
Pavimenlos Ensayo Proctor Lo A
7. | Conformacién y compactacin de sub | Modificado il Wi B M I
rasante c/equipo (ASTM-D1557) i
Estudio de
2 2 e suelos y disefio CBR_ mayor al 30% de 15 cm de
(3 2! 8. Base granular de E=0.15M de pavimento de espesor 138
{2 5/ la base granular
2 9. Gradacion 137
f Proctor
Método de ejecucion Modificado i
10. Compactacion (AASHTO-  T- 95% como minimo 90% 137
180)
No mayor del 3% de limo y arcilla
Cama de arena gruesa de E=0.04M para Estudio de como lo indica el estudio de
,c,onlrof,r,’, 11 piso adoquin 354 suelos en el punfo 14 137
Sl % - conclusiones y recomendaciones
en su item c).
Materiales ; Ajustarse a  fabla  de
12 Arena para capa de soporte Gl granulometria de las EETT 136
13 | Arena para sello Granulometria ;“;ﬁm! "/ m'ggﬁr de | 43
Sanitarias oW
14. Movimient n_de f:'ena_'s ASTM D698 o No menos de 75% de densidad 124
Compactacion de primer y segundo relleno AASNTO T 180
No sera menor del 100% de la
maxima densidad seca. La
Proctor humedad del material
15. Compactacion de bases y subbases modificado seleccionado y  compactado, 124
(AASHTO-T-180) estard comprendida en el rango
de + 1% de la humedad dptima
del Proctor modificado.
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Prueba hidraulica de red de agua: a)
16 Prueba de agua a zanja abierta; b) Prueba 120
' hidréulica a zanja con relleno compactado
y desinfeccion
17. Prueba hidréulica de tuberia de desagile 117
18. | Prueba de infiltracion 116
19. | Prueba de humo 116

Instalaciones Eléctricas: Profocolo de
prueba de aislamiento, continuidad y
20 resistencia de puesta en marcha a tierra

’ conforme los procedimientos del Ministerio
de energia y minas (RD. N° 018-2022—
EM/DGE)

105

2. GRUPO ELECTROGENO
3. PLANTA DE OXIGENO (Pag.135)
Debe contar con los siguientes equipos:

()

8. 01 Unid generador de Oxigeno PSA de Doble columna

-Generador de oxigeno basado en la tecnologia de adsorcion por cambio de presion (PSA)
-Caudal de Oxigeno: Minimo 20Nm3/h

-Pureza de Oxigeno Minimo: 93%

-Caracteristicas Adicionales:
(i)
e Sensor de pureza de oxigeno del depdsito de almacenamiento del nitrégeno.

(-

> Contrato n.° 000068-2021-INVERMET-OAF “Adquisicion de Planta Generadora de Oxigeno
Medicinal, Grupo Electrogeno, Cerco Perimétrico y Losa; ademas de Ofros Activos en el(la)
EE.SS. SISOL Salud Mirones - Lima en la localidad Lima - Distrito de Lima - Provincia Lima
Departamento Lima", de 21 de diciembre de 2021, sefiala:
()

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente contrato tiene por objeto la “Adquisicion de Planta Generadora de Oxigeno
Medicinal Grupo Electrégeno Cerco Perimétrico y Losa ademas de Otros Activos en el(la)
EESS SISOL Salud Mirones - Lima en la localidad Lima - Distrito de Lima - Provincia Lima -
Departamento Lima'".

CLAUSULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL

El monto total del presente contrato asciende a S/2 267 017,10 (...).

Este monto comprende el costo del bien, todos los tributos, seguros, transporte,
inspecciones, pruebas (...), asi como cualquier otro concepto que pueda tener incidencia sobre
la ejecucion de la prestacion materia del presente contrato.

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

La Entidad se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en soles en pagos a
cuenta, luego de la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente,
sequn lo establecido en el articulo 171 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
Para tal efecto, el responsable de oforgar la conformidad de la prestacion debera hacerlo en un
plazo que no excedera de los siete (7) dias de producida la recepcion, salvo que se requiera
efectuar pruebas que permitan verificar el cumplimiento de la obligacién, en cuyo caso la
conformidad se emite en un plazo méaximo de quince (15) dias, bajo responsabilidad de dicho

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacion Directa N° 002-2021-INVERMET-1 “Adquisicion de planta generadora de oxigeno medicinal,
grupo electrogeno, cerco perimétrico y losa; adems de otros activos en el EESS SISOL SALUD MIRONES - Lima, CUI N° 2530658”
Periodo: Del 1 de junio de 2021 al 20 de julio de 2022

60102



@A CONTRALORIA INVERMET

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERD
FONDO METROPOLTANQ DE INVERSIONES
INFORME DE AUDITORIA N° 010-2023-2-0323-AC

Pagina 102 de 212

funcionario,
bl

CLAUSULA NOVENA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

La recepcion y conformidad de la prestacion se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La recepcion sera otorgada por el Almacén
y la Gerencia de Proyectos, conforme a lo sefialado en las Especificaciones Técnicas y la
conformidad sera otorgada por la Gerencia de Proyectos en el plazo maximo de siete (7) dias
de producida la recepcion.

Vi
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: PENALIDADES
Siel CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucién de las prestaciones objeto

del contrato, la ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de

atraso, de acuerdo a la siguiente formula:
Penalidad diaria=  0.10 x monto
F x plazo en dias

Donde F= 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

Los hechos expuestos en el numeral 3.1, ocasionaron que se beneficie a la empresa PSA Oxigenos
SAC con la aceptacion de su propuesta técnica, la misma que ofrecia generador de oxigeno con
sensor de alerta por debajo de lo requerido; el pago anticipado de S/ 906 806,84,al cambiar €l
orden de los entregables en las especificaciones técnicas, no establecer el plazo de entrega del
grupo electrogeno; ademas, con el otorgamiento de la conformidad pese a que la entrega del
ambiente e instalacion y puesta en marcha del equipamiento se realizé fuera del plazo contractual,
sin aplicar penalidades por mora ascendente a S/ 73 210,05, la no aplicacion de otras
penalidades por S/ 94 600,00 al no haber realizado las pruebas o ensayos para garantizar el control
de calidad de las obras civiles y del equipamiento; asimismo, posible afectacion a la salud de los
beneficiarios debido a la falta de capacitacion, para la operatividad de los equipos que garanticen
el porcentaje minimo de pureza establecido; igualmente el pago de S/ 258 897,89 por el servicio
de mantenimiento preventivo no efectuado y sin contar con garantia que asegure su
cumplimiento; afectando la finalidad publica de la inversion y ocasionando consecuencia
economica adversa total a la Entidad por S/ 426 707,94.

Lo anteriormente descrito, se produjo debido al actuar voluntario de funcionario y servidores de la
Gerencia de Proyectos y Organo Encargado de las Contrataciones quienes formularon y aprobaron
las especificaciones técnicas y validaron la propuesta técnica de postor PSA Oxigenos SAC, con
deficiencias; ademas modificaron el orden y plazo de ejecucion de los componentes establecidos en
el estudio definitivo de la Inversion de Optimizacion, otorgaron conformidad, pese a que el
contratista no habia cumplido con los plazos del segundo y tercer entregable sin aplicar
penalidades y no habian realizado las pruebas o ensayos de laboratorio que garanticen el control
de calidad de las obras civiles y del equipamiento; ademas, incluyeron en el valor referencial de la
prestacion principal, el costo del servicio de mantenimiento preventivo, el cual constituye una
prestacion accesoria no inmediata, por tanto, no vinculada a la emergencia sanitaria.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos descritos
Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones,

de manera escrita, adjuntando documentacion sustentante, conforme al (Apéndice N° 166) del
Informe de Auditoria.

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacién Directa N° 002-2021-INVERMET-1 “Adquisicién de planta generadora de oxigeno medicinal,

grupo electrégeno, cerco perimétrico y losa; ademas de otros activos en el EESS SISOL SALUD MIRONES - Lima, CUI N® 2530658”
Periodo: Del 1 de junio de 2021 al 20 de julio de 2022

bull3



AL

INFORME DE

A CONTRALORIA INVERMET
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL
FONDO METROPOLITANO DE INVERSIONES

AUDITORIA N° 010-2023-2-0323-AC
e ——

Los

Pagina 103 de 212

sefiores Héctor Nufiez del Prado Castro, Edwin Luis Revilla Garcia y Jenny Milagros Pichilingue

Torres; no obstante, fueron debidamente comunicados, no presentaron sus comentarios o
aclaraciones.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que los mismos no desvirttian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida

eva

luacion, la cédula de comunicacién y la notificacion, forman parte del (Apéndice N° 166) del

Informe de Auditoria.

con

/ :

! SINVERMETS
g iz

Slatista VS

2 :

- - rc
§s c B\‘e\

A continuacion, se expone la participacion de las personas comprendidas en los hechos observados,

forme se describe:

HECTOR NUNEZ DEL PRADO CASTRO, identificado con DNI n.° 40830948, en su condicién
de gerente de la Gerencia de Proyectos, periodo de 15 de diciembre de 2020 hasta 31 de
diciembre de 2022, segtin Contrato Administrativo de Servicios n.® 043-2020-INVERMET-CAS
de 15 de diciembre de 2020, (Apéndice n.° 167); designado mediante Resolucion N° 007-
2020-INVERMET-CD de 16 de diciembre de 2020, culminando su gestion con renuncia al
cargo, aceptada con Resolucion n.° 000001-2023-INVERMET-GG de 6 de enero de 2023
(Apéndice n.* 167); a quien se le comunicé a la casilla electronica n. 40830948, con la Cédula
de Notificacion n.® 001-2023/0CI-AC1-INVERMET de 18 de agosto de 2023, la desviacion de
cumplimiento n.® 1 (Apéndice n.° 166).

En su condicion de gerente de Proyectos, mediante Resolucion n.® 000100-2021-INVERMET-
GP de 21 de setiembre de 2021, aprobd administrativamente el Estudio Definitivo (documento
equivalente) de la IOARR, con presupuesto referencial de S/ 2 330 416,50; donde en el
cronograma de ejecucion se establecia que en el primeros 35 dias debia efectuarse el
acondicionamiento para la instalacion y operatividad de la planta, en los siguientes 7 dias debia
entregarse el grupo electrogeno, y finalmente en los siguientes 45 dias debia realizarse la
entrega de la planta de oxigeno.

Sin embargo, en su calidad de area usuaria mediante memorando n.° 001440-2021-
INVERMET-GP de 24 de setiembre de 2021, suscribio y remitié al jefe de la OGAF el
requerimiento con las especificaciones técnicas de la contratacion directa, en las cuales se
modific el orden de la ejecucion de los componentes del estudio definitivo, identificando dichos
componentes como “Entregables” con pagos parciales del 40%, 10% y 50% por cada entrega;
situacion que beneficié al contratista PSA OXIGENOS SAC, al haber previsto que se realice
el pago del 40% del monto contractual a la recepcion anticipada de la planta de oxigeno
ascendente a S/ 906 806,84, sin verificar su funcionamiento, sin contar con el ambiente donde
ésta seria instalada y sin considerar como prestacion accesoria el mantenimiento preventivo,
ni la exigencia de la presentacion de la garantia de fiel cumplimiento correspondiente al
mantenimiento; asi como no establecio el plazo de entrega del Grupo electrégeno (Tabla
N° 02), contraviniendo la normativa de contrataciones del Estado.

También, pese a tener conocimiento que la empresa PSA en sus cotizaciones del 24 de agosto
de 2021 y 28 de setiembre de 2021, estaba cotizando el monto S/ 1 254 542,60

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacion Directa N° 002-2021-INVERMET-1 “Adquisicion de planta generadora de oxigeno medicinal,
grupo electrégeno, cerco perimétrico y losa; ademés de otros activos en el EESS SISOL SALUD MIRONES - Lima, CUI N° 2530658”
Periodo: Del 1 de junio de 2021 al 20 de julio de 2022



"@A CONTRALORIA INVERMET

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
FONDO METROPOLITANO DE INVERSIONES
INFORME DE AUDITORIA N° 010-2023-2-0323-AC

Pagina 104 de 212

($305 986,00) por la planta de oxigeno medicinal y el monto de S/ 217 074,50 ($52 945,00) por
el servicio de mantenimiento preventivo, ya que personal de la oficina de abastecimiento habia
observado que el mantenimiento preventivo representaba un costo; mediante memorando
n.° 001557-2021-INVERMET-GP de 6 de octubre de 2021, valido la cotizacion de 06 de
octubre de 2021 presentada por la empresa PSA Oxigenos SAC, sin pronunciarse respecto al
costo de mantenimiento, el cual afectaba el costo de la planta de oxigeno; servicio de
mantenimiento que finalmente no fue prestado por el contratista y que sin embargo la Entidad
pago de forma adelantada la suma de S/ 258 897,89.

Del mismo modo, por validar la propuesta técnica comercial del postor PSA Oxigenos SAC,
cuyas especificaciones técnicas indican que la activacion de la alarma se realiza cuando el
nivel de pureza sea menor del 90%, contraviniendo el marco normativo que establece el
limite minimo de 93% de pureza o concentracion, coadyuvando de esta manera a la generacion
y distribucion de oxigeno medicinal por debajo del limite permitido; condicién que afectaria®?
la salud de los beneficiarios y no garantizaria el cumplimiento de la finalidad publica ni los
objetivos de la contratacion.

Ademas, incumpliendo su funcion de supervision no verifico el plazo contractual del segundo
y tercer entregable, beneficiando al contratista con inaplicacion de penalidades, por veinticuatro

@\;‘\Rm@}\ (24) dias calendario de demora en la presentacion del segundo entregable que asciende a
& < S/ 54 408,24 y tres (3) dias calendario de demora en el cumplimiento del tercer entregable que
2 | WERMET 2 ! asciende a S/ 18 801,81; siendo una penalidad total no aplicada la suma de S/ 73 210,05; sin
< ﬁ (f,,f embargo, suscribié el memorando n.° 002274-2021-INVERMET-GP de 29 de diciembre de
peai>” 2021 mediante el cual da conformidad a la contratacion, propiciando que con fecha 31 de

diciembre de 2021, mediante Comprobantes de Pago N° 4935, 4936, 4937, 4938 y 4939 se

Pt pague el 60% del monto restante del contrato ascendente a S/ 1 333 256,15, sin aplicarse

2 \\ ) 2 penalidades por mora correspondientes.
,'h i i

£ Asimismo, por emitir memorando n.® 002274-2021-INVERMET-GP de 29 de diciembre de
G 2021, el sefior Héctor Nifiez del Prado Castro en el ejercicio del cargo de Gerente de
Proyectos, y en su calidad de area usuaria, recepciona y da conformidad para pago de
adquisicion del bien de IOARR 2530658, pese a que no obra documento de presentacion del
entregable N° 02, el cual debia ser presentado por la empresa PSA OXIGENOS SAC el 02 de
noviembre de 2021; ademas, es de considerar que segun lo sefialado por la Ing. Laura Villar
Romero mediante informe n.°26-2021-INVERMET-GP-LVR, la verificacion del entregable 2 se
habria realizado el 26 de noviembre de 2021, por lo que corresponde efectuar el calculo de la
penalidad al no cumplir con el plazo del segundo entregable, que comprendia el monto de
S/ 226 701,714, computandose veinticuatro (24) dias calendario de demora; en consecuencia,
la penalidad no aplicada por los veinticuatro (24) dias calendario de demora en la presentacion
del segundo entregable asciende a S/ 54 408,24.

Con relacion al tercer entregable, no se observa acta u otro documento que acredite la entrega

mﬁg{;@\ y recepci{':fn de la instalacion y puesta en marcha de todo el equipamiento, pese a que el dia
% 22 de noviembre de 2021, la empresa PSA Oxigenos SAC, a través de Mesa de Partes Virtual

de la Entidad, presenté la carta PSAO2-CG-000410 (con fecha “12 de noviembre de 2021")

(41) Mediante carta n.® 2553-2023-DIGEMID-DDMP-EDM/MINSA de 23 de junio de 2023, (Apéndice n.*42) la DIGEMID informd lo siguiente: *(...) En

lo que corresponde a esla Direccion, se informa que, siel axigeno obtenido de las plantas generadoras de oxigeno medicinal no se encuentra
en la concentracién indicada por el fabricante, no cumpliria los efectos en la salud del paciente foxigenoterapia)”.
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indicando en el asunto “Solicitud de conformidad y pago”; sin embargo, dicho informe no
presenta informacion de la presentacion del entregable N° 02 correspondiente a la entrega del
ambiente destinado para la instalacion y acondicionamiento de los equipos; ademas, se
observa que no indica la fecha en que se habrian realizado las pruebas a la planta de oxigeno;
no tiene firma de ningin profesional que certifique los resultados, ni de algiin representante de
la Entidad; ademas, se aprecia que dicho informe contiene informacién de otras plantas de
oxigeno y no de la planta de oxigeno de SISOL Mirones.

Cabe sefialar que, el 25 de noviembre de 2021, se habria efectuado la verificacion de la planta
de oxigeno segin lo sefiala el coordinador Ing. Arturo Bandhy Paredes en su informe
n.° 000056-2021-INVERMET-GP-ABP, por lo que se efectud el calculo de la penalidad, desde
el dia 22 al 25 de noviembre de 2021, son tres (3) dias de retraso en la entrega del tercer
entregable, siendo la penalidad no aplicada por la demora en el cumplimiento del tercer
entregable asciende a S/ 18 801,81; situacion que se generd por el incumplimiento de la funcion
de supervision de la Gerencia de Proyectos en su calidad de &rea usuaria, quien debia verificar
el cumplimiento de las condiciones contractuales.

En consecuencia, el accionar del gerente de Proyectos, conllevd a que se adquiera un
generador de oxigeno, cuyas especificaciones técnicas indican que la activacion de la alarma
se realiza cuando el nivel de pureza sea menor del 90%, que se otorgara un adelanto del
40% al contratista por la entrega de bienes cuyo funcionamiento no se habia constatado,
ademas, que se pagara por adelantado por un servicio de mantenimiento no efectuado la suma
de S/ 258 897,89; asi como la inaplicacion de penalidades por el importe de S/ 167 810,05.

En consecuencia, el citado gerente de Proyectos con su accionar inobservé el “Articulo 2 de la
Ley N° 31113, Ley que regula, autoriza, asegura y garantiza el uso de oxigeno medicinal en
los establecimientos de salud publicos y privados a nivel nacional; literal r del articulo 3 del
Reglamento de la Ley N° 31113.

Ademas, contravino los literales f) y j) del articulo 1, numeral 9.1 del articulo 9, numeral 10.1
del articulo 10, numeral 16.1 del articulo 16, numeral 32.6 del articulo 32, numeral 39.1 del
articulo 39, numerales 40.1 y 40.2 del articulo 40 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

También, incumpli6 el articulo 5, numeral 29.1, 29.8 y 29.9 del Articulo 29, numeral 42.1y 42.2 del
articulo 42, numeral 43.1 y 43.2 del articulo 43, literal f del articulo 52, literal b del articulo 100,
numerales 161.1 y 161.2 del articulo 161; literales a y b del articulo 162, numerales 163.1y 163.2
del articulo 163, numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168, numerales 171.1 y 171.4 del articulo
171, numeral 175.1 del articulo 175, numerales 188.1 y 188.2 del articulo 188 y el numeral 190.1
del articulo 190 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Del mismo, modo transgredi6 el articulo 1y el numeral 14.5 del articulo 14 de la Resolucién
Ministerial n.° 406-2018-VIVIENDA vy el numeral 6.1 y 6.2 del capitulo VI Disposiciones
Generales y el numeral 7.1 del capitulo VII Disposiciones Especificas de la Directiva N° 003-
2019-0SCE/CD “Lineamientos para la Aplicacion de la Garantia de Fiel Cumplimiento
por Prestaciones Accesorias”

Ademas, incumplio los numerales 3,6,7.4,7.6,7.8,78,12,13, 14, 14.1, 16, 16.1,16.6, 16.9, 17,
18, 21, 22, 23 del capitulo lll Requerimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas en
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las Bases de Contratacion de Bienes - Contratacion Directa n.® 002-2021-INVERMET-1
“Adquisicion de Planta Generadora de Oxigeno Medicinal Grupo Electrogeno Cerco
Perimétrico y Losa ademas de Otros Activos en el(la) EESS SISOL Salud Mirones - Lima en la
localidad Lima - Distrito de Lima - Provincia Lima Departamento Lima".

Asimismo, transgredi6 las Clausulas segunda, tercera, cuarta, novena, décima segunda
Contrato n.° 000068-2021-INVERMET-OAF “Adquisicion de Planta Generadora de Oxigeno
Medicinal, Grupo Electrégeno, Cerco Perimétrico y Losa; ademas de Otros Activos en el(la)
EE.SS. SISOL Salud Mirones - Lima en la localidad Lima - Distrito de Lima - Provincia Lima
Departamento Lima'".

Igualmente, incumplio la Ley n. ° 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica de
publicado el 12 de agosto de 2002. (Apéndice n.° 163)

(-)

Articulo 6.- Principios de la Funcidn Publica

3 eficiencia

Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion sélida
y permanente.

Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica

6. Responsabilidad

Todo servidor ptiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion publica.

Ley Marco del Empleado Piblico Ley n.° 28175, vigente desde el 1 de enero de 2005,
(Apéndice n.° 162) que sefala:
(...)
Wik 2. Deberes Generales del Empleado Publico

(-..)

(= \ d) Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio.
(..)
Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.
c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos plblicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico.

Asi también, transgredi6 sus principios y deberes funcionales establecidos en el Cédigo de
Etica del Fondo Metropolitano de Inversiones - INVERMET, aprobado con Resolucion n.® 163-
2017-INVERMET-SGP de 6 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 164), que sefiala:

(...)

Articulo 5.- En aplicacion del articulo 6 de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Publica, el presente Cddigo se basa en los siguientes principios:

1.Respeto.- Adectia su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que
en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.

2.Probidad. — Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona.

(..

Articulo 6.- En concordancia y teniendo como referencia los principios, deberes y prohibiciones de
la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, el presente Codigo de Etica de Ia
Funcion Ptblica, el presente Cédigo de Etica establece que la actuacion de todo el personal de
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INVERMET se basa en los siguientes principios y deberes:

()

2.Probidad y Etica Publica. — Todo el personal de INVERMET debe actuar con transparencia, ética
y de manera objetiva en el servicio pblico, con rectitud, honradez y honestidad, desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona.

e

4.Eficiencia y Eficacia. — El servicio civil en INVERMET busca el logro de los objetivos del Estado y
la realizacion de prestaciones de servicios publicos requeridos por éste, asi como la optimizacion
de los recursos destinados a tal fin. (...).

Articulo 7.- Ademas de los principios enumerados en el articulo precedente, el personal de
INVERMET enmarca sus actuaciones observando los principios siguientes:

1.Legalidad y Debido Procedimiento. — Los trabajadores de INVERMET adectian su conducta hacia
el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en fodas las fases del proceso de toma
de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respetan los derechos
a la defensa y al debido procedimiento.

3.Respeto a la responsabilidad funcional. — El funcionario y en general fodo el personal de
INVERMET realizan sus labores en el marco de sus competencias técnicas y funcionales, evitando
y/o rechazando cualquier injerencia destinada a hacer o dejar de hacer un acto propio de su cargo.
{ii

5.Respecto a la imagen institucional. — El personal de INVERMET debe cautelar que sus propios
actos puiblicos o privados no afecten la imagen de la entidad, entendida ésta como la pérdida y/o
afectacion de credibilidad que los ciudadanos pueden tener respecto de INVERMET por la
inconducta del servidor.

Ademas, con su accionar en el desempefio de su cargo, incumpli6 sus funciones establecidas
en el articulo 34°del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de INVERMET,
aprobado con Resolucion n.° 009-2011-CD de 15 de abril de 2011 (Apéndice n.° 165) que
establece: ‘(...) Articulo 134. Funciones de la Gerencia de Proyectos: (.) k) Cautelar el
cumplimiento de las disposiciones legales y normativas técnicas vigentes para la elaboracion de
estudios y proyectos; (...) p) Desarrollar las actividades y acciones de seguimiento, monitoreo,
control, evaluacién e implementacion de las funciones de la Unidad Ejecutora de Proyectos de
Inversién Publica asignados a INVERMET; (...) q) Las funciones inherentes a la Gerencia, que le
asigne la Secretaria General Permanente, segun las disposiciones legales vigentes {...)"
concordadas con sus funciones especificas detalladas en el Manual de Organizacion y
Funciones (MOF) del INVERMET (Apéndice n.° 161), aprobado con Resolucion n.® 013-2011-
CD de 21 de noviembre de 2011, que sefiala: *(...) 2.6 Efectuar el seguimiento de los estudios
y proyectos que se ejecuten por contrata o por convenio; (...) 2.8 Revisar los informes parciales
o finales de los estudios y proyectos que presenten profesionales y proyectistas del
INVERMET; (...) 2.24 Cautelar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas
técnicas vigentes para la elaboracion de estudios y proyectos; (...) 2.29 Las demas funciones
inherentes a la Gerencia, que le asigne la Secretaria General Permanente, segun las
disposiciones legales vigentes”.

Igualmente, contravino las funciones indicadas en el Formato de Perfil de Puesto de la
Gerencia de Proyectos del INVERMET, aprobado mediante Resolucion n.° 081-2020-
INVERMET-SGP de 14 de diciembre 2020, que sefiala: “1. Planificar, dirigir, coordinar,
supervisar y evaluar las acciones que desarrolla la Gerencia de Proyectos, de conformidad con las
disposiciones que dicte el secretario general permanente en el marco de las normas vigentes; (...)
12. Supervisar las funciones de los servidores civiles de la Gerencia, bajo su responsabilidad”.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional, sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica;
asimismo, presunta responsabilidad penal por la existencia de hechos que denotan comision
de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la Contraloria
General de la Repablica y las acciones legales a cargo de las instancias competentes
respectivamente.

o  EDWIN LUIS REVILLA GARCIA, identificado con DNI n.° 08679845, coordinador del Area de
Logistica para la Oficina de Administracion y Finanzas, periodo 5 de febrero de 2021, y
responsable de la Unidad Funcional de Abastecimiento, Servicios Generales y Control

Q Patrimonial® hasta la fecha, segin Contrato Administrativo de Servicios N° 001-2021-

INVERMET & INVERMET-CAS de 4 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 167); a quien se le comunico a la

casilla electronica n.° 08679845, con la Cédula de Nofificacion n.® 002-2023/0CI-AC1-

INVERMET de 18 de agosto de 2023, la desviacion de cumplimiento n.” 1; (Apéndice

n.° 166).

En su condicion de Coordinador de la Oficina de Abastecimiento, Servicios Generales y Control
Patrimonial, Organo Encargado de las Contrataciones del Fondo Metropolitano de Inversiones
participd en la elaboracion de las especificaciones técnicas de la Contratacion Directa n.® 002-
2021-INVERMET-1 a modo de supervision, con fecha 6 de setiembre de 2021, desde su correo
institucional remitid6 al correo osgp82@invermet.gob.pe, fres (3) modelos de bases
administrativas donde dos (2) de las bases consideraban el servicio de mantenimiento
preventivo como “prestacién accesoria”; donde ademas la contratacion directa n.* 210-2021-
ESSALUD/CEABE-1, establecia que el postor ganador de la buena pro, debia presentar una
“Garantia de fiel cumplimiento” por la prestacion accesoria, y que el pago se debia efectuar
previa conformidad de la prestacion del servicio, ello de conformidad a la normativa de la
materia.

Con fecha 9 de setiembre de 2021, la coordinadora Arq. Jenny Pichilingue Torres le remitio
para su revision el archivo Word con el titulo “Invermet Especificaciones Tecnicas 09.09", en
el cual considerd el valor referencial total de S/ 2 330 416,50 por el total de la inversion, y por
la Planta de oxigeno el monto de S/ 1471 617,10, el cual incluye el servicio de mantenimiento
de S/ 217 074,50.

Ademés, el 14 de setiembre de 2021, tomd conocimiento de lo sefialado por Heli Angel Calle
Pesantes, quien referente al costo de la prestacion accesoria sefialo: “Precisar si la prestacion
accesoria se debe desarrollar de manera gratuita el mantenimiento preventivo a los equipos,
toda vez que dicha prestacion accesoria representa un valor de contratacion”; sin embargo,
pese a que participd activamente en la elaboracion de las especificaciones tecnicas, no
observd que el mantenimiento preventivo es una prestacion accesoria con un valor de
contratacion para la cual se exige la presentacion de una garantia de fiel cumplimiento, y que
no configura una situacién de emergencia a ser atendida mediante la “Contratacion Directa”,
puesto que su prestacion debia ejecutarse después de tres (3) mil horas de la puesta en
funcionamiento de la planta, durante un periodo de doce (12) meses segin las EETT;
trasgrediendo el articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa, del

142) Segiin Resolucion n.® 000079-2021-INVERMET-GG de 3 de noviembre de 2021, que crea la Unidad Funcional de Abastecimiento, Servicios
Generales y Control Patrimonial.
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Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo, el 24 de setiembre de 2021, recepcioné de la Arg. Jenny Milagros Pichilingue Torres,
la copia de la cotizacion de PSA Oxigenos SAC del 24 de agosto de 2021, con la cual toma
conocimiento que la citada empresa estaba cotizando el monto de S/ 1 254 542,60($305
986,00) por la planta de oxigeno medicinal y el monto de S/ 217 074,50 ($52 945,00) por el
servicio de mantenimiento preventivo.

Posteriormente, mediante informe n.° 001931-2021-INVERMET-OAF-LOG de 28 de setiembre
de 2021, remitio la cotizacion de PSA Oxigenos del 28 de setiembre de 2021, al gerente de
Proyectos Ing. Héctor Nufiez del Prado Castro, a fin que la evallie y opine si la propuesta
cumplia con la finalidad publica de la contratacion; seguidamente, mediante informe
n.° 002018-2021-INVERMET-OAF-LOG de 6 de octubre de 2021, solicito al jefe de la OGAF(e)
que eleve a la Gerencia de Proyectos, la propuesta presentada por PSA Oxigenos SAC y
TECNOMED SA, a fin que en su condicion de area usuaria valide la propuesta.

Ademas, mediante informe n.° 002178-2021-INVERMET-OAF-LOG de 26 de octubre de 2021,
sefiald que la planta de oxigeno de la contratacion directa de INVERMET tenia un costo de
S/ 1471 617,10, porque consideraba el mantenimiento anual; evidenciandose que tenia pleno
conocimiento que el Contratista venia ofertando un monto independiente por el mantenimiento
preventivo.

Posteriormente, en via de regularizacion, mediante informe n.® 002670-2021-INVERMET-

OAF-UFASGCP de 15 de diciembre de 2021, informé al jefe de la OAF que obtuvo el valor

estimado para la “Adquisicion de Planta Generadora de Oxigeno Medicinal” por

0 S/ 2 267 017,10; monto que incluye la suma de S/ 217 074,50 ($52 945,00) por el servicio de

Y mantenimiento preventivo, el cual, contrariamente a lo indicado en las especificaciones
= técnicas, debia ser sin costo para la Entidad.

Con fecha 15 de diciembre de 2021, en su calidad de responsable del Organo Encargado de
las Contrataciones, suscribio el Formato N°® 1 Resumen Ejecutivo de las Actuaciones
Preparatorias, consignando el valor referencial de S/ 2 267 071,10 de la contratacion directa,
ademas, con fecha 20 de diciembre de 2021, suscribio el Acta de Admision de Oferta,
Calificacion y Otorgamiento de Buena Pro, mediante el cual otorg la Buena Pro al postor PSA
Oxigenos SAC por el monto de S/ 2 267 017,10.

Mediante informe n.> 002725-2021-INVERMET-OAF-UFASGCP de 21 de diciembre de 2021,
efectud cambios al momento de remitir el proyecto del contrato para la firma de la jefatura de
la OAF, variando las condiciones establecidas en las especificaciones técnicas respecto al
plazo de entrega, forma de pago y otras penalidades; beneficiando al contratista PSA Oxigenos
SAC, por cuanto este dltimo no cumplié con presentar el segundo y tercer entregable en el
plazo establecido en las especificaciones técnicas, permitiéndole que lo efectie con
veinticuatro (24) y tres (3) dias calendario de demora; ocasionando que con fecha 31 de
diciembre de 2021, mediante comprobantes de pago n.° 4935, 4936, 4937, 4938 y 4939 se
pague el 60% del monto restante del contrato ascendente a S/ 1 333 256,15, sin aplicar las
penalidades por mora ascendentes a S/ 73 210,05.

Ademas, con informe n.° 002725-2021-INVERMET-OAF-UFASGCP de 21 de diciembre de
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2021, comunico al jefe de la OAF que habia realizado la revision de la documentacion
presentada por el Contratista para el perfeccionamiento del contrato, precisando su
conformidad, pese a que el Contratista en el detalle de precios unitarios, consigno el cobro del
servicio de mantenimiento preventivo ascendente a S/ 258 897,89, sin especificar en el plan
de mantenimiento preventivo, que dicho servicio no implicaria costo alguno para la Entidad,
acorde a lo previsto en las especificaciones técnicas; situacion que beneficio al contratista al
permitir que incorpore al costo de la planta de oxigeno el costo del mantenimiento preventivo;
ocasionando consecuencia econdmica adversa para la Entidad por S/ 258 897,89.

Su accionar conllevé a que el 31 de diciembre de 2021, mediante comprobantes de pago
n.2 4935, 4936, 4937, 4938 y 4939, se pague al Contratista el 60% del monto restante del
contrato ascendente a S/ 1 333 256,15, el cual incluye la suma de S/ 258 897,89 por el servicio
de mantenimiento que no se realizo; sin aplicar penalidades por mora ascendentes a
S/ 73 210,05.

En consecuencia, el sefior Edwin Revilla Garcia, responsable de la Unidad Funcional de
Abastecimiento, Servicios Generales y Control Patrimonial, con su accionar incumplio el
articulo 5, numeral 29.1, 29.8 y 29.9 del Articulo 29, numeral 42.1 y 42.2 del articulo 42, numeral
43.1y43.2 del articulo 43, literal f del articulo 52, literal b del articulo 100, numerales 161.1y 161.2
del articulo 161; literales a y b del articulo 162, numerales 163.1y 163.2 del articulo 163, numerales
168.1 y 168.2 del articulo 168, numerales 171.1y 171.4 del articulo 171, numeral 175.1 del articulo
175, numerales 188.1 y 188.2 del articulo 188 y el numeral 190.1 del articulo 190 del Reglamento
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Del mismo, modo incumpli6 el articulo 1y el numeral 14.5 del articulo 14 de la Resolucion
Ministerial n.° 406-2018-VIVIENDA y el numeral 6.1 y 6.2 del capitulo VI Disposiciones
Generales y el numeral 7.1 del capitulo VII Disposiciones Especificas de la Directiva
N° 003-2019-OSCE/CD “Lineamientos para la Aplicacién de la Garantia de Fiel
Cumplimiento por Prestaciones Accesorias”

Ademas, incumplio los numerales 3, 6,7.4,7.6,7.8,7.8, 12, 13, 14, 14.1, 16, 16.1,16.6, 16.9, 17,
18, 21, 22, 23 del capitulo lll Requerimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas en
las Bases de Contratacion de Bienes - Contratacion Directa n.° 002-2021-INVERMET-1
“Adquisicion de Planta Generadora de Oxigeno Medicinal Grupo Electrégeno Cerco
Perimétrico y Losa ademas de Otros Activos en el(la) EESS SISOL Salud Mirones - Lima en la
localidad Lima - Distrito de Lima - Provincia Lima Departamento Lima".

Asimismo, transgredio las clausulas segunda, tercera, cuarta, novena, décima segunda
Contrato n.° 000068-2021-INVERMET-OAF “Adquisicién de Planta Generadora de Oxigeno
Medicinal, Grupo Electrégeno, Cerco Perimétrico y Losa; ademéas de Otros Activos en el(la)
EE.SS. SISOL Salud Mirones - Lima en la localidad Lima - Distrito de Lima - Provincia Lima
Departamento Lima'".

Igualmente, incumplio la Ley n. © 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica de
publicado el 12 de agosto de 2002. (Apéndice n.° 163)

(..)

Articulo 6.- Principios de la Funcion Plblica

3 eficiencia

Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion sélida
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y permanente.

Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion publica.

Ley Marco del Empleado Piblico Ley n.° 28175, vigente desde el 1 de enero de 2005,
(Apéndice n.° 162) que sefala:

(s
2. Deberes Generales del Empleado Publico

(..)

d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio.

{0}

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico.

¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico.

Asi también, transgredio sus principios y deberes funcionales establecidos en el Codigo de
Etica del Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET, aprobado con Resolucion n.® 163-
2017-INVERMET-SGP de 6 de diciembre de 2017 (Apéndice n.® 164), que sefiala:

(-..)

Articulo 5.- En aplicacion del articulo 6 de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Pdablica, el presente Cédigo se basa en los siguientes principios:

1.Respeto.- Adectia su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que
en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.

2.Probidad. — Actta con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona.

()

Articulo 6.- En concordancia y teniendo como referencia los principios, deberes y prohibiciones de
la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, el presente Cédigo de Etica de la
Funcién Publica, el presente Cédigo de Etica establece que la actuacion de todo el personal de
INVERMET se basa en los siguientes principios y deberes:

(...)

2.Probidad y Etica Publica. — Todo el personal de INVERMET debe actuar con transparencia, ética
y de manera objetiva en el servicio publico, con rectitud, honradez y honestidad, desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.

(..

4 Eficiencia y Eficacia. — El servicio civil en INVERMET busca el logro de los objetivos del Estado y
la realizacion de prestaciones de servicios publicos requeridos por éste, asi como la optimizacion
de los recursos destinados a tal fin. (...).

Articulo 7.- Ademés de los principios enumerados en el articulo precedente, el personal de
INVERMET enmarca sus actuaciones observando los principios siguientes:

1.Legalidad y Debido Procedimiento. — Los trabajadores de INVERMET adectian su conducta hacia
el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma
de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respetan los derechos
a la defensa y al debido procedimiento.

3.Respeto a la responsabilidad funcional. - El funcionario y en general todo el personal de
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INVERMET realizan sus labores en el marco de sus competencias técnicas y funcionales, evitando
y/o rechazando cualquier injerencia destinada a hacer o dejar de hacer un acto propio de su cargo.
()

\ 5.Respecto a la imagen institucional. — El personal de INVERMET debe cautelar que sus propios
actos publicos o privados no afecten la imagen de la entidad, entendida ésta como la pérdida y/o
afectacion de credibilidad que los ciudadanos pueden tener respecto de INVERMET por la
inconducta del servidor.

Igualmente, transgredié sus funciones establecidas en el Perfil del Puesto de Coordinador del
area de Logistica -Contrato Administrativo de Servicios N° 001-2021-INVERMET-CAS de 4 de
febrero de 2021, que establece: ‘(...) 2. Gestionar la adquisicion de bienes, servicios y obras;
asi como administrar la ejecucion de los contratos de obras a cargo de la entidad"; (...) y
“6. Emitir opinion técnica e informar a su jefe inmediafo en temas vinculados al Sistema de
Abastecimiento™ asi como, la mision del citado puesto que sefiala: “Dirigir y supervisar el
Sistema Administrativo de Abastecimiento del Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET
(...)": en concordancia con las funciones establecidas en la Resolucion n.° 0000079-2021-
INVERMET-GG de 3 de noviembre de 2021, la cual crea las unidades funcionales (UF)
dependientes de la Oficina de Administracion y Finanzas del INVERMET, denominando a la
Unidad Funcional de Abastecimiento, Servicios Generales y Control Patrimonial, cuyas
funciones se indican en el articulo 2 de la citada Resolucion, siendo éstas:

a) Dirigir, programar, ejecutar y controlar la aplicacion de los procesos técnicos y administrativos
vinculados al Sistema Nacional de Abastecimiento en el INVERMET; asi como, el registro,
conservacion, gestion y mantenimiento de los bienes patrimoniales en uso de los organos y
unidades organicas del INVERMET.

(...)

¢) Programar, preparar, coordinar, ejecutar y supervisar los procedimientos de contratacion de
bienes, servicios y ejecucion de obras que requieran los érganos y unidades organicas del
INVERMET, en el marco de lo establecido por la Ley de Contrataciones y su reglamento vigente.
3 (...)

b Pl j) Realizar la gestion administrativa de los contratos, 6rdenes de compra y 6rdenes de servicio que
incluye el tramite para el perfeccionamiento de los mismos, aplicacion de penalidades y
procedimiento de pago, entre ofras actividades de indole administrativo, incluyendo la gestion para
contratos de alquiler.

()

o) Emitir opinién técnica en las materias de su competencia.

p) las demas funciones que le sean encargadas por la Oficina de Administracion y Finanzas.

()

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional, sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica;
asimismo, presunta responsabilidad penal por la existencia de hechos que denotan comision
de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la Contraloria
General de la Replblica y las acciones legales a cargo de las instancias competentes
respectivamente.

e ARTURO BANDHY PAREDES, identificado con DNI n.® 29582513, especialista en Ingenieria
Mecénica Eléctrica de la Gerencia de Proyectos del INVERMET, periodo de 17 de diciembre
de 2019 a la fecha, seglin Contrato Administrativo de Servicios n.* 055-2019-INVERMET-CAS
de 16 de diciembre de 2019, designado coordinador del Proyecto “Adquisicion de planta
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generadora de oxigeno medicinal, grupo electrogeno, cerco perimétrico servicios higiénicos
ylo vestidores ademas de otros activos en el EESS SISOL SALUD Mirones-Lima’, segun
memorando n.° 001596-2021-INVERMET-GP de 12 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 167),
a quien se le comunict a la casilla electronica n.® 29582513, con la Cédula de Notificacion
n.° 004-2023/0CI-AC1-INVERMET de 18 de agosto de 2023, la desviacion de cumplimiento
n.° 1; presentando sus comentarios mediante carta n.” 001-2023-ABP de 1 de setiembre de
2023, en trece (13) folios (Apéndice n.° 166).

En su condicion de especialista en Ingenieria Mecanica y en el ejercicio de la funcion de
coordinador del Proyecto “Adquisicion de planta generadora de oxigeno medicinal, grupo
electrégeno, cerco perimétrico servicios higiénicos y/o vestidores ademas de otros activos en
el EESS SISOL SALUD Mirones-Lima", por haber suscrito el Acta de Verificacion de 12 de
octubre de 2021, mediante la cual se efectud la verificacion de los equipos de la planta de
oxigeno (Tabla n.° 01), segin la guia de remision n.° 000-176, sin haber verificado el
funcionamiento de los equipos, los cuales se adquirieron bajo la modalidad de llave en mano;
otorgando la conformidad del primer entregable.

Asimismo, por emitir Informe n.° 000056-2021-INVERMET-GP-ABP de 29 de noviembre de
2021, con opinion técnica favorable respecto a la “Adquisicion de planta de Oxigeno de 20
m3h, Grupo Electrégeno con equipamiento eléctrico incluido; sin pronunciarse sobre las
pruebas o ensayos a fin de garantizar el control de calidad del equipamiento, las cuales el
contratista no efectud, estando sujetas a la aplicacion de ofras penalidades; tampoco efectu6
mencion alguna con relacion a las capacitaciones obligatorias que el Contratista no efectu, a
pesar de haberlas incluido en su propuesta técnica como” mejoras’.

Igualmente, por emitir el informe n.° 000069-2021-INVERMET-GP-ABP de 29 de diciembre de
e\ 2021, con opinién técnica favorable para la conformidad del pago del 60% del monto
=) contractual: sin considerar que el Contratista no efectud las pruebas o ensayos para garantizar
T el control de calidad de las obras civiles y del equipamiento (elementos estructurales, pintura,
sanitarios y pruebas hidraulicas, asi como las pruebas de pureza y capacidad del oxigeno
generado), ni prestado las capacitaciones obligatorias de tipo 1y tipo 2, ofertadas como
“Mejoras”, tampoco cumplié con presentar en el plazo establecido, es decir el 2 'y 22 de
noviembre de 2021, los entregables n.° 02 y n.° 03, respectivamente;

Su accionar conllevo a que se diera tramite a la conformidad del pago del 60% del monto
contractual a favor del Contratista, beneficiandolo con ello, al no haberle aplicado la penalidad
por mora ascendente a S/ 73 210,05 acorde al contrato n.® 000068-2021-INVERMET-OAF de
21 de diciembre de 2021, ni otras penalidades por S/ 94 600,00, segin lo sefalan las
especificaciones técnicas de la contratacion directa; ocasionando consecuencia economica
adversa a la Entidad por la suma de S/ 167 810,05.

En consecuencia, el citado especialista en Ingenieria Mecanica Eléctrica, y Coordinador del
Proyecto “Adquisicion de planta generadora de oxigeno medicinal, grupo electrégeno, cerco
perimétrico servicios higiénicos y/o vestidores ademés de ofros activos en la IPRESS SISOL
Mirones, con su accionar incumplio “Articulo 2 de la Ley N° 31113, Ley que regula, autoriza,
asegura y garantiza el uso de oxigeno medicinal en los establecimientos de salud publicos y
privados a nivel nacional; literal r del articulo 3 del Reglamento de la Ley N° 31113; ademas,
contravino los literales f) y j) del articulo 1, numeral 10.1 del articulo 10, numeral 32.6 del
articulo 32, numeral 39.1 del articulo 39, numerales 40.1 y 40.2 del articulo 40 del Texto Unico
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Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

También incumplio el articulo 5, numeral 42.1 y 42.2 del articulo 42, numeral 43.1'y 43.2 del
articulo 43, numerales 161.1y 161.2 del articulo 161; literales a y b del articulo 162, numerales
163.1 y 163.2 del articulo 163, numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168, numerales 171.1 y
171.4 del articulo 171 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado; del mismo, modo incumpli6 el articulo 1 y el numeral 14.5 del articulo 14 de la
Resolucion Ministerial n.° 406-2018-VIVIENDA.

Ademas, incumplio los numerales 3, 6,7.4,7.6,7.8,7.8, 12, 13, 14, 14.1, 16, 16.1,16.6, 16.9, 17,
18, 21, 22, 23 del capitulo Il Requerimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas en
las Bases de Contratacion de Bienes - Contratacion Directa n.® 002-2021-INVERMET-1
“Adquisicion de Planta Generadora de Oxigeno Medicinal Grupo Electrogeno Cerco
Perimétrico y Losa ademas de Otros Activos en el(la) EESS SISOL Salud Mirones - Limaen la
localidad Lima - Distrito de Lima - Provincia Lima Departamento Lima”; asimismo, transgredio
las Clausulas segunda, tercera, cuarta, novena, décima segunda del Contrato n.® 000068-
2021-INVERMET-OAF “Adquisicion de Planta Generadora de Oxigeno Medicinal, Grupo
Electrégeno, Cerco Perimétrico y Losa; ademas de Otros Activos en el(la) EE.SS. SISOL Salud
Mirones - Lima en la localidad Lima - Distrito de Lima - Provincia Lima Departamento Lima".

Igualmente, incumplié la Ley n. ° 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica de
publicado el 12 de agosto de 2002. (Apéndice n.° 163)

(...)

Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica

3 eficiencia

Brinda calidad en cada una de fas funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion solida
y permanente.

Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion publica.

Ley Marco del Empleado Publico Ley n.° 28175, vigente desde el 1 de enero de 2005,
(Apéndice n.° 162) que sefala:

()
2. Deberes Generales del Empleado Publico

{rd

d) Desempeiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio.

(.-)

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico.

Asi tambien, transgredio sus principios y deberes funcionales establecidos en el Codigo de
Etica del Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET, aprobado con Resolucion n.® 163-
2017-INVERMET-SGP de 6 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 164), que sefiala:

() .

Articulo 5.- En aplicacion del articulo 6 de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacién Directa N° 002-2021-INVERMET-1 “Adquisicion de planta generadora de oxigeno medicinal,
grupo electrogeno, cerco perimétrico y losa; ademds de otros activos en el EESS SISOL SALUD MIRONES - Lima, CUI N° 2530658"
Periodo: Del 1 de junio de 2021 al 20 de julio de 2022

buliij



"L LA CONTRALORIA INVERMET
FONDO METROPOUTANO DEINVERSIONES

INFORME DE AUDITORIA N° 010-2023-2-0323-AC

Pagina 115 de 212

Publica, el presente Codigo se basa en los siguientes principios:

1.Respeto.- Adectia su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que
en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.

2.Probidad. — Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.

(...)

Articulo 6.- En concordancia y teniendo como referencia los principios, deberes y prohibiciones de
la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, el presente Codigo de Etica de la
Funcién Pablica, el presente Cédigo de Etica establece que la actuacion de todo el personal de
INVERMET se basa en los siguientes principios y deberes:

(iss)

2.Probidad y Etica Ptblica. - Todo el personal de INVERMET debe actuar con transparencia, ética
y de manera objetiva en el servicio publico, con rectitud, honradez y honestidad, desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.

()

4.Eficiencia y Eficacia. - El servicio civil en INVERMET busca el logro de los objetivos del Estado y
la realizacion de prestaciones de servicios puiblicos requeridos por éste, asi como la optimizacion
de los recursos destinados a tal fin. (...).

Articulo 7.- Ademés de los principios enumerados en el articulo precedente, el personal de
INVERMET enmarca sus actuaciones observando los principios siguientes:

1.Legalidad y Debido Procedimiento. — Los trabajadores de INVERMET adectian su conducta hacia
el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma
de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respetan los derechos
a la defensa y al debido procedimiento.

3.Respeto a la responsabilidad funcional. — El funcionario y en general todo el personal de
INVERMET realizan sus labores en el marco de sus competencias técnicas y funcionales, evitando
y/o rechazando cualquier injerencia destinada a hacer o dejar de hacer un acto propio de su cargo.
()

5.Respecto a la imagen institucional. - El personal de INVERMET debe cautelar que sus propios
actos pliblicos o privados no afecten la imagen de la entidad, entendida ésta como la pérdida y/o
afectacion de credibilidad que los ciudadanos pueden tener respecto de INVERMET por la
inconducta del servidor.

Su accionar contravino sus funciones establecidas en el Perfil de Puesto de especialista en
Ingenieria Mecanica Eléctrica de la Gerencia de Proyectos del INVERMET, y Contrato CAS
N° 055-2019-INVERMET-CAS de 16 de diciembre de 2019, que establece: “1.Elaborar la
informacion de su especialidad que sea necesaria para la elaboracion, reformulacion,
actualizacion y/o evaluacion de los estudios de pre inversion o definitivos, en relacion al
componente eléctrico o electromecanico, que le encargue la Entidad’, (...) y *3.Desempenar
labores como especialista en relacién al componente eléctrico o electromecénico de las obras
por contrata que le sean requeridas, debiendo realizar las inspecciones e informes que le sean
requeridos”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional derivada del deber incumplido, dando mérito al inicio de la potestad sancionadora a
cargo de la Contraloria General de la Republica.
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e RENZO HENRY LLERENA CHIHUALA, identificado con DNI n.® 41245385, especialista en
Ingenieria Electronica de la Gerencia de Proyectos, designado como coordinador de Proyectos
durante el periodo de 15 de marzo al 22 de diciembre de 2021, segiin érdenes de servicio
n.°s 0000251, 0000339, 0000540, 0000685 y 0000853, 15 de marzo, 14 de abril, 11 de junio,
20 de julio y 13 de setiembre de 2021 (Ver Apéndice n.° 167), respectivamente; a quien se le
comunico a la casilla electronica n.® 41245385, con la Cédula de Nofificacion n.® 004-
2023/0CI-AC1-INVERMET de 18 de agosto de 2023, la desviacion de cumplimiento n.° 1,
presentando sus comentarios mediante correo electronico de 22 de agosto de 2023, en dos (2)
folios, y adjunta anexos en cuarenta (40) folios (Ver Apéndice n.° 166).

En su condicion de coordinador de la IOARR “Adquisicion de planta generadora de oxigeno
medicinal; Construccion de planta generadora de oxigeno medicinal; en el EESS Sistema
Metropolitano de la Solidaridad-MIRONES, Distrito de Lima, Provincia de Lima, Departamento
de Lima", con fecha 25 de noviembre de 2021, participd conjuntamente con el Ing. Arturo
Bandhy, en la verificacién de la operatividad de la planta de oxigeno, con la finalidad de
comprobar el funcionamiento de la totalidad de los equipos e instalaciones que conforman la
citada planta; asimismo, en su condicion de coordinador de Proyectos, particip6 el dia 26 de
noviembre de 2021, en la verificacion de las especialidades de Estructura, Arquitectura,
Instalaciones Sanitarias e Instalaciones Eléctricas de la planta de Oxigeno, conjuntamente con
la especialista Arg. Laura Villar Romero, tal como lo indica el informe n.® 26-2021-INVERMET-
GP-LVR de 30 de noviembre 2021.

Como resultado de su participacion, emitio el informe n. 044-2021-INVERMET-GP-RHLC de
A e 7 de diciembre de 2021, concluyendo que de acuerdo a los informes de los especialistas de
'_ : Instalaciones Mecanicas, Eléctricas y las actas de verificacion de los equipos, correspondia
L | otorgar la conformidad de toda la instalacion de la planta de oxigeno, precisando que la fecha

de puesta en marcha fue el 22 de noviembre de 2021, agregando que no correspondia la
aplicacion de penalidad; sin efectuar comentario alguno en cuanto a las pruebas o ensayos
que el Contratista debi6 realizar a fin de garantizar el control de calidad de las obras civiles y
del equipamiento, condicion contractual que no cauteld, puesto que el contratista no las
efectud, estando sujeta a la aplicacion de otras penalidades, tampoco se pronuncio respecto
de las capacitaciones, permitiendo que el Contratista incumpla lo ofertado como “Mejoras” en
su propuesta técnica.

Sin embargo, se ha evidenciado que mediante cartas PSAO2-CG-000409 y PSAO2-CG-
000411 de 19 y 23 de noviembre de 2021, la empresa PSA Oxigenos SAC solicito veinte (20)
y tres (03) dias calendario de ampliacion de plazo, respectivamente, no aprobadas por la
Entidad, siendo comunicadas con cartas n.° 001298-2021-INVERMET-GP, n.® 00754-2021-
INVERMET-OAF y n.° 00757-2021-INVERMET-OAF, de 22 de noviembre, y 1y 2 de diciembre
de 2021; resultando inconsistente que el Ing. Renzo Llerena Chihuala sefiale en su informe,
que la puesta en marcha de dicha planta se di6 el dia 22 de noviembre de 2021, teniendo en
cuenta que un dia después del cumplimiento del plazo, es decir, el 23 de noviembre de 2021,
el Contratista PSA Oxigenos SAC solicitd su segunda ampliacion de plazo por tres (03) dias
calendario; en ese sentido, no considerd que el citado contratista no cumplio con presentar en
el plazo establecido, es decir el 2 y 22 de noviembre de 2021, los entregables n.°s 02 y 03,
respectivamente, ademas que no obra acta u otro documento que acredite la presentacion y la
recepcion de los mismos; tampoco consideré el cumplimiento por parte del Contratista de las
pruebas o ensayos que debia efectuar para garantizar el control de calidad de las obras civiles y
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del equipamiento.

Su accionar irregular beneficio al Contratista, al no haberle aplicado las penalidades por mora
ascendentes a S/ 73 210,05, acorde al contrato n.° 000068-2021-INVERMET-OAF de 21 de
diciembre de 2021, ni ofras penalidades por S/ 94 600,00, tal como lo sefialan las
especificaciones técnicas de la contratacion directa; ocasionando consecuencia economica
adversa a la Entidad por la suma de S/ 167 810,05.

Los hechos expuestos, transgredieron articulo 2 de la Ley N° 31113, Ley que regula, autoriza,
asegura y garantiza el uso de oxigeno medicinal en los establecimientos de salud publicos y
privados a nivel nacional; literal r) del articulo 3 del Reglamento de la Ley N® 31113.

Ademas, contravino los literales f) y j) del articulo 1, numeral 9.1 del articulo 9, numeral 10.1
del articulo 10, numeral 16.1 del articulo 16, numeral 32.6 del articulo 32, numeral 39.1 del
articulo 39, numerales 40.1 y 40.2 del articulo 40 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.”
30225, Ley de Contrataciones del Estado; también incumplio el articulo 5, numeral 29.1,29.8
y 29.9 del Articulo 29, numerales 161.1y 161.2 del articulo 161; literales a) y b del articulo 162,
numerales 163.1y 163.2 del articulo 163, numerales 168.1y 168.2 del articulo 168, numerales
171.1 y 171.4 del articulo 171, numerales 188.1 y 188.2 del articulo 188 del Reglamento de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; y el articulo 1 y el numeral 14.5 del
articulo 14 de la Resolucién Ministerial n.® 406-2018-VIVIENDA.

Ademas, incumplio los numerales 3,6,7.4,7.6, 12, 13, 14, 14.1, 16, 16.1,16.6, 16.9, 17, 18,
22, 23 del capitulo Ill Requerimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas en las
Bases de Contratacion de Bienes - Contratacion Directa n.° 002-2021-INVERMET-1
“Adquisicion de Planta Generadora de Oxigeno Medicinal Grupo Electrogeno Cerco
: 4 Perimétrico y Losa ademas de Otros Activos en el(la) EESS SISOL Salud Mirones - Lima en la
\} E localidad Lima - Distrito de Lima - Provincia Lima Departamento Lima"; asi también, transgredio
' Y : las clausulas segunda, tercera, cuarta, novena, décima segunda Contrato n.® 000068-2021-
INVERMET-OAF “Adquisicion de Planta Generadora de Oxigeno Medicinal, Grupo
Electrogeno, Cerco Perimétrico y Losa; ademés de Otros Activos en el(la) EE.SS. SISOL Salud
Mirones - Lima en la localidad Lima - Distrito de Lima - Provincia Lima Departamento Lima'.

Igualmente, incumplio la Ley n. ® 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica de

“,ontro/ # i -
= % publicado el 12 de agosto de 2002. (Apéndice n.° 163)
SINVERMET S (..)
o & Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica
3 eficiencia
Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion sélida
y permanente.

Articulo 7.- Deberes de la Funcion Piblica

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con plena respeto su funcion publica.

Ley Marco del Empleado Pblico Ley n.° 28175, vigente desde el 1 de enero de 2005,
(Apéndice n.° 162) que sefiala:

()
2. Deberes Generales del Empleado Publico

(-)
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d) Desempefiar sus finciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio.
(...)

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sélo para la prestacion del servicio ptiblico.

Asi también, transgredié sus principios y deberes funcionales establecidos en el Codigo de
Etica del Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET, aprobado con Resolucion n.” 163-
2017-INVERMET-SGP de 6 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 164), que sefala:

()

Articulo 5.- En aplicacion del articulo 6 de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Piblica, el presente Codigo se basa en los siguientes principios:

1,Respeto.- Adectia su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que
en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.

2.Probidad. - Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el inferés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.

il

Articulo 6.- En concordancia y teniendo como referencia los principios, deberes y prohibiciones de
la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica, el presente Cédigo de Etica de la
Funcién Publica, el presente Cédigo de Etica establece que la actuacion de todo el personal de
INVERMET se basa en los siguientes principios y deberes:

(...)

2.Probidad y Etica Ptiblica. - Todo el personal de INVERMET debe actuar con transparencia, ética
y de manera objetiva en el servicio publico, con rectitud, honradez y honestidad, desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona.

(...)

4.Eficiencia y Eficacia. — El servicio civil en INVERMET busca el logro de los objetivos del Estado y
la realizacion de prestaciones de servicios publicos requeridos por éste, asi como la optimizacion
de los recursos destinados a tal fin. (...).

Articulo 7.- Ademés de los principios enumerados en el articulo precedente, el personal de

“Gontro/ INVERMET enmarca sus actuaciones observando los principios siguientes:
@bﬂ % 1.Legalidad y Debido Procedimiento. — Los trabajadores de INVERMET adectian su conducta hacia
SINVERMET % el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma

,3- de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respetan los derechos
a la defensa y al debido procedimiento.

3.Respelo a la responsabilidad funcional. — El funcionario y en general todo el personal de
INVERMET realizan sus labores en el marco de sus competencias técnicas y funcionales, evitando
y/o rechazando cualquier injerencia destinada a hacer o dejar de hacer un acto propio de su cargo.
(-)

5.Respecto a la imagen institucional. — El personal de INVERMET debe cautelar que sus propios
actos publicos o privados no afecten la imagen de la entidad, entendida ésta como la pérdida y/o
afectacion de credibilidad que los ciudadanos pueden tener respecto de INVERMET por la
inconducta del servidor.

Igualmente, transgredio sus actividades establecidas en la orden de servicio n.” 000853 de 13
de setiembre de 2021, que sefiala: “Apoyar en verificar que, el componente eléctrico —
electrénico de los estudios materia de revision, cuenten con el sustento y desarrollo técnico
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debido, y, asimismo, cuenten con las autorizaciones, permisos o similares relacionados al
referido componente”; “Revisar los componentes eléctrico-electronico de los proyectos en la
fase de Preinversion y/o Expediente Técnico y/o Estudios Definitivos y/o Fase de ejecucion
fisica a solicitud para la emision de opinién o absolucion de consultas’; e *Informar sobre los
componentes eléctrico-electrénico de los proyectos de Expedientes Técnicos elaborados en
planta o por terceros”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional derivada del deber incumplido, dando mérito al inicio de la potestad sancionadora a
cargo de la Contraloria General de la Republica.

e LAURA VIVIANA VILLAR ROMERO, identificado con DNI n.” 42547129, encargada de
Monitoreo y Coordinacion de la Ejecucion de Proyectos de Inversion Plblica de la Gerencia
de Proyectos, periodo de 22 de setiembre de 2019 al 25 de diciembre de 2021, seg(n las
ordenes de servicio n.°s 0000889 y 0001019 de 22 de setiembre y 25 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 167) a quien se le comunico a la casilla electronica n.°42547129, con la Cedula
de Notificacion n.° 005-2023/0CI-AC1-INVERMET de 18 de agosto de 2023, la desviacion de
cumplimiento n.® 1; presentando mediante correo electronico de 4 de setiembre de 2023, en
tres (3) folios adjuntando el archivo de sus comentarios contenidos en la carta s/n.” de 4 de
setiembre de 2023, en ocho (8) folios (Apéndice n.° 166).

En su condicion de Coordinadora de Disefio y Desarrollo de Proyectos al suscribir el informe
n.° 26-2021-INVERMET-GP-LVR de 30 de noviembre 2021, indicando haber participado en la
verificacion de la ejecucion de las especialidades de Estructura, Arquitectura, Instalaciones
Sanitarias e Instalaciones Eléctricas de la planta de oxigeno, con presencia del coordinador
del Proyecto Ing. Renzo Llerena Chihuala, dando opinion técnica favorable a dichos
componentes ejecutados por la Empresa PSA Oxigenos SAC en la IPRESS SISOL Mirones,
en la localidad de Lima, Distrito de Lima, Provincia de Lima; asi mismo, recomendo proseguir
con el tramite administrativo para la recepcion del bien por parte de la Entidad.

Sin embargo, cabe sefialar que a dicha fecha 26 de noviembre 2021, no se habian culminado
todas las partidas del componente acondicionamiento, toda vez que en comunicacion
telefonica realizada el dia 26 de mayo de 2021 a las 15:15 horas, manifestd que si bien emitio
el informe n.° 26-2021-INVERMET-GP-LVR de 30 de noviembre 2021, el cual contenia un
Cuadro Resumen de Observaciones y como conclusion sefialaba que debian realizarse los
deductivos correspondientes, el mismo que fue enviado a la comision de control a traves de la
red social whatsapp, verificando el contenido es distinto a la version del informe n.® 26-2021-
INVERMET-GP-LVR de 30 de noviembre 2021, que se encuentra como sustento de los
comprobantes de pago de la planta de oxigeno medicinal, en este (ltimo no se presenta el
Cuadro Resumen de Observaciones ni se recomienda efectuar deductivos.

Ahora bien, mediante el informe n.° 26-2021-INVERMET-GP-LVR de 30 de noviembre 2021,
sin observaciones ni deductivos, la coordinadora Laura Villar Romero, recomendd proseguir
con el tramite administrativo para la recepcion del bien por parte de la Entidad.

Su accionar irregular, conllevé a que se pague el total del monto contractual a PSA Oxigenos
SAC, sin aplicar la penalidad por veinticuatro (24) dias calendario de demora en la presentacion
del segundo entregable, situacion que ha generado consecuencia economica adversa a la
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Entidad por el monto de S/ 54 408,24.

En consecuencia, con su accionar, la citada coordinadora de ejecucion de proyectos de
inversion, inobservo los numerales 3, 6, 12, 14, 14.1, 23 del capitulo lll Requerimiento de las
Especificaciones Técnicas contenidas en las Bases de Contratacion de Bienes -
Contratacién Directa n.° 002-2021-INVERMET-1 “Adquisicion de Planta Generadora de
Oxigeno Medicinal Grupo Electrogeno Cerco Perimétrico y Losa ademas de Otros Activos en
el(la) EESS SISOL Salud Mirones - Lima en la localidad Lima - Distrito de Lima - Provincia
Lima Departamento Lima"

Igualmente, incumplio la Ley n. © 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica de
publicado el 12 de agosto de 2002. (Apéndice n.° 163)

(...)

Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica

3 eficiencia

Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion solida
y permanente.

Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion publica.

Ley Marco del Empleado Publico Ley n.° 28175, vigente desde el 1 de enero de 2005,
(Apéndice n.° 162) que sefiala:

()
2. Deberes Generales del Empleado Publico

()

d) Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio.

(...

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,

destinandolos solo para la prestacion del servicio piblico.
t’m.‘(l,\mf'ltﬂ'.'..* 4% ‘
%, Asi también, transgredio sus principios y deberes funcionales establecidos en el Codigo de

Etica del Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET, aprobado con Resolucion n.” 163-

U 2017-INVERMET-SGP de 6 de diciembre de 2017 (Apéndice n.® 164), que sefiala:
%“q is \."be e }
i Articulo 5.- En aplicacion del articulo 6 de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion

Publica, el presente Cédigo se basa en los siguientes principios:

1.Respeto.- Adectia su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que
en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.

2.Probidad. — Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.

)

Articulo 6.- En concordancia y teniendo como referencia los principios, deberes y prohibiciones de
la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, el presente Cédigo de Etica de la
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Funcién Publica, el presente Codigo de Etica establece que la actuacion de todo el personal de
INVERMET se basa en los siguientes principios y deberes:

(...)

2.Probidad y Etica Publica. — Todo el personal de INVERMET debe actuar con transparencia, ética
y de manera objetiva en el servicio publico, con rectitud, honradez y honestidad, desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona.

()

4.Eficiencia y Eficacia. - El servicio civil en INVERMET busca el logro de los objetivos del Estado y
la realizacion de prestaciones de servicios publicos requeridos por éste, asi como la optimizacion
de los recursos destinados a tal fin. (...).

Articulo 7.- Ademés de los principios enumerados en el articulo precedente, el personal de
INVERMET enmarca sus actuaciones observando los principios siguientes:

1.Legalidad y Debido Procedimiento. — Los trabajadores de INVERMET adectian su conducta hacia
el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma
de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respetan los derechos
a la defensa y al debido procedimiento.

3.Respelo a la responsabilidad funcional. - El funcionario y en general todo el personal de
INVERMET realizan sus labores en el marco de sus competencias técnicas y funcionales, evitando
y/o rechazando cualquier injerencia destinada a hacer o dejar de hacer un acto propio de su cargo.
(.)

5.Respecto a la imagen institucional. — El personal de INVERMET debe cautelar que sus propios
actos publicos o privados no afecten la imagen de la entidad, entendida ésta como la pérdida y/o
afectacion de credibilidad que los ciudadanos pueden tener respecto de INVERMET por la
inconducta del servidor.

Igualmente, contravino los términos de referencia de la orden de servicio n.” 1019, de 26 de
octubre de 2021, que, entre otras, sefiala: “Realizar informes que se le requieran relacionados
a la prestacion del servicio”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional derivada del deber incumplido, dando mérito al inicio de la potestad sancionadora a
cargo de la Contraloria General de la Republica.

e JENNY MILAGROS PICHILINGUE TORRES, identificado con DNI n.® 45577346, encargada
de Servicios de asistencia en temas de arquitectura, asi como solucién de controversias
técnicas en materia de elaboracion de perfiles y/o expedientes para la Gerencia de Proyectos,
seg(in orden de servicio n.® 0000511, de 3 de junio de 2021 hasta el 28 de junio de 2021, asi
como, encargada de realizar servicio de Monitoreo de Proyectos de Inversion Piblica, periodo
de 15 de julio al 8 de noviembre de 2021, segin drdenes de servicio n.°s 0000667 y 0000884
de 15 de julio y 20 de setiembre de 2021, finalmente encargada de asistencia en temas de
arquitectura asf como solucion de controversias técnicas en materia de elaboracion de perfiles
ylo expedientes para la Gerencia de Proyectos, mediante la orden de servicio n.° 0001086 de
11 de noviembre a 22 de noviembre de 2021, ademas, designada por la Gerencia de Proyectos
como encargada de la coordinacion de la elaboracion del estudio definitivo de la IOARR
“Ampliacion Marginal de Servicios IPRESS SISOL MIRONES', asi como de las
especificaciones técnicas para la contratacion de la adquisicion e implementacion de la
IOARR, mediante carta n.° 000863-2021-INVERMET-GP de 10 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 167); a quien se le comunico a la casilla electronica n.* 45577346, con la
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Cédula de Notificacion n.°006-2023/0CI-AC1-INVERMET de 18 de agosto de 2023, la
desviacion de cumplimiento n.® 1 (Apéndice n.® 166).

En su condicion de coordinadora de la elaboracion de la IOARR “Ampliacion Marginal de
Servicios IPRESS SISOL MIRONES” asi como su respectivo estudio definitivo, elaboro el
estudio definitivo y mediante Informe Técnico n.° 0023-2021-INVERMET-GP/JPT de 21 de
setiembre de 2021, lo remitié al Gerente de Proyectos, documento que fue considerado para
la emision de la Resolucion n.® 000100-2021-INVERMET-GP, que aprob6 administrativamente
el documento equivalente (Estudio Definitivo) de la IOARR, con presupuesto referencial de
S/ 2 330 416,50, y con cuarenta y cinco (45) dias calendario de plazo para su ejecucion; sin
embargo en dicho estudio no se indica que el sensor de alerta (alarma) se active cuando el
oxigeno alcance el nivel de pureza menor al 93% previsto en la normativa aplicable.

Asimismo, con informe técnico n.® 0024-2021-INVERMET-GP/JPT de 24 de setiembre de 2021
remiti6 a la Gerencia de Proyectos las especificaciones técnicas, en las cuales modifico el
orden de la ejecucion de los componentes del estudio definitivo, considerando como primer
entregable los equipos de la planta de oxigeno y en tercer lugar el acondicionamiento

Su accionar irregular, beneficio al Contratista al haber recepcionado anticipadamente la
planta de oxigeno en el almacén del proveedor, sin verificar su funcionamiento y sin contar
con el ambiente donde ésta seria instalada, quedandose los equipos en las instalaciones de la
empresa del proveedor, tal como lo acredita el Acta de custodia de equipos de 12 de octubre
de 2021 suscrita por los representantes de la empresa PSA Oxigenos SAC, efectuandose el
pago del 40% del monto contractual ascendente a S/ 906 806,84, mediante comprobantes
n.0 s 3593, 3594, 3595 y 3596 de 26 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 35), por otra parte, no
se establecio el plazo de entrega del Grupo Electrdgeno (Tabla N° 2) de las especificaciones
técnicas de la contratacion directa), permitiendo que el contratista lo entregue con el tercer
entregable.

Su accionar conllevo a que la alarma que con la que actualmente cuenta el generador de
oxigeno se active cuando el oxigeno alcanza los 90° de pureza lo cual es contrario a la
normativa vigente y no beneficia a la salud de los pacientes; asi como, se beneficiara al
contratista con el desembolso de S/ 906 806.84 por el pago de los equipos sin verificar su
funcionamiento y sin contar con el ambiente donde ésta seria instalada.

En consecuencia, la Coordinadora de la elaboracion de la IOARR “Ampliacion Marginal de
Servicios IPRESS SISOL MIRONES" con su accionar inobservd Por consiguiente, estando a
las actuaciones y documentos antes citados emitidos por Jenny Milagros Pichilingue Torres,
coordinadora de Disefio y Desarrollo de Proyectos, transgredieron el principio de eficiencia y
eficacia e integridad, de la contratacién pblica, previstos en el articulo 2, literales f) y j), asi
como las responsabilidades esenciales que rigen las contrataciones previstas en el articulo 9°
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias; transgrediendo
ademés lo establecido en el 29.8 del articulo 29° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, ademéas el articulo 6.1 de la Directiva n.® 003-2019-OSCE/CD
“Lineamientos para la Aplicacion de la Garantia de Fiel Cumplimiento por Prestaciones
Accesorias”.

Iguaimente, incumplio la Ley n. ° 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica de
publicado el 12 de agosto de 2002. (Apéndice n.° 163)
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Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica
3 eficiencia
Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion solida
y permanente.

Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion publica.

Ley Marco del Empleado Publico Ley n.° 28175, vigente desde el 1 de enero de 2005,
(Apéndice n.° 162) que sefiala:

(-)
2. Deberes Generales del Empleado Plblico

(...)

d) Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio.

)

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio pablico.

Asi también, transgredio sus principios y deberes funcionales establecidos en el Codigo de
Etica del Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET, aprobado con Resolucion n.* 163-
2017-INVERMET-SGP de 6 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 164), que senala:

(e.)

Articulo 5.- En aplicacion del articulo 6 de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Pdblica, el presente Codigo se basa en los siguientes principios:

1.Respeto.- Adectia su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que
A en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
Doty administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.

2.Probidad. — Actta con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona.

(...)

Articulo 6.- En concordancia y feniendo como referencia los principios, deberes y prohibiciones de
la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, el presente Codigo de Etica de la
Funcion Pablica, el presente Cédigo de Etica establece que la actuacion de todo el personal de
INVERMET se basa en los siguientes principios y deberes:

Vil

2.Probidad y Etica Publica. — Todo el personal de INVERMET debe actuar con transparencia, ética
y de manera objetiva en el servicio ptiblico, con rectitud, honradez y honestidad, desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona.

()

4.Eficiencia y Eficacia. — El servicio civil en INVERMET busca el logro de los objetivos del Estado y
la realizacion de prestaciones de servicios publicos requeridos por éste, asi como la optimizacion
de los recursos destinados a tal fin. (...).

Articulo 7.- Ademéas de los principios enumerados en el articulo precedente, el personal de
INVERMET enmarca sus actuaciones observando los principios siguientes:

1.Legalidad y Debido Procedimiento. — Los trabajadores de INVERMET adectan su conducta hacia

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacion Directa N° 002-2021-INVERMET-1 “Adquisicién de planta generadora de oxigeno medicinal,
grupo electrégeno, cerco perimétrico y losa; ademas de otros activos en el EESS SISOL SALUD MIRONES - Lima, CUI N° 2530658"
Periodo: Del 1 de junio de 2021 al 20 de julio de 2022

6Uicd



'@LA CONTRALORIA INVERMET

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
FONDO METROPOLITANO DE INVERSIONES

INFORME DE AUDITORIA N° 010-2023-2-0323-AC

Pégina 124 de 212

el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en fodas las fases del proceso de foma
de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respetan los derechos
a la defensa y al debido procedimiento.

3.Respeto a la responsabilidad funcional. - EI funcionario y en general todo el personal de
INVERMET realizan sus labores en el marco de sus competencias técnicas y funcionales, evitando
y/o rechazando cualquier injerencia destinada a hacer o dejar de hacer un acto propio de su cargo.
()

5.Respecto a la imagen institucional. - El personal de INVERMET debe cautelar que sus propios
actos publicos o privados no afecten la imagen de la entidad, enfendida ésta como la pérdida y/o
afectacion de credibilidad que los ciudadanos pueden tener respecto de INVERMET por la
inconducta del servidor.

Igualmente, incumplié sus actividades previstas en la orden de servicio n.® 884-2021 de 20 de
setiembre de 2021, como apoyo en el seguimiento y monitoreo del avance de las inversiones que
le sean asignadas, tal como la “Asistencia en la normativa en materia de disefio”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional derivada del deber incumplido, dando mérito al inicio de la potestad sancionadora a
cargo de la Contraloria General de la Republica.

e CARLOS JAVIER PASARA CAYCHO, identificado con DNI n.° 08886082, coordinador de
Estudios y Proyectos de Inversion Pablica, periodo de 20 de agosto al 13 de octubre de 2021,
seg(n la orden de servicio n.° 0000797, de 20 de agosto de 2021 (Ver Apéndice n.° 167); a
quien se le notificé a la casilla electronica n.® 08886082, con la Cédula de Notificacion n.* 016-
2023/0CI-AC1-INVERMET de 25 de agosto de 2023, la desviacion de cumplimiento n.® 1;
presentando sus comentarios mediante correo electronico de 4 de setiembre de 2023, en un
(1) folio adjuntando la carta n.* 001-2023-CJPC de 4 de setiembre de 2023, en seis (6) folios
(Apéndice n.° 166).

En su condicion de coordinador de Estudios y Proyectos de Inversion Publica, luego de
recibir el informe técnico n.° 0023-2021-INVERMET-GP/JPT de la Arquitecta Jenny Pichilingue
Torres y el estudio definitivo, emitié el informe n.° 032-2021-CPC de 21 de setiembre de 2021,
en el que no se pronunci6 acerca del sensor de alerta del generador (alarma) que se debia
activar cuando el nivel de pureza sea inferior a 93% establecido en la normativa aplicable al
respecto; en consecuencia, el sefior Pasara Caycho con su accionar irregular, conllevo a que
el gerente de proyectos validara la propuesta técnica de la empresa PSA Oxigenos SA de 6
de octubre de 2021, ofertando el generador de oxigeno marca GENATEK, modelo OGS-24,
con pureza mayor al 95%-2 y con capacidad (caudal) total de hasta 20 m3/h, con alarma de
baja pureza menor al 90% coadyuvando a la generacion y distribucién de oxigeno medicinal
por debajo del limite permitido; afectando a los beneficiarios, por lo que no se garantizaria el
cumplimiento de la finalidad piblica ni los objetivos de la contratacion de la IOARR.

Igualmente, incumplié la Ley n. ° 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica de
publicado el 12 de agosto de 2002. (Apéndice n.° 163)

(..)

Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica

3 eficiencia

Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion sblida
y permanente.
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Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica

6. Responsabilidad

Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcién ptiblica.

Ley Marco del Empleado Publico Ley n.° 28175, vigente desde el 1 de enero de 2005,
(Apéndice n.” 162) que sefala:

(...)

2. Deberes Generales del Empleado Publico

(i)

d) Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio.

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el seivicio publico.

¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos s6lo para la prestacion del servicio publico.

Asi también, transgredi6 sus principios y deberes funcionales establecidos en el Codigo de
Etica del Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET, aprobado con Resolucion n.® 163-
2017-INVERMET-SGP de 6 de diciembre de 2017 (Apéndice n.® 164), que sefiala:

()

Articulo 5.- En aplicacion del articulo 6 de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Publica, el presente Cédigo se basa en los siguientes principios:

1.Respeto.- Adectia su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que
en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.

2.Probidad. - Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.

()

Articulo 6.- En concordancia y teniendo como referencia los principios, deberes y prohibiciones de
la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica, el presente Cédigo de Etica de la
Funcion Pablica, el presente Codigo de Etica establece que la actuacién de todo el personal de
INVERMET se basa en los siguientes principios y deberes:

()

2 Probidad y Etica Publica. - Todo el personal de INVERMET debe actuar con transparencia, ética
y de manera objetiva en el servicio publico, con rectitud, honradez y honestidad, desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona.

[

4.Eficiencia y Eficacia. - El servicio civil en INVERMET busca el logro de los objetivos del Estado y
la realizacion de prestaciones de servicios publicos requeridos por éste, asi como la optimizacion
de los recursos destinados a tal fin. (...).

Articulo 7.- Ademas de los principios enumerados en el articulo precedente, el personal de
INVERMET enmarca sus actuaciones observando los principios siguientes:

1.Legalidad y Debido Procedimiento. — Los trabajadores de INVERMET adectian su conducta hacia
el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en fodas las fases del proceso de foma
de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respetan los derechos
ala defensa y al debido procedimiento.

3.Respeto a la responsabilidad funcional. — El funcionario y en general todo el personal de
INVERMET realizan sus labores en el marco de sus competencias técnicas y funcionales, evitando

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacién Directa N° 002-2021-INVERMET-1 “Adquisicion de planta generadora de oxigeno medicinal,
grupo electrégeno, cerco perimétrico y losa; ademas de otros activos en el EESS SISOL SALUD MIRONES - Lima, CUI N° 2530658”
Periodo: Del 1 de junio de 2021 al 20 de julio de 2022

l'ul.'.;':.'t)‘



@LA CONTRALORIA INVERMET

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
FONDO METROPOLTANO DE INVERSIONES
INFORME DE AUDITORIA N° 010-2023-2-0323-AC
_— e  ——,—————— e

Pagina 126 de 212

y/o rechazando cualquier injerencia destinada a hacer o dejar de hacer un acto propio de su cargo.
()

5.Respecto a la imagen institucional. — El personal de INVERMET debe cautelar que sus propios
actos publicos o privados no afecten la imagen de la entidad, entendida ésta como la pérdida y/o
afectacion de credibilidad que los ciudadanos pueden tener respecto de INVERMET por la
inconducta del servidor.

En consecuencia, con su accionar, el coordinador de Estudios y Proyectos de Inversion Publica
de la Gerencia de Proyectos, inobservo sus actividades previstas en la orden de servicio
n.° 797, de 20 de agosto de 2021, que, entre ofras, sefiala: “Revisar, y en mérito a ello, observar
o brindar opinién favorable, segtin corresponda, a efecto de aprobar los estudios vinculados
con la cartera de inversiones de la entidad y Para el cumplimiento de las aclividades
precedentes, debera elaborar y emitir los informes técnicos que resulfen necesarios”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional derivada del deber incumplido, dando mérito al inicio de la potestad sancionadora a
cargo de la Contraloria General de la Republica.

3.2 COSTOS UNITARIOS DE PRESUPUESTO REFERENCIAL DEL COMPONENTE
“ACONDICIONAMIENTO PARA INSTALACION Y OPERATIVIDAD DE LA PLANTA”
PRESENTA SOBRE COSTOS Y DUPLICIDAD DE GASTOS EN ALGUNAS PARTIDAS;
OCASIONANDO MAYORES DESEMBOLSOS Y CONSECUENCIA ECONOMICA ADVERSA
A LA ENTIDAD POR 8/ 13 083,86.

De la revision de la documentacion técnica® que sustenta el Estudio Definitivo de la IOARR4)
denominada: “Adquisicion de Planta Generadora de Oxigeno Medicinal, Grupo Electrogeno,
Cerco Perimétrico y Losa; ademas de otros activos en el EESS SISOL Salud Mirones, con
CUI N° 2530658, se ha evidenciado que servidores y funcionarios de la Gerencia de

contro/ N Proyectos, formularon y aprobaron el Estudio Definitivo con presupuesto referencial de obra

,?b% %, por la suma de S/ 2 330 416,50, conformado entre ofros, por el componente
-g,fNVERMET"é “Acondicionamiento para instalacion y operatividad de la planta’ por S/ 669 630,14,
‘?"““-« X \,2 presentando sobre costos de algunas partidas por S/ 4 693,86 y duplicidad de gastos por

0y S/ 8 390,00; inobservando la normativa de contrataciones del Estado y las normas del

o,
<
“elajista

Reglamento Nacional de Edificaciones, representando mayores desembolsos por la citada
inversion; ocasionando consecuencia econémica adversa a la Entidad por S/ 13 083,86; segun
se presenta a continuacion;

#3proporcionada por la jefatura de la Oficina General de Planificacion, Modemizacion y Presupuesto mediante memorando n.® 000138-2023-
INVERMET-OGPMP de 10 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 58) y por el Ing. Jorge Carlos Espinoza Merino, analista en Elaboracion de Estudios
y Ejecucion de Obras de la Subgerencia de Disefio y Desarrollo de Proyectos con informe n.* 000019-2023-GP-SDDP-JEM de 10 de mayo y 4
de julio de 2023, respectivamente (Apéndice n.® 128)

{#9)En el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe), las inversiones se clasifican en proyectos
de Inversion y en Inversiones de Optimizacion, de Ampliacién Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion (IOARR), éstas ultimas son
generalmente inversiones de baja complejidad técnica, riesgo acotado y cuya necesidad resulta evidente.
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Cuadro n.® 29
AFECTACION ECONOMICA A LA ENTIDAD

DETALLE IMPg.RTE
a) Sobre costos de partidas 4 693,86
b) Duplicidad de gastos 8 390,00
TOTAL 13 083,86

Fuente: Estudio Definitivo y Presupuesto Referencial de Obra.
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Antecedentes de la Inversion de Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de
Rehabilitacion y de Reposicion IOARR

Con memorando n.° D00212-2021-MML-GDS de 12 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 17), la
Gerencia de Desarrollo Social (e) de la Municipalidad Metropolitana de Lima (MML) remitio a
la Gerencia Municipal Metropolitana el informe n.° D000112-2021-MML-GDS-SSP de la misma
fecha, en el que la Subgerencia de Salud Publica (Apéndice n.” 18), informaba sobre la
necesidad de implementacion de plantas de oxigeno medicinal para pacientes COVID-19 en
Lima Metropolitana.

A su vez, la Gerencia Municipal Metropolitana mediante oficio n.° D000392-2021-MML-GMM
(Apéndice n.° 19), de 19 de mayo de 2021, remitio al gerente General del INVERMET el
memorando n.° D000212-2021-MML-GDS, indicando que con la finalidad de atender la
necesidad de implementacion de plantas de oxigeno medicinal, para uso domiciliario de
pacientes COVID 19 en Lima Metropolitana, en el marco de sus competencias como Unidad
Ejecutora de Inversiones (UEI) y en coordinacion con SISOL, evalle la construccion de una
planta de oxigeno en el Cercado de Lima.

Es asi que, pese a no contar con la opinion favorable de la Direccion de Redes Integradas de
Salud de Lima Centro DIRIS-LC, con el oficio n.° 000264-2021-INVERMET-GP de 1 de junio
de 2021 (Apéndice n.° 129), el gerente de Proyectos del INVERMET Ing. Héctor Nufiez del

m Prado Castro comunicoé a la gerente General de SISOL que llevaria a cabo acciones
SINVERMETS conducentes a la construccion de la infraestructura para dicha IOARR, indicando que se venia
c‘g,_}_ﬁh\ H generando el registro del cédigo de idea, asi como la elaboracion y aprobacion del estudio
S " oaa definitivo de la planta.

“Claisre V5
Asimismo, con oficio n.” D000038-MML-GDS de 2 de junio de 2021 (Apéndice n.° 20), la

Gerencia de Desarrollo Social de la MML remitid al Gerente General de SISOL el oficio
n.° 000248-2021-INVERMET-GP (Apéndice n.° 21) y el informe n.° D000134-2021-MML-

GDS-SSP (Apéndice n.° 22) de la misma fecha, solicitando informacion para viabilizar la
m formulacion de la IOARR.
o r,_’__

Luego, el 7 de junio de 2021, la Gerencia de Gestion de Riesgos, Gerencia de Servicios de
Salud y el jefe de la Unidad de Infraestructura del SISOL remitieron el informe n.® 042-2021-
GSS-SISOL/MML (Apéndice n.° 130) al gerente General de SISOL, indicando que la ubicacion
recomendada para la planta de oxigeno seria la IPRES SISOL Mirones.

Asimismo, con oficio n.° 000479-2021-INVERMET-GP de 18 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 131), el Ing. Héctor Nufiez del Prado Castro, gerente de Proyectos del INVERMET, remitio
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a la DIRIS Lima Centro el informe de sustento para la adquisicion de la planta oxigeno
medicinal, en el marco de la emergencia nacional, a fin que emita su opinion favorable y se
efectie el registro de dicha inversion en el Banco de Inversiones.

Mediante Resolucion n.° 000100-2021-INVERMET-GP de 21 de setiembre de 2021 (Apéndice
n.° 23), se aprobd el Estudio Definitivo (Documento Equivalente) (Apéndice n.* 24) de la
IOARR denominada: “Adquisicion de Planta Generadora de Oxigeno Medicinal, Grupo
Electrogeno, Cerco Perimétrico y Losa; ademas de otros activos en el EESS SISOL Salud
Mirones, con CUI N° 2530658”, con plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendario, y
presupuesto referencial de S/ 2 330 416,50.

A continuacion, se detallan los hechos siguientes:

Mediante oficio n.° 264-2021-INVERMET-GP de 1 de junio de 2021 (Apéndice n.° 129), el
T gerente de Proyectos Ing. Héctor Niiiez del Prado Castro comunict a la gerente General de
' SISOL, que ejecutaria las acciones conducentes a la construccion de la infraestructura para
dicha I0ARR, indicando que se venia generando el registro del codigo de idea, asi como, la
elaboracion y aprobacion del estudio definitivo de la planta.

Al respecto, seglin lo indicado® por el Ing. Jorge Carlos Espinoza Merino, analista en
Elaboracion de Estudios y Ejecucion de Obras de la Subgerencia de Disefio y Desarrollo
de Proyectos, con correo electronico de 10 de junio de 2021, se le solicito la elaboracion de
costos, presupuestos, cronogramas y otros referidos a la especialidad para el Estudio
Definitivo de la referida inversion; ademas, mediante carta n.° 000863-2021-INVERMET-GP
de 10 de setiembre de 2021, (Apéndice n.° 14) el gerente de Proyectos Ing. Héctor Nufiez
Del Prado Castro, encargd a la Arg. Jenny Milagros Pichilingue Torres, la elaboracion de
la documentacion técnica y del Estudio Definitivo de la IOARR.

Es asi que, el Ing. Jorge Carlos Espinoza Merino, mediante informe técnico n.* 000068-2021-
INVERMET-GP-JEM de 21 de setiembre de 2021 y sustento (Apéndice n.® 50) remiti a la
coordinadora Arq. Jenny Milagros Pichilingue Torres la documentacion solicitada,
recomendando la verificacion de la misma, para su implementacion en el Estudio Definitivo de
la IOARR; de cuya revision se advirtio que el Ing. Espinoza Merino elabord y suscribio el
presupuesto resumen (Apéndice n.° 51), el cronograma (Apéndice n.° 52), y los documentos
que sustentan el presupuesto global y cronograma, estos ultimos, conformados por:
Presupuesto detallado (Apéndice n.° 132) sustento de agrupamiento de partidas para
establecer el presupuesto resumen, gastos generales, andlisis de costos unitarios, analisis de
subpartidas, listado de insumos, programacion detallada, entre ofros; observando que dicho
presupuesto presenta sobre costos y duplicidad en los gastos generales y sobreestimacion
ende algunas partidas del componente “Acondicionamiento para instalacion y operatividad de
planta’.

{45) Con oficio n.° 000089-2023-INVERMET-OCI-ACD1 de 6 de julio de 2023 (Apéndice n.° 133), la comision de auditoria solicito al Ing. Jorge
Carlos Espinoza Merino, remita el documento con el cual se le designo o encargd la elaboracion del presupuesto referencia para las obras civiles
de la IOARR; en respuesta con informe n.” 000020-2023-INVERMT-GP-SDDP-JEM de 7 de julio de 2023 (Apénd ice n.° 134) sefialo que "No
existe dicho documento™; sin embargo en el informe informe técnico n.® 000068-2021-INVERMET-GP-JEM de 21 de sefiembre de 2021
(Apéndice n.® 50) sefiala que “Con fecha 10 de junio de 2021, mediante correo electronico se le encargo funciones para la elaboracion
de costos, presupuestos, cronogramas y otros referidos a la especialidad para el Estudio Definitivo”.
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Sobre el particular, es de indicar que la coordinadora Arq. Jenny Milagros Pichilingue Torres,
sin emitir pronunciamiento alguno referente a dicha documentacion, mediante informe técnico
n.° 0023-2021-INVERMET-GP/JPT de 21 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 39), remitié el
Estudio de la IOARR al gerente de Proyectos Ing. Héctor Nifez Del Prado Castro,
recomendando que proceda a su aprobacion; quien mediante Resolucion n.® 000100-2021-
INVERMET-GP de 21 de setiembre de 2021, aprob6é el Estudio Definitivo (Documento
Equivalente) de la I0ARR, con presupuesto referencial de S/ 2 330 416,50, cuya
implementacion estuvo a cargo de la empresa PSA Oxigenos SAC, en adelante el Contratista,
en mérito a la aceptacion® de su propuesta técnica y econémica por S/ 2 267 416,50, cuyo
costo referencial del item 3. “Acondicionamiento para instalacion y operatividad de la planta’
ascendio a S/669 630,14, siendo el monto ofertado por el Contratista la suma de S/ 670 202,37,
conforme al detalle siguiente:

Cuadro n.® 23

PRESUPUESTO REFERENCIAL DE LA IOARR

ESTUDIO PROPUESTA
bem COMPONENTES DEFINITIVO S/ | CONTRATISTA S/
1 Planta de oxigeno 1471617,10 1408 915,84
2 | Suministro e instalacion de grupo 189 169.26 180 898.89
electrbgeno : :
L KGondicionarmiento para instalacion y
3¢  gperatvidad ce fa plnt 669 630,14 670 202,3
il i S p—
TOTAL 2 330 416,50 2 267 416,50

Fuente: Resolucién n.® 000100-2021-INVERMET-GP de 21 de sefiembre de 2021.
Propuesta Técnico Comercial de PSA Oxigenos SAC de 6 de octubre de 2021.
Elaborado por: Comision de Auditoria.

De la revision del presupuesto de obras civiles del componente 3. “Acondicionamiento para
instalacion y operatividad de la planta” por S/ 670 202,37, efectuada por el especialista
Ingeniero Civil de la comision auditora®?, se determind sobre costos y duplicidad de gastos de
algunas partidas, por la suma de S/ 13 083,86, conforme se presenta a continuacion:

Cuadro n.° 24
SOBRE COSTOS Y DUPLICIDAD DE PARTIDAS
SOBRCOSTOS/DUPLICIDAD TOTAL
HECHO IDENTIFICADO PARTIDAS s/ s/
01.01.02.01 73750
01.01.01.01
01.01.01.02 koo
a) SOBRE COSTO DE PARTIDAS et 1411,20 4 693,86
02.03.03.03 27216
Gastos '
by 2000,00
01.02.01 1180,00
b) DUPLICIDAD DE GASTOS 010202 1210,00 8390,00

{46} Con carta n.° 000609-2021-INVERMET-OAF de 7 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 27), habiéndose emitiendo a su favor la Orden de
Semvicio/Guia Intemamiento n.° 000097 de 19 de octubre de 2021 por S/ 2 267 416,50 (Apéndice n.® 56) cuyos pagos por S/ 906 806,84 y
S/ 1 333 256,15 se efectuaron mediante comprobantes de pago n.°s 3593, 3594, 3595, 3596, de 26 de octubre de 2021 (Apendice n.” 55) y
n.°s 4035, 4936, 4937, 4938 y 4939 de 31 de diciembre de 2021 (Apéndice n.” 59).

(47) Segiin Informe Técnico n.* 002-2023-INVERMET/OCI-AGR de 16 de junio de 2023, elaborado por el Ing. Antonio Guzman Rojas (Apéndice
n.° 94).
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| Sin partida |

6 0000,00

TOTAL

13 083,86

Fuente: Estudio Definitivo, aprobado por Resolucion n.® 000100-2021-INVERMET-GP de 21 de setiembre de 2021.
Elaborado por: Comision de Auditoria.

a) Sobre costo de partidas por S/ 4 693,86.

De la comparacion entre las especificaciones técnicas (Apéndice n.® 26) de las obras civiles
del componente “Acondicionamiento para instalacion y operatividad de la planta” del
Estudio Definitivo por S/ 669 630,14, el analisis de los precios unitarios (Apéndice n.® 135)
y los Gastos generales (Apéndice n.° 136) del presupuesto referencial, se advierte que
este Ultimo contiene partidas que no fueron debidamente elaboradas ni justificadas,
habiendo utilizado costos globales “glb"; determinando sobre costos por S/ 737,50,
S/ 273,00, S/ 1 411,20, S/ 272,16 y S/ 2 000,00 que totalizan S/ 4 693,86; tal como se
detalla a continuacion:

Cuadro n.® 25

COMPARACION ENTRE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS Y LOS ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

,/‘f SEGUN
f COSTO ANALISIS costo | SOBRE
i = item PARTIDA ESPECIFICACIONES DIRECTO COSTO UNITARIO/ REAL COSTO
=R\ TECNICAS PPTO. GASTOS GENERALES s/ sl
2 sl sl
Ry f 01.01.02.01 El ejecutor debera frasladar al terreno Se considerd el recurso
PEE\,"L— ; Movilizacion y por cuenla propia fodo el equipo 0.00 ‘transporte de equipos y 797 50 73750
) desmovilizacion de equiposy | especificado para la ejecucion de los ! herramientas” como recurso ' b
herramientas. trabajos. insumo.
01 giganlografia de 13 onzas de
dimensiones 3.60 x 7.20 m.
Listones de madera tomillo de 2°x3" i
para marco y refuerzos interiores. Hormigén, . Comenk
01.01.01.01 Posles de moders de 4dN1Y portland tipo | (42.5kg),
iy | Cartel de identificacion de ampolrados en 03 hoyos 1703,85 | pemo hexagonal con tuerca | 1976,85 273,00
obra, 3.60x7.20m c/banner” Cola sinfética . 5/8"x10, arandela F°G® de
Clavos para madera de 3"y 4". o
Concreto ciclopeo fe=100 kg/cm2, P.G.
2" cemento tipo
Se ejecutard ambientes provisionales
dgonlro.r 4} para oficinas, almacenes, casela de Piancha corrugada super
ab "/,fv guardiania, comedor y vestuario del techalit 1.80x0.60x4 mm.
5 INVE, % \ 01.01.01.02 personal por el fiempo que dure la Instalaciones  eléctricas
i HME T 5! Construcciones provisionales | ejecucion, es decir hasta la entrega de provisionales para oficina.
. T /‘lii} para oficina guardiania, Ia misma a la Entidad, el &rea tolal de 2475,79 | Instalaciones  sanitarias | 3 886,99 1411,20
s > SSHH vestidores, comedory | dichos ~ambientes —debera  estar provisionales para oficina.
CClalist\*> almacén (M2) debidamente coberturado e Equipamiento para
implementado (escritorio, sillas, mesas, construcciones
elc.). Seran de preferencia desammable provisionales.
y transportables.
Los maleriales y equipos a utilizar son:
0203.03.8 oo gl e Alamb 16
ety galvanizado, calibre , varillas lambre negro n.” 16 y una
Aw’“mr:;gffggf"“ 4200 | Zoero cormugado fy = 4200 Kgem2 | ° 2% | cizala eléctrica. 315348 272,16
grado 60, esmeril, disco de core y
dobladora.
2.1 Direccion Técnica y
De Gaslos Generales Administrativa de Obra 2 000,00 2 000,00
TOTAL 4 693,86

Fuente: Presupuesto referencial y Analisis de Costo Unitario de obras civiles del Estudio Definitivo de la IOARR.
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Elaborado por: Comision de Auditoria.

i) Partida 01.01.02.01 Movilizacion y desmovilizacién de equipos y herramientas,
presenta sobre costo de S/ 737,50.

Es de indicar, que las especificaciones técnicas de la partida “Maquinaria y
herramientas” sefialan que: “El ejecutor deberé trasladar al terreno por cuenta propia
todo el equipo especificado para la ejecucion de los frabajos. (...)", en ese sentido, se
advierte que el Contratista por cuenta propia, debia trasladar todo el equipo necesario
para la correcta ejecucion de los trabajos, es decir a costo cero para la Entidad; no
obstante, en el analisis de precios unitarios de la partida “01.01.02.01 Movilizacion y
desmovilizacién de equipos y herramientas’, se considero el “transporte de equipos
y herramientas” como recurso insumo, sin embargo, en las especificaciones técnicas
no se hace mencién como insumo para la ejecucion de dicha partida, considerando que
el referido analisis, constituye la cuantificacion técnica de la cantidad de recursos (mano
de obra, materiales, equipo, maquinaria, herramientas, entre otros) que se requieren
para ejecutar cada unidad de la partida y su costo.

Al respecto, en el cuadro siguiente, se advierte que, pese a lo antes sefialado, en el
analisis de precios unitarios de la mencionada partida, se considero el recurso
“transporte de equipos y herramientas”, cuyo costo unitario asciende a S/ 500,00,
agregandole por gastos generales S/ 85,00 mas utilidad de S/ 40,00 y el 18% de IGV;
resultando la Partida 01.01.02.01 Movilizacién y desmovilizacion de equipos y
herramientas con sobre costo de S/ 737,50; cuyo andlisis se presenta a continuacion:

Cuadro n.° 26
COSTO UNITARIO DE PARTIDA 01.01.02.01 MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE HERRAMIENTAS Y EQUIPOS

0070 DIRECTO DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL DE OBRA
DESCRIPCION Und | Wetido |CostountaroS!] CostoparciaS.] %
0101021 odlzionyGesmoizcionde eamients equpes NI EDIEL
COSTODRECTO 000
Gass Generaes B0 |00
Ulide nm | 8000
SUBTOTAL 500
G 11250 [160000%
TOTAL COSTO DUPLICADO DEL PRESUPUESTO REFERENCIALDE OBRASCIVLES| ( m@

Fuente: Costo Directo del Presupuesto, Memorando n.* 000138-2023-INVERMET-OGPMP de 10 de mayo de 2023
Elaborado: Comision de Auditoria.

ii) Partida 01.01.01.01 Cartel de identificacion de 3.60 m x 7.20 m, c/baneer (und.)
presenta sobre costo de S/ 273,01.

Al respecto, las especificaciones técnicas sefialan en la descripcion de esta partida, los
principales materiales a utilizar:
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» 01 gigantografia de 13 onzas de dimensiones 3.60 x 7.20 m.

* Listones de madera tornillo de 2"x3" para marco y refuerzos interiores.

* Postes de madera de 4’x4’x12’ empotrados en 03 hoyos.

* Cola sintética.

s Clavos para maderade 3"y 4.

« Concrelo ciclopeo fc=100 kg/em2, P.G. 2" cemento tipo .

()

No obstante, en el anélisis de precios unitarios de la “Partida 01.01.01.01 Cartel de
identificacion de obra, 3.60x7.20m c/banner” del estudio definitivo, se considerd el
material “hormigén, cemento portland tipo | (42.5kg), perno hexagonal con tuerca
5/8"x10, arandela F°G° de 5/8” como recurso insumo, el cual, no se hace mencién en
las especificaciones técnicas como insumo para la ejecucion de dicha partida, puesto
que, el referido andlisis constituye la cuantificacion técnica de la cantidad de recursos
(mano de obra, materiales, equipo, maquinaria, herramientas, entre otros) que se
requieren para ejecutar cada unidad de la partida y su costo; por lo tanto, el costo de la
referida partida no esta acorde con lo sefialado en las referidas especificaciones
técnicas, sobrestimandose el costo unitario de la partida.

Tal como se aprecia en el cuadro siguiente, en la citada partida se considero materiales
como: hormigon, cemento portland, pemo hexagonal con tuerca, y arandela,
incumpliendo lo establecido en las especificaciones técnicas; resultando el costo
unitario directo por unidad de S/ 1 340,24.

. Imagen n.° 23 -
ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS DE PARTIDA 01.01.01.01 CARTEL DE IDENTIFICACION OBRA
Analisis de precios unitarios
Presupuzsio 0102006 ADQUISICION DE PLANTA GEMERADORA DE OXIGENO MEDICINAL, GRUPO ELECTROGENO, CERCO PERIMETRICO Y

SERVICIOS HWIGIENICOS YIO VESTIDORES; ADEMAS DE OTRDS ACTIVOS EN EL EESS SISOL SALUD MIRONES . LIMA EN
LA LOCALIDAD LIMA, DIST. LIMA, PROV, LIMA, DPTO LIMA

57
oS

7

@)
.
\\-.

Suprempoesio 008 PQ WIRONES Fecha 062021
Patda THI0101 {070301099108-0102006-01) CARTEL O IDENTIFICACION DE OBRA 3.60%7.20 m CIBANNER
i undDIA NO. 1.0000 EQ. 1.0000 Cotle antans deects por  und (\:ﬂ?
Cadigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio SI, .
Mano de Obra
0101310002 CAPATAZ h 24000 42000 a4 HE]
Q101510003 OPERARID bh 10000 £0000 a4 18192
0101010035 PEON B 20000 18,0000 1879 26854
e
Materiales
0041200010012 CLAVOSCONCABEZA £ 1230 iR
0207230001 HORMIGON m 0.4000 4145
0213010001 CEMENTO PORTLAND TIPO 1 {425 kg) ol 12000 18.32
G2160200010005  PERWO HEXAGONAL CON TUERGA 518 X 107 und 200000 3
218020003 ARANDELA FG* 58" clo 02000 A B
6231610001 MADERA TORNILLO -] B50000 4
L267110025 GIEANTOGRAFIA SEGUN DISERO 7.20x 360 und 10000 25397
Equipes
GI01010006 HERRAMENTAS MANUALES Lt 10000 475t 1436
1436
Subpartidas
GIN35010107 CONCRETO FC=1Q2 KG/ITM2 ] 00810 5040 nn
010303010528 EXCAVACION PICIMENTACION, MANUAL w3 00810 1.0 i

Fuente: Analisis de Precios Unitarios, Memorando n.® 000138-2023-INVERMET-OGPMP de 10 de mayo de 2023.

Ante ello, se procedit a reformular los andlisis de costos unitarios de la citada partida,
con los materiales considerados en las especificaciones técnicas, advirtiendose que, de
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la depuracion de dichos materiales, el costo de la partida 01.01.01.01 resulta menor,
segln se presenta a continuacion:

Cuadro n.” 27
ANALISIS DE PRECIOS DE LA PARTIDA 01.01.01.01 CARTEL DE IDENTIFICACION DE OBRA

Pafida 01010101 CARTEL DE IDENTIFICACION DE OBRA 350X7 20 CIBANNER
Rendimiento undDIA 10000 EQ. 1.0000 Ccshwlatiutﬁrechpur:u
Codigp  Descripcidn Recurso Unidad Cuadrilla  Cantidad  Precio. Parcial Sl
Mano de Obra
101010002 CAPATAZ bh 01000 08000 2748 b
E:miuum OPERARIO I 10000 80000 2349 18782
01010002 PEON hh 20000 160000 1679 266564
anse
Maleriales
112041200010 CLAVOS CON CABEZA ' i 12330 380 469
0231010001 MADERATORNLLO p2 B5.0000 440 37400
267110025 GIGANTOGRAFIASEGUN DISERO 7:20X350 und 1000 25097 25097
63856
Equipos
1301010044 HERRAMENTAS MANUALES %m0 300 47854 M3
1436
Subpartidas
1010501010 CONCRET O FC=100 KGCM2 m3 00810 25040 2028
01030301052 EXCAVACION PICIMENT ACION, MANUAL m3 0.0810 un iR
2350

Fuente: Analisis de Precios Unitarios, Memorando n.® 000138-2023-INVERMET-OGPMP de 10.MAY.2023.
Elaborado: Comision de Auditoria.

Tal como se aprecia en el cuadro precedente, el costo unitario real de la partida es de
S/ 1 155,15, esta variacion incide en el presupuesto referencial de obra, sumado los
gastos generales, utilidad e IGV, resultando que el costo real es de S/ 1 703,85, segin
se muestra a continuacion:
Cuadro n.® 28
VARIACION DE COSTOS UNITARIOS DE LA PARTIDA 01.01.01.01 CARTEL DE IDENTIFICACION DE OBRA

(0STO DIRECTO DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL DE OBRA

DESCRIPCION Und | Metrado |Costounitario §l.| CostoparcialSl| %
01010101 |CARTEL DE IDENTIFICACION DE OBRA 3.60X7.20 m CIBANNER und 100 115615 me)
COSTODIRECTO 1,155.19
Gastos Generales 19538 |17.0000%
Ufiidad 24 | 80000%
SUBTOTAL 144394
16 3 {180000%
TOTAL, COSTO REAL PARA EL PRESUPUESTO REFERENCIAL DE UBMSGHLES| ﬂ&_‘l_ﬁ_/
Fuente: Costo Directo el Pplo. para Ejecucion Obras Civiles, Memorando n.° 000138-2023-INVERMET-OGPMP de 10.MAY.2023.

Elaborado: Comision de Auditoria.

En el cuadro siguiente, se aprecia que el costo para el presupuesto referencial asciende
a S/ 1 976,85, sin embargo, efectuada la reformulacién del costo unitario de dicha
partida, como resultado de la diferencia entre el costo del presupuesto referencial y el
costo real, se advierte el sobre costo por S/ 273,01, como se muestra a continuacion:
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Cuadro n.” 29
SOBRE COSTO DE LA PARTIDA 01.01.01.01 CARTEL DE IDENTIFICACION DE OBRA

COSTO DIRECTO DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL DE OBRA
DESCRIPCION Und Metrado | Costo unitario SI.| Costo parcial 8. | %
01.01.01.01 [CARTEL DE IDENTIFICACION DE OBRA 3.60X7.20 m CIBANNER und 10 134024 134024
COSTO DIRECTO 1,340.24
Gastos Generales 22184 17.0000%
Utlidad 10722 | 8.0000%
SUBTOTAL 167530
I6V 30155 [18.0000%
COSTO PARA EL PRESUPUESTO REFERENCIAL 197685
COSTO DIRECTO DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL DE OBRA - RECALCULADO G 5
DESCRIPCION
01.01.01.07 [CARTEL DE IDENTIFICACION DE OBRA 3.60X7.20 m C/BANNER und 100 115515 1155.15
DIFERENCIA DE COSTOS DIRECTO 1,155.45
Gaslos Generales 19538 [17.0000%
Utlidad 9241 8.0000%
SUBTOTAL 144394
[ 25991 [18.0000%
TOTAL, COSTO REAL PARA EL PRESUPUESTO REFERENCIAL DE OBRAS CILES 170385 )
SOBRE COSTO DE LA PARTIDA CARTEL DE IDENTIFICACION DE OBRA
DESCRIPCION Costo parcial Sl
01.01.01.01 [CARTEL DE IDENTIFICACION DE OBRA 3.60X7.20 m GIBANNER SOBRECOSTO C mon

Fuente: Costo Directo Presupuesto para Ejecucion Obras Civiles, Memorando n.” 000138-2023-INVERMET-OGPMP de 10.MAY.2023.
Elaborado: Comision de Auditoria.

Por consiguiente, se ha determinado el sobre costo de la Partida 01.01.01.01 Cartel de
identificacion de obra por S/ 273,01, incluido el IGV.

iii) Partida 01.01.01.02 “Espacios provisionales ploficina, guardiania, SS. HH.,
vestidores, comedor y almacén (m2)”, presenta sobre costo de S/ 1 411,21.

En la descripcion de las especificaciones técnicas de la partida “espacios provisionales
ploficina, guardiania, SS. HH., vestidores, comedory almacén (m2)", se sefiala que: “Se
ejecutara ambientes provisionales para oficinas, almacenes, caseta de guardiania,
comedor y vestuario del personal por el tiempo que dure la ejecucion, es decir hasta la
entrega de la misma a la Entidad, el area fofal de dichos ambientes debera estar
debidamente coberfurados e implementados (escritorio, sillas, mesas, efc.). Seran de
preferencia desarmables y transportables, o en todo caso si son prefabricadas se
analizara previa coordinacion”.

Al respecto, en el anlisis de precios unitarios de la “Partida 01.01.01.02 Construcciones
provisionales p/oficina, guardiania, servicios higiénicos, vestidores, comedor y
almacén’, se considero los siguientes materiales:

e Plancha corrugada super techalit 1.80x0.60x4 mm.

o Instalaciones eléctricas provisionales para oficina.

o [nstalaciones sanitarias provisionales para oficina.

o Equipamiento para construcciones provisionales.
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Sin embargo, las especificaciones técnicas de la citada partida, no consideran dichos
materiales como insumo para la ejecucion de la citada partida, puesto que el referido
analisis constituye la cuantificacion técnica de la cantidad de recursos (mano de obra,
materiales, equipo, maquinaria, herramientas, entre otros) que se requieren para
ejecutar cada unidad de la partida y su costo; por lo tanto, el costo de dicha partida no
esta acorde con lo sefialado en las especificaciones técnicas, sobrestimandose el costo
unitario de la misma; a continuacion, se muestra el analisis de precios, considerando
los materiales mencionados:

) Imagen n.” 24
ANALISIS DE COSTOS UNITARIOS DE LA PARTIDA 01.01.01.02 CONSTRUCCIONES PROVISIONALES

Partcia 01.01.01.62 B2006-01) P ALES PIOFICINAS, SER’
VESTIDORES, COMEDOR ¥ ALMACEN
Rang=rieain mOIA 1AC. 30.0000 EQ._30.0000 i S 105.41
Cadigd Deseripeion Recune Unidad Cuadrilta Cantidad Precio 8L Parcial 5L
Mano de Obrs
01010002 CAPATAZ L Qg DO2ET 2748 o7
LRl OPERARID: nh 1000 026067 A 620
0101010004 OFCiaL e 10001 Q2667 18 57 495
Q101010005 PEON hh 1955 06233 167 699

Mstedales
2041200000012 CLAVOS CON CRBETZA

L] o] 2180
ZHIDI000 MADERA TORMILLO 2 1.1000 440
023:0800610007  TRIPLAY LUPUNA A x Bx8mm pin nore 460
UZMTH001 PLANCHA CORRUGADA SUPER TECHALIT 1B0XD.E0%4 MM und 1.0000 w77
0244010005 INETAL ELECTRICAS F INALES PARA OFICRA m2 1.0000 1200
0244010004 INSTALACIONES SANITARIAS PROVISIONALES PARA OFICINA m2 1.0000 1200
0224C10005 EQU PARA ALES w2 1.0000 500
Equipoa
031010005 HERRANSENTAS MANUALES B 5.0000 Fad 1M
1.04
Subpartidas
010105441263 CONCRETO FALSD PISD MEZCLA 1.5 CEMENTO-HORMIGON a=4” "z 10040 ;az w2

Fuente: Analisis de Costos Unitarios, Memorando n.® 000138-2023-INVERMET-OGPMP de 10 de mayo de 2023.

Por otro lado, de la reformulacion al analisis de costos unitarios de dicha partida,
considerando los materiales de acuerdo a las especificaciones técnicas, se advierte que
la depuracion de los materiales mencionados modifica el andlisis de costos unitarios,

segun se detalla:
. Cuadro n.° 30
ANALISIS DE COSTOS UNITARIOS DE LA PARTIDA 01.01.01.02 CONSTRUCCIONES PROVISIONALES
Partida 01.01.01.02 CONSTRUCCIONES PROVISIONALES PIOFICINAS, GUARDIANIA, SS. HH., VESTIDORES, COM EDOR Y ALMACEN
Rendimiento m2/DIA 30.0000 EQ. 30.0000  Costo unitario direcio por:m2.
Codigo Descripcion Recurso ) Unidad Cuadrilla  Cantidad Precio Sl  Parcial Si.
e e — = B ool —
101010002  CAPATAZ | ' " hh 01001  0.0267 2748 073
I'D101010003 OPERARIO hh 1.0001 0.2667 2349 6.26
'D101010004 OFICIAL hh i 1.0001 0.2667 1B.57 | 495
0101010005 PEON hh 1.9009 05333 | 1679 8.95
: ) . 20.89
Materiales i
02041200010012  CLAVOS CON CABEZA T kg : 00200 380 0.08
5207030001 MADERATORNILLO - p2 ~1.4000 440 484
2130100010007  TRIPLAY LUPUNA4 x Bx 8 mm T pin o 00710 4460 347
8.09
Equipos
5301010044 HERRAMIENT AS MANUALES %mo 50000 2089 1.04
; . S R i S o4
Subpartidas ; :
010105010107 CONGRETO FALSO PISO MEZCLA1:8 CEMENTO:HORMIGON m2 o 1.0000 712 3742

Fuente: Analisis de Costos Unitarios, Memorando n.® 000138-2023-INVERMET-OGPMP de 10 de mayo de 2023.
Elaborado: Especialista Civil de la comision de auditoria.
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Como se aprecia en el cuadro precedente, el costo unitario real de la partida es de
S/ 67,14, esta variacion incide en el presupuesto referencial de obra, tal como se
muestra a continuacion:

Cuadro n.° 31
VARIACION DE COSTOS UNITARIOS DE LA PARTIDA 01.01.01.01 CONSTRUCCIONES PROVISIONALES

COSTO DIRECTO DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL DE OBRA
DESCRIPCION Und | Metrado |Costounitario SI. Costo parcial Sl.| %
01.01.01.02 |CONSTRUCCIONES PROVISIONALES m | 250 (Fl_'ﬂj 17850
COSTODIRECTO 167850
Gaslos Generales 28635 [17.0000%
Uffidad {426 | 80000%
SUBTOTAL (TRRT
IV 36 | 180000%
TOTAL, COSTO REAL PARA EL PRESUPUESTO REFERENCIAL DE OBRAS CIVLES 241578

Fuente: Costo Directo del Presupuesto para Ejecucion Obras Civiles, Memorando n.® 000138-2023-INVERMET-OGPMP de 10.MAY.2023.
Elaborado: Comision de Auditoria.

Asimismo, de la reformulacion al costo unitario de dicha partida, se advierte que el costo
directo del presupuesto referencial de esta partida asciende a S/ S/ 3 886,99 y costo
directo recalculado asciende a S/ 2 475,79 e incluido el IGV en ambos casos;
determinando de la diferencia entre el costo directo y el costo recalculado, el sobre costo
de dicha partida por S/ 1 411,21, incluyendo el IGV, segin se presenta a continuacion:

Cuadro n.® 32
SOBRE COSTO DE LA PARTIDA 01.01.01.02 CONSTRUCCIONES PROVISIONALES

COSTO DIRECTO DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL DE OBRA
DESCRIPCION Und Metrado | Costo unitario Sl.| Costo parcial 8I. %
01.01.01.02 [CONSTRUCCIONES PROVISIONALES m2 25.00 10541 263525
COSTO DIRECTO 263525
Gaslos Generales 44799 17.0000%
Utilidad| 21082 8.0000%
SUBTOTAL 3,294.06
GV 59203 [18.0000%
COSTO DIRECTO (388693 )
1 1 1
COSTO DIRECTO DEL PRESUPUESTOQ RE_F.ERENCML DE OBRA - RECALCULADO
DESCRIPCION Und Metrado | Costo unitario S/.| Costo parcial SI. %
01.01.01.02 {CDNSTRUCCIONES PROVISIONALES mi 2500 67.14 1,678.50
COSTO DIRECTO RECALCULADO 1,678.50
Gastos Generales 285.35 17.0000%
Utilidad 134.28 8.0000%
SUBTOTAL 2,098.13
IGV] _~Hre~ | 1B.0000%
COSTO DIRECTO RECALCULADO 247519 )
SOBRE GOSTO DE LA PARTIDA CONSTRUCCIONES PROVISIONALES
DESCRIPCION Coim.p.uc{ll_&f.
01.01.01.02 ICONSTRUCCIONES PROWISIONALES SOBRECOSTO Q.411.21)

Fuente: Costo Directo del Presupuesto para Ejecucion Obras Civiles, Memorando n.” 000138-2023-INVERMET-OGPMP de 10.MAY.2023,

Elaborado: Comision de Auditoria.
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Por consiguiente, al haber afiadido al costo unitario materiales que no correspondian
a lo establecido en las especificaciones técnicas, se ha determinado sobre costo de

la Partida 01.01.01.02 Construcciones provisionales por S/ 1 411,21, incluyendo
el IGV.

iv) Partida 02.03.01.03 “Viga de cimentacién, insumo acero corrugado Fy=4200
kglcm2”, presenta sobre costo de S/ 272,16.

Al respecto, las especificaciones técnicas de la “Partida 02.03.01.03 Viga de
cimentacion, insumo acero corrugado fy=4200 kg/cm?2", sefialan que: ‘Esta partida
comprenderé el aprovisionamiento, almacenamiento, corte, doblado y colocacion de las
varillas de acero para el refuerzo en estructuras de concreto armado (cimentaciones y
vigas de cimentacion), el cual tiene como funcion soportar los esfuerzos de tension a
los que estan sometidos los elementos de concreto, los materiales y equipos a utilizarse
son: herramientas manuales, alambre liso galvanizado, calibre # 18, varillas de acero
corrugado fy = 4200 Kg/cm?2 Grado 60, esmeril, disco de corte y dobladora’.

Por consiguiente, en el anlisis de precios unitarios de citada la partida, se advierte que
se consider el material “alambre negro n.° 16 y una cizalla eléctrica”, el cual, no se
hace mencion en las especificaciones técnicas como insumo para la ejecucion de dicha
partida, por tanto, el costo de la misma no esta acorde con lo sefialado en las
especificaciones técnicas correspondientes; sobrestimandose el costo unitario de dicha
partida, tal como se presenta a continuacion:

) Imagen n.” 25
ANALISIS DE COSTOS UNITARIOS DE LA PARTIDA 02.03.01.03
ACERO CORRUGADO Fy=4200 KG/CM2

PG NONAD ISHRAITAOR) ACEROCORRIGAIO PN KGO

Redsials igTA 0L 250000 EQ 20000 Ol ey ol i 618
i Dcpoinkers Wibi  Cdla Gl Peel Pl

o e Oha
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Hateriales
6600“"014% o CRASRENEON 1§ i o o
) C [rsiing KCERDCORRUGADY = 4200 ko=l GRADDE) ] 1] An ]
SINVERMETS s

q _ g_ y Egeipes
S WIOKE  HERRANENTASUARIALES e we o 18 W
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Fuente: Costo Unit. Ppto. Ejec. Obras Civiles, Memorando n.” 000138-2023-INVERMET-OGPMP de 10.MAY.2023.
ey, . . I .

F&” %, Por otro lado, de la reformulacién al andlisis de costos unitarios de dicha partida, con

i S los materiales considerados en las especificaciones técnicas, se advierte que la

depuracion de los materiales mencionados, modifica el analisis de costos unitarios,

segun el detalle siguiente:
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Cuadro n.® 33
VARIACION DE COSTOS UNITARIOS DE LA PARTIDA 02.03.01.03 ACERO CORRUGADO
Parda 02.03.01.03 ACERQ CORRUGADO F'Y=4200 KGICAR2
Rendimien  kgDIA 2500000 EQ. 2500000  Cosl niao dectopor: kg
Codigo Descripeidn Recurso Unidad Cuadrilla  Cantidad  PrecioSl. Parcial Sl
Mano de Obra
rnmumuuz CAPATAZ fh 01000 00032 748 009
0101010003 OPERARIO fih 10000 00320 349 075
0101010004 OFICIAL fih 10000 00320 1857 059
143
Wateriales
(0204030001 ACERO CORRUGADO fy= 4200 kgfem2 GRADO 60 p 10500 418 439
439
Equipos
0301010044 HERRAMIENTAS MANUALES Semo 30000 14 004
' 0.4

Fuente: Costo Unitario Ppto. para Ejecucion Obras Civiles, Memorando n.® 000138-2023-INVERMET-OGPMP de 10.MAY.2023.
Elaborado: Comision de Auditoria.

Como se aprecia en el cuadro precedente, el costo unitario real de la partida es de
815,87, esta variacion incide en el presupuesto referencial de obra, tal como se muestra
en el cuadro siguiente:

VARIACION DE COSTOS uurrm%’é%ﬁmm 02.03.01.03 ACERO CORRUGADO
(0STODIRECTO DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL DE OBRA
DESCRIPCION Und | Melrado |Costo unitario SI| Costo parcial Sl.| %
02.03,04.03 |ACERO CORRUGADO F'Y=4200 KGICM2 (Y C 5@ 349388
COSTODIRECTO 349380
Gaslos Generales 59896 (17.0000%
Ufidad 951 | 8.0000%
SUBTOTAL 4367.35
16V 78642 |18.0000%
TOTAL, COSTO REAL PARA EL PRESUPUESTO REFERENCIAL DE OBRAS CIMLES 515348

Fuente: Costo Unitario Presupuesto para Ejecucion Obras Civiles, Memorando n.” 000138-2023-INVERMET-OGPMP de 10.MAY.2023.
Elaborado: Comision de Auditoria.
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Asimismo, de la reformulacién al costo unitario de dicha partida, se advierte el sobre
costo de la partida de S/ 272,16 por kg de acero corrugado, incluido el IGV, por
considerar insumo no considerado en las especificaciones técnicas del Estudio
Definitivo, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro n.” 35
SOBRE COSTO DE LA PARTIDA 02.03.01.03 ACERO CORRUGADO

COSTO DIRECTO DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL DE OBRA

DESCRIPCION Und Metrado | Costo unitario SI.| Costo parcial SI. | %
0203.01.03 lACERO CORRUGADO F'Y=4200 KGICM2 kg 595.21 6.18 367840
DIFERENCIA DE COSTOS DIRECTO 367840
Gaslos Generales 625.33 17.0000%]
Utilidad 240 8.0000%
SUBTOTAL 4,508.00
16V BB |180000%
TOTAL, COSTO REAL PARA EL PRESUPUESTO REFERENCIAL DE OBRAS CIVILES) 5,425
COSTO DIRECTO DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL DE OBRA - RECALCULADO
DESCRIPCION Und Metrado | Costo unitario SI.| Costo parcial SL. | %
02.03.01.03 |ACERO CORRUGADO F'Y=4200 KGICM2 kg 585.21 587 349368
COSTO DIRECTO 34038
Gaslos Generales 593.96 17.0000%
Utilidad 27951 8.0000%
SUBTOTAL 4,367.35
1GV} 786.12 18.0000%
TOTAL, COSTO REAL PARA EL PRESUPUESTO REFERENCIAL DE OBRAS CIMLES 515348
COSTO DIRECTO DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL DE OBRA
DESCRIPCION Und 1 Metrado i Costo unitario §/.| Costo parcial SI.| %
02.03.01.03 |ACERO CORRUGADQ F'Y=4200 KGICM2 SOBRECOSTO Q 2?2_.@

Fuente: Costo Directo Presupuesto para Ejecucion Obras Civiles, Memorando n.* 000138-2023-INVERMET-OGPMP de 10.MAY.2023.
Elaborado: Comision de Auditoria.

Por consiguiente, al haber afiadido al costo unitario el alambre negro n.* 16 y una cizalla
NS eléctrica, que no correspondian a lo establecido en las especificaciones técnicas, se ha
determinado el sobre costo de la Partida 02.03.01.03 Acero corrugado Fy=4200
kg/cm2 por S/ 1 411,21, incluyendo el IGV.

v) Partida 2.1 Direccion Técnica y Administrativa de obra, presenta sobre costo por
S/ 2 000,00.

De la revision a la estructura presupuestal de los gastos generales desagregados del
item 2.1 Direccion Técnica y Administrativa de obra, se advierte la prevision de gastos
por concepto de “Arquedlogo”, tal como se muestra a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacion Directa N° 002-2021-INVERMET-1 “Adquisicion de planta generadora de oxigeno medicinal,
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Imagen n.” 26 :
SOBRE COSTO DE GASTOS GENERALES 2.1 DIRECC!gN TECNICA Y ADMINISTRATIVA DE OBRA- ARQUEOLOGO

2.0 GASTOS VARIABLES
2.1 DIRECCION TECNICA Y ADMINISTRATIVA DE OBRA 5/. 44,562.50
Incluye Beneficios Sociales (53%)
Cant Meses Parcial % Incidencia
a) Personal Profesional Sl S/. 29,000.00|
Ingeniero Residente (ing. Electromecanico) Und 1 1.50 8,000.00 100% 12,000.00
Asistente del Residente Und 1 1.50 3,000.00 100% 4,500.00
Ingeniero especialista en obras civles Und 1 1.50 6,000.00 50% 4,500.00
Especialista.en Seguddad yCalud-Sedpacionaly-hedier jemte——tdm ; A5 4-0E-00 40035 6,000.00
“F—Asueningn (Inc, Monitoreo, elab. y tramite aprobacion inf. final) Und 1 0.50 4,000.00 100% 2,000-857
b) Personal para Control Covid-19 S/. 2,437.50]
Profesional de la salud Und 1 1.50 3,500.00 25% 1,312.50
Auxiliar de limpieza y desinfeccion Und 1 1.50 1.500.00 50% 1,125.00
d) Personal Administrative S/. 4,125.00
Almacenero ) Und 1 1.50 2,000.00 100% 3,000.00/
Auxiliar contable/tributario Und 1 1.50 3,000.00 25% 1,125.00
e) Maestro de Obra i S/. 6,000.00
General Und 1 1.50 4,000.00 100% 6,000,00
¢) Seguridad Permanente t S/. 3,000.00
Personal de Seguridad (oficinas, al én) Und 1 1.50 2,000.00 100% 3,000.00

Fuente: Presupuesto Gastos Generales para ejecucion Obras Civiles, memorando n.® 0010138-2023-INVERMET-OGPMP de 10.MAY.2023.

En cuanto a la prevision por concepto de “Arquedlogo’, cuya participacion incluye el
monitoreo, elaboracion, tramite y aprobacion del informe final, con porcentaje de
participacion en obra al 100% en 0.50 mes.

Ademas, cabe precisar que se advierte inexistencia de especificaciones técnicas,
metrados, analisis de costos unitarios y presupuesto referencial para la participacion del
“Arquedlogo’, sin que las tareas que se indican en los gastos generales se encuentren
elaboradas ni justificadas; seglin se presenta a continuacion:

Imagen n.” 27
SOBRE COSTO DE GASTOS GENERALES 2.1 DIRECCION TECNICA Y ADMINISTRATIVA DE OBRA- ARQUEOLOGO

PRESUPUESTO DE GASTOS GENERALES DEL PRESUPUESTO DE OBRA
24 DIRECCION TECNICA Y ADMINISTRATIVA DE OBRA cant meses | ‘wincidencia Costo total SI.
Aqueologo (Inc. Moniloreo, elaboracion y ramile informe final) 1 05 100 2,000.00

TOTAL, COSTOS INNECESARIOS EN GASTOS GENERALES 2,000.00
Fuente: Presupuesto Gastos Generales para ejecucion Obras Civiles, memorando n.” 0010138-2023-INVERME T-OGPMP de 10.MAY.2023,

Al respecto, en concordancia con lo indicado en el Reglamento de Intervenciones
Arqueolégicas“®), dicha prevision resulta innecesaria, teniendo en cuenta que la
participacion®® del profesional Arquedlogo, es considerada para la ejecucion del plan

(#8) Aprobado por Decreto Supremo n.” 003-2014-MC, publicado el 4 de octubre de 2014, sefiala:
Articulo 61. Acciones en caso de hallazgos
()
Si durante la ejecucion de los proyeclos de inversion se registran hallazgos arqueolbgicos subyacentes, el arquedlogo director del Plan de
Monitareo Arqueolégico comunicara este hecho al Ministerio de Cultura a fin que disponga las acciones que correspondan (...)
(49 Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas, aprobado por Decreto Supremo n.” 003-2014-MC de 4 de octubre de 2014, sefiala:

()

Articulo 25.- Participacion del Arquedlogo Residente

El arquedlogo residente es el profesional que ejecuta el plan de trabajo contenido en un determinado proyecto de intervencion
arqueoldgica, siempre bajo la direccitn y supevision del director.

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacién Directa N° 002-2021-INVERMET-1 “Adquisicion de planta generadora de oxigeno medicinal,
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de trabajo contenido en un determinado proyecto de intervencion arqueologica, no
siendo el caso de la IOARR SISOL Mirones.

Por consiguiente, al considerarse al “Arquedlogo” en el item 2.1 Direccién Técnica y
Administrativa, del presupuesto de gastos generales del presupuesto de obra, se
determina sobre costo por S/ 2 000,00, incluyendo el IGV.

De lo expuesto en el literal a), se observa sobre costo de las Partidas 01.01.02.01
Movilizacion y desmovilizacion de equipos y herramientas, 01.01.01.01 Cartel de
identificacion de 3.60 m x 7.20 m, c/baneer, 01.01.01.02 Espacios provisionales
ploficina, guardiania, SS. HH., vestidores, comedor y almacén (m2)", 02.03.01.03 Acero
corrugado Fy=4200 kg/cm2 y en el item 2.1 Direccion Técnica y Administrativa de Obra
de los Gastos Generales, del presupuesto referencial, al considerarse en los costos
unitarios, insumos no considerados en las especificaciones técnicas para la ejecucion
de las citadas partidas; ocasionando consecuencia economica adversa a la Entidad por
S/4 693,86.

b) Duplicidad de gastos por S/ 8 390,00.

De la revision muestral a los gastos generales (Apéndice n.° 136) , establecidos en las
partidas de obras civiles de la IOARR, correspondientes al costo directo y a la estructura
de los gastos generales, se advierte la existencia de duplicidad de gastos en las partidas
01.02.01 “Plan de contingencia y seguridad durante la construccion” por S/ 1 180,00 y
01.02.02 “Implementos de seguridad y prevencion de obra" por S/ 1 210 00, y en el item
2.1 Direccién Técnica y Administrativa de Obra de los Gastos Generales — insumo Maestro
de Obra, por S/ 6 000,00; que totalizan S/ 8 390,00.

Al respecto, conforme lo establece el Anexo N° 1 Definiciones, del RLCE, es importante
precisar que los Gastos Generales: “son aquellos costos indirectos que el contratista
efectiia para la ejecucion de la prestacion a su cargo, derivados de su propia actividad
empresarial, por lo que no deben ser incluidos dentro de las partidas de las obras o de los
costos directos del servicio”.

Tal situacion se detalla a continuacion:

e

SINVERMETS |
S~ &j

< ~
%

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacion Directa N° 002-2021-INVERMET-1 “Adquisicion de planta generadora de oxigeno medicinal,
grupo electrogeno, cerco perimétrico y losa; ademas de otros activos en el EESS SISOL SALUD MIRONES - Lima, CUI N° 2530658"
Periodo: Del 1 de junio de 2021 al 20 de julio de 2022

voi42



'@LA CONTRALORIA INVERMET

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
FONDO METROPOUTANO DE INVERSIONES
INFORME DE AUDITORIA N° 010-2023-2:0323-AC

Pégina 142 de 212
Cuadro n.° 36
PARTIDAS QUE PRESENTAN DUPLICIDAD DE GASTO
- INFORMACION SEGUN SOBRE COSTO
EM| PARTIDA 2 COSTO DIRECTO POR
ESPECIFICACIONES TECNICAS PPTO. REFERENCIAL GASTOS GENERALES DUPLICIDAD
El plan de contingencia y seguridad durante la
construccion e impacto ambiental, es el conjunto
01.02.01 de acciones destinadas a planificar, organizar,
harig preparar, controlar una emergencia que se . . Direccion Técnica y
;E'J erpciade presenta en la ejecucion, con la finalidad de PL? gs dgﬁ"ﬁﬁ?g'g Administrativa de obra
b |s uﬁ% ) Y| reducir al minimo fas pérdidas humanas, | ¥ gcmslmm Especialista en Seguridad y 1180,00
d?lsr]ame la econdmicas y dafios al ambienle, que pudieran 5/1 180,00 Salud ocupacional
conatiiie® derivarse de la misma, incluye politicas, directivas, : S/6 000,00
organizacion de brigadas de  seguridad,
capacilacion, entrenamiento y procedimientos a
sequir. {...).
01.02.02 *1.4 El conlralista debera proveer durante fodo el
*Implementos tiempo de ejecucion fos equipos de profeccion
de seguridad y personal y seguridad a cada uno de Sus Implementos de
i) | prevencion de trabajadores y darles mantenimienlo periddico o seguridad y Implementos de seguridad 121000
obra" reponerlos por unos nuevo de asi ser el caso, | prevencion de obra S/1210,00 !
también debera brindarles charlas de sequridad S/5833,66
fodas las mafianas antes de iniciar los trabajos del
dia, a cargo de un Ingeniero de sequridad.
Presupuesto de 2.1 Direccion Técnica y
iy | los Gastos Administrativa de Obra: 6 000,00
Generales Maestro de obra S/ 6 000,00
TOTAL 8 390,00

&)\ Fuente: Costo Unitario Ppto. para Ejecucion Obras Civiles, Memorando n.° 000138-2023-INVERMET-OGPMP de 10.MAY.2023,
Elaborado: Comision de Auditoria.

i) Duplicidad en los gastos de la “Partida 01.02.01 Plan de contingencia y seguridad
durante la construccion” por S/ 1 180,00,

De la revision de los gastos previstos en la “Partida 01.02.01 Plan de contingencia y
seguridad durante la construccion’ por S/ 1 180,00, se advirtié que esta se encuentra
presupuestada en el costo directo del presupuesto referencial y también en la partida
denominada “2.1 Direccion Técnica y Administrativa de obra”, del personal profesional
‘especialista en seguridad y salud ocupacional y medio ambiente” de los gastos
generales.

Al respecto, se debe considerar que las especificaciones técnicas de la citada partida,
establecen que: El plan de contingencia y seguridad durante la construccion e
impacto ambiental, es el conjunto de acciones destinadas a planificar, organizar,
preparar, controlar una emergencia que se presenta en la ejecucion, con la finalidad de
reducir al minimo las pérdidas humanas, econémicas y dafios al ambiente, que pudieran
derivarse de la misma, incluye politicas, directivas, organizacion de brigadas de
seguridad, capacitacion, entrenamiento y procedimientos a seguir. (...).

gontro/,
¥ sy,

INVERMET

a.
[

Sin embargo, se advierte que en los gastos generales se considera a un especialista en
seguridad y salud ocupacional y medio ambiente, con remuneracion de S/ 6 000,00,
siendo el citado profesional personal contratado por el Contratista, quien es responsable
de elaborar el plan de contingencia en seguridad y salud ocupacional para la
construccion, su implementacion y monitoreo durante el proceso constructivo de la
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misma, en concordancia a lo sefialado en el articulo 5 literal j) plan de seguridad y salud
en el trabajo®®; tal como se detalla:

Cuadro n.” 37 .
COSTOS DE PARTIDA DUPLICADA EN EL PLAN DE CONTINGENCIA Y SEGURIDAD DURANTE LA CONSTRUCCION
COSTODIRECTO DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL DE OBRA
DESCRIPCION Und | Metrado {Costounitario 8L CostoparcialSL.| %
010201 |Plande confingenciay segurded duran la consiuccion el 100 80000 80000
(0STODIRECTO 80000
Gaslos Generales 1300 | 17.0000%
Utiidad 6400 | B0000%
SUBTOTAL 100000
16V 1000 {{80000%
TOTAL, COSTO DUPLICADO DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL DE OBRAS CIVLES 1,16000

Fuente: Costo Directo del Presupuesto para Ejecucion Obras Civiles, Memorando n.° 000138-2023-INVERMET-OGPMP de 10.MAY 2023,
Elaborado: Comision de Auditoria.

COSTO DUPLICADO DE GASTOS GENERALE%!ON TECNICA Y ADMINISTRATIVA DE OBRA
PRESUPUESTO DE GASTOS GENERALES DEL PRESUPUESTO E OBRA
21 DIRECCION TECNICAY ADMINISTRATIVA DE OBRA Costotota §1
1 Especilisa en sequidad y sakud ocupacional ymedio ambenke 600000
N { TOTAL,COSTO DUPLICADO GASTOS GENERALES (mﬂb

Fuente: Gastos Generales del Presupuesto para Ejecucion Obras Civiles, Memorando n.® 000138-2023-INVERMET-OGPMP de 10.MAY.2023.
Elaborado: Comision de Auditoria.

Por consiguiente, en los gastos de la “Partida 01.02.01 Plan de contingencia y
seguridad durante la construccion” existe duplicidad por S 1 180,00, incluyendo
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' SINVERME T%‘ (59) Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo para el Sector Construccion, aprobado con Decreto Supremo
Lo S I n.* 011-2019-TR de 11 de julio de 2019, establece:
“\‘a T & Articulo 5.- Definiciones
®cl, \’t.q’ [)
itz j) Plan de seguridad y salud en el trabajo de la obra: ‘Es el documento de gestion mediante el cual cada empleador/a planifica la
implementacitn de su sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo en la obra".
{.)
/6‘1“”0" f’né.// ) Articulo 6.- obligaciones generales dellla empleador/a EVla empleador/a tiene las siguientes obligaciones:

6.1. Asumir los costos relacionados con la seguridad y salud en el trabajo;

6.2. Formular, administrar y mantener actualizados los documentos y registros del sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo, en
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2 ) funcidn a la naturaleza y caracteristicas especiales de la obra de construccion;
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ii) Duplicidad en los gastos de la Partida 01.02.02 Implementos de seguridad y
prevencion de obra por S/ 1 210,00.

Los gastos previstos en la “Partida 01.02.02 Implementos de seguridad y prevencion de
obra’, también se encuentran presupuestados en los gastos generales “1.4
Implementos de seguridad (cascos, lentes, orejeras, guantes, chaleco y botas)" de los
gastos generales; al respecto, de la revision de Partida 01.02.02 Implementos de
seguridad y prevencion de obra se observa que el presupuesto de la misma asciende
al monto de S/ 5 833,66, el cual incluye el costo duplicado del presupuesto referencia
de obras civiles en cuanto a dicha partida, tal como se presenta a continuacion:

Cuadro n.° 39
COSTO DUPLICADO DE PARTIDA 01.02.02 IMPLEMENTOS DE SEGURIDAD Y PREVENCION DE OBRA

COSTODIRECTO DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL DE OBRA
DESCRIPCION Und | Metrado |Costounitario S| Costo parcial§I.| ‘%
010202 ||mp1emenhsdeseguridadypre\encinndenbla el 100 0850 395502
COSTO DIRECTO 305502
Gashs Generales 6235 | 17.0000%
Uffdad 31640 | 80000%
SUBTOTAL 494378
16V 80988 (18.000%
TOTAL, COSTO DUPLICADO DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL DE OBRAS CIVLES Q5D

Fuente: Costo directo del Presupuesto para ejecucion Obras Civiles, Memorando n.® 0010138-2023-INVERMET-OGPMP de 10.MAY .2023.
Elaborado: Comision de Auditoria.

Asimismo, de la revision del item 1.4 Implementos de seguridad (cascos, lentes,
orejeras, guantes, chaleco y botas)” de los gastos generales, se observa que también
se presupuestd por el mismo concepto la suma de S/ 1 210,00; segin se presenta
seguidamente:
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Imagen n.” 28
COSTO DUPLICADO DE PARTIDA 01.02.02 IMPLEMENTOS DE SEGURIDAD

PRESUPUESTO DE GASTOS GENERALES DEL PRESUPUESTO DE 0BRA

1.4MPLEMENTOS DE SEGURIDAD (casto, enles,orefras,guanes, chaecoybolash|  Und | Persona |CostounitarioSl,|  Costototal 8,
Personal profesional o b 130 78000
Personal para confol Covid-19 0 1 0 12000
Personal administafvo o 1 T 15000
Meesto deobra K | C >
Sequridad pemanente igo 1 60 6000

TOTAL, COSTO DUPLICADO GASTOS GENERALES 124000

Fuente: Presupuesto Gastos Generales para ejecucion Obras Civiles, memorando n.® 0010138-2023-INVERMET-OGPMP de 10.MAY.2023,
Elaborado: Especialista Civil de la Comision de Auditoria.

Por consiguiente, en los gastos de la “Partida 01.02.02 Implementos de seguridad y
prevencion de obra” existe duplicidad por S/ 1 210,00.

iii) Duplicidad en el insumo mano de obra por S/ 6 000,00.

De la revision a los “Precios y cantidades de recursos requeridos por tipo” del
presupuesto de obra, se advierte que en el insumo “Mano de Obra”, el recurso “Capataz”
presenta una provision de S/ 3 977,77 para la ejecucion de todas las partidas de obras
civiles; sin embargo, en los analisis del presupuesto de Gastos Generales Variables del
presupuesto de obra, este recurso es denominado “Maestro de obra’", con una provision
de S/ 6 000,00; al respecto, cabe aclarar que acorde a la normativa de contrataciones
del Estado®", los “Gastos Generales” no pueden ser incluidos dentro de la partida obra,
toda vez son aquellos derivados de la propia actividad empresarial del ejecutor; sin
embargo, el recurso “Maestro de obra” se presenta en los Gastos Generales Variables,
en el item 2.1 Direccion Técnica y Administrativa de la Obra; generando duplicidad en
la provision del insumo “Mano de Obra’; tal como se presenta a continuacion:
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Anexo N ° 1 DEFINICIONES
(il

Gastos Generales: Son aquellos costos indirectos que el contratista efectiia para la ejecucion de la prestacion a su cargo, derivados de su
propia actividad empresarial, por lo que no pueden ser incluidos dentro de las partidas de las obras o de los costos directos del servicio”.
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Imagen n.° 29
COSTO DEL INSUMO MANO DE OBRA DEL RECURSO “CAPATAZ"
Precios y cantidades de recursos requeridos por tipo

Cbra 0102005 ADQUISICION DE PLANTA GENERADORA DE OXIGENO MEDICINAL, GRUPD

ELECTROGEND, CERCO PERIMETRICO Y SERVICIOS HIGIENICOS Y0 VESTIDORES;

ADEMAS DE OTROS ACTIVOS EN EL EESS SISOL SALUD MIRONES - LIMA EN LA

LOCALIDAD LIMA, DIST. LIMA, PROV. LIMA, DPTO LIMA
Subpresuputsio 03 PO MIRONES
Fecha 3062021
Lugar 150101 LINEA - LIMA - LIMA
Céadigo Recurso Unigtag Canlidsd Pracio 5. Parcial 81,

JIANO DE DREA
Lq«_mmmw CAPRTAT Lk AL TENY 1AL 19!!_?J
101010003 OPERARIO h 1,266 1561 2348 A 21vEY
0101010004 OFICIAL 2] 444 063 1857 824626
101010305 PEON m 15255570 1679 kol
0801030950 TOPOGRAFD t BT 2143 1863
0147000022 DPERADOR DE EQUIPO LIVIANO th 1302479 7348 305052
71.313.32

Fuente: Precios y cantidades requeridas por tipo, del Presupuesto de obras civiles de la IOARR.
Memorando n.° 0010138-2023-INVERMET OGPMP de 10.MAY.2023.

Imagen n.° 30
DESAGREGADO DE GASTOS GENERALES VARIABLES DEL INSUMO MANO DE OBRA DEL RECURSO “MAESTRO DE OBRA"

2.8 GASTOS VARIABLES . 56,012.97 |

21 TECNICA Y TIVA DE DORA B, 44 56250
Inztrys Benalcios Soosbes (5343

Cant. Mesws Parcial % Incidenciy

a) Personal Profesional o S/, 20.000.00
ingaeaete Patiders (ing SlecTomestincs) Lt ¥ L5 8000 e 1200500
awers du: Fetidere Lnd 1 .59 253900 0% 459900
IRgeriEr E1pEDMTE N O Oviak Ung 1 159 &050 00 2% 4,800 80
Enpacipists 80 Segundad y Gated Coupasiony y Wes &mlema LUna L] 1.50 206000 100% 6,000.00
Arquecioga i Mortorso, e8b. ¥ YT aprebachn rd 1nak) ura 1 450 200303 00 205200
b) Persanal para Gentrel Govid-19 e ) 84.2,437.50

Frotions da fa saud Una [ 18 . 350000 w% 131258

Eurdar o brpeca y cevecodn ng 1 15 150000 0% 112509
) Peisonal Adeinkstrative 8.4.925.00

Armacesarm uns 1 1,50 250080 1005 2,807 09|

Aandar - Ura 1 TS T 1,126 02|
[y Unet 1 150 4,000 D) H €.000.00]

Fuente: Del Pplo. de gastos generales para ejecucion obras civiles, del memorando n.® 0010138-2023-INVERMET-OGPMP de 10.MAY.2023.

En tal sentido, al haberse provisionado S/ 3 977,77 para el recurso “Capataz” y
S/6 000,00 para el recurso “Maestro de Obra’, se establece duplicidad en el insumo
“Mano de Obra” por S/ 6 000,00, puesto que la provision de este Ultimo no debio ser
efectuada en el item 2.1 Direccion Técnica y Administrativa de Obra, tal como lo
establece la normativa de contrataciones del Estado.

De lo expuesto en el literal b), en las Partidas 01.02.01 Plan de contingencia y seguridad
durante la construccion, 01.02.02 Implementos de seguridad y prevencion de obra y en el item
2.1 Direccion Técnica y Administrativa de Obra, existe duplicidad de gastos en el insumo
“Maestro de Obra" del recurso “Mano de Obra"; ocasionando consecuencia economica adversa
m\ a la Entidad por la suma de S/ 8 390,00,

o1
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Pagos efectuados al Contfratista

Tal como se ha sefalado, el costo del item “3.Acondicionamiento para instalacion y
operatividad de la planta” ascendio a S/ 669 630,14, de acuerdo al presupuesto referencial, sin
embargo, acorde a las especificaciones técnicas de la contratacion y en mérito a la propuesta
técnica econémica de la empresa PSA Oxigenos SAC el costo ascendi6 a S/ 670 202,37, el
cual esta incluido en el monto contractual equivalente a S/ 2 267 017,10, siendo pagado
mediante comprobantes n.°s 3593, 3594, 3595 y 3596, 4935, 4936, 4937, 4938 y 4939 de 26
de octubre y 31 de diciembre de 2021, por S/ 906 806,84 y S/ 1 333 256,15, respectivamente;
efectuando la deduccion de la suma de S/ 26 954,11 por partidas duplicadas y otras partidas
no ejecutadas®), distintas a las indicadas en los literales a) y b) del presente.

De lo anteriormente descrito se advierte que los costos, presupuestos, cronogramas y otros
documentos técnicos del presupuesto referencial del Estudio Definitivo de la IOARR, realizados por
el Ing. Jorge Carlos Espinoza Merino, analista en Elaboracion de Estudios y Ejecucion de Obras de
la Subgerencia de Disefio y Desarrollo de Proyectos, contienen partidas que no fueron debidamente
elaboradas ni justificadas, habiendo utilizado costos globales “glb”, sin que la coordinadora
responsable Arq. Jenny Milagros Pichilingue Torres se haya pronunciado con relacion a dichos
documentos técnicos, recomendando al gerente de Proyectos Ing. Héctor Nufiez Del Prado Castro
que apruebe el referido Estudio Definitivo (Documento equivalente), quien lo aprob6 mediante
Resolucién n.° 000100-2021-INVERMET-GP de 21 de setiembre de 2021, cuyo presupuesto
referencial de obra presenta sobre costo de algunas partidas por S/ 4 693,86 y duplicidad de gastos
por S/ 8 390,00; representando mayores desembolsos por la citada inversion; ocasionando
consecuencia econdmica adversa a la Entidad por S/ 13 083,86.

Los hechos antes descritos contravinieron la normativa siguiente:

> Decreto Legislativo N° 1252, que crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual
y Gestion de Inversiones, publicado el 1 de diciembre de 2016, indica:
Articulo 1.- Objeto
Créase el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones como
sistema administrativo del Estado, con la finalidad de orientar el uso de los recursos publicos
destinados a la inversion para la efectiva prestacion de servicios y la provision de la
infraestructura necesaria para el desarrollo del pais.
(...)
Articulo 3.- Principios rectores
El Sistema Nacional de Programacion Multianual de Inversiones se rige por los
principios rectores siguientes:
(..)

d) Los recursos destinados a la inversién deben procurar el mayor impacto en la sociedad.

(52) Seqiin el Informe n.° 033-2022-MSL de 8 de abril de 2022 (Apéndice n.” 68), emitido por el Ing. Marco Sierra Luna de la Gerencia de Proyectos,
correspondiente a la liquidacion final del Contrato n.® 000068-2021-INVERMET-OAF de la IOARR, se efectud la deduccion por las partidas
duplicadas y no ejecutadas siguientes: 05.13.01, 05.13.02,05.07.02, 03.12.02.10, 05.03.09, 03.12.02.16, 03.01.04.01; distintas a las
observadas en la presente desviacion de cumplimiento.
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» Decreto Supremo N° 284-2018-EF - Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto
Legislativo que Crea el Sistema Nacional de Programaciéon Multianual y Gestion de
Inversiones, de 7 de diciembre de 2018, establece:

()

Articulo 12. De las UF

12.1 Las UF son los ¢rganos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de

Inversiones responsables de la fase de Formulacion y Evaluacion del Ciclo de Inversion.

(---)

12.3 Son funciones de las UF:

1. Aplicar los contenidos, las metodologias y los parémetros de formulacion y evaluacion
aprobados por la DGPMI, asi como las metodologias especificas aprobadas por los
Sectores, para la formulacion y evaluacién de los proyectos de inversion cuyos objetivos
estén directamente vinculados con las competencias de la entidad o empresa publica a la
que pertenece la UF.

» Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo para
el Sector Construccion, aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2019-TR de 11 de julio de

ﬁE@; H{m@;\\_ 2019, establece:

<3 f’“ Articulo 5.- Definiciones

% INVE S—? £

'}’i’. y j) Plan de seguridad y salud en el trabajo de la obra: “Es el documento de gestién mediante
& Hg@_%o el cual cada empleador/a planifica la implementacion de su sistema de gestién de la seguridad

y salud en el trabajo en la obra”.

Articulo 6.- Obligaciones generales del/la empleador/a Ellla empleador/a tiene las siguientes
obligaciones:

6.1. Asumir los costos relacionados con la sequridad y salud en el trabajo;

6.2. Formular, administrar y mantener actualizados los documentos y registros del
sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo, en funcion a la naturaleza y
caracteristicas especiales de la obra de construccion,

()

» Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 011-
2006-VIVIENDA, de 8 de junio de 2006, sefiala:

Norma GE.020 Componentes y caracteristicas de los proyectos.

Articulo 1.- Los proyectos elaborados por los profesionales responsables deberan cumplir con
requisitos de informacion suficiente para:

a) Pemmitir al propietario reconocer que la informacion contenida en los planos y
especificaciones corresponde a sus necesidades,

b) Comprender los alcances y caracteristicas del proyecto por parte de las comisiones técnicas
calificadoras de proyectos o de quién haga sus veces, y

¢) Lograr que el constructor cuente con todos los elementos que le permitan estimar el costo
de la edificacion y posteriormente ejecutarla sin contratiempos.

.
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Norma G.030 Derechos y responsabilidades.

il

Articulo 10.- El disefio de los proyectos de edificacion y habilitacion urbana, asi como la
definicion de las caracteristicas de sus componentes, es de responsabilidad del profesional
que lo elabora, segtin su especialidad. El proyecto debe cumplir con los objetivos de las normas
del presente Reglamento.

[}

Articulo 14.- Son responsables por las deficiencias y errores, asi como por el incumplimiento
de las normas reglamentarias en que hayan incurrido en la elaboracion y ejecucion del
proyecfo.

Atticulo 15.- Las personas juridicas constituidas como empresas de proyectos, son
solidariamente responsables con el Profesional Responsable del Proyecto, respecto de las
consecuencias que se deriven de errores u omisiones en los calculos, dimensiones y
componentes de la obra, o en las especificaciones técnicas.”

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten
aplicables al proceso de contratacion.

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 056-2017-EF, modificado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, con vigencia
desde el 30 de enero de 2019

()

Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el Estudio Definitivo de obra,
que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas
y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las
condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de
informacién y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en
obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion
que se consideren necesarios.

(--.)

Articulo 34° Valor Referencial

Numeral 34.2

El valor referencial se determina conforme a lo siguiente: a) En la contratacion para la ejecucion
de obras, corresponde al monto del presupuesto de obra establecido en el expediente técnico
de obra aprobado por la Entidad. Para obtener dicho monto, la dependencia de la Entidad {...)
que tiene a su cargo la elaboracion del expediente técnico realiza las indagaciones de mercado
necesarias que le permitan contar con el analisis de precios unitarios actualizado por cada
partida y subpartida, teniendo en cuenta los insumos requeridos, las cantidades, precios o
tarifas; ademas de los gastos generales variables y fijos, asi como la utilidad. El presupuesto
de obra se encuentra suscrito por (...) servidores publicos que participaron en su elaboracion,
evaluacion y/o aprobacion, segtn corresponda.

()

Anexo n.° 1 Definiciones
Expediente Técnico de Obra:
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El conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva, especificaciones técnicas,
planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de determinacion del
presupuesto de obra, anélisis de precios, calendario de avance de obra valorizado, formulas
polinémicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geologico, de impacto ambiental
u otros complementarios.

Presupuesto de Obra: Es el valor econémico de la obra estructurado por partidas con sus
respectivos metrados, anélisis de precios unitarios, gastos generales, utilidad e impuestos.
Gastos Generales:

Son aquellos costos indirectos que el contratista efecttia para la ejecucion de la prestacion a
su cargo, derivados de su propia actividad empresarial, por lo que no pueden ser incluidos
dentro de las partidas de las obras o de los costos directos del servicio.

» Directiva N° 001-2019-EF/63.011 Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada con Resolucion Directoral N°
001-2019-EF/63.01, de 23 de enero de 2019, establece:

Articulo 1. Objeto

La presente Directiva establece las disposiciones que regulan el funcionamiento del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y los procesos y procedimientos
para la aplicacion de las fases del Ciclo de Inversion

o ()
- 2 . . . g
/g\a‘*"‘[“”k,;;\.\ Articulo 21. Formulacién y evaluacion de proyectos de inversion
/s <, §ou)
= 2 i i = < +i
{5 INVE 7‘ 21.2 Los documentos técnicos para la formulacion y evaluacion de proyectos de inversion son
\% Q\."L’ las fichas técnicas y los estudios de preinversion a nivel de Perfi, los cuales contienen
Wperne> informacion técnica y econémica respecto del proyecto de inversion con la finalidad de

permitir el anilisis técnico y econémico respecto del proyecto de inversién y decidir si
su ejecucion esta justificada, en funcion de lo cual la UF determina si el proyecto es viable o

no
Q kg ()

> Especificaciones Técnicas de las obras civiles del componente “Acondicionamiento
para instalacion y operatividad de la planta” del Estudio Definitivo de la IOARR
“Adquisicion de Planta Generadora de Oxigeno Medicinal Grupo Electrogeno Cerco
Perimétrico y Losa ademas de Otros Activos en el(la) EESS SISOL Salud Mirones - Lima en la
localidad Lima - Distrito de Lima - Provincia Lima Departamento Lima, con CUI 2530658",
aprobado con Resolucion n.® 000100-2021-INVERMET-GP de 21 de setiembre de 2021,
precisa:

(1)
ESPECIFICACIONES TECNICAS

() ,
ACONDICIONAMIENTO PARA LA IMPLEMENTACION DE LA PLANTA DE OXIGENO
)

MAQUINARIAS Y HERRAMIENTAS
Descripcion
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El ejecutor deberé trasladar al terreno por cuenta propia todo el equipo especificado para la
ejecucion de los trabajos”

TRABAJOS PRELIMINARES

TRABAJOS PROVISIONALES

CARTEL DE IDENTIFICACION DE 3.60X7.20 m C/BANNER (UND)

DESCRIPCION

Se deberé proveer durante todo el tiempo de ejecucion de un cartel de 3.60x7.20 m (...).
Principales materiales a utilizar

01 gigantografia de 13 onzas de dimensiones 3.60 x 7.20 m.

« Listones de madera tornillo de 2"x3” para marco y refuerzos interiores.

* Postes de madera de 4"x4"x12’ empotrados en 03 hoyos.

* Cola sintética.

* Clavos para madera de 3" y 4.

+ Concreto ciclopeo f'c=100 kg/cm2, P.G. 2" cemento fipo |.

(.

ESPACIOS PROVISIONALES P/OFICINA, GUARDIANIA, SERVICIOS HIGIENICOS,
VESTIDORES, COMEDOR Y ALMACEN (M2)”

Se ejecutara ambientes provisionales para oficinas, almacenes, caseta de guardiania, comedor
y vestuario del personal por el tiempo que dure la ejecucién, es decir hasta la entrega de la

7 N misma a la Entidad, el érea fotal de dichos ambientes debera estar debidamente coberturados
;f;fi‘ ”‘cg e implementados (escritorio, sillas, mesas, efc.). Seran de preferencia desarmable y
| INVERYE 531 transportables, o en todo caso si son prefabricadas se analizara previa coordinacion.

% 7 ()
,ﬁ Grout 1” CIMENTACIONES
e DESCRIPCION

Comprende el suministro y colocacion de mortero de nivelacion para anclajes y rellenos de
precision para el proceso de instalacion de la estructura metélica, los materiales y equipos a
utilizarse en la construccién son: grout segun las especificaciones del plano, herramienta
menor y equipo para vaciado del concreto.

ACERO CORRUGADO FY=4200 kglcm2
Esta partida comprendera el aprovisionamiento, almacenamiento, corte, doblado y colocacion
de las varillas de acero para el refuerzo en estructuras de concreto armado (cimentaciones y

/\ vigas de cimentacién), el cual tiene como funcién soportar los esfuerzos de tension a los que

eonal s estan sometidos los elementos de concreto.
(=] A . N
Tl
g’f INVERME TS Mate. Ha!es y {:‘qurpos :
6 S S e Herramientas manuales,
<, 'S o Alambre liso galvanizado, calibre # 18,
Slatispa\®

o Varillas de acero corrugado fy = 4200 Kg/cm2 Grado 60,
e Esmeril, disco de corte
e Dobladora.
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SEGURIDAD Y SALUD

PLAN DE CONTINGENCIA Y SEGURIDAD DURANTE LA CONSTRUCCION

El plan de contingencia y sequridad durante la construccion e impacto ambiental, es el conjunto
de acciones destinadas a planificar, organizar, preparar, controlar una emergencia que se
presenta en la ejecucion, con la finalidad de reducir al minimo las pérdidas humanas,
econdémicas y dafios al ambiente, que pudieran derivarse de la misma, incluye politicas,
directivas, organizacion de brigadas de seguridad, capacitacion, enfrenamiento y
procedimientos a seguir. (...).

IMPLEMENTOS DE SEGURIDAD Y PREVENCION DE OBRA (EST)

DESCRIPCION

El contratista deberé proveer durante todo el tiempo de ejecucion los equipos de proteccion
personal y seguridad a cada uno de sus trabajadores y darles mantenimiento periddico o
reponerlos por unos nuevos de asi ser el caso, también deberé brindarles charlas de seguridad
todas las marianas antes de iniciar los trabajos del dia, a cargo de un Ingeniero de seguridad.

LA

>  Decreto Supremo n.° 003-2014-MC - Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas, de 4
de octubre de 2014, sefiala:
fias)
A SROL I Articulo 25.- Participacion del Arqueologo Residente
’ 2\ El arquedlogo residente es el profesional que ejecuta el plan de trabajo contenido en un
determinado proyecto de intervencion arqueoldgica, siempre bajo la direccion y
supervision del director.
(...)
Articulo 61. Acciones en caso de hallazgos
()
Si durante la ejecucion de los proyectos de inversion se registran hallazgos arqueologicos
subyacentes, el arquedlogo director del Plan de Monitoreo Arqueolégico comunicara este
hecho al Ministerio de Cultura a fin que disponga las acciones que correspondan (...).

Los hechos expuestos en el numeral 3.2, se originaron debido a que los costos, presupuestos,
cronogramas y otros documentos técnicos del presupuesto referencial del Estudio Definitivo de la
IOARR, que el Ing. Jorge Carlos Espinoza Merino, analista en Elaboracion de Estudios y Ejecucion
de Obras de la Subgerencia de Disefio y Desarrollo de Proyectos remitio a la coordinadora Arq.

bt-c.onrm:% Jenny Milagros Pichilingue Torres, contienen partidas del cpmponente *Acondicionamiento para
é}Nv 2 instalacion y operatividad de la planta” que no fueron debidameqte elaboradas ni justificadas,
gchf"?\*“'fi’g : habiendo utilizado costos globales “glb”, sin advertir pronunciamiento alguno por parte de la
£ ¢ 9 ¥ coordinadora responsable respecto a la verificacion de los documentos tecnicos que sustentan el
W Estudio Definitivo, previo a su aprobacion, contrariamente, recomendd su aprobacion, en tal sentido,

el gerente de Proyectos Ing. Héctor Niifiez Del Prado Castro que aprobd el referido Estudio Definitivo
(Documento equivalente) mediante Resolucion n.® 000100-2021-INVERMET-GP de 21 de
setiembre de 2021, cuyo presupuesto referencial de obra presenta sobre costos en algunas partidas
por S/4 693,86 y duplicidad de gastos por S/ 8 390,00; inobservando la normativa de contrataciones
del Estado y las normas del Reglamento Nacional de Edificaciones; representando mayores
desembolsos por la citada inversion; ocasionando consecuencia econémica adversa a la Entidad
por S/ 13 086,86.
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Tales hechos se originaron por la falta de diligencia de los servidores responsables de la elaboracion
del presupuesto de las partidas del componente “Acondicionamiento para instalacion y operatividad
de la planta” debido a que éste no fue debidamente elaborado ni justificado, sin advertir
pronunciamiento alguno por parte de la coordinadora responsable respecto a la verificacion de los
documentos técnicos que sustentan dicho Estudio Definitivo, previo a su aprobacion mediante
Resolucion n.® 000100-2021-INVERMET-GP de 21 de setiembre de 2021

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones,
de manera escrita, adjuntando documentacion sustentante, conforme al (Apéndice N°166) del
Informe de Auditoria.

\ "’"s,; Los sefiores Héctor Nufiez del Prado Castro, y Jenny Pichilingue Torres; no obstante, fueron
VER ET% debidamente notificados, no presentaron sus comentarios o aclaraciones.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye

o que los mismos no desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida

/g@xmrn Wiy evaluacion, la cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte del (Apéndice N° 166) del
f& 2 Informe de Auditoria.

<, Q:ff A continuacion, se expone |a participacion de las personas comprendidas en los hechos observados,
\’\' / conforme se describe:

e HECTOR NUNEZ DEL PRADO CASTRO, identificado con DNI n.° 40830948, gerente de
Proyectos periodo de 15 de diciembre de 2020 hasta 31 de diciembre de 2022, segun Contrato
Administrativo de Servicios n.° 043-2020-INVERMET-CAS de 15 de diciembre de 2020;
designado mediante Resolucion N.° 007-2020-INVERMET-CD de 16 de diciembre de 2020 y
concluido en el cargo mediante Resolucion n.® 000001-2023-INVERMET-GG de 6 de enero
de 2023 (Apéndice n.° 167) a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento con la
Cédula de Nofificacion n.° 007-2023/0CI-AC1-INVERMET de 24 de agosto de 2023,
comunicada en la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000012-2023-CG/0323-02-001 a
la casilla electronica n.° 40830948, tal como consta en el cargo de notificacion del 24 de
agosto de 2023 (Apéndice n.° 166).

En su condicion de Gerente de Proyectos, con carta n.° 000863-2021-INVERMET-GP de 10
de setiembre de 2021, dispuso que la Arg. Jenny Milagros Pichilingue Torres, elabore la
documentacion técnica y el Estudio Definitivo de la IOARR, dando tramite al informe técnico
n.° 0023-2021-INVERMET-GP/JPT con el cual la citada Ing. Pichilingue le remiti el estudio
definitivo, el cual hizo suyo, procediendo a emitir la Resolucion n.* 000100-2021-INVERMET-
GP de 21 de setiembre de 2021, con la cual aprobd el Estudio Definitivo (documento
equivalente) de la IOARR, con presupuesto referencial de S/ 2 330 416,50, el cual incluye el
presupuesto de las obras civiles del componente “Acondicionamiento para instalacion y
operatividad de la planta’ por el importe de S/670 202,37, sin efectuar acciones de supervision
técnica, a fin de asegurar que los documentos técnicos que conforman dicho estudio contengan
informacion técnica y econdémica debidamente sustentada que permita efectuar el analisis
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técnico y econdmico respecto de la IOARR; observando que el presupuesto referencial carece
de cotizaciones, algunas partidas no fueron debidamente elaboradas ni justificadas, habiendo
utilizado costos globales “glb”, presentando sobre costos de algunas partidas por S/ 4 693,86
y duplicidad de gastos por S/ 8 390,00, totalizando S/ 13 083,86, que representaron mayores
desembolsos por la citada inversion; su accionar, conllevd a mayores desembolsos,
ocasionando consecuencia economica adversa para la Entidad por S/ 13 083,86.

En consecuencia, con su accionar, el gerente de Proyectos inobservo el literal a) b) y c) del
articulo 1 de la Norma GE.020 Componentes y caracteristicas de los proyectos del Reglamento
Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 011-2006-VIVIENDA,
Articulos 10, 14 y 15 de la Norma G.030 Derechos y responsabilidades; Articulo 29.
Requerimiento, Articulo 34° Valor Referencial y Anexo n.* 1 Definiciones del Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF - Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado; numeral
21.2 del articulo 21 de la Directiva N° 001-2019-EF/63.011 Directiva General del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones; Especificaciones Técnicas de
las obras civiles del componente “Acondicionamiento para instalacion y operatividad de la
planta” del Estudio Definitivo de la IOARR.

Igualmente, incumplio la Ley n. ° 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica de
publicado el 12 de agosto de 2002. (Apéndice n.® 163)

()

Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica

3 eficiencia

Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion solida
y permanente.

Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcién publica.

Ley Marco del Empleado Pablico Ley n.° 28175, vigente desde el 1 de enero de 2005,
(Apéndice n.° 162) que sefiala:

(--)
2. Deberes Generales del Empleado Pblico

)

d) Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio.

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico.

Asi tambien, transgredio sus principios y deberes funcionales establecidos en el Codigo de
Etica del Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET, aprobado con Resolucion n.® 163-
2017-INVERMET-SGP de 6 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 164), que sefiala:

(...) ;

Articulo 5.- En aplicacion del articulo 6 de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Publica, el presente Codigo se basa en los siguientes principios:
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1.Respeto.- Adectia su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que
en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.

2.Probidad. — Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.

(.-)

Articulo 6.- En concordancia y teniendo como referencia los principios, deberes y prohibiciones de
la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica, el presente Cédigo de Etica de la
Funcién Publica, el presente Codigo de Etica establece que la actuacion de todo el personal de
INVERMET se basa en los siguientes principios y deberes:

(...)

2.Probidad y Etica Piblica. — Todo el personal de INVERMET debe actuar con transparencia, ética
y de manera objetiva en el servicio publico, con rectitud, honradez y honestidad, desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona.

(--.)

4.Eficiencia y Eficacia. — El servicio civil en INVERMET busca el logro de los objetivos del Estado y
la realizacion de prestaciones de servicios ptblicos requeridos por éste, asi como la optimizacion
de los recursos destinados a tal fin. {...).

Articulo 7.- Ademés de los principios enumerados en el articulo precedente, el personal de
INVERMET enmarca sus actuaciones observando los principios siguientes:

1.Legalidad y Debido Procedimiento. — Los trabajadores de INVERMET adectan su conducta hacia
el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma
de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respetan los derechos
a la defensa y al debido procedimiento.

3.Respeto a la responsabilidad funcional. — El funcionario y en general todo el personal de
INVERMET realizan sus labores en el marco de sus competencias técnicas y funcionales, evitando
y/o rechazando cualquier injerencia destinada a hacer o dejar de hacer un acto propio de su cargo.
(-.)

5.Respecto a la imagen institucional. - El personal de INVERMET debe cautelar que sus propios
actos ptblicos o privados no afecten la imagen de la entidad, entendida ésta como la pérdida y/o
afectacion de credibilidad que los ciudadanos pueden tener respecto de INVERMET por la
inconducta del servidor.

Ademéas, con su accionar en el desempefio de su cargo, incumplio sus obligaciones
establecidas en las funciones establecidas en el articulo 34°del Reglamento de Organizacion
y Funciones (ROF) del INVERMET, aprobado con Resolucién n. 009-2011-CD de 15 de abril
de 2011, (Apéndice n.° 165) que sefiala: ‘(...) Articulo 134.- Funciones de la Gerencia de
Proyectos: (..) k) Cautelar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas técnicas
vigentes para la elaboracion de estudios y proyectos; (...) p) Desarrollar las actividades y
acciones de seguimiento, monitoreo, control, evaluacion e implementacion de las funciones de
la Unidad Ejecutora de Proyectos de Inversion Piblica asignados a INVERMET; {(...) q) Las
funciones inherentes a la Gerencia, que le asigne la Secretaria General Permanente, segtn
las disposiciones legales vigentes del Reglamento de Organizacion y Funciones del
INVERMET: concordado con las funciones especificas detalladas en el Manual de
Organizacion y Funciones (MOF) del INVERMET, aprobado con Resolucion n.® 013-2011-CD
de 21 de noviembre de 2011, que sefala: *(...) 2.6 Efectuar el seguimiento de los estudios y
proyectos que se ejecuten por contrata o por convenio; (...): 2.8 Revisar los informes parciales
o finales de los estudios y proyectos que presenten profesionales y proyectistas del
INVERMET:; (...); 2.24 Cautelar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas
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técnicas vigentes para la elaboracion de estudios y proyectos; (...); y 2.29 Las demas
funciones inherentes a la Gerencia, que le asigne la Secretarfa General Permanente, segun
las disposiciones legales vigentes.

Igualmente, contravino las funciones del “Gerente de Proyectos”, establecidas en el Formato
de Perfil de Puesto de la Gerencia de Proyectos del INVERMET aprobado mediante Resolucion
n.° 081-2020-INVERMET-SGP de 14 de diciembre 2020, (Apéndice n.° 167), que sefiala:
“1. Planificar, dirigir, coordinar, supervisar y evaluar las acciones que desarrolla la Gerencia de
Proyectos, de conformidad con las disposiciones que dicte el secretario general permanente
en el marco de las normas vigentes; (...); y 12. Supervisar las funciones de los servidores
civiles de la Gerencia, bajo su responsabilidad’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa a
cargo de la Entidad derivada del deber incumplido, asimismo la presunta responsabilidad civil
por el perjuicio economico causado a la Entidad que no puede ser recuperado por la via
administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y
las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

e JENNY MILAGROS PICHILINGUE TORRES identificado con DNI n.* 45577346, encargada
del avance y seguimiento, asi como solucion de controversias técnicas en materia de
elaboracion de perfiles y/o expedientes para la Gerencia de Proyectos periodo 3 de junio de

/E;\:Jg{ﬁﬁ?;;ﬁﬁ 2021 al 28 de junio de 2021 y de realizar servicio de monitoreo de proyectos de inversion
f&° % publica, periodo 15 de julio de 2021 al 22 de noviembre de 2021, segun ordenes de servicio
(2 NVERME g\ n.°s 0000667 de 15 de julio de 2021, 0000884 de 20 de setiembre de 2021, 1086 de 11 de
‘t\% /% &/ noviembre de 2021, ademéas encargada de la coordinacion de la elaboracion de la IOARR
\‘:'“3~’PFR \1\‘-59") “Ampliacion Marginal de Servicios IPRESS SISOL Mirones” asi como su respectivo estudio
SS— definitivo (Apéndice n.° 167); a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento con la
Cédula de Nofificacion n.°008-2023/0CI-AC1-INVERMET de 24 de agosto de 2023,
comunicada en la Cédula de Notificacion Electronica n.° 000000013 a través de la casilla

: electrénica n.° 45577346, tal como consta en el cargo de notificacion. (Apéndice n.° 166).
&K En su condicion de coordinadora de la elaboracion de la IOARR “Ampliacion Marginal de
Servicios IPRESS SISOL MIRONES Proyectos, designada por la Gerencia de proyectos con carta

n.° 000863-2021-INVERMET-remitié el informe técnico n.°0023-2021-INVERMET-GP/JPT al
Gerente de Proyectos adjuntando el Estudio Definitivo de la IOARR de 10 de setiembre de 2021,
dispuso que la Arg. Jenny Milagros Pichilingue Torres, elabore la documentacion tecnica y el
Estudio Definitivo de la IOARR, dando tramite al informe técnico n.° 0023-2021-INVERMET-
GP/JPT con el cual la citada Ing. Pichilingue le remitié el estudio definitivo, el cual hizo suyo,
procediendo a emitir la Resolucion n.” 000100-2021-INVERMET-GP de 21 de setiembre de 2021,
con la cual aprobé el Estudio Definitivo (documento equivalente) de la IOARR, con presupuesto
referencial de S/ 2 330 416,50, el cual incluye el presupuesto de las obras civiles del componente
“Acondicionamiento para instalacion y operatividad de la planta” por el importe de S/ 670 202,37,
sin efectuar acciones de supervision técnica, a fin de asegurar que los documentos técnicos que
conforman dicho estudio contengan informacién técnica y econémica debidamente sustentada que
permita efectuar el anélisis técnico y econdmico respecto de la IOARR; observando que el
presupuesto referencial carece de cotizaciones, algunas partidas no fueron debidamente
elaboradas ni justificadas, habiendo utilizado costos globales “glb", presentando sobre costos de
algunas partidas por S/ 4 693,86 y duplicidad de gastos por S/ 8 390,00; haciendo un total de
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S/ 13 083,86, que representaron mayores desembolsos por la citada inversion;

Su accionar conllevo a que se aprobara el Estudio Definitivo de la IOARR con sobre costos
S/ 4 693,86 y duplicidad de gastos por S/ 8 390,00 ocasionando consecuencia economica
adversa por S/ 13 083,86.

En consecuencia, con su accionar, el citado servidor, con su accionar inobservé el literal a), b)
y ¢) del articulo 1 de la Norma GE.020 Componentes y caracteristicas de los proyectos del
Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 011-2006-
VIVIENDA, Articulos 10, 14 y 15 de la Norma G.030 Derechos y responsabilidades; Articulo
29. Requerimiento, Articulo 34° Valor Referencial y Anexo n.° 1 Definiciones del Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF - Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del
Estado; numeral 21.2 del articulo 21 de la Directiva N° 001-2019-EF/63.011 Directiva General
del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones; Especificaciones
Técnicas de las obras civiles del componente “Acondicionamiento para instalacion y
operatividad de la planta” del Estudio Definitivo de la IOARR.

Igualmente, incumplid la Ley n. © 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica de
publicado el 12 de agosto de 2002. (Apéndice n.° 163)

(-.)
Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica
i 3 gﬁciencig _ o
SENROL Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion sélida
(& 2\ y permanente.
2 \WVERMET 5] Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica
%, & 6. Responsabilidad
: N Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo

Gt dinid con pleno respeto su funcion publica.

Ley Marco del Empleado Publico Ley n.° 28175, vigente desde el 1 de enero de 2005,
(Apéndice n.° 162) que sefala:

| ()
@3& 2. Deberes Generales del Empleado Pdblico
fil

d) Desempeniar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio.

(--:)

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos slo para la prestacion del servicio publico.

Asi también, transgredi6 sus principios y deberes funcionales establecidos en el Cédigo de
Etica del Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET, aprobado con Resolucion n.® 163-
2017-INVERMET-SGP de 6 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 164), que sefiala:

()

Articulo 5.- En aplicacion del articulo 6 de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Pdblica, el presente Cédigo se basa en los siguientes principios:

1.Respeto.- Adectia su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que
en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
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administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.

2.Probidad. — Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.

)

Articulo 6.- En concordancia y teniendo como referencia los principios, deberes y prohibiciones de
la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, el presente Cédigo de Etica de la
Funcién Publica, el presente Codigo de Etica establece que la actuacion de todo el personal de
INVERMET se basa en los siguientes principios y deberes:

(-)

2.Probidad y Etica Publica. - Todo el personal de INVERMET debe actuar con transparencia, ética
y de manera objetiva en el servicio publico, con rectitud, honradez y honestidad, desechando fodo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.

)

4.Eficiencia y Eficacia. - El servicio civil en INVERMET busca el logro de los objetivos del Estado y
la realizacion de prestaciones de servicios publicos requeridos por éste, asi como la optimizacion
de los recursos destinados a tal fin. (...).

Articulo 7.- Ademés de los principios enumerados en el articulo precedente, el personal de
INVERMET enmarca sus actuaciones observando los principios siguientes:

1.Legalidad y Debido Procedimiento. - Los trabajadores de INVERMET adectian su conducta hacia
el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma
de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respetan los derechos
a la defensa y al debido procedimiento.

3.Respeto a la responsabilidad funcional. — EI funcionario y en general todo el personal de
INVERMET realizan sus labores en el marco de sus competencias técnicas y funcionales, evitando
y/o rechazando cualquier injerencia destinada a hacer o dejar de hacer un acto propio de su cargo.
(-.)

5.Respecto a la imagen institucional, - El personal de INVERMET debe cautelar que sus propios
actos plblicos o privados no afecten la imagen de la entidad, entendida ésta como la pérdida y/o
afectacion de credibilidad que los ciudadanos pueden tener respecto de INVERMET por la
inconducta del servidor.

' 3 Igualmente, incumplié las actividades previstas en la orden de servicio n.° 884, de 20 de
setiembre de 2021, como apoyo en el seguimiento y monitoreo del avance de las inversiones
que le sean asignadas, tal como la “Asistencia en la normativa en materia de disefio”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil por el perjuicio

econémico causado a la Entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando

mérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

e JORGE CARLOS ESPINOZA MERINO, identificado con DNI n.° 45626214, analista en
Elaboracion de Estudios y Ejecucién de Obras de la Gerencia de Proyectos, periodo de 21 de
agosto de 2019 a la fecha, segiin contrato administrativo de servicios n.° 022-2019-
INVERMET-CAS de 21 de agosto de 2019, (Apéndice n.° 167); a quien se le comunicd a la
casilla electronica n.° 45626214, con la Cédula de Notificacion n.®009-2023/0CI-AC1-
INVERMET de 24 de agosto de 2023, la desviacion de cumplimiento n.® 2; presentando sus
comentarios mediante carta n.° 0001-2023-JCEM de 6 de setiembre de 2023, en trece (13)
folios, ( Apéndice n.° 166).
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En su condicion de analista en Elaboracion de Estudios y Ejecucion de Obras, al elaborar,
suscribir y remitir mediante informe técnico n.° 000068-2021-INVERMET-GP-JEM de 21 de
setiembre de 2021, a la Arquitecta Jenny Milagros Pichilingue Torres, el presupuesto global y
cronograma, estos (lfimos, conformados por: Presupuesto detallado, sustento de
agrupamiento de partidas para establecer el presupuesto resumen, gastos generales, analisis
de costos unitarios, analisis de subpartidas, listado de insumos, programacion detallada, entre
otros, del componente “Acondicionamiento para instalacion y operatividad de planta” de la
IOARR por S/ 669 630,14, evidenciando que algunas partidas no fueron debidamente
elaboradas ni justificadas, habiendo utilizado costos globales “glb”, presentando en algunas
partidas sobre costos y duplicidad en los gastos generales por la suma de S/ 13 083,86.

Su accionar irregular, conllevo a que mediante informe técnico n.® 0023-2021-INVERMET-GPUPT
de 21 de setiembre de 2021, la Arquitecta Jenny Milagros Pichilingue Torres incluyera dichos
documentos técnicos en el Estudio Definitivo de la IOARR, siendo aprobado mediante Resolucion
n.° 000100-2021-INVERMET-GP de 21 de setiembre de 2021, con presupuesto que presenta
partidas que no fueron debidamente justificadas, sobre costos y duplicidad en los gastos generales
por la suma de S/ 13 083,86, representando mayores desembolsos por la citada inversion.

En consecuencia, el citado analista en Elaboracion de Estudios y Ejecucion de Obras con su
accionar inobservo el literal a), b) y c) del articulo 1 de la Norma GE.020 Componentes y
caracteristicas de los proyectos del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA; articulos 10, 14 y 15 de la Norma G.030 Derechos
y responsabilidades; articulo 29. Requerimiento, articulo 34° Valor Referencial y Anexo n.” 1
Definiciones del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; numeral 21.2 del articulo 21 de la Directiva N° 001-
2019-EF/63.011 Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones; Especificaciones Técnicas de las obras civiles del componente
“Acondicionamiento para instalacién y operatividad de la planta” del Estudio Definitivo de la
IOARR.

Igualmente, incumplio la Ley n. ° 27815 - Ley del Cddigo de Etica de la Funcién Pblica de
publicado el 12 de agosto de 2002. (Apéndice n.® 163)

()

Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica

3 eficiencia

Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion solida
y permanente.

Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcién publica.

Ley Marco del Empleado Publico Ley n.® 28175, vigente desde el 1 de enero de 2005,
(Apéndice n.° 162) que sefiala:

(i)
2. Deberes Generales del Empleado Ptblico
()

d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
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de servicio.

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos plblicos,
destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico.

Asi también, transgredio sus principios y deberes funcionales establecidos en el Codigo de
Etica del Fondo Metropolitano de Inversiones ~ INVERMET, aprobado con Resolucion n.® 163-
2017-INVERMET-SGP de 6 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 164), que seala:

{is)

Articulo 5.- En aplicacion del articulo 6 de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica, el presente Codigo se basa en los siguientes principios:

1.Respeto.- Adectia su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que
en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.

2.Probidad. - Actiia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona.

fiis)

Articulo 6.- En concordancia y teniendo como referencia los principios, deberes y prohibiciones de
la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica, el presente Codigo de Etica de la
Funcion Pdblica, el presente Codigo de Etica establece que la actuacion de todo el personal de
INVERMET se basa en los siguientes principios y deberes:

(...)

2.Probidad y Etica Piblica. — Todo el personal de INVERMET debe actuar con transparencia, ética
y de manera objetiva en el servicio publico, con rectitud, honradez y honestidad, desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona.

(-.:)

4.Eficiencia y Eficacia. — El servicio civil en INVERMET busca el logro de los objefivos del Estado y
la realizacion de prestaciones de servicios pablicos requeridos por éste, asi como la optimizacion

- ‘ de los recursos destinados a tal fin. {(...).
_ % Articulo 7.- Ademas de los principios enumerados en el articulo precedente, el personal de

INVERMET enmarca sus actuaciones observando los principios siguientes:

1.Legalidad y Debido Procedimiento. - Los trabajadores de INVERMET adectian su conducta hacia
el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma
de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respetan los derechos
a la defensa y al debido procedimiento.

3.Respeto a la responsabilidad funcional. — El funcionario y en general todo el personal de
INVERMET realizan sus labores en el marco de sus competencias técnicas y funcionales, evitando
y/o rechazando cualquier injerencia destinada a hacer o dejar de hacer un acto propio de su cargo.
()

5.Respecto a la imagen institucional. — El personal de INVERMET debe cautelar que sus propios
actos publicos o privados no afecten la imagen de la entidad, entendida ésta como la pérdida y/o
afectacion de credibilidad que los ciudadanos pueden tener respecto de INVERMET por la
inconducta del servidor.

Igualmente, contravino las funciones a desarrollar segin su perfil de puestos Elaborar, analizar
ylo validar metrados, presupuestos, cronogramas entre otros, necesarios para la elaboracion
de expedientes técnicos y/o documentos equivalentes, que sefala:
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa a
cargo de la Entidad, derivada del deber incumplido, asimismo, la presunta responsabilidad civil
por el perjuicio econdmico causado a la Entidad que no puede ser recuperado por la via
administrativa dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y
las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3.3 IMPLEMENTACION DE IOARR EN ESTABLECIMIENTO DE SALUD QUE NO REUNE
CONDICIONES PREVISTAS EN NORMATIVA DE SALUD; AFECTANDO LA FINALIDAD
PUBLICA DE LA INVERSION Y GENERANDO RIESGO DE DETERIORO DE EQUIPOS Y
COMPONENTES ANTE LA MINIMA OPERATIVIDAD.

De la revision de la documentacion que sustenta la contratacion directa n.® 002-2021-
INVERMET-1 “Adquisicién de Planta Generadora de Oxigeno Medicinal, Grupo Electrogeno,
Cerco Perimétrico y Losa; ademas de ofros activos en El(La) EESS SISOL Salud Mirones —
Lima de la Localidad de Lima, Distrito de Lima, Provincia Lima, Departamento Lima, CUI
N° 2530658", en adelante IOARR®Y), se ha evidenciado que funcionarios de la Gerencia de
Proyectos del INVERMET, registraron la IOARR en el Banco de Inversiones, sin incluir el
informe con la opinién favorable de la Direccion de Redes Integradas de Salud (DIRIS) Lima
Centro, en el cual se indica la responsabilidad directa de los funcionarios del INVERMET,
SISOL, IPRESS SISOL Mirones y MML, en la subsanacion de las observaciones que la citada
autoridad sanitaria efectud, indicando que la IOARR debia instalarse en establecimiento de
salud que cuente con atencion médica de nivel |-2, -3 e |-4, que brinde atencion las 24 horas
y desempeiie funcion de cabecera de micro red, debiendo sustentar el nivel de ocupacion de
camas y porcentaje de pacientes que requeririan oxigeno y el consumo diario del mismo, entre
otras condiciones obligatorias, que no lo cumple la institucion prestadora de servicios de salud

: (IPRESS) SISOL Mirones, donde se instalo la planta.
M Tales hechos inobservaron la normativa del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones y la normativa de salud aplicable a inversiones en estado de

emergencia; afectando la finalidad pablica de la inversion; generando riesgo de deterioro de
equipos y componentes ante su minima operatividad.

Con relacion a las gestiones llevadas a cabo para la adquisicion e implementacion de la planta
generadora de oxigeno medicinal en la IPRESS SISOL Mirones, la comision auditora tomé
conocimiento que con memorando n.° D00212-2021-MML-GDS de 12 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 17), la Gerencia de Desarrollo Social (e) de la Municipalidad Metropolitana de
Lima (MML) remiti6 a la Gerencia Municipal Metropolitana el informe n.? D000112-2021-MML-
GDS-SSP de la misma fecha, en el que la Subgerencia de Salud Publica (Apéndice n.° 18),
informaba sobre la necesidad de implementacion de plantas de oxigeno medicinal para
pacientes COVID-19 en Lima Metropolitana.

A su vez, la Gerencia Municipal Metropolitana mediante oficio n.® D000392-2021-MML-GMM
(Apéndice n.° 19), de 19 de mayo de 2021, remitio al gerente General del INVERMET sefior
Juan Pablo De La Guerra De Urioste el memorando n.° D000212-2021-MML-GDS,

(83 En el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe), las inversiones se clasifican en proyectos
de Inversion y en Inversiones de Optimizacién, de Ampliacién Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion (IOARR), éstas dltimas son
generalmente inversiones de baja complejidad técnica, riesgo acotado y cuya necesidad resuita evidente.
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indicando que con la finalidad de atender la necesidad de implementacion de plantas de
oxigeno medicinal, para uso domiciliario de pacientes COVID 19 en Lima Metropolitana, en el
marco de sus competencias como Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI) y en coordinacion
con SISOL, evalie la construccion de una planta de oxigeno en el Cercado de Lima.

Cabe resaltar, que el Documento Técnico “Lineamientos para Inversiones de Plantas
Generadoras de Oxigeno Medicinal y Activos Complementarios a cargo de los Gobiernos
Locales”, sefiala que la intervencion de los gobiernos locales en este tipo de inversiones, debe
contar con la opinion favorable de la autoridad sanitaria, requisito que la normativa del “Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones"®* o recoge, al establecer que
la asignacion de recursos para las inversiones en estado de emergencia nacional, corresponde
(inicamente cuando éstas se encuentren registradas en el Banco de Inversiones y cuenten con
la opinion favorable de la autoridad sanitaria competente.

En tal sentido, cabe indicar que dicha IOARR se acondicioné en la Institucion Prestadora de
Servicios de Salud (IPRESS) del Sistema Metropolitano de La Solidaridad (SISOL), ubicado
en el Cercado de Lima (Mirones), que tiene categoria de policlinico, cuyo horario de atencion
es de lunes a sabado de 07:00 a 19:00 horas, segln la Resolucion Administrativa n.® 217-
2021-DMGS-DIRIS-LC de 24 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 137); por lo que no cuenta con
servicio de hospitalizacion ni cumple otras condiciones previstas en la normativa aplicable para
los establecimientos de salud de nivel I-2, -3 e |-4, habiendo producido en el periodo febrero
2022 — mayo 2023, la cantidad de 897 balones de oxigeno medicinal, siendo su capacidad de
produccion de doce (12) a catorce (14) balones diarios en horario normal (8 horas),
aproximadamente 4,992 balones en dicho periodo, por lo que se viene aprovechando solo el
18% de la capacidad de produccion, la cual se incrementd desde febrero de 2023, debido a

; que no estan operativas las tres (3) plantas de SISOL ubicadas en Amancaes-Rimac, San Juan

de Lurigancho y Punta Hermosa; consecuentemente, a la fecha, se viene afectando la finalidad
piiblica de la inversion, més atin, la baja operatividad de los equipos y componentes durante
el periodo febrero 2022 a enero 2023, viene afectando la calidad del oxigeno que se produce.

Con relacion a las gestiones iniciales para la formulacion de la IOARR, mediante informe
técnico n.° 032-2021-INVERMET-GP-LNV de 25 de mayo de 2021, el especialista de la
Gerencia de Proyectos Ing. Luis Vega Nieto, comunic al gerente de Proyectos Ing. Héctor
Nufiez del Prado Castro, que de las coordinaciones realizadas con el responsable de la UF
Ing. Luis Walter Ramirez Riva Agiero, se habian identificado los pasos siguientes:

(r)
Paso 2: Registro de IOARR
Contar con la opinion favorable de la Autoridad Sanitaria, para lo cual se requiere:
i) Formato 7-D lo que incluye estructura preliminar de costos de infraestructura, croquis
de ubicacion de las plantas de oxigeno, informacion del espacio fisico;
i) Informe de autoridad sanitaria con el sustento de la necesidad identificada,
alcance de la intervencién y condiciones de su sostenibilidad;
iii) Informe de anélisis costo - beneficio

(54) Articulo 4° Fases del ciclo de inversion, del Decreto Legislativo N° 1252, que Crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones, modificado por Decreto legislativo n.” 1486 de 10 de mayo de 2020, sefiala que: "4.3 Unicamente pueden asignarse fondos
pliblicos e iniciarse la fase de Ejecucion de las inversiones que estdn registradas en el Banco de Inversiones y que cuenten con
declaracién de viabilidad, cuando corresponda’. (Resaltado agregado)
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- el nivel de ocupacion de camas

- porcentaje de pacientes que requieren oxigeno y consumo diario
- capacidad de produccion de planta de oxigeno.

- Ofros.

Es de mencionar, que lo indicado por el especialista Ing. Luis Vega Nieto, se encuentra acorde
a lo establecido en la Resolucion Directoral N° 005-2020-EF/63.01, mediante la cual
“Establecen disposiciones para la aprobacion de inversiones en Estado de Emergencia y
aprueban Instructivo para el registro de IOARR - Estado de Emergencia Nacional (COVID 1 9,
de 23 de marzo de 2020, por lo que se colige que, tanto el responsable de la UF como el
gerente de Proyectos, tomaron conocimiento de los requisitos para viabilizar la formulacion de
la IOARR y asi atender la implementacion de la planta de oxigeno, entre ellos, que se debia
contar con el informe de la autoridad sanitaria y sustentar el nivel de ocupacion de camas y
porcentaje de pacientes que requeririan oxigeno, el consumo diario, entre otros.

Cabe sefialar que, sin contar aiin con la opinion favorable de la autoridad sanitaria, mediante
oficio n.° 264-2021-INVERMET-GP de 1 de junio de 2021 (Apendice n.* 129), el gerente de
Proyectos Ing. Héctor Nafiez del Prado Castro comunict a la gerente General de SISOL, que
ejecutaria las acciones conducentes a la construccion de la infraestructura para dicha IOARR,
indicando que se venia generando el registro del codigo de idea, asi como, la elaboracion y
aprobacion del estudio definitivo de la planta; ademas, el 7 de junio de 2021, la Gerencia de
Gestion de Riesgos, Gerencia de Servicios de Salud y el jefe de la Unidad de Infraestructura
del SISOL remitieron el informe n.° 042-2021-GSS-SISOL/MML (Apéndice n.° 130) al gerente
General de SISOL, indicando que la ubicacion recomendada para la planta de oxigeno seria
la IPRESS SISOL Mirones.

Asimismo, con oficio n.® 479-2021-INVERMET-GP de 18 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 131), el Ing. Héctor Nufiez del Prado Castro, gerente de la Gerencia de Proyectos del
INVERMET, remitio a la DIRIS Lima Centro el informe de sustento para la adquisicion de la
planta generadora de oxigeno medicinal, en el marco de la emergencia nacional, a fin que
emita su opinion favorable, y se efectie su registro en el Banco de Inversiones.

Es asi que, mediante oficio n.° 2687-2021-DG-DIRIS-LC de 14 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 138), el director General de la DIRIS Lima Centro, comunicé al sefior Juan
Pablo de la Guerra de Urioste, gerente General del INVERMET que: “(...) la Oficina de
Inversiones de la Direccion a mi cargo; emite el informe n.° 041-2021-OI-DIRIS-LC de 13 de
setiembre 2021 (Apéndice n.° 139), mediante el que otorga Opinién técnica favorable al
informe de sustento de la IOARR denominada “Adquisicion de planta generadora de
oxigeno medicinal; Construccién de planta generadora de oxigeno medicinal; en el
EESS Sistema Metropolitano de la Solidaridad-MIRONES, Distrito de Lima, Provincia de
Lima, Departamento de Lima”; basados en el andlisis de avance y datos epidemiologicos de
la COVID - 19, sustentados por la Oficina de Servicios de Salud de la DIRIS Lima Centro, no
obstante, los representantes de la Municipalidad de Lima, Sistema Metropolitano de la
Solidaridad-SISOL IPRESS SISOL Mirones y Fondo Metropolitano de Inversiones-
INVERMET deberan cumplir con lo referido en los numerales 3.13, 3.14, 3.15, 3.16, 3.17
y 3.18 del informe en mencion, bajo responsabilidad directa. (Resaltado y subrayado agregado)
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Con relacion a las observaciones efectuadas por la DIRIS Lima Centro, es del caso resaltar lo

indicado en los numerales siguientes:

1.

3.13. En atencién a lo solicitado, el equipo de la Oficina de Inversiones; se apersona el dia 20
de agosto de 2021, a las instalaciones de la IPRESS SISOL MIRONES, ubicada en fa Av.
Colonial n.° 2001, Distrito de Lima, Departamento de Lima, en la misma que segun
indican los representantes de la Municipalidad, implementaran la planta generadora de
Oxigeno Medicinal. Describiendo lo siguiente:

Del Expediente presentado (HT 202140769)

De la infraestructura del cuadro n.° 9 de la pagina 22, se observan datos que deben ser
reformulados y/o corregidos. Actualmente, no cuentan con la infraestructura ni las
instalaciones eléctricas acorde a lo requerido para la implementacion.

‘;jyrpﬂfo N® I- Situacién Actual de fa fnfrnéstr&rtum
- Exsle “un eapatio dlaponbla

g,Emtalnfmeslmﬁ!'giftﬁ disponlble pam deatitiio pera ol funclonamiento
la instolacion de laplania gencradom " de 1a plants de o”; hd em“ i
de o:igcmv-{Soﬁﬂt} liwrar:tens!hr;zzu: en drco.., ocupada  par  SISOL

comentaios] - Mirones.
ANROL e Se cuénta con el presapueslo
%(J{;‘R\\?OL M@:?\ para ¢l Summistro Eléclico en
5 z ; Disponen de insteluciones eiéctricos Bein .Tqmgn husta. 220 kW
acorde a lo requeridg para la % aifa  BT3, @ cual serd
genemelan de oxigeno medicins!? cancelado vna vez aprobado la

IOARR de la planta de oxigenc
| ) en el SISOL Mirones.

Fusnte: Informe de Sustenta de laversidn de Optimizaclén en v Marco da k3 Emergéntia Nacional para 12 “Adglsiclén
de plonte generodora_de oxigeno medicinal; Construceldn de planta generadord da axigenc madielnal; en el E£SS
maumopuﬂm;ﬁ@maumw - PAIRONES, Distrito de Lima, Pravincia 'f’x m?? Deportamento de Lima™

4 bl

sizd

De la descripcién del &rea, hacen referencia en el punto 4.6.5. Explicacion defallada de la
intervencion, del informe de sustento a un érea a considerar de 28.97 m2; sin embargo, como parte
de la inversion, no se menciona la adquisicion de dicho equipo; por tal motivo, esta informacion
debe ser incorporada o aclarada como parte del sustento de la inversion.

3.14. De la Propuesta Arquitecténica

Ubicacién:

La planta generadora de oxigeno medicinal estara ubicada en la berma central de la Av. Oscar R.
Benavides (ex Colonial) n.° 2001, desde la alfura de la Av. Victor Reynel hasta el suministro de
ENEL en el Cercado de Lima, al costado de la IPRESS SISOL Mirones (Categoria I-3).

La propuesta arquitecténica esta disefiada en la berma central en un area de 153.91 m2, destinada
a la planta de oxigeno y 82.40m2 destinados a veredas exteriores para la accesibilidad al
establecimiento, se encuentra entre una via arterial y una via auxiliar.

Cabe resaltar, que las zonas propuestas como terreno para desarrollar una planta de Oxigeno
Medicinal, deberén cumplir con condiciones explicitas de los Parametros Urbanisticos y de acuerdo
al Reglamento Nacional de Edificaciones, respecto a la ubicacién de Proyectos relacionados al
funcionamiento de las plantas de oxigeno de carécter industrial, bajo responsabilidad del
Provectista, en vista que el lugar elegido por SISOL seria intangible y no compatible con el uso
asignado.

Asimismo, cabe mencionar que cuentan con RESOLUCION DE SUBGERENCIA N° D004540-
2021-MML-GMU-SIT, la cual resuelve: AUTORIZAR a la GERENCIA DE PROYECTOS DEL
FONDO METROPOLITANO DE INVERSIONES - INVERMET CON RUC N° 20164503080, la
interferencia temporal del transito de la siguiente manera:
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INTERFERENCIA DE VIAS TEMPORAL PARA LA INSTALACION DE PLANTA DE OXIGENO -
SISOL MIRONES

Av. Oscar R. Benavides (ex Colonial), desde la alfura de la Av. Victor Reynel hasta antes del
suministro Enel.

Interferencia: Berma.

Fecha; Del 02.07.2021 al 02.07.2024.

Horario: 24 horas.

Distrito: Cercado de Lima.

Laminas presentadas sequn expediente, incluye:

v" Lamina A-01: Distribucion — Planta Generadora de Oxigeno

v Léamina A-02: Arquitectura — Cortes

v' Lamina A-03: Arquitectura — Elevaciones

¥" Léamina PU-01: Plano de Ubicacién

3.15. Con respecto a los documentos enviados se recomienda lo siguiente:

a) El volumen esta planteado paralelo hacia la Av. Oscar R. Benavides (ex colonial), como se
aprecia en la elevacion 2, con una puerta que conecta al grupo electrogeno, cabe indicar que
se trata de una via arterial de flujo rapido.

b) El ingreso principal de la Planta de Oxigeno esta orientado hacia el este frente al ingreso del
EE.SS. SISOL Mirones y cuenta con los siguientes ambientes:
oAtrio de ingreso ubicado en el exterior
o Recepcion
0 SS.HH. + Vestuario
olngreso y salida de balones / patio de maniobras
o Planta de oxigeno medicinal
oArea de desinfeccion
oArea de almacenamiento de balones

zonas de ingreso, estacionamientos, zonas de recojo ya que esto creara congestion peatonal y
vehicular en la zona.

¢) No se observa la sefializacion de seguridad interna y externa de la planta de oxigeno medicinal,
se recomienda considerar los flujos vehiculares y peatonales de los trabajadores y/o pacientes
que acudan a la adquisicion de los balones de oxigeno, en vista que no se especifica la forma
de reparto y/o recojo de los mismos; ademas de sealéticas que permitan la evacuacion ante
un siniestro.

d) Se recomienda considerar algin plan de confingencia que considere la visibilidad de los
transportistas, ademés de considerar elementos de seguridad que delimiten la planta de
oxigeno como proteccion ante un evento y/o accidente, en vista de que se encuentra en una
via arterial de flujo rapido. Asimismo, considerar un estudio de impacto vial de la zona para
verificar la viabilidad del proyecto.

e) Se recomienda ajustarse a los Parémetros Urbanisticos Distritales, al Reglamento Nacional de
Edificaciones y a todas las normativas vigentes para verificar la ubicacion del terreno y
compatibilidad con el uso asignado. Asimismo, deberan solicitar su licencia de construccion,
funcionamiento ante la Municipalidad Distrital correspondiente.

f) Se recomienda considerar y ajustarse a todo lo indicado en los ‘Lineamientos para
inversiones de plantas generadoras de oxigeno medicinal y activos complementarios a
cargo de gobiernos locales” en todas las especialidades mencionadas en la normativa:
Instalaciones eléctricas, Instalaciones Mecanicas, Estructuras, Arquitectura, etc.

o Area de grupo electrogeno
&K Se recomienda especificar los flujos de circulacion de ingreso vehicular si fuera el caso y/o

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacién Directa N° 002-2021-INVERMET-1 “Adquisicion de planta generadora de oxigeno medicinal,
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3.16. En ese orden de ideas, el Documento Técnico “Lineamientos para inversiones de plantas
generadoras de oxigeno medicinal y Activos complementarios a cargo de Gobiernos Locales”,
establece los criterios técnicos que deben cumplir las inversiones en plantas generadoras de
oxigeno medicinal, precisando en su numeral 2.2 En el Primer Nivel de atencion, la
intervencion de los gobiernos locales se circunscribe a establecimientos de salud que
cuenten con atencion médica (I-2, -3 y I-4) brinden atencion las 24 horas y cumplan
funcion de cabecera de micro red. (...); asi como en sus anexos, las condiciones técnicas
minimas para la implementacion de estas plantas de oxigeno, considerando la
infraestructura, instalaciones y otras consideraciones de cumplimiento obligatorio a
nivel nacional.

3.17.La IPRESS “SISOL MIRONES®, cuenta segun el Registro Nacional de Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud -RENIPRESS, con categoria I-3 con clasificacion de
“Policlinico”, con codigo tnico IPRESS N° 00029493 y horario de funcionamiento de
Lunes a Sabado de 07:00 am a 19:00 pm; segin R.A. N° 217-2021-DMGS-DIRIS-LC, de
fecha 24 de mayo de 2021.

3.18. Cabe resaltar que, respecto a las responsabilidades, estipuladas dentro de las disposiciones
normativas y legales, detalladas lineas arriba; se considera que, los Gobiernos Locales que
cuenten con disponibilidad presupuestal elaboran, registran y aprueban las inversiones
para implementar Plantas Generadoras de Oxigeno Medicina y Activos
Complementarios en el Banco de Inversiones en ambientes adecuados, segun las
normas técnicas correspondientes, personal técnico y/o especializado y el presupuesto
para la operacién y mantenimiento de las plantas generadoras de oxigeno, adjuntando el
informe de opinion técnica de la DIRESA/GERESA como sustento. Los titulares de los pliegos,
son responsables de una adecuada implementacion, asi como del uso y destino de los
recursos comprendidos en la aplicacion conforme a la normatividad vigente. Los recursos que
setransfieran no pueden ser destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales
son transferidos”.

Al respecto, si bien la DIRIS Lima Centro otorgé opinion favorable al informe de sustento de la
IOARR, sin embargo, dicha opinién estaba sujeta a que los representantes de la MML, SISOL,
IPRESS SISOL MIRONES y el INVERMET, implementen lo sefialado en los numerales 3.13,
3.14, 3.15, 3.16, 3.17 y 3.18 del citado informe, y garanticen el cumplimiento de las normas
vigentes referentes a la planta generadora de oxigeno propuesta, en su condicion de
responsables directos, toda vez que el Documento Técnico “Lineamientos para Inversiones de
Plantas Generadoras de Oxigeno Medicinal y Activos Complementarios a cargo de los
Gobiemos Locales”, establece la obligatoriedad del cumplimiento de los numerales antes
indicados.

Ahora bien, mediante correo electronico de 9 de setiembre de 2021 (Apéndice n.°140) el Ing.
Luis Walter Ramirez Riva Agliero autorizo el registro de los componentes, segun se detalla a
continuacion:
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Imagen n.° 31
REGISTRO DE LA IOARR COMO ADQUISICION DE
PLANTA GENERADORA DE OXIGENO MEDICINAL,
GRUPO ELECTROGENO, LOSA Y CERCO PERIMETRICO

TIPO DE NVERSION

Accion sobre el activo
dlainversion es | Tipo de OARR " Ao Tipo de factor
mayora 75 UIT? () productivo
AMPLIACION PLANTA DE
| ADQUISICION EQUIPAMIENTO
MARGINAL " OXIGEND .
NO b ADQUISICION i EQUIPAMIENTO
MARGINAL ELECTROGE
AMPLIACION CERCO
NO ADQUISICION EQUIPAMIENTO
MARGINAL N PERIMETRIC .
AMPUACION
NO ADQUISICION | LOSA | EQUIPAMIENTO
MARGINAL o q
NO AMPUACION | ADQUISICION | COBERTURA | EQUIPAMIENTO
NO AMPUACION | ADQUISICION | SERVICIOS | EQUIPAMIENTO

Fuente: hitps:fiwww.mef.gob.pe » acerca-del-invierte-pe;

Asimismo, con fecha 20 de setiembre de 2021, el responsable de la UF Ing. Luis Walter
Ramirez Riva Agiiero, efectud el registro de la IOARR a través del Formato 07-D (Apéndice
n.°141) Registro de IOARR - Estado de Emergencia Nacional; de cuya revision no se advierte
» el registro del informe con la opinién favorable de la DIRIS de Lima Centro, siendo este
i \\\ : documento requisito obligatorio, de acuerdo a la normativa aplicable®), para la aprobacion de
N\ dicha inversion en estado de emergencia nacional (Covid-19); por lo que, a esa fecha, no se
sustentd plenamente la necesidad y alcance de la intervencion en la Unidad Productora®®)
identificada.

antrof 7, 155) Resolucién Directoral N° 005-2020-EF/63.01 *Establecen disposiciones para la aprobacion de inversiones en Eslado de Emergencia y aprueban
(OO g, Instructivo para el regisiro de IOARR - Estado de Emergencia Nacional (COVID 19) que a su vez aprueba el Fomato 7D Insiructivo para el
=) ’(;\ registro de IDARR - Estado de Emergencia Nacional: Caso aplicado al COVID 19", sefiala:

f_ﬁ: | 7 } Articulo 2.7 Anexos: Documentos de sustento a regisirar
o @ | _ Sustento de la identificacitn de la UP: Adjuntar el informe de la autoridad sanitaria respectiva, que sustenta la necesidad y alcance de
. w .t la intervencién en la UP identificada (...). (Resaltado agregado)

Q‘L c-.a\;\s'db (58) Invierte.pe/ldentificacion de IOARRS /Unidad Productora: *(...) es el conjunto de recursos o factores productivos (infraestructura, equipos,

personal, organizacion, capacidades de gestion, entre ofros) que, articulados entre si, tienen la capacidad de proveer bienes y/o servicios publicos
a una determinada poblacion. (...)".
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Imagen n.® 32
REGISTRO DE IOARR EN BANCO DE INVERSIONES SIN OPINION FAVORABLE DIRIS LIMA CENTRO

RUTA PARA LA ADQUISICION DE PLANTAS DE OXIGENO G invierte.pe

» had
o ;,»1';
: IDENTIFICACION er 5. RECISTRO iR COMSIDEDACIONES :
PASOT v FoRMULACION PASCZ  Df joARR § ~

——

IMPORTANTEE S

‘ﬁj@ .

® Y
~

RS

o
VERMET §

v S
xS

T

o

t{ INVEPMET Fuente: hitps:/iwww.mef.qob.pe » docs » capacifaciones
7 \cgjj/ Es de consio!erar, que _e[ Ing. Luis Walter Ramirez Riva Agi}gro como responsable de la UF,
PEmis- tenia la funcion de registrar la IOARR en el Banco de Inversiones, y consecuentemente, dar
cumplimiento y aplicar las metodologias especificas aprobadas por el MEF, para la formulacion
y evaluacion de dicha inversion para la adquisicion de la planta de oxigeno; habiendo
incumplido las funciones inherentes a su cargo, al registrar la IOARR en el Banco de
Inversiones sin la opinion favorable de la autoridad sanitaria, tal como lo establece la normativa
aplicable.

A su vez, la coordinadora en Disefio y Desarrollo de Proyectos de la Gerencia de Proyectos
Arq. Jenny Milagros Pichilingue Torres, mediante Informe Técnico n.® 0023-2021-INVERMET-
GP/JPT de 21 de setiembre de 2021 (Apéndice n.°39) remitié el Estudio Definitivo al gerente
de Proyectos Ing. Héctor Nfiez Del Prado Castro, indicando como antecedente que:

“Mediante Oficio N° 2687-2021-DG-DIRIS-LC del 14.09.2021, el Director General de la
Direccion de Redes Integradas de Salud Lima Centro del Ministerio de Salud, en atencion al
Oficio N° 183-2021-GG-SISOL/MML y Oficio N° 000479-2021-INVERMET-GP; emitio la
opinién técnica FAVORABLE al informe de sustento de inversion para la adquisicion de la
Planta generadora de Oxigeno en el EESS SISOL Mirones, contenida en el Informe N° 041-
2021-0I-DIRIS-LC, ello sobre la base del analisis de avance y datos epidemiologicos de la
COVID-19, sustentados por la Oficina de Servicios de Salud de la DIRIS Lima Centro”.

Es asi que, mediante Resolucion n.” 000100-2021-INVERMET-GP de 21 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 23), el gerente de Proyectos Ing. Héctor Nafiez Del Prado Castro aprobo el
Estudio Definitivo (Documento Equivalente) de la IOARR denominada: “Adquisicion de Planta
Generadora de Oxigeno Medicinal, Grupo Electrégeno, Cerco Perimétrico y Losa; ademas de
otros activos en el EESS SISOL Salud Mirones, con CUI N° 2530658", con plazo de cuarenta
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y cinco (45) dias calendario, y presupuesto referencial de S/ 2 330 416,50; pese que a esa
fecha, no se implementaron las observaciones establecidas por la DIRIS Lima Centro en los
numerales 33.13, 3.14, 3.15, 3.16, 3.17 y 3.18, del informe n.® 041-2021-OI-DIRIS-LC de 13
de sefiembre 2021, condicion a la que estaba sujeta la opinion favorable para la
implementacion de la planta de oxigeno medicinal en la IPRESS SISOL Mirones.

Asimismo, la Arq. Jenny Milagros Pichilingue Torres, efectu6 la evaluacion técnica de la
necesidad de ejecutar la referida IOARR, indicando que el presupuesto ascendia a S/ 2 391
665,43, incluido IGV, con precios al 30 de junio de 2021, planteando la pertinencia que la
contratacion se realice de manera directa, en el marco de la causal de emergencia; opinion
que la coordinadora remiti6 al Ing. Héctor Nufiez Del Prado Castro, gerente de la Gerencia de
Proyectos, mediante Informe Técnico n.® 0024-2021-INVERMET-GP/JPT de 24 de setiembre
de 2021 (Apéndice n.°41), sustentada en la Resolucion Directoral n.* 005-2020-EF/63.01, que
establece las disposiciones para la aprobacion de inversiones en estado de emergencia y
aprueba el instructivo para el registro de las IOARR, a fin de reducir los probables dafios que
se pueden generar por el impacto de un peligro natural, sociocultural y/o antropico.

Sin embargo, es de resaltar que en el Informe Técnico n.® 0024-2021-INVERMET-GP/JPT, la
coordinadora en Disefio y Desarrollo de Proyectos de la Gerencia de Proyectos Arq. Pichilingue

A SRROL menciona que ‘(...) 3.12 (...) la direccion de Redes Integradas de Salud Lima Centro (...) emitio
;:ﬁ}p °"i;i_\ la opinion técnica FAVORABLE al informe de sustento de la IOARR (...), contenida en el
@ CAMET Sy informe n.° 041-2021-0I-DIRIS-LC, ello sobre la base del andlisis del avance y datos
L& L fi-/’ epidemiolégicos de la COVID 19 (...)", omitiendo sefialar que la DIRIS Lima Centro observo
\O. ; S aspectos obligatorios que debian ser subsanados en cumplimiento de la normativa vigente; no
PRI obstante, solicitd la aprobacion del Estudio Definitivo y realizar el trémite pertinente para la
contratacion directa por causal de situacion de emergencia; agregando, que se debera derivar
el informe a la OGAF, para que a través de la Unidad de Abastecimiento se proceda a realizar

el tramite respectivo para la contratacion.
En cuanto a las observaciones efectuadas en el numeral 3.16 del informe n.® 041-2021-Ol-
: DIRIS-LC de 13 de setiembre 2021 (Apéndice n.°139), con el cual la DIRIS Lima Centro otorgd

su opinion técnica favorable al informe de sustento de la IOARR, es de indicar, que las mismas
se sustentan en la Resolucion N° 217-2021-DMGS-DIRIS-LC, de 24 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 137), con la cual la DIRIS clasificé a la IPRESS SISOL Mirones como
“Policlinico”, indicando que su horario de funcionamiento es de lunes a sabado de 07:00 a
19:00 horas, debiendo efectuar su levantamiento bajo responsabilidad; ante ello, se adoptaron
algunas acciones, asi tenemos, que mediante oficio n.® 000316-2021-INVERMET-GG de 19
de octubre de 2021 (Apéndice n.°142), el gerente General del INVERMET sefior Juan Pablo
De La Guerra De Urioste, le indico al gerente General de SISOL lo siguiente:

a) “La Direccion de Redes Integradas de Salud de Lima Centro ha hecho de conocimiento
aINVERMET la necesidad de dar cumplimiento al documento técnico “Lineamientos para
Ao/ ., inversiones en plantas generadoras de oxigeno medicinal y activos complementarios a
“e\ cargo de gobiemos Locales”, en los que establecen los criterios técnicos que deben

JET 2 cumplir las inversiones de plantas generadoras de oxigeno medicinal.

Y / b) En ese sentido, precisa en su numeral 2.2 del citado informe que “En el primer nivel de
ocia\2 atencion, la intervencién de los Gobiernos Locales se circunscribe a establecimientos de
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salud que cuenten con atencion médica (I-2, 1-3 y 1-4), y brinden atencién de 24 horas y
cumplan funciones de cabecera microrred {(...)".

c) Alrespecto, y considerando que SISOL seré la entidad operadora y administradora
final de la planta de oxigeno a instalar en atencion a la inversién CUI N° 2530638, le
solicitamos nos pueda detallar la forma como se implementaré la atencion de las
24 horas, de conformidad con lo sefialado por la autoridad sanitaria y las
disposiciones normativas antes citadas (...)".

En respuesta, con oficio n.® 208-2021-GG-SISOL/MML de 22 de octubre de 2021 (Apéndice
n.° 143), el gerente General de SISOL le manifesto al gerente General del INVERMET que:

a) LasIPRES SISOL tienen nivel de categoria I-3, cuentan con servicios de atencion médica,
forma parte del Sistema Metropolitano de Salud, perteneciente a la MML; la organizacion

en microrredes es un ordenamiento que corresponde a los establecimientos del Ministerio
de Salud.

b) La planta de oxigeno de SISOL SALUD Mirones operaré las 24 horas del dia.
(...

De lo antes sefialado, se colige que SISOL Mirones, como establecimiento de salud, no amplié
el horario de atencion a 24 horas, acorde a lo sefialado en la normativa; tal como se verifica en
la pagina web de SISOL Mirones: https:/web.sisol.qob.pe respecialidades-sisol-salud-
mirones; que se presenta a continuacion:

Imagen n.® 33
HORARIO DE ATENCION DE SISOL MIRONES
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Fuente: https://web.sisol.gob.pe » especialidades-sisol-salud-mirones

Con relacion a la implementacion de las observaciones no fueron levantadas por el
representante del INVERMET sefior Juan Pablo De La Guerra De Urioste, segiin se desprende
del requerimiento® que al respecto le efectud el Organo de Control Institucional, solicitandole
la documentacién original correspondiente al levantamiento de las observaciones de la
DIRIS Lima Centro efectuadas mediante los numerales 3.13, 3.14, 3.15, 3.16, 3.17 y 3.18
del informe n.° 041-2021-OI-DIRIS-LC de 13 de setiembre de 2021; siendo el gerente de
Proyectos Ing. Héctor Nifiez Del Prado Castro, quién remitio el Oficio n.° 000217-2022-
INVERMET-GP de 24 de febrero de 2022 (Apéndice n.°158), indicando: “Al respecto,

(57) Efectuado al gerente General del INVERMET mediante oficio n.® 000033-2022-INVERMET-OCI de 10 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 68),
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mediante informe n.° 000066-2021-INVERMET-GP-ABP de 20 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 144), el especialista Ing. Arturo Bandhy Paredes, sustent6 la absolucion de las
recomendaciones contenidas en los citados numerales del informe n.° 041-2021-OI-DIRIS-
LC"; concluyendo: 4.1 INVERMET ha dado cumplimiento con las especificaciones normativas
establecidas en los Lineamientos para Inversiones en plantas generadoras de oxigeno
medicinal (...) y aplicable al caso concreto de la Planta de Mirones”y “4.2 Se recomienda remitir
el presente informe a la DIRIS a efectos de que emita su respectiva opinién favorable, sin
observaciones a la IOARR (...)": sin adjuntar la documentacién que oportunamente el
representante del INVERMET debio remitir a la DIRIS Lima Centro, previo al registro de la
IOARR en el Banco de Inversiones y a la aprobacion del estudio definitivo, en cumplimiento de
la normativa y metodologias especificas para este tipo de inversiones.

Cabe indicar, que mediante oficios n.°s 000136 (Apéndice n.° 145) y 000145-2022-
INVERMET-OCI (Apéndice n.° 146) de 4 y 12 de mayo de 2022, respectivamente, este
Organo de Control Institucional solicitd al director General de la DIRIS Lima Centro, informe si
en respuesta a los requerimientos del Titular del INVERMET efectuados con oficio n.* 000367-
2021-INVERMET-GG (Apéndice n.° 147) y oficio n.° 053-2022-INVERMET-GG (Apéndice
n.° 148) de 20 de diciembre de 2021 y 28 de febrero de 2022, se otorgo la opinion favorable
sobre la IOARR, asimismo, informe si la Oficina de Inversiones de la DIRIS efectu6 la
verificacion de la subsanacion de las observaciones indicadas en los numerales 3.13, 3.14,
3.15, 3.16, 3.17 y 3.18 del informe n.° 041-2021-OI-DIRIS-LC de 13 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 139) y proporcione la documentacion sustentatoria respectiva.

En respuesta, con oficio n.® 1233-2022-DG-DIRIS-LC de 23 de mayo de 2022 (Apéndice n.°
149), el director General remiti6 el informe n.® 001-2022-MGAM-OI-DIRIS-LC de 17 de mayo
de 2022 (Apéndice n.° 150), indicando que el INVERMET solicité la opinién favorable, estando
en la fase de ejecucion de la IOARR, indicando que mediante oficio n.® D000004-2022-MML-
GGRD-SITSE de 12 de enero de 2022, la Gerencia de Riesgos de Desastres sefialo que las
instalaciones de la planta no cumplen con las condiciones de seguridad en edificaciones, entre
otras, por lo que “(...) resulta preciso aclarar que la Oficina de Inversiones de la DIRIS Lima
Centro evalué el expediente, realizando una evaluacion técnica sobre la ubicacion e
infraestructura de la planta de oxigeno del EE. SS. SISOL Mirones,_encontrando una serie
de deficiencias, siendo responsabilidad exclusiva de su Unidad Formuladora y Unidad
Ejecutora por ser la Municipalidad de Lima un ente auténomo, (...)", ademas, senalo que
“Es preciso aclarar que la DIRIS Lima Centro, en su calidad de Autoridad Sanitaria con fecha
3 de mayo de 2022, emitio la opinion técnica favorable a través del oficio n.° 971-2022-
DG-DIRIS-LC adjuntando el informe n.° 112-2021-UFOSS-0SS-DIRIS-LC” (Apéndice
n.° 151) sin adjuntar la documentacion sustentatoria del levantamiento de dichas
observaciones, acorde a lo solicitado por el OCI.

Consecuentemente, el registro de la IOARR en el Banco de Inversiones se efectu sin incluir
|la opinién favorable, inobservando la normativa aplicable que sefiala “Con la opinién favorable
de la autoridad Sanitaria el Gobiero Local debe registrar la IOARR en el Banco de
Inversiones’, si bien a esa fecha se contaba con dicha opinion, la misma se encontraba sujeta
a la implementacion de las recomendaciones de los numerales 3.14, 3.15, 3.16, 3.17 y 3.18
del informe n.° 041-2021-0I-DIRIS-LC, cuya implementacion se habria efectuado después de
aproximadamente nueve (9) meses de dicho registro, mas ain, sin que la IPRESS SISOL
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Mirones atienda las 24 horas; inobservando la normativa que establece que (...) la infervencion
de los Gobiernos Locales se circunscribe a establecimientos de salud que cuenten con
atencién médica (I-2, I-3 y I-4), brinden atencion de 24 horas (...)".

Ademés, se aprob6 el estudio definitivo, sin sustentar el levantamiento de las observaciones
de los numerales 3.13, 3.14 y 3.15, vinculadas al cumplimiento de los parametros urbanisticos
distritales y a la implementacion de un plan de contingencia que considere la visibilidad de los
transportistas, considerando que la planta se encuentra en una via arterial de flujo rapido, entre
otros aspectos técnicos, cuyaimplementacion la Gerencia de Proyectos no ha sustentado; mas
aln , cuando mediante el oficio n.® D000004-2022-MML-GGRD-SITSE de 12 de enero de
2022, habiendo culminado la implementacion de la planta, la Gerencia de Riesgos de
Desastres sefialo que dichas instalaciones no cumplen con las condiciones de seguridad en
edificaciones, tal como lo indica el informe n.® 001-2022-MGAM-OI-DIRIS-LC de 17 de mayo
de 2022 (Apéndice n.° 150), de la DIRIS Lima Centro.

Asimismo, no se ha advertido pronunciamiento del Abog. José Luis Rodriguez Silva, designado
mediante Resolucion n.° 080-2019-INVERMET-SGP de 24 de octubre de 2019 (Apéndice
n.° 152), como responsable de la Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI), funcion asignada a
la Gerencia de Proyectos con Resolucion de Gerencia Municipal Metropolitana n.® 071 de 12
. de mayo de 2017 (Apéndice n.° 154) , respecto al levantamiento de las observaciones

/{pn‘-\’“"'”‘- WS, efectuadas por la DIRIS Lima Centro en los numerales 3.14, 3.15, 3.16, 3.17 y 3.18, del informe
(s n.° 041-2021-OI-DIRIS-LC de 13 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 139), el cual se habria
'?J \Ny g efectuado con posterioridad a la culminacion de la implementacion de la planta de oxigeno
\\”o o medicinal, siendo el responsable de verificar que durante la etapa de ejecucion de la IOARR
N &;:_E:](\:\?.C;I" se mantengan las condiciones, parametros y cronograma de ejecucion previstos en el estudio

) definitivo.

g Ahora bien, es importante indicar que en el articulo 3° del Decreto Supremo n.® 242-2018-EF
' - que aprueba el TUO del Decreto Legislativo n.° 1252, que crea el Sistema Nacional de
/ Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, se establece como principio rector, que los
recursos destinados a las inversiones deben procurar el mayor impacto en la sociedad,
contrariamente, la operatividad de la planta de oxigeno medicinal implementada en el IPRESS

SISOL Mirones es minima a la fecha, segiin se presenta a continuacion:
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Cuadro n.* 40
PRODUCCION DE OXIGENO MEDICINAL
= N° BALONES CAPACIDAD DE
Tem | MESIANO | peopucipos | PRODUCCION (%) oM AR

1 Feb-22 3 312
2 | Mar-22 0 312 Sin produccion
3 | Abr-22 4 312
4 | May-22 5 312
5| Jun-22 0 312 Sin registro
6 Jul-22 0 312 Sin registro
7 | Ago-22 57 312
8 Set-22 66 312
) Oct-22 65 312
10 | Nov-22 28 312
11| Dic-22 7 312
12 | Ene-23 3 312
13 | Feb-23 163 312 Se increments la produccion en eslos meses debido a
14 Mar-23 184 312 que se viene atendiendo a los usuarios de las planias
5 Abrzs |00 T |~ sy
16 | May-23 103 312 manlenimiento.

TOTAL 897 4.992 Egriﬁ:m :nsiuefam 12 balones diarios en horario de 8

Fuente: Oficio n.® 026-2023-HSMIR-DLC-SISOL/MML de 6 de junio de 2023 (Apéndice n.®121)
Oficio n.° 030-2022-SMIR-SISOL-INVERMET-OCIMML de 16.MAY.2022 (Apéndice n.® 155)
Elaborado por: Comision de Auditoria.

Tal como se advierte en el cuadro precedente, en quince (15) meses de funcionamiento, el
proyecto de inversion no viene causando el impacto social esperado, toda vez que en el periodo
febrero 2022 — mayo 2023, s6lo ha generado el llenado de 897 balones de oxigeno medicinal,
siendo su capacidad de produccion de doce (12) a catorce (14) balones diarios en horario
normal (8 horas), aproximadamente 4,992 balones en dicho periodo, ademas, el incremento
que se advierte en el periodo de febrero a mayo de 2023, se debe a que las plantas de SISOL
Amancaes, SISOL San Juan de Lurigancho y SISOL Punta Hermosa, se encuentran en
mantenimiento; si bien uno de los motivos es la baja demanda ante la disminucion del covid-
19, sin embargo, debido a que la IPRESS SISOL Mirones no atiende las 24 horas ni cuenta
con hospitalizacion, sélo se aprovecha el 18% de la capacidad de produccion.

Cabe indicar que, en la visita efectuada a las instalaciones de dicha IOARR con fecha 13 de
mayo de 2022 (Apéndice n.° 156), la comision auditora verifico el horario de atencion,
capacidad de produccion y cantidad de beneficiarios que asisten a adquirir oxigeno medicinal,
siendo informados por la administradora sefiora Danitza Pozo Lujan que:

“c,ontro/ 4
b‘g g s
)

§ INVERMET S
O E— * Con fecha 9 de febrero de 2022, INVERMET entrego la planta de oxigeno a SISOL.
< & Con fecha 14 de febrero de 2022, SISOL entregé la planta de oxigeno a SISOL Mirones.

L, L3
ciglisteV

El horario de IPRESS SISOL Mirones es lunes a sabado de 07:00 am a 07:00 pm.

El horario de la planta de oxigeno es de lunes a sabado de 07:00 am a 04:00 pm.
En los meses de abril y mayo de 2022, hasta la fecha del acta, se atendio cuatro (4) y
cinco () balones de oxigeno, respectivamente.

En consecuencia, la planta de oxigeno no viene cumpliendo con la finalidad que motivo su
adquisicion, debido a que en algunos casos, ha mantenido periodos sin produccion, y en otros
la operatividad de los equipos y componentes ha sido baja, incrementandose durante el periodo

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacion Directa N° 002-2021-INVERMET-1 “Adquisicion de planta generadora de oxigeno medicinal,
grupo electrogeno, cerco perimétrico y losa; ademds de otros activos en el EESS SISOL SALUD MIRONES - Lima, CUI N° 2530658”
Periodo: Del 1 de junio de 2021 al 20 de julio de 2022

lsu‘;;ii



L AsoTaoRs INVERMET
FONDQ METROPOUTANO DE INVERSIONES

INFORME DE AUDITORIA N° 010-2023-2-0323-AC

Pagina 174 de 212

febrero 2023 a mayo 2023, debido a que las plantas SISOL Amancaes, SISOL San Juan de
Lurigancho y SISOL Punta Hermosa no vienen funcionando por mantenimiento, situacion que
viene afectando a la planta SISOL Mirones, ya que su minima operatividad no permite acumular
las horas necesarias para el mantenimiento, asi como en la calidad del oxigeno que produce,
generando el riesgo de deterioro de los equipos y componentes; tal como lo sefiala el
especialista Ingeniero Mecanico de la comision auditora (Apéndice n.° 9) al indicar que: (...)
las actividades, manuales o automaticas, de revision y purga de drenajes de filfros y tanques
se deben realizar diariamente, conforme lo indica el "Programa de Mantenimiento Preventivo
Planta de Oxigeno”, con la finalidad de garantizar la calidad del aire que ingresa al generador
de oxigeno, hecho que repercute directamente en la efectividad y la vida dtil del mismo.
Asimismo, sefiala que “(...) habiendo transcurrido mas de un afo desde la puesta en marcha
de la planta de oxigeno de SISOL MIRONES y con aproximadamente cinco (5) meses de
paralizacion, tales condiciones podrian haber ocasionado que se genere oxigeno de baja
pureza, tal como se ha verificado durante las visitas del 11 de julio de 2022, 18 de mayo de
2023 (Apéndice n.° 157) y (...) del 24 de mayo del 2023".

Lo expuesto en el numeral 3.3, denota que se registro la IOARR en el Banco de Inversiones, sin
incluir el informe de la Direccion de Redes Integradas de Salud (DIRIS) Lima Centro, cuya opinion
favorable establece que la citada inversion debia instalarse en establecimiento de salud que cuente
con atencion médica de nivel -2, I-3 e |-4, que brinde atencion las 24 horas, que la IPRESS SISOL

. /-{;;fﬂﬂb‘i fsr?{;;;\ Mirones, donde se instald la planta, no lo cumple, entre otras condiciones obligatorias; estando
[ /’cr:\ sujeta al levantamiento de las observaciones efectuadas por la DIRIS Lima Centro en los numerales
{2 |WERME = 3.14, 3.15, 3.16, 3.17 y 3.18 del informe n.® 041-2021-OI-DIRIS-LC de 13 de setiembre de 2021,
\)ﬁj o;j cuyo levantamiento lo habrian efectuado con posterioridad a la culminacion de la implementacion

X ;pFﬂ\,\e,C?) de la planta de oxigeno, sin contar con el sustento correspondiente.

SR ARy

Los hechos antes descritos contravinieron la normativa siguiente:

y Gestion de Inversiones, publicado el 1 de diciembre de 2016, indica:

Articulo 1.- Objeto

Créase el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones como
sistema administrativo del Estado, con la finalidad de orientar el uso de los recursos publicos
destinados a la inversion para la efectiva prestacion de servicios y la provision de la
infraestructura necesaria para el desarrollo del pais (...).

()

Articulo 3.- Principios rectores

El Sistema Nacional de Programacion Multianual de Inversiones se rige por los
principios rectores siguientes:

d) Los recursos destinados a la inversion deben procurar el mayor impacto en la sociedad.

e) La inversion debe programarse teniendo en cuenta la prevision de recursos para su
gjecucion y su adecuada operacién y mantenimiento, mediante la aplicacion del ciclo de
inversion.

; » Decreto Legislativo N° 1252, que crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual

> Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que Crea el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobado por Decreto
Supremo N° 284-2018-EF, de 7 de diciembre de 2018, establece:
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(...)

Articulo 12. De las UF

12.1 Las UF son los organos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de

Inversiones responsables de la fase de Formulacion y Evaluacion del Ciclo de Inversion.

12.3 Son funciones de las UF:

1.Aplicar los contenidos, las metodologias y los parametros de formulacion y evaluacion

aprobados por la DGPMI, asi como las metodologias especificas aprobadas por los
Sectores, para la formulacién y evaluacion de los proyectos de inversion cuyos objetivos
estén directamente vinculados con las competencias de la entidad o empresa publica a
la que pertenece la UF.

1. Registrar en el Banco de Inversiones los proyectos de inversion y las inversiones de
optimizacion, de ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacion.

5. Declarar la viabilidad de los proyectos de inversion.
6. Aprobar las inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de reposicion y de
rehabilitacion.

>  Lineamientos para inversiones de plantas generadoras de oxigeno medicinal y activos
complementarios a cargo de gobiernos locales, del compendio de Instrumentos de

,{(E;/L“"R[‘]{‘EE‘,}:-.,. Programacion Multianual de Inversiones, publicados en el portal institucional del Ministerio de
(s L@ Salud el 31 de agosto 2020, precisa:
(& weesusy 2 (o
& 0?;‘/ 2. DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS GOBIERNOS LOCALES
g ,bgg\l\%.'

2.1 Dentro del plazo del Estado de Emergencia, los Gobiernos Locales que dispongan de
presupuesto e identifiquen la necesidad de abastecimiento y suministro de oxigeno
medicinal dentro de su d&mbito podran intervenir mediante Plantas Generadoras de Oxigeno
' Medicinal y Activos Complementarios, en establecimientos de salud del primer nivel de

atencion y hospitales, previa coordinacion con la Autoridad Sanitaria Regional.
2.2 En el Primer Nivel de Atencion, la intervencion de los Gobiernos Locales se circunscribe a
establecimientos de salud que cuenten con atencién médica (I-2, I-3 y I-4), brinden
atencion de 24 horas y cumplan funciones de cabecera de microrred. En hospitales,
Ja intervencion de los Gobiernos Locales se orienta al Segundo Nivel de Atencion (II-1, II-E
ylI-2).

2.3 Los Gobiemo Locales que cuenten con disponibilidad presupuestal elaboran, registran y
aprueban las inversiones para implementar Plantas Generadoras de Oxigeno Medicinal y
Activos Complementarios en el Banco de Inversiones en ambientes adecuados segun las
normas técnicas correspondientes, personal técnico y/o especializado y el presupuesto
para la operacién y mantenimiento de las plantas generadoras de oxigeno. adjuntando el
informe de opinion técnica de la DIRESA/GERESA como sustento.

Tonlror o,
!t:; o fff} \

3 %\ >  Instructivo para el Registro de IOARR- Estado de Emergencia Nacional - Caso aplicado
8\ 72! al COVID 19- Formato N° 07-D Registro de IOARR - Estado de Emergencia Nacional,
O o aprobado mediante Resolucion Directoral N° 005-2020-EF/63.01 “Establecen disposiciones
: %@V para la aprobacion de inversiones en Estado de Emergencia y aprueban Instructivo para el
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registro de IOARR - Estado de Emergencia Nacional (COVID 19)", de 23 de marzo de 2020,
sefiala:

(--.)

“Objetivo: Orientar a las Unidades Formuladoras (UF) para la evaluacion y registro -mediante el
Formato N° 07-D: *Registro de IOARR - Estado de Emergencia Nacional’- de las infervenciones
que se requieran, tanto en equipamiento (equipos y mobiliario) como en la infraestructura (fja,
moévil, mixta), segtin sea el caso, en la ubicacion actual de la Unidad Productora (UP) en
funcionamiento, y/o en un &rea de expansion externa (cuando no se cuente con disponibilidad de
espacio dentro de la ubicacion actual de la UP responsable de la prestacion de los servicios a
implementar en dicha érea, seguin lo requerido por la autoridad sanitaria respectiva)”.

(--)

II. INVERSIONES DE OPTIMIZACION

“Mediante inversiones de optimizacion en hospitales se debe identificar los activos estratégicos
(infraestructura y/o equipamiento) que se requieran intervenir en las areas y servicios criticos
(e]. triaje, emergencia, UCI y hospitalizacion), para acondicionar o habilitar los espacios
fisicos disponibles, a fin de reforzar la capacidad de atencion de los pacientes con diagndstico
de COVID 19, segtin lo requerido por la autoridad sanitaria respectiva.”

()
RO > Ruta para la Adquisicién de Plantas de Oxigeno, emitido por el Ministerio de Economia y
f{gSD\\ s 2\ Finanzas, de 31 de agosto de 2020, indica:
S (i)
\5 W : £ Paso N° 01 Identificacion y Formulacion
\&. Jj/ Coordinar con la Autoridad Sanitaria (DIRESA / GERESA) para:
RUPERNYZ » Cumplir con los Lineamientos para inversiones de plantas generadoras de oxigeno
medicinal y activos complementarios a cargo de Gobiernos Locales, documento
emitido por el MINSA el 31 de agosto 2020.
(i)
Paso N° 02 Registro de IOARR
/ Con la opinion favorable de la Autoridad Sanitaria, el Gobierno Local debe registrar la
NN IOARR en el Banco de Inversiones.
¢ Qué documentos se requiere?
1. Formato 7-D
e Estructura preliminar de costos de infraestructura
e Croquis de ubicacion de la planta de oxigeno
m e Informacion de espacios y disponibilidad de instalaciones para el funcionamiento de la
SINVERM ET%% . planta.
S & 2. Informe de la Autoridad Sanitaria
T o Sustento de la necesidad identificada

o Alcance de la intervencion
o Condiciones para su sostenibilidad
L

> Directiva N° 001-2019-EF/63.011 Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestién de Inversiones, aprobada con Resolucion Directoral
N° 001-2019-EF/63.01, de 23 de enero de 2019, establece:
Articulo 1. Objeto
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La presente Directiva establece las disposiciones que regulan el funcionamiento del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y los procesos y procedimientos
para la aplicacion de las fases del Ciclo de Inversion

(i)

Articulo 21. Formulacion y evaluacién de proyectos de Inversion

21.1 La fase de Formulacion y Evaluacion comprende la formulacion del proyecto, de aquellas
propuestas de inversion necesarias para alcanzar las metas establecidas en la programacion
multianual de inversiones, y la evaluacion respectiva sobre la pertinencia de su ejecucion,
debiendo considerarse los recursos estimados para la operacion y mantenimiento del proyecto
y las formas de financiamiento. Asimismo, comprende la evaluacion sobre la pertinencia
del planteamiento técnico del proyecto de inversién considerando los estandares de
calidad y niveles de servicio aprobados por el Sector, el anélisis de su rentabilidad
social, asi como las condiciones necesarias para su sostenibilidad.

21.2 Los documentos técnicos para la formulacion y evaluacion de proyectos de inversion son
las fichas técnicas y los estudios de preinversion a nivel de Perfil, los cuales contienen
informacion técnica y econoémica respecto del proyecto de inversion con la finalidad de
permitir el analisis técnico y econémico respecto del proyecto de inversion y decidir si
su ejecucién esta justificada, en funcion de lo cual la UF determina si el proyecto es
viable o no.

()

ARROL T Articulo 32. Elaboracion y aprobacion del expediente técnico o documento equivalente
/;5 N 32.2 La elaboracion del expediente técnico o documento equivalente con el que se va a
= ejecutar el proyecto de inversion debe sujetarse a la concepcion técnica y el dimensionamiento
< &) contenidos en la ficha técnica o estudio de preinversion que sustentd la declaracion viabilidad,

fi-\ AT 0 a la informacion registrada en el Banco de Inversiones, para el caso de las IOARR. Asimismo,
~DERNE la UEI debe obtener la clasificacion y certificacion ambiental, asi como las certificaciones
sectoriales que correspondan, de acuerdo a la normativa de la materia.
Articulo 33. Ejecucion fisica de las inversiones
| - {:d
33.3 Durante la ejecucion fisica de las inversiones, la UEI debe vigilar permanentemente el
: . avance de las mismas, inclusive cuando no las ejecute directamente, verificando que se
mantengan las condiciones, parametros y cronograma de ejecucion previstos en los
expedientes técnicos o documentos equivalente (Resaltado agregado).

Los hechos expuestos se originaron debido a que el Ing. Luis Walter Ramirez Riva Agiiero,
responsable de la Unidad Formuladora de Inversiones (UF) de la Entidad, la coordinadora en Disefio
y Desarrollo de Proyectos Arg. Jenny Milagros Pichilingue Torres, el Ing. Hector Nufiez Del Prado
Castro, gerente de Proyectos y el sefior Juan Pablo De La Guerra De Urioste, gerente General del
INVERMET, pese a que tomaron conocimiento que la opinién favorable de la DIRIS Lima Centro,
para la instalacion de la planta de oxigeno medicinal en la IPRESS SISOL Mirones, estaba
condicionada al levantamiento de las observaciones efectuadas por dicha autoridad sanitaria,
conforme a la normativa aplicable para plantas de oxigeno, bajo responsabilidad directa de los
funcionarios, no implementaron dichas observaciones, permitiendo que la IOARR se registre en el
Banco de Inversiones y se apruebe el Estudio Definitivo; ocasionando afectacion de la finalidad
W;BH &l plblica de la inversion y generando el riesgo de deterioro de los equipos y componentes, ante la

minima operatividad de la planta generadora de oxigeno medicinal.
]
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones,
de manera escrita, adjuntando documentacién sustentante, conforme al (Apéndice N° 166) del
Informe de Auditoria.

Los sefiores Héctor Nufiez del Prado Castro, y Jenny Pichilingue Torres; no obstante, fueron
debidamente notificados, no presentaron sus comentarios o aclaraciones.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que los mismos no desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida
evaluacion, la cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte del (Apéndice N° 166) del
Informe de Auditoria.

e JUAN PABLO DE LA GUERRA DE URIOSTE , identificado con DNI n.* 10222854, gerente
General periodo de 25 de noviembre de 2020 hasta 15 de noviembre de 2022, segun Contrato
Administrativo de Servicios n.°038-2020-INVERMET-CAS de 15 de diciembre de 2020,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 339 de 25 de noviembre de 2020 y concluido
en el cargo mediante Resolucion de Alcaldia n.® 660-2022 de 14 de noviembre de 2022
(Apéndice n.® 167), a quien se le comunic la desviacion de cumplimiento con la Cédula de
Notificacion n.® 010-2023/0CI-AC1-INVERMET de 24 de agosto de 2023, a la casilla
electronica n.” 10222854, tal como consta en el cargo de notificacion del 24 de agosto de
2023, presentando sus comentarios mediante correo electronico del 6 de setiembre de 2023,
adjuntando carta s/n del 6 de setiembre de 2023 diez (10) folios, y adjunta anexos sin foliacion
(Apéndice n.® 16).

En su condicién de Gerente General, pese a que mediante oficio n.* 2687-2021-DG-DIRIS-LC
de 14 de setiembre de 2021, tuvo conocimiento que la opinién favorable de la DIRIS Lima Centro,
para la instalacion de la planta de oxigeno medicinal en la IPRESS SISOL Mirones, estaba
condicionada al levantamiento de las observaciones efectuadas por dicha autoridad sanitaria en
el informe n.° 041-2021-0I-DIRIS-LC de 13 de setiembre 2021, en los numerales 3.13, 3.14,
3.15, 3.16, 3.17 y 3.18, bajo responsabilidad directa de su despacho, no dispuso las acciones
urgentes y necesarias para coordinar con la Municipalidad Metropolitana de Lima y SISOL la
subsanacion efectiva de dichas observaciones, mas alin, durante la ejecucion de la contratacion
directa n.° 002-2021-INVERMET-1, al tomar conocimiento mediante el oficio n.® 208-2021-GG-
SISOL/MML de 22 de octubre de 2021, que la planta SISOL Mirones atenderia las 24 horas, no
tuvo en cuenta que la normativa sefiala que la intervencién de los Gobiemnos Locales se
circunscribe a establecimientos de salud que cuenten con atencion médica (I-2, I-3 y I-4) y
brinden atencion de 24 horas, entre otros; permitiendo que la IOARR se registre en el Banco de
Inversiones y se apruebe el Estudio Definitivo.

Su accionar generd que se instale la planta de oxigeno medicinal en la IPRESS SISOL Mirones,
que tiene categoria de policlinico, no tiene atencion las 24 horas, no cuenta con servicio de
hospitalizacion ni cumple otras condiciones previstas en la normativa; por lo que dicha planta de
oxigeno ha producido en el periodo febrero 2022 — mayo 2023, la cantidad de 897 balones de
oxigeno medicinal, siendo su capacidad de produccion de doce (12) a catorce (14) balones
diarios en horario normal (8 horas), aproximadamente 4,992 balones en dicho periodo, por lo
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que sdlo se aprovecha el 18% de la capacidad de produccion; consecuentemente, a la fecha, la
planta no viene cumpliendo con la finalidad que motivd su adquisicion, mas aun, la baja
operatividad de los equipos y componentes durante el periodo febrero 2022 a mayo 2023, viene
afectando la calidad del oxigeno que se produce y afectando la vida (til de los mismos.

En consecuencia, con su accionar, el Gerente General inobservo el articulo 1y literales d) y e)
del articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1252, que crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones; numerales 12.1 y 12.3 del articulo 12 del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que Crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones; numerales 2.1, 2.2 y 2.3 de los Lineamientos para
inversiones de plantas generadoras de oxigeno medicinal y activos complementarios a cargo de
gobiernos locales, del compendio de Instrumentos de Programacion Multianual de Inversiones;
Instructivo para el Registro de IOARR- Estado de Emergencia Nacional — Caso aplicado al
COVID 19- Formato N° 07-D Registro de IOARR — Estado de Emergencia Nacional; Ruta para
la Adquisicion de Plantas de Oxigeno; articulo 1 y numerales 21.1, 21.2 del articulo 21; y
numerales 32.2 y 32.3 del articulo 32 de la Directiva N° 001-2019-EF/63.011 Directiva General
del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

Igualmente, incumplié la Ley n. ° 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica de
publicado el 12 de agosto de 2002. (Apéndice n.° 163)

()

Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica

3 eficiencia

Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion sélida
y permanente.

Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion publica.

Ley Marco del Empleado Publico Ley n.° 28175, vigente desde el 1 de enero de 2005,
(Apéndice n.° 162) que senala:

()
2. Deberes Generales del Empleado Publico

(--.)

d) Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio.

(.)

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico.

Asi también, transgredio sus principios y deberes funcionales establecidos en el Codigo de
Etica del Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET, aprobado con Resolucion n.® 163-
2017-INVERMET-SGP de 6 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 164), que sefiala:

(..

Articulo 5.- En aplicacion del articulo 6 de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién
Publica, el presente Cddigo se basa en los siguientes principios:
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1.Respeto.- Adectia su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que

en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos

administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.

2.Probidad. - Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y

desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.

(-.)

Articulo 6.- En concordancia y teniendo como referencia los principios, deberes y prohibiciones de

la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Ptblica, el presente Cédigo de Etica de la

Funcién Publica, el presente Codigo de Etica establece que la actuacion de todo el personal de

INVERMET se basa en los siguientes principios y deberes:

]

2.Probidad y Etica Piblica. — Todo el personal de INVERMET debe actuar con transparencia, ética

y de manera objetiva en el servicio pablico, con rectitud, honradez y honestidad, desechando todo

provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona.

(..)

4.Eficiencia y Eficacia. — El servicio civil en INVERMET busca el logro de los objetivos del Estado y

la realizacion de prestaciones de servicios ptblicos requeridos por éste, asi como la optimizacion

de los recursos destinados a tal fin. (...).

Articulo 7.- Ademés de los principios enumerados en el articulo precedente, el personal de

INVERMET enmarca sus actuaciones observando los principios siguientes:

1.Legalidad y Debido Procedimiento. — Los trabajadores de INVERMET adectian su conducta hacia

el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de foma

de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respetan los derechos

a la defensa y al debido procedimiento.

3.Respeto a la responsabilidad funcional. — El funcionario y en general todo el personal de

INVERMET realizan sus labores en el marco de sus competencias técnicas y funcionales, evitando

y/o rechazando cualquier injerencia destinada a hacer o dejar de hacer un acto propio de su cargo.

(..

_ 5.Respecto a la imagen institucional. — El personal de INVERMET debe cautelar que sus propios
actos publicos o privados no afecten la imagen de la entidad, entendida ésta como la pérdida y/o

) 1 afectacion de credibilidad que los ciudadanos pueden tener respecto de INVERMET por la
inconducta del servidor.

Ademas, con su accionar en el desempefio de su cargo, incumplio sus obligaciones establecidas
en el articulo 22 Funciones del secretario General Permanente del Reglamento de Organizacion
y Funciones de INVERMET aprobado con Resolucion n.* 009-2011-CD de 15 de abril de 2011

m (Apéndice n.° 165) que sefiala: “c) Conducir la gestion y velar por el adecuado uso de los recursos

"ﬁw A econémicos y financieros del INVERMET, de acuerdo con (..) la legislacion vigente y bb) Supervisar

£ VERMET S| que lo proyectos de inversion publica se enmarquen en los lineamientos de politicas impartidos {...)
;:E""“H ;2 en el programa de inversion publica y en los planes estratégicos de INVERMET y de la Municipalidad
%’%nm T Metropolitana de Lima”".

Igualmente, contravino el Formato de Perfil de Puesto de la Gerencia de General del INVERMET
aprobado mediante Resolucion n.® 081-2020-INVERMET-SGP de 14 de diciembre 2020, que
sefala en el numeral 8: “Gestionar y supervisar a las Gerencias de Proyectos y (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad
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e HECTOR NUNEZ DEL PRADO CASTRO, identificado con DNI n.° 40830948, gerente de
Proyectos periodo de 15 de diciembre de 2020 hasta 31 de diciembre de 2022, segtin Contrato
Administrativo de Servicios n.° 043-2020-INVERMET-CAS de 15 de diciembre de 2020,);
designado mediante Resolucion N° 007-2020-INVERMET-CD de 16 de diciembre de 2020,
culminando su gestion con renuncia al cargo, aceptada con Resolucién n.* 000001-2023-
INVERMET-GG de 6 de enero de 2023 (Apéndice n.° 167); a quien se le comunic a la casilla
electronica n.® 40830948, con la Cédula de Notificacion n.® 011-2023/0CI-AC1-INVERMET de
23 de agosto de 2023, la desviacion de cumplimiento n.® 3; (Apéndice n.° 166).

En su condicion de gerente de Proyectos, estando a su cargo la Subgerencia de Disefio y
Desarrollo de Proyectos y la Subgerencia de Ejecucion de Proyectos, no dispuso las acciones
necesarias y oportunas para coordinar con SISOL la atencion de la necesidad de implementacion
de plantas de oxigeno medicinal efectuado por la Municipalidad Metropolitana de Lima a través de
la Gerencia Municipal Metropolitana mediante oficio n.® D000392-2021-MML-GMM, de 19 de mayo
de 2021, acorde a la normativa para inversiones de plantas generadoras de oxigeno medicinal y
activos complementarios a cargo de gobiernos locales, mas alin, pese a que tuvo conocimiento
mediante oficio n.® 2687-2021-DG-DIRIS-LC de 14 de setiembre de 2021, que la opinion favorable
de la DIRIS Lima Centro, para la instalacion de la planta de oxigeno medicinal en la IPRESS SISOL
Mirones, estaba condicionada al levantamiento de las observaciones efectuadas por dicha
autoridad sanitaria en el informe n.° 041-2021-OI-DIRIS-LC de 13 de setiembre 2021, numerales
3.13, 3.14, 3.15, 3.16, 3.17 y 3.18, bajo responsabilidad del representante del INVERMET, MML y
SISOL, no realizd acciones necesarias para la subsanacion efectiva de dichas observaciones,
ademas, conociendo que la IPRESS SISOL Mirones no cumplia lo sefialado en la normativa en el
sentido que *(...) la intervencion de los Gobiernos Locales se circunscribe a establecimientos de
salud que cuenten con atencion médica (I-2, I-3 y I-4), brinden atencion de 24 horas (...)".

Asimismo, no sustentd la necesidad y alcance de la intervencion en la Unidad Productora SISOL,
toda vez que no supervisd, ni se pronuncit respecto a que con fecha 20 de setiembre de 2021, la
; Unidad Formuladora efectud el registro de la IOARR a través del Formato 07-D: Registro de IOARR
_ ‘ " i - Estado de Emergencia Nacional, sin contar la opinion favorable de la DIRIS de Lima Centro, quien
O comunico a la Entidad mediante oficio n.® 2687-2021-DG-DIRIS-LC de 14 de setiembre de 2021 e
: Informe n.° 041-2021-0I-DIRIS-LC de 13 de setiembre 2021, observaciones al informe de sustento
e de la inversion en los numerales 3.13, 3.14, 3.15, 3.16, 3.17 y 3.18, siendo requisito obligatorio
para la aprobacion de dicha inversion en estado de emergencia nacional (Covid-19) conforme a la
normativa de la materia; mas a(n, mediante Resolucion n.® 000100-2021-INVERMET-GP aprobo
el estudio definitivo de la planta de oxigeno medicinal, sin contar con el levantamiento de las
N observaciones efectuadas por la autoridad sanitaria.

Su accionar, conllevé a que se ejecute el acondicionamiento e instalacion de la planta de oxigeno
y grupo electrégeno en la IPRESS SISOL Mirones, que tiene categoria de policlinico, no tiene
atencion las 24 horas, no cuenta con servicio de hospitalizacion ni cumple ofras condiciones
previstas en la normativa; por lo que dicha planta de oxigeno ha producido en el periodo febrero
2022 - mayo 2023, la cantidad de 897 balones de oxigeno medicinal, siendo su capacidad de
produccion de doce (12) a catorce (14) balones diarios en horario normal (8 horas),
aproximadamente 4,992 balones en dicho periodo, por lo que s6lo se aprovecha el 18% de la
capacidad de produccion; consecuentemente, a la fecha, la referida planta de oxigeno no viene
cumpliendo con la finalidad que motivo su adquisicion, méas adn, la baja operatividad de los equipos
y componentes durante el periodo febrero 2022 a mayo 2023, viene afectando la calidad del
oxigeno que se produce y afectando la vida 0til de los mismos.
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En consecuencia, con su accionar, el Gerente de Proyectos inobservo el articulo 1y literales d)
y e) del articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1252, que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones; numerales 12.1y 12.3 del articulo 12 del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones; numerales 2.1, 2.2 y 2.3 de los
Lineamientos para inversiones de plantas generadoras de oxigeno medicinal y activos
complementarios a cargo de gobiemos locales, del compendio de Instrumentos de
Programacion Multianual de Inversiones; Instructivo para el Registro de IOARR- Estado de
Emergencia Nacional — Caso aplicado al COVID 19- Formato N° 07-D Registro de IOARR —
Estado de Emergencia Nacional; Ruta para la Adquisicion de Plantas de Oxigeno; articulo 1y
numerales 21.1, 21.2 del articulo 21; y numerales 32.2 y 32.3 del articulo 32 de la Directiva
N° 001-2019-EF/63.011 Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones

lgualmente, incumplié la Ley n. ° 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica de
publicado el 12 de agosto de 2002. (Apéndice n.° 163)

(-..)

Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica

3 eficiencia

Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion sélida

Eg@i{ﬂa};@ - y permanente.
o /g Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica
(S \WWERMET & 6. Responsabilidad
kr, = Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
IO-‘S‘;’PEG\J'\E':.S %/ con pleno respeto su funcion pdblica.
N Ley Marco del Empleado Publico Ley n.° 28175, vigente desde el 1 de enero de 2005,
(Apéndice n.° 162) que sefiala:
(..:)
2. Deberes Generales del Empleado Publico
: (..)
d) Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
A de servicio.
(...)

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio ptblico.

c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico.

Asi también, transgredio sus principios y deberes funcionales establecidos en el Codigo de
Etica del Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET, aprobado con Resolucion n.° 163-
2017-INVERMET-SGP de 6 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 164), que sefiala:

(...)

Articulo 5.- En aplicacion del articulo 6 de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de fa Funcién
Publica, el presente Codigo se basa en los siguientes principios:

1.Respeto.- Adectia su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que
en fodas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.

2.Probidad. - Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
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desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona.

(...)

Articulo 6.- En concordancia y teniendo como referencia los principios, deberes y prohibiciones de

la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, el presente Cédigo de Etica de la

Funcién Publica, el presente Cédigo de Etica establece que la actuacion de todo el personal de

INVERMET se basa en los siguientes principios y deberes:

)

2.Probidad y Etica Ptblica. — Todo el personal de INVERMET debe actuar con transparencia, ética

y de manera objetiva en el servicio piblico, con rectitud, honradez y honestidad, desechando todo

provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.

(..)

4.Fficiencia y Eficacia. — El servicio civil en INVERMET busca el logro de los objefivos del Estado y

la realizacion de prestaciones de servicios publicos requeridos por éste, asi como la optimizacion

de los recursos destinados a tal fin. (...).

Articulo 7.- Ademés de los principios enumerados en el articulo precedente, el personal de

INVERMET enmarca sus actuaciones observando los principios siguientes:

1.Legalidad y Debido Procedimiento. - Los trabajadores de INVERMET adectian su conducta hacia

el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma

de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respetan los derechos

a la defensa y al debido procedimiento.

T 3.Respeto a la responsabilidad funcional. - EI funcionario y en general todo el personal de
; INVERMET realizan sus labores en el marco de sus competencias técnicas y funcionales, evitando

y/o rechazando cualquier injerencia destinada a hacer o dejar de hacer un acto propio de su cargo.

()

5.Respecto a la imagen institucional. — El personal de INVERMET debe cautelar que sus propios

actos plblicos o privados no afecten la imagen de la entidad, entendida ésta como la pérdida y/o

afectacion de credibilidad que los ciudadanos pueden tener respecto de INVERMET por la

inconducta del servidor.

establecidas en las funciones establecidas en el articulo 34°del Reglamento de Organizacion
y Funciones (ROF) del INVERMET, aprobado con Resolucion n.* 009-2011-CD de 15 de abril
de 2011 (Apéndice n.° 165), que sefiala: (...) Articulo 134.- Funciones de la Gerencia de
Proyectos: (..) k) “Cautelar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas técnicas
vigentes para la elaboracion de estudios y proyectos”; (...) p) Desarrollar las actividades y
acciones de seguimiento, monitoreo, control, evaluacion e implementacion de las funciones de
la Unidad Ejecutora de Proyectos de Inversién Publica asignados a INVERMET; (...) q) Las
funciones inherentes a la Gerencia, que le asigne la Secretaria General Permanente, segun
las disposiciones legales vigentes del Reglamento de Organizacion y Funciones del
INVERMET; concordadas con las funciones especificas detalladas en el Manual de
Organizacién y Funciones (MOF) del INVERMET, aprobado con Resolucion n.® 013-2011-CD
de 21 de noviembre de 2011, que sefiala: *(...) 2.6 Efectuar el seguimiento de los estudios y
proyectos que se ejecuten por contrata o por convenio; (...) 2.8 Revisar los informes parciales
o finales de los estudios y proyectos que presenten profesionales y proyectistas del
INVERMET: (...) 2.24 Cautelar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas
técnicas vigentes para la elaboracion de estudios y proyectos; (...) y 2.29 Las demas funciones
inherentes a la Gerencia, que le asigne la Secrefaria General Permanente, segun las
disposiciones legales vigentes'”.

; i Ademas, con su accionar en el desempefio de su cargo, incumplid sus obligaciones
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Igualmente, contravino las funciones establecidas en el Formato de Perfil de Puesto de la
Gerencia de Proyectos del INVERMET, aprobado mediante Resolucion n.° 081-2020-
INVERMET-SGP de 14 de diciembre 2020, que sefiala: “1. Planificar, dirigir, coordinar,
supervisar y evaluar las acciones que desarrolla la Gerencia de Proyectos, de conformidad con
las disposiciones que dicte el secretario General Permanente en el marco de las normas
vigentes; (...); 12. Supenvisar las funciones de los servidores civiles de la Gerencia, bajo su
responsabilidad”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad

e LUIS WALTER RAMIREZ RIVA AGUERO , identificado con DNI n.° 07534147, especialista
en Estudios y Liquidacion de Proyectos para la Gerencia de Proyectos, periodo de 15 de agosto
de 2019 ala fecha, segtin Contrato Administrativo de Servicios n.® 019-2019-INVERMET-CAS
de 15 de agosto de 2019, y adendas n.°s 1,2,3,4,5 y 6 de 29 de enero de 2021, designado
mediante oficio n.® 249-2021-INVERMET-GG de 9 de agosto de 2021, como responsable de
la Unidad Formuladora (Apéndice n.° 167); a quien se le comunicé a la casilla electronica
n.° 07534147, con la Cédula de Nofificacion n.® 012-2023/0OCI-AC1-INVERMET de 23 de
agosto de 2023, la desviacion de cumplimiento n.® 3 (Apéndice n.° 166).

En su condicion de responsable de la Unidad Formuladora del INVERMET, tenia la funcion de
registrar lalOARR en el Banco de Inversiones, y consecuentemente, dar cumplimiento y aplicar
las metodologias especificas aprobadas por el MEF, para la formulacion y evaluacion de dicha
inversion para la adquisicion de la planta de oxigeno.

Dentro de otros hechos observados se tiene que coordiné e identificé los pasos para el registro
de la IOARR segln lo manifestado por el Ing. Luis Vega Nieto, mediante informe técnico
n.® 032-2021-INVERMET-GP-LNV de 25 de mayo de 2021, donde se habian identificado los

: pasos siguientes:
( §< Lol
Paso 2: Registro de IOARR
Contar con la opinién favorable de la Autoridad Sanitaria, para lo cual se requiere:
i) Formato 7-D lo que incluye estructura preliminar de costos de infraestructura, croquis de
ubicacion de las plantas de oxigeno, informacion del espacio fisico; _
ii)informe de autoridad sanitaria con el sustento de la necesidad identificada, alcance de
la intervencion y condiciones de su sostenibilidad;
iii) Informe de anélisis costo - beneficio
- el nivel de ocupacion de camas
- porcentaje de pacientes que requieren oxigeno y consumo diario
- capacidad de produccion de planta de oxigeno.

- Oftros.

Sin embargo, con fecha 20 de setiembre de 2021, efectud el registro de la IOARR a través del
Formato 07-D: Registro de IOARR - Estado de Emergencia Nacional; de cuya revision no se
advierte el registro del informe con la opinién favorable de la DIRIS de Lima Centro que fuere
comunicado a la Entidad mediante oficio n.” 2687-2021-DG-DIRIS-LC de 14 de setiembre de
2021, adjunto el Informe n.® 041-2021-OI-DIRIS-LC de 13 de setiembre 2021, siendo este
documento requisito obligatorio para la aprobacion de dicha inversion en estado de emergencia
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nacional (Covid-19) conforme a la normativa de la materia.

El haber registrado la IOARR en el banco de inversiones, sin adjuntar ni considerar la opinion
de la autoridad sanitaria genero que se de viabilidad al proyecto y se instale la planta de
oxigeno medicinal en SISOL Mirones, que es un policlinico, que no tiene atencion las 24 horas,
no cuenta con servicio de hospitalizacion ni cumple otras condiciones previstas en la normativa;
planta de oxigeno que ha producido en el periodo febrero 2022 — mayo 2023, la cantidad de
897 balones de oxigeno medicinal, siendo su capacidad de produccion de doce (12) a catorce
(14) balones diarios en horario normal (8 horas), aproximadamente 4,992 balones en dicho
periodo, por lo que sélo se aprovecha el 18% de la capacidad de produccion; situacion que ha
conllevado a que la planta no venga cumpliendo con la finalidad que motivé su adquisicion,
maés alin, la baja operatividad de los equipos y componentes durante el periodo febrero 2022
a mayo 2023, viene afectando la calidad del oxigeno que se produce.

En ese sentido, se observa que el servidor no sustentd la necesidad y alcance de la
intervencion en la Unidad Productora, siendo conocedor de las observaciones detalladas en el
Informe

n.° 041-2021-0I-DIRIS-LC de 13 de setiembre 2021, que la viabilidad del proyecto estaba
. condicionado al levantamiento de las observaciones efectuadas por dicha autoridad sanitaria,
BOL g, conforme a la normativa aplicable para plantas de oxigeno.

) 3 Su accionar generé que se de viabilidad al proyecto y se instale la planta de oxigeno medicinal

en SISOL Mirones, centro hospitalario que no cumplia las condiciones previstas en la normativa
de la materia; situacion que ha generado que la planta de oxigeno tenga una produccion baja
en comparacion de lo proyectado, generando consecuentemente que la planta no venga
cumpliendo con la finalidad que motivo su adquisicion.

En consecuencia, con su accionar, el Responsable de la Unidad Formuladora inobservé el
articulo 1y literales d) y €) del articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1252, que crea el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones; numerales 12.1 y 12.3 del
articulo 12 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que Crea el
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones; numerales 2.1, 2.2 y
2.3 de los Lineamientos para inversiones de plantas generadoras de oxigeno medicinal y
activos complementarios a cargo de gobiemos locales, del compendio de Instrumentos de
Programacion Multianual de Inversiones; Instructivo para el Registro de IOARR- Estado de
Emergencia Nacional - Caso aplicado al COVID 19- Formato N° 07-D Registro de IOARR -
Estado de Emergencia Nacional; Ruta para la Adquisicion de Plantas de Oxigeno; articulo 1y
numerales 21.1, 21.2 del articulo 21; y numerales 32.2 y 32.3 del articulo 32 de la Directiva N°
001-2019-EF/63.011 Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones

Igualmente, incumplié la Ley n. ° 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica de
publicado el 12 de agosto de 2002. (Apéndice n.° 163)

()

Articulo 6.- Principios de la Funcién Plblica

3 eficiencia

Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion sélida
y permanente.

Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacién Directa N° 002-2021-INVERMET-1 “Adquisicién de planta generadora de oxigeno medicinal,
grupo electrégeno, cerco perimétrico y losa; ademés de otros activos en el EESS SISOL SALUD MIRONES - Lima, CUI N° 2530658”
Periodo: Del 1 de junio de 2021 al 20 de julio de 2022



"-@_{A CONTRALORIA INVERMET

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
FONDO METROPOLITANO DE INVERSIONES
INFORME DE AUDITORIA N° 010-2023-2-0323-AC

Pagina 186 de 212

6. Responsabilidad
Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion publica.

Ley Marco del Empleado Piblico Ley n.° 28175, vigente desde el 1 de enero de 2005,
(Apéndice n.° 162) que sefiala:

fui)

2. Deberes Generales del Empleado Publico

(...)

d) Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio.

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio ptblico.

c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico.

Asi también, transgredio sus principios y deberes funcionales establecidos en el Cadigo de

Etica del Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET, aprobado con Resolucion n.® 163-

2017-INVERMET-SGP de 6 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 164), que sefiala:

(-..)

j 2\ Articulo 5.- En aplicacion del articulo 6 de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion

[o Publica, el presente Codigo se basa en los siguientes principios:

|5 | ' 1.Respeto.- Adectia su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que
en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos

administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.

2.Probidad. - Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y

desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.

(...)

Articulo 6.- En concordancia y teniendo como referencia los principios, deberes y prohibiciones de

la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, el presente Codigo de Etica de la

Funcion Publica, el presente Codigo de Etica establece que la actuacion de todo el personal de

INVERMET se basa en los siguientes principios y deberes:

()

2. Probidad y Etica Publica. — Todo el personal de INVERMET debe actuar con transparencia, éfica

y de manera objetiva en el servicio publico, con rectitud, honradez y honestidad, desechando todo

provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.

()

4.Eficiencia y Eficacia. — El servicio civil en INVERMET busca el logro de los objefivos del Estado y

la realizacién de prestaciones de servicios ptblicos requeridos por éste, asi como la optimizacion

de los recursos destinados a tal fin. (...).

Articulo 7.- Ademas de los principios enumerados en el articulo precedente, el personal de

INVERMET enmarca sus actuaciones observando los principios siguientes:

1.Legalidad y Debido Procedimiento. — Los trabajadores de INVERMET adectan su conducta hacia

el respeto de la Constitucién y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma

de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respetan los derechos

a la defensa y al debido procedimiento.

3.Respeto a la responsabilidad funcional. — El funcionario y en general todo el personal de

INVERMET realizan sus labores en el marco de sus competencias técnicas y funcionales, evitando

y/o rechazando cualquier injerencia destinada a hacer o dejar de hacer un acto propio de su cargo.
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i)

5.Respecto a la imagen institucional. — El personal de INVERMET debe cautelar que sus propios
actos publicos o privados no afecten la imagen de la entidad, entendida ésta como la pérdida y/o
afectacion de credibilidad que los ciudadanos pueden tener respecto de INVERMET por la
inconducta del servidor.

Igualmente incumplié sus funciones 1 “Elaborar la informacion de su especialidad que sea
necesaria para la elaboracion, reformulacion, actualizacion y/o evaluacion de los estudios de
pre inversion o definitivos que le encargue la Entidad" del formato del perfil de Puesto del
Contrato Administrativo de Servicios N° 019-2019-INVERMET-CAS, asi como la mision del
puesto “ejecutar labores propias de su especialidad para la evaluacién y/o elaboracion de
estudios de pre inversion o definitivos, asi como para la liquidacion de obras dentro del marco
del sistema nacional de programacion multianual y gestion de inversiones y de la normativa de
contrataciones del Estado”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad

RO e JOSE LUIS RODRIGUEZ SILVA, identificado con DNI n.° 41292644, asesor en Gestion
T Pblica y responsable de la Unidad Ejecutora de Inversiones mediante Resolucion n.* 080-
2019-INVERMET-SGP de 24 de octubre hasta la fecha, segun Contrato Administrativo de
Servicios n.°012-2019-INVERMET-CAS de 15 de diciembre de 2020,de 31 de mayo de 2019,
(Apéndice n.° 167); a quien se le comunico a través de la casilla electronica n.* 41292644,
con la Cédula de Notificacion n.° 010-2023/0CI-AC1-INVERMET de 24 de agosto de 2023, la
desviacion de cumplimiento n.° 3; presentando sus comentarios mediante correo electronico
de 29 de agosto de 2023 de un (1) folio, adjuntando la carta s/n.® de 31 de agosto de 2023 en
cuatro (4) folios (Apéndice n.° 166).

En su condicion de responsable de la Unidad Ejecutora de Inversiones del INVERMET, recibio
el Informe Técnico n.° 023-2021-INVERMET-GP/JPT de 21 de setiembre de 2021, en cuyo
numeral II, hace mencion a la Resolucion Directoral n.® 005-2020-EF/63.01, que establece
disposiciones para la aprobacion de inversiones en estado de emergencia y aprueba el
instructivo para el registro de la IOARR; asi como, al oficio n.® 2687-2021-DG-DIRIS-LC de 14
de setiembre de 2021, sobre la opinion favorable de la DIRIS Lima Centro, para la instalacion
de la planta de oxigeno medicinal en la IPRESS SISOL Mirones, condicionada al levantamiento
de las observaciones efectuadas por dicha autoridad sanitaria en el informe n.* 041-2021-Ol-
DIRIS-LC de 13 de setiembre 2021, numerales 3.13, 3.14, 3.15, 3.16, 3.17 y 3.18; sin embargo,
no se pronuncid sobre la implementacion de las observaciones, ni dispuso las acciones
necesarias para coordinar con la Municipalidad Metropolitana de Lima y SISOL la subsanacion
efectiva de dichas observaciones, ni consideré que la elaboracion del expediente técnico del
proyecto, debe sujetarse a la informacion registrada en el Banco de Inversiones para el caso
de las I0ARR, siendo requisito que para dicho registro se incluya el informe favorable DIRIS,
permitiendo que se apruebe el Estudio Definitivo y con ello se posibilite la ejecucion de dicha
planta de oxigeno.

Su accionar ocasiono afectacion de la finalidad puablica de la inversion y generd el riesgo de
deterioro de los equipos y componentes, ante la minima operatividad de la planta generadora
de oxigeno medicinal.
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En consecuencia, con su accionar, el Responsable de la Unidad Ejecutora inobservo el Articulo
1y literales d) y €) del articulo 3 del Decreto Legislativo N°* 1252, que crea el Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones; numerales 2.1, 2.2 y 2.3 de los
Lineamientos para inversiones de plantas generadoras de oxigeno medicinal y activos
complementarios a cargo de gobiernos locales, del compendio de Instrumentos de
Programacion Multianual de Inversiones; Instructivo para el Registro de IOARR- Estado de
Emergencia Nacional — Caso aplicado al COVID 19- Formato N° 07-D Registro de IOARR —
Estado de Emergencia Nacional; Ruta para la Adquisicion de Plantas de Oxigeno; articulo 1 y
numerales 21.1, 21.2 del articulo 21; y numerales 32.2 del articulo 32 de la Directiva N° 001-
2019-EF/63.011 Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones

Igualmente, incumplio la Ley n. ® 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica de
publicado el 12 de agosto de 2002. (Apéndice n.° 163)

()

Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica

3 eficiencia

Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion solida
y permanente.

Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica

6. Responsabilidad

Todo servidor plblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcién publica.

Ley Marco del Empleado Publico Ley n.° 28175, vigente desde el 1 de enero de 2005,
(Apéndice n.° 162) que sefiala:

()
2. Deberes Generales del Empleado Pblico

f.)

d) Desempeniar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio.

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos s6lo para la prestacion del servicio publico.

Asi también, transgredio sus principios y deberes funcionales establecidos en el Codigo de
Etica del Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET, aprobado con Resolucion n.® 163-
2017-INVERMET-SGP de 6 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 164), que sefiala:

L.

Articulo 5.- En aplicacion del articulo 6 de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Pdablica, el presente Codigo se basa en los siquientes principios:

1.Respeto.- Adectia su conducta hacia el respeto de la Constitucién y las Leyes, garantizando que
en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.

2.Probidad. — Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.

()
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Articulo 6.- En concordancia y teniendo como referencia los principios, deberes y prohibiciones de
la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, el presente Cédigo de Etica de la
Funcion Publica, el presente Cédigo de Etica establece que la actuacién de todo el personal de
INVERMET se basa en los siguientes principios y deberes:

(--:)

2.Probidad y Etica Piiblica. — Todo el personal de INVERMET debe actuar con transparencia, €tica
y de manera objetiva en el servicio publico, con rectitud, honradez y honestidad, desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.

(...)

4.Eficiencia y Eficacia. - El servicio civil en INVERMET busca el logro de los objetivos del Estado y
la realizacion de prestaciones de servicios ptblicos requeridos por éste, asi como la optimizacion
de los recursos destinados a tal fin. (...).

Articulo 7.- Ademés de los principios enumerados en el articulo precedente, el personal de
INVERMET enmarca sus actuaciones observando los principios siguientes:

1.Legalidad y Debido Procedimiento. - Los trabajadores de INVERMET adectan su conducta hacia
el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma
de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respetan los derechos
a la defensa y al debido procedimiento.

3.Respeto a la responsabilidad funcional. — El funcionario y en general fodo el personal de
INVERMET realizan sus labores en el marco de sus competencias técnicas y funcionales, evitando
y/o rechazando cualquier injerencia destinada a hacer o dejar de hacer un acto propio de su cargo.

(e — (...)
\5 INVERHEZ £ 5.Respecto a la imagen institucional. — El personal de INVERMET debe cautelar que sus propios
3 . & F actos pblicos o privados no afecten la imagen de la entidad, entendida ésta como la pérdida y/o
PR afectacion de credibilidad que los ciudadanos pueden tener respecto de INVERMET por la
inconducta del servidor.

Asi como, contravino lo establecido en relacion a sus funciones detalladas en numeral 13.3 del
articulo 13 del Decreto Supremo 284-2018-EF “Aprueban el reglamento del Decreto Legislativo
n.° 1252, decreto legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones de 7 de diciembre de 2018 que sefala: “Las UEI cumplen las funciones
siquientes: Elaborar el expediente técnico o documento equivalente para las inversiones de
optimizacion, de ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacion, teniendo en cuenta la
informacion registrada en el Banco de Inversiones”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando merito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria de la observacion n.® 2 “Costos unitarios de presupuesto
referencial del componente “Acondicionamiento para instalacion y operatividad de la planta”
presenta sobre costos y duplicidad de gastos en algunas partidas; ocasionando mayores
desembolsos y consecuencia econémica adversa a la Entidad por s/ 13 083,86" estan
desarrollados en el (Apéndice n.° 2) del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujetas a la
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potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacion n.” 3 “Implementacién de IOARR en
establecimiento de salud que no retine condiciones previstas en normativa de salud; afectando
la finalidad pablica de la inversion y generando riesgo de deterioro de equipos y componentes
ante la minima operatividad”, estan desarrollados en el (Apéndice n.° 3) del Informe de
Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria de la observacion n.° 1 “Modificacion de
especificaciones técnicas, beneficié a contratista con pago de S/ 906 806,84 a la recepcion de
equipos sin verificar su correcto funcionamiento ni contar con ambiente para su instalacion,
asimismo, con oforgamiento de conformidad sin aplicar penalidad por mora ni otras penalidades
por S/ 167 810,05; ademas, con pago de S/ 258 897,89 por servicio de mantenimiento preventivo
no efectuado y sin realizar capacitaciones obligatorias; afectando la finalidad ptiblica de la
inversion y ocasionando consecuencia econémica adversa a la Entidad por S/ 426 707,94" estan
desarrollados en el (Apéndice n.°4) del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion n.* 2 “Costos
unitarios de presupuesto referencial del componente “acondicionamiento para instalacion y
operatividad de la planta” presenta sobre costos y duplicidad de gastos en algunas partidas;
ocasionando mayores desembolsos y consecuencia econémica adversa a la entidad por
S/ 13 083,86" estan desarrollados en el (Apéndice n.° 5) del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion n.® 1
“Modificacion de especificaciones técnicas, beneficio a contratista con pago de S/ 906 806,84 a
la recepcion de equipos sin verificar su correcto funcionamiento ni contar con ambiente para su
instalacion, asimismo, con otorgamiento de conformidad sin aplicar penalidad por mora ni otras
penalidades por s/ 167 810,05; ademas, con pago de S/ 258 897,89 por servicio de
mantenimiento preventivo no efectuado y sin realizar capacitaciones obligatorias; afectando la
finalidad publica de la inversion y ocasionando consecuencia econdmica adversa a la Entidad
por S/ 426 707,94’ estan desarrollados en el (Apéndice n.° 6) del Informe de Auditoria.

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en
el Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada al Fondo Metropolitano de Inversiones,
se formula las conclusiones siguientes:

1. En el proceso de la Contratacion Directa N° 002-2021-INVERMET-1 para la “Adquisicion de
Planta Generadora de Oxigeno Medicinal, Grupo Electrogeno, Cerco Perimétrico y Losa;
Ademés de Otros Activos en el(La) EESS SISOL Salud Mirones, Lima en la Localidad Lima,
Distrito de Lima, Provincia Lima, Departamento Lima, CUI N° 2530658, en el marco de la
emergencia sanitaria, se formul6 y aprobo las especificaciones técnicas con deficiencias y valido
propuesta técnica de postor PSA Oxigenos SAC, a pesar que sensor de alerta del generador
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ofertado se activa cuando nivel de oxigeno es menor al 90% de pureza, y sin considerar que
especificaciones técnicas sefialan porcentaje minimo de 93%, coadyuvando a generacion y
distribucion de oxigeno por debajo del nivel minimo permitido; ademas, se modifico el orden y
plazo de ejecucion, beneficiando al Contratista, con el primer pago anticipado de S/ 906 806,84
a la recepcion de los equipos de la planta de oxigeno, sin verificar su operatividad y correcto
funcionamiento y sin contar con el ambiente acondicionado para su instalacion; también, se
otorgd conformidad sin aplicar penalidades por mora ni otras penalidades, pese a que Contratista
incumplio condiciones previstas en especificaciones técnicas y entregd ambiente e instalacion y
puesta en marcha del equipamiento fuera del plazo contractual y sin realizar pruebas o ensayos
que garanticen la calidad de las obras civiles y del equipamiento, siendo entregado fuera del
plazo contractual, sin aplicar penalidades por mora ascendente a S/ 73 210,05 ni otras
penalidades por S/ 94 600,00.

Asimismo, se incluyé en el valor referencial de la prestacion principal, el costo del servicio de
mantenimiento preventivo, por el importe de S/ 258 897,89, el cual constituye una prestacion
accesoria no inmediata, por tanto, no vinculada a la emergencia sanitaria, siendo tramitado por
el responsable del Organo Encargado de las Contrataciones (OEC) de la Entidad, inobservando
la normativa de contrataciones del Estado, permitiendo que se pague por un servicio no
ejecutado y sin contar con garantia que cautele su prestacion, cuyo pago total se establecio a la
entrega, instalacion y puesta en marcha de la planta de oxigeno medicinal, pese a no contar con
garantia que asegure su cumplimiento, y sin que se realicen las capacitaciones obligatorias, por
lo que se viene entregando oxigeno sin garantizar el 93% minimo de pureza.

Los hechos expuestos transgredieron articulo 2 de la Ley N° 31113; ademas, contravinieron los
literales ) y J) del articulo 1, numeral 9.1 del articulo 9 Responsabilidades esenciales, numeral
10.1 del articulo 10 Supervision de la Entidad, numeral 16.1 del articulo 16 Requerimiento,
numeral 32.6 del articulo 32 Contrato, numeral 39.1 del articulo 39 Pago, numerales 40.1 y 40.2
del articulo 40 Responsabilidad del Contratista del TUO de la LCE; el articulo 5, numeral 29.1,
29.8 y 29.9 del Articulo 29, numeral 42.1 y 42.2 del articulo 42, numeral 43.1 y 43.2 del articulo
43, literal f del articulo 52, literal b del articulo 100; articulo 138; numerales 161.1 y 161.2 del
articulo 161: literales a y b del articulo 162; numerales 163.1y 163.2 del articulo 163; numerales
168.1 y 168.2 del articulo 168; numerales 171.1 y 171.4 del articulo 171; numeral 175.1 del
articulo 175; numerales 188.1 y 188.2 del art. 188 y el numeral 190.1 del art. 190 del RLCE.

Del mismo, modo incumplieron el articulo 1 y el numeral 14.5 del articulo 14 de la Resolucion

“Control Ministerial n.° 406-2018-VIVIENDA y el numeral 6.1 y 6.2 del capitulo VI Disposiciones
Qo“ % Generales y el numeral 7.1 del capitulo VII Disposiciones Especificas de la Directiva N® 003-
SINVERMETS | 2019-OSCE/CD “Lineamientos para la Aplicacion de la Garantia de Fiel Cumplimiento por

O-FQ-}T“ 2 Prestaciones Accesorias”: ademas, los numerales 3, 6, 7.4, 7.6, 7.8, 7.8, 12, 13, 14, 14.1, 16,
W/ 16.1,16.6, 16.9, 17, 18, 21, 22, 23 del capitulo Il Requerimiento de las Especificaciones Técnicas
contenidas en las Bases de Contratacion de Bienes - Contratacion Directa n.® 002-2021-
— INVERMET-1: asimismo, transgredieron las clausulas segunda, tercera, cuarta, novena, décima
>N segunda Contrato n.° 000068-2021-INVERMET-OAF.
|

S IWMERNE Los hechos expuestos ocasionaron que la Entidad adquiera una planta de oxigeno que genera
gl # / y distribuye oxigeno por debajo del 93% de pureza (nivel minimo permitido), incumpliendo la
Ssppeiat®

2L

Il

2
%\

1
2 finalidad de la adquisicion, asi como el pago adelantado de S/ 906 806,84 al Contratista al
cambiar el orden de los entregables en las especificaciones técnicas y al no establecer el plazo
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de entrega del grupo electrogeno; también, el pago de S/ 258 897,89 por el servicio de
mantenimiento no efectuado, sin contar con la garantia de fiel cumplimiento y sin aplicar
penalidades por mora ascendente a la suma de S/ 73 210,06 y de Otras penalidades por el
importe de S/ 94 600,00; ocasionando consecuencia econdmica adversa total de S/ 426 707,94

Esta situacion se debi6 al accionar voluntario de funcionario y servidores responsables de la
formulacién y aprobacion las especificaciones técnicas, quienes cambiando el orden del
cronograma de ejecucion de la IOARR y de los entregables, beneficiaron al Contratista con el
pago adelantado del primer entregable, e incluyendo en el valor referencial de la prestacion
principal, el costo del servicio de mantenimiento preventivo, el cual constituye una prestacion
accesoria no inmediata, por tanto, no vinculada a la emergencia sanitaria; ademas, otorgaron
conformidad, pese a no contar con documentacion que evidencie el cumplimento de los plazos
del segundo y tercer entregable y sin que se realicen las pruebas o ensayos de laboratorio que
garanticen el control de calidad de las obras civiles y del equipamiento sin aplicar penalidades.

Los hechos expuestos afectaron la finalidad pablica de la inversion, al permitir el pago de
S/ 906 806,84, sin verificar el correcto funcionamiento de los equipos ni contar con el ambiente
adecuado para su instalacion; ocasionando consecuencia econdémica adversa a la Entidad por
S/ 426 707,94, por penalidades por mora y otras penalidades no aplicadas y por el pago de
prestacion de mantenimiento preventivo no efectuada.

(Observacion n.° 1)

ESNROL s, 2. El Estudio Definitivo de la IOARR “Adquisicion de Planta Generadora de Oxigeno Medicinal,
[/ 2\ Grupo Electrégeno, Cerco Perimétrico y Losa; ademas de otros activos en el EESS SISOL Salud
i") INVERMEL ! Mirones, con CUI N° 2530658", se aprobd con un presupuesto referencial de obra ascendente a
\t;; "/ S/2 330 416,50, conformado entre otros, por el componente “Acondicionamiento para instalacion
% x.’*'Pan\%?W y operatividad de la planta” por S/ 669 630,14, el cual contiene partidas que no fueron

debidamente elaboradas ni justificadas, habiendo utilizado costos globales “glb”, sin que la
coordinadora responsable de la IOARR haya revisado el presupuesto detallado, el sustento de
agrupamiento de partidas para establecer el presupuesto resumen, los gastos generales, el
andlisis de costos unitarios, andlisis de subpartidas, listado de insumos, programacion detallada,
entre otros, para su implementacion en el estudio definitivo, aprobado mediante Resolucion
n.° 000100-2021-INVERMET-GP de 21 de setiembre de 2021, con el cual se llevd a cabo la
contratacion directa n.® 002-2021-INVERMET-1; presentando sobre costos de algunas partidas
por S/ 4 693,86 y duplicidad de gastos por S/ 8 390,00.

Los hechos expuestos transgredieron el articulo 1y 3 del Decreto Legislativo N° 1252 y el articulo
12 del Reglamento del Decreto Legislativo N°1252, Decreto Legislativo que Crea el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones; asimismo, transgredieron los
articulos 5 y 6 del Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo para el Sector Construccion
y el articulo 1 del Reglamento Nacional de Edificaciones, Norma GE.020 Componentes y
caracteristicas de los proyectos; articulos 10, 14, 15 de la Norma G.030 Derechos y
responsabilidades; también incumplieron los articulos 29, 34 y Anexo n.® 1 Definiciones del
RLCE; los articulos 1y 21 de la Directiva N° 001-2019-EF/63.011; asi como, las especificaciones
técnicas de las obras civiles del componente “Acondicionamiento para instalacién y operatividad
de la planta” del Estudio Definitivo de la IOARR y el articulo 25 del Decreto Supremo n.® 003-
2014-MC - Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas.
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La situacion expuesta origind mayores desembolsos por la citada inversion por concepto de
sobre costos en algunas partidas por S/ 4 693,86 y duplicidad de gastos por S/ 8 390,00;
ocasionando consecuencia economica adversa a la Entidad por S/ 13 086,86.

Los hechos expuestos se originaron por la falta de diligencia de los servidores e intervinientes
responsables de la elaboracion del presupuesto de las partidas del componente
“Acondicionamiento para instalacion y operatividad de la planta” que no fueron debidamente
elaboradas ni justificadas, habiendo utilizado costos globales “glb", sin advertir pronunciamiento
alguno por parte de la coordinadora responsable respecto a la verificacion de los documentos
técnicos que sustentan el Estudio Definitivo, previo a su aprobacion, mediante Resolucion
n.° 000100-2021-INVERMET-GP de 21 de setiembre de 2021, cuyo presupuesto referencial de
obra presenta sobre costos en algunas partidas por S/ 4 693,86 y duplicidad de gastos por
S/ 8 390,00; inobservando la normativa de contrataciones del Estado y las normas del
Reglamento Nacional de Edificaciones.

(Observacion n.° 2)

3. INVERMET efectud el registro de la IOARR en el Banco de Inversiones a través del Formato 07-
D: Registro de I0ARR - Estado de Emergencia Nacional, sin incluir el informe con la opinion
favorable de la Direccion de Redes Integradas de Salud (DIRIS) Lima Centro, comunicado a la
Entidad mediante oficio n.® 2687-2021-DG-DIRIS-LC de 14 de setiembre de 2021, e Informe
n.° 041-2021-0OI-DIRIS-LC de 13 de setiembre 2021, en el cual se indica la responsabilidad
directa de los funcionarios del INVERMET, SISOL, IPRESS SISOL Mirones y MML, en la
subsanacion de las observaciones de los numerales 3.13, 3.14, 3.15, 3.16, 3.17 y 3.18 que la
citada autoridad sanitaria efectud, entre ellas, que la IOARR debia instalarse en establecimiento
de salud que cuente con atencion médica de nivel I-2, I-3 e |-4, que brinde atencion las 24 horas
y desempefie funcion de cabecera de micro red, debiendo sustentar el nivel de ocupacion de
camas y porcentaje de pacientes que requeririan oxigeno y el consumo diario del mismo, entre
otras condiciones obligatorias, que no lo cumple la institucion prestadora de servicios de salud
(IPRESS) SISOL Mirones, donde se instalo la planta. En consecuencia, la planta de oxigeno no
viene cumpliendo con la finalidad que motivé su adquisicion, debido a que en algunos casos, ha
mantenido periodos sin produccion, y en otros la operatividad de los equipos y componentes ha
sido baja, incrementandose durante el periodo febrero 2023 a mayo 2023, debido a que las
plantas SISOL Amancaes, SISOL San Juan de Lurigancho y SISOL Punta Hermosa no vienen
funcionando por mantenimiento, situacion que viene afectando a la planta SISOL Mirones, ya
que su minima operatividad no permite acumular las horas necesarias para el mantenimiento.

Los hechos expuestos transgredieron articulo 1 y literales d) y e) del articulo 3 del Decreto
Legislativo N° 1252 y los numerales 12.1 y 12.3 del articulo 12 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1252, que Crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones; los numerales 2.1, 2.2 y 2.3 de los Lineamientos para inversiones de plantas
generadoras de oxigeno medicinal y activos complementarios a cargo de gobiemos locales;
Instructivo para el Registro de IOARR- Estado de Emergencia Nacional — Caso aplicado al
COVID 19- Formato N° 07-D Registro de I0OARR - Estado de Emergencia Nacional; Ruta para
la Adquisicion de Plantas de Oxigeno; articulo 1 y numerales 21.1, 21.2 del articulo 21; y
numerales 32.2 y 32.3 del articulo 32 de la Directiva N° 001-2019-EF/63.011 Directiva General
del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

Esta situacion se generd por la inaccion del Titular de la Entidad frente a las observaciones
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efectuadas por la DIRIS, asimismo, del gerente de Proyectos, quien no efectud su labor de
supervision permitiendo que el responsable de la Unidad Formuladora suscriba y registre el
Formato 7D sin haberse implementado las observaciones efectuadas por la DIRIS; asimismo, el
responsable de la Unidad Ejecutora quien para iniciar la ejecucion fisica no verifico la
informacion registrada en el Banco de Inversiones, y la coordinadora de la elaboracion de la
IOARR y estudio definitivo quien recomendo al gerente de Proyectos aprobar el estudio definitivo
omitiendo mencionar las observaciones pendientes de implementar.

Este accionar, gener6 que se lleve a cabo el acondicionamiento para la operatividad de la planta
de oxigeno, la instalacion de la misma y de un grupo electrégeno en SISOL Mirones, que es un
policlinico, que no tiene atencion las 24 horas, no cuenta con servicio de hospitalizacion ni
cumple otras condiciones previstas en la normativa; por lo que solo se aprovecha el 18% de la
capacidad de produccion; situacion que ha conllevado a que la planta no venga cumpliendo con
la finalidad que motivd su adquisicion, mas aln, la baja operatividad de los equipos y
componentes durante el periodo febrero 2022 a mayo 2023, viene generando el riesgo de

deterioro de los equipos y componentes y afectando la calidad del oxigeno que se produce.
(Observacion n.” 3)

Generador de Oxigeno marca GENATEK, modelo OGS-24, serie 202-472, ofertado por la
empresa PSA Oxigenos SAC, como parte del equipamiento de la planta de oxigeno medicinal
instalada en la IPRESS SISOL Mirones, no guarda similitud con la informacion técnica del
fabricante GENATEK, tanto en su estructura, como en la disposicion de sus componentes
externos e internos ni en cuanto a sus especificaciones técnicas, no existiendo certeza de su
importacién por parte de la empresa PSA Oxigenos SAC e ingreso al territorio nacional, por lo
tanto no tendria garantia del fabricante ante posibles fallas o desperfectos. Tal situacién no
garantiza que la Entidad cuente con un generador de oxigeno que cumpla las condiciones
minimas establecidas en las especificaciones técnicas, en la propuesta técnica comercial de la
empresa PSA Oxigenos SAC ni en las especificaciones indicadas en la informacion técnica del
Fabricante GENATEK, principalmente en cuanto a la concentracion de oxigeno y la capacidad
(caudal) especificada, en cada caso; por consiguiente, no es posible garantizar la generacion de
oxigeno con concentracion no menor al 93%, conforme a lo establecido en Ley N® 31113, Ley
que regula, autoriza, asegura y garantiza el uso de oxigeno medicinal en los establecimientos
de salud publicos y privados a nivel nacional y su reglamento.

(Aspecto relevante 1.6.1)

La planta de oxigeno medicinal instalada en la IPRESS SISOL Mirones, carece de certificados
de “Garantia” y de “Operatividad”, puesto que ambos certificados emitidos el 22 de noviembre
de 2021, corresponden a la planta SISOL PUNTA HERMOSA, ademas, el informe final que
present6 el Contratista sefiala las condiciones de operatividad para la planta SISOL AMANCAES;
situacion que no garantiza las condiciones 6ptimas de operatividad, ni posibilita la exigencia, por
parte de la Entidad, en la atencion para correccion de anomalias que se pudieran presentar en
el funcionamiento del equipamiento de la planta.

(Aspecto relevante 1.6.2)

Entidad no cuenta con procedimientos de liquidacion del componente de obras civiles incluido
en una adquisicion de bienes, que permita conocer las partidas realmente ejecutas y el costo de
cada una de ellas que permitan compararlas con el presupuesto aprobado, las ampliaciones de
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plazo y pago de deductivos aplicados situacion que afecta la transparencia de la adquisicion del
uso de los recursos institucionales; inobservando las disposiciones generales de la Directiva
N° 005-2021-GG denominada “Directiva para el proceso de liquidacion de obra y la liquidacion
de contrato de consultoria de obra del Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET" y los
componentes “Actividades de Control Gerencial” e “Informacion y Comunicacion” de las Normas
de Control Interno.

(Deficiencia de control interno n.® 2.1)

7. Se elabord presupuesto referencial del componente de obras civiles sin contar con cotizaciones,
inobservando el articulo 34 del RLCE; articulo 1 del Reglamento Nacional de Edificaciones y los
componentes “Actividades de Control Gerencial” e "Informacion y Comunicacion” de las Normas
de Control Intemo; lo cual no permite sustentar el analisis de costos unitarios ni garantiza la
fransparencia de las operaciones realizadas por la Entidad.

(Deficiencia de control interno n.® 2.2)

RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Fondo Metropolitano de Inversiones,
en uso de las atribuciones conferidas en el literal €) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, con el
propbsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

Al Titular del Fondo Metropolitano de Inversiones - INVERMET:

1. Disponer el inicio de las acciones tendentes a fin que el rgano competente efectiie el deslinde
de las responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos del Fondo
Metropolitano de Inversiones — INVERMET, comprendidos en los hechos observados del
presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusiones n.°s 2y 3)

2. Disponer, a través del 6rgano que ejerza la representacion legal para la defensa juridica de los
intereses del Estado, el inicio de las acciones civiles contra los funcionarios y servidores
comprendidos en los hechos de la Observacion n.® 2 del Informe de Auditoria, con la finalidad
que se determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 2)

becantmf%l Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
‘ﬁNv % n.° 27785, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en
3’ aﬁ.__TMET g } la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

3. Disponer que la Gerencia de Proyectos, en coordinacién con la Oficina de Abastecimiento,
Servicios Generales y Control Patrimonial, formulen y aprueben un instrumento de verificacion
que permita comprobar el cumplimiento de las especificaciones técnicas del estudio definitivo,
en las propuestas que presentan los proveedores para la adquisicion de bienes, requeridos por
dicha gerencia; ello con el fin contribuir a lograr la finalidad publica del proyecto de inversion.
(Conclusion n.° 1)
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4. Que la Gerencia de Proyectos implemente mecanismo de supervision para que la formulacion
de las especificaciones técnicas de los bienes a contratar, consideren el cronograma de
ejecucion de los componentes, plazos y forma de pago establecidos en el estudio definitivo, a fin
de garantizar que el proyecto de inversion se ejecute de acuerdo al estudio definitivo aprobado.
(Conclusion n.° 1)

5. Que la Gerencia de Proyectos previo a la conformidad, cuente con actas u otros documentos
suscritos por el contratista y representantes del INVERMET, que acrediten que el contratista
cumplio con las condiciones establecidas contractualmente, y establezcan, de ser el caso, la
aplicacion de las penalidades que correspondan; con el fin de mejorar el procedimiento y tramite
de conformidad.

(Conclusion n.° 1)

6. Disponer que la Gerencia de Proyectos, con apoyo de la Oficina de Abastecimiento, Servicios
Generales y Control Patrimonial, analice en sus requerimientos de bienes, servicios u obras, la
necesidad de contar con prestaciones accesorias como mantenimiento, reparacion o actividades
afines, a efecto de incluir la exigencia de una garantia adicional y las condiciones de dichas
prestaciones en el requerimiento, y que dicha informacion se encuentre debidamente prevista
en el respectivo expediente de contratacion e incorporada en las bases del procedimiento de
seleccion; asimismo, en caso de contrataciones directas por situacion de emergencia, se
contrate lo estrictamente necesario para prevenir los efectos del evento préximo a producirse, o
atender las consecuencias directas del evento producido, de acuerdo a lo previsto en la
normativa de contrataciones del Estado; ello con el fin de garantizar la eficiencia y eficacia de
las contrataciones.

(Conclusion n.° 1)

7. Que la Gerencia de Proyectos implemente mecanismo de supervision para que, en la
formulacion de los analisis de costos unitarios de los componentes de obras civiles de los
proyectos a ejecutar, se detallen los recursos necesarios para la ejecucion de cada partida de
mano de obra, equipos, materiales y otros que corresponda, evitando el uso de costos globales
e inclusion de costos indirectos en las partidas de las obras; a fin de cautelar la transparencia y
buen uso de los recursos publicos.

(Conclusién n.° 2)

8. Que la Gerencia de Proyectos implemente mecanismo de supervision para que el responsable
de la Unidad Formuladora efecttie el registro de las Inversiones de optimizacion, de ampliacion
marginal, de reposicion y de rehabilitacion (IOARR) de acuerdo a las disposiciones que
establezca la Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones, a fin de garantizar
la viabilidad y sostenibilidad, y se cumpla la finalidad publica de la inversion.

(Conclusion n.” 3)

9. Disponer a quien corresponda, adopte las acciones que pudieran corresponder, a efectos que
el Contratista PSA Oxigenos SAC acredite la importacion del equipo Generador de Oxigeno
marca GENATEK, modelo OGS-24, serie 202-472, y asegure el cumplimiento de las
especificaciones indicadas en la informacion técnica del Fabricante GENATEK, que garantice la
generacion de oxigeno con concentracion no menor al 93%, conforme a lo establecido en la
normativa en Ley N° 31113, Ley que regula, autoriza, asegura y garantiza el uso de oxigeno
medicinal en los establecimientos de salud ptblicos y privados a nivel nacional y su reglamento;
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asimismo, subsane los certificados de “Garantia” y de “Operatividad” a nombre de la planta
SISOL Mirones.

(Conclusion n.° 4y 5)

10. Que la Gerencia de Proyectos formule y apruebe un procedimiento para la liquidacion fisica y
financiera de las Inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de reposicion y de
rehabilitacion (IOARR), que consideren la ejecucion de obras civiles, a fin de cautelar la
transparencia y buen uso de los recursos publicos.

(Conclusién n.° 6)

11. Que la Gerencia de Proyectos implemente mecanismo de supervision para que la elaboracion
de los presupuestos de las partidas de obras civiles de las Inversiones de optimizacion, de
ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacion (IOARR), se sustenten en cotizaciones, u
otra informacion de precios y cantidades requeridas; con el fin de obtener un valor estimado
acorde a los precios de mercado vigentes.

(Conclusion n.° 7)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:

12. Iniciar las acciones penales contra el funcionario y servidor comprendidos en los hechos
de la observacion n.° 1 del Informe de Auditoria, con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.® 1)

Al Organo Instructor

13. Realizar el procesamiento de funcionarios y servidores publicos del Fondo Metropolitano de
Inversiones comprendidos de los hechos observados del presente Informe de Auditoria de
acuerdo a su competencia
(Conclusién n.° 1)

VIIl. APENDICES

Apéndice n.°1: Relacién de personas comprendidas en las observaciones n.° s1,2y 3.

Apéndice n.°2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a potestad sancionadora de la Contraloria de la observacion n.” 2.

Apéndice n.°3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria de la observacion n.* 3.

Apéndice n.°4:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria de la observacion n.” 1.

Apéndice n.°5:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion n.’
2

Apéndice n.°6: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion
(|

Apéndice n.°T: Copia fedateada de propuesta técnica comercial de PSA Oxigenos SAC de
6 de octubre de 2021.

Apéndice n.°8:  Copia fedateada de Resolucion Directoral n.® 7131-2020/DIGEMID/DDMP/
UFDM/MINSA de 24.SET.2020.
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Copia fedateada de Informe Técnico. 001-2023-CG/OCI-INVERMET/LSM de
4 de julio de 2023 recepcionado el 23 de agosto de 2023.

Copia fedateada de oficio n.” 000006-2023-INVERMET-OCI-AC01 de 11 de
abril de 2023.

- Copia fedateada de oficio n.° 312-2023-SUNAT/3Z5000 de 10 de mayo de
2023.

-Oficio n.® 509-2023-SUNAT/306000.de 20 de abril de 2023.

-Memorandum Circular Electronico n 00019.1-2023-SUNAT/3060001 de
ambos de 20 de abril de 2023.

Copia fedateada de Oficio n.° 0002-2023-INVERMET-OCI-AC01 de 4 de abril
de 2023.

Copia fedateada de Carta n.° 3437-2023-DIGEMID-DICER-ECVP-
APEM/MINSA de 16 de mayo de 2023.

Copia simple de oficio n.°000183-2023-INVERMET-OCI de 12 de abril de
2023.

Impresion de correos electronicos de 24, 18, 17 y 16 de mayo de 2023.
Copia fedateada de OF .RE (OCI) n.* 11-1-B/210 de 18 de agosto de 2023.
Copia fedateada de Memorando n.® D00212-2021-MML-GDS de 12 de mayo
de 2021.

Copia fedateada de Informe n.° D000112-2021-MML-GDS-SSP de 12 de
mayo de 2021.

Copia fedateada de Oficio n.® D000392-2021-MML-GMM de 19 de mayo de
2021.

Copia fedateada de Oficio n.® D000038-2021-MML-GDS de 2 de junio de 2021.
Copia fedateada de Oficio n.® 000248-2021-INVERMET-GP de 26 de mayo
de 2021.

Copia fedateada de Informe n.* D000134-2021-MML-GDS-SSP de 2 de junio
de 2021.

Copia fedateada de Resolucién n.® 000100-2021-INVERMET-GP de 21 de
setiembre de 2021.

Copia fedateada del Expediente Técnico de Adquisicion de Planta
Generadora de Oxigeno Medicinal, Grupo Electrégeno, Cerco Perimétrico y
Losa; ademas de otros activos en el EESS SISOL Salud Mirones — Lima, en
la Localidad Lima, Distrito de Lima, Provincia Lima, Departamento Lima.
Copia fedateada de Memorando n.® 001440-2021-INVERMET-GP de 24 de
setiembre de 2021.

Copia fedateada de Especificaciones técnicas.

Copia fedateada de Carta n.® 609-2021-INVERMET-OAF de 7 de octubre de
2021.

Copia fedateada de Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion n.®
001-2021-CD-002-OAF-LOG de 15 de diciembre de 2021.

Copia fedateada de Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion
de interés n.° 002-CD-002-2021-INVERMET 17 de diciembre de 2021.
Copia fedateada de bases de contratacion de bienes - Contratacion Directa
n.° 002-2021-INVERMET-1.

Copia fedateada de Resolucion n.® 000105-2021-INVERMET-GG de 17 de
diciembre de 2021,
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Apéndice n.°32:  Copia fedateada de Informe n.® 002678-2021-INVERMET-OAF-UFASGCP
de 15 de diciembre de 2021.
Apéndice n.°33:  Copia fedateada de informe n.° 000147-2021-INVERMET-OAJ de 17 de
diciembre de 2021.
Apéndice n.°34:  Copia fedateada de Memorando n.° 632-2021-INVERMET-OAJ de 17 de
diciembre de 2021.
Apéndice n.°35: Copia fedateada de Acta de Admision de Ofertas, Calificacion y
Otorgamiento de Buena Pro - Contratacion Directa n.® 002-2021-INVERMET.
Apéndice n.°36:  Copia fedateada de la Carta: PSAO2-CG-000431 de 20 de diciembre de
2021.
Apéndice n.°37:  Copia fedateada de Contrato n.® 000068-2021-INVERMET-OAF.
Apéndice n.°38:  Copia fedateada de Proveido n.° 010707-2021-INVERMET-GP de 21 de
setiembre de 2021.
Apéndice n.°39:  Copia fedateada de Informe técnico n.® 0023-2021-INVERMET-GP/JPT de
21de setiembre de 2021.
Apéndice n.°40:  Copia fedateada de Informe n.® 032-2021-CPC de 21 de setiembre de 2021.
Apéndice n.°41:  Copia fedateada de Informe técnico n.° 0024-2021-INVERMET-GP/JPT de
24 de setiembre de 2021.
Apéndice n.°42:  Copia fedateada de Carta n.° 2553-2023-DIGEMID-DDMP-EDM/MINSA de
23 de junio de 2023.
N Apéndice n.°43:  Copia fedateada de Carta n.° 000863-2021-INVERMET-GP de 10 de
8\ setiembre de 2021.
Apéndice n.°44:  Copia fedateada de Memorando n.® 420-INVERMET-OAF de 6 de octubre
de 2021.
Apéndice n.°45:  Copia fedateada de Memorando n.® 001557-2021-INVERMET-GP de 6 de
octubre de 2021.
Apéndice n.°46:  Copia fedateada de Informe n.” 022-2021-JMG de 6 de octubre de 2021.
Apéndice n.°47:  Copia fedateada de Acta de verificacion de equipos de planta de oxigeno de
fecha 12 de octubre de 2021.
Apéndice n.°48:  Copia fedateada de Informacion Técnica - Generador de oxigeno-OGS-24.
Apéndice n.°49:  Copia fedateada de Acta de visita de inspeccion n.® 02 de 24 de mayo de
2023.
Apéndice n.°50:  Copia fedateada de Informe técnico n.° 000068-2021-INVERMET-GP/JEM
de 21 de setiembre de 2021 y copia simple de sustento.
Apéndice n.°51:  Copia fedateada de Presupuesto resumen.
Apéndice n.°52:  Copia fedateada de Cronograma.
Apéndice n.°53:  Impresion de Opinién n.° 097-2013/DTN - OSCE.
Apeéndice n.°54:  Copia fedateada de Acta de custodia de equipos de 12 de octubre de 2021.
Apéndice n.°55:  Copia fedateada de comprobantes n.%s 3593, 3594, 3595 y 3596 de 26 de
octubre de 2021 y sustento.
Apéndice n.°56:  Copia fedateada de orden de Compra-Guia de Internamiento n.* 0000097 de
19 de octubre de 2021.
Apéndice n.°57:  Copia fedateada de memorando n.°425-2022-INVERMET-GP de 11 de

febrero de 2022

-Copia fedateada del Informe n.® 009-2022-MSL de 11 de febrero de 2022
de 11 de febrero de 2022,
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Apéndice n.°58:  Copia fedateada de memorando n.* 000138-2023-INVERMET-OGPMP de
10 de mayo de 2023.

Apéndice n.°59:  Copia fedateada de comprobantes de pago n.°s 4935,4936,4937,4938, 4939
de 31 de diciembre de 2021.

Apéndice n.°60:  Copia fedateada de Guia de Remision 0001 n.°00176 de 12 de octubre de
2021

Apéndice n.°61:  Copia fedateada de Carta PSAO2-CG-0000395 de 14 de octubre de 2021.

Apéndice n.°62:  Copia fedateada de Carta PSA02-CG-0000397 de 18 de octubre de 2021
-Factura n.® E001-122.

Apéndice n.°63:  Copia fedateada de Proveido n.°012632-2021-INVERMET-GP de 25 de
octubre de 2021.

Apéndice n.°64:  Copia fedateada de Memorando n.® 1596-2021-INVERMET-GP de 12 de
octubre de 2021

Apéndice n.°65:  Copia fedateada de Informe n.” 26-2021-INVERMET-GP-LVR de 30 de
noviembre 2021.

Apéndice n.°66:  Copia fedateada de oficio N° 000045-2023-INVERMET-OCI-AC01 de 25 de
mayo de 2023.

Apéndice n.°67:  Copia fedateada de Informe n.® 26-2021-INVERMET-GP-LVR de 30 de
noviembre 2021, con observaciones.

Apéndice n.°68:  Copia fedateada del Informe n.® 033-2022-MSL de 8 de abril de 2022.

Apéndice n.°69:  Copia fedateada de Carta PSAO2-CG-000409 de 19 de noviembre de 2021.

Apéndice n.°70:  Copia fedateada de Carta PSAO2-CG-000411 de 22 de noviembre de 2021.

Apéndice n.°71:  Copia fedateada de Carta PSAO2-CG-000410 de 12 de noviembre de 2021.

Apéndice n.°72:  Impresion de la opinion n.° 104-2017-DTN de 13 de marzo de 2017 - OSCE.

Apéndice n.°73:  Copia fedateada de Informe n.° 000056-2021-INVERMET-GP-ABP de 29 de
noviembre de 2021.

Apéndice n.°74:  Copia fedateada de Informe n.® 044-2021-INVERMET-GP-RHLC de 7 de
diciembre de 2021.

Apéndice n.°75: Copia fedateada de Carta n.° 001298-2021-INVERMET-GP de 22 de
noviembre de 2021.

Apéndice n.°76:  Copia fedateada de Carta 000754-2021-INVERMET-OAF de 1 de diciembre
de 2021.

Apéndice n.°77:  Copia fedateada de Carta n.° 000757-2021-INVERMET-OAF de 2 de
diciembre de 2021.

Apéndice n.°78:  Impresion fedateada de Correo electronico de 2 de diciembre de 2021 de
Maria Rodriguez Villanueva.

Apéndice n.°79:  Copia fedateada de Informe n.° 000031-2023-INVERMET-GP-MRV de 22 de
junio de 2023.

Apéndice n.°80:  Copia fedateada de Informe n.* 000069-2021-INVERMET-GP-ABP de 29 de
diciembre de 2021.

Apéndice n.°81:  Copia fedateada de Memorando n.° 002274-2021-INVERMET-GP de 29 de
diciembre de 2021.

Apéndice n.°82:  Copia fedateada de Informe n.°002725-2021-INVERMET-OAF-UFASGCP
de 21 de diciembre de 2021.

Apéndice n.°83:  Impresion de Opinion n.° 120-2020-DTN 28 de octubre de 2020 - OSCE.

Apéndice n.°84:  Copia fedateada de Carta n.® 000001-2023-INVERMET-GP-ABP de 16 de

junio de 2023.

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacién Directa N° 002-2021-INVERMET-1 “Adquisicion de planta generadora de oxigeno medicinal,
grupo electrogeno, cerco perimétrico y losa; ademds de otros activos en el EESS SISOL SALUD MIRONES - Lima, CUI N° 2530658”
Periodo: Del 1 de junio de 2021 al 20 de julio de 2022
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Apéndice n.°100:

Apéndice n.°101:
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Copia fedateada de Informe n.° 000052-2023-INVERMET-GP-ABP de 8 de
junio de 2023.

Copia fedateada de Oficio n.°000073-2023-INVERMET-OCI-ACO01 de 14 de
junio de 2023.

Copia fedateada de Informe n.® 000012-2022-INVERMET-GP-EPV de 6 de
junio de 2022.

Copia fedateada n.° Oficio n.° 117-2023-GG-SISOL/MML recibido el 28 de
junio de 2023.

- Copia fedateada de Oficio n°® 000825-2021-INVERMET-GP de 2 de
diciembre de 2021.

-Copia fedateada de Oficio n.” 000840-2021-INVERMET-GP de 7 de
diciembre de 2021.

-Copia fedateada de Oficio n.* 000868-2021-INVERMET-GP de 22 de
diciembre de 2021.

-Copia fedateada de Oficio n.° 000018-2022_INVERMET-GP-de 6 de enero
de 2022

-Copia fedateada de Informe n.® 395-2023-UI-OPP-SISOL/MML de 27 de
junio de 2023.

-Copia fedateada de Oficio n.® 000073-2023-INVERMET-OCI-AC01 de 14
de junio de 2023.

Copia fedateada del Oficio n.°00046-2023-INVERMET-OCI-ACO1 de 25 de
mayo de 2023.

Copia fedateada de Oficio n.” 000056-2023-INVERMET-OCI-AC01 de 1 de
junio de 2023.

Copia fedateada de Oficio n.” 000061-2023-INVERMET-AC-01 de 2 de junio
de 2023.

Copia fedateada de Oficio n.° 000071-2023-INVERMET-AC-01 de 14 de
junio de 2023.

Copia fedateada de Memorando n.® 001560-2021-INVERMET-GP de 6 de
octubre de 2021.

Copia fedateada de Informe técnico n.® 002-2023-INVERMET/OCI-AGR de
16 de junio de 2023.

Copia fedateada de Oficio n.® 000077-2023-INVERMET-OCI-AC-01 de 21 de
junio de 2023.

Copia fedateada de Oficio n.® 000676-2023-INVERMET-GP de 10 de julio de
2023.

Copia fedateada de Informe n.® 005-2023-JFOR-GP-ARCHIVO de 04 de julio
de 2023.

Copia fedateada del Acta de verificacion de equipo planta de oxigeno, de 1
de diciembre de 2021

Copia fedateada de Cotizacion de la empresa PSA Oxigenos SAC de 24 de
agosto de 2021.

Copia fedateada de Informe n.® 000013-2023-INVERMET-GP-JEM de 2 de
junio de 2023.

Impresion fedateada de correo institucional de 6 de setiembre de 2021
erevilla@invermet.gob.pe al correo 0sgp82@invermet.gob.pe

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacion Directa N° 002-2021-INVERMET-1 “Adquisicién de planta generadora de oxigeno medicinal,

grupo electrogeno, cerco perimétrico y losa; ademas de otros activos en el EESS SISOL SALUD MIRONES - Lima, GUI N° 2530658"
Periodo: Del 1 de junio de 2021 al 20 de julio de 2022
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Apéndice n.°102: Impresion fedateada de correo de 9 de setiembre de 2021 de Arg. Jenny
Pichilingue Torres remitio al sefior Edwin Luis Revilla Garcia.

Apéndice n.°103: -Copia fedateada de Oficio n.°s 000007-2023-INVERMET-OCI-ACO1 de 25
de abril 2023.
-Copia fedateada de Oficio 000015-2023-INVERMET-OCI-AC01 de 5 de
mayo de 2023.
-Copia fedateada del Oficio n.° 000031-2023-INVERMET-OCI-ACO01 de 10
de mayo de 2023.

Apéndice n.°104: Impresion fedateada de correo de 10 de setiembre de 2021 del sefior Edwin
Revilla Garcia para especialista sefior Heli calle Pesantes.

Apéndice n.°105: Impresion fedateada de correo de 14 de setiembre de 2021 de Heli Calle
Pesantes para Edwin Revilla Garcia.

Apéndice n.°106: Impresion fedateada de correo de 15 de setiembre de 2021 de Edwin Revilla
Garcia para Jenny Pichilingue Torres.

Apéndice n.°107: Impresion fedateada de correo de 20 de sefiembre de 2021 de Jenny
Pichilingue Torres para Edwin Revilla Garcia.

Apéndice n.°108: Impresion fedateada de correo de 23 de setiembre de 2021 de Jenny
Pichilingue Torres para Edin Revilla Garcia.

Apéndice n.°109: Impresion fedateada de correo de 24 de setiembre de 2021 de Heli Calle
Pesantes para Héctor Nifiez del Prado Castro.

Apéndice n.°110: Impresion fedateada del Correo de 24 de sefiembre de 2021, de Jenny
Pichilingue Torres para Heli Calle Pesantes y Héctor Niifiez del Prado Castro.

Apéndice n.>111:  Impresion fedateada de correo 24 de setiembre de 2021, de Heli Calle
Pesantes solicita cotizaciones a proveedores.

Apéndice n.°112:  Copia fedateada de Informe n.° 1931 -2021-INVERMET-OAF-LOG de 28 de
setiembre de 2021.

Apéndice n.°>113: Copia fedateada de Informe n.® 021-2021-JMG de 1 de octubre de 2021.

Apéndice n.°114: Copia fedateada de Memorando n.° 001525-2021-INVERMET-GP de 4 de
octubre de 2021.

Apéndice n.°115: Copia fedateada de Informe n.® 002018-2021-INVERMET-OAF-LOG de 6 de
octubre de 2021.

Apéndice n.°116: Copia fedateada de Informe de Orientacion de Oficio n.° 014-2021-
0CI/0323-SO0 “Adquisicion de Planta generadora de Oxigeno Medicinal,
Grupo Electrogeno, Cerco Perimétrico y Losa en el EE.SS. SISOL
MIRONES.

Apéndice n.°117:  Copia fedateada de Informe n.® 002178-2021-INVERMET-OAF-LOG de 26
de octubre de 2021.

Apéndice n.°118: Copia fedateada de Informe n.° 002670-2021-INVERMET-OAF-UFASGCP
sin fecha.

Apéndice n.°119: Copia fedateada de Formato N° 1 Resumen Ejecutivo de las Actuaciones
Preparatorias (Bienes) de 15 de diciembre de 2021

Apéndice n.>120: Copia fedateada de Oficio n.° 000414-2022-INVERMET-OCI de 5 de
diciembre de 2022.

Apéndice n.°121: Copia fedateada de Carta: PSAO2-GG-2022-00158 de 12 de setiembre de

2022.

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacion Directa N° 002-2021-INVERMET-1 “Adquisicion de planta generadora de oxigeno medicinal,
grupo electrogeno, cerco perimétrico y losa; ademas de otros activos en el EESS SISOL SALUD MIRONES - Lima, CUI N° 2330658”
Periodo: Del 1 de junio de 2021 al 20 de julio de 2022
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Apéndice n.°122:

Apéndice n.°123:

Apéndice n.*124:
Apéndice n.°125:
Apéndice n.°126:
Apéndice n.°127:
Apéndice n.°128:
Apéndice n.°129:
Apéndice n.°130:
Apéndice n.°131:

Apéndice n.°132:
Apéndice n.°133:

Apéndice n.°134:
Apéndice n.°135:
Apéndice n.°136:
Apéndice n.°137:
Apéndice n.°138:
Apéndice n.°139:

Apéndice n.°140.

Apéndice n.2141:

Apéndice n.°142:
Apéndice n.°143:
Apéndice n.°144:
Apéndice n.°145:

Apéndice n.°146:
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Copia fedateada de Oficio n. 026-2023-HSMIR-DLC-SISOL/MML de 6 de
junio de 2023.

-Copia fedateada de informe n.® 05-2023-HSMIR-PO-SISOL/MML de 5 de
junio de 2023.

-Copia fedateada de Certificado de Capacitacion PSA2152.

-Copia fedateada de Certificado de Capacitacion PSA2153.

Copia fedateada de Programa de Capacitacion Anual Mirones.

Copia simple de reporte de trabajo.

Copia fedateada de oficio n.® 000591-2023-INVERMET-GP de 16 de junio
de 2023.

Copia fedateada de informe n.° 000437-2023-INVERMET-GP-SEO de 12 de
junio de 2023.

Copia fedateada de informe n.® 000019-2023-GP-SDDP-JEM de 4 de julio
de 2023.

Copia fedateada de Oficio n.° 264-2021-INVERMET-GP de 1 de junio de
2021.

Copia fedateada de Informe n.® 042-2021-GSS-SISOL/MML de 7 de junio de
2021.

Copia fedateada de Oficio n.° 000479-2021-INVERMET-GP de 18 de agosto
de 2021.

Copia fedateada de Presupuesto.

Copia fedateada de Oficio n.° 000089-2023-INVERMET-OCI-AC01 de 6 de
julio de 2023.

Copia fedateada de Informe n.® 000020-2023-INVERMT-GP-SDDP-JEM de
7 de julio de 2023.

Copia fedateada de Analisis de Precios Unitarios.

Copia fedateada de Anélisis de los Costos Indirectos.

Copia fedateada de Resolucion Administrativa n.® 217-2021-DMGS-DIRIS-
LC.

Copia fedateada de Oficio n.® 2687-2021-DG-DIRIS-LC de 14 de setiembre
de 2021.

Copia fedateada de Informe n.° 041-2021-OI-DIRIS-LC de 13 de setiembre
2021. _

Impresion de correo de 9 de setiembre de 2021 deling. Luis W. Ramirez Riva
Agliero.

Copia fedateada de Formato 07-D.

Copia fedateada de Oficio n.° 000316-2021-INVERMET-GG de 19 de
octubre de 2021.

Copia fedateada de Oficio n.® 208-2021-GG-SISOL/MML de 22 de octubre
de 2021.

Copia fedateada de Informe n.® 000066-2021-INVERMET-GP-ABP de 20 de
diciembre de 2021.

Copia fedateada de Oficio n® 000136-2022-INVERMET-OCI de 4 de mayo
de 2022.

Copia fedateada de Oficio n.* 000145-2022-INVERMET-OCI de 12 de mayo
de 2022.

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacion Directa N° 002-2021-INVERMET-1 “Adquisicion de planta generadora de oxigeno medicinal,
grupo electrogeno, cerco perimétrico y losa; ademés de otros activos en el EESS SISOL SALUD MIRONES - Lima, CUIN® 2530658"
Periodo: Del 1 de junio de 2021 al 20 de julio de 2022
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Apéndice n.°147: Copia fedateada de Oficio n.® 000367-2021-INVERMET-GG de 20 de
diciembre de 2021.

Apéndice n.°148: Copia fedateada de Oficio n.* 000053-2022-INVERMET-GG de 28 de febrero
de 2022.

Apéndice n.°149: Copia fedateada de Oficio n.* 1233-2022-DG-DIRIS-LC de 23 de mayo de
2022.

Apéndice n.°150: Copia fedateada de Informe n.® 001-2022-MGAM-OI-DIRIS-LC de 17 de
mayo de 2022.

Apéndice n.°151:  Copia fedateada de Oficio n.® 971-2022-DG-DIRIS-LC.
-Copia fedateada de Informe n.° 112-2021-UFOSS -OSS-DIRIS-LC.

Apéndice n.°152: Copia fedateada de Resolucion n.° 080-2019-INVERMET-SGP de 24 de
octubre de 2019.

Apéndice n.°153: Copia fedateada de propuesta de PSA Oxigenos SAC y TECNOMED.

Apéndice n.°154: Copia fedateada de Resolucion de Gerencia Municipal Metropolitana n.” 071
de 12 de mayo de 2017.

Apéndice n.°155: Copia fedateada de Oficio n.* 030-2022-SMIR-SISOL-INVERMET-OCI/MML
de 16 de mayo de 2022.

Apéndice n.°156: Copia fedateada de Acta de entrevista a la administradora del IPRESS SISOL
SALUD MIRONES de 13 de mayo de 2022.

Apéndice n.°157: Copia fedateada de Acta de visita inspeccion 02 del 18 de mayo de 2023.

Apéndice n.°158: Copia fedateada de Oficio n.® 000217-2022-INVERMET-GP de 24 de febrero
de 2022.

Apéndice n.°>159: Copia simple del Oficio n.° 000093-2023-INVERMET-OCI-AC01 de 11 de
julio de 2023.

Apéndice n.°160: Copia simple del Oficio n.° 186-2023-INVERMET-OGAF de 12 de julio de
2023.

Apéndice n.°161: Manual de Organizacion y Funciones del Fondo Metropolitano de Inversiones
- INVERMET aprobado mediante Resolucion n.° 013-2011-CD de 21 de
noviembre de 2011.

Apéndice n.°162: Ley Marco del Empleado Pblico Ley n.° 28175, en vigencia el 1 de enero de
2005.

Apéndice n.°163: Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica Ley n.° 27815.

Apéndice n.°164: Codigo de Etica de INVERMET aprobado mediante Resolucion n.° 163-2017-
INVERMET-SGP de 6 de diciembre de 2017.

Apéndice n.°165: Reglamento de Organizacion y Funciones del Fondo Metropolitano de
Inversiones - INVERMET aprobado mediante Resolucion n.° 009-2011-CD
de 15 de abril de 2011.

Apéndice n.°166: Documentos:

= |mpresiones de las cédulas electronicas y cargos de notificacion:

1. Héctor Naiez del Prado Castro, gerente de Proyectos del Fondo
Metropolitano de Inversiones — INVERMET.
e Cédula de Notificacion n.° 001-2023/0CI-AC1-INVERMET de 18 de
agosto de 2023, firmado digitalmente.
e Cédula de Notificacion electronica n.° 00000002-2023-CG/0323-02-

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacion Directa N° 002-2021-INVERMET-1 “Adquisicion de planta generadora de oxigeno medicinal,
grupo electrégeno, cerco perimétrico y losa; ademds de otros activos en el EESS SISOL SALUD MIRONES - Lima, CUI N° 2530658"
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001, descargado del Sistema de Casilla Electronica — Contraloria
General de la Republica.

e Cargo de notificacion de 18 de agosto de 2023, descargado del

Sistema de Casilla Electronica — Contraloria General de la Repblica.
2. Edwin Luis Revilla Garcia, coordinador de la Oficina de Abastecimiento y

Servicios Generales del Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET.

e Cédula de Notificacion n.° 002-2023/0CI-AC1-INVERMET de 18 de
agosto de 2023, firmado digitalmente.

e Cédula de Notificacion electronica n.° 00000003-2023-CG/0323-02-
001, descargado del Sistema de Casilla Electronica — Contraloria
General de la Republica.

e Cargo de notificacion de 18 de agosto de 2023, descargado del
Sistema de Casilla Electronica - Contraloria General de la Republica.

3. Arturo Bandhy Paredes, especialista en Ingenieria Mecénica Eléctrica del

Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET.

- Cédula de Notificacion n.° 004-2023/0CI-AC1-INVERMET de 18 de
agosto de 2023, firmado digitalmente.

- Cédula de Notificacion electronica n.° 00000004-2023-CG/0323-02-

__/;;qf,?i\'ﬂoi fﬁ.};{:}‘_ 001, descargado del Sistema de Casilla Electronica — Contraloria
/& 2\ General de la Republica.
\) INVERMET E| - Cargo de notificacion de 18 de agosto de 2023, descargado del Sistema
\%, Vi de Casilla Electronica — Contraloria General de la Republica.

>

Renzo Henry Llerena Chihuala, coordinador de Proyectos del Fondo

Metropolitano de Inversiones — INVERMET.

- Cédula de Notificacion n.° 004-2023/0CI-AC1-INVERMET de 18 de
agosto de 2023, firmado digitaimente.

- Cédula de Notificacion electronica n.° 00000007-2023-CG/0323-02-
001, descargado del Sistema de Casilla Electronica — Contraloria
General de la Republica.

- Cargo de notificacion de 19 de agosto de 2023, descargado del Sistema
de Casilla Electronica — Contraloria General de la Republica.

5. Laura Viviana Villar Romero, coordinadora de Ejecucion de Proyectos del

Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET.
- Cédula de Notificacion n.° 005-2023/0CI-AC1-INVERMET de 18 de

bﬁcoﬂ"w ng agosto de 2023, firmado digitalmente.
o % - Cédula de Notificacion electronica n.° 00000005-2023-CG/0323-02-
Ewﬂg 001, descargado del Sistema de Casilla Electronica — Contraloria

s K General de la Republica.
%cm‘m\,&"’/ - Cargo de notificacion de 19 de agosto de 2023, descargado del Sistema
e de Casilla Electronica — Contraloria General de la Republica.
Jenny Milagros Pichilingue Torres, coordinadora de Disefio y Desarrollo
de Proyectos del Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET.
- Cédula de Nofificacion n.° 006-2023/0CI-AC1-INVERMET de 18 de
agosto de 2023, firmado digitalmente.
- Cédula de Nofificacion electronica n.* 00000006-2023-CG/0323-02-
001, descargado del Sistema de Casilla Electronica — Contraloria
General de la Republica.

o

Auditoria de Cumplimiento a la “Contratacién Directa N° 002-2021-INVERMET-1 “Adquisicion de planta generadora de oxigeno medicinal,
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- Cargo de notificacion de 19 de agosto de 2023, descargado del Sistema
de Casilla Electronica — Contraloria General de la Reptblica.

7. Carlos Javier Pasara Caycho, coordinador de Estudios y Proyectos de

Inversion Pablica del Fondo Metropolitano de Inversiones - INVERMET.

- Cédula de Notificacion n.° 0016-2023/0CI-AC1-INVERMET de 25 de
agosto de 2023, firmado digitaimente.

- Cédula de Notificacion electronica n.° 00000016-2023-CG/0323-02-
001, descargado del Sistema de Casilla Electronica — Contraloria
General de la Republica.

- Cargo de notificacion de 25 de agosto de 2023, descargado del Sistema
de Casilla Electronica — Contraloria General de la Republica.

8. Héctor Nufiez del Prado Castro, gerente de Proyectos del Fondo

Metropolitano de Inversiones — INVERMET.

- Cédula de Notificacion n.° 007-2023/OCI-AC1-INVERMET de 24 de
agosto de 2023, firmado digitaimente.

- Cédula de Notificacién electronica n.® 00000012-2023-CG/0323-02-
001, descargado del Sistema de Casilla Electronica — Contraloria
General de la Republica.

/RO, - Cargo de notificacion de 24 de agosto de 2023, descargado del Sistema
/& A de Casilla Electronica — Contraloria General de la Republica.
(2 |WWERMET & 9. Jenny Milagros Pichilingue Torres, coordinadora de Disefio y Desarrollo
\\{J % ;"'ﬁ,—* de Proyectos del Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET.

QX ;pEﬁ\,\q{f;" - Cédula de Notificacion n.° 008-2023/0CI-AC1-INVERMET de 24 de

agosto de 2023, fimado digitalmente.

- Cédula de Notificacion electronica n.° 00000013-2023-CG/0323-02-
001, descargado del Sistema de Casilla Electronica — Contraloria
General de la Replblica.

- Cargo de notificacion de 24 de agosto de 2023, descargado del Sistema
de Casilla Electronica — Contraloria General de la Republica.

10. Jorge Carlos Espinoza Merino, analista en Elaboracién de Estudios y
Ejecucion de Obras de la Subgerencia de Disefio y Desarrollo de Proyectos
de la Gerencia de Proyectos del Fondo Metropolitano de Inversiones —
INVERMET.

m - Cédula de Notificacion n.° 009-2023/0CI-AC1-INVERMET de 24 de

S %, agosto de 2023, fimado digitalmente.

%'NVERMETE - Cédula de Notificacion electronica n.° 00000014-2023-CG/0323-02-

q:“\' & 001, descargado del Sistema de Casilla Electronica — Contraloria
Decsariaw General de la Republica.

- Cargo de notificacion de 24 de agosto de 2023, descargado del Sistema

de Casilla Electronica — Contraloria General de la Republica.
11. Héctor Nuaiez del Prado Castro, gerente de Proyectos del Fondo
Metropolitano de Inversiones — INVERMET.

- Cédula de Notificacion n.° 011-2023/0CI-AC1-INVERMET de 23 de
agosto de 2023, firmado digitaimente.

- Cédula de Notificacion electronica n.° 00000008-2023-CG/0323-02-
001, descargado del Sistema de Casilla Electronica — Contraloria
General de la Republica.
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- Cargo de notificacion de 24 de agosto de 2023, descargado del Sistema
de Casilla Electronica — Contraloria General de la Republica.
12. Luis Walter Ramirez Riva Agiiero, responsable de la Unidad Formuladora
de Inversiones del Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET.
- Cédula de Notificacion n.” 012-2023/0CI-AC1-INVERMET de 23 de
agosto de 2023, firmado digitalmente.

4
é."b ¢¢2‘ - Cédula de Notificacion electronica n.° 00000010-2023-CG/0323-02-
2 INVERMET § 001, descargado del Sistema de Casilla Electronica — Contraloria
s VB 2 General de la Republica.
% <

- Cargo de notificacion de 24 de agosto de 2023, descargado del Sistema
de Casilla Electronica — Contraloria General de la Republica.

13. José Luis Rodriguez Silva, asesor en Gestion Publica de la Gerencia de
Proyectos del Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET.

- Cédula de Notificacion n.° 014-2023/0CI-AC1-INVERMET de 23 de
agosto de 2023, firmado digitalmente.

- Cedula de Notificacion electronica n.° 00000010-2023-CG/0323-02-
001, descargado del Sistema de Casilla Electronica — Contraloria
General de la Republica.

- Cargo de notificacion de 24 de agosto de 2023, descargado del Sistema
de Casilla Electrénica — Contraloria General de la Reptblica.

14. Juan Pablo de la Guerra Urioste, gerente General del Fondo
Metropolitano de Inversiones — INVERMET.

- Cédula de Notificacion n.® 010-2023/OCI-AC1-INVERMET de 23 de
agosto de 2023, firmado digitalmente.

- Cédula de Notificacion electronica n.° 00000011-2023-CG/0323-02-
001, de 24 de agosto descargado del Sistema de Casilla Electronica —
Contraloria General de la Republica.

- Cargo de notificacion de 24 de agosto de 2023, descargado del Sistema
de Casilla Electrénica — Contraloria General de la Republica.

= Comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas
en las observaciones:

- Copia fedateada de carta n.” 001-2023-ABP de 1 de setiembre de 2023
en trece (13) folios sin documentar — comentarios del sefior Arturo
Bandhy Paredes.

- |mpresion de correo electronico de 22 de agosto de 2023 dos (2) folios
adjuntando sustento en total cuarenta (40) folios — comentarios del
sefor Renzo Henry Llerena Chihuala.

- Impresion de correo electronico de 4 de setiembre de 2023, en un (1)
folio adjuntando la carta n.® 001-2023-CJPC de 4 de setiembre de 2023,
en seis (6) folios — comentarios del sefior Carlos Javier Pasara
Caycho.

- Impresion de correo electronico de 4 de setiembre de 2023, en tres (3)
folios adjuntando el archivo de sus comentarios contenidos en la carta
s/n.” de 4 de setiembre de 2023, en ocho (8) folios sin documentar —
comentarios de la sefiora Laura Viviana Villar Romero.

- Copia fedateada de carta n.°0001-2023-JCEM de 6 de setiembre de 2023,
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en trece (13) folios, sin documentar del sefior Jorge Carlos Espinoza
Merino.

- Impresion de correo electronico de 6 de setiembre de 2023 en dos (2)
folios adjuntando Carta de en treinta y tres (33) folios — comentarios
del sefior Juan Pablo de la Guerra De Urioste.

- Copia de correo electronico de 29 de agosto de 2023, en un (1) folio
adjuntando la carta s/n.” de 31 de agosto de 2023 en cuatro (4) folios
sin documentar — comentarios del sefior José Luis Rodriguez Silva.

= Evaluacién de comentarios o aclaraciones elaboradas por la comision
auditora, por cada una de las personas comprendidas en los hechos
observados.

Apéndice n.°167:  Confratos, resoluciones, ordenes de Semvicio y perfles de
puesto de las siguientes personas:

Héctor Nufiez del Prado Castro

- Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios n.° 043-2020-
INVERMET-CAS de 15 de diciembre de 2020, suscrito entre INVERMET y
Héctor Nufiez del Prado Castro.

- Copia fedateada de la Resolucion n.° 000001-2023-INVERMET-GG de 6 de
enero de 2023, a través del cual se resuelve aceptar la renuncia presentada del
sefior Héctor Nufiez del Prado Castro al cargo de gerente de la Gerencia de
Proyectos del Fondo Metropolitano de Inversiones con eficacia anticipada al 31
de diciembre de 2022.

- Copia fedateada de la Resolucion n.° 081-2020-INVERMET-SGP de 14 de
diciembre de 2020 que aprueba la actualizacion de perfiles de puesto del
secretario General Permanente y Gerente de Proyectos del Fondo Metropolitano
de Inversiones (INVERMET).

- Copia fedateada de la Resolucion n.° 007-2020-INVERMET-CD de 16 de
diciembre de 2020.

- Copia fedateada del Formato de Perfil de puesto.

Edwin Luis Revilla Garcia

- Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios n.° 001-2021-
INVERMET-CAS de 4 de febrero de 2021 suscrito entre INVERMET y Edwin
Luis Revilla Garcia.

- Copia fedateada de la Adenda al Contrato Administrativo de Servicios n.? 001-
2021-INVERMET-CAS de 19 de diciembre de 2022.

- Copia fedateada del Memorando Multiple n.° 000031-2021-INVERMET-OAF de
4 de noviembre de 2021, designacion de coordinador de Unidad Funcional.

- Copia fedateada del Memorando Muiltiple n.® 000015-2022-INVERMET-OGAF
de 28 de enero de 2022, Determinacion de servidores de las nuevas unidades
organicas dependientes de la Oficina General de Administracion y Finanzas.

- Copia fedateada del Formato de perfil de puesto.
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Arturo Bandhy Paredes

- Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios n.° 055-2019-
INVERMET-CAS de 16 de diciembre de 2019 suscrito entre INVERMET y Arturo
Bandhy Paredes.

- Copia fedateada de la Adenda n.° 2 al Contrato Administrativo de Servicios n.?
055-2019 INVERMET-CAS de 31 de marzo de 2020.

- Copia fedateada de la Adenda n.° 3 al Contrato Administrativo de Servicios n.°
055-2019 INVERMET-CAS de 24 de setiembre de 2020.

- Copia fedateada de la Adenda n.° 4 al Contrato Administrativo de Servicios n.°
055-2019 INVERMET-CAS de 28 de diciembre de 2020.

- Copia fedateada de la Adenda n.° 5 al Contrato Administrativo de Servicios n.°
055-2019 INVERMET-CAS de 29 de enero de 2021.

- Copia fedateada del Memorando n.° 001596-2021-INVERMET-GP de 12 de
octubre de 2021, designacion como coordinador de proyecto Planta de oxigeno
en etapa de ejecucion.

- Copia fedateada de la Adenda al Contrato Administrativo de Servicios n.° 055-
2019-INVERMET-CAS de 19 de diciembre de 2019.

- Copia fedateada de la Formato de Perfil de puestos, Proceso CAS n.” 048-2019-
INVERMET.

Luis Walter Ramirez Riva Agiiero

- Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios n.° 019-2019-
INVERMET-CAS de15 de agosto de 2019 suscrito entre INVERMET y Luis
Walter Ramirez Riva Agiiero.

- Copia fedateada de la Adenda n.° 1 al Contrato Administrativo de Servicios n.°
019-2019 INVERMET-CAS de 15 de noviembre de 2019.

- Copia fedateada de la Adenda n.° 2 al Contrato Administrativo de Servicios n.°
019-2019 INVERMET-CAS de 31 de diciembre de 2019.

- Copia fedateada de la Adenda n.° 3 al Contrato Administrativo de Servicios n.°
019-2019 INVERMET-CAS de 31 de marzo de 2020.

- Copia fedateada de la Adenda n.° 4 al Contrato Administrativo de Servicios n.°
019-2019 INVERMET-CAS de 24 de setiembre de 2020.

- Copia fedateada de la Adenda n.° 5 al Contrato Administrativo de Servicios n.°
019-2019 INVERMET-CAS de 28 de diciembre de 2020.

- Copia fedateada de la Adenda n.° 6 al Contrato Administrativo de Servicios n.’
019-2019 INVERMET-CAS de 29 de enero de 2021.

- Copia fedateada de la Adenda al Contrato Administrativo de Servicios n.® 019-
2019 INVERMET-CAS de 19 de diciembre de 2022.

- Copia fedateada de la Formato de perfil de puesto.

- Copia fedateada del oficio n.° 000243-2021-INVERMET-GG de 9 de agosto de
2021.

Renzo Henry Llerena Chihuala

- Copia fedateada de la orden de servicio n.° 0000251 de 15 de marzo de 2021,
- Copia fedateada de la orden de servicio n.°0000339 de 14 de abril de 2021

- Copia fedateada de la orden de servicio n.° 0000540 11 de junio de 2021,

- Copia fedateada de la orden de servicio n.° 0000685 de 20 de julio de 2021 y
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0000853 de 13 de setiembre de 2021.

Laura Viviana Villar Romero

- Copia fedateada de la orden de servicio n.° 0000448 de 10 de mayo de 2021;

- Copia fedateada de la orden de servicio n.° 0000702 de 27 de julio de 2021

- Copia fedateada de la orden de servicio n.° 0000889 de 22 de setiembre de
2021.

- Copia fedateada de la orden de servicio n.° 00001019 de 25 de octubre de
2021.

Jenny Milagros Pichilingue Torres

- Copia fedateada de la orden de servicio n.° 0000511, de 3 de junio de 2021.

- Copia fedateada de la orden de servicio n.® 0000667 de 15 de julio y 2021.

- Copia fedateada de la orden de servicio n.° 0000884 de 20 de setiembre de

2021.
- Copia fedateada de la orden de servicio n.* 0001086 de 11 de noviembre a
2021.
,.-Qf.\_.;»',‘;‘:,}?f@;.__._ Carlos Javier Pasara Caycho
; 2N - Copia fedateada de la orden de servicio n.° 0000797, de 20 de agosto de 2021.

Jorge Carlos Espinoza Merino

-Copia fedateada de Contrato Administrativo de Servicios n.® 022-2019-

INVERMET-CAS de 21 de agosto de 2019.

- Copia fedateada de la Adenda n.° 1 al Contrato Administrativo de Servicios n.’
022-2019 INVERMET-CAS de 22 de noviembre de 2019.

- Copia fedateada de la Adenda n.° 2 al Contrato Administrativo de Servicios n.’
022-2019 INVERMET-CAS de 31 de diciembre de 2019..

- Copia fedateada de la Adenda n.° 3 al Contrato Administrativo de Servicios n.’
022-2019 INVERMET-CAS de 31 de marzo de 2020.

- Copia fedateada de la Adenda n.° 4 al Contrato Administrativo de Servicios n.’
022-2019 INVERMET-CAS de 24 de setiembre de 2020.

- Copia fedateada de la Adenda n.° 5 al Contrato Administrativo de Servicios n.”

< ontrol, 0022-2019 INVERMET-CAS de 28 de diciembre de 2020.
f g %y, - Copia fedateada de la Adenda n.° 6 al Contrato Administrativo de Servicios n.°
2

g,mvenusr% 022-2019 INVERMET-CAS de 29 de enero de 2021.
O~ 2 -Copia fedateada de la Adenda al Contrato Administrativo de Servicios n.® 022-
k-‘ $/ 2019 INVERMET de 19 de diciembre de 2022

SatisteY - Copia fedateada de Perfil de puesto.

Juan Pablo de la Guerra De Urioste

-Copia fedateada de Contrato Administrativo de Servicios n.® 038-2020-
INVERMET-CAS de 25 de noviembre de 2020.

-Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.” 339.de 25 de noviembre de 2020.
-Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.° 101 de 22 de marzo de 2021.
-Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.® 660-222 de 14 de noviembre de
2022
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-Copia fedateada de Resolucion n.® 081-2020-INVERMET-SGP de 14 de
diciembre de 2020

-Copia fedateada del Formato Perfil de Puestos

José Luis Rodriguez Silva

-Copia fedateada de Contrato Administrativo de Servicios n.° 012-2019-

INVERMET-CAS de 31 de mayo de 2019.

- Copia fedateada de la Adenda n.° 1 al Contrato Administrativo de Servicios
n.° 012-2019 INVERMET-CAS de 28 de agosto de 2019.

- Copia fedateada de la Adenda n.° 2 al Contrato Administrativo de Servicios
n.° 012-2019 INVERMET-CAS de 31 de diciembre de 2019.

- Copia fedateada de la Resolucion n.® 027-2020-INVERMET-SGP de 21 de
febrero de 2020.

- Copia fedateada de la Adenda al Contrato Administrativo de Servicios n.° 012-
2019 INVERMET-CAS de 16 de marzo de 2020.

- Copia fedateada de la Resolucion n.° 073-2020-INVERMET-SGP de 4 de
noviembre de 2020.

- Copia fedateada de la Adenda n.® 3 al Contrato Administrativo de Servicios
n.? 012-2019 INVERMET-CAS de 31 de marzo de 2020.

-Copia fedateada de la Adendan.” 4 al Contrato Administrativo de Servicios
n.° 012-2019 INVERMET-CAS de 24 de setiembre de 2020.

-Copia fedateada de la Adenda n. 6 al Contrato Administrativo de Servicios
n.° 012-2019 INVERMET-CAS de 29 de enero de 2021.

Resolucién n.® 080-2019-INVERMET-SGP de 24 de octubre de 2019.

-Copia fedateada del Perfil de Puestos.

Lima, 17 de setiembre de 2023.

Vi I

i Miria d@i_a\Mg.mZézfﬁo guez
Supervisord de la comision auditora Jefadela comision auditora

Lontsla, Cualle ﬁ\%@ \Q»Q

aria Carlota Puelles Valenzue A Antonio Guzman Rojas
Abogada de la comision auditora Especiglista de la comision auditora
Ingeniero Civil
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La jefa del Organo de Control Institucional (OCI) del Fondo Metropolitano de Inversiones — INVERMET, que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Lima, 18 de setiembre de 2023.

Patricia Yvonne Rodriguez Cabada
efa del Organo de Control Institucional
Fondo Metropolitano de Inversiones
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APEND[CE N° 1 DEL INFORME DE AUDITORIA N° 010-2023-2-0323-AC
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LAS OBSERVACIONES

7 = Presunta responsabilidad identificada
_ Periodo de Gestion S (Marcar con X)
Documento Desde Hasta ondicion de Administrativa funcional
5 - Nombres y : Cargo vinculo Casilla Suetazla
NGt Sumila deLiacho Ohsstvado Apellidos N]:‘rz:tr;::.:e Desempefiado laboral o Electronica civil | Penal po;":im
[dd/mm/aaaa] {[dd/mm/aaaa] | contractual sancionadora | Entidad
dela
Contraloria
- Gerente de la Decreto
Héctor Nufiez - i ) s
o 4o il Prado Castro Gerenciade | 161272020 | 311122022 LA R
e — royectos
especificaciones técnicas, :
beneficié a contratista con pago Coogigz;d;;ge .
de S/ 906 806,84 a la recepeion s e
de equipos sin verificar su Rgﬂw;%:;rs:ia Abassetm'é?{;zmo 04/02/2021 Vigente L ?jgﬁf e X
correcto  funcionamiento  ni Bererilos 9 1057 J
contar con ambiente para su Eontrol PatrimZnial
, instalacion,  asimismo, con UF. S
otorgamiento de conformidad sin | Arturo Bandh Speciaisia.en y Decreto
aplicar penalidad por mora N | paredes ! Ingenieria | 16/122019 | Vigente | | egislativon.® A ’
otras penalidades por Mecanica Electrica 1057
S/ 167 810,05; ademas, con| Renzo Henry ; I
pago de S/ 258 897,89 por| Llerena Coordinador de | 450am001 | 200212022 | -eacion de X "
servicio de  mantenimiento |  Chihuala Proyectos Servicios
reventivo no efectuado y sin i
il capacitaciones | Laura Viviana Coordnadorade | 10i0512021 | 26/1212021 | Locacien de ) "
obligatorias;  afectando  la | Villar Romero lF’royectos Senicios
finalidad pblica delainversion y [ jenny Milagros Coordinadora de
ocasionando  consecuencia | - pichilingue Disefio y Desarrollo| 03/06/2021 | 21/11/2021 | Locacion de
economica adversa a la entidad | Torres de la Gerencia de Servicios - X -
por S/ 426 707,94 . Proyectos
Carlos Javier Coordinador de ==
Pasera Estudosy | 20082021 | ogitti20zt | -ocacen de X
Caycho Proyectos
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; Presunta responsabilidad identificada
Periodo de Gestién (Marcar con X)
Nombres v | Documento chus Desde Hasta ciﬂ:;ﬂilzién de il Administrativa funcional
o y ¥ Sujetaala
NG [ Sumibla del Hecho Obseryacs Apellidos N&i‘:ﬂ:;:e Desempeiiado laboral 0 Electrénica civil | Penal p;:estad
[dd/imm/aaaa] [[dd/mm/aaaa] | contractual sancionadora | Entidad
dela
Contraloria
Héctor Nufiez Cerente de la Decreto
Costos unitarios de presupuesto d% azr;go G;:sn:é? oie Leglilgtsl;o .
referencial del componente Y 16/12/2020 | 01/01/2023 X - - X
*Acondicionamiento para
instalacion y operatividad de la ) i
2 planta’ presenta sobrecostos y Je;irg]ﬁ;!ri‘lagéos Cooggnar?;)ra de Locacion de
duplicidad de gastos en algunas | "7 d Desaﬁonoy 4o | 0310812021 | 21/4172021 Servicios X - . =
partidas; ocasionando mayores diad Provech "
desembolsos y consecuencia i
econdmica adversa a la entidad Analista en
por S/13 083,86. Joégenf;‘[g’s Elaboracion de Decreto
Mzrino Estudiosy | 21/08/2019 | Vigente | Legislativon.® X
Ejecucion de 1057 X
Obras
i Juan Pablo de Decreto
Implementacion de IOARR en alati
establecimiento de salud que | 2 Ouerra de Gerente General | 55115020 | 41172022 | egSalv0 w | "
no relne condiciones previstas ' X
en normatva de  salud; | pector Niiez Gerente de la D
it crem 1612/2020 | 01/01/2023 ecrelo
afectando la finalidad publica | de| prado Gerencia de Legislativo
de la inversion y generando Castro Proyectos n.® 1057 - - X
3 riesgo de deterioro de equipos y
componentes ante la minima s Walter Responsable de Decreto
operatividad. Ramirez Riva la Unidad 15/08/2019 Vigente Legislativo 5 X
Agliero Formuladora n.° 1057
José Luis Decreto
: Asesor en ; SRS
Rodriguez R 31/05/2018 Vigente Legislativo - - - X
Silva Gestion Piblica n.° 1057

91200
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I NVE R M ET "Afio de la unidad, la paz y el desarrolfo”

FONDG METROPOLITAHD DE INVERSIDHES

Lima, 20 de septiembre de 2023 lNVE '

N RMET

= = = SECRETARIA GENERAL

Senora
Rosa Maria Verdnica Castaiieda Zegarra 2 1SEP 2013
Gerente General o
Fondo Metropolitano de Inversiones-INVERMET ESC IBIDO |
‘fl'. Lampa 357 - 50 PiSO #0IBAS lltH-ll-lllllll!lllllHI tl lg!]l FAEERE LI TE]
Cercado de Lima/ Lima  Lima ! ORA ECIBIBG POR
ASUNTO :  Remite Informe de Auditoria N® 010-2023-2-0323-AC.
REF. : a) Oficio N° 000114-2023-INVERMET-OCI de 13 de marzo de 2023.

b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el *Manual de
Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucién de Contralorian.® 001-
2022-CG, de 7 de enero de 2022

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio de la Auditoria de Cumplimiento Cumplimiento a la “Contratacion Directa N° 002-2021-
INVERMET-1 Adquisicion de Planta Generadora de Oxigeno Medicinal Grupo Electrégeno Cerco
Perimétrico y Losa ademis de ofros activos en el EESS SISOL Salud Mirones - Lima, CUI N°
2530658", en el Fondo Metropalitano de Inversiones- INVERMET a su cargo.

Sobre e} particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria N® 010-2023-2-0323-AC, en nueve (8) tomas con un fotal de tres mil seiscientos
cincuenta (3,650) folios, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores plblicos involucrados en los hechos de las observaciones n.%s 2 y 3, debiendo
informar al Organo de Control Institucional las acciones adoptadas al respecto, Asimismo, se le recomienda
disponer €l inicio de las acciones civiles que correspondan, contra los funcionarios y servidores pdblicos
comprendidos en los hechos de [a observacion n.® 2, a través de los drganos que ejerzan la representacion
legal para la defensa juridica de los intereses del Estado.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el citado Informe de Auditoria ha sido
remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Repliblica para el procesamiento de los
funcicnarios yfo servidores involucrados en los hechos de la observacidn n.° 1, y respecto del cual la
Entidad a su cargo se encuentra impedida de realizar acciones de deslinde de responsabilidades
administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remifido
al Procurador Piblico Especializado en Delitos de Corrupcion, para el inicio de las acciones legales penales
por la chservacion n.” 1 identificada en el referido informe.

INVERMET - ’Q.’,

. - ~ 2
Fondo Metropolitano de Inversiones &Esfa s una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en el 3
Jr. Lampa 357 {Of. 401-402), Cercado de Lima oy ‘Faride Metropolitano de Inversiones - INVERMET, aplicando lo dispuesio por el A,
Tel. 426-2219 / 426-2193 N _’25 de D.S. 070-2013-PCM y fa Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S.
- e D26- 2016-PUM. Su autenticidad e integridad pueden ser conirasiadas a Traves de la

siguiente direccion web:

htip:/fapp2.invermet.gab.pe/VerificaDocumento/faces/inicio/detalie.xhtmi &

ingresando la siguiente clave: VVORBNM
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FOHDO METRCPOLITAMG DE IMVERSIGNES

Es propicia la opertunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Alentamente,

Documento firmado digitalmente
Patricia Yvonne Rodriguez Cabada
Jefa del Organo de Control Institucional
Fondo Mefropolitano de Inversiones

PRClaca

Se adjunta:

~Informe N° 040-2023-2-0323-AC Tomo | (Folios del G001 al 0514).
-Informe N° 010-2023-2-0323-AC Tomo [l {Folios del 0515 al 852).
-Informe N° 010-2023-2-0323-AC Tomo Il {Folios del 953 al 1479).
-Informe N® 010-2023-2-0323-AC Tomo IV (Folics del 1480 al 1858),
-Informe N® 010-2023-2-0323-AC Tomo V {Folios del 1859 al 2240).
-Informe N°® 040-2023-2-0323-AC Tomo VI (Folios del 2241 al 2753).
-Informe N°® 010-2023-2-0323-AC Tomo VII (Folios del 2754 al 2987).
~Informe N° 010-2023-2-0323-AC Tomo VIl (Folios del 2988 al 3348).
-Informe N® 00-2023-2-0323-AC Tomo X (Folios del 3349 al 3650)

R1221-2023-0Cl

Firmade digitalmente por:
MENDOZA RODRIGUEE hdrian
Ofelia FAL 20164503080 soft
FIRMA hdativa: Soy el autor del

DIGITAL documento
Fecha: 22/08/2023 09:31:43-0500
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Fondo Metropolitano de Inversiones Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en el
Jr. Larnpa 357 {Of. 401-402), Cercado de Lima " Fondo Metropolitano de Inversiones - INVERMET, aplicandd fo dispuesto por él Art.
Tel. 426-2219/ 426-2193 \ 25 de D.5. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion CompTemen!an;a Final del D.S.
. 026- 2016-PCM. Sis autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
siguiente direcclén web:

hitp:ffapp.invermet.gob.pe/VerificaDocumento/faces/inicio/detalle.xhtmi e
ingresando la siguiente clave: VWVORBNM



Firmado digitalmente por MENDOZA

. \ RODRIGUEZ Mirian Ofelia FAU
-

20164503080 soft
- # » Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA . -40- .
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU Fecha: 22-09-2023 09:40:38 -05:00

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000014-2023-CG/0323

DOCUMENTO : OFICIO N° 000411-2023-INVERMET-OCI

EMISOR . MIRIAN OFELIA MENDOZA RODRIGUEZ - JEFE DE COMISION -
FONDO METROPOLITANO DE INVERSIONES - INVERMET -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ROSA MARIA VERONICA CASTANEDA ZEGARRA

ENTIDAD SUJETA A FONDO METROPOLITANO DE INVERSIONES

CONTROL
DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20164503080

TIPO DE SERVICIO

CONTROL . SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° CMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 3

Sumilla: Se remite el Informe de Auditoria N° 010-2023-2-0323-AC obtenido como resultado de la
auditoria de cumplimiento efectuada a la Contratacion Directa N° 002-2021-INVERMET-1
Adquisicién de Planta Generadora de Oxigeno Medicinal, Grupo Electrogeno, Cerco Perimétrico y
Losa, ademas de otros activos en el EESS SISOL Salud Mirones Codigo CUI N° 2530658

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio 000411-2023 con link[R]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria &
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente #2
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: &
416RO7U
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Motivo: Soy el autor del documento

LA CONTRALORIA Fecha: 22-09-2023 09:41:45 -05:00
GENERAL DE LA REPUBLICA DFL PERU

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000411-2023-INVERMET-OCI

EMISOR . MIRIAN OFELIA MENDOZA RODRIGUEZ - JEFE DE COMISION -
FONDO METROPOLITANO DE INVERSIONES - INVERMET -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ROSA MARIA VERONICA CASTANEDA ZEGARRA
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL FONDO METROPOLITANO DE INVERSIONES
Sumilla:

Se remite el Informe de Auditoria N° 010-2023-2-0323-AC obtenido como resultado de la auditoria
de cumplimiento efectuada a la Contratacion Directa N° 002-2021-INVERMET-1 Adquisicién de
Planta Generadora de Oxigeno Medicinal, Grupo Electrogeno, Cerco Perimétrico y Losa, ademas de
otros activos en el EESS SISOL Salud Mirones Codigo CUI N° 2530658

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20164503080:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000014-2023-CG/0323

2. Oficio 000411-2023 con link[R]

NOTIFICADOR : MIRIAN OFELIA MENDOZA RODRIGUEZ - FONDO METROPOLITANO DE INVERSIONES - INVERMET - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria &
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente %
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: &
42MFGYI B
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FONDC METROPOLITANG DE INVERSIONES

Lima, 20 de septiembre de 2023

-]

Sefior

Javier Alonso Pacheco Palacios

Procurador Pablico (e)

Procuraduria Pablica Especializada en Delitos de Corrupcion
Av. Arequipa N® 5060 - 5070

Miraflores / Lima / Lima

ASUNTO . Remite Informe de Auditoria N° 010-2023-2-0323-AC.

REF. . a) Literal d) del articulo 22 de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de

Control y de la Contraloria General de la Republica.

b) Directiva N® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento® y el “Manual de
Auditoria de Cumplimienio”, aprobados mediante Resolugion de Contraloria
N° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022.

¢) Decrefo Legislativo N° 1326, Decreto Legislativo que reestructura ef Sistema
Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea fa Procuraduria General del
Estado, y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 018-2019-JUS.

Me disijo 2 usted con relacion a las normativas de la referencia, a fin de hacer de su
conocimiento que se ha emitido el Informe de Auditoria N° 010-2023-2-0323-AC, denominado “Contratacion
Directa N° 002-2021-INVERMET-1 Adquisicién de Planta Generadora de Oxigeno Medicinal Grupo
Elactrogeno Cerco Periméirico y Losa ademés de otros aclivos en el EESS SISOL Salud Mirones - Lima,
CUI N° 2530658°, resultante de {a Auditoria de Cumplimiento realizada al Fondo Metropolitano de
Inversiones — INVERMET, en el que se recomienda la remisién del Informe a la Procuraduria Publica
Especializada en Delitos de Corrupcion, a fin de que en el marco de sus competencias, inicie fas acciones
legales respecto del funcionario y servidor involucrades en la observacion n.® 1, aquienes se haidentificado
presunta responsabilidad penal.

En ese sentido, se remite adjunto el Informe de Auditoria N° 010-2023-2-0323-AC, en
nueve {9) tomos con un total fres mil seiscientos cincuenta (3,650) folios, incluyendo sus apéndices, para
los fines de su competencia funcional.

Es propicia Ia oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
Patricia Yvonne Rodriguez Cabada
Jefe del Organo de Control Insfifucional

Fondo Metropolitano de [nversiones
PRC/aca . g
Se adjunta: I b | o
-Informe N° 010-2023-2-0323-AC Tomo | (Folios ded 0001 2i 0514).
-Informe N° 010-2023-2-0323-AC Tomo ll (Folios del 0515 al 952).
-Informe N° 010-2023-2-0323-AC Tomo [l {Folios del 953 al 1479). 10>
-Informe N° 010-2023-2-0323-AC Tomo IV {Folios del 1480 al 1858).
-Informe N° 010-2023-2-0323-AC Tomo V {Folios del 1859 al 2240). 97

-Informe N* 010-2023-2-0323-AC Tomo V1 (Folios de 2241 al 2753).
-Informe N* 010-2023-2-0323-AC Tomo VI (Folios ded 2754 af 2687).
-Informe N° 010-2023-2-0323-AC Tomo VIl (Folios ded 2988 al 3348).
-Informe N° 010-2023-2-0323-AC Tomo IX (Folios del 3349 al 3650
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