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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 021-2023-2-0281-SCE

“CONTRATACION DE SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA LA SEDE CENTRAL DE
LIMA'Y SUS LOCALES A NIVEL NACIONAL DEL MINJUSDH ANO 2022”

PERIODO: 01 DE ENERO DE 2022 AL 31 DE ENERO DE 2023

. ANTECEDENTES

1. Origen

Ore
CONRgOL
INSTITUCIQNAL

J. LLAMOCTANTA T,

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional - OCI, registrado en el Sistema
de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio N° 2-0281-2023-004 iniciado mediante
Oficio N° 077-2023-JUS/OCI de 31 de mayo de 2023, en el marco de lo previsto en Ia Directiva N°
007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

. Objetivo

Objetivo general:

Determinar si la programacion, los actos previos, la convocatoria y el procedimiento de seleccion del
Concurso Publico N° 008-2022-JUS “Contratacion del Servicio de Seguridad y Vigilancia para la sede
central de Lima y sus locales a nivel nacional del MINJUSDH", se han efectuado en concordancia con
las disposiciones establecidas en la Ley de Contrataciones del Estado N° 30225, sus modificatorias y
su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 350-2015-EF y modificatorias.

Objetivos Especificos

1. Establecer si la programacion, los actos previos y la convocatoria del del Concurso Publico N° 008-
2022-JUS “Contratacion del Servicio de Seguridad y Vigilancia para la sede central de Lima y sus
locales a nivel nacional del MINJUSDH", se realizaron en concordancia con las disposiciones
establecidas en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF y su Reglamento aprobado por el Decreto
Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias.

2. Determinar si el procedimiento de seleccion del Concurso Pablico N° 008-2022-JUS “Contratacion

del Servicio de Seguridad y Vigilancia para la sede central de Lima y sus locales a nivel nacional del
INSTHfUCIONAL M/NJUSDH”, se han efectuado en concordancia con las disposiciones establecidas en la Texto
7GUERRERO F. Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 082-2019-EF y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF y
sus modificatorias.
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Materia del Control y Alcance

Materia de Control

Comprende la revision y evaluacion de la documentacion que sustenté la programacion en ef Plan Anual
de Contrataciones afio 2022 del Servicio de Seguridad y Vigilancia para la Sede Central de Lima y sus
Locales a nivel nacional del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, asi como el requerimiento
| formulado por el usuaria, la indagacion de mercado, designacion de los miembros del comité de
= seleccion y la etapa de absolucion de consultas, observaciones e integracion de bases, documentacion
ORGANORE | obrante en el expediente de contratacion del Concurso Publico N° 08-2022-JUS “Contratacién de
iNsTITuglnaL | Servicio de Seguridad y Vigilancia para la Sede Central de Lima y sus Locales a nivel nacional del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos”, cuyo valor estimado ascendio a

HLLMOCTVIAT. ) 85 573 518,82.

Como resultado de dicha revision y evaluacion, se advirtieron vicios incurridos en la fase de actos
preparatorios, referidos a que el jefe de la Oficina de Abstecimiento encargé la Coordinacion de
Seguridad y Transporte (area usuaria) a un servidor que no tenia conocimiento técnico del servicio de
Seguridad y Vigilancia a contratar, siendo que fue contratado para realizar actividades de “Chofer” en
la Oficina de Abastecimiento; sin embargo, valido los Términos de Referencia, inadecuadamente
formulados, incumpliéndose lo establecido en la normativa de contrataciones y de seguridad privada.
Dichos Términos de Referencia, fueron aprobados por el jefe de la Oficina de Abastecimiento sin advertir
tal incumplimiento, sirvieron para realizar la indagacion de mercado, por ende esta actividad también
fue realizada incumpliendo la condicion establecida en los Términos de Referencia, la nomativa de
contrataciones y disposiciones internas, toda vez que se determin6 la pluralidad de postores cuando
no se cumplia con esta condicion.

J/GUERRERO F.

Asimismo, se aprobo el expediente de contratacion sin advertir la inadecuada formulacion de los
Términos de Referencia, asi como de la inexistencia de la pluralidad de postores. También se designo
a los miembros del Comité de Seleccion, contraviniendo la normativa de contrataciones, al haberse
designado al Segundo Miembro Suplente como representante de la Oficina de Abstecimiento sin que
cuente con experiencia, conocimiento y capacitacion relacionado con el servicio a adquirir (seguridad y
vigilancia), situacion que ocasion6 se elaboren las Bases Administrativas sin cumplir algunas
condiciones establecidas en las Bases Estandar aprobadas por el Oganismo Supervisor de las.
Contrataciones del Estado (OSCE).

C. HOLGADOW.

Ademas, el Comité de Seleccion en la etapa de absolucion de consultas y observaciones decidio
absolver observaciones modificando algnos aspectos de los Términos de Referechia, sin poner de
conocimiento al area usuaria, siendo esta (ltima la responsable de determinar la informacion técnca
para formular la contratacion, por lo que el Comité de Seleccion no debié modificar de oficio los Términos
de Referencia; sin embargo, al cambiarse algunas condiciones no se formulé una nueva indagacion de
mercado, tampoco se integraron las bases con tales modificaciones.

En tal sentido, el Concurso Publico N° 008-2022-JUS “Contratacion de Servicio de Seguridad y
Vigilancia para la Sede Central de Lima y sus locales a nivel nacional del MINJUSDH’, se declar6 nulo
retrotrayéndolo hasta la etapa de convocatoria con actualizacion de los términos de referencia,
consecuentemente se incurrio en desabastecimiento del servicio de Seguridad y Vigilancia, lo cual
generd que se invite al proveedor Proteccion y Resguardo SA a la Contratacion Directa N° 001-2023-
JUS “Contratacion del Servicio de Seguridad y Vigilancia para las Sedes a Nivel Nacional del
MINJUSDH”.

e —————— et
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De ofro lado, a efectos que la Entidad no se quede desabastecida mientras duraba la ejecucion del
Concurso Publico N° 008-2022-JUS, suscribié contratacion complementaria Contrato N° 023-2022-JUS
Concurso Piblico N° 06-2019-JUS Contratacion Complementaria al Contrato N° 003-2021-JUS
Servicio de Seguridad y Vigilancia para las Sedes a nivel nacional del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de 26 de agosto de 2022 por el importe de S/ 14 837 062,04 y por el plazo de ciento veinte
(120) dias, con venciendo el 26 de diciembre de 2022; cabe precisar que citado importe estaba
conformado por Certificacion de Credito Presupuestario afio 2022 de importe de S/ 11 375 080,89, y
Prevision Presupuestal N® 170-2022-JUS/OPRE de importe S/ 3 461 981,17, lo cual no fue congruente
.. con el plazo establecido, debiendo haberse consignado el monto de S/ 11 375 080,89, autorizadon con
| Credito Presupuestario afio 2022.

Ogg%'z Posteriormente, la jefa de la Oficina de Abastecimiento el 5 de diciembre de 2022 suscribio Adenda N°-
INSTIRUGIONAL | (3 al contrato complementario, no para corregir la inconsistencia del contrato complementario; sino,
J.LLamocTaNTAT,  Para modificar el contrato ampliando el plazo de ejecucion de ciento veinte (120) dias a ciento cuarenta

y un (141) teniendo como termino el 16 de enero de 2023, soslayando la normativa de contrataciones.

Al respecto, se precisa que las empresas PROTECCION Y RESGUARDO SA y CAIMAN SECURITY
SAC el 21 de noviembre de 2022, presentaron a la Oficina de Abastecimiento solicitud de elevacion de
observaciones a las bases integradas para ser presentadas al OSCE; a traves de citadas observaciones
se advirti6 vicios incurridos en los actos previos y en el procedimiento de seleccion del CP N° 08-2022-
JUS, irregularidades que devenian en nulidad de citado procedimieto de seleccién, razon por la cual no
se concret6 la suscripcion del contrato, la Entidad se encontré en desabastecimiento eminente del

" servicio de seguridad y vigilancia, la jefa de la Oficina de Abastecimiento no tomo acciones oportunas
para gestionar la Contratacion Directa a efectos que esta calce con la finalizacion de la Contratacion
Complementaria que fue el 26 de diciembre de 2022; decidiendo suscribir adenda para modificar el
plazo def contrato complementario.

Alcance

Comprendio la revision y andlisis de la informacién y documentacion relacionada con la programacion,
actos previos, convocatoria y procedimiento de seleccion del Concurso Publico N° 008-2022-JUS
“Contratacion del Servicio de Seguridad y Vigilancia para la sede central de Lima y sus locales a nivel
nacional del MINJUSDH”, los mismos que obran en la Oficina de Abastecimiento, Oficina Financiera y
la Oficina General de Administracion del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Los hechos con evidencias de presunta irregularidad se produjeron en el periodo comprendido def 1 de
enero de 2022 al 31 de enero de 2023.

. De la entidad o dependencia

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos pertenece al sector Justicia, en el nivel de gobierno nacional.

J. GUERRERQ F.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos:
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GRAFICO N° 1
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ORGANIGRAMA DEL MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

J/GUERRERO F.

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, aprobado con Decreto Supremo n.* 013-2017-
JUS, vigente desde ef 21 de junio de 2017.
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Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucién de Contralorfa N° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y sus modificatorias, la
Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con
Resolucion de Contraloria N° 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022, asi como en el marco normativo
de la Directiva N° 007-2022-CG/DOC “Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de Controf”,
aprobada con Resolucion de Contraloria N° 102-2022-CG de 11 de marzo de 2022, que regula la
notificacion electronica emitida por la Contraloria General de la Republica, se cumplié con el
procedimiento de notificacién del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con
evidencias de presunta irregularidad a fin de que formulen sus comentarios o aclaraciones.

. ARGUMENTOS DE HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

EN EL PROCESO DE CONTRATACION DEL SERVICIO DESEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA LA

| SEDE CENTRAL 'Y LOCALES DEL MINJUSDH, SE HA INCURRIDO EN IRREGULARIDADES EN LA
| FORMULACION Y " APROBACION DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA, EN EL

ESTABLECIMIENTO DEL VALOR ESTIMADO QUE ASCENDIO EN S/ 85 573 518,82, ASI COMO
EN LA SELECCION DEL COMITE DE SELECCION Y EN LA ETAPA ABSOLUTORIA DE
CONSULTAS Y OBSERVACIONES E INTEGRACION DE LAS BASES; HECHOS QUE AFECTARON
EL SISTEMA DE CONTRATACIONES AL DECLARARSE NULO EL PROCESO Y RETROTRAERLO
A LA ETAPA DE CONVOCATORIA OCASIONANDO REPROCESOS, GENERANDO UNA
CONTRATACION COMPLEMENTARIA Y DIRECTA CON EL MISMO PROVEEDOR, SIN UN
PROCEDIMIENTO DE SELECCION COMPETITIVO QUE PERMITA A LA ENTIDAD SELECCIONAR,

~ MEJORES CONDICIONES DE PRECIO Y CALIDAD.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUSDH), para el normal desarrollado de sus
actividades administrativas y resguardo de los bienes y recursos de la entidad, programé en et Plan
Anual de Contrataciones afio 2022, entre otros, un concurso publico para la adquisicion del servicio de
seguridad y vigilancia, siendo convocado el Concurso Publico N° 08-2022-JUS “Contratacion de
Servicio de Seguridad y Vigilancia para la Sede Central de Lima y sus Locales a nivel nacional del
MINJUSDH", el 26 de agosto de 2022, a tres (3) dias de que culmine el contrato vigente del citado
servicio, lo cual gener6 que se suscriba un Contrato Complementario con la empresa PROTECCION Y
RESGUARDO SA (PROTSSA), el mismo que fue modificado para ampliar la ejecucion del plazo al
margen de la normativa de contrataciones.

De la revision y evaluacion a la documentacion que sustenta el requerimiento del servicio de seguridad
y vigilancia efectuado por la Coordinacion de Seguridad y Transporte en su calidad de area técnica, se
advirtid que los Términos de Referencia N° 087-2022-JUS/OGA “Servicio de Seguridad y Vigilancia
para la Sede Central de Lima y sus Locales a nivel Nacional del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos” fueron formulados inadecuadamente, en algunos casos carecieron de objetividad y en otro,
no se consigno la exigencia de la normativa expresa: Ley N° 28879 — Ley de Servicio de Seguridad
Privada; posteriormente, en la Indagacion de Mercado se declaré pluralidad de postores cuando solo
una empresa cumplia con tener la autorizacion para prestar servicios de seguridad privada en las
regiones convocadas.

Asimismo, se aprobd la conformacion del Comité de Seleccion, con Segundo Miembro Suplente que no
tenia la correlatividad correspondiente con el Miembro Titular quien tenia conocimiento técnico del

Informe de Control Especifico N° 021-2023-2-0281-SCE
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servicio a convocar; es decir, el Segundo Miembro Suplente servidor del MINJUSDH fue contratado
para ejercer la funcion de chofer en la Oficina de Abastecimiento; posteriormente, el miembro suplente
reemplazo a su correspondiente titular formando parte del Comité de Seleccion, teniendo participacion
en la absolucion de consultas y observaciones e integracion de las bases modificando el requerimiento
sin haber solicitado opinion y/o consulta al &rea usuaria y sin que se realice una nueva Indagacion de
Mercado.

|?§:’w,,._,.,, Una vez publicada la absolucioén de consultas y observaciones e integracion de bases, los postores
ONX{: presentaron “elevacion de observaciones” al OSCE, identificandose vicios e irregularidades, por lo cual

INSFI?N L el MINJUSDH declaré nulo el procedimiento de contratacion debiéndose retrotraer el referido

AL

procedimiento de seleccion a la etapa de convocatoria, previa reformulacion del requerimiento, sin
J.LLAMOCTANTAT.  adoptarse de manera eficiente las gestiones oportunas para la Contratacion Directa por eminente -,
desabastecimiento.

El desarroilo de los hechos se describe a continuacion:

Requerimiento de area usuaria fue formulado inadecuadamente, careciendo en algunos casos
| de objetividad y precision; asimismo, no consigné algunos requisitos establecidos en Ley de
| Servicios de Seguridad Privada, lo cual no fue advertido por el Coordinador de Seguridad y
Transporte.

Con Memorando N° 1851 y N° 2093-2022-JUS/OGA-OAB de 10 y 20 de mayo de 2022 (Apéndice N°
03), respectivamente, el jefe de la Oficina de Abastecimiento (OAB) sefior Héctor Fabian Bernal
Huamanchumo, reiterd la remision de los Términos de Referencia para la contratacion del Servicio de
Seguridad y Vigilancia para la sede central Lima y sus locales a nivel nacional del MINJUSDH al sefior
Antonio Germéan Cantl Pajuelo Coordinador de Seguridad y Transporte, lo cual fue atendido el 26 de
mayo de 2022, a través de Informe N° 203-2022-JUS/OGA-CST adjuntando los Términos de Referencia
N° 087-2022-JUS/OGA-OAB con la denominacion “SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA
LA SEDE CENTRAL LIMA Y SUS LOCALES A NIVEL NACIONAL DEL MINISTERIO DE JUSTICIA'Y
DERECHOS HUMANOS” (TdR) (Apéndice N° 04), firmados por las area involucradas y por el citado
Coordinador de Seguridad y Transporte en su calidad de area técnica, lo cual fue validado por el jefe .
de la Oficina de Abastecimiento al consignar su firma digital.

C. HOLGABQ V.

Cabe precisar, que después de haber transcurrido treinta y un (31) dias calendarios de haber recibido

los TdR, el sefior Héctor Fabian Bernal Huamanchumo a traves del Memorando N° 2802-2022-OGA-

OAB de 27 de junio de 2022 (Apéndice N° 05), solicitd al sefior Antonio German Cantd Pajuelo

Coordinador de Seguridad y Transporte, en calidad de area técnica, que ajuste los TdR, respecto al
\ “célculo de ofras penalidades y el procedimiento a sequir para la aplicacion de las infracciones y
| respecto _a los requisitos para_el perfeccionamiento del contrato” (lo subrayado es nuestro),
recomendando recoger lo sefialado en las Bases Estandar 22. Bases Estandar CP Servicio de vigilancia
privada.

J. GUERREROF,  Por otro lado, es preciso mencionar, que la jefa de la Oficina General de Recursos Humanos (OGRRHH)
Fiorella Mercedes Gotelli Meléndez con Carta N° 087-2022-JUS-OGRRHH de 17 de enero de 20221
(Apéndice N° 06), comunico al servidor Luis Jhordy Paredes Mori, la variacion de sus funciones

teniendo en cuenta su Hoja de Vida, indicandole que prestara servicios de “APOYO

1 En atencion a la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1505, que establecio medidas temporales excepcionales
en materia de Gestion de Recursos Humanos en el Sector Publico ante la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID 19, modificado por el
articulo 3 del Decreto de Urgencia N° 115-2021.
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ADMINISTRATIVO?" del 18 de enero al 31 de diciembre de 2022, en la Coordinacion de Seguridad y
Transporte de la OAB, lo cual fue puesto de conocimiento con copia a la Oficina de Abastecimiento a
traves del Sistema de Gestion Documentaria, segun lo manifestado por la OGRRHH con Memorando
N° 308-2023-JUS/OGRRHH de 29 de marzo de 2023 (Apéndice N° 07), indicando también que la
citada variacion de funciones estuvo vigente hasta el 31 de diciembre de 2022, como podemos apreciar
la jefa de la OGRRHH al evaluar la experiencia consignada en la Hoja de Vida del sefior Luis Jhordy
Paredes Mori, decidi6 que solo realizaria actividades de apoyo administrativo.

P Al respecto, el sefior Héctor Fabian Bernal Huamanchumo, sin advertir la disposicion de a jefa de la

CON OGRRHH, con Memorando N° 2851-2022-JUS/OGA-OAB de 30 de junio de 2022 (Apéndice N° 08),
INSTITA‘%AL asigno las funciones? de la Coordinacion de Seguridad y Transporte al servidor Luis Jhordy Paredes
JLLANoCTANTAT,  Mori%, quien no tenia conocimiento técnico ni experiencia en las funciones de: “d) Supervisar la correcta
ejecucion del servicio de seguridad y vigilancia, e) Supervisar el sistema de camaras de vigilancia de la
Entidad y f) Actuar como area técnica en las funciones vinculadas a la seguridad y vigilancia {(...)"; su
experiencia estaba circunscrita a la labor de “Conductor de Transporte” segun el Contrato Administrativo
de Servicios N° 202100015 de 26 de enero de 20215 y de “Apoyo Administrativo en las actividades de
Seguridad”.

OR E
c L
INSTAUCIONAL

1.Apoyo en la realizacion visitas inopinadas al servicio de seguridad y vigilancia a fin de verificar el cumplimiento de los irabajos que deben de
J. GUERRERO F. realizar el supervisor y vigilante de EL CONTRATISTA destacados en la Sede Central y Locales Periféricos, el cumplimiento de lo establecido en
el ptan de seguridad yel cumplimiento de las tareas y responsabilidades especificas detalladas en los términos de‘referencia.
2.Apoyo en llevar el control del registro de asistencia de personal de vigilancia en la Sede Central y Locales Periféricos de EL MINJUSDH de
los turnos diurno y noctumo. ‘
3.Apoyo en la elaboracion de reportes de ocurrencia sustentado mediante evidencias fotogréficas y/o documentales de las inspecciones
jnopinadas realizadas de manera diumas y nocturnas.
4 Apoyo en la elaboracion de reportes con detalle diario de ingreso y salida del personal CAS, DL 276 y proveedores que prestan servicios en
a Sede Central def Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
b.Apoyo en la atencion e requerimientos por ingreso de personal o contratistas a la sede central y/o sedes periféricas de Lima Metropohtana
b.Apoyo en la elaboracion de reportes de ocurrencias respecto al sistema de monitoreo de camaras de video vigilancia.
.Apoyo en la elaboracion de reportes de ocurrencias respecto a incumplimientos detectados en contra de los protocolos sanitarios COVID por
. parte del personal y/o proveedores al interior de fas instalaciones de la sede central y/o periféricas.
8.Apoyo en la recepcion, evaluacion e informe sobre procedimiento de cambio y/o reemplazo del personal dei contrafista destacado para el
servicio.
9.Apoyo en el seguimiento, registro, acopio y conservacion de los elementos de control de los puestos de vigilancia como son: cuadernos de
ocurrencias diarias; de control de ingreso y salida de vehiculos, control de visitas; ingreso y safida de bienes y materiales de escritorio e ingreso
y salida de personal.
10.0tras similares que disponga el jefe inmediato.
3 a) Velar por la atencion oportuna de los requerimientos de movilidad de personal de la Entidad.
b) Supervisar que los vehiculos oficiales de la Entidad cuenten con las medidas de seguridad y con las condiciones técnicas adecuadas para la
prestacion del servicio de movilidad.
¢) Verificar que los conductores de los vehiculos oficiales se encuentren aptos para realizar el servicio de movilidad.
d) Supervisar la correcta ejecucion del servicio de seguridad y vigilancia.
¢) Supervisar el sistema de camaras de vigilancia de la Entidad.
f) Actuar como area técnica en las funciones vinculadas a la sequridad y vigilancia, y al servicio de transporte con vehiculos oficiales.
4 Legajo personal requerido con Memorando N° 054-2023-JUS/OCI de 13 de enero de 2023 y atendido con Memorando N° 145-2023-JUS-
OGRRHH de 20 de febrero de 2023.
5 Funciones segln Contrato Administrativo de Servicios N° 202100015 de 26.Ene.2021: (Apéndice N° 09)
Conducir vehiculos livianos para transporte de funciones yfo servidores plblicos en zonas urbanas o rurales a fin de cumplir con las misiones
programadas.
Mantener el buen estado de conservacion, uso y limpieza del vehiculo, realizando en forma diaria el mantenimiento tales como: presion de los
neumaticos, lubricacion, combustible, sistema de seguridad y electricidad, enire otos, informando oportunamente las necesidades de
mantenimiento.
Informar advertir y cautelar que el documento concerniente al vehiculo se encuentre actualizada y de acuerdo a la normatividad vigente.
Otras funciones asignadas por la Jefatura de Abastecimiento.
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De la revision del legajo personal del servidor Luis Jhordy Paredes Mori, proporcionado por la Oficina
General de Recursos Humanos a través del Memorando N° 145-2023-JUS/OGRRHH de 17 de enero
de 2023 (Apéndice N° 09), se evidencid que el citado servidor postuld en dos oportunidades a
convocatorias del MINJUSDH para el puesto de Chofer en la Oficina de Abastecimiento, siendo
declarado ganador en ambas convocatorias, cuyos requisitos minimos fueron los siguientes:

Cuadro N° 01
Convocatorias CAS para la contratacién de Chofer, adjudicadas a Luis Jhordy Paredes Mon
consi ignaron reqmsntos no relaclonados a expenencla ylo conocnmlento a

N° 448-2019-MINJUS | Chofer para ta Oficina de | Formacion Académica:

Abastecimiento e  Secundaria Completa (Acreditar con copia del Certificado de Estudios)
Contrato  Administrativo
de Seivicios N°® Requisitos Adicicnales:
20190747 suscrito el 17 « Licencia de Conducir Vigente Clase A Il (Acreditar con copia de Licencia)
de setiembre de 2019 o  Récord de conductor sin observaciones emitido por el Ministerio de

Transporte y Comunicaciones (Acreditar con copia del Récord)

Conocimiento:

e  Conocimientos en Mecanica Automotriz Basica, Primeros Auxilios,
Reglamento Nacional de Transito. (*)
(*) No necesita documentacion sustentatoria {...)

Experiencia:

e  Experiencia faboral general minima de un (01) afio, en el sector plblico
ylo privado (Acreditar con constancia, certificado y/o documento analogo.

e  Experiencia especifica minima de un (01) como funciones similares, en
entidades publicas y/o privadas (Acreditar con constancia, certificado y/o

J. GUERRERO F.

documento analogo)
N° 506-2020-MINJUSDH | Chofer para la Oficina de | Formacion Académica:
Abastecimiento e Secundaria Completa (Acreditar con copia de! Certificado de Estudios)
Contrato  Administrativo
de Senvicios N° Requisitos Adicionales:
20210015 suscrito el 26 e Licencia de Conducir Vigente Clase A il {Acreditar con copia de Licencia
de enero de 2021 de conducir)

. Récord de conductor sin observaciones emitido por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, dentro de los ulfimos tres (03) meses
(Acreditar copia de récord) {*)

*Este requisito debera registrarse en el item de Declaracién Jurada de
Conocimientos Técnicos en la Ficha de Postulacion (Anexo N° 3)

Conocimiento:

. Conocimientos en Mecanica Automotriz Basica, Primeros Auxilios,

: Reglamento Nacional de Transito. (**)
Estos conocimientos deberan registrarse en el item de Declaracion
Jurada de Conocimientos Técnicos de la Ficha de Postulacion (Anexo N°
3)

Iu“" R e Experiencia

e Experiencia laboral general minima de tres (03) afios, en el sector pablico

ORGANO DE ylo privado (Acreditar con constancia, certificado y/o documento anéiogo)

e  Experiencia laboral especifica minima de un (01) aflo, en el sector publico
10NAL ylo privado, desempefiando funciones similares. (Acreditar con

L/ constancia, certificado yfo documento analogo)

J-GUERRERO F. e Experiencia faboral especifica minima de un (01) afio, en el sector publico

desempefiando funciones similares. (Acreditar con constancia, certificado

ylo documento andlogo)

Fuente: Legajo del servidor Luis Jhordy Paredes Mori.
Hecho por: Comision Auditora.
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Como se aprecia del cuadro precedente, los requisitos minimos, estaban circunscritos netamente a
labores relacionadas a las actividades de Chofer, asi como la correspondiente experiencia y
conocimiento, debiéndose precisar que en el legajo personal de Luis Jhordy Paredes Mori, no obra
documentacion adicional que acredite que el citado servidor tenga experiencia laboral en supervision a
la ejecucion contractual de servicios de seguridad y vigilancia ni conocimiento y/o capacitacion en
contrataciones del Estado, para que el jefe de la OAB le haya otorgado las funciones de Coordinador
de Seguridad y Vigilancia y més aln, para que actlle como &rea técnica, ejerciendo las funciones
vinculadas a seguridad y vigilancia.

| Sin embargo, en atencion a las funciones asignadas por el jefe de OAB, el sefior Luis Jhordy Paredes
| Mori, atendio lo solicitados, emitiendo el Informe N° 295-2022-JUS/OGA-OAB-CST de 4 de julio de
2022, adjuntando los Terminos de Referencia N° 087-2022-JUS/OGA-OAB (Apéndice N° 10), e
indicando al jefe de la OAB sefior Héctor Fabian Bernal Huamanchumo, lo siguiente: .

J. LLAMOCTANTA T, , y o o , .
“En ese sentido de acuerdo a lo solicitado, se procedit a revisar los Términos de Referencia y se procedid

a realizar los ajustes y precisiones referentes a los documentos para el perfeccionamiento del contrato,
ofras penalidades, forma de pago, se retiro el cuadro que indicaba 2 cémaras, quedando solo 8 camaras
como parte del CCTV (circuito cerrado de felevision).

Por lo que remifo adjunto los Términos de Referencia debidamente firmados para su trémite
correspondiente.”

I GUERRERDT De la revision a los referidos Términos de Referencia N° 087-2022-JUS/OGA-OAB “SERVICIO DE

' * SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA LA SEDE CENTRAL LIMA'Y SUS LOCALES A NIVEL NACIONAL
DEL MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS", se denota que estos fueron actualizados
por el anterior Coordinador de Seguridad y Transporte sefior Antonio German Cantli Pajuelo firmado el
28 de junio de 20227 (Apéndice N° 10), contando también con la firma del jefe de la OAB sefior Héctor
Fabian Bernal Huamanchumo, en sefial de conformidad.

| Al respecto, se procedid a revisar y comparar de forma selectiva los ajustes efectuados a los TdR
observados, con los aprobados el 4 de julio de 2022 por el sefior Luis Jhordy Paredes Mori,
evidenciando las siguientes actualizaciones:

Cuadro N° 02
Comparacidn selectiva de los TdR de 26 de mayo de 2022 (Apéndice N° 04) y TdR actualizados
por Sr. Antonio German Cantd Pajuelo y aprobados por Sr Luis Jhordy Paredes Mori el 4 de julio

(-..) (-

17. PENALIDADES APLICADAS 17. PENALIDADES APLICADAS
Las penalidades seran aplicadas de acuerdo a lo establecidos | Las penalidades seran aplicadas de acuerdo a fo establecidos en
en los articulos 161, 162 y 163 del Reglamento de ia Ley N° | los articufos 161, 162 y 163 del Reglamento de la Ley N° 30225
30225 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

INSTITUCIONAL
GUERREROF.

1'%..2 De las ofras penalidades 1'%.2 De las ofras penalidades

8 Con el Memorando N° 2802-2022-OGA-0AB.
7 Quien labor6 hasta el 30 de junio de 2022, con Memorando N° 2397-2022-JUS/OGA-OAB de 7 de junio de 2022, f Sr. Héctor Fabian Bemal
Humanchumo, comunicé al jefe de ta OGRRHH la no renovacion de contrato del Sr. Antonio German Cantu Pajuelo; con Carta N° 579-2022-
JUS/OGRRHH de 22 de junio de 2022, el jefe de la OGRRHH comunicd a! citado servidor que su contrato vencia el 30 de junio de 2022, el mismo
que no iba hacer renovado (Apéndice N° 10).
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Asimismo, de acuerdo a lo indicado en el Art. 163° del Reglamento de | Asimismo, de acuerdo a lo indicado en el Art. 163° del
la Ley de Contrataciones del Estado, se establece las penalidades en | Reglamenio de la Ley de Contrataciones del Estado, se
los siguientes casos: establece las penalidades en los siguientes casos:
S aplicacio s gifouito:
2 No portar ficencia | 10% de la UIT “Segun Informe del area
y Dereches Hovary para uso de aima o | La penalidad | usuaria (seflalada en el 2 El usuario del | 10% de la | El area usuaria debera
GRGA contar con licencia | se aplica por | numeral 6.1.4), arma no dispone | UIT presentar un Informe y
1 de arma vencida o | ocurrencia adjuntando medios de licencia para | La medio(s) probatorios(s)
CON no corresponde al probatorios, acla, video, portar armas o | penalidad que sustenten la
INSTITUCIGNAL tipo de arma que fOfO,{ registro ] de estaseencuentre | se aplica | aplicacion de penalidad.
porta. asislencia, consulfa a vencida, o la | por El MINJUSDH a través
J. LLAMGCTANTA T. ENTIDADES, efc.” licencia no | ocurrencia | de personal encargado,
corresponde  al una vez verificado el
tipo ama que incumplimiento
14 | Que un agente o [ Segln informe | Segin  acta  de porta. procedera a levantar
supervisor cubrados | del area | verificacion del &rea acla (Acta de
02 turnos usu~ariad . usuaria sefialada en el verificacion) in@!cando
continuos. (sefialada en el numeral 6.1.4 incluye la(s) observacion(es),
numeral 6.1.4), , L complementada  con
‘ adjuntando verificacion  en el medios probatorios
registro de asistencia. afines a la infraccion.
15 | Cubrir a un agente | °Segtin “‘Segun Informe del 14 | Que un agente o | 15% de la | [dem
con personal que no | Informe  del | érea usuaria supervisor cubra | UIT
°”‘r"r"|‘e con e':‘ismf area usuaria | (sefalada en el dos (02) tumos | La
peril - del - Agente fialada en | numeral .1.4), continuos. penalidad
J. GUERRERO F. solicitado, ~ segun (slena ada e [ | adiuntand 631-4) se aplica
Términos de | © numeral | adjuntando  medios por
Referencia y de ser | 6.1.4), probatorios, acta, O
el caso, las | adjuntando video, foto, registro de
caracteristicas  que | medios asistencia, consulta a 15 | Reemplazar a | 15% de la | Idem
permitieron ganar al | probatorios, ENTIDADES, elc.” agente de | uir
proveedor acta, video, viglancia ~ yio | La
adjudicado. foto, registro supervisor  sin | penalidad
de cug)llr tct?ln ‘del se aplica
. . perfil establecido | por
asistencia, en los términos | ocurrencia.
consulta  a de referencia.
ENTIDADES,
etc.”
19 | Por manipulacion | 20%delaUIT | “Segtn Informe del
incorrecta de arma | La penalidad | 4reg usuaria
ylo equipos. se aplic_a por (sefialada en el
ocurrencia. numeral 6.1.4),
adjuntando  medios
probatorios, acta,
video, foto, registro de
asistencia, consulta a
ENTIDADES, efc.” 19 | Por manipulacién | 20% de la | ldem
20 | Por no presentar el | 10%defaUT | “Segdn Informe del incorrecta ~ de | UIT
ol de asistencla | La penalidad | greq usuaria amay equips. | La
mensual de agentes | se aplica pOr | (conalads  en el penalldalt_i
o M y supervisores antes | ocurencia de | oo 6.1.4) se  aplica
e del inicio del pericdo | cada sede. ) h por
- del servicio, numerat adjuntando  medios ocurrencia.
ORGANO DE 6.1.8 de los tarminos probatorios, acta,
ToL de referencia. video, fofo, registro de 20 | Por no presentar | 10% de la | Idem
IN IONAL asistencia, consufta a o rol de | UT
ENTIDADES, etc.” asistencia La
UERRERO F. 21 | Por no presentar | 15%delaUIT | “Segin Informe del mensual  de | penalidad
comunicacion  por { La penalidad | 4reg usuaria agentes y | se aplica
escrito a la Oficina | se aplica por (seiialada  en el supervisores por
de Abastecimiento | ocurrencia de numeral 6.1.4) antes del inicio | ocurrencia
acerca de la | cada agente 0 wuntand d ! del periodo del | de cada
renovacion de | supervisor adjun an, 0 Meaios servicio, numeral | sede.
indumentaria de los probatorios, acla, 645 de los
vigifantes y video, foto, registro de términos de
supervisores, referencia.
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Por no presentar | 15% de la | Idem
comunicacién por | UIT

escrito a la | la

Oficina de | penalidad
Abastecimiento se aplica

adjuntando copia de asistencia, consuffa a 2
las actas. ENTIDADES, elc.”

22 | Por no suministrar, | 10%delaUIT | “Segin Informe del

instalar y puesta en | La penalidad | 4rea usuaria
- : acerca de fa | por
g;grsltmdad del Zsur?;:';g PO\ (sefialada en el renovacidn  de | ocurrencia
’ numeral 6.1.4), indumentaria de | de  cada
cm%E adjuntando  medios los vigilanles y agente. 0
robatorios, acta, supervisores, supervisor
INSTIT AL P adjuntando copia

video, foto, registro de

. . d
J. LLAMOCTANTA T, asistencia, consulfa a ?e fas aclas de
_ ENTIDADES, efc. 22 | Por no | 5% de la | ldem
23 | Por no instalar el | 15%delaUIT | “Segin Informe del suministrar, uIr
servicio en fecha | La  penalidad | 4req usuaria instalar puestaen | La
piogramadadeiniclo | se aplica por | (comalads  en  ef operalividad del | penalidad
del  inicio  del | ocurencia de Circuito Cerrado | se aplica
) ) numeral 6.1.4), Tad P
servicio, segin | cadasede. diuntand di de Television | por dia de
conlrato. aajuntando - meaios oCTV, retraso.
probatorios, acla,
video, foto, registro de
&éﬂm | asistencia, consulfa a 23 | Pornoinstalar el | 15% de la | Idem
ybriechas tumanos || ENTIDADES, elc.” servicio en fecha { UIT

programada de | La
iniciodetiniciodel | penalidad

Procedimiento: servicio, segin | se aplica
INSTTUCIONAL v EIMINJUSDH a través de personal encargado, una vez verificado ot or P
el incumplimiento procedera a levantar un acta (Acta de acurrencia
J. GUERRERO F. verificacion) indicando la(s) observacion{es), complementada con : de cada
vistas fotograficas, videos, entre otras evidencias afines a la sede.

infraccion, la misma que sera comunicada a EL CONTRATISTAy | Ei monto de la UIT sera el def afio de la ocurrencia.
solicitara la presencia del Supervisor, para que suscriba el acta;
de negarse a suscribirla con la notificacion mediante correo | Procedimiento:

electronico. v Ei MINJUSDH a través de personal encargado, una vez
verificado el incumplimiento procedera a levantar un acta
v El monto de la penalidad serd descontado de acuerdo a lo {Acta de verificacion) indicando la(s) observacion(es),
precisado en el Articulo 161 del Reglamento de la Ley de complementada con medios probatorio(s) afines a la
Contrataciones del Estado. infraccion, la misma que serd comunicada a EL
CONTRATISTA y solicitara la presencia del Supervisor,
v La aplicacion de penalidades por retraso injustificado en la para que suscriba el acta; de negarse a suscribirla bastara
atencion de los servicios requeridos y las causales para fa con la notificacion mediante correo electrdnico.
resolucion del contrato, seran aplicados de conformidad a lo

establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado y su

Reglamento. v" El monto de la penalidad sera descontado de acuerdo a lo
precisado en el Articulo 161 del Reglamento de la Ley de
v Cuando indicamos *Por ocurrencia” se refiere a cada situacion o Contrataciones del Estado.
condicién de infraccion cometida por el agente o supervisar de EL
CONTRATISTA.

v" La aplicacion de penalidades por retrasé injustificado en la
atencion de fos servicios requeridos y las causales para la
resolucion del conirato, seran aplicados de conformidad a
lo establecido en fa Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento. -

v Cuando indicamos “Por ocurrencia” se refiere a cada
situacion o condicion de infraccion cometida por e agente
o supervisor de EL CONTRATISTA.

v'  La Oficina de Abastecimiento comunicara al
J.LUERRERO E, Contratista las penalidades aplicadas por medio
escrito o electronico.

Fuente: Términos de Referencia N°® 087-2022-2022-JUS/OGA-OAB de 26 de mayo de 2022 y 4 de julio de 2022.

Hecho por: Comision Auditora.
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El referido servidor Luis Jhordy Paredes Mori como Coordinador de Seguridad y Transporte de la Oficina
de Abastecimiento, sin tener capacitacion, experiencia ni conocimiento técnico en contrataciones del
Estado, sefiald que revisé los TdR, dando validez a los mismos, sin advertir su inadecuada formulacion.

Por otro lado, hay que precisar que en la ejecucion def Concurso Piblico N° 08-2022-JUS “Contratacion
de Servicio de Seguridad y Vigilancia para la Sede Central de Lima y sus locales a nivel nacional del
MINJUSDH” una vez publicada el Acta de Absolucién de Consultas y Observaciones, asi como la
Integracion de Bases en el SEACE, las empresas participantes CAIMAN SECURITY SAC vy
PROTECCION Y RESGUARDO SA solicitaron elevacion de observaciones al OSCE, las cuales fueron
presentadas al MINJUSDH el 21 de noviembre de 2022 y elevadas al OSCE el 24 de noviembre de
2022, al respecto, la Direccion de Riesgos del OSCE, con Notificacion Electronica del 6 de diciembre
de 2022 y reiterada el 12 de diciembre de mismo afio (Apéndice N° 11), revel6 entre otras algunas
inconsistencias e incumplimientos a la normativa en la formulacion de los Términos de Referencia, los
cuales se detallan a continuacion:

J. LLAMOCTANTAT.

+» Respecto a Otras Penalidades

Identificd en los Términos de Referencia N° 087-2022-JUS/OGA-OAB “Servicio de Seguridad y
Vigilancia para la sede central Lima y sus locales a nivel nacional del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos" (Apéndice N° 10), rubro otras penalidades descritas en los numerales N° 6,
N° 11y N° 19 que estos contendrian supuestos genéricos como “mal estado de funcionamiento”,
“manipulacion incorrecta”, etc., términos que resultarian subjetivos, lo cual no garantizaria la
predictibilidad de las penalidades, ver Cuadro.N° 03.

T UERRERD P Asimismo, respecto a las penalidades establecidas en los numerales N° 8 y N° 9, se precisa que la
penalidad N° 9 se encuentra contenida en la penalidad 8, ver Cuadro N° 03.

También, se sefiala que la penalidad N° 10, no cuenta con el procedimiento establecido para
determinar “los sintomas de ebriedad o bajo los efectos de sustancias toxicas”, ver Cuadro N° 03.

Cuadro N° 03
Términos de Referencia N° 087-2022-JUS/OGA-OAB aprobados para la contratacion del Servicio de

Seguridad y Vigilancia para la sede central Lima y sus locales a nivel nacional del MINJUSDH
7. PENALIDADES APLICADAS

172 De las otras penalidades
Asimismo, de acuerdo a o indicado en el Art. 163° del Reglamento de 'a Ley de Contrataciones del Estado, se establece las
penaiidades en los siguientes casos:

=N® ] " Siplesto de aplicacio

 Formade’circtito - {- e cediinienfo’
6 | Por no contar con equipo de | 15% dela UIT El area usuaria deberd presentar un informe y medio(s)
comunicacion  (radio o | La penalidad se | probatorios(s) que sustenten la aplicacion de penalidad. El
celulary o se encuentre | aplicaporocurrencia } MINJUSDH a ftravés de personal encargado, una vez

inoperativo o en mal estado verificado el incumplimiento procedera a levantar acta (Acta
de funcionamiento o cuando de verificacion) indicando la(s)  observacion(es),
no disponga de la bateria de complementada con medios probatorios afines a la infraccion.
repuesto o cargador.

8 | Por no consignar en ef | 10%delaUIT El area usuaria deberd presentar un informe y medio(s)

cuaderno de incidencias | La penalidad se | probatorios(s) que sustenten la aplicacion de penalidad. El
diarias o no informar tfas | aplicaporocurrencia | MINJUSDH a fravés de personal encargado, una vez
ocurrencias en  forma verificado el incumplimiento procedera a levantar acta (Acta
oportuna. de verificacion) indicande la(s)  observacion(es),
complementada con medios probatorios afines a la infraccion.

8 Aprobados yfo validados por la Coordinacion de Seguridad y Transporte, asi como por el jefe de la OAB, los mismos que formaron parte de fas
Bases Administrativas y Bases Integradas.

e
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9 Por no consignar en el | 15%dela UIT El &rea usuaria deberd presentar un informe y medio(s)
cuademo de incidencias el | La penalidad se | probatorios(s) que sustenten la aplicacion de penalidad. El
registro de ingreso y salida de | aplica porocurrencia | MINJUSDH a través de personal encargado, una vez
personas ylo bienes verificado el incumplimiento procedera a levantar acta (Acta
patrimoniales y/o vehiculos. de verificacién) indicando  la(s)  observacion(es),

complementada con medios probatorios afines a [a infraccion.

10 | Por presentarse al servicio | 15% dela UIT El &rea usuaria debera presentar un informe y medio(s)
con sintomas de ebriedad o | La penalidad se | probatorios(s) que sustenten la aplicacion de penalidad. El
bajo los efectos de sustancias | aplica porocurrencia | MINJUSDH a través de personal encargado, una vez
toxicas. verificado el incumplimiento procedera a levantar acta (Acta

de verificacion) indicando  la(s)  observacion(es),
complementada con medios probatorios afines a la infraccion.

11 | Usar bienes de EL | 10%delaUIT El area usuaria deberd presentar un informe y medio(s)
MINJUSDH o de terceros, sin | La penalidad se | probatorios(s) que sustenten la aplicacion de penalidad. Ei
autorizacion (teléfonos, | aplica porocurrencia | MINJUSDH a través de personal encargado, una vez
equipos informaticos, equipos verificado el incumplimiento procedera a levantar acta (Acta

J, LLAMOCTANT, audiovisuales, artefactos de verificacion) indicando  la(s)  observacion(es),
' TANTAT. eléctricos, entre otros). complementada con medios probatorios afines a la infraccion.

19 { Por manipulacion | 20% de la UIT El 4rea usuaria deberd presentar un informe y medio(s)
incorrecta de ama y [ La penalidad se | probatorios(s) que sustenten la aplicacion de penalidad. Ef
equipos. aplica porocurrencia | MINJUSDH a través de personal encargado, una vez

verificado el incumplimiento procedera a levantar acta (Acta
de verificacion) indicando  la(s)  observacion(es),
complementada con medios probatorios afines a la infraccion.

Procedimiento:

INSTHTUCIONAL v
J/GUERRERQ F,

El MINJUSDH a través de personal encargado, una vez verificado ef incumplimiento procesara a levantar un acta (Acta de

verificacion) indicando la(s) observacion(es), complementada con medios probatorio(s) afines a la infraccion, la misma que

sera comunicada a EL CONTRATISTA vy solicitara la presencia del Supervisor, para que suscriba el acta; de negarse a

suscribirla bastara con la notificacion mediante correo electronico. ’

v" El monto de la penalidad sera descontado de acuerdo a lo precisado en el Aticulo 161 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

v" La aplicacion de penalidades por retraso injustificado en la atencion de los servicios requeridos y las causales para la
resolucion del contrato, seran aplicados de conformidad a lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento.

v" Cuando indicamos "Por ocurrencia” se refiere a cada situacion o condicion de infraccion cometida por e agente o supervisor
de EL CONTRATISTA.

v'__ LaOficina de Abastecimiento comunicara al Contratista las penalidades aplicadas por medio escrito o electrénico.

*+ Respecto a la autorizacion de SUCAMEC

El OSCE sefiald que los Términos de Referencia N° 087-2022-JUS/OGA-OAB, en el numeral 6.8
Sistemas de Comunicacion, literal ¢), Otros Sistemas, el &rea usuaria requirié un sistema de video
cémara de Circuito Cerrado de Television (CCTV), conforme se describe en la Imagen N° 1; sin
embargo, no se precisd que el postor deberia acreditar la autorizacion de “Prestacion de Servicios
de Tecnologia de Seguridad” emitida por la SUCAMEC, para la Sede Central conforme a lo
establecido en el articulo 46° del Decreto Supremo N° 003-2011-IN, Reglamento de la Ley N° 28879
—Ley de Servicios de Seguridad Privada; asimismo, no se considerd como Requisito de Habilitacion:
“Autorizacion de la SUCAMEC en la modalidad de tecnologia de la sequridad”,

INSTIYUCIONAL
J. GUERRERO F.
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ORGANO QE
co
INSTITOGIONAL

J. LLAMOCTANTA T,

J. GUERRERO F.

ORGANO DE 2
L

J, BUERRERO F.

Imagen 1

¢) Otros Sistemas
Para el desarrello del servicio, EL. CONTRATISTA debera implemantar un aist de video ca Circuifo
Cerrado de Television (CCTV) con caraderlsucas minimas que se indican, las mismas que suministrard e
instatara en la sede Central, sn los sigui g . budlendn ger replanteades en campo:

- Puerta principal

- Puerta posterlor

- Zona de Casona
~ Zona de Auditorio
- Zona perimetra

£l conlratista debera instalar el Sistama de Circuito Cermade de Television {CCTV) en un plazo no mayar do
diez (10) dias calendario contabflizada desdae ei dia da la suscripcitn del acta de hicio dol servicio. Las camaras
a instalar por EL CONTRATISTA complementaran al si de cdmaras de video existente del MINSUSDH.
En gaso de incumplimiento se procederd a suscripcln del acte respectiva e Informar para [a aplicacién de
la penalidad #22 pr da en 6l nu | 17.2 del prasents témino de referencia.

Para la implementacitin del CCTV, EL CONTRATISTA comunicara oporfy el detalle de los i 8

suministrar con fa respectiva guia de isidn para su registro y control.
El sistema de CCTV ssra operado por ol responsable que designe la Coordinacion de Seguridad v Transportes
da E1. MINJUSDH. (Incluye desinstalaciGn del CCTV al final del servicio),

Como se aprecia, el OSCE preciso que el area usuaria, no formulé sus requerimientos de forma precisa
y objetiva, soslayandose lo dispuesto en el articulo 16° de la Ley de Contrataciones del Estado, lo cual
no fue advertido por el jefe de la Oficina de Abastecimiento como Organo de las Contrataciones, quien
sin observar las inconsistencias aprobo los TdR, con los cuales se formularon las Bases Administrativas,
incumpliéndose el articulo 8° y 10° de la Ley de Contrataciones del Estado.

Al respecto, se advierte que el entonces jefe de la OAB el sefior Héctor Fabian Bernal Huamanchumo

de forma negligente delegd funciones al sefior Luis Jhordy Paredes Mori, como Coordinador de
Seguridad y Transporte, cuando éste no tenia la experiencia ni el conocimiento de las normativas de
contrataciones; asimismo, no tenia el conocimiento técnico en materia de Supervision en seguridad y
vigilancia para ejercer las siguientes funciones:

“{..)

d) Supervisar la correcta ejecucion del servicio de seguridad y vigilancia.

e) Supervisar el sistema de cémaras de vigilancia de la Entidad.

f) Actuar como 4rea técnica en las funciones vinculadas a la sequridad y vigilancia, y al servicio de

transporte con vehiculos oficiales”.

b cual generd, que no se efectlle una adecuada elaboracion, revision ni supervision a los TdR y
‘consecuentemente no se identifique que los mismos se encontraban inadecuadamente formulados.

Cabe precisar que, los Términos de Referencia N° 087-2022-JUS/OGA-OAB, también fueron
supervisados por el Jefe de la Oficina General de Administracion Sr. Danny Atilio Gonzales Esparta a
través de la aprobacion del Expediente de Contratacion del CP N° 08-2022-JUS-1, conforme se
evidencia en el Formato N° 02 — Solicitud y aprobacion de Expediente de Contratacion N° 33-2022-
JUS/OGA (Apéndice N° 12); sin embargo, tampoco advirtid las inconsistencias e incumplimiento de la
normativa.

Se realizé la Indagacion de Mercado, determinandose el valor estimado con Términos de
Referencia inadecuadamente formulados; asimismo, se determind la pluralidad de postores
cuando solo una empresa de las quince (15) invitadas a cotizar cumplia con tener la autorizacién
para prestar el servicio de seguridad y vigilancia en todas las regiones objeto de requerimiento.

Respecto a la indagacion de mercado el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece
que debe contener el analisis respecto a la pluralidad de participantes, asi como la posibilidad de
distribuir la buena pro. En el presente caso, la indagacion de mercado fue realizada hasta en tres (3)
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oportunidades, conforme se desprende de los Informes Usuarios N.°s 1058, 1330, y 1606-2022-OCIM-
OAB de fechas 6 de junio, 7 de julio y 15 de agosto de 2022 (Apéndice N° 13), respectivamente. Todos
elaborados por el locador de servicio Sr. Luis Michael Coronado CarbonelS.

Los primeros dos informes de indagacion de mercado, tuvieron la conformidad de los sefiores Jimmy

Jhonatan Vergara Caballero, en calidad de Coordinador (e) Indagacién de Mercado y Héctor Fabian

Bernal Huamanchumo, como jefe de la Oficina de Abastecimiento, mientras que el tercer informe, con
| el cual se determind el Valor Referencial y sustenté el Expediente de Contratacion, también fue
elaborado por el Sr. Luis Michael Coronado Carbonel, fue dirigido al sefiora Elizabeth Verena Cardenas
Gutierrez en su calidad de jefa de la Oficina de Abastecimiento, cuya conformidad fue otorgada por la
mencionada ex jefa de la Oficina de Abastecimiento a pesar de contener vicios.

¥ Devechor Humanos,

ORGANO DE
CON
INSTIT! AL

J. LLAMOCTANTAT,

Los Informes Usuarios N.°s 1058 y 1330-2022-OCIM-OAB (Apéndice N° 13), indican en el numeral
5.1. Fuente N° 01: Cotizaciones del punto “V Analisis de las Fuentes de Informacion”, que se invitaron
a cotizar a empresas que se encuentran dentro del rubro, mediante correos electrénicos en el periodo
de 30 de mayo al 2 de junio de 2022, advirtiéndose que en el primer informe se invitaron a cotizar a 14
empresas mediante los correos electronicos de los dias 30 de mayo, 2, 3 y 6 de junio de 2022 (Apéndice
N° 14), en el segundo informe se evidencio que se invitaron a cotizar a dos empresas PROTSSA Y
DEFENSE SA, mediante correos electronicos de fechas 4, 5y 7 de julio de 2022 (Apéndice N° 15),
accion realizada por el locador Luis Michael Coronado Carbonel; sobre este hecho en particular, con
Memorando N° 094-2023-JUS/OCI de 14 de marzo de 2023 (Apéndice N° 16), se solicitd a la Oficina
de Abastecimiento nos proporcione las otras doce (12) invitaciones cursadas para cotizar e indicadas
en el Informe Usuario N° 1330-2022-OCIM-OAB. Se obtuvo respuesta con Memorando N° 970-2023-
JUS/OGA-OAB de 29 de marzo de 2023 (Apéndice N° 17), mediante el cual nos proporcionaron las
citadas invitaciones, de cuyo analisis efectuado respecto a las fechas se infiere, que no se han efectuado
invitaciones a las otras empresas mencionadas en el Informe Usuario N° 1330-2022-OCIM-OAB,
situacion que se detalla en el cuadro siguiente:

ERRERO F.

Cuadro N° 04
Relacion de empresas invitadas a cotizar para el s
adas & cotizdr parael hIorHet San

20508025239 | ESCUDO PROTECTOR SA. sl | ESCUDOPROTECTOR SA.

2 20524387302 | CORPORACION DE SEGURIDAD S| CORPORACION DE  SEGURIDAD NO
INTEGRAL CHAVIN DE HUANTAR SAC INTEGRAL CHAVIN DE HUANTAR SAC

3 20600580583 | SEGURIDAD PERU Y SERVICIOS S| SEGURIDAD PERU Y SERVICIOS NO
VARIOS SRL VARIOS SRL

4 20486746581 | M.R. SECURITY SAC Si M.R. SECURITY SAC NO

5 20100904315 | SEGUROC SOCIEDAD ANONIMA St SEGUROC SOCIEDAD ANONIMA NO

6 20100901481 | J & VRESGUARDO SAC Sl J & VRESGUARDO SAC NO

7 20100717124 | PROTECCION Y REGUARDO SA Sl PROTECCION Y REGUARDO SA St

8 20559622193 | MAXIMA SEGURIDAD ATENAS SAC St MAXIMA SEGURIDAD ATENAS SAC NO

9 20566047234 | BOINAS DORADAS SAC Sl BOINAS DORADAS SAC NO

10 20600182197 | PROTEGE  SERVICIOS SA. - Sl PROTEGE SERVICIOS S.A, - PROTEGE NO
PROTEGE SERVICIOS SERVICIOS

11 20600908406 | TECNICOS Y EXPERTOS EN S TECNICOS Y  EXPERTOS EN NO |
SEGURIDAD SAC SEGURIDAD SAC

12 20494378541 | EMPRESA NUEVA HORIZONTE SAC Sl EMPRESA NUEVA HORIZONTE SAC NO

13 20117793525 | DEFENSE SA Sl DEFENSE SA Sl

14 20101192190 | SAGAZ SAC  SERVICIOS DE S| SAGAZ SAC SERVICIOS DE SEGURIDAD NO
SEGURIDAD

Fuente: Informes Usuarios Nes 1058 y 1330-2022-OCIM-OAB de fechas 6 de junio y 7 de julio de 2022, respectivamente.
Hecho por: Comision Auditora.

9 Contratado mediante ordenes de servicio® Nes 1258 y 1891-2022-4US.
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Respecto al tercer Informe Usuario N° 1606-2022-OCIM-OAB (Apéndice N° 13), se determiné que
mediante correos electronicos de 19 al 22 de julio de 2022 (Apéndice N° 18), se invito a cotizar a
catorce (14) empresas, las mismas que se detallan en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 05
Relacion de empresas invitadas a cotizar para el setvicio de seguridad y vigilancia

dita

6:3“" ?.E 1 | 20508025239 ESCUDO PROTECTOR S.A.
INSTITHONONAL , | 20524387302 | CORPORACION DE SEGURIDAD INTEGRAL o
) CHAVIN DE HUANTAR SAC
3. LLANOCTANTA T, 3 | 20600580583 | SEGURIDAD PERU Y SERVICIOS VARIOS SRL S
4| 20486746581 M.R. SECURITY SAC S|
5 | 20100904315 SEGUROC SOCIEDAD ANONIMA Si
6 | 20100901481 J & V RESGUARDO SAC Sl
7 | 20100717124 PROTECCION Y REGUARDO SA si
8 | 20559622193 MAXIMA SEGURIDAD ATENAS SAC Sl
9 | 20566047234 BOINAS DORADAS SAC Sl
1o | 20800182167 PROTEGE SERVICIOS S.A. - PROTEGE o
SERVICIOS
71| 20600908406 | _ TECNICOS Y EXPERTOS EN SEGURIDAD SAC S
12| 20494378541 EMPRESA NUEVA HORIZONTE SAC Sl
13| 20117793525 SEGURIDAD OLIMPO SA Si
14| 20101192190 SAGAZ SAC SERVICIOS DE SEGURIDAD Sl
Fuente: Informe Usuario Ne 1606-2022-OCIM-OAB de fecha 15 de agosto de 2022.

Hecho por: Comisién Auditora. |

Al respecto, se procedio a verificar que el total de las empresas invitadas a cotizar por el locador Luis
Michael Coronado Carbonel, cuenten con la autorizacion de funcionamiento, en ese sentido se consulto
en el enlace https://www.sucamec.gob.pe/rgGSSP/aplicacion/resoluciones/List.xhtml, de la
Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de
Uso Civil-SUCAMEC, advirtiéndose que de las quince (15) empresas invitadas a cotizar la empresa
Proteccion y Resguardo SA es la Unica que tiene autorizacion para prestar servicios de seguridad
privada en las veinticuatro (24) regiones del Pertl (Apéndice N° 19), conforme se describe en el cuadro
siguiente:

. Cuadro N° 06
Empresas que tienen autorizacion para prestar el servicio de vigilancia particular por la SUCAMEC
. = JCAME NIRESGLUCION

== Seos
20508025239 ESCUDO PROTECTOR S.A. No tiene autorizacion en las 24 regiones.
CORPORACION DE SEGURIDAD i )
2 20524387302 INTEGRAL CH A\{IN DE HUANTAR SAC 0 No tiene autorizacion en las 24 regiones.
3| 20o0sao5gy | SECURIDAD PERU Y SERVICIOS VARIOS 0 No tiene autorizacion en las 24 regiones.
4 20486746581 M.R.G. SECURITY SAC 1 Lambayeque.

5 20100804315 SEGUROC SOCIEDAD ANONIMA 0 No tiene autorizacion en las 24 regiones.
Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Cusco.
Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, La Libertad, Lambayeque.

6 20100901481 4 &V RESGUARDO SAC z Lima, Loreto, Madre de Dios, Moquegua, Pasco, Piura, Puno,
San Martin, Tacna, Tumbes.
Amazonas, Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca
Cusco, Huancavellca, Huénuco, lca, Junin, La Libertad

7 20100717124 PROTECCION Y REGUARDO SA % Lambayeque, Lima, Loreto, Madre de Dios, Moquegua, Pasco,
Piura, Puno, San Martin, Tacna, Tumbes, Ucayali.

8 20559622193 MAXIMA SEGURIDAD ATENAS SAC 6 Huénuco, Ica, La Libertad, Lima, Madre de Dios, Tumbes.

e
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047234

10 20600182197 PROTEGE SE';\S/EI}(?:\II?S gsA - PROTEGE 0 No tiene autorizacion en las 24 regiones.
1" 20600908406 | TECNICOS Y EXPESR;\fgS EN SEGURIDAD o No tiens autorizacién en las 24 regiones.
12 20494378541 EMPRESA NUEVA HORIZONTE SAC 0 No tiene autorizacion en las 24 regiones.
Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Cusco,
13 [ 20117793525 DEFENSE S.A. 17 Huancavelica, fca, Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima
Moguegua, Piura, Puno, Tacna, Tumbes.
3 e 14 [ 20101192190 | SAGAZ SAC SERVICIOS DE SEGURIDAD 2 Lima, Piura.
w FER) m“‘;‘;m 1 | 15 [ 20330789515 SEGURIDAD OLIMPO S.A. 3 Arequipa, Lambayeque, Lima.

Fuente: Pagina Web SUCAMEC.

Ogg% Hecho por: Comision Auditora.
INSTI

De la revision al expediente de contratacion y el informe Usuario N° 1606-2022-OCIM-OAB (Apéndice
4. LLAMOCTANTAT. - e 13), se advirtio que el Organo de las Contrataciones no acreditd haber realizado la indagacion de
mercado, conforme a lo establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado’, donde
se establece que la indagacion de mercado debe realizarse, sobre la base de los requisitos establecidos
en los términos de referencia, definidos por el area usuaria, es decir el 6rgano encargado de las
contrataciones debio realizar un estudio de las posibilidades que ofrece el mercado, a efectos de
determinar, entre otros aspectos, que tengan incidencia en Ia eficiencia de la adquisicion: el valor
estimado del procedimiento de seleccion a ser convocado, la existencia de pluralidad de participantes,
la pertinencia de realizar ajustes a los términos de referencia.

En ese sentido, por tratarse de la contratacién de un servicio de vigilancia privada, tiene una connotacion
de gran importancia fa condicion establecida en los Términos de Referencia N° 087-2022-JUS/OGA-
OAB (Apéndice N° 10), rubro Il Requisitos de Calificacion, segundo parrafo del literal A.1 Capacidad
Legal, en la cual se sefiala: “La autorizacién de funcionamiento para la prestacion del servicio de
vigilancia privada vigente en el ambito geogréfico en que se prestara el servicio, expedida por la
Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de
Uso Civii — SUCAMEC, se verificara en el portal web de la SUCAMEC en
https:/fwww.sucamec.qob.pefveb/index.php/empresas-de-seguridad/’, es preciso sefialar que la
mencionada autorizacion de funcionamiento esta establecido en los articulos 50° y 52° del Decreto
Supremo N° 003-2011-IN que aprueba el Reglamento de la Ley N° 28879 Ley de Servicios de
Seguridad Privada, lo cual demanda obligatoriedad en su cumplimiento.

J. GUERRERO F.

De lo expuesto en el cuadro precedente, se colige que la empresa Proteccion y Resguardo SA, era la
tnica que cumplié con el requisito de estar habilitada para ofrecer el servicio seguridad y vigilancia en
el ambito geografico que requeria el MINJUSDH.

Def mismo modo, se advierte gue entre la emision del Informe Usuario N° 1330-2022-OCIM-OAB de 6
de junio de 2022 (Apéndice N° 13), y la emision del Informe Usuario N° 1606-2022-OCIM-OAB de 15
de agosto de 2022 (Apéndice N° 13), transcurrieron setenta (70) dias calendarios, sin evidenciarse que
se haya verificado que las empresas proveedoras cumplan con los requisitos sefialados en los términos
de referencia, lo que afecta el anlisis respecto de la pluralidad de participantes; asi como, la

J/GUERRERO F.

1© Artlculo 32. Valor estimado
32.1. En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base del requerimiento, el drgano encargado de las
contrataciones tiene la obligacion de realizar indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado de la contratacion.
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determinacion del valor estimado, incumpliéndose con lo sefialado en el articulo 32°, numerales 32.1y
32.3 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Respecto a la determinacion del Valor Estimado por el locador Luis Michael Coronado Carbonel
encargado de la Indagacion de Mercado, sefiald en su Informe Usuario N° 1606-2022-OCIM-OAB, que
en base ala Fuente N° 1 Cotizaciones, los proveedores Proteccion y Resguardo SA y Seguridad Olimpo
SA (Apéndice N° 20), cotizaron los montos que se detallan en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 07
Cotizacién de dos proveedores para el servicio de vigilancia
ERIENG
J. LLAMOCTANTAT.
1 | PROTECCION 20100717124 | 09/08/2022 S/89070512,91 VIGENTE
RESGUARDO SA
2 | SEGURIDAD OLIMPOSA | 20330789515 | 22/07/2022 S/85573518,82 sl VIGENTE ]

Fuente: informe Usuario N° 1606-2022-OCIM-OAB 15 de agosto de 2022.
Hecho por: Comision Auditora.

Al respecto, en el referido informe, se sefiald que:

“(...) para determinar el valor estimado se procedi6 a evaluar bajo el criterio discrecional que la Ley confiere y
con la finalidad de lograr el mayor grado de eficiencia y eficacia en la Indagacion de Mercado esto es, que en
la fase de la contratacion, la Entidad contrate el servicio necesario para el cumplimiento de sus objetivos y
fines, con la observancia de los principios que rigen la Ley de Contrataciones del Estado, para lo cual se ha
evaluado precios de los costos de la Fuente 1: Cotizaciones, y con la finalidad de maximizar los recursos de
la Entidad se opt por considerar el menor valor de las ofertas vélidas de la Fuente N° 01: Cotizaciones, previo
analisis de las fuentes, y el comportamiento del mercado.

J. GYERRERO F.

Cabe precisar que, se ha efectuado el control y verificacion de la informacion, la misma que ha sido
proporcionada por los proveedores en sus cotizaciones en calidad de declaracion jurada, y se determiné el
valor estimado considerando el cumplimiento de las caracteristicas técnicas planteadas por el érea usuaria.

obre el particular, se debe precisar que el valor estimado fue determinado en la suma de

m S/ 85573 518,82 soles, monto ofertado por la empresa Seguridad Olimpo SA, siendo que el mencionado
proveedor no cumplié con el requisito de calificacion por no tener capacidad legal, al carecer de ...
autorizacion para prestar el servicio de vigilancia en veinticuatro (24) departamentos del Per( por parte
de la SUCAMEC:; en consecuencia, su cotizacion no debio tomarse como referencia para determinar el
valor estimado, hecho que incumple con lo sefialado en el Articulo 32 numeral 32.4 del Reglamento de
la Ley de contrataciones del Estado.

Por su parte, el sefior Danny Atilio Gonzales Esparta jefe de la Oficina General de Administracion del
MINJUSDH, sin advertir que ef Informe Usuario N° 1606-2022-OCIM-OAB en lo referente a la
indagacion de mercado no revelaba la existencia de pluralidad de participantes' y que el valor estimado
se habia determinado sobre la base de una cotizacion que correspondia a un proveedor que no cumplié
con los requisitos exigidos en los Términos de Referencia N° 087-2022-JUS/OGA-OAB (Apéndice N°
10), mediante el Formato N° 02 “Solicitud y Aprobacion de expediente de contratacion”, procedio a

11 £} Informe Usuario N° 1606-2022-OCIM-OAB, no describe como llegd a la pluralidad de postores en cumplimiento a las exigencias de los
Téminos de Referencias lo cual no fue observado por el jefe de la Oficina General de Administracion.
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aprobar'? el expediente de contratacion N° 033-2022-JUS/OGA de 24 de agosto de 2022 (Apéndice
N°12).

De otro lado, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE mediante Notificacion

Electronica de 6 de diciembre de 2022 (Apéndice N° 11), se dirigi6 al MINJUSDH para informar que

tenian una solicitud de elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de consuitas, observaciones

y Bases Integradas al procedimiento de seleccion del Concurso Plblico N° SM-8-2022-JUS-1,

convocando para el “Servicio de seguridad y vigilancia para la sede central de Lima y sus locales a nivel

nacional del MINJUSDH'", de parte de los participantes PROTECCION Y RESGUARDO SA y CAIMAN
- SECURITY SAC, entre otros requerimientos, en el punto 4 “Respecto a la habilitacion de las empresas
| cotizantes”, sefiala lo siguiente: “(...) De lo expuesto, se advierte que, la empresa PROTECCION Y
| RESGUARDO S.A. seria la tnica que tendria la autorizacion para prestar el servicio de seguridad y
vigilancia en todas las regiones objeto de la presente contratacion; por lo que, se solicita remitir un
documento validado por el Organo Encargado de las Contrataciones precisando como se ha
J. LLAMOCTANTAT,  determinado la pluralidad de proveedores”.

Sobre el particutar, la Sra. Elizabeth Verena Cardenas Gutiérrez, jefa de la Oficina de Abastecimiento
con Memorando N° 5136-2022-OGA-OAB de 6 de diciembre de 2022 (Apéndice N° 21), solicito al Sr.
Luis Michael Coronado Carbonel, quien tuvo a su cargo la Indagacion de Mercado, presente un informe
al respecto. El requerimiento tuvo respuesta con el Informe Usuario N° 093-2022/LMCC-OAB de13 de
diciembre de 2022, dentro de otros aspectos, en el punto Il Analisis sefiald lo siguiente:

“Numeral 2.2 Al respecto def'numeral 4, sobre la habilifacion de las empresas cotizantes: Cada empresa cotizé
con sus respectivas declaraciones juradas primando el principio de la presuncion de veracidad de los
documentos y declaraciones juradas presentados por las empresas, ademas realizaron la validacion de las
ofertas el &rea usuaria técnica correspondiente.

Numeral 2.3 Por ofro lado, la indagacion de mercado son las averiguaciones previas producto de’las
indagaciones realizadas sobre la base de las especificaciones técnicas de los bienes o términos de referencia
de servicios, que permiten definir el valor de la contratacion, conteniendo el anélisis respecto de la p/uralldad
de marcas y participantes.

Numeral 2.4 Por su parte la Directiva N° 003-2022-JUS/SG, ha definido a la Indagacion de mercado como la
accion mediante la cual, los especialistas del Organo Encargado de las contrataciones identifican las ofertas
gue brinda el mercado y determinan el valor de la contratacion de los bienes o servicios requeridos”

Respecto a lo manifestado por el Sr. Luis Michael Coronado Carbonel, a través del Informe Usuario N°
093-2022/LMCC-OAB (Apéndice N° 22), es preciso sefialar que esta informacion no es concordante
con lo manifestado en su Informe Usuario N° 1606-2022-OCIM-OAB, con el cual se aprobd la
Indagacion de Mercado del Servicio de Seguridad y Vigilancia para la Sede Central de Lima y sus
Locales a nivel nacional del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, donde sefialé que la indagacion
de mercado la realizé en funcion a la normativa de contrataciones y lo dispuesto por la Oficina de
Abastecimiento a través del Memorandum Muitiple N° 33-2020-JUS-OAB de 21 de julio de 2020
(Apéndice N° 23), debiendo precisarse que la Directiva sefialada en el numeral 2.4 del Informe Usuario
N° 093-2022/LMCC-OAB, ha establecido los procedimientos para las contrataciones por montos iguales
o inferiores a ocho Unidades Impositivas Tributarias en el MINJUSDH (Directiva N° 003-2022-JUS/SG).

12 Resolucion Ministerial N° 0265-2021-JUS de 29 de diciembre de 2021 en su articulo 3° Delegar en el {|a) Jefe (a) de la Oficina General de
Administracion del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos las siguientes funciones, en el literal ¢) del numeral 3.2 dispone: Aprobar los
expedientes de contratacion en las contrataciones que realice el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, con excepcion de las contrataciones
que se realicen a través de Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco
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Como se viene exponiendo, en la indagacion del mercado no se cumplié con verificar la capacidad legal
de los potenciales proveedores respecto a cumplir con la autorizacién de funcionamiento para la
prestacion del servicio de vigilancia privada vigente en el ambito geografico en que se prestara el
servicio, expedida por la Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas,
Municiones y Explosivos de Uso Civil - SUCAMEC13, siendo que su evaluacion se circunscribio en la

J. LLAMOCTANTATT,

INSTITYCIONAL
J. GUERRERO F|

Cuadro N° 08
Ante observacién del OSCE, el servidor que determind la Indagacion de Mercado, brindo informacién
ue no es concordante con el Informe

declaracion jurada presentada por los potenciales proveedores: Proteccion y Resguardo SA y Seguridad
Olimpo SA. En tal sentido, la comision auditora realizé la correspondiente verificacion, evidenciandose
que el dnico que cumplié con la condicion requerida para prestar el servicio a nivel nacional fue
Proteccion y Resguardo SA, razon por la cual no se cumplid con la condicion de pluralidad de
participantes establecidos en la normativa de contrataciones.

i6n de mercado

oy

Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado
Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

;lb) Iguaidad de trato. Todos los proveedores deben disponer de
las mismas oportunidades para formular sus ofertas,
encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y,
en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto.
Este principio exige que no se traten de manera diferente
situaciones que son similares y que situaciones diferentes no
sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente
con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el
desarrollo de una competencia efectiva.

Reglamento de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del

Estado DS N° 344-2018-EF

_
=

ORGANO DE

rticulo 32, Valor Estimado

92.1. En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de
bra, sobre la base def requerimiento, el drgano encargado de
. las contrataciones tiene la obligacion de realizar indagaciones en
el mercado para determinar el valor estimado de la contratacion.

32.4 El valor estimado considera todos los conceptos que sean
aplicables, conforme al mercado especifico del bien o servicio a
contratar, debiendo maximizar el valor de los recursos pubficos
que se invierten.

Memorando Muitiple N° 33-2020-OGA/OAB

Vil.  Del Procedimiento

L 72 La Oficina de Abastecimiento recepcion el

requerimiento formado por el area usuaria y dispone

 (——

solicitar el inicio de la indagacion de Mercado a los

or DE
cduafoL
INSTITUCIONA

proveedores dedicados al rubro objeto del requerimiento, al

Especialista designado.

75 El Especialista designado recepciona las
cotizaciones presentadas por los proveedores,

4

N

24

22

23

Vi

)
A

Base Legal

Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto

Supremo  N°  82-2019-EF vy
actualizaciones ...
Reglamento de fla Ley de

Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-
2018-EF y sus modificatorias y
actualizaciones, ...

()

Lineamientos para elaboracion del
Informe de Indagacion de mercado y
la determinacion del Valor Estimado o
Valor Referencial de los
procedimientos  de  Seleccion,
aprobados mediante ef Memorando
N° 33-2020-JUS/OGA-OAB.

Determinacion del Valore Estimado

simismo, la determinacién del valor

estimado se basa en el principio de
competencia del literal ) del articulo 2 de
la Ley de Contrataciones del Estado,
asimismo, el literal 3.4) del articulo 32°

del

Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado, sefiala que:
“El valor estimado considera todos los
consejos que sean aplicables, conformar
al mercado especifico del bien o servicio

a

contratar, debiendo maximizar el valor

de los recursos publicos que se

invierten”,

asi como el Memorando

Muiltiple N° 33-2020-OGA/OAB a través
del cual se aprob6 los “lineamientos para

Andlisis:

2.2 Al respecto  del
numeral 4, sobre la habilitacion
de las empresas cotizantes:
Cada empresa cotizo con sus
respectivas declaraciones
juradas primando el principio de
la presuncion de veracidad de
los documentos y declaraciones
juradas presentados por las
empresas, ademas realizaron ia
validacion de las ofertas el area

usuaria técnica
correspondiente”.
2.3 Por ofro lado, la

indagacion de mercado son las
averiguaciones previas producto
de las indagaciones realizadas
sobre la base de Ilas
especificaciones técnicas de los
bienes o términos de referencia
de servicios, que pemiten
definir el valor de la
contratacion, conteniendo el
andlisis respecto de fa pluralidad
de marcas y participantes.

24 Por su parte 1la
Directiva N° 003-2022-JUS/SG,
ha definido a la Indagacion de

mercado como la accion
mediante  la cual, los
especialistas  del  Organo
Encargado de las

contrataciones identifican las
ofertas que brinda el mercado y

J, JUERRERO

F.

13 Términos de Referencia N° 087-2022-JUS/OGA-OAB, rubro 1l Requisitos de Calificacion, segundo parrafo del literal A.1 Capacidad Legal, en la
cual se seiala: “La autorizacion de funcionamiento para la prestacion de! servicio de vigilancia privada vigente en el ambito geografico en que se
prestara el servicio, expedida por la Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil
— SUCAMEC, se verificara en el portal web de la SUCAMEC en https://www.sucamec.gob.pe/web/index.php/empresas-de-sequridad/’
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J. LLAMOCTANTA T,

revisa su contenido, consofida la informacion,
elabora y suscribe el cuadro comparafivo de
cotizaciones (Anexo 1).

la elaboracion de indagacion de mercado
y determinacion del valor estimado o
valor referencial de los procedimientos

7.6  El Especialista designado a través de la Oficina de de seleccion”.
Abastecimiento, deriva el expediente de contratacion
al é4rea usuaria que emita su opinion técnica Por su parte, para determinar el valor
respecto a las cotizaciones presentadas por los estimado se procedit a evaluar bajo el
proveedores. criterio discrecional que la Ley confiere y
7.7 El area usuaria devuelve el expediente de con la finalidad de lograr el mayor grado

contrataciones emitiendo su opinion técnica sobre el
cumplimiento o  incumplimiento de las
especificaciones técnicas o términos de referencia,
de forma clara y precisa.

Solo se tomara en cuenta las cotizaciones que
contengan la totalidad de lo requerido en solicitud;
sin embargo, a efectos de asegurar la integridad del
expediente de contrataciones conservaran todas las

de eficiencia y eficacia en la indagacion
de Mercado esto es, que en la fase de la
contratacion, la Entidad contrate el
servicio necesario para el cumplimiento
de sus objetivos y fines, con la
observancia de los principios que rigen la
Ley de Contrataciones de! Estado, para
lo cual se ha evaluado precios de los

determinan el valor de

la

contratacion de los bienes o

servicios requeridos”.

costos de la Fuente N° 01: Cotizaciones,
previo andlisis de las fuentes y el
cumplimienio del mercado.

Fuente: Informe Usuario N° 1606-2022-OCIM-OAB e Informe Usuario N° 093-2022/LMCC-OAB.

Hecho por: Comision Auditora.

cotizaciones recibidas, precisando cuales cumplen
con lo requerido y cuales no.

Al respecto, se debe precisar que la labor de indagacion de mercado, debio cefiirse a las disposiciones
establecidas en el Reglamento de la Ley de Contrataciones y a los “Lineamientos para la Elaboracion
del Informe de Indagacion de Mercado y la Determinacion del Valor Estimado o Valor Referencial de los
Procedimientos de Seleccién”, aprobado mediante Memorandum Multiple N° 33-2020-JUS-OAB de 21
de julio de 2020, la cual en el numeral 7.5, del punto VII. Del Procedimiento, dispone lo siguiente:

J. GUERRERO F.

“7.6 El especialista designado a través de la Oficina de Abastecimiento, deriva el expediente de contratacion
al area usuaria para que emita su opinién técnica respecto a las cotizaciones presentadas por los
proveedores.

7.7 El area usuaria devuelve el expediente de contratacion emitiendo su opinion técnica sobre el
cumplimiento o incumplimiento de las especificaciones técnicas o términos de referencia de forma clara
y precisa.

Solo se tomara en cuenta las cotizaciones que contengan la totalidad de o requerido en la solicitud; sin
‘embargo, a efectos de asegurar la integridad del expediente de contratacion se conservaran las
cotizaciones recibidas, precisando cuales cumplen con los requerido y cuéles no”.

De la revision al expediente de procedimiento de contratacion, no se advierte que el expediente de
contratacion haya sido derivado al area usuaria para su opinion técnica respecto a las cotizaciones
presentadas por los proveedores, lo cual es corroborado en el Informe Usuario N° 1606-2022-OCIM-
OAB, donde se manifesto lo siguiente:

“II.  Antecedentes

(...) f
3.8

Con fecha 22/07/2022, mediante correos electronico, el proveedor Seguridad Olimpo S.A., rem/tlo

cotizacion por el importe de S/ 85 573 518.82.

3.9 Con fecha 05/08/2022 se envia correo electrénico al proveedor Protssa S.A. para que subsane las
ohservaciones indicadas por el area técnica.

3.10 Con fecha 09/08/2022, la empresa Protssa S.A., remite su cotizacion subsanada, con un importe

de S/ 89 070 512.91.
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3.11 Con fecha 09/08/2022 se remitib dos cotizaciones a la oficina de coordinacion de sequridad y
fransporte de la Oficina de Abastecimiento para su respectiva validacion.
3.12 Con fecha 09/08/2022 el area usuaria valida las dos cotizaciones de las empresas Protssa S.A. y

de Seguridad Olimpo S.A."

Se evidencio, en el expediente de procedimiento de contratacion copias de correos institucionales
(Apéndice N° 24), a través de los cuales se corrobora, el hecho de que las cotizaciones presentadas
por los potenciales proveedores para brindar servicio al MINJUSDH, fueron remitidos al area usuaria a
través de correo y no con la entrega de expediente de contratacion como lo sefiala los lineamientos

| muestra en cuadro siguiente:

ORG E
CONYROL
INSTIZOCIONAL

J. LLAMOCTANTAT.

Fecha:i |

22.Jul.2022 | De:
: Cotizaciones OAB MINJUSDH

Cotizaciones.ocab@minjus.gob.pe

Luis Michael Coronado Carbonel

Para:

Luis Jhordy Paredes Mori
Con copia:

Oficina de Abastecimiento 240
0ab240@minjus.qob.pe

Fabrizio Urdanegui

J. GUERRERO F.

establecidos en el Memorandum Mltiple N° 33-2020-JUS-OAB (Apéndice N° 23) y tal como se

Cuadro N° 09

Correos institucionales con los cuales se evidencia que las cotizaciones de los potenciales proveedores
fueron remitidas por este medio al area usuaria para su validacion y opinién técnica incumpliendo las
disposiciones internas de la Oficina de Abastecimiento

Detall

Especialista en Indagacion de Mercado

{...) remito dos cotizaciones oblenidas en el estudio de mercado, de acuerdo
a vuestro requerimiento presentade a fravés de los TdR N°® 087-2022-
JUS/OGA-OAB - "SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA LAS
SEDES A NIVEL NACIONAL DEL MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS", con el fin que procedan con la respectiva VALIDACION.

()

Adjunta archivos:

COTIZACION OLIMPO SA

COTIZACION PROTSSA

Nota;

Correo ubicado en el folio 276 del expediente de contrataciones.

25.Jui.2022 | De:

Oficina de Abastecimiento 240
0ab240@minjus.gob.pe

Fabrizio Urdanegui

Para:

Cotizaciones OAB MINJUSDH
cotizaciones.oab@minjus.gob.pe

Especialista en Indagacion de Mercado

“Buenas tardes, se remite el detalle de revision a las propuestas”.

Nota:
Correo ubicado en el folio 278 del expediente de contrataciones.

(= T Luis Michael Coronado Carbonel
(ReBh 8 sl 52 Ag0 2022 | De:

Cotizaciones OAB MINJUSDH
Cotizaciones.ocab@minjus.gob.pe

Luis Michaet Coronado Carbonel

Para:

Luis Jhordy Paredes Mori
Iparedes@minjus.gob.pe

Oficina de Abastecimiento 240
0ab240@minjus.gob.pe

Con copia:

Danny Atilio Gonzales Esparta
dgonzale@minjus.qob.pe

Elizabeth Verena Cardenas Gutierrez
ecardenas@minjus.gob.pe

Especialista en Indagacion de Mercado

“Mediante el presente remito dos cotizaciones obtenidas en el esfudio de
mercado SUBSANADAS POR LOS PROVEDORES, respecto a vuestro
requerimiento presentado a través de los TDR N° 087-2022-JUS/OGA-OAB
- "SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA LAS SEDES A NIVEL
NACIONAL DEL MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOQS’,
con el fin que procedan con la respectiva VALIDADCION.

Adjunta archivos:
COTIZACION PROTSSA
COTIZACION OLIMPO SA

Nota:
Correo ubicado en ef folio 279 del expediente de contrataciones.

05.Ago.2022 | De:

Cotizaciones OAB MINJUSDH
Cotizaciones.oab@minjus.gob.pe
Luis Michael Coronado Carbonel

Para;
Aldo Valdez
aldovaldez

J. BUERRERO F.

rotssa.com.pe

Especialista en indagacion de Mercado

Estimado proveedor en su cotizacion existe algunas observaciones que
realiz0 el area usuaria, para sequir con el procedimiento administrativo
correspondiente, subsane dichas observaciones.

En ese sentido, quedd a la espera de vuestros comentarios a fin de continuar
con las acciones correspondientes.

Agradeceré se sirva remitir su cotizacion SUBSANADA por este medio como
plazo maximo HASTA LAS 13:00 HORAS DEL DIA 08/08/2022.

Nota:
Correo ubicado en el folio 294 def expediente de contrataciones.
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J. GUERRERO F.

09.Ago.2022 | De: “Estimado proveedor en su cotizacion existe algunas observaciones que
Hora 16:09 Cotizaciones OAB MINJUSDH realizo el area usuaria, para seguir con el procedimiento administrativo
Cotizaciones.oab@uminjus.gob.pe correspondiente, subsane dichas observaciones.
Para:
Aldo Valdez (.)
aldovaldez@protssa.qob.pe
Con copia: Nota:
Elizabeth Verena Cardenas Gutiérez | Ubjcacién de correo, folio 292 de expediente de contratacion.
ecardenas@minjus.gob.pe
09.Ago.2022 | De: q..)
Hora 16:16 Aldo Vaidez
pm aldovaldez@protssa,com.pe Por la presente, tenemos el agrado de dirigirnos a fin de presentar adjunto al
Para: presente los precios para estudio de mercado considerando las
Cotizaciones OAB MINJUSDH (*) observaciones brindadas”,
Cotizaciones.oab@minjus.qob.pe
Con copia: Nota:
Elizabeth Verena Cérdenas Gutiérrez Ubicacion de correo, folio 292 de expediente de contratacion.
ecardenas@minjus.qob.pe
09.Ago.2022 | De: "Estimados sefiores MINISTRIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS.
Hora 18:47 | Aldo Valdez
pm aldovaldez@protssa.com.pe Por la presente cumplimos con remitir el Formato N° 01- del estudio de
Para: mercado, conforme a vuestros TDR"
Cotizaciones OAB MINJUSDH (*)
Cotizaciones.oab@minus.qgob.pe Afentamente
Aldo Valdez Rodriguez
Nota:
Ubicacion de correo, folio 298 de expediente de contratacion.
09.Ago.2022 | De: "Buenas noches, remito fa validacion requerida”.
Hora 19:14 Oficina de Abastecimiento 240 )
0ab240@minius.gob.pe Saludos cordiales,
Fabrizio Urdanegui Fabrizio Urdanegui
Para: Nota:
Cofizaciones OAB MINJUSDH Ubicacion de correo, folio 298 de expediente de contratacion.
Cotizaciones.oab@minjus.gob.pe Ubicacion de “Validacion de Cotizaciones de Proveedores” folio 312,
Con copia: (Apéndice N° 25).
Luis Jhordy Paredes Mori
Iparedes@minjus.gob.pe
Elizabeth Verena Cardenas Gutierrez
ecradenas@minus.gob.pe
Danny Ayilio Gonzales Esparta
dgonzalese@minius.gob.pe

Fuente: Correos institucionales archivados en el expediente de procedimientos de contratacion de CP N° 08-2022-JUS.
Hecho por: Comision Auditora.
Leyenda: Cuenta de correo Cotizaciones OAB MINJUSDH: Asignado al Especialista en Indagacion de Mercado Sr. Luis Michael Coronado

Carbonel

i

Asimismo, no se advierte la emision de opinion técnica del area usuaria respecto a la evaluacion de las
cotizaciones de Proteccion y Resguardo SA y Seguridad Olimpo SA, solo se adjunta una cuadro de
Validacion de Cotizaciones de Proveedores (Apéndice N° 25), firmado por el locador de servicio Sr.
Fabrizio Urdanegui y con Visto Bueno del Coordinador de Seguridad y Transporte de la OAB Sr. Luis
Jhordy Paredes Mori a través del cual solo se ha cotejado la presentacion de formatos, consulta RUC
y constancia de RNP, sin que el area usuaria haya verificado o evaluado el cumplimiento de lo
establecido en los Términos de Referencia N° 087-2022-JUS/OGA-OAB, rubro Il Requisitos de
Calificacion, segundo péarrafo del literal A.1 Capacidad Legal, en la cual se sefiala: “La autorizacion de
funcionamiento para la prestacion del servicio de vigilancia privada vigente en el ambito geogréfico en
que se prestara el servicio, expedida por la Superintendencia Nacional de Control de Servicios de
Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil— SUCAMECG, se verificara en el portal web de
la SUCAMEC en https.//iwww.sucamec.gob.pe/web/index.php/empresas-de-sequridad/’
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El hecho de no haberse verificado en el portal web de [la SUCAMEC en
htips://www.sucamec.qob.pe/web/index.php/empresas-de-sequridad/, no permitié que se advierta de
forma oportuna que la cotizacion presentada por la empresa Seguridad Olimpo SA, no cumpli con el
requisito de calificacion por no tener capacidad legal, al no tener autorizacion para prestar el servicio de
vigilancia en veinticuatro (24) departamentos del Perti por parte de la SUCAMEC, sin embargo, sobre
su cotizacion, se determiné el valor estimado en la suma de S/ 85 573 518,82 soles.

Cabe sefialar, que en el numeral 4.2 del Formato de "Resumen Ejecutivo de Actuaciones Preparatorias”
(Apéndice N° 26), se declard que "SI" existe ‘Pluralidad de proveedores que cumplen con el
requerimiento”, documento suscrito por la Sra. Elizabeth Verena Cardenas Gutiérrez, lo cual resulta
contradictorio a lo dispuesto en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y a los
“Lineamientos para la Elaboracion del Informe de Indagacion de Mercado y la Determinacion del Valor
Estimado o Valor Referencial de los Procedimientos de Seleccion”, aprobado mediante Memorandum
Miltiple N° 33-2020-JUS-OAB de 21 de julio de 2020.

Al respecto, la Directiva N° 004-2019-OSCE/CD “Disposiciones sobre el contenido del Resumen
Ejecutivo de las actuaciones preparatorias’, en el punto 7.2 Servicios en general, consultoria en general
y consultoria de obras en el numeral d) sefiala: “Informacién relevante sobre las indagaciones en el
mercado referida a la existencia de la pluralidad de proveedores que cumplen a cabalidad con el
requerimiento; la posibilidad de distribuir la buena pro; asi como informacion que pueda utilizarse para
los factores de evaluacion u ofros aspectos que tengan incidencia en la eficiencia de la contratacion’.

ORGANO DE
ROL

La indagacion de mercado efectuado por la Oficina de Abastecimiento ha transgredido los numerales
32.1y 32.3 del articulo 32° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, lo cual constituye
un vicio que afecta la validez del procedimiento de seleccion, dado que no evidencia la pluralidad de
proveedores que puedan cumplir con la totalidad del requerimiento establecido en los Términos de
Referencia N° 087-2022-JUS/OGA-OAB (Apéndice N° 10).

Como se aprecia el locador de servicios Luis Michael Coronado Carbonel no tuvo la diligencia de cumplir
con las normas de contrataciones ni con los lineamientos internos establecidos para la elaboracion de
informe de estudio de mercado y la determinacion del valor estimado de los procedimientos de
seleccién.

ERREROF. Asimismo, la falta de supervision de la jefa de la OAB, Sra. Elizabeth Verena Cardenas Gutierrez, al dar
conformidad y dar tramite al Informe Usuario N° 1606-2022-OCIM-OAB elaborado por el Sr. Luis
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Michael Coronado Carbonel, que determind la pluralidad de postores no permitié que se advierta el
incumplimiento normativo establecido para tal fin.

Designacion y participacion como Miembro Suplente del Comité de Seleccion en la conduccién
del procedimiento de seleccién para la contratacion de Servicio de Seguridad y Vigilancia para
la Sede Central de Lima y sus Locales a nivel Nacional del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, no contd con el conocimiento téchico del servicio a contratar.

Con Informe N° 571-2022-JUS/OGA-OAB de 24 de agosto de 2022 (Apéndice N° 27), la jefa de la
Oficina de Abastecimiento Elizabeth Verena Cardenas Gutiérrez, remiti al jefe de la Oficina General
de Administracion (OGA) Danny Atfilio Gonzales Esparta, la propuesta de los miembros que
conformaran el comité de seleccion del Concurso Publico N° 08-2022 “Servicio de seguridad y vigilancia
para la sede central de Lima y sus locales a nivel nacional del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos", conforme se describe en los cuadros siguientes:

Miembros Titulares

Alberto Carlos Delgado Aguayo | 40918984 Presidente 0AB
. . Primer DGDPAJ
2 Racio Jeanette llave Puquio 42938386 Mismbro (Area Usuaria)
. . . OAB
3 Fabrizio Mario Rz?ul Urdanegui 20045496 Sggundo (conocimiento
Cabrejos Miembro L
técnico)
Miembros Suplentes

Adolfo Martin Estrada Gamarra | 09644794 Presidente OAB
Direccion de
. Primer Sistematizacion
2 | Mery Yovana Onofre Mogollon | 42182806 Miembro Juridicay
Difusion
OAB
3| LuisJhordy ParedesMori | 4084860 | > | fconocimiento
iembro P
técnico)

El citado jefe de la OGA, a través del Formato N° 04 Designacion de Comité de Seleccion N° 34-2022-
JUS/OGA de 25 de agosto de 2022 (Apéndice N° 28), aprobo la propuesta de la conformacion del
Comité de Seleccion para conducir el “Concurso Pdbico N° 08-2022-JUS Contratacion de Servicio de
Seguridad y Vigilancia para la Sede Central de Lima y sus locales a nivel nacional del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos”.

Al respecto, se realizaron indagaciones sobre el conocimiento técnico que deberian haber tenido el
Segundo Miembro Suplente, advirtiéndose que este fue contratado para realizar actividades de
“Conductor de Vehiculos”, como hemos venido exponiendo en el numeral 1 del Hecho Especifico, la
jefa de la OGRRHH mediante fa Carta N° 087-2022-JUS-OGRRHH de 17 de enero de 2022 (Apéndice
N° 06), vari6 sus funciones de manera excepcional como “Apoyo Administrativo en la Coordinacion de
Seguridad y Vigilancia”; asimismo, se evidencio que el entonces jefe de la OAB con Memorando N°
2851-2022-JUS/OGA-OAB de 30 de junio de 2022 (Apéndice N° 08), le asigno la encargatura de la
Coordinacion de Seguridad y Transporte, siendo las funciones desarrolladas por el sefior Luis Jhordy
Paredes Mori, aquellas que se detallan en el cuadro siguiente:
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Cuadro N° 10
Comparacién entre las funciones ylo actividades realizadas en la Oficina de Abastecimiento por

“&rminos. de Referencia N> 090-2022- JUSIOGA-OAE

J. GUERRERO F.

V Caracteristicas y Condiciones de fa Contratacion

1.1 Descripcion de la contratacion

Contratacion del SERVICIO DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO
DE EXPEDIENTES PARA LA CONTRATACION DE
SEGURIDAD Y TRANSPORTE DE LA OFICINA DE
ABASTECIMIENTO, relacionado al servicio de seguridad y
vigilancia del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos en el
marco del Contrato N° 003-2021-JUS, para asegurar el normal
desarrollo de actividades en cumplimiento de las atribuciones
que por ley le han sido otorgadas.

1.2 Actividades y caracteristicas

- Recabar y consolidar informacién necesaria correspondiente a
a gjecucion del Servicio de Seguridad y Vigilancia (Contrato N°
003-2021-JUS y adenda) para la elaboracion de informes y/u
ofros  documentos en el marco de las actividades de la
Coordinacion de Seguridad y Transporte, ya sea para emitir la
conformidad respectiva o informar sobre supuestos que podrian
ser penalizados oportunamente por la Supervision de Seguridad.
- Elaboracion de reportes mensuales de ocurrencias Y/o
recomendaciones respecto a la entrega de la documentacion
presentada por las areas usuarias de la Entidad que devienen del
Contrato del Servicio de Seguridad y Vigilancia de corresponder.

Con Adenda N° 01 Orden de Servicio N° 1457-2022-JUS suscrita
el 3 de agosto de 2022, se incorpord la siguiente actividad:

- Participar como miembro de comité de seleccion det Servicio de
Seguridad y Vigilancia que convoque el MINJUSDH a nivel
nacional.

Funciones del segin Contrato Administrativo de Servicios N°

202100015 de 26 de enero de 2021

Conducir vehiculos livianos para transporte de funciones y/o
servidores piblicos en zonas urbanas o rurales a fin de cumplir
con fas misiones programadas.

Mantener et buen estado de conservacion, uso y limpieza del
vehiculo, realizando en forma diaria el mantenimiento tales
como: presion de los neumaticos, lubricacion, combustible,
sistema de seguridad y electricidad, entre ofros, informando
oportunamente las necesidades de mantenimiento.

Informar advertir y cautelar que el documento concemiente al
vehiculo se encuentre actualizada y de acuerdo a la
normatividad vigente.

Otras funciones asignadas por fa Jefatura de Abastecimiento.

Jefa de la OGRRHH comunicé a servidor Luis Jhordy Paredes Mori,
variacion excepcional de funciones con Carta N° 087-2022-JUS-
OGRRHH de 17 de enero de 2022, para que realice funciones de
Apoyo Administrativo en la Coordinacién de Seguridad y
Transporte de la OAB, las cuales estan ligadas a Seguridad:

1.

Apoyo en la realizacion visitas inopinadas al servicio de seguridad
y vigilancia a fin de verificar el cumplimiento de los trabajos que
deben de realizar el supervisor y vigilante de EL. CONTRATISTA
destacados en la Sede Central y Locales Periféricos, el
cumpiimiento de lo establecido en el plan de seguridad y el
cumplimiento de las tareas y responsabilidades especificas
detalladas en los términos de referencia.

Apoyo en llevar el controi del registro de asistencia de personal
de vigilancia en la Sede Central y Locales Periféricos de EL
MINJUSDH de los turnos diumo y nocturno.

Apoyo en la elaboracion de reportes de ocurrencia sustentado
mediante evidencias fotograficas y/o documentales de las
inspecciones inopinadas realizadas de manera diumas Y
noctumas.

Apoyo en 1a efaboracion de reportes con detafle diario de ingreso
y salida del personal CAS, DL 276 y proveedores que prestan
servicios en la Sede Central del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos.

Apoyo en la atencion e requerimientos por ingreso de personal o
contratistas a la sede central y/o sedes periféricas de Lima
Metropolitana.

Apoyo en la elaboracion de reportes de ocurrencias respecto al
sistema de monitoreo de camaras de video vigilancia.

Apoyo en la elaboracion de reportes de ocurrencias respecto a
incumplimientos detectados en contra de los protocolos sanitarios
COVID por parte del personal y/o proveedores al interior de las
instalaciones de la sede central y/o periféricas.

Apoyo en la recepcion, evaluacion e informe sobre procedimiento
de cambio y/o reemplazo del personal de! contratista destacado
para el servicio.

Apoyo en el seguimiento, registro, acopio y conservacion de los
elementos de control de los puestos de vigilancia como son:
cuadernos de ocurrencias diarias; de control de ingreso y salida
de vehiculos, control de visitas; ingreso y safida de bienes y
materiales de escritorio e ingreso y salida de personal.

QOtras similares que disponga el jefe inmediato,

e ————
S —— T ————
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Jefe de la OAB ¢ I{'Memor‘aﬁhﬁ&;ﬁ"' 2851 -2022
de junio de 2022, encargé las funciones de Coordinador de
Seguridad y Transporte al Sr. Luis Jhordy Paredes Mori.

()

d) Supervisar la correcta ejecucion del servicio de seguridad y
vigilancia.

e) Supervisar el sistema de camaras de vigilancia de la Entidad.

f) Actuar como drea técnica en las funciones vinculadas a la
seguridad y vigilancia, y al servicio de transporte con vehiculos
oficiales.

Fuente: Orden de Servicio N° 1457 de 6.Jun.2022, Términos de Referencia N° 090-2022-JUS/OGA-OAB y Legajo personal de servidor Luis
Jhordy Paredes Mori.

Hecho por: Comision Auditora.

ORGA
CONJROL
INSTI AL

J. LLAMOCTANTA T,

Como se aprecia del cuadro precedente, el servidor Luis Jhordy Paredes Mori, fue contratado por el
MINJUSDH para ejercer actividad de "Conductor de Vehiculos”, y luego por los acontecimientos
surgidos por la pandemia COVID-19, la Oficina General de Recursos Humanos con Carta N° 087-2022-
JUS-OGRRHH le cambi6 temporalmente funciones para que realice actividades de Apoyo
e Administrativo en la Coordinacién de Seguridad y Vigilancia desde el 18 de enero de 2022, las cuales

===r==1 fueron realizadas hasta el 31 de diciembre de 2022, segun lo informado por la OGRRHH a través de
Memorando N° 308-2023-JUS/OGRRHH de 29 de marzo de 2023 (Apéndice N° 07).

(4
INSTLTUCIONAL .
J. GUERRERO F,

Sin embargo, por disposicion del entonces jefe de la Oficina de Abastecimiento Héctor Fabian Bernal
Huamanchumo™ el citado servidor también realizd funciones de Coordinador de Seguridad y Transporte
desde el 1 de julio de 2022, sin tener el perfil ni conocimiento para tal puesto.

De la revision al legajo del servidor Luis Jhordy Paredes Mori proporcionado con Memorando N° 145 -
2023-JUS/OGRRHH de 17 de enero de 2023 (Apéndice N° 09), se evidencia que este no alberga
documentacion que acredite experiencia en supervision de Seguridad y Vigilancia o similares, ni

| capacitacion relacionada a citado servicio, ni tampoco en normas de contrataciones del Estado, solo
acredita experiencia laboral como conductor de vehiculos y encargado de taller técnico en la empresa
M" COIMSER SRL, empresa dedicada al rubro de Equipo Contra Incendio — Equipos de Seguridad y
Sefializaciones de Seguridad y la capacitacion acreditada se circunscribe a: Trabajo en Altura -
Evaluacion de Riesgo Ocupacionales y de Incendio — Seguridad en el Uso y Manejo de Extintores,
Practica de Evaluacién en Caso de Sismos y Primeros Auxilios - Normas Técnicas y su aplicacion en la
Proteccion contra Incendios, conforme se aprecia en siguiente cuadro:

Cuadro N° 11
Experiencia y capacitacion acreditada por el Sr, Luis Jhordy Paredes Mori
_en Legajo personal

i Estudios: ] ) Doce de Boletas de Pago emitidas por el MINJUSDJ a nombre
Certificado de Estudios N° 1350158 del Sr. Luis Jhordy Paredes Flores

J“GUERRERO F.

' Cabe precisar, que el jefe de la Oficina de Abastecimiento Héctor Fabian Bemal Huamanchumo, con Memorando N° 2397-2022-JUS/OGA-OAB
de 7 de junio de 2022, comunico al Jefe de la OGRRHH, la no renovacion del Contrato Administrativo de Servicios del entonces Coordinador de
Seguridad y Vigilancia Sr. Antonio German Cantil Pajuelo, venciendo su Contrato Administrativo de Servicios N° 202200014 el 30 de junio de
2022, quien postulé a Convocatoria Publica N° 005-2022-MINJUSDH para el puesto de "Coordinador de Seguridad y Transporte para la Oficina de
Abastecimiento”.

e ————
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Estudios - Colegio Bart "~ Cargo: Chofer
De 1ro a 5to de Secundaria Enero a diciembre afio 2020

Marina de Guerra def Per Cuatro de Boletas de Pago emitidas por el MINJUSDJ a nombre
Escuela de Marina Mercante "Almirante Miguel Grau” Certifica | del Sr. Luis Jhordy Paredes Flores
haber aprobado el curso Formativo de Marinero Mercante | Cargo: Chofer

ORGANO
CON
INSTIRAOIONAL

Maritimo Setiembre a diclembre afio 2019
Del 15 de febrero al 21 de mayo de 2005

J. LLAMOGTANTAT. MaProtec Certificado de Trabajo 30.May.2009
Capacitacién: Cargo: Técnico de Operaciones y Conductor de Vehiculos
Rescue and Preparedness in Disasters Peru Rapid PE Del 01.5et.2004 hasta 30.May.2009
Taller Basico de Trabajo en Altura
Realizado 10.Ene.2013 M’ COIMSER SRL

Equipo Contra Incendio — Equipos de Seguridad y Sefializaciones
Escuela de Alta Formacion Profesional en Ciencias e Ingenieria | de Seguridad

— Nikola Tesla Constancia de Trabajo
Evaluacion de Riesgo Ocupacionales y de Incendio- 5 horas | Encargado de Taller-Técnico
académicas De Jun.2003 hasta Junio 2004

Realizado 07.Ene.2017

Extintores COIMSER SAC

Charla de Seguridad en el Uso y Manejo de Extintores.
Capacitacion y Practica de Evaluacion en Caso de Sismos.
Capacitacion en Primeros Auxilios

11 de marzo de 2011

Comité de Fabricantes de Equipos, Suministros y Tecnologia
contra Incendio.

1ra. Jornada Técnica — Normas Técnicas y su aplicacion ef la
Proteccion contra Incendios.

Realizado 28 y 29 Feb.2008

Comité de Fabricantes de Equipos, Suministros y Tecnologia
contra Incendio.

2da. Jornada Técnica — Normas Técnicas y su aplicacion en fa
Proteccion contra Incendios.

24 de octubre, no se identifica el afio.

Comité de Fabricantes de Equipos, Suministros y Tecnologia
contra Incendio.
6ta. Jornada Técnica — Normas Técnicas y su aplicacion en la
Proteccion contra Incendios.
24 de marzo de 2011.
Fuente: Experiencia y capacitacion acredita del servidor Luis Jhordy Paredes Mori obrante en Legajo Personal.
Hecho por: Comision Auditora.

Como se advierte, la entonces jefa de la Oficina de Abastecimiento, Elizabeth Verena Cardenas
Gutiérrez, propuso a un servidor como miembro suplente del Comité de Selecciodn, sin considerar que
no contaba con experiencia en supervision de ejecucion contractual del Servicio de Seguridad y
Vigilancia, tampoco acreditaba conocimiento ni capacitacion en normativa de contrataciones del Estado,
lampoco advirtié que le habian asignado la Coordinacion de Seguridad y Transporte, sin tener la debida
bxperiencia en temas de Seguridad y Vigilancia, a efectos de garantizar una eficiente conduccion del
citado procedimiento de seleccion, conforme a lo sefialado en el Articulo 43° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, donde se establece que los 6rganos a cargo de los procedimientos de
J/GUERRERO F. seleccion son competentes para preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como

para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su

culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion.

INSTITUCIONAL

S —
e s ——————————————————————e———————————
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Al respecto, el jefe de la OGA también aprobé la conformacion del Comité de Seleccion sin advertir que
el servidor Luis Jhordy Paredes Mori, no contaba con experiencia, conocimiento ni capacitacion para
conformar el Comité de Seleccion.

El Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, dispone que la designacion del Comité, es quien
dirigira y sera autonomo en sus decisiones, debe contar con la participacion de un Miembro Titular y
correspondiente Miembro Suplente, ambos con conocimiento técnico del objeto de la contratacion, en
ORGANGBE este caso el Miembro Suplente no contd con el conocimiento técnico y fue quien termind participando
" sﬁ% " en laconduccion del procedimiento de seleccion en las Etapas de Absolucion de Consultas e Integracion

J. LLAMOCTANTAT,

de Bases.

Asimismo, el citado Reglamento también dispone que cuando la Entidad no cuente con especialistas
con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion, puede gestionar el apoyo de expertos de otras
Entidades a fin de que integren el comité de seleccion, lo cual no fue procurado por la Oficina de
Abastecimiento.

. En la etapa de presentacion de consultas y observaciones, los participantes presentaron
doscientas treinta (230) consultas y tres (3) observaciones, los cuales no fueron absueltos en el
plazo previsto siendo prorrogada la etapa de absolucion de consultas y observaciones, hasta en
doce (12) oportunidades; asimismo, no se cuenta con justificacion del porque no participo el

INSTHUCIONAL Miembro Titular con conocimiento técnico del servicio a contratar en la conduccion del

1. GUERRERO F. procedimiento de seleccion.

Como se viene exponiendo, la conformacion del Comité de Seleccion fue aprobada por el jefe de la
Oficina General de Administracion Danny Atilio Gonzales Esparta el 25 de agosto de 2022, consignando
su firma digital a horas 14:38:54 en el "Formato N° 04 Designacion de Comité de Seleccion” (Apéndice
N° 28).

Cabe precisar, que el mismo dia que aprobaron la conformacion det Comité de Seleccion, los miembros
de citado drgano colegiado a través del “Formato N° 07 Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud de
Expresion de Interés” (Apéndice N° 29), solicitaron la aprobacion de proyecto de Bases, advirtiéndose
que en menos de un (1) dia, elaboraron el "Proyecto de Bases” del “Servicio de seguridad y vigilancia
para la sede central de Lima y sus locales a nivel nacional del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos®, contiene aspectos normativos y técnicos de especializacion.

Cuadro N° 12
Misma fecha que se aprobé conformacion de Comité de Seleccion,
se presentd Solicitud y Aprobacion de Bases

orma

26 de égosto de 2022
Hora: 17:57:51

25 de agosto 2022.
Hora: 14:38:54
Fuente: Formato N° 04 Designacion de Comité de Seleccion y Formato N° 07 Solicitud y Aprobacion de Bases
Hecho por: Comision Auditora.

25 de agosto 2022

J. GUERRERO F.
El proyecto de bases fue aprobado por el referido jefe de la OGA el 26 de agosto de 2022, con firma

digital que marca la hora 17:57:51, en el mismo “Formato N° 07 Solicitud y Aprobacion de Bases o
Solicitud de Expresion de Interés” (Apéndice N° 29), sin observar que las mismas no contemplaban
algunos factores de evaluacién sefialados en las Bases Estandar respecto a Otros Factores de
Evaluacion como fueron; “Responsabilidad Hidrica” y “Certificacion del Sistema de Gestion de Energia”.
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Firma manuscrita.

De la revision, al portal del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), se verifico que
el Concurso Plblico N° 08-2022-JUS materia de revision, fue convocado el 26 de agosto de 2022, a
horas 18:11 pm (Apéndice N° 30), advirtiéndose que en la etapa de “Formulacion de consultas y
observaciones (Electronicas)” se presentaron un total de doscientas treinta (230) consultas y tres (3)
observaciones entre el 27 de agosto al 13 de setiembre de 2022 (Apéndice N° 36).

En ese sentido, seglin el cronograma primigenio del procedimiento de seleccion publicado en el SEACE
(Apéndice N° 30), sefialé como plazo maximo para la presentacion de consultas y observaciones el 13
de setiembre de 2022, y la absolucion de consultas y observaciones, asi como la integracion de bases
seria el 14 de setiembre de 2022; sin embargo, se advierte en Listado de Accidn de Procedimiento
publicado en el SEACE (Apéndice N° 31), que la absolucién de consultas y observaciones se
postergaron hasta en doce (12) oportunidades publicando en el SEACE la siguiente justificacion: mayor
tiempo para absolver las consultas y observaciones, es decir el comité de seleccion a través del SEACE
informé al publico interesado y ciudadania en general que la demora se debid a la falta de tiempo para
absolver consultas y observaciones, lo cual corrobora que el comité de seleccion no estaba preparado
para absolver consultas y observaciones de aspecto técnico relacionadas a la adquisicion del servicio
como se detalla en siguiente cuadro; asimismo la integracion de bases se postergo hasta el 16 de
noviembre de 2022, conforme se aprecia en la siguiente imagen.

Cuadro N° 13
Actas de comité de seleccion que sustenta la reprogramacion de la etapa de Absolucion de Consultas y
i i blicado en el SEACE

Selhcelom
Oficio N° 001-2022-JUS/CS-CP.N° 008-2022-

14.Set.2022

J. GUERRERO F.

21.5et.2022 Se procedio a postergar y JUS 11.Nov.2022
28.5et.2022 reprogramar el calendario
Pdte. Comité de Seleccion: 05.0ct.2022 debido a que se requiere mayor | Tenemos. el agrado de dirigimos a usted, en
Alberto  Carlos  Delgado 12.0ct.2022 tiempo para absolver consulfas | atencién al asunto de la referencia, a fin de
Aguayo 13.0ct.2022 y observaciones presentadas al | informarle que dentro del plazo establecido en el
20.0ct.2022 presente proceso de seleccion, | cronograma del publicado en el Sistema
Miembro _del Comite de 24.0ct.2022 conforme a la Ley de Electronico de Contrataciones del Estado -
Seleccion 28.0c1.2022 Contrataciones del Estado y su | SEACE, la etapa de Absolucion de Consultas y |
Rocio Jeanette ilave Puquio 02'N ov. 2022 Reglamento. Observaciones e Integracion de las Bases se
0 4'Novl2022 encuentra programado para el dia 11.11.2022.
Miembro del Comité de —
Seleccion 11.Nov.2022 Al respecto, resulta necesario precisar que no ha
Luis Jhordy Paredes Mori sido  posible contar con el quérum

correspondiente, tal como lo establece el numeral
46.2 del articulo 46 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, para dar cumplimiento
a la Absolucion de Consultas y Observaciones e
Integracion de las Bases que se encuentra
programado, debido a que el Presidente del
Comité sefiald fener recargadas labores en las
gestiones _de otros procedimientos de
seleccion, indicando que no cuenta con
disponibilidad de fiempo, lo cual le ha
impedido_hasta el momento poder participar
en_las reuniones a las cuales se le ha
convocado por mayoria de los integrantes del
Comité, situacion que también ha originado las
diversas postergaciones realizadas, dado que no
se cuenta con participacion activa por parte del
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Presidente en la conduccion del presente
procedimiento.

En ese sentido, se comunica a vuestro Despacho,
el Acta N° 001-2022-CS-CP.008-2022-JUS, {...)

Acta N° 01-2022-Cs-CP.008-2022-JUS

“Servicio de Seguridad y Vigilancia para la Sede
Central de Lima y sus Locales a Nivel Nacional del
MINJUSDH"

J. LLAMOCTANTA T,

Suscrito con firma digital el 11.Dic.2022

El Comité de Seleccion, informa lo siguiente:

1. Que conforme al Cronograma establecido del
Procedimiento de Seleccion Concurso Publico
N°008-2022-JUS cuyo objeto de convocatoria es
el “Servicio de Seguridad y Vigilancia para la sede
central de Lima y sus locales a nivel nacional del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos”,
publicado en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado -SEACE, la etapa de
Absolucion de Consultas y Observaciones e
Integracion de las Bases se encuentra
programado para el dia 11.11.2022.

J. GUERRERQ F.

2. Que, de acuerdo a las reiteradas
comunicaciones y solicitudes realizadas por parte
del Primer y Segundo Miembro Titutar al
Presidente del Comité de! presente procedimiento
de Seleccion, no se ha logrado contar con la
confirmacion de la asistencia y participacion de
dicho miembro para sesionar los acuerdos y
revision de las consultas y observaciones a través
del quérum correspondiente, tal como lo establece
el numeral 46.2 del articulo 46 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, debido a que
el Presidente del Comité sefial6 tener recargadas
labores en las gestiones de otros procedimientos
de seleccion, sefialando que no cuenta con
disponibilidad de tiempo, lo cual le ha impedido
hasta el momento poder participar en las
reuniones a las cuales se le ha convocado por la
mayoria de los integrantes del Comité, situacion
que también ha originado las diversas
postergaciones realizadas, dado que no se cuenta
con participacion activa en la conduccion del
proceso por parte del Presidente.

Fuente: Actas de Postergacion archivadas en el Expediente de Procedimiento de Contratacion N° 08-2022-JUS y Oficio N° 001-2022-JUS/CS-
CP.N° 008-2022-JUS 11.Nov.2022

Hecho por: Comision Auditora.

Como se aprecia, en el cuadro precedente el Comité de Seleccion suscribio Actas a través de las cuales
se advierte y se sustenta la reprogramacion de la etapa de Absolucion de Consultas y Observaciones
(Apéndice N° 32).
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JGUERRERO F.

Al respecto, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, dispuso en el Articulo 72° respecto
a la consultas, observaciones e integracion de bases, que el plazo para que el comité de seleccion
absuelva la totalidad de las consultas y observaciones presentadas por los participantes y registre las
bases que integren todas las modificaciones previstas en el pliego absolutorio, asi como su respectiva
notificacion a través del SEACE, no puede exceder de cinco (5) dias hébiles contados desde el
vencimiento del plazo para recibir consultas y observaciones sefialadas en las bases.

En atencion al Reglamento de Contrataciones del Estado el comité de seleccion, solo podia haber
postergado hasta el 21 de setiembre de 2022; sin embargo, apreciamos que postergd hasta el 16 de
noviembre de 2022, es decir aproximadamente treinta y ocho (38) dias habiles mas de lo permitido,
aludiendo requerir de mayor tiempo para absolver las consultas y observaciones, informacion publica
que discrepa con lo informado por los Miembros del Comité de Seleccion a la Oficina General de
Administracion con Oficio N° 001-2022-JUS/CS-CP. N°008-2022-JUS de 11 de noviembre de 202215
(Apéndice N° 33), mediante los cuales, los Miembros del Comité de Seleccién Sra. Rocio Jeanette
llave Puquio y Sr. Luis Jhordy Paredes Mori informaron al jefe de la Oficina General de Administracion,
que las demoras en la absolucion de consultas se debieron a la falta de quérum por ia falta de presencia
del Presidente del Comité:

1..)

Al respecto, resulta necesario precisar que no ha sido posible contar con el quérum correspondiente, tal como
lo establece el numeral 46.2 del articulo 46 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, para dar
cumplimiento a la Absolucion de Consultas y Observaciones e Integracion de las Bases que se encuentra
T GUERRERO F. programado, debido a que el Presidente del Comité sefial6 tener recargadas labores en las gestiones
de ofros procedimientos de seleccion, indicando que no cuenta con disponibilidad de tiempo, lo cual

15 Documento suscrito con firma digital.
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C. HOLGADO V.

le ha impedido hasta el momento poder participar en las reuniones a las cuales se le ha convocado
por _mayoria_de los integrantes del Comité, situacion que también ha originado las diversas
postergaciones realizadas, dado que no se cuenta con participacién activa por parte del Presidente en
la conduccién del presente procedimiento”. (Lo resaltado y subrayado es nuestro).

Asimismo, el citado oficio adjunta el Acta N° 001-2022-CS-CP.008-2022-JUS de 11 de noviembre de
2022 (Apéndice N° 33), suscrito con firma digital por el Primer Miembro Titular Sra. Rocio Jeanette
llave Puquio y el Segundo Miembro Suplente Sr. Luis Jhordy Paredes Mori, dejando constancia la
ausencia del presidente del Comité, para efectos de posibles observaciones futuras por parte de las
Entidades correspondientes.

Como se aprecia, la publicacion de informacion en el portal del SEACE respecto a la ejecucion del
Concurso Publico N° 08-2022-JUS, se vio afectada, debido a que no hubo transparencia en la
informacion difundida al no guardar concordancia con el Oficio N® 001-2022-JUS/CS-CP respecto a que
la demora en la absolucién de consultas fue por falta de quorum debido a que el Presidente del Comité
de Seleccion tenia recargadas labores en las gestiones de otros procedimientos de seleccion.

Por otro lado, el hecho de que se haya presentado tal cantidad de consultas y/u observaciones era un
indicador de presuncion de que los Términos de Referencia y las Bases no se han formulados
adecuadamente, en ese contexto era de vital importancia que la designacion de los miembros del
Comite de Seleccion se haya efectuado en cumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado,
a efectos de contar con Miembro Titular y Suplente con conocimiento técnico del servicio de seguridad
y vigilancia lo cual es sustentado con la experiencia, capacitacion y gonocimiento del servicio, lo cual
garantizaria una adecuada y oportuna absolucion de consultas y observaciones en el marco de las
normas y lineamientos aplicables, es decir, haber cumplido con trasladar las consultas y las
observaciones al area usuaria para su respectiva opinion y absolucion de manera técnica y de acuerdo
al cronograma establecido, lo cual no sucedié debido a que la maxima autoridad como area usuaria era
la Coordinacion de Seguridad y Transporte de la OAB a cargo del sefior Luis Jhordy Paredes Mori,
quien estaba participando de forma activa como Miembro del Comité del Seleccion con conocimiento
técnico del servicio adquirir, y como hemos venido advirtiendo, no contd con experiencia ni capacitacion
en Servicios de Seguridad y Vigilancia.

De larevision a las doce (12) Actas de Postergacion, se advierte que fueron firmadas de forma colegiada
por el Comité de Seleccion, precisando que el Sr. Alberto Carlos Delgado Aguayo fue locador de
servicios en la OAB, ver Cuadro N° 13; sin embargo, no se advierte que hayan consignada que la
postergacion se debia a que el presidente del Comité de Seleccion tenia recargadas labores en las
gestiones de otros procedimientos de seleccion.

Las Bases Integradas del CP N° 08-2022-JUS, presentaron diferencias en su contenido

De la revision al expediente de contratacion del procedimiento de seleccion dei CP N° 008-2022-JUS
“Servicio de seguridad y vigilancia para la sede central de Lima y sus locales a nivel nacional del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos”, se encuentra archivado el Acta de Integracion de 16 de
noviembre de 2022, suscrito por el Comité de Seleccion conformado por locador de servicio Sr. Alberto
Carlos Delgado Aguayo (Presidente de Comité de Seleccion), Rocio Jeanette Ilave Puquio (Miembro
del Comité de Seleccion) y Luis Jhordi Paredes Mori (Miembro del Comité de Seleccion), quienes
decidieron de forma colegiada absolver las consultas y observaciones e Integrar las Bases del CP N°
008-2022-JUS (Apéndice N° 34).
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La Direccion de Gestion de Riesgos del OSCE, a través de Notificacion Electronica de 6 de diciembre
de 2022 y reiterado el 12 de diciembre de 2022 (Apéndice N° 11), comunicé al Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos la identificacion de algunas inconsistencias e incumplimientos normativos en las
Bases Integradas del procedimiento de seleccion def Concurso Piblico N° 08-2022-JUS convocado
para la contratacion del “Servicio de seguridad y vigilancia para la sede central de Lima y sus locales a
nivel nacional del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos”, en atencion a la elevacion de
cuestionamientos en pliego absolutorio de consultas y observaciones e integracion de Bases'®, algunas
de ellas se detallan a continuacion:

v' El OSCE, advirti6 que los requisitos para la fima del contrato previstos en la Seccion Especifica,
Capitulo Il numeral 2.3, difiere de los requisitos establecidos en el Capitulo Il numeral 27 de los
Términos de Referencia, como se expone en el siguiente cuadro.

J. LLAMOCTANTAT.

Cuadro N° 14
Inconsistencia en las Bases Integradas, respecto a los requisitos para perfeccionar el contrato

*2.3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar los

*27. REQUISITOS PARA LA SUSCR[PCION DEL

siguientes documentos para perfeccionar et conirato: CONTRATO
o E! postor ganador de la Buena Pro deber4 presentar los
a Garantla de fiel cumplimiento del contrato, o siguientes documentos parasuscribir el contrato:

J.GUERRERO F,

retencién del monto total de lagarantia.

b)  Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones g  Garantia de fiel cumplimiento def contrato.

accesorias, de ser el ¢caso. b)  Contrato de Consorcio con firmas legalizadas de los
¢)  Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante integrantes, de serelcaso.
Notario de cada uno de los integrantes de ser el ¢)  Codigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de
€aso. proveedores no domiciliados, el nimero de su cuenta
d  Codigo de cuenta interbancaria (CCI) 0, en el caso bancaria y la entidad bancaria en el exterior.
de proveedores no domiciliados, el nimero de su d)  Domicilio para efecfos de la notificacién durante Ia

ejecucion del contrato.

e)  Declaracién Jurada en la que se indique el correo
electrénico vélido para notificaciones (El correo
electrénico en caso de ser modificado durante la
ejecucion del contrato, el Contratista comunicaré
por escrito con una anticipacién_no menor de 15
dias _calendario). De contar con__personal
administrativo _designado para coordinar_con {a
Entidad, debera agregar elnGimero telefénico y correo

cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.

¢) Copia de la vigencia del poder del representante
legal de la empresa que acredite que cuenta con
facultades para perfeccionar el contrato, cuando
corresponda.

)  Copia del DNI del postor en caso de persona
natural, o de su representante legal en caso de
persona juridica.

g) Domicilio para efectos de la nofificacion durante la
ejecucion dei contrato.

h)  Copia simple del documento a través del cual

ERRERO F.

consignando sus nombres y apellidos, N° de
Documento de identidad, cargo, remuneracion y
periodo def destaque.

conste que realizo el tramite de comunicacion de la fy  Copia simple del documento a través de('cual
apertura de sucursales, oficinas, centros de trabajo, conste que realiz6 el tramite de comunicacion de
u otros establecimientos y de desarollo de sus fa apertura de sucursales, oficinas, centros de
actividades, de las empresas que desarrollan trabajo, uotrgs'estableclmlentos y de desarrolfo
actividades de Intermediacion Laboral, de de sus actividades, de las empresas que
corresponder. desarrollan  actividades de Intermediacion
i Estructura de costos mensual de la prestacion Laboral, do corresponder.
del servicio (incluyendo los servicios que g)  Copia del DNI del postor adjudicado en caso de
conforman el paquete, de ser el caso), persona natural, o de su representante legal en
considerando el modelodel Anexo N° 4. caso de persona juridica.
) Relacion del personal que prestard el servicio, h)  Copia de vigencia del poder del representante

legal de la empresa que acrediteque cuenta con
facultades para perfeccionar el contrato, cuando
corresponda.En caso de Consorcios, se debe
adjuntar copia de la vigencia de poderde cada

16 Presentadas por las empresas PROTSSA (presentado a la entidad por mesa de partes) y CAIMAN SECURITY SAC {presentado a la entidad por

mesa de partes virtual), las cuales también se encuentran registradas en ! SEACE. (Apéndice N° 11).

1 —

Informe de Control Especifico N° 021-2023-2-0281-SCE
Periodo de 01 de enero de 2022 al 31 de enero de 2023

Pagina 36 de 92

AN EA
‘Ju\)\)



- ~GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU Ministerio de Justicia
¥ Derechos Humanos

‘@LA CONTRALORIA ﬂ

J. LLAMOCTANTAT,

L
INSTHUCIONAL
J. GUERRERO F.

m)

n)
0)

‘ Copia simple del Cerhﬁcado' Unico Laboral

(Certijoven o Certiadulto). De no contar con dicho
documento, se debe presentar copia simple del
certificado de antecedentes penales, policiales y
judiciales vigente del personal que prestara el
servicio.

Declaracion Jurada por agente, en el cual se
precise que no ha sido separado de las FFAA o
PNP por medidas disciplinarias.

Copia del carnet de identidad vigente emiiido por

SUCAMEC.
Copia de lalicencia de uso de arma de fuego vigente
emitida por SUCAMEC, deser el caso.

- Péiiza(s) de Seguro, segin el Capitulo il de la

presente Seccion”.

Del Supervisor que prestara servicio:

g

K

)

m)

n)

0

)

i)

3

uno _de Ioé régresen‘tantes legales de las

empresas gue las conforman.
Estructura de costos mensual de la prestacion

del servicio (incluyendo los servicios que
conforman el paquete, de ser el caso),
considerando el modelo del Anexo C de los
términos de referencia.

Relacion _de Agente de Vigilancia que
prestard el servicio, consignando sus
nombres y apellidos, N° DNI o documento
equivalente en caso del personal extranjero,
cargo,_remuneracion, periodo de destaque
(inicio - fin), namero de carnet de
identificacion _vigente emitido _por la
SUCAMEC indicando la fecha de caducidad
y nimero de Licencia de posesion y uso de

armas de fuego vigente emitido por Ia
SUCAMEC indicando la fecha de caducidad.

Declaracién Jurada por agente, en el cual se
precise que no ha sido separado de las FFAA o
PNP por medidas disciplinarias.

Copia del reglamento de sequridad y salud
en el trabajo, debidamenteaprobado por el
representante legal.

Copia_simple del Reglamento Interno de
Trabajo _aprobado por la__Autoridad -

Administrativa de Trabajo y visado por la
SUCAMEC.

Pélizas de Sequro y copias de las primas
canceladas, seg(n lo indicado en elnumeral

11, de los términos de referencia.

Copia de la_Autorizacién del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones para el uso
de radios portatiles para comunicacién con
frecuencia VHF o UHF solo en caso que sea

necesaria para el funcionamiento de los

radios portatiles _determinados _por el
contratista, siendo ello responsabilidad del

mismo,

Constancia ylo certificados emitidos por una
persona natural o juridica autorizada y
registrada por SUCAMEC sobre las éptimas

condiciones de las armas.

Tarjeta de Propiedad de Armas y Documentos que
sustente la propiedad o posesion de chalecos, en
caso que se haya presenfado iinicamente
documento de compromiso para acreditar el

equipamiento estratégico.

Copia simple del carnet de identidad vigente emitido por la
SUCAMEC.

Copia simple de la Licencia de uso de armas de

fuego vigente emitida por laSUCAMEC.

Copia de DN! o documento equivalente en caso de

personal extranero.

Copia del Certificado Unico Laboral, fos certificados
requeridos para acreditar los antecedentes
policiales, penales y judiciales, no debe tener una
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3 nos da Refarenci
antigliedad mayor de noventa (90) dias calendario
a la presentacion de los documentos, computada

desde la fecha de emision. Asimismo, el postor

@%m adjudicado podra presentar el Certificado Unico

ORG E Laboral Certijoven o Certiadufto, de ser caso, para

acreditar los antecedentes policiales, penales y

INsﬁfrzﬁl judiciales, educacion y experiencia laboral formal

del personal, en caso de nopresentarlo, se debe

presentar copia simple del certificado de

J. LLAMOCTANTAT. anfecedentes penales, policiales y judiciales
vigente,

e Certificado médico original que acredite gozar de
buena salud fisica y mental emitido por una
autoridad pablica o privada, con una antigiiedad no
mayor a 30dfas a la fecha de suscrito el contrato | el
Certificado Médico que acreditecapacidad fisica y
psicoldgica, el cual podra ser expedido por una
Institucién Prestadora de Servicio de Salud
(IPRESS) registrada en la Superintendencia
Nacional de Salud (SUSALUD).

e Copia del certificado de estudios de secundaria completa.

Curriculo vitae con foto reciente.

e Declaracion jurada domiciliaria suscrito por el
supervisor de seguridad y vigilancia y visado por el
representante legal de EL CONTRATISTA en sefial
deverificacion de la informacion declarada.

e  Copia de constancias o certificados emifido por
instifucion ~ publica o privada debidamente
autorizada por el Ministerio de Educacion de
conocimiento basico en computacion e informatica
(Microsoft Office) u ofimética.

LS Del Agente que prestara el servicio:
e Copia simple del carnet de identidad vigente emitido por la
SUCAMEC.

e Copia simple de la Licencia de uso de ammas de
fuego vigente emitidaSUCAMEC, de ser el caso.

Copia de DNI o documento equivalente.

Copia del Certificado Unico Laboral, los certificados
requeridos para acreditar los  antecedentes
policiales, penales y judiciales, no debe tener

una

antigiledad mayor de noventa (90) dias calendario a la
presentacion de los documentos, computada desde la
fecha de emision. Asimismo, el postor adjudicado podra
presentar el Certificado Unico Laboral Certiioven o
Certiaduito, de ser caso, para acreditar los antecedentes
policiales, penales yjudiciales, educacion y experiencia
laboral formal del personal.

e Certificado médico original que acredite gozar de buena
salud fisica y mentalemitido por una autoridad publica o
privada, con una antigiiedad no mayor a 30 dias a la
fecha de suscrito el contrato o el Certificado Médico que
acredite capacidad fisica y psicoldgica, el cual podra ser
expedido por una Institucion Prestadora de Servicio de
Salud {IPRESS) registrada en la Superintendencia
Nacional de Saiud (SUSALUD).

Curriculo vitae con foto reciente.
Copia de certificado de estudios de secundaria completa.

e Declaracion jurada domiciliaria suscrito por el vigilante de
seguridad y visadopor el representante legai de EL
CONTRATISTA, en sefial de verificacion de la

J. GUERRERO F.

D ——————— e ———
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Experiencia minima de un afio en servicios de seguridad y
vigilancia, ~acreditadc mediante copia simple de
constancias, certificados yfo confratoscon su respectiva
conformidad, puede acreditarse con la Copia simple del
N e Certificado Unico Laboral (Certijoven o Certiduito)”.

M o s Fuente: Notificacién Electronica del OSCE de 6 y 12 de diciembre de 2022.

ORGAND.DE Hecho por: Comision Auditora.
CONYROL
0

INSTIFUONAL } v EI OSCE observé que las Bases Integradas en la Seccion Especifica — Condiciones Especiales
J. LLAMOCTANTAT. del Procedimiento de Seleccion - Capitulo Il Requerimiento, presentan diferencias, como se
muestra en siguiente cuadro:

Cuadro N° 15

, ‘Requerimiento.
3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION

3.1 TERMINOS DE REFERENCIA

“12. REQUISITOS DEL PERSONAL “B.1 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

J. GUERREROQ F, () - SUPERVISOR (03)
Supervisor {Personal clave) Contar con tres afios de experiencia minima como supervisor
(...) en servicios desequridad v vigilancia, debidamente autorizado

Experiencia_en_actividades de sequridad v vigilancia por la SUCAMEC.
minima_de ltres (3) afios en funciones de supervision, ()
acreditado a lravés de (i) copia simple de contratos con o
su respectiva conformidad, (i) constancias o (i)
certificados o (iv) cualquier ofra documentacion que
demuestre de manera fehaciente la experiencia del
personal propuesto.
Fuente: Notificacién Electronica del OSCE de 6 y 12 de diciembre de 2022,
Hecho por: Comision Auditora.

El OSCE precisé que las Bases Estandar (Apéndice N° 35), han previsto entre otros aspectos, el
factor de evaluacién “Sostenibilidad Ambiental y Salud', el cual contiene cinco (5) practicas:
Certificado del sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo, Certificado del sistema de
gestion de la responsabilidad social, Certificado del sistema de gestion ambiental, Responsabilidad
hidrica y Certificacion del sistema de gestion de energia, las que en algunos casos no han sido
acogidas en las Bases Integradas del CP n° 008-2022-JUS materia de revision, como se aprecia en
siguiente cuadro:

Cuadro N° 16

Evaluacion: Evaluaci

Se evaluaré que el postor cuente con una (1) practica de Se evaluaré que el postor cuente con una (1) préactica de
sostenibilidad ambiental o social, sostenibilidad ambiental o social.

En caso que el postor se presente en consorcio, cada uno de En caso que el postor se presente en consorcio, cada uno

e ———S—
B R ————————
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sus integrantes, debe acreditar algunadé las précticas de
sostenibilidad ambiental o social para obtener el puntaje.

de sus iniégrantes, debé acreditar élgunade las practicas
de sostenibilidad ambiental o social para obtener el

puntaje.

GRrRaaND
CONT
INSTITUGIONAL

J. LLAMOCTANTAT,

J. GYERRERO F.

B.1 Praclica:

Certificado def sistema de gestion de la sequridad y salud en el

B.1 Practica:

Certificado del sistema de gestion de la seguridad y salud

trabajo en el frabajo
Acreditacion: Acreditacion:
(...) (.}
B.2 Préctica: B.2 Practica:
Certificado def sistema de gestion de Ia responsabilidad social. Certificado del sistema de gestion de la responsabilidad
Acreditacion: social.
() Acreditacion:
)
B.3 Préctica: B.3 Practica:
Certificado del sistema de gestion ambiental Certificado del sistema de gestion ambiental
Acreditacion: Acreditacion:
{...). ()
B.4 Préactica:
Responsabilidad hidrica
Acreditacion:
{...).
B.5 Practica:
Certificacion del sistema de gestion de energia
Acreditacion:
{...).

Fuente: Notificacion Eiectronica del OSCE de 6 y 12 de diciembre de 2022,

Hecho por: Comision Auditora.

v El OSCE observo que el MINJUSDH en las Bases Integradas, Seccion Especifica Capitulo 1l
Requerimiento - Términos de Referencia, numerales 6.8 y 7 establecio dos (2) condiciones:
“Implementar un sistema de video camara Gircuito Cerrado de Television (CCTV)" y la "Elaboracion
de planes de seguridad y manual de procedimientos”, sin embargo, estas condiciones también las
considerd como mejoras segin se observa en las mismas Bases Integradas Capitulo IV Factores
de Evaluacion, como se describe en siguiente cuadro:

Cuadro N° 17
Bases Integradas: Condicién de Requerimiento de Area Usurara fue formulada como Mejora en

(..) (...)'

¢) Otros Sistemas VEJORA 03 ?)/119;;)52103.
Para el desarrollo del servicio, EL CONTRATISTA Ofrecer que los equipos del sistema de CCTV

ggber_a tmcleme:tardzm s.;stenza”de_w((:i%oﬁcw propuesto, deben contar con la autorizacién de la

ircuito _Cerrado _de_ Television (CCTV) _con | qicAMEC en fa modalidad de tecnologia de fa
caracferfsticas minimas que se indican, las mismas sequri

— - p guridad.

que suministrard e instalard en la sede Central {...). ()

(- Mejora 6.

o :

7. OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DEL | w/0RA 06 02 puntos
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6855
CONTRATISTA
()

Debera presentar dentro de los quince (15) dias

\ Que el postor acredifé qué, 'para Iam elaboracion de T

los planes de  seguridad 'y manual de
procedimientos, cuenta con la aulorizacion para
prestacién de servicio y consulforia en temas de

calendarios siguientes a la suscripcion del acta de

instalacion del servicio, el plan de sequridad para
cada unade las sedes del presente servicio, dicho

plan los estudios de sequridad y manuales de

praocedimiento el mismo que deberi permanecer en

Seguridad Privada otorgadas por SUCAMEC.

J. LLAMOCTANTAT.

J. GUERRERO F.

cada sede_ para su ejecucién. En caso de
incumplimiento dentro del plazo establecido se
procedera a suscripcion del acta respectiva e informar
para la aplicacion de la penalidad #18 precisada en el
numeral 17.2 del presente término de referencia.

(.)

Acreditacion:

{-)

MEJORA 03

Copia de documentos que sustenten la propiedad,
la posesi6n, el compromiso de compra venta o alquiler
uotro documento que acredife la disponibilidad
del equipamiento estratégico requerido.

()

MEJORA 06

Copia de Ia Resolucion de Autorizacion para prestacion
de servicio y consulforfa en femas de seguridad
Privada emitido por la SUCAMEC.

Fuente: Notificacion Electrénica del OSCE de 6 y 12 de diciembre de 2022

Hecho por: Comision Auditora.

Como se aprecia en el presente numeral, la Direccion de Riesgos del OSCE a través de sus
notificaciones advirtié que las Bases Integradas en la Seccion Especifica — Condiciones Especiales del
Procedimiento de Seleccion, registran requisitos y/o condiciones diferentes entre el Capitulo Il Del
Procedimiento de Seleccion y el Capitulo 1l Términos de Referencia, denotandose que en este Gltimo
capitulo el area usuaria requirié detallé las condiciones para la suscripcion del contrato, hecho que
produce confusion, distorsionando lo requerido por el &rea usuaria.

Asimismo, también precisaron que las Bases Integradas Seccion Especifica ~ Condiciones Especiales
del Procedimiento de Seleccion, Capitulo Ili Requerimiento, se advierte que la experiencia del

C.HOLGADOV.  supervisor requerida como Requisitos de Personal difiere de la informacion consignada en los requisitos

de calificacion.

De igual modo la Direccion de Riesgos del OSCE precisaron que las Bases Integradas no incorporan
dentro de otros factores de evaluacion la practica: Responsabilidad Hidrica, y Certificacion del Sistema
de Gestion del Sistema de Gestion de Energia, incumpliéndose lo establecido en la normativa de Bases
Estandar?.

Ademés, las Bases Integradas a través de los Términos de Referencia establecidos en el Capitulo Il
Requerimiento establecieron dos condiciones respecto a ‘implementar un sistemade video camara
Circuito Cerrado de Television (CCTV)" y la “elaboracion de los planes deseguridad y manual de
procedimientos”, estas condiciones también fueron consideradas como mejoras segln se observa en
las mismas Bases Integradas Capitulo IV Factores de Evaluacion requiriendo ser acreditadas con

17 Directiva N° 001-2019-OSCE/CD Bases y Solicitudes de Interés Estandar para los Procedimientos de Seleccion a Convocar en el marco de la
Ley N° 30225.

e ———————————
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“qutorizacion de la SUCAMEC en la modalidad de tecnologia de la seguridad” y “Resolucion de
Autorizacion para prestacion de servicio y consulforia en temas de Seguridad Privada emitido por
SUCAMEC’, respectivamente.

6. El comité de seleccion a cargo del Concurso Publico N° 08-2022-JUS Contratacién de Servicio

R Asstics
¥ Devechos Humanos | §

de Servicio de Seguridad y Vigilancia para la Sede Central de Lima y sus Locales a Nivel Nacional
del MINJUSDH, acogié dos (2) de tres (3) observaciones a las Bases, cuyas absoluciones
cambiaron los Términos de Referencia; sin embargo, las modificaciones no fueron integradas a
las correspondientes Bases.

OrRcANO
CONT
INSTITUCIONAL

J. LLAMOCTANTAT.

De la revision al SEACE CP N° 08-2022-JUS materia de revision, se advierte que en la Etapa:
Presentacion de Consultas y/u Observaciones se presentaron dos cientos freinta y un (231) consultas
y tres (3) observaciones, segiin Ficha de Listado de proveedores que presentaron Formulacion de
consultas y observaciones (Apéndice N° 36).

Por otro lado, se precisa, que la Direccion de Gestion de Riesgos del OSCE, a través de Notificacion
Electronica de 6 de diciembre de 2022 y reiterado el 12 de diciembre de 2022 (Apéndice N° 11),
comunico al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos la identificacion de algunas inconsistencias18

J. GUERRERO F.

J. GYERRERO F,

en las Bases Integradas del procedimiento de seleccion del Concurso Publico N° 08-2022-JUS
convocado para la contratacion del “Servicio de seguridad y vigilancia para la sede central de Lima y
sus locales a nivel nacional del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos”, precisando lo siguiente en
ambos documentos:

“{..)

2. Respecto a las modificaciones al Requerimiento:
De Ia revision del pliego absolutorio, se aprecia que mediante las absoluciones se efectuaron diversas
modificaciones y/o ajustes al requerimiento, por lo cual, corresponde remitir la revalidacion de mercado
respectiva realizada por el drgano encargado de las contrataciones (solicitudes de cotizacion, cotizaciones,
validaciones y otros documentos). Caso contrario, cabe sefialar que, si la Entidad determina que las
absoluciones responden a aclaraciones y/o ampliaciones, deberé remitir un informe validado por el area
usuaria.

12. Respecto a la integracion de las Bases:
De la revision del pliego absolutorio se evidencia que la Entidad habria realizado modificaciones al
requerimiento; sin embargo, dichas modificaciones no habrian sido integradas, por lo que, se solicita remitir
las Bases Integradas con las modificaciones realizadas en el pliego.

13. Respecto a la solicitud de elevacion:
De la revisién de las solicitudes de elevacion de los participantes “PROTECCION Y RESGUARDO S.A."y
“CAIMAN SECURITY S.A.C.", se advierte que, los recurrentes cuestionaron las consultas u observaciones
N° 4, N° 6, N° 8, N° 12, N° 32, N° 37, N° 44, N° 83, N° 88, N° 94, N° 118, N° 121, N° 124, N° 140, N° 142,
N° 150, N° 180, N° 223 y N° 233; por lo que, se requiere remitir un documento validado por el érea usuaria
en el amplié el sustento técnico o legal, debiendo precisar las razones que respaldan la posicion de la
Entidad en cada uno de los extremos cuestionados por los recurrentes”.

18 Eq afencion a la elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y observaciones e integracion de Bases del procedimiento de
seleccion del Concurso Publico N° 08-2022-JUS, presentadas por las empresas PROTSSA (presentado a la entidad por mesa de partes) y CAIMAN
SECURITY SAC (presentado a la entidad por mesa de partes virtual), las cuales también se encuentran registradas en el SEACE. (Apéndice N°
11).

S —————————— A ————
.
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Al respecto, es de precisar que el MINJUSDH no atendio lo requerido por el OSCE, lo cual se evidencia
a fraves del Oficio N°® D000165-2023-OSCE-DGR de 6 de enero de 2023 (Apéndice N° 37), donde la
Directora de Gestion de Riesgos del OSCE, comunico la Presidente del Comité de Seleccion que se
sustrae de la obligacion de emitir pronunciamiento y realizar la integracion definitiva de las Bases, ante
la emision de la Resolucion Ministerial N° 428-2022-JUS de 29 de diciembre de 2022, la cual resolvio
declarar de oficio la nulidad del CP N° 08-2022-JUS retrotrayendo el citado procedimiento de seleccion
a la etapa de convocatoria previa reformulacion del requerimiento.

La comision auditora, efectud revision selectiva, a los Formatos de Absolucion de Consultas/ y
observaciones publicadas en el portal del SEACE, procediendo a revisar las tres observaciones,
advirtiéndose que estas fueron absueltas por el Comité de Seleccion (Apéndice N° 38), a través de las
cuales hicieron cambios a los Términos de Referencia formulados por el area usuaria, sin embargo, se

J. LLAMOCTANTAT.

6.8 Sistema de Comunicaciones

a) Cada uno de los puestos, durante la
prestacion del servicio de Seguridad y
Vigilancia, debera contar un sistema de
comunicacién mediante el uso de radio
troncalizado (para la sede Central de Lima
Metropolitana)  segtn  caracteristicas
indicadas en el Anexo D y teléfono celular
con aplicativos en redes sociales (para
fodos los puestos a nivel nacional), con una
empresa prestadora de servicio de telefonia
movil  debidamente aulorizada por el
Ministerio de Transportes y
Comunicaciones y de esta manera estar
permanentemente comunicados con los
demas puestos de vigilancia asi como el
responsable de la Coordinacion de
Seguridad y Transportes en el MINJUSDH
0 a quien se designe, de acuerdo a la
cantidad de puestos requeridos segiin
Anexos 013, 01B, 01C, 01D, 01E y 01 f.

ORG
¢
INSTITUCIONAL

J. GUERRERO F.

EL CONTRATISTA facilitaré una radio a la
Coordinacion de Seguridad y Transporte a
fin de comunicarse con los agentes y/o
supervisor de la sede Central,

En caso del uso de medio troncalizado, EL
CONTRATISTA  deberd  presentar  la(s)
autorizacion{es) del Ministerio de Transporte y
Comunicaciones para suscripcion de contrato.

INS’ U ONAL

4, GUERRERO F.

Tres observaciones acogidas por el Comité de Sel

Cuadron® 18

81

b

()

Por lo anterior, debe considerarse que el
requerimiento de radio troncalizado resufta
no solo ser desproporcionado en razon al uso
que se dara, es decir Unicamente en la sede

cenfral de Lima Metropolitana  del
MINJUSDH, para lo que resufta ser suficiente
un sistema de radio convencional con
alcance en la sede requerida del MINJUSDH,
al no tenerse conexion, por no contar con
requerimiento de eflo, para ofras sedes
distantes de la sede central. Siendo que,
ademas representa una barrera para la libre
concurrencia efectiva de proveedores, pues
es conocido que el sistema de radio
troncalizado TETRA es comercializado por la
empresa  Dolphin  Telecom, estando
supeditados a esta, para poder ofertar el
cumplimiento del citado requisito. En este
sentido, la contratacion se encuentra
orientada e incorpora a dicha empresa en
particular, lo que estd prohibido segin
normas.

De lo expuesto, observamos el requerimiento
de radios con sistema de radio troncalizado
para la sede central de Lima Metropolitana,
por vulnerar los numerales 29.1, 29.3 y 29.4
de! Reglamento de Contrataciones del
Estado, solicitando se permita la utilizacion
de radios con sistema convencional con la
respectiva aulorizacion del MTC, por ser
tties para el cumplimiento de a finalidad de
la contratacion, eliminando la referencia a
sistema de radio troncalizado por ser
desproporcionado y sesgar ilegalmente la
contratacion.

Norma que se vulnera: Numeral 29.1, 29.4
del articulo 29 del Reglamento de
Contrataciones del Estado. Principios de libre
concurrencia y competencia indicados en el

eccion las cuales o fueron inte

aprecia, que no fueron integrados en las bases ni se realizd una nueva indagacion de mercado.

radas en las Bases

observacion:

Se confirma lo sefialado por el
participante. El requerimiento de
radios es de 15 unidades.
Asimismo, tomando en cuenta que
estas radios solo seran usadas en
la sede central del MINJUSD, el
contratista también podra usar
radios de comunicacién
VHF/UHF, para tal efecto deberd
contar con la _ respectiva
resoluciéon _de autorizacién,
emitida por el MTC por la
cantidad de radios y en el 4mbito
geografico donde se prestara el
servicio,

Precision de aquello que se
incorporara en las hases a
integrarse, de corresponder:

nul

Comentario Comision Auditora
Se cambian los TdR.
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articulo 2 del TUO de la Ley de

Anilisis respecto de la consulta
u observacion:

7. Obligaciones 'y Responsabilidades
del Contralista

()
Por lo expuesto, para los efectos de realizar
los estudios de seguridad y el manual de

(..) procedimientos de seguridad, debe contarse | “El Comité de Seleccion, en

Deberé presentar dentro de los quince dias (15) | obligatoriamente con la Autorizacion de | atencion a lo opinado por el area

dias calendarios siguientes a la suscripcion del | servicios de asesoria y consultorfa en temas | usuaria mantiene el plazo de 15

acta de instalacion del servicio, el plan de | de ‘seguridad privada, emitida por la | dias  calendario para la
J. LLAMOCTANTA T seguridad para cada una de las sedes del | SUCAMEC. presentacion del Plan de
) . presente servicio, dicho plan de estudios de Seguridad".

seguridad y manuales de procedimientos el
mismo que debera permanecer en cada sede para
su efecucion. En caso de incumplimiento dentro
del plazo establecido se procedera a suscripcion
del acta respectiva e informar para la aplicacion
de la penalidad # 18 precisada en el numeral 17.2
del presente témino de referencia.

(..)

Por lo anterior, observamos el requerimiento
en dicho extremo, solicitando se incluya
como requisito de habilitacion, la autorizacion
de SUCAMEC correspondiente.

Precision de aquello que se
incorporara en las bases a
integrarse, de corresponder:

null

Norma que se vulnera: Literal f) de numeral
10.1 del articulo 10 del Reglamento de la Ley
N° 28879, que regula los servicios de
seguridad privada.

Comentarig Comisién Auditora
No responde de forma integral la
abservacion.

J. GUERRERO F.

Las bases solicitan como requisito de
calificacion relacionado a la experfencia de
postor, lo siguiente acreditar un monto
facturado de S/, 180 millones en la prestacion
de servicios de vigilancia privada en
entidades pablicas en los 08 afios anteriores
a la convocatoria.

34 33 Requisitos de Calficacion

u observacion:

B.2 Experiencia del Postor en la Especialidad
Requisitos Se considera la experiencia del
postor con un monfo de
135,000,000.00 (ciento treinta y

cinco millones de soles), a los fines

El postor debe acreditar un monto facturado
acumulado equivalente a S/ 180000,000.00

(Ciento ochenta millones y 00/100 soles)

Al respecto, el monto solicitado como
requisito de experiencia de postor, si bien
cumplfa con los parametros de las bases
estandar, resultaria contrario a los principios

de elevar cantidad de participantes.

Precision de aquello que se
incorporara en las bases a

integrarse, de corresponder:
oull

de libre concurrencia y competencia
establecidos en el articulo 2 def TUO de la
) Ley de Contrataciones del Estado, toda vez
que el referido monto de experiencia se ha
calculado en funcion al plazo de prestacion,
el que es de 730 dfas calendario y no se
corresponde con el monto anual al ejecutar
por la prestacion a contratar.

Comentario Comision Auditora
Se cambian los TdR.

C.HOLGABO V.

Por lo anterior observamos las bases
solicitando que el monto de experiencia
requerido para acredifar el requisito de
calificacion correspondiente, sea disminuido
a 120 millones, lo que no afectaria en lo
absoluto la funcionabilidad del servicio
requerido, condicion que permitiria una
mayor  concurrencia  de  potenciales
participantes.

Norma que se wulnera: principio de
concurrencia y competencia sefialados en el
articulo 2 del TUO de Ja Ley N° 30225.
Fuente: Bases Integradas del CP N° 08-2022-JUS, Observaciones N° 181, 182 y 186 y commespondientes absoluciones.
ERRERO F. Hecho por: Comision Auditora.

De la consulta al portal del SEACE, respecto al Concurso Publico N° 08-2022-JUS, se evidencid que
segun los Formatos de Absolucion de Consultas/ y observaciones que las tres (3) observaciones
(Apéndice N° 38), descritas en el Cuadro N° 18, fueron atendidas absueltas por el Comité de Seleccion

P ———————————————— e ——
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con respuestas favorables; sin embargo, no se describe que estas hayan sido consultadas al area
usuaria, tampoco consignan en su andlisis respecto a si estas “SE ACOGEN", “SE ACOGEN
PARCIALMENTE" o “NO SE ACOGEN", de acuerdo a lo establecido en la Directiva N° 023-2016-
OSCE/CD Disposiciones sobre la Formulacion y Absolucion de Consultas y Observaciones, la cual en
el numeral V1. Definiciones, define: Observaciones a las Bases “El participante puede formular
observaciones a las bases, de manera fundamentada, por supuestas vulneraciones a la normativa de
contrataciones u otra normativa que tenga relacion con el objeto de la contratacion. No deben emplearse
para formular pretensiones que desnaturalicen la decision de compra adoptada por la Entidad.”
Asimismo, el numeral 8.2.6 “Andlisis respecto de la consulta y/u observacion recibida, se supone detallar
la respuesta a la solicitud formulada por el participante y el analisis que la sustenta, asi como el
argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la trasgresion normativa identificada por el
proveedor. En el caso de las observaciones, se debe indicar si se acoge, acoge parcialmente o no se
acoge la observacion, segun se confirme o desvirte, total o parcialmente, la trasgresion alegada por el
participante.”

Respecto a lo expuesto, se advierte que el Comité de Seleccion al haber modificado el requerimiento
del area usuaria en atencion a las observaciones formuladas por la empresa SERVIGENVIG SAC, debi6
realizar una nueva indagacion de mercado en concordancia con lo establecido en el Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado19 y en el Pronunciamiento N° 127-2021/0SCE-DGR20 (Apéndice
N° 39).

Por otro lado, a efectos de corroborar el hecho, de que el Comité de Seleccion, haya trasladado al 4rea
usuaria todas las consultas y observaciones presentadas por los participantes en el procedimiento de
seleccion materia de revision; asi como, si considerd que en atencion a las consultas y observaciones
se debia modificar los TdR, se formulé requerimiento de informacion a la Oficina de Abastecimiento con
Memorando N° 082-2023-JUS/OCI de 8 de marzo de 2023 (Apéndice N° 40), al respecto con
Memorando N° 858-2023-JUS/OGA-OAB de 10 de marzo de 2023 (Apéndice N° 41), sefialé que de la
revision al expediente de contratacion no se ubicé documento a través del cual el comité haya trasladado
las consultas y/o observaciones al area usuaria; asimismo, también precisé que no se advierte en el
Acta de Integracion que se haya consignado cambios o modificaciones a los TdR, al respecto, con
Memorando N° 118-2023-JUS/OCI de 28 de marzo de 2023 (Apéndice N° 42), entre otros se reiter6 lo
requerido a efectos de que se agote la blusqueda en el acervo documentario de la Oficina de
Abastecimiento, informado a través de Memorando N° 1334-2023-JUS/OGA-OAB de 13 de abril de
2023 (Apéndice N° 42), que: "En atencion al Memorando N° 082-2023-JUS/OCI, se procede a informar

18 Articulo 72° Consultas, observaciones e integracion de bases

72.3 "Si como resultado de una consulta u observacion corresponde precisarse o ajustarse el requerimiento, se solicita la autorizacion del area
usuaria y se pone en conocimiento de tal hecho a la dependencia que aprobo el expediente de contratacion.”

2 Pronunciamiento

{.)

Al respecto, cabe sefialar que, en el articulo 16 del TUO de fa Ley y el articulo 29 del Reglamento, establece que el érea usuaria es la responsable
de la elaboracion del requerimiento (los Términos de Referencia en el caso de servicios), debiendo estos contener la descripcion objetiva y precisa

| de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad pibfica de fa contratacion, y las condiciones en las que debe

ejecutarse la contratacion. En relacion a ello, se debe tomar en cuenta que, en los procedimientos que correspondan, los participantes pueden
formular “consultas”, es decir, pedido de aclaracion sobre cualquier extremo de las Bases y/u “observaciones’, las cuales conflevan un
cuestionamiento por supuestas vulneraciones normativas; siendo que, dichos mecanismos de control del procedimiento podrian motivar precisiones
o modificaciones al requerimiento inicial. Asl, el articufo 72 del Reglamento ha previsto, entre ofros aspectos que, fa absolucién se realiza de manera
motivada mediante pliego absolutorio de consultas, ademas si como resulfado de una consuita u observacién corresponde precisar o ajustar el
requerimiento, se solicita la autorizacion del area usuaria, y se pone en conocimiento de tal hecho a la dependencia que aprobd el expediente de
contratacion. Es asi que, de efectuarse modificaciones sustanciales al requerimiento con ocasién de la absolucion de consultas u observaciones,
el rgano encargado de las contrataciones (OEC) deberéa validar con las fuentes obtenidas en la indagacion de mercado, fa no alteracion de la
pluralidad de proveedores determinada inicialmente por la Entidad; en el marco de Io descrito en la Opinion N° 180-2017/DTN.
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que se realizé una nueva verificacion al expediente de contratacién Concurso Publico Nro. 08-2022-
JUS y agotandose la busqueda a través del Sistema de Gestion Documental - SGD, informando que
no se verifica la existencia del documento en relacién al antes precitado documento”

Cabe precisarse, que el Comité de Seleccion es el responsable de conducir el procedimiento de
seleccion y absolver consultas y/o observaciones de los participantes del proceso de seleccion; sin
embargo, en caso las mismas involucren la modificacion del requerimiento, es responsabilidad del area
usuaria, determinar la informacion técnica necesaria para efectuar la contratacion, por lo que ef comité
de seleccion no podria modificar de oficio los TdR, aun cuando este sea en atencién a una absolucion
de consulta u observacion.

El Comité Especial suscribid Acta a través de la cual resolvié la Integracion de Bases, sin efectuar la
adecuacion pertinente al requerimiento, como producto de las consultas y observaciones formuladas
por los participantes del procedimiento Concurso Publico N° 08-2022-JUS, incumpliendo el numeral c),
del articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado la cual sefiala como principios que rigen las
contrataciones el siguiente: “c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y
coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de
igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.” :

7. Contrato Complementario suscrito con proveedor PROTSSA fue modificado, ampliando el plazo
de ejecucion al margen de la normativa, sin actuar diligentemente para tramitar la Contratacion
Directa de manera oportuna.

La planificacion del Concurso Plblico “Contratacion de Servicio de Seguridad y Vigilancia para la Sede
Central de Lima y sus Locales a Nivel Nacional del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos" estuvo
contemplado en el Plan Anual de Contrataciones (PAC) afio fiscal 2022 primigenio aprobado con
Resolucion Jefatural N°0004-2022-JUS de fecha 21 de enero de 2022 (Apéndice N° 43).

Cabe precisar que el Contrato N° 003-2021-JUS Concurso Publico N° 006-2019-JUS “Servicio de
Seguridad y Vigilancia para las sedes a nivel Nacional del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos®
(Apéndice N° 44), suscrito el 15 de febrero de 2021, por el monto contractual de S/49 599 842,95, con |
la empresa Proteccion y Seguridad S.A (PROTSSA), que venia ejecutandose en ese momento tuvo o
como plazo quinientos cincuenta y ocho (558) dias calendarios de ejecucion; el mismo que, tuvo como
fecha de vencimiento el 29 de agosto de 2022%'.

Al respecto, el Concurso Pablico N° 008-2022-JUS “Contratacion de Servicio de Seguridad y Vigilancia
para la Sede Central de Lima y sus Locales a Nivel Nacional del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos”, programado en el PAC 2022, fue convocado por la Oficina de Abastecimiento en el Sistema
Electronico del Contrataciones del Estado (SACE) el 26 de agosto de 2022 (Apéndice N° 30), conforme
se describe en el siguiente cuadro:

J,GUERRERO F.

21 Seguin lo sefalado en Carta N° 812-2022-JUS-OGA-OAB (Apéndice N° 46).
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Cuadro N° 19
Cronograma Inicial de CP N° 008-2022-JUS y estimaci6n dias suscripcion de contrato

Convocatoria 26/08/2022 26/08/2022 1

Registro de participantes 27/08/2022 28/08/202 2

Formulacion de consultas y observaciones (Electronicas) 27/08/2022 13/09/2022 18

Absolucion de consuitas y observaciones (Electronicas) 14/09/2022 14/09/2022 1
Integracion de Bases 14/09/2022 14/09/2022

14

Presentacion de ofertas (Electrénicas) 20/08/2022 29/09/2022 1

P Evaluacion y calificacion de ofertas 30/09/2022 30/09/2022 1
ke neisrs Otorgamiento de buena pro 30/09/2022 30/09/2022
oo s Plazo para presentacion de documentos ocho (8) dias habiles. | 03/10/2022 17M0/2022

ORGANO Plazo para. firmar contrato una vez presentada la 15

CONJEZKL d cum
INSTIT! :

J. LLAMOCTANTA T,

J. GUERRERO F.

J. GYERRERO F.

Fuente Convocatoria GP N° 08-2022- JUS'publlcado enel SEACEW:
Hecho por: Comision Auditora,

De la informacion descrita en el cuadro anterior, se advierte, que desde que se convocd el Concurso
Puablico N° 008-2022-JUS, y de no mediar inconvenientes culminaba con la suscripcion de contrato en
fecha aproximada ef 17 de octubre de 2022, denotandose que habria un aproximado de cuarenta y
nueve (49) dias, que el MINJUSDH se quedaria sin servicio, desde la culminacion del Gltimo contrato
vigente desde el 29 de agosto de 2022, hasta la suscripcion del nuevo contrato el 17 de octubre de
2022,

Con la finalidad, de que la Entidad no se quede sin el servicio de seguridad y vigilancia, se suscribio
Contratacion Complementaria, para ello la Coordinacion de Seguridad y Transporte como area usuaria
y técnica con Informe N° 376-2022-JUS/OGA-OAB-CST de 22 de agosto de 2022 (Apéndice N° 45),
hizo de conocimiento al Jefe de la Oficina de Abastecimiento las acciones que realizd con la finalidad
de continuar con el servicio de seguridad y vigilancia en las sedes a nivel nacional del MINJUSDH,
asimismo sefialé que realizé la consolidacién de las areas usuarias con la finalidad de verificar que
prevalezca las condiciones que dieron lugar a la contratacion, los mismos que cumplen con los
presupuestos establecidos en la normatividad, recomendando se concrete la contratacion
complementaria.

- La jefa de la Oficina de Abastecimiento Sra. Elizabeth Verena Cardenas Gutierrez con Carta N° 812-
2022-JUS/OGA-OAB de 23 de agosto de 2022 (Apéndice N° 46), comunico a la empresa
PROTECCION Y RESGUARDO SA (PROTSSA) que venia ejecutando el “Servicio de Seguridad y
Vigilancia para las Sedes a Nivel Nacional del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos” en atencion
al Contrato N° 003-2021-JUS de importe de S/ 49 599 842,95 de plazo de ejecucion de 558 dias
calendarios, que la ejecucion de citado contrato culminaba el 29 de agosto de 2022, a las 06:59 horas
y que en atencion al articulo 174° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, se ha visto
por conveniente lo siguiente:

2 Reglamento de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado

Articulo 141, Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato

Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:

a) Dentro del plazo de acho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado
administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede
exceder de los dos (2) dias habiles sigufentes de presentados los documentos la Entidad suscribe ef contrato o notifica fa orden de compra o de
servicio, seglin corresponda (...)

e R N™""’M " "SR ERREEBERREERERS
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“(...) en concordancia con lo sefialado en el articulo 174° del Reglamento de la Ley Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, precisa lo siguiente: "Dentro de los tres (3)
meses posteriores a la culminacion del plazo de la ejecucion del contrafo, la Entidad puede contratar
complementariamente bienes y servicios en general con el mismo contratista, por tnica vez y en tanto
culmine el procedimiento de seleccién convocado, hasta por un monto méximo del treinta por ciento (30%)
del monto del contrato original, siempre que se trate del mismo bien o servicio y que el contratista preserve
fas condiciones que dieron lugar a la adquisicion o contratacion”

“(...) la posibilidad de gestionar la contratacion complementaria hasta por el 30% del monto del contrato
original, equivalente a S/ 14 837 062,04 (Catorce millones ochocientos treinta y siete mil sesenta y dos con
04/100 Soles), teniendo en consideracion que el plazo que conllevara la contratacién complementaria
al Contrato N° 003-2021-JUS, sera de ciento veinte (120) dias calendarios, contabilizados a partir del
28.08.2022 a las 7:00 horas hasta el 26.12.2022 a las 6:59 horas, o hasta que inicie el nuevo servicio
derivado del procedimiento de seleccién, siempre que se cumplan con todas las condiciones sefialadas
J. LLAMOCTANTA T, en el articulo 74°23 del Reglamento”.

(Lo subrayado y negrita es nuestro)

Asimismo, le precisd que de ser positiva su respuesta remitiera en el plazo de dos (2) dias una serie de
documentos, para la firma del contrato.

Al respecto, PROTSSA con Carta C-DD N° 262-PROTSSA/2022 de 24 de agosto de 2022 (Apéndice
|N° 47), se dirigid a la Sra. Elizabeth Cardenas Gutierrez jefa de la Oficina de Abastecimiento
comunicando su aceptacion y disposicion de suscribir contrato complementario:

i

Es grato dirigimos a usted. Para saludarla cordialmente y manifestarle nuestra aceptacion y disposicion de
suscribir contrato complementario con vuestra institucion, conforme los requerimientos de su carta de la
referencia a)".

J. GYERRERO F,

Cabe precisar, que la Carta C-DD N° 262-PROTSSA/2022, sefialé como referencia a), la Carta N° 812-
2022-JUS/OGA-OAB:; en ese sentido, acepto las condiciones establecidas como el plazo estipulado.

| Asimismo, el Reglamento de la Ley de Contrataciones?* permitié que la entidad satisfaga la necesidad

de abastecerse de determinados bienes o servicios en general entre una contratacion culminada y otra -
en curso, en ese sentido la entidad deberé contratar Unicamente la parte necesaria para cubrir un .
eventual desabastecimiento y en tanto culmine el procedimiento de seleccion ya convocado, dicho
C.HOLOADO V. requisito supone la existencia de un procedimiento de seleccion convocado de forma previa a la
suscripcion del contrato complementario, con la finalidad de garantizar el desarrollo de las actividades

a cargo de la entidad, en tanto se seleccione al proveedor que cubriré dicho requerimiento.

Producto de las coordinaciones, se celebro el Contrato N° 023-2022-JUS Concurso Pablico N° 06-2019-
JUS Contratacién Complementaria al Contrato N° 003-2021-JUS Servicio de Seguridad y Vigilancia
para las Sedes a nivel Nacional del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, el mismo que fue
suscrito el 26 de agosto de 2022 (Apéndice N° 48), por el importe de S/ 14 837 062,04, cuya clausula

J. GUERRERO F.
B Error de Tipeo debe decir: 174°.

2 Aticulo 174. Contrataciones Complementarias

174.1. Dentro de los tres (3) meses posteriores a fa culminacion del plazo de ejecucion del contrato, la Entidad puede contratar
complementariamente bienes y servicios en general con el mismo.contratista, por (inica vez y en tanto culmine el procedimiento de seleccion
convocado, hasta por un maximo def treinta por ciento (30%) del monto del contrato original, siempre que se trate del mismo bien o servicio y que
el contratista preserve las condiciones que dieron lugar a la adquisicion o contratacion.

——————— — e ————— S ———————————
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quinta revela que el plazo es de ciento veinte (120) dias hasta la firma del Acta de Inicio del Servicio del
contrato que derive del nuevo procedimiento de contratacion Concurso Plblico N° 008-2022-JUS.

El Contrato N° 023-2022-JUS25, Clausula Segunda: Objeto, describe la normativa de contrataciones
en la cual se ampara su suscripcion, tal como se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen 4
 Orrrchon omanon  CLAUSULA SEGUNDA: OBIETO .
o P.El presente. contrato tiene por objeto la contratacién complementaria al SERVICIO DE SEGURIDAD |
ggﬁﬁ 'Y VIGILANCIA PARA LAS SEDES A NIVEL NACIONAL DEL MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS |
INSTITU L
J. LLAMOCTANTA T,

E HUMANOS, que se realizarad prevaleciendo las caracteristicas y condiciones que originaron el |
[ contrato primigenio, todo ello en cumplimiento del numeral 174.1 del articulo 174° del |
E Reglamento de la Ley de Contrataciones, que sefiala: :

Dentro de los tres (3) meses posteriores a la culminacién del plazo de ejecucién del
contrato, Ja Entidad puede contratar complementariamente bienes y servicios en
general con ef mismo contratista, por Unica vez y en tanto culmine el procedimiento
de seleccidon convocado, hasta por un maximo del treinta por ciento (30%) del monto
del contrato original, siempre que se trate def mismo bien o servicic y que el
contratista preserve las condiciones que dieron lugar a la adquisicidn o contratacién.

i mw( M)m s

Como se aprecia, el objeto de la contratacion estuvo fundamentado en el numeral 174.1 del articulo
174° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, normativa que da la posibilidad de contratar
complementariamente y constituye un supuesto de excepcion a la obligacion de la entidad de convocar
procedimiento de seleccién para contratar a proveedor que brindo el servicio necesario para el
cumplimiento de las funciones y metas institucionales. En ese sentido, la contratacion complementaria,
J.GUERREROF. ] ser una contratacion sin procedimiento de seleccion, debe aplicarse de forma restrictiva y inicamente
cuando se cumplan las condiciones establecidas en la normativa de contrataciones del Estado.

Asimismo, el citado Contrato N° 023-2022-JUS26, en su Clausula Quinta: Del Plazo de la Ejecucion de
la Prestacion, dispone lo siguiente:

“El plazo de ejecucion del presente contrato es de aproximadamente ciento veinte (120) dias o hasta que se
implemente el nuevo servicio como resultado del procedimiento de seleccién convocado el 26 de agosto de
2022, lo que ocurra primero. Dicho plazo se computa partir de suscrita el Acta de Instalacion del Servicio en
fodas las sedes y se mantendré vigente hasta la firma del Acta de Inicio del Servicio del contrato que derive
del nuevo proceso de confratacion Concurso Publico N° 008-2022-JUS". (Lo subrayado y negrita es
nuestro).

C. HOLGADD V.,

Como se aprecia, la clausula quinta delimita el plazo de ejecucion del servicio, estableciendo que el
mismo estara vigente hasta la firma del Acta de Inicio del Servicio del contrato que derive del nuevo
proceso de contratacién Concurso Publico N° 008-2022-JUS convocado el 26 de agosto de 2022,
conforme se establece en la invitacion a PROTSSA que fuera cursada por la jefa de la Oficina de
Abastecimiento a traves de Carta N° 812-2022-JUS/OGA-OAB (Apéndice N° 46), cuya invitacion
manifesto el plazo desde el 29 de agosto de 2022 horas 07:00, hasta el 26 de diciembre de 2022

J./BUERRERO F.

% Contrato N° 023-2022-JUS Concurso Piblico N° 06-2019-JUS Contratacion Complementaria al Contrato N° 003-2021-JUS Servicio de Seguridad
y Vigilancia para las Sedes a nivel Nacional del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
% Contrato N° 023-2022-JUS Concurso Pblico N° 06-2019-JUS Contratacién Complementaria al Contrato N° 003-2021-JUS Servicio de Seguridad
y Vigilancia para las Sedes a nivel Nacional del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
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En ese contexto, el proceso convocado fue el “Concurso Publico N° 08-2022-JUS Contratacion de

Servicio de Seguridad y Vigilancia para la Sede Central de Lima y sus Locales a Nivel Nacional del

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos”, y la condicién de la contratacion complementaria

establecio que su respectivo plazo de ejecucion, tenga vigencia mientras dure la realizacion de citado

procedimiento, cuyo cronograma de ejecucion inicid con la convocatoria que fue el 26 de agosto de

2022, y culminaba con el Otorgamiento de la Buena Pro siendo fijada para el 30 de setiembre de 2022
,mz-; (Apéndice N° 30), tal como se muestra en la siguiente imagen:

Dervchos Humancy

ORGA
l CONT
mmm%{u Imagen 5

J. LLAMOCTANTATT,

Fecha Inidlo fpeha Fin
i 26/08/2022 2610612022
v 27f0812022 208/09/2022
]Regmm de parificipantes {Electrdnica) 00:01:00 2215900
lFonmlauidn de consultas y observacionas 27rarz0z2 13/08/2022
00:01:00 23:59.00
Absolucidn de consultas y abservadones {Efectrinica)t4/09/2022 14/08/2022
integracidn de las Bases 14/0072022 1410072022
SEACE [ LIMA f UIMA / MIRAFLORES )

J. GYERRERO F.

29/09/2022 29/00/2022
O:01:00 23:53:00
Evaladdn y calificacién da ofortas 30/0812022 30/09/2022
SEACE ( LIMA [ LIMA / MIRAFLORES )

iPrasentacién de ofartas (Efectrénica)

30/08/2022
i
Otorgamiento de (s Buena Pro 08:30:00 8070812022

Como se advierte, el plazo del contrato complementario fue holgado en relacién al cronograma del
Concurso Publico N° 08-2022-JUS y en relacion a la estimacion de plazos para la firma del contrato.

Sin embargo, se advierte que el 5 de diciembre de 2022, la jefa de la Oficina de Abastecimiento Sra.
Elizabeth Verena Cardenas Gutierrez y PROTSSA decidio suscribir la Adenda N° 03 al Contrato N°
023-2022-JUS Concurso Publico N° 06-2019-JUS Contratacion Complementaria al Contrato N° 003-
2021-JUS Servicio de Seguridad y Vigilancia para las Sedes a Nivel Nacional del Ministerio de Justicia
|y Derechos Humanos (Apéndice N°49).

A efectos, de verificar que extremo del Contrato N° 023-2022-JUS Concurso Piblico N° 06-2019-JUS
Contratacion Complementaria al Contrato N° 003-2021-JUS “Servicio de Seguridad para las Sedes a
ERRERO F. - njvel Nacional del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos” (Apéndice N° 48), podria contener algun
error en su redaccioén se advierte lo siguiente:
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Cuadro N° 20
Inconsistencia en clausulas del Contrato Complementario
CLAUSULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL
El monio def presente contrato complementario asciende a S/ 14,837,062.04 (Catorce millones ochocientos treinta y siete
mil sesenta y dos con 04/100 soles) toda vez que se encuentra dentro del porcentaje establecido en el numeral 174.1 del
articulo 174° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, el cual incluye impuestos de la ley, no superando el limite legal
para fa contratacion compiementaria, como se detallada continuacion:

= Certificacion de Crédito Prasupuestario 2022
ORGAND.DE ‘

co| L YA
INSTI NAL RO 5/5,711,818.01
VARIOS VARIOS 23.23u2 OvT 5/5,033,358.22
\ |. ' 4 IA0CF RO Br4463, %773, 39
J. LLAMOCTANTAT. A5 oGt 26.51.43 DT 57 169,353.27
TOYAL | S/ 11,375,080.89

2923 45 26.81.43 Tt 5 57,623.57
: TOTAL | S/ 3,451,981.17

El monto comprende el costo del bien, todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas y, de ser el caso, los
costos laborales conforme a la legislacién vigente, asi como cualquier otro concepto que pueda tener incidencia sobre la
ejecucion de la prestacion materia del presente contrato

()
CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
El plazo de ejecucion del presente contrato es de aproximadamente ciento (120) dias o hasta que se implemente el nuevo
servicio como resuitado del precedimiento de seleccion convocado el 26 de agosto de 2022, lo que ocurra primero. Dicho
plazo se computa a partir de suscrita el Acta de Instalacion del Servicio en todas las sedes y se mantendra vigenie hasta
lafirma del Acta de Inicio det Servicio del contrato que derive del nuevo proceso de contratacion Concurso Piblico N° 008-
2022-JUS.

Fuente: Contrato N° 023-2022-JUS Concurso Piblico N° 06-2019-JUS Contratacion Complementaria al Contrato N° 003-2021-JUS Servicio

de Seguridad y Vigilancia para las Sedes a Nivel Nacional del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y respectiva,

Hecho por: Comision Auditora.

Al respecto, ante el requerimiento de la comision auditora el jefe de la Oficina General de Planeamiento,
Presupuesto y Modernizacion con Memorando 879-2023-JUS/OGM de 20 de junio de 2023 (Apéndice
C.HOLGRDOV. e 50) remitid documentacion con la cual la Oficina de Abastecimiento requirié la certificacion
presupuestal para el citado contrato, alcanzando los siguientes documentos:

*» Memorando N° 3768-2022-JUS/OGA-OAB de 19 de agosto de 2022, la jefa de la OAB Sra.
Elizabeth Verena Cardenas Gutiérrez solicito al Jefe (e) de la Oficina de Presupuesto, gestionar la
aprobacion de Certificacion y Prevision Presupuestal para la Contratacion Complementaria del
“Servicio de Seguridad y Vigilancia para las Sedes a Nivel Nacional del MINJUSDH", sefialando,
que necesita contar con recursos presupuestario para el afio 2022 Certificacion Presupuestal S/
11 375 080.89 y para el afio 2023 Prevision Presupuestal S/ 3 461 981.17, adjuntandole la
Certificacion de Crédito Presupuestario N° 003348 N° CCP SIAF: 0000003400 de 19 de agosto
de 2022, firmado en misma fecha.

*» Memorando N° 3690-2022-JUS/OAGA-OAB de 15 de agosto de 2022, la jefa de la OAB Sra.
Elizabeth Verena Cardenas Gutiérrez indico a la Especialista de Programacion, que se requiere
certificacion y prevision para gestionar contratacion complementaria de seguridad y vigilancia en

J. GUERRERO F.
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referencia al Contrato N° 003-2021-JUS con la empresa PROTSSA, el mismo que vence el 28 de
agosto de 2022, precisando, que las areas usuarias han determinado la necesidad de gestionar
contratacion complementaria al Contrato N° 003-2021-JUS, solicitando Certificacion de Crédito
Presupuestal afio 2022 por el monto de S/ 11 375 080.89 y Prevision Presupuestal para el ejercicio
2023 por el monto de S/ 3 461 981.17

Como se aprecia, la Oficina de Abastecimiento en razén de que las condiciones del servicio se
mantendrian conforme al contrato original Contrato N° 003-2021-JUS Concurso Piblico N° 006-2019-
JUS “Servicio de Seguridad y Vigilancia para las sedes a nivel Nacional del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos”, ante el requerimiento de las areas usuarias, realizd estimacion del costo de
servicio, determinando un costo para el afio 2022 y ofro para el afio 2023, solicitando los
correspondiente recursos a la jefe de la Oficina de Presupuesto, advirtiéndose que al 19 de agosto de
2022, fecha en que alin no se habia aprobado el expediente de contratacion para la adquisicion de
citado servicio, razon por la cual a esa fecha no existia un cronograma del procedimiento de seleccion
ni se tenia conocimiento de la fecha estimada de implementacion del procedimiento de seleccion a
convocar.

Por otro lado, se advierte que la jefa de la OAB Sra. Elizabeth Verena Cardenas Gutierrez cuando cursé
Carta N° 812-2022-JUS/OGA-OAB de 23 de agosto de 2022 (Apéndice N° 46), de invitacion a
PROTSSA para suscribir contrato complementario, tenia determinado el plazo de ejecucién del servicio,
al precisarle que este seria de 120 dias, contabilizados a partir del 28 de agosto de 2022 hasta el 26 de
diciembre de 2022; asimismo, el Concurso Plblico N°,08-2022-JUS fue convocado el 26 de agosto de
2022, cuyo cronograma establecié como fecha de Otorgamiento de fa Buena Pro el 30 de setiembre de
2022, con lo cual se previé que la implementacion de citado procedimiento se daria en el afio 2022, io
cual es concordante con la Carta N° 812-2022-JUS/OGA-OAB.

El “Contrato N° 023-2022-JUS Concurso Publico N° 06-2019-JUS Contratacion Complementaria al
Contrato N° 003-2021-JUS Servicio de Seguridad para las Sedes a nivel Nacional del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos”, fue suscrito por la jefa de fa Oficina de Abastecimiento en representacion
del MINJUDH vy representante legal de PROTSSA el 26 de agosto de 2022, donde dejaron establecido
a través de Clausula Quinta el plazo de ejecucion del servicio, cuya conformidad se dio con la firma

* respectiva de ambas partes.

En ese sentido, los recursos previstos para el pago de la contratacion complementaria por el servicio
de seguridad y vigilancia para el afio 2022, fue por el monto de S/ 11 375 080.89, segin el plazo
convenido y acreditado con certificacion presupuestal e invitacion a suscribir contrato complementario
y convocatoria de procedimiento de seleccion.

Sin embargo, la Sra. Elizabeth Verena Cardenas Gutierrez suscribié con PROTSSA la “Adenda N° 03

—— Contrato N° 023-2022-JUS Concurso Publico N° 06-2019-JUS Contratacion Complementaria al
.

| Justicia y Derechos Humanos”, ampliando el plazo del contrato en atencion al Informe N° 0153-2022-

Contrato N° 003-2021-JUS Servicio de Seguridad para las Sedes a nivel Nacional del Ministerio de
JUS/OGA-OAB-JRCHP de 5 de diciembre de 2022.

Sobre el particular, de lo solicitado por la comision auditora #, la actual jefa de la Oficina de
Abastecimiento con Memorando N° 2416-2023-JUS/OGA-OAB de 7 de julio de 2023 (Apéndice N° 51),

2 Memorando N° 004-2023-JUS/OCI-SCE-004 de 13 de junio de 2023 (Apéndice N° 49).
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manifestd que con relacién a la modificacion de la Adenda N° 3, la Oficina de Abastecimiento habria
actuado de oficio para la rectificacion material de la clausula quinta del Contrato N° 023-2022-JUS y
que, de conformidad a lo sefialado en la Adenda N° 03 el documento que sustenta la modificacion de
la clausula quinta del Contrato Complementario fue el Informe N° 0153-2022-JUS/OGA-OAB-JRCHP;
asimismo preciso que a través del Sistema de Gestion Documental no han encontrado Informe Técnico
ni Informe Legal al respecto.

La citada Adenda N° 03, describe lo consignado en el Informe N° 0153-2022-JUS/QGA-OAB-JRCHP
de 5 de diciembre de 2022 (Apéndice N° 51), elaborado por el locador de servicios Especialista en
Ejecucion Contractual Jesls Ricardo Chafloque Pinto, dirigido a la Sra. Elizabeth Verena Cardenas
Gutiérrez quien argumenté que no se advirtid que la clausula quinta del contrato complementario
consigno algunos errores materiales, recomendando la suscripcion de la Adenda N° 03, al respecto la
comisién auditora evalud citados argumentos como se detalla a continuacion:

J. LLAMOCTANTA T.

Cuadro N° 21
Argumentos que sustentaron la suscripcion de Adenda N° 03 y evaluacion de comision auditora
SI0(

J. GUERRERO F.

“(...) el haberse establecido dentro de la
clausula Ia frase "lo que ocurra primero”, lo
cual, es una condicion que no fue
determinada por el MINJUSDH ni por el
contratista duranle las gestiones previas a la
suscripeion def contrato”.

Resula contradictorio, lo sefialado por el especialista en Ejecucion Contractual siendo
que las entidades plblicas a través de la suscripcion de sus contratos buscan asegurar
que se entregue tanto bienes o servicios durante un tiempo determinado y en las
condiciones que se establezcan en el contrato. ‘

Asimismo, las clausulas contractuales sirven para completar la voluntad de las partes
previniendo diversos supuestos que suelen darse al momento de dar cumplimiento a un
contrato, en este caso, en particular asegurar que el MINJUSDH no pague doble servicio,
si encaso el CP N° 08-2022-JUS se implementaba antes del 26 de diciembre de 2022.

Todo contrato es de obligatorio cumplimiento, porque existié la voluntad de las partes de
cumplirlo al suscribirfo.

En ese sentido se entiende que fa condicion: “El plazo de ejecucién del presente contrato
es de aproximadamente ciento veinte (120) dias o hasta gue se implemente el nuevo

servicio como resuitado del procedimiento de seleccion convocado el 26 de agosto de

2022, le que ocurra primero {...)", fue un acuerdo legal establecido en clausula quinta

del contrato y que ambas partes suscribieron en sefial de conformidad.

Como se aprecia de la informacion y documentacion expuesta, la clausuta quinta del
contrato complementario mitigd riesgo al MINJUSDH, de que este se vea obligado a pagar
un servicio de manera duplicada, razén por la cual se condiciont un plazo maximo de 120
dias o hasta que se implemente el nuevo servicio de la convocatoria del procedimiento
de seleccion Concurso Pdbiico N° 008-2022-JUS, denotandose que tal condicion habria
previsto que el nuevo servicio podria haberse implementado antes del 26 de diciembre
de 2022,

“Por otro lado, también existe una imprecision
respecto del plazo de ejecucion; se ha
consignado “ciento veinte 120 dias’, cuyo
plazo no concuerda con el monto certificado
para el 2022 y la prevision presupuestal para
el 2023, de cuyos montos se desprende que
el servicio esta cubierto hasta el 16 de enero
de 2023".

El plazo de “ciento veinte 120 dias” cuestionado por el especialista en Ejecucion
Contractual, fue una condicién establecida por Organo de las Contrataciones del
MINJUSDH lo cual fue puesto de conocimiento a PROTSSA a través de Carta N° 812-
2022-JUS/OGA-OAB, donde se le invito a suscribir el confrato complementario
precisando: (...) el plazo que conllevara la contratacion complementaria al Contrato N°
003-2021-JUS, sera de ciento veinte (120) dias calendarios, contabilizados a partir del
28.08.2022 a las 7:00 horas hasta el 26.12.2022 a las 6:59 horas, o hasta que inicie el
nuevo servicio derivado del procedimiento de seleccion {...)"

Por lo que, ef plazo no es impreciso, el plazo esta claramente establecido, y plasmado en
el confrafo y lo cual fue aceptado por ambas partes quienes manifestaron su conformidad
al suscribir el contrato complementario.
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Hay que precisar, que el especialista en Ejecucion Contractual, no advirtié lo establecido
en ¢l articulo 174° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, la cual permite la
suscripcion del contrato complementario de manera excepcional, y la cual es sefialada en
el “Contrato N° 023-2022-JUS CP N° 06-2019-JUS Contratacion Complementaria al
Contrato N° 003-2021-JUS Servicio de seguridad y vigilancia para las sedes a nivel
nacional del MINJUSDH" Clausula Segunda: Objeto, donde dejan establecido que la
entidad puede contratar servicios con el mismo contratista, por dnica vez y en tanto
culmine el procedimiento de seleccion convocado, en ese sentido el CP N° 08-2022-JUS
procedimiento de seleccion para la contratacion de servicio de seguridad fue convocado
el 26 de agosto, cuyo Oforgamiento de Buena Pro fue programado para el 30 de setiembre
de 2022, en ese sentido se suscribio contrato complementario con fecha de ejecucion al
26 de diciembre de 2022, mas que sobreestimada, de llevarse a cabo un procedimiento
de seleccion eficiente, en ese entender no se habia previsto que el procedimiento de
seleccion CP N° 08-2022-JUS se extienda hasta el afio 2023.

Por otro lado, como se describe en ef pliego del hecho ef Organo de las Contrataciones
tuvo conocimiento de la elevacion de observaciones ante el OSCE, presentadas al
MINJUSDH por las empresas PROTSSA y CAIMAN, es decir teniendo conocimiento de
los vicios de nulidad incurridos en el procedimiento de seleccion del CP N° 08-2022-JUS,
en lugar de realizar gestiones oportunas y eficientes para la contratacién directa ante
eminente desabastecimiento, decidi6 ampliar plazo al contrato al margen de las
normaiivas de contrataciones.

“(...) segin el contrato, solo se ha certificado
para el afio 2022 y previsto para el afio 2023,
el 29.914%, aproximadamente, lo cual
equivale a la suma de S/ 14 837 062.04; sin
embargo, el Conlratista solo ha cotizado por
el monto de S/ 14 552 473.43, con lo cual, la
contratacion ~ complementaria  cubriria
aproximadamente 141 dias calendario, esto
es, hasta el 16 de enero de 2023, a razon de
que, si se incrementa un dia mas (142)
superaria el monto establecido en el conirato

L.a Adenda N° 03 al Contrato N° 023-2022-JUS, en rubro clausula primera; antecedentes,
no refiere documento con el cual el Organo de las Contrataciones solicité a PROTSSA
cotizacion por ampliacién de plazo del servicio, siendo que solo detalla la Carta N° 812-
2022-JUS/OGA-OAB, Carta C-DD N° 262-PROTSSA/2022, y Contrato N° 023-2022-JUS.

El plazo de la ejecucion del Contrato Complementario abarca hasta el mes de diciembre
de 2022, razon por la cual no le es aplicable la prevision presupuestal para el afio 2023.

Se advierte, que a citada Adenda, esta sustentada en Informe N° 0153-2022-JUS/OGA-
OAB-JRCHP, no hay referencia sobre informe técnico del jefe de la OAB ni informe legal,
ni pronunciamiento def &rea usuaria.

complementario, {...)"
Fuente: Informe N° 0153-2022-JUS/OGA-OAB-JRCHP de 5 de diciembre de 2022,
Hecho por: Comisién Auditora.

Cabe precisar, que la Clausula Primera: Antecedentes de la Adenda N° 03, también precisa lo siguiente:

“(...) el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 -Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, establece en el numeral 212.1 del articulo 212° referente a la
Rectificacion de errores, lo siguiente, ‘(...) 212.1 Los errores material o arifmético en los actos administrativos
pueden ser rectificados con efecto refroactivo, en cualquier momento, de oficio o a instancia de los
administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su contenido ni el sentido de la decision. {...)"

Ante dicha situacion, es necesaria formalizar de oficio la rectificacién material de la Clausula Quinta del
Confrato N° 023-2022-JUS, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo precedente, con el objeto de dar
cumplimiento con el objeto de la contratacién”.

De la revision al Informe N° 0153-2022-JUS/OGA-OAB-JRCHP se aprecia, que el locador de servicios
recomendo a la jefa de la Oficina de Abastecimiento Sra. Elizabeth Verena Cardenas Gutierrez, que a
efectos de rectificar los errores materiales del Contrato N° 023-2022-JUS?, suscriba la Adenda 03;
recomendacion que fue acogida por citada funcionaria; sin advertir, que la inconsistencia se encontraba
en la Clausula Tercera: Monto Contractual de citado contrato, siendo que esta clausula considero la
provisién presupuestal para el afio 2023 por el importe de S/ 3 461 981,17, lo cual no correspondia ni

J. GUERRERO F.

28 *Contrato N° 023-2022-JUS Concurso Plblico N° 06-2019-JUS Contratacion Complementaria al Contrato N° 003-2021-JUS Servicio de
Seguridad para las Sedes a nivel Nacional del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos”.
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era concordante con el plazo del servicio establecido por la misma funcionaria®®, plazo que fue aceptado
por PROTSSA%; asimismo, no era concordante con el objeto de la contratacion complementaria®,
documentos que son sefialados en la clausula antecedentes del citado contrato y respectiva adenda.

Como se aprecia, contraviniendo la normativa de contrataciones la jefa Oficina de Abastecimiento (OAB)
Sra. Elizabeth Verena Cardenas Gutierrez a través de Adenda N° 03 al Contrato Complementario,
decidié cambiar el plazo de ejecucion de servicio de ciento veinte (120) dias calendarios a ciento
cuarentay un (141) dias calendarios, con lo cual el plazo de ejecucion se extendio hasta el 16 de enero
de 2023; sin embargo, la referida adenda, contradictoriamente a su cambio de plazo, mantuvo la
condicion, de que el plazo de ejecucion del contrato complementario se mantenga vigente hasta la
firma del Acta de Inicio del Servicio del contrato que se derive del nuevo proceso de contratacién
del Concurso Publico N° 008-2022-JUS, cuando al 5 de diciembre de 2022%, a citada funcionaria ya
tenia conocimiento, de los vicios en que se habia incurrido en el procedimiento de seleccion CP N° 008-
2022-JUS, y que el citado procedimiento de seleccion convocado podria verse suspendido, por lo que
tal modificacion al contrato no iba a contribuir con la implementacion de citado procedimiento de
seleccion.

ORGANO BE
CON
INSTIT AL

J. LLAMOCTANTA T,

Por otro lado, se comenta que una vez publicada el Acta de Absolucién de Consultas y Observaciones,
(————= asicomo la Integracion de Bases en el SEACE del prpcedimiento de selecciéon CP N° 08-2022-JUS, las
RE e e empresas CAIMAN SECURITY SAC y PROTECCION Y RESGUARDO SA, solicitaron elevacion de
g E observaciones al OSCE, las cuales fueron presentadas al MINJUSDH el 21 de noviembre de 2022 y
fueron elevadas al OSCE el 24 de noviembre de 2022, al respecto, la Direccion de Riesgos del OSCE,
con Notificacion Electronica del 6 de diciembre de 2022 y reiterada el 12 de diciembre de mismo afio
(Apéndice N° 11), comunicé al MINJUSDH a través de la plataforma del SEACE, que no habian
cumplido con remitir la informacion sefialada en la Directiva N° 009-2019-OSCE/CD lo cual ocasionaria
que el expediente correspondiente a la solicitud de emision de pronunciamiento se encontraria
incompleto, asi mismo sefialé diversas observaciones respecto a: modificaciones del requerimiento,
indagacion de mercado, habilitacion de las empresas cotizantes, al Sistema de Video Camara Circuito
Cerrado de Television (CCTV), a protocolos sanitarios, a ofras penalidades, a requisitos para la
suscripcion del contrato, a la experiencia del postor, al factor de evaluacion “Mejoras en los términos de
referencia’, e integracién de las Bases.

INSTITUCIONAL

J. GUERRERO F,

Como se aprecia, la Sra. Elizabeth Verena Cardenas Gutierrez, antes de suscribir la citada Adenda N°
03, tuvo conocimiento sobre problematicas respecto a las actuaciones del Comité de Seleccion en la
conduccion del CP N° 08-2022-JUS como la demora de treinta y dos (32) dias calendarios para la
absolucion de consultas y observaciones, vencimiento del plazo del Contrato Complementario y de la
elevacion observaciones al OSCE, tal como se detalla a continuacion:

» Carta N° 812-2022-JUS/OGA-OAB, (...} la posibilidad de gestionar la contratacién complementaria hasta por el 30% del monto del contrafo
original, equivalente a S/ 14 837 062,04 (Catorce millones ochacientos freinta y siete mil sesenta y dos con 04/100 Soles), teniendo en consideracion
que el plazo que conllevar la contratacién complementaria al Contrato N° 003-2021-JUS, serd de ciento veinte (120) dias calendarios,
contabilizados a partir del 28.08.2022 a las 7:00 horas hasta el 26.12.2022 a las 6:59 horas, o hasta gue inicie el nuevo servicio derivado
del procedimiento de seleccidn, siempre que se cumplan con todas las condiciones sefialadas en el articulo 74°2 del Reglamento.

% Con Carta C-DD N° 262-PROTSSA/2022 de 24 de agosto de 2022.

31 Reglamento de la Ley de Contrataciones "Articulo 174. Contrataciones Complementarias, 174.1. Dentro de los tres (3) meses posteriores a la
culminacion del plazo de ejecucion del confrato, la Entidad puede contratar complementariamente bienes y servicios en general con el mismo
contratista, por (inica vez y en tanto cuimine el procedimiento de seleccion convacado, hasta por un maximo del treinta por ciento (30%) del
monto del contrato original, siempre que se trate del mismo bien o servicio y que el contratista preserve Jas condiciones que dieron lugar a la
adquisicion o contratacion.”

3 Fecha en se suscribio Adenda N° 03.

J.BUERRERO F.
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< Con Carta C-DD N° 370-PROTSSA/2022 de 21 de noviembre de 2022 (Apéndice N° 11),
recibido por la Oficina de Abastecimiento segun sello que registré: 22/11/22 hora 16:57, la empresa
PROTSSA participante del CP N° 08-2022-JUS presentd elevacion de consultas y observaciones,
cuestionando el pliego absolutorio de consultas y observaciones e integracion de bases,
cuestionamientos que en ese momento advertian sobre incumplimientos normativos que incurrian
en vicios de nulidad, [o cual podrian conllevar a una suspension del procedimiento de seleccion.
Sin embargo, a pesar de tener conocimiento de tales irregularidades, no realizd acciones
oportunas para la Contratacion Directa correspondiente.

B

ORGA

CONT
INSTITUE’@“- % La Sra. Elizabeth Verena Cérdenas Gutierrez jefa de la Oficina de Abastecimiento con Informe N°
J LLAMOCTANTAT. 872-2022-JUS/OGA-OAB de 22 de noviembre de 2022 (Apéndice N°52), informa al jefe de la
Oficina General de Administracion la reconformacion del Comité, por la finalizacion de Orden de
Servicio del Segundo Miembro Titular Sr. Fabrizio Mario Raul Urdanegui Cabrejo y debido a que
el Sr, Luis Jhordy Paredes Mori suplente del Segundo Miembro Titular, se encontraba de descaso
médico los dias 14 y 15 de noviembre de 2022 y que a partir del 16 de noviembre al 5 de diciembre
de 2022, haria uso de descanso vacacional, indicando que la reconformacion se encontraba al
amparo del articulo 44° del Reglamento de la Ley de Contrataciones numeral 44.8, siendo
aprobada la nueva reconformacion en Formato Designacion del Comité de Seleccion por el jefe
de la Oficina General de Administracion el 22 de noviembre de 2022.

La Sra. Elizabeth Verena Cardenas Gutierrez jefa de la Oficina de Abastecimiento, exhorto al
Comité de Seleccion del CP N° 08-2022-JUS, con Memorandum N° 4977-2022-JUS/OGA-OAB
de 24 de noviembre de 2022 (Apéndice N° 52), lo siguiente: “(...) esta Oficina de Abastecimiento *
en calidad de area usuaria del Servicio de Seguridad y Vigilancia para la Sede Central de Lima y
sus Locales a nivel Nacional del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y como Organo
Encargado de las Contrataciones, considerando que contrato vigente del Servicio de
Sequridad y Vigilancia vigente tiene como fecha de vencimiento el dia 26 de diciembre del
presente aiio y con la finalidad de evitar el desabastecimiento del servicio, se exhorta a vuestro
érgano colegiado cumplir con el cronograma publicado en el SEACE’. Lo subrayado y negrita
es nuestro.

Como se aprecia, a pesar de tener claro la fecha de vencimiento del Contrato Complementario
que era el 26 de diciembre de 2022, decidio firmar la Adenda con PROTSSA el 5 de diciembre de
2022, ampliando el plazo de ejecucion contractual, cuando tenia conocimiento de los vicios
incurridos en el CP N° 08-2022, lo cual generarfa una suspension del citado procedimiento,
consecuentemente al no implementarse el procedimiento convocado, a fines de diciembre no iba
haber un contrato suscrito, generandose un desabastecimiento eminente, sin embargo no actué
con diligencia tomando las previsiones del caso para una Contratacion Directa de manera eficiente
y oportuna en cumplimiento de normativa de contrataciones, por el contrario exhorto al Comite de
Seleccion con Memorandum N° 4977-2022-JUS/OGA-OAB cumplir con cronograma de
procedimiento de seleccion, el cual no se iba implementar por las irregularidades expuestas.

< Con Memorando Multiple N° 140-2022-JUS/OGA-OAB de 25 de noviembre de 2022 (Apéndice
N°52), la referida jefa de la Oficina de Abastecimiento, se dirige a su equipo de trabajo,
precisandoles el articulo octavo® del Texto Unico de la Ley de N° 30225 - Ley de Contrataciones

3 Articulo 8. Funcionarios, dependencias y ¢rganos encargados de las contrataciones

c.)' El Organo Encargado de las Contrataciones es el organo o unidad orgénica que realiza las actividades refativas a la gestion del abastecimiento
de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos.

S ————— e —— T ——————
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del Estado y que el articulo noveno® determina las responsabilidades de los funcionarios y
servidores que intervienen en el proceso de contratacion, asimismo les precisa que el inciso e) del
articulo 36° Funciones de la Oficina de Abastecimiento, del Reglamento de Organizacion y
Funciones del MINJUSDH, sefala: “e) Programar, coordinar, ejecutar y controlar la adquisicion y
suministros de bienes, contratacién de obras y la prestacion de servicios y consultorias que requieran los
organos del Ministerio, asi como la celebracion de los respectivos contratos”. Exhortando a su equipo de
trabajo, a fin de evitar desabastecimientos debido a los incumplimientos injustificados de los
cronogramas establecidos.

Como se aprecia, nuevamente se advierte que la jefa de la Oficina de Abastecimiento tuvo
conocimiento del incumplimiento del cronograma del procedimiento de contratacion por parte del
J. LLAMOCTANTAT Comité de Seleccion, lo cual podrian acarrear desabastecimiento; sin embargo, para el caso
materia de revision no se advierte gestiones realizadas de manera eficiente para tramitar la
Contratacion Directa, a pesar que también tuvo conocimiento de la elevacion de observaciones al
OSCE de participantes PROTSSA y CAIMAN.

» LaSra. Elizabeth Verena Cardenas Gutierrez jefa de la Oficina de Abastecimiento con Memorando
N° 5044-2022-OGA-OAB de 29 de noviembre de 2022% (Apéndice N° 52), se dirigio al
Coordinador (e) de Seguridad y Transporte, a efectos de comunicarle que el Contrato N° 023-
2022-JUS suscrito con PROTSSA, se encontraba proximo a su vencimiento, precisando que el 26
de agosto de 2022, se convoco el CP N° 008-2022-JUS-1 el cual se encontraba en estado
situacional de ELEVACION DE OBSERVACIONES ANTE EL OSCE, entre otros, sefialando: “..)
se’pone de conocimiento de su coordinacion lo antes sefialado, a fin de tomar las medidas
correspondientes a efectos de no quedar con el servicio suspendido”.

Como se denota, al 29 de noviembre de 2022, ya habia indicado al rea usuaria y técnica sobre el
posible desabastecimiento en que se incurrirfa; sin embargo, no realizd mas gestiones para dar
tramite a la Contratacion Directa.

La jefa de la Oficina de Abastecimiento Sra. Elizabeth Verena Cardenas Gutierrez, tenia
conocimiento de las postergaciones del CP N° 008-2022-JUS efectuadas por el Comité de
Seleccion, en ese sentido curso Carta N° 1276-2022-JUS/OGA-OAB de 2 de diciembre de 202236
(Apéndice N° 53), al Sr. Alberto Carlos Delgado Aguayo al Presidente del Comité de Seleccion,
indicando que de la revision al Sistema de Gestion Documental el comité que preside no atendié
lo_solicitado por la jefatura de la Oficina General de Administracion, es decir que no sustento
técnicamente porque el Comité de Seleccion ha demorado 32 dias calendarios para la absolucion
de consultas y observaciones presentadas durante citado concurso plblico, lo cual estaria
perjudicando a la Entidad, en caso de quedarse desabastecido del servicio de seguridad.

C.HOLGADD V.

Conforme a lo expuesto la Sra. Elizabeth Verena Cardenas Gutierrez tuvo conocimiento de I;:IS
postergaciones del CP N° 008-2022-JUS y de la elevacion de observaciones ante el OSCE y de la

[ Articulo 9. Responsabilidades esenciales

L.1 Los funcionarios y servidores que infervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad con independencia del régimen

J/GUERRERO F. juridico que los vincule a esta son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacion asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través de cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pubiicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.
35 Antes que suscribiera fa Adenda N° 03 al Confrato N° 023-2022-JUS Concurso Publico N° 06-2019-JUS Contratacion Complementaria al
Contrato N° 003-2021-JUS Servicio de Seguridad y Vigilancia para las Sedes a Nivel Nacional del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
% Antes que suscribiera la Adenda N° 03 al Contrato N° 023-2022-JUS Concurso Publico N° 06-2019-JUS Contratacion Complementaria al
Contrato N° 003-2021-JUS Servicio de Seguridad y Vigilancia para las Sedes a Nivel Nacional del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
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probabilidad de que el servicio se vea suspendido y/o anulado por los vicios en los cuales habia
incurrido, razon por la cual ya sabia que al 27 de diciembre de 2022, el MINJUSDH no iba contar con
un contrato ni un proceso en curso, que garantice la previsién y proteccion contra los posibles dafios,
robos deterioros, sabotaje o cualquier atentado en agravio del personal, propiedad y bienes del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos; asi como, proteger la integridad de los trabajadores y
pUblico usuario que concurren a los locales del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos?.

Advirtiéndose, que la jefa de la Oficina de Abastecimiento optd por modificar el Contrato
Complementario a través de adenda ampliando el plazo de ejecucién del servicio, en lugar de actuar de
manera diligente y eficiente de acuerdo a la norma de contrataciones y gestionar con oportunidad la
Contratacion Directa, conforme a las acciones permitidas por el Reglamento de la Ley de
Contrataciones®.

ORGANO
CON
INSTH AL

J. LLAMOCTANTA T,

Al respecto, se advierte que la modificacion del contrato no se encuentra sustentado en ninguno de los
supuestos permitidos por la Ley de Contrataciones y su Reglamento, como se analizara a continuacion:

Cuadro N° 22
Modificacion del Contrato complementario no se encuentra en los supuestos permltldos por la Ley de
Contratacnones del Estado

J. GUERRERO F,

ORGANO DE
L

INSTI

341 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en fa Ley y el
reglamento, por orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la
finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente. En este dltimo caso la
modificacion debe ser aprobada por fa Entidad.

Dichas modificaciones no deben afectar el equilibrio econdmico financiero del
contrato; en caso contrario, la parte beneficiada debe compensar econémicamente
a la parte perjudicada para restablecer dicho equilibrio, en atencion al principio de
equidad.

El objeto del Contrate Complementario establecio
como fundamento el articulo 174° del Reglamento
de Contrataciones, el cual delimité el plazo del
contrato complementario, solo durante el tiempo
que dure el procedimiento de contratacion,
estableciendo un plazo estimado hasta el 26 de
diciembre de 2022.

34.2 El contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: i) ejecucion de
prestaciones adicionales, i) reduccién de prestaciones, iii) autorizacion de
ampliaciones de plazo, y {iv) ofros contemplados en la Ley y el reglamento

El Contrato Complementario fue modificado con
ampliacion de plazo de ejecucion, sin contemptar
el algunos de los supuestos establecidos en el
numeral 34.2 de la Ley de Contrataciones.

C. HOLGAQO V.

34.3 Excepcionalmente y previa sustentacion por el area usuaria de fa contratacion,
la Entidad puede ordenar y pagar directamente la ejecucion de prestaciones
adicionales en caso de bienes, servicios y consultorias hasta por el veinticinco por
ciento {25%) del monto del contrato original, siempre que sean indispensables para
alcanzar la finalidad de! contrato. Asimismo, puede reducir bienes, servicios u obras
hasta por el mismo porcentaje.

La modificacion al Contrato Complementario no
fue planteada como prestacion adicional.

34.4 Tratandose de obras, las prestaciones adicionales pueden ser hasta por el
quince por ciento (15%) del monto fotal del contrato original, restandole los
presupuestos deductivos vinculados. Para tal efecto, los pagos correspondientes son
aprobados por el Titular de la Entidad.

No Aplica, la Contratacion Complementaria fue de
servicios de seguridad y vigilancia.

¢) Situacion de desabastecimiento

La situacion de desabastecimiento se configura ante la ausencia inminente de determinado bien, servicio en general o consufforia, debido ala
ocurrencia de una situacion extraordinaria e imprevisible, que compromete la continuidad de fas funciones, servicios, actividades u operaciones
que la Entidad tiene a su cargo.

Dicha situacion faculta a la Entidad a confratar bienes, servicios en general o consultorias solo por el tiempo y/o cantidad necesario para resolver
la sifuacion y llevar a cabo el procedimiento de seleccion que corresponda. Cuando no corresponda realizar un procedimiento de seleccion posterior,
se justifica en el informe o informes que contienen el sustento técnico legal de la Contratacion Directa.

O ————————— et s —
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34.5 En el supuesto que resulte indispensable la realizacion de prestaciones
adicionales de obra por deficiencias del expediente técnico o situaciones
imprevisibles posteriores al perfeccionamiento del contrato o por causas no
previsibles en el expediente técnico de obra y que no son responsabilidad del
contratista, mayores a las establecidas en el numeral precedente y hasta un maximo
de cincuenta por ciento (50%) del monto originalmente contratado, sin perjuicio de la
responsabilidad que pueda corresponder al proyectista, el Titular de la Entidad puede
decidir autorizarlas, siempre que se cuente con los recursos necesarios.

Adicionaimente, para !a ejecucion y pago, debe contarse con la autorizacion previa
de la Contraloria General de la Repiblica. En el caso de adicionales con caracter de
emergencia dicha autorizacion se emite previa al pago. La Contraloria General de la
Repiblica cuenta con un plazo maximo de quince (15) dias habiles, bajo
responsabilidad, para emitir su pronunciamiento. Dicha situacion debe ponerse en
conocimiento de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del
Congreso de la Repiblica y del Ministerio de Economia y Finanzas, bajo
responsabilidad dei Titular de la Entidad. Alternativamente, la Entidad puede resolver
el contrato, mediante comunicacion escrita al contratista.

No Aplica, la Contratacion Complementaria fue de
servicios de seguridad y vigilancia.

34.6 Respecto a los servicios de supervision, en los casos distintos a los de
adicionales de obras, cuando se produzcan variaciones en el plazo de la obra o
variaciones en el ritmo de trabajo de la obra, autorizadas por la Entidad, y siempre
que impliquen prestaciones adiclonales en la supemvision que resulten
indispensables para el adecuado control de la obra, el Titular de la Entidad puede
autorizarlas, bajo las mismas condiciones del contrato original y hasta por un monto
maximo del quince por ciento (15%) del monto contratado de la supervision,
considerando para ef calculo todas las prestaciones adicionales previamente
aprobadas, Cuando se supere el citado porcentaje, se requiere fa autorizacion, previa
al pago, de la Contraloria General de la Reptibiica.

No Aplica, la Contratacion Complementaria fue de
servicios de seguridad y vigilancia.

34.7 El Titular de la Entidad puede autorizar prestaciones adicionales de supervision
que deriven de prestaciones adicionales de obra, siempre que resulten
indispensables para el adecuado control de-la obra, bajo las mismas condiciones del
contrato original y/o precios pactados, seglin corresponda. Para lo regulado en los
numerales 34.6 y 34.7 no es aplicable el limite establecido en el numeral 34.3.

No Aplica, la Contratacion Complementaria fue de
servicios de seguridad y vigilancia,

C. HOLGARQ V.

34.8 Para el calculo del limite establecido en el numeral 34.6, solo debe tomarse en
consideracion las prestaciones adicionales de supervision que se produzcan por
variaciones en el plazo de la obra o variaciones en el ritmo de irabajo de la obra,

2] distintos a los adicionales de obra.

No Aplica, la Contratacion Complementaria fue de
servicios de seguridad y vigilancia,

34.9 El contratista puede solicitar la ampliacion dei plazo pactado por atrasos y
paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que modifiguen el
plazo contractual de acuerdo a lo que establezca el reglamento.

No Aplica, a |la Coniratacion

Complementaria.

presente

34.10 Cuando no resulten aplicables los adicionales, reducciones y ampliaciones, fas
partes pueden acordar otras modificaciones al contrato siempre que las mismas
deriven de hechos sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no sean
imputables a alguna de las partes, permitan alcanzar su finalidad de manera
oportuna y eficiente, y no cambien los elementos determinantes del objeto.

Cuando la modificacion implique el incremento def precio debe ser aprobada por el
Titular de la Entidad.

(Texio modificado por el articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1341 y el artfculo 2 del
Decrefo Legislativo N° 1444)

a) Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afecte el plazo. En este caso,
el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.
b) Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista.

Este numeral de la Ley de Contrataciones, permite
ofras modificaciones cuando no resulten
aplicables las adicionales, reducciones y
ampliaciones, con la condicion que estas otras
modificaciones siempre y cuando estas deriven
de hechos sobrevinientes a la presentacién de
ofertas que no sean imputables a ninguna de las
partes.

Al respecto, la Contratacion Complementaria,
materia de revision deviene de un procedimiento
de contratacion y contrato consumado, por lo cual
no aplica el presente numeral para la modificacion
del Contrato Complementario.

Cabe precisar, que la modificacion al Confrato
Complementario permitié alcanzar su finalidad de
manera oportuna y eficiente porque el Concurso
Pliblico N° 008-2022-JUS no llegs a
implementarse y se modifico uno de los objetos
del contrato que fue el plazo

La Adenda N° 3 al "Contrato N° 023-2022-JUS
Concurso Publico N° 06-2019-JUS Contratacion
Complementaria al Contrato N° 003-2021-JUS
Servicio de Seguridad y Vigilancia para las Sedes
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158.2. El contratista solicita la ampliacion dentro de los siete (7) dias habiles
siguientes a la notificacién de la aprobacion del adicional o de finalizado el hecho
generador def atraso o paralizacion.

158.3. La Entidad resuelve dicha solicitud y notifica su decision al contratista en el
plazo de diez (10) dias habiles, computado desde el dfa siguiente de su presentacion.
De no existir pronunciamiento expreso, se tiene por aprobada la soficitud del
contratista, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad.

158.4, En virtud de [a ampliacion otorgada, la Entidad amplia el ptazo de los contratos
directamente vinculados al contrato principal.

158.5 Las ampliaciones de plazo en contratos de bienes o para fa prestacion de
servicios en general y consultoria en general dan lugar al pago de los gastos
generales debidamente acreditados.

En el caso de la consultoria de obras, se paga al confratista el gasto general y el
costo directo, este tltimo debidamente acreditado, ademas de la utilidad.

158.6. Cualquier controversia refacionada con la ampliacién del plazo puede ser
sometida a conciliacion y/o arbitraje dentro de los treinta (30) dias habiles posteriores
a la notificacion de esta decision.

a nivel Nacional del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos", amplié el plazo de la
ejecucion del servicio:

Fin de Contrato: 26 de diciembre de 2022
Fin de Contrato con Adenda: 16 de enero de 2023

Supuestos, que no se enmarcan en el Articulo N°
158 del Reglamento de la Ley de Confrataciones,
siendo que las condiciones para la suscricion del
Contrato Complementario estaban establecidas y
sustentadas en el “Articulo 174. Contrataciones
Complementarias, 174.1. Dentro de los tres (3)
meses posteriores a la culminacion del plazo de
ejecucion del contrato, Ja_Entidad puede
contratar__complementariamente bienes y
servicios en general con el mismo contratista, por
tnica vez y en tanto culmine el procedimiento
de seleccién convocado, hasta por un méaximo
del treinta por ciento (30%}) del monto del contrato
original, siempre que se ltrate del mismo bien o
servicio y que el contratista preserve las
condiciones que dieron lugar a la adquisicion o
contratacion.”

Advirtiéndose, que citado articulo establecio de
forma precisa que citada modalidad contractual se
haria por Unica vez y en tanto culmine el
procedimiento  de  seleccion  convocado,
procedimiento de seleccion que fue convocado el
26 de agosio de 2022, y cuyo cronograma
establecio el otorgamiento de Buena Pro el 30 de
setiembre de 2022. Sin embargo, se suscribié
Contrato Complementario con el plazo de 120
dias calendarios contabilizados desde el
28.08.2022 a las 7:00 hasta el 26.12.2022 a las
6:59 horas, o hasta que se inicie el nuevo servicio
derivado del procedimiento de seleccidn, e cual
fue aceptado por PROTSSA con Carta C-DD N°
262-PROTSSA/2022 de 24.Ag0.2022.

Como se aprecia, la ampliacion de plazo
efectuada a través de Adenda N° 3, no le aplica el
articulo 158° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones.

Fuente: Ley de Contrataciones del Estado.
Hecho por: Comision Auditora.

Cabe precisar, que la problematica que se presento en la ejecucion del Concurso Piblico N° 08-2022-
JUS, también fue de conocimiento del jefe de la Oficina General de Administracion (OGA) Sr. Danny
Atilio Gonzales Esparta lo cual se advierte en Memorando N° 2066-2022-JUS/OGA de 9 de noviembre
de 2022 (Apéndice N°56), remitido con copia a la Oficina de Abastecimiento, donde sefialo al

presidente del Comité de Seleccion Sr. Alberto Carlos Delgado Aguayo contratado bajo la modalidad

locacion de servicio, lo siguiente:

“Tengo ef agrado de dirigirme a usted, en ejercicio de las funciones de supervision otorgadas a esta Oficina
General en el articulo 34° del ROF del MINJUSDH, asi como las funciones delegadas para Aprobar
Expedientes de Contratacion, Aprobacion de Bases y Designacion de Comités de Seleccion; a fin de solicitarle
se sirva informar los motivos por los cuales el Comité de Seleccion encargado de llevar a cabo el
Procedimiento de Seleccion para la contratacion del Servicio de Seguridad y Vigilancia para la Sede Central
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De Lima y sus Locales a Nivel Nacional del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, viene postergando
reiteradamente® (...)"

“En este contexto, se precisa que el Contrato vigente vence el dia 26 de diciembre del presente afio, por
lo cual advertimos que las postergaciones realizadas por vuestro colegiado podrian generar un
desabastecimiento de dicho servicio en la Entidad, en tal sentido requerimos el cumplimiento de los plazos
establecidos en la normativa de contrataciones con el Estado”. (Lo subrayado y negrita es nuestro)

Asimismo, se advierte que con Memorando N° 2361-2022-JUS/OGA de 14 de diciembre de 2022
(Apéndice N° 56), el Jefe de la OGA se dirige a la Jefa de la OAB, manifestandole:

1)

De ofro lado, el dia 6 de diciembre de 2022, mediante correo electrénico este despacho tomé
conocimiento de la Notificacién_Electrénica del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado relativo a la solicifud de elevacién de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y
observaciones y las Bases Integradas referido al procedimiento de Seleccion del Concurso Piblico N°SM-8-
2022-JU-1, convocado para el “Servicio de Seguridad y Vigilancia para la sede central de Lima y sus locales
a nivel nacional del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos”, bajo los alcances de lo dispuesto en el articulo
72 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, por el cual solicitan informacion la cual deberia
ser alcanzada en el plazo maximo de dos (2) dias habiles, es decir hasta el 12 de diciembre de 2022".

Asimismo, al tomar conocimiento de la elevacion de observaciones al OSCE de los participantes

PROTSA y CAIMAN SECURUTY SAC del CP N° 08-2022-JUS a través de las cuales se advierte

irregularidades en el procedimiento de contratacion del “Servicio de Seguridad y Vigilancia para la sede

central de Lima y sus locales a nivel nacional del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos”, o cual

hacia prever que el CP N° 08-2022-JUS no iba a culminar en una implementacion y consecuente en

suscripcion de contrato, razon por la cual al término de la contratacion complementaria, el MINJUSDH

caeria en desabastecimiento, en ese sentido no se advierte acciones del jefe de la OGA como jefe

inmediato del Organo de las Contrataciones para que se actué de acuerdo a Ley y Reglamento de
Contrataciones es decir dar tramite a la Contratacion Directa.

Al respecto, el jefe de la OGA permitio que se continlie y se ejecute la Adenda N° 03 Contrato N° 023-
2022-JUS Concurso Publico N° 06-2019-JUS Contratacion Complementaria al Contrato N° 003-2021-
JUS Servicio de Seguridad para las Sedes a nivel Nacional del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos®, suscrita al margen de la normativa de contrataciones,

Como se aprecia, el jefe de la OGA ante las postergaciones del cronograma del CP N° 08-2022-JUS,
advierte un posible desabastecimiento; y con el conocimiento de las irregularidades en el procedimiento
de contratacion del Servicio de Sequridad para las Sedes a nivel Nacional del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos que no iban arribar en otorgamiento de Buena Pro y consecuente firma de contrato,
no gestiond disposiciones ni acciones de supervision continua ante la OAB con la finalidad que este
cumpla con las normas de contrataciones a efectos de que realice oportunamente la Contratacion
Directa ante eminente desabastecimiento.

El jefe de la OGA no fue diligente en tomar acciones correspondientes para realizar gestiones oportunas
para que al término de la Contratacién Complementaria se continiie con la Contratacion Directa por
desabastecimiento eminente conforme a las disposiciones establecidas en la normativa de
contrataciones, por el contrario permitieron que se continie con la ejecucion de Adenda N° 03 al

% Muestra imagen de Lista de Acciones del Procedimiento de Seleccion del CP N° 08-2022-JUS ver Apéndice N° 29.
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“Contrato N° 023-2022-JUS Concurso Publico N° 06-2019-JUS Contratacién Complementaria al
Contrato N° 003-2021-JUS Servicio de Seguridad y Vigilancia para las Sedes a nivel Nacional del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos’, la cual modifict el plazo de ejecucion original de ciento
veinte (120) dias calendarios, por un plazo de ciento cuarenta y un (141) dias calendarios soslayandose
la normativa de contrataciones®.

Ante los hechos expuestos, con Resolucion Ministerial N° 0428-2022-JUS de 29 de diciembre de 2022
(Apéndice N° 37), se resolvio declarar de oficio la nulidad def Concurso Publico N° SM-8-2022-JUS
ORG para la contratacion del “Servicio de seguridad y vigilancia para la sede central de Lima y sus locales a
COm nivel nacional del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos®, debiéndose retrotraer el referido

INSTiTtelo procedimiento de seleccion a la etapa de convocatoria, previa reformulacion del requerimiento.
J. LLAMOCTANTA T.

La Contratacion Directa del Servicio de Seguridad para las sedes a nivel nacional del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos fue aprobada con Resolucion Ministerial N° 015-2023-JUS de 12 de enero
de 2023 (Apéndice N° 57), por un periodo de hasta ciento ochenta (180) dias calendario por causal de -
situacién de desabastecimiento, hasta por un monto total de S/ 19 932 916,98.

Teniendo como Informe Técnico el Informe N° 012-2023-JUS/OGA-OAB de 10 de enero de 2023
(Apéndice N° 58), emitido por el jefe de la Oficina de Abastecimiento Sr. Adolfo Martin Estrada Gamarra
wstiTiiona, | Y como Informe Legal el Informe N° 026-2023-JUS/OGAJ de 11 de enero de 2023 (Apéndice N° 59),
suscrito por el jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica Edwar Segundo Rebaza Iparraguirre,
4 GUERREROF. o scribiéndose el “Contrato N° 005-2023-JUS Contratacion Directa N° 001-2023-JUS Contratacion del
Servicio de Seguridad y Vigilancia para las Sedes a nivel nacional del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos” de 16 de enero de 2023 (Apéndice N° 60), suscrito entre la jefa de la Oficina de
Abastecimiento como representante del MINJUSDH y la empresa PROTECCION Y RESGUARDO S.A,
cuyo inicio marco el 17 de enero de 2023, y por el plazo de ciento ochenta (180) dias.

Como se aprecia, en los numerales expuestos, el servicio de seguridad y vigilancia para la sede central
y locales del MINJUSDH, no fue programado oportunamente razén por la cual el mismo dia que se
convoco el procedimiento de seleccion CP N° 008-2022-JUS, se suscribio el contrato complementario
con la finalidad que la entidad no se quede sin el citado servicio, las normas de contrataciones permiten
esta modalidad contractual de manera excepcional y solo mientras dure el procedimiento de seleccion
convocado; sin embargo, debido a una serie de inconsistencias e incumplimientos normativos en el.

4 |_ey de Contrataciones del Estado TUO de fa Ley N° 30225

Articulo 34. Modificacion del Contrato

Reglamento de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias con DS N° 234-2022-EF de 7 de octubre de 2022.
Articulo 158, Ampliacion del plazo contractual

158.1. Procede la ampliacion def plazo en los siguientes casos:

a) Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afecte el plazo. En este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere
otorgado.

b} Por atrasos y/o paralizacicnes no imputables al contratista.

158.2. El contratista solicita la ampliacion dentro de los siete (7) dias habiles siguientes a fa notificacion de la aprobacion del adicional o de finaiizado
el hecho generador del atraso o paralizacion.

158.3. La Entidad resuelve dicha solicitud y notifica, a través del SEACE, su decision al contratista en el plazo de diez (10) dias habiles, computado
desde el dia siguiente de su presentacion. De no existir pronunciamiento expreso, se tiene por aprobada la solicitud del contratista, bajo
responsabilidad del Titular de la Entidad.

158.4. En virtud de la ampliacion otorgada, la Entidad amplia el plazo de los contratos directamente vinculados al contrato principal.

158.5 Las ampliaciones de plazo en contratos de bienes o para la prestacion de servicios en general y consultorla en general dan lugar al pago de
los gastos generales debidamente acreditados. En el caso de la consultoria de cbras, se paga al contratista segin la tarifa contratada cuando se
haya establecido dicho sistema de contratacion o, en su defecto, se paga el gasto general y el costo directo, este Ultimo debidamente acreditado,
ademas de la utilidad.

e ——
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procedimiento de seleccion las empresas CAIMAN SECURITY SAC y PROTECCION Y RESGUARDO
SA, solicitaron al MINJUSDH elevacion de observaciones al OSCE, a efectos de que citado organismo
emita pronunciamiento y las bases integradas.

La Direccidn de Gestion de Riesgos del OSCE, a través de Notificacion Electrénica de 6 de diciembre
de 2022 y reiterado el 12 de diciembre de 2022, manifesto entre otros al MINJUSDH que han emitido
documentacion incompleta para emisién de pronunciamiento, el MINJUSDH no envié lo solicitado,
informado a la Direccion de Gestion de Riesgos la emision de la Resolucidn Ministerial N° 0428-2022-
JUS donde declara de oficio la nulidad del Concurso Publico N° SM-8-2022-JUS retrotrayendo el
referido procedimiento de seleccion a la etapa de convocatoria, previa reformulacion del requerimiento,
a lo cual la Directora de Gestion de Riesgos del OSCE con Oficio N° D000165-2023-OSCE-DGR de 6
de enero de 2023, comunico al Presidente del Comité de Seleccion que se sustrae de la obligacion de
emitir pronunciamiento y realizar la integracion definitiva de las Bases.

) b
ORGAYNOHE
e

INSTITUCIONAL

Apreciandose, falta de diligencia en la tramitacion oportuna para la Contratacion Directa, ante el

J. LLAMOCTANTAT, L . i~ . o »

desabastecimiento eminente, decidiéndose por la ampliacion al plazo de ejecucion de la Contratacion

Complementaria, al margen de las normas de contrataciones.

Advirtiendose, que no hubo gestion eficiente en el proceso de adquisicion del servicio de seguridad y
vigilancia, al no haberse cumplido con las normas de contratacion orientadas a maximizar el valor de
los recursos plblicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por
resultados, de tal manera que el MINJUSDH no logré que la adquisicion del servicio de seguridad y
vigilancia se contrate a través de un procedimiento de contratacion a efectos de eleglr al postor que
ofrezca las mejores condiciones de precio, calidad y oportunidad.

J, GUERRERO F. o L
Los hechos antes descritos inobservaron la normativa siguiente:

« Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF
Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:
()
b) El area usuaria es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacién o, que, dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las
C. HOLGADO V. contrataciones y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su
requerimiento, para su conformidad.
¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el brgano o unidad orgénica que realiza
las actividades relativas a la gestién del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion
administrativa de los contratos.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucién del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.
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De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el pérrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

Articulo 10. Supervision de la Entidad
10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o a
través de terceros. {...)

Articulo 16 Requerimiento

16.1 El érea usuaria, requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios y
obras que se requieran deben ser orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

J, LLAMOCTANTAT,

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse
de forma objetiva y precisa por el area usuaria, alternativamente pueden ser formulados por el
6rgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria.

Reglamento de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones, aprobado con Decreto Supremo N°
344-2018-EF y sus modificatorias

Articulo 29° Requerimiento

Las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el Expediente Técnico, que integran
" el requerimiento, contienen la descripcién objetiva y precisa de’las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad pablica de la contratacion, y las condiciones en las
que debe ejecutarse la contratacion. (...)

29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos
técnicos, normas metroldgicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que regulan el objeto de
la contratacion con caracter obligatorio.

Asimismo, puede incluir disposiciones previstas en normas técnicas de caracter voluntario, siempre
que: i) sirvan para asegurar el cumplimiento de los requisitos funcionales o técnicos; ii) se verifique
C.HOLGADOV.  que existe en el mercado algtin organismo que pueda acreditar el cumplimiento de dicha norma
técnica; y, iii} no contravengan las normas de carécter obligatorio mencionadas.
(...)
29.8. El 4rea usuaria es responsable de la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
()
29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los
requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion, bajo
responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del érea usuaria.

INSTATUCIONAL Articulo 32° Valor estimado

7GUERRERO F. 32.1 “En el caso de bienes y servicios distintos a consulforias de obra, sobre la base del
requerimiento, el 6rgano encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar
indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado de la contratacion”.
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32.3 "La indagacion de mercado contiene el andlisis respecto de la pluralidad de marcas y
participantes, asi como, de la posibilidad de distribuir la buena pro. En caso solo exista una marca
en el mercado, dicho andlisis incluye pluralidad de participantes.!

Articulo 42. Contenido del expediente de contratacion

42.3. El brgano encargado de las contrataciones es el responsable de remitir el expediente de
contratacion al funcionario competente para su aprobacion, en forma previa a la convocatoria, de
acuerdo a sus normas de organizacion interna. Para su aprobacion, el expediente de contratacion
contiene:

a) El requerimiento, indicando si este se encuentra definido en una ficha de homologacién, en el
listado de bienes y servicios comunes, o en el Catalogo Electrénico de Acuerdo Marco;

(.

ORGANO h) La indagacion de mercado realizada, y su actualizacién cuando corresponda;
|Ns$|, R, NAL i) El valor referencial o valor estimado, segtn corresponda,
() | | ) |
J.LLAMOCTANTAT. ) | 4 certificacion de crédito presupuestario y/o la prevision presupuestal, de acuerdo a la normativa
vigente,

I} La determinacion del procedimiento de seleccion, el sistema de contratacion y, cuando
corresponda, la modalidad de contratacion con el sustento correspondients;

m) El resumen ejecutivo, cuando corresponday y,

n) Otra documentacion necesaria conforme a la normativa que regula el objeto de la contratacion.

Articulo 43° Organo a cargo del procedimiento de seleccion

43.1. El 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion,
conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion. Los procedimientos
de seleccion pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del érgano encargado de las
contrataciones.

Para Ia Licitacion Publica, el Concurso Publico y la Seleccion de Consultores Individuales, la Entidad
designa un comité de seleccion para cada procedimiento.

(...)

43.3. Los 6rganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los
documentos del procedimiento de seleccién, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo
acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar,
cambiar o modificar la informacién del expediente de contratacion’”.

J. GUERRERO F,

Articulo 44. Designacion, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del comité de seleccion
44.1. El comite de seleccion esta integrado por tres (3) miembros, de los cuales uno (1) pertenece
al 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad y por lo menos uno (1) tiene conocimiento
técnico en el objeto de la contratacion.

44.4. Cuando la Entidad no cuente con especialistas con conocimiento técnico en el objeto de la
contratacion, puede contratar expertos independientes o gestionar el apoyo de expertos de otras
Entidades a fi n de que integren el comité de seleccion.

1 La RM N° 0428-2022-JUS sustenta la presunta falta de pluralidad de postores e incumplimiento del articulo 32° dei Reglamento de Ia Ley de
Contrataciones comentando lo siguiente: Esto se refiere a que la indagacion del mercado debe realizarse asegurandose que el elemento de la
fuente empleada, cumpla con las caracteristicas del servicio requerido. En el supuesto de que el OEC recurra a las cotizaciones, debe verificar
que las cotizaciones cumplan con los requisitos exigidos para el servicio, toda vez que, de lo contrario, no se podra determinar la pluralidad de
postores, tal como lo exigen el numeral 3 del articulo del Reglamento: “La indagacion de mercado contiene el andlisis respecto de la pluralidad de
marcas y postores, asi como, de la posibilidad de distribuir la buena pro. En caso solo exista una marca en el mercado, dicho anélisis incluye
pluralidad de postores”.

, GUERRERO F.
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44.5. El Titular de la Entidad o el funcionario a quien se hubiera delegado esta atribucion, designa
por escrito a los integrantes titulares y sus respectivos suplentes, indicando los nombres y apellidos
completos, la designacion del presidente y su suplente; atendiendo a las reglas de conformacion
sefialadas en los numerales precedentes para cada miembro titular y su suplente. La designacion
es notificada por la Entidad a cada uno de los miembros.

Ogg’::ﬁe 44.7. Los integrantes suplentes solo actiian ante la ausencia de los titulares. En dicho caso, la
INSTITUEISNAL Entidad evaltia el motivo de la ausencia del titular a efectos de determinar su responsabilidad, si la
JLLANOCTANTA T, hubiere, sin que ello impida la participacion del suplente.

44.8. Los integrantes del comité de seleccion solo pueden ser removidos por caso fortuito o fuerza
mayor, por cese en el servicio, conflicto de intereses u ofra situacion justificada, mediante documento
debidamente motivado. En el mismo documento puede designarse al nuevo integrante.

44.9. Los integrantes del comité de seleccion no pueden renunciar al cargo encomendado, salvo
conflicto de intereses. En este caso, la renuncia se presenta por escrito detallando las razones que
sustentan el conflicto de intereses. Incurre en responsabilidad el servidor que temeraria o
maliciosamente alega un conflicto de intereses inexistente con la finalidad de sustraerse del
cumplimiento de sus obligaciones.

Ve

Articulo 46° Quorum, acuerdo y responsabilidad

46.1 El comité de seleccién actta de forma colegiada y es auténoma en sus decisiones, las cuales
no quieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion
gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son
solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacién a los actos por los cuales aquellos
hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante. '

46.2. Para sesionar y adoptar acuerdos vélidos, el comité de seleccion se sujeta a las siguientes
reglas:

a) El quérum para el funcionamiento del comité de seleccion se da con la presencia del ndmero fotal
de integrantes. En caso de ausencia de alguno de los titulares, se procede a su reemplazo con el
respectivo suplente.

b) Los acuerdos se adoptan por unanimidad o por mayorfa. No cabe la abstencion por parte de
ninguno de los integrantes.

C. HOLGADO V. 46.3. Los acuerdos que adopte el comité de seleccion y los votos discrepantes, con su respectiva
fundamentacion, constan en actas que son suscritas por estos, las que se incorporan al expediente
de contratacion. A solicitud del miembro respectivo, si en la fundamentacion de su voto este ha
hecho uso de material documental, el mismo queda incorporado en el expediente de contratacion.
46.4. Durante el desemperio de su encargo, el comité de seleccion esta facultado para solicitar el
apoyo que requiera de las dependencias o areas pertinentes de la Entidad, las que estan obligadas
a brindarlo bajo responsabilidad.

46.5 "Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién pablica del que tuvieran conocimiento
durante el desemperio de su encargo, bajo responsabilidad.

Articulo 72° Consultas, observaciones e integracion de bases

72.3 Si como resultado de una consulta u observacion corresponde precisarse o ajustarse el
requerimiento, se solicita la autorizacion del area usuaria y se pone en conocimiento de tal hecho a
la dependencia que aprobd el expediente de contratacion.

72.5 El plazo para que el comité de seleccion absuelva la totalidad de las consultas y observaciones
presentadas por los participantes y registre las bases que integren todas las modificaciones

e ———————————, ————————————
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previstas en el pliego absolutorio, asi como su respectiva notificacion a través del SEACE, no puede
exceder de cinco (9) dias habiles contados desde el vencimiento del plazo para recibir consultas y
observaciones sefialadas en las bases.

Articulo 158. Ampliacién del plazo contractual

158.1. Procede la ampliacién del plazo en los siguientes casos:

a) Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afecte el plazo. En este caso, el contratista
amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.

b) Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista.

158.2. El contratista solicita la ampliacion dentro de los siete (7) dias hébiles siguientes a la
notificacion de la aprobacién del adicional o de finalizado el hecho generador del afraso o
paralizacion.

158.3. La Entidad resuelve dicha solicitud y notifica su decision al contratista en el plazo de diez (10)
dias habiles, computado desde el dia siquiente de su presentacion. De no existir pronunciamiento
expreso, se tiene por aprobada la solicitud del contratista, bajo responsabilidad del Titular de la
Entidad.

158.4. En virtud de la ampliacion otorgada, la Entidad amplia el plazo de los contratos directamente
vinculados al contrato principal.

158.5 Las ampliaciones de plazo en contratos de bienes o para la prestacion de servicios en general
y consultoria en general dan lugar al pago de los gastos generales debidamente acreditados.

En el caso de la consulforia de obras, se paga al contratista el gasto general y el costo directo, este
tltimo debidamente acreditado, ademas de la utilidad.

158.6. Cualquier controversia relacionada con la ampliacién del plazo puede ser sometida a
INSTIPUCIONAL conciliacion y/o arbitraje dentro de los treinta (30) dias habiles posteriores a la notificacion de esta

J. BUERRERQ F. decisién.

Articulo 160. Modificaciones al contrato

160.1. Las modificaciones previstas en numeral 34.10 de/ articulo 34 de la Ley, cumplen con los
siguientes requisitos y formalidades:

a) Informe técnico legal que sustente:

i) la necesidad de la modificacion a fin de cumplir con la finalidad del contrato de manera oportuna
y eficiente,

i) que no se cambian los elementos esenciales del objeto de la contratacion y

fii) que sustente que la modificacién deriva de hechos sobrevinientes a la presentacion de ofertas
que no son imputables a las partes.

(...)

160.2. Cuando la modificacién implique el incremento del precio, adicionalmente a los documentos
sefialados en los literales precedentes, corresponde contar con lo siguiente:

a) Certificacion presupuestal; y

b) La aprobacion por resolucion del Titular de la Entidad.

160.3. Adicionalmente a los supuestos de modificacion del contrato establecidos en el articulo 34 de
la Ley, este puede ser modificado cuando el contratista ofrezca bienes y/o servicios con iguales o
mejores caracteristicas técnicas, siempre que tales bienes y/o servicios satisfagan la necesidad de
la Entidad. Tales modificaciones no varian las condiciones que motivaron la seleccion del contratista.

€. HOLGADO V.,

L
INSTITUCIONAL
J-GUERRERO F.

Articulo 174. Contrataciones Complementarias

174.1. Dentro de los tres (3) meses posteriores a la culminacion del plazo de ejecucién del contrato,
la Entidad puede contratar complementariamente bienes y servicios en general con el mismo
contratista, por tinica vez y en tanto culmine el procedimiento de seleccion convocado, hasta por un
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maéximo del treinta por ciento (30%) del monto del contrato original, siempre que se trate del mismo
bien o servicio y que el contratista preserve las condiciones que dieron lugar a la adquisicion o
contratacion.

< Directiva N° 023-2016-OSCE/CD Disposiciones sobre la Formulacién y Absoluciéon de
Consultas y Observaciones, aprobado con Resolucion N° 274-2016-OSCE/PPRE
EEE. I(V.)Deﬁniciones
CON Observaciones a las Bases: el participante puede formular observaciones a las bases, de manera
INSTROGIONAL | fundamentada, por supuestas vulneraciones a la normativa de contrataciones u otra normativa que
JLLAMOCTANTAT.  fenga relacion con el objeto de la contratacion. No deben emplearse para formular pretensiones que
desnaturalicen la decision de compra adoptada por la Entidad.

(..)

VIIl. Disposiciones Especificas

8.2.6 Andlisis respecto de la consulta y/u observacion recibida, que supone detallar la respuesta a
la solicitud formulada por el participante y el andlisis que la sustenta, asi como el argumento
desarrollado para desvirtuar o confirmar la trasgresién normativa identificada por el proveedor.

En el caso de las observaciones, se debe indicar si se acoge, acoge parcialmente o no se acoge la
observacion, segtn se confirme o desvirtie, total o parcialmente, la trasgresion alegada por el
participante. !

8.2.7 Detalle de aquello que se incorporara en las Bases a integrarse, de corresponder, que supone
indicar de manera clara y precisa la modificacion a las Bases que se realizara con ocasion de su
integracion.

% Directiva N° 001-2019-OSCE/CD Bases y solicitudes de Interés Estandar para los
Procedimientos de Seleccién a convocar en el marco de la Ley N° 3025, aprobada con
Resolucion N° 013-2019-0OSCE/PRE y sus modificatorias.

VII. Disposicion Especifica

7.3. De la Obligatoriedad

Las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar que forman parte de la presente directiva
son de utilizacién obligatoria por parte de las Entidades en los procedimientos de seleccion que
convoquen, estando prohibido modificar la seccién general, bajo causal de nulidad del procedimiento
de seleccion.

En el caso de la seccion especifica, ésta debe ser modificada mediante la incorporacion de la
informacién que corresponde a la contratacion en particular, segun las instrucciones previstas en
dicha seccion. Respecto de la proforma del contrato puede incluirse clausulas adicionales a las
previstas o adecuar las que se encuentran propuestas en dicha proforma, dependiendo del objeto
del contrato, siempre que dichas incorporaciones o adecuaciones no resulten contrarias a la
normativa de contrataciones del Estado.
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«+ Directiva N° 004-2019-OSCE/CD Disposiciones sobre el contenido del Resumen Ejecutivo de
las actuaciones preparatorias, aprobada con Resolucion N° 016-2019-OSCE/PRE de 29 de
enero de 2019.

'7.2. SERVICIOS EN GENERAL, CONSULTORIA EN GENERAL Y CONSULTORIA DE OBRAS
(..)

d) Informacion relevante sobre las indagaciones en el mercado referida a la existencia de la
pluralidad de proveedores que cumplen a cabalidad con el requerimiento; la posibilidad de distribuir
la buena pro; asi como informacion que pueda utilizarse para los factores de evaluacion u otros
aspectos que tengan incidencia en la eficiencia de la contratacion”.

Decreto Supremo que modifica el Reglamento de la Ley N° 28879 - Ley de Servicios de
orcano Seguridad Privada, aprobado mediante Decreto Supremo N° 003-2011-IN Decreto Supremo
IN;?;‘MM N° 001-2020-IN

Atticulo 1.- Modificacion de los articulos 50, 52, 63 y 64 del Reglamento de la Ley N° 28879, Ley de
4. LLAMOCTANTAT. - Servicios de Seguridad Privada, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2011-IN,

Modifiquese los articulos 50, 52, 63 y 64 del Reglamento de la Ley N° 28879, Ley de Servicios de
Sequridad Privada, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2011-IN, los cuales quedan redactados
de la siguiente manera;

Articulo 50. De la autorizacion para prestar servicios de seguridad privada

50.1. Para prestar servicios de seguridad privada, en sus diversas modalidades, es necesario contar
con la autorizacion correspondiente de la SUCAMEC, la cual es expedida mediante Resolucion,
previa presentacion de la carta fianza de acuerdo a la modalidad que se exija para obtener la
autorizacion, debiendo ser renovada en caso de contar con ampliaciones vigentes.

+ Reglamento de la Ley N° 28879-Ley de Servicios de Seguridad Privada

Articulo 46°.- De las Empresas Prestadoras de Servicios de Tecnologia de Seguridad

Las empresas prestadoras de servicio de tecnologia de seguridad, son aquellas personas juridicas,
debidamente autorizadas por la DISCAMEC, que brindan servicios de tecnologia de seguridad de
personas naturales o juridicas, en las formas siguientes:

a. Servicios no centrales receptoras de alarma, instalacion, desinstalacion, monitoreo y respuesta
alas mismas.

Sistema de posicionamiento satelital (GPS) o similares.

Sistema de control de mercaderias.

Instalacion, desinstalacién y monitoreo de sistemas de video a distancia.

Instalacion, desinstalacion monitoreo de sistemas de deteccion y de extincion de incendios.
Instalacién de monitoreo de sistemas de control de accesos.

Ejecucion de Proyectos de ingenietia de seguridad.

Ofras de aplicacion tecnolégica en seguridad.

C. HOLGADO V.

Se@ mo a0

Articulo 47° Del Control, Registro y Otros

Las empresas que realizan actividades que comprendan servicios de tecnologia en el campo de
seguridad privada a terceros, seran controladas, autorizadas y registradas por la DISCAMEC. Los
requisitos establecidos para la expedicién de la Autorizacion de funcionamiento inicial, Ampliacion y
Renovacion son os siguientes:
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a. Solicitud firmada por el representante legal de la empresa.

b. Comprobante de depésito del Banco de la Nacion, por los conceptos sefialados en el TUPA-
DOCSCAMEC.

c. Copia de ficha registral de la constitucion de la empresa y del poder vigente del representante
legal, inscrito en la Superintendencia Nacional de Registros Publicos.

d. Copia de Documento Nacional de Identidad (DNI) de los accionistas y representante legal de la
empresa. Para los accionistas extranjeros copia del camé de extranjeria vigente, con calidad

migratoria de Independiente - Inversionista. Para el caso de accionistas extranjeros en condicion

de personas juridica presentaré el documento que corresponda.

o NQDE
CORSHOL
insTifublonaL | La DISCAMEC estableceré la relacion de equipos relacionados a la seguridad privada, sujetos a

3 LLANOCTANTAT. control, teniendo en cuenta los riesgos que pudieran causar.

Las personas naturales y juridicas que cuenten con tecnologia de seguridad para su control interno
de prevencion y reaccion propia en sus respectivas areas no estan comprendidas en el presente
Reglamento”.

+% Lineamientos para la Elaboracién del Informe de indagacion de Mercado y la Determinacion
del Valor Estimado o Valor Referencial de los Procedimientos de Seleccion, aprobado con
Memorandum Multiple N° 33-2020-JUS/OGA-OAB de 21 de julio de 2020.
INSTIJUCIONAL

()
J. GUERRERO F. ’
VII. DEL PROCEDIMIENTO

7.1 El rea usuaria elabora el requerimiento que incluye, ademas los requisitos de calificacion que

se consideren necesarios y lo rente a la Oficina de Abastecimiento de la Oficina General de

Administracion, siendo responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo

asegurarla calidad y reducir la necesidad de su formulacion por errores o deficiencias técnicas

que repercutan en el proceso de contratacion.

La Oficina de Abastecimiento recepciona el requerimiento formulado por el érea usuaria y

dispone solicitar el inicio de la indagacién de Mercado a los proveedores dedicados al rubro

objeto del requerimiento al Especialista designado. ‘

En caso de detectarse que el requerimiento contraviene la normativa de Contrataciones del

Estado, asi como errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion,

la Oficina de Abastecimiento lo devolvera al area usuaria para su revision y modificacion

respectiva, previa coordinacion de ser el caso.

7.5 Elespecialista designado recepciona las cotizaciones presentadas por los proveedores, revisa
su contenido, consolida la informacion, elabora y suscribe el cuadro comparativo de
cotizaciones (Anexo 1).

7.6 El especialista designado a través de la Oficina de Abastecimiento, deriva el expediente de
contratacion al area usuaria para que emita su opinion técnica respecto a las cotizaciones
presentadas por los proveedores.

7.7 El area usuaria devuelve el expediente de contratacion emitiendo su opinion técnica sobre el
cumplimiento o incumplimiento de las especificaciones técnicas o términos de referencia de
forma clara y precisa.

INST{TUCIONAL
J/GUERRERQ F.

Solo se tomara en cuenta las cotizaciones que contengan la totalidad de lo requerido en la
solicitud: sin embargo, a efectos de asegurar la integridad del expediente de contratacion se
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conservaran las cotizaciones recibidas, precisando cuales cumplen con los requerido y cuales
no”.
7.8 Si el informe técnico emitido por el area usuaria indica que solo una cotizacién o ninguna de
ellas cumple con las especificaciones técnicas o términos de referencia, el Especialista
designado solicitara nuevas cotizaciones.
7.9 "Sielinforme tecnico emitido por el érea usuaria indica que mas de una cotizacién cumple con
las especificaciones técnicas o términos de referencia, el Especialista designado determinaré

el valor estimado de esta fuente de informacioén”.

Los hechos expuestos afectaron el sistema de contrataciones y la prestacion oportuna del servicio de
acuerdo a lo establecido en las bases, al declararse nulo el proceso y retrotraerlo a la etapa de
convocatoria; asi como, ha generado reprocesos por ineficientes gestiones obligando a la entidad a
realizar contrataciones complementaria y directa de manera sucesivas con el mismo proveedor del
servicio; ademas, sin permitir al MINJUSDH la oportuna eleccion de proveedor a través de un
procedimiento de seleccion competitivo de libre concurrencia y transparencia bajo las mejores
condiciones de precio y calidad.

J. LLAMOCTANTAT,

Los hechos mencionados se originaron por falta de diligencia del jefe de la Oficina de Abastecimiento
Sr. Héctor Fabian Bernal Huamanchumo quien encargd en la Coordinacion de Seguridad y Transporte
a servidor contratado para realizar actividades de chofer, que no tenia experiencia, capacitacion ni
conocimiento técnico en temas de seguridad, asimismo aprobd Términos de Referencia formulados
inadecuadamente que soslayaron norma de contrataciones del Estado y normativa de seguridad
privada. Asimismo, se origind por la falta de diligencia de Ia jefa de la Oficina de Abastecimiento Sra.
Elizabeth Verena Cardenas Gutiérrez al no revisar y aprobar informe de indagacion de mercado que
determiné pluralidad de postores, incumpliendo con la norma de contrataciones, términos de referencia
y normativa interna de la Entidad, también propuso como integrante de Comité de Seleccion para la
contratacion del servicio de seguridad y vigilancia a servidor encargado de la Coordinacion de Seguridad
y Transporte quien no tenia experiencia, capacitacion ni conocimiento técnico en temas de seguridad;
asimismo, suscribié Contrato Complementario con inconsistencias, suscribiendo adenda que modifico
el plazo, soslayando normativa de contrataciones del Estado y sin contar con informe técnico y legal en
lugar de actuar conforme a la normativa de contrataciones y tramitar oportunamente la Contratacion
Directa.

J.GUERRERO F.

€. HOLGADO V.

Debido también a la falta de diligencia del jefe de la Oficina General de Administracion Sr. Danny Atilio
Gonzales Esparta al aprobar Expediente de Contratacion cuyos Términos de Referencia e Indagacién
de Mercado se encontraban inadecuadamente formulados incumpliendo normativa de contrataciones
del Estado, normativas especiales de seguridad privada y lineamientos internos de la Entidad.
Asimismo, por aprobar la conformacion del Comité de Seleccion con integrante que no cumplia con
tener el conocimiento técnico del servicio adquirir en representacion del area usuaria, aprobando Bases
Administrativa que no cumplieron con algunas condiciones de las Bases Estandar. Del mismo modo por
su falta de diligencia en la supervision del Contrato Complementario permitiendo que se firme la Adenda
N° 03 con la cual se modificé y amplio el plazo de ejecucion al contrato complementario al margen de
normativa de contrataciones, y no dispuso los correctivos oportunos para la citada adenda a efectos de
actuar en concordancia con la norma de contrataciones y efectuar Contratacion Directa oportunamente.

Asimismo, por su falta de diligencia de los miembros del Comité de Seleccion Sra. Rocio Jeanette llave
Puquio y Sr. Luis Jhordy Paredes Mori, quienes por falta de conocimiento condujeron el CP N° 08-2022-
JUS, soslayando normativa de contrataciones del Estado, generando que el concurso plblico devenga
en nulidad y retrotrayéndolo hasta la formulacion de los Términos de Referencia.
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Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme al
Apéndice N° 59 del Informe de Control Especifico.

El sefior Luis Jhordy Paredes Mori, ex miembro del Comité de Seleccion del Concurso Piblico N° 08-
202-JUS y Coordinador (e) de Seguridad y Transporte, se le notificé vélidamente la Cédula de
Comunicacion N° 05-2023-JUS/OCI-SCE-004, que adjuntd Pliego de Hechos con todos sus apendices,
a la Casilla Electronica N° 40894860, aperturada por la Contraloria General de la Republica traves del
Sistema de Casillas Electronicas que administra, sin que a la fecha de emision del presente informe de
control haya presentado sus comentarios o aclaraciones.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, la misma que
se adjunta conjuntamente con las cedulas de comunicacion y los comentarios o aclaraciones en el
Apéndice N° 59, se concluye que los mismos no desvirt(ian los hechos comunicados en el pliego de
hechos, considerando la participacion de las personas comprendidas en el mismo, conforme se describe
a continuacion:

Las personas comprendidas se identifican a continuacion:

1. Danny Atilio Gonzales Esparta, con Documento Nacional de Identidad N° 42447925, en calidad
J. GERREROF. de jefe de la Oficina General de Administracion durante el periodo de 13 de julio de 2022 al 30 de
diciembre de 2022, designado con Resolucion Ministerial N° 0211-2022-JUS de 8 de julio de 2022,
quien ceso en sus funciones médiante Resolucion Ministerial N° 0434-2022-JUS de 30 de diciembre
de 2022 y Contrato Administrativo de Servicios N.° 202200112, vigente desde el 13 de julio de 2022
al 30 de diciembre de 2022 (Apéndice N° 60), a quien se notifico el pliego de hechos con la Cédula
de Comunicacion N° 001-2023-JUS/OCI-SCE-004 de 24 de julio de 2023, en novecientos catorce
(914) folios, incluidos los documentos de sustento, notificada a través del Sistema de Casillas-Casilla
Electronica N.° 42447925 con Cédula de Notificacion Electronica N° 000001-2023-CG/0281-02-004
y correspondiente Cargo de Notificacion (Apéndice N° 59).

ORGANO t:_E
IORQIONAL
€. HOLGADO V. El nexo de causalidad directo consiste en el accionar contrario al ordenamiento juridico por parte del
sefior Danny Atilio Gonzales Esparta, ex jefe de la Oficina General de Administracion, al haber
aprobado Expediente de Contraccion para la adquisicion del “Servicio de Seguridad y Vigilancia para
la Sede Central de Lima y sus Locales a nivel Nacional del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos”, sin advertir, que los Términos de Referencia N° 087-2022-JUS/OGA-OAB, no fueron
formulados adecuadamente incumpliendo normativa de contrataciones con el Estado y la ley de
seguridad privada; también, no advirtié que el Informe Usuario N° 1606-2022-OCIM-OAB de 6 de
junio de 2022, a través del cual se realizo el estudio de mercado y determin6 el valor referencial, no
cumplié con la normativa de contrataciones, al no existir pluralidad de postores.

Asimismo, por haber aprobado, la conformacion del Comité de Seleccion a través del Formato N°
04 Designacién de Comité de Seleccion, para conducir el “Concurso Plblico N° 08-2022-JUS
Contraccion para la adquisicion del Servicio de Seguridad y Vigilancia para la Sede Central de Lima
y sus Locales a nivel Nacional del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos”, sin observar que el
Segundo Miembro Suplente servidor Luis Jhordy Paredes Mori, propuesto como representante de
la Oficina de Abastecimiento y con conocimiento técnico de la materia a contratar, no contaba con
experiencia, conocimiento ni capacitacion para ejercer tal funcién, habiendo sido contratado por el
MINJUSDH para realizar actividades de “Chofer”.

J.GUERRERO F.
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También, por haber aprobado las Bases Administrativas del “Concurso Publico N° 08-2022-JUS
Contratacién para la adquisicion del Servicio de Seguridad y Vigilancia para la Sede Central de Lima
y sus Locales a nivel Nacional del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos”, sin advertir que estas
no fueron formuladas de forma concordante con las “Bases Estandar de Conocimiento Publico para
la Contratacion de Servicio de Vigilancia Privada” y que adjuntaron los TdR que fueron
inadecuadamente formulados.

Por no haber supervisado adecuadamente la ejecucion del CP N° 08-2022-JUS, a pesar de haber
tomado conocimiento de la elevacion de observaciones al OSCE solicitado por las empresas
PROTSSA y CAIMAN SECURITY SAC el 21 de noviembre de 2022 a la Oficina de Abastecimiento,
donde se advertia que la formulacion del Términos de Referencia, Indagacion de Mercado,

Integracion de Bases entre ofros, presentaban irregularidades; en ese sentido el sefior Danny Atilio
INSTITU Gonzales Esparta no cumplié con supervisar y hacer cumplir las normas y procedimientos del area
de abastecimiento a su cargo; asi como, las normas de contrataciones y procedimientos de los
asuntos administrativos de la Oficina de Abastecimiento permitiendo la suscripcion de la Adenda N°
03 al Contrato N° 023-2022-JUS Concurso Publico N° 06-2019-JUS Contratacién Complementaria
al Contrato N° 003-2021-JUS Servicio de Seguridad y Vigilancia para las Sedes a Nivel Nacional
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos el 5 de diciembre de 2022, sin disponer los
correctivos necesarios, para la Contratacion Directa una vez que tomo conocimiento de la elevacion
de observaciones al OSCE, permitiendo la ejecucion de la Adenda N° 03.

Los hechos descritos revelan incumplimiento de lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF
publicado el 13 de marzo de 2019, Articulo 9° Responsabilidades esenciales, numeral 9.1; Articulo
10° Supervision de la Entidad, numeral 10.1 del mismo modo se incumplié el Reglamento de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF
publicado el 31 de diciembre de 2018, Articulo 42° Contenido del expediente de contratacion
numeral 42.3; Articulo 44° Designacion, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del comité
de seleccion, numerales 44.1, 44.4, 44.5, 44.8, 44.9; Articulo 158° Ampliacion de plazo contractual;
Articulo 160° Modificacion al contrato, y Articulo 174° Contrataciones complementarias.

El accionar del sefior Danny Atilio Gonzales Esparta, en su condicion de jefe de la Oficina General
de Administracion, incumplié disposiciones legales que regulan expresamente su actuacion
c.HoLeapoy,  funcional previstas en el Articulo 33° Funciones de la Oficina General de Administracion del
Reglamento de Organizacion y Funciones del MINJUSDH, aprobado mediante Decreto Supremo N°
013-2017-JUS de 21 de junio de 2017, que sefiala la Oficina General de Administracion es el 6rgano
de apoyo responsable de gestionar los sistemas administrativos de abastecimiento; asimismo el
Articulo 34° Funciones de la Oficina General de Administracion, literales “b) Proponer, cumplir y
hacer cumplir las normas y procedimientos de los asuntos administrativos de las éreas de
abastecimiento, (...) vigentes en la Administracion Publica", ) Proponer y ejecutar el Plan Anual de
Contrataciones del Ministerio”, “m) Supervisar el cumplimiento de los respectivos contratos {...)"
Asimismo, incumplio las funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones aprobada
con Resolucion Ministerial n.°> 0141-2013-JUS de 30 de mayo de 2013, que sefiala el Cargo
estructural director del Sistema Administrativo, denominacion, jefe de la Oficina General de
Administracion, 1I. Descripcion de Funciones Especificas “a) Supervisar las actividades y
INSTIFUCIONAL procedimientos de los sistemas administrativos a su cargo”, “c) Supervisar la atencién de los
J7BUERRERO F. requerimientos de bienes y servicios de los drganos y unidades organicas del Ministerio” y “g)
Supervisar la efecucion del Plan Anual de Contrataciones” y Resolucion Ministerial N° 265-2021-
JUS de 29 de diciembre de 2021, Articulo 3 Delegar en el Jefe de la Oficina General de

et ——— e —
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Administracion del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, las siguientes facultades: 3.2 En
materia de Contrataciones del Estado “c) Aprobar expedientes de contratacion en las contrataciones
que realice el MINJUSDH, con excepcién de las contrataciones que se realice a través de Catalogos
Electrénicos de Acuerdo Marco”, “d) Designar a los integrantes titulares y suplentes de los comités
de seleccion y aprobar su remocion; asi como autorizar la contratacion de expertos independientes
o efectuar la solicitud de apoyo de expertos de otras entidades a fin que integren los Comités de
Seleccion” y “f) Aprobar los documentos de los procedimientos de seleccion, en tanto su aprobacion
no sea indelegable.”

Asimismo, incumpli6 lo dispuesto en el literal a), del articulo 39° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio
Civil, publicada el 4 de julio de 2013, que sefiala como obligaciones de los servidores civiles: “a)
Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico. {...)". Asi como,
lo establecido en los literales a) y d) del articulo 156° del Reglamento General de la Ley n.° 30057,
Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM de 11 de junio de
2014, que sefiala como obligaciones de los servidores civiles: “a) Desempefiar sus funciones,
atribuciones y deberes administrativos con puntualidad, celeridad, eficiencia, probidad y con pleno
sometimiento a la Constitucion Politica del Perd, las leyes, y el ordenamiento juridico nacional.”, y el
literal “d) Orientar el desarrollo de sus funciones al cumplimiento de los objetivos de la /nstltucmn y
a la-mejor prestacion de servicios que esta brinde.”

De igual manera, revela incumplimiento a lo establecido en los literales a), del articulo 16° de la Ley
Marco del Empleo Plblico, Ley n.° 28175 de 19 de febrero de 2004, que dice: “Todo empleado esta
sujeto a las mgu:entes obligaciones: Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publlco" asimismo, el numeral 6 del articulo 7° de la Ley del Cadigo de Etica de la Funcion
Publica — Ley n.° 27815 de 13 de agosto de 2002, en e que se indica: "Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica".

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Danny Atilio Gonzales

Esparta, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa.

2. Héctor Fabian Bernal Huamanchumo, con Documento Nacional de Identidad N° 41008897, en

=
(')RANO DE

IN

1. AUERRERO F.

calidad de Jefe de la Oficina de Abastecimiento, durante el periodo del 5 de abril de 2022 al 18 de
julio de 2022, designado con Resolucion Ministerial N.* 101-2022-JUS de 4 de abril de 2022, quien
cesd en sus funciones mediante Resolucion Ministerial N.° 221-2022-JUS de 18 de julio de 2022 y
Contrato Administrativo de Servicios N° 20220026, vigente desde el 5 de abril de 2022 al 18 de julio
de 2022 (Apéndice N° 60), a quien se notifico el pliego de hechos con la Cédula de Comunicacion
N° 002-2023-JUS/OCI-SCE-004 de 24 de julio de 2023, en novecientos catorce (914) folios,
incluidos los documentos de sustento, notificada a través del Sistema de Casillas-Casilla Electronica
N° 41008897 con Cédula de Notificacion Electronica N° 000002-2023-CG/0281-02-004 y
correspondiente Cargo de Notificacion (Apéndice N° 59).

El nexo de causalidad directo consiste en el accionar contrario al ordenamiento juridico por parte del
sefior Héctor Fabian Bernal Huamanchumo, ex Jefe de la Oficina de Abastecimiento, al haber
encargado con Memorando N° 2851-2022-JUS/OGA-OAB de 30 de junio de 2022, ai servidor Luis
Jhordy Paredes Mori “Chofer’ del MINJUSDH las funciones de Coordinador de Seguridad y
Transporte, quien no contaba con conocimiento, experiencia, ni capacitacion para ejercer las
funciones: de “Supervisar la correcta ejecucion del servicio de seguridad y vigilancia”, “Supervisar el
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sistema de camaras de vigilancia de la Entidad” y “Actuar como éarea técnica en las funciones
vinculadas a la seguridad y vigilancia, y al servicio de transporte con vehiculos oficiales”, sin
advertir que la entonces jefa de la Oficina General de Recursos Humanos con Carta N° 087-2022-
2022-JUS-OGRRHH de 17 de enero de 2022, en consideracion a la Hoja de Vida del servidor Luis
Jhordy Paredes Mori, le vario funciones temporalmente de “Chofer” a “Apoyo Administrativo”, por el
periodo de 18 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022 en la Coordinacion de Seguridad y
Transporte.

Asimismo, por haber validado y/o aprobado Términos de Referencia N° 087-2022-JUS/OGA-OAB
“Servicio de Seguridad y Vigilancia para las sedes a nivel nacional del Ministerio de Justicia de
Derechos Humanos", sin efectuar la supervision y control de los mismos, los cuales se encontraban
inadecuadamente formulados, careciendo de precision, incumpliendo normativa de contrataciones
y normas especificas a seguridad privada.

Los hechos descritos revelan incumplimiento de lo establecido en el Texto Unico Ordenado de Ia
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones de! Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF,
publicado el 13 de marzo de 2019, Articulo 8° Funcionarios, dependencias y drganos en cargados
de las contrataciones, numeral 8.1, literal b) y c): Articulo 9° Responsabilidades esenciales, numeral
9.1; Articulo 10° Supervision de la Entidad, numeral 10.1 y Articulo 16° Requerimiento, numeral
16.2, del mismo modo se incumplié el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018,
Articulo 29° Requerimiento; y, Decreto Supremo N° 001-2020-IN que modificé el Reglamento de la
Ley N° 28879 ~ Ley de Sefvicios de Seguridad Privada, Aprobado mediante Decreto Supremio N°
003-2011-IN que modificé el Articulo 50° De la autorizacion para prestar servicios de seguridad
privada y Reglamento de la Ley N° 28879 aprobado con Decreto Supremo N° 003-2011-IN
publicado el 31 de marzo de 2011 Articulo 46 De las Empresas Prestadoras de Servicio de
Tecnologia de Seguridad y Articulo 47° Del Control, Registros y Otros.

El accionar del sefior Héctor Fabian Bernal Huamanchumo, en su condicion de jefe de la Oficina
de Abastecimiento, incumpli¢ disposiciones legales que regulan expresamente su actuacion
funcional previstas en el Articulo 36° Funciones de la Oficina de Abastecimiento del Reglamento de
Organizacion y Funciones del MINJUSDH, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-JUS
de 21 de junio de 2017, que sefiala en los literales a) “Programar, ejecutar y controlar la aplicacién
de los procesos técnicos del sistema de abastecimiento”y €) "Programar, coordinar, ejecutar y
controlar la adquisicion y suministro de bienes, contratacion de obras y la prestacién de servicios
y consultorias que requieran los organos del Ministerio, asi la celebracion de los respectivos
contratos”.  Asimismo, incumpli¢ las funciones establecidas en el Manual de Organizacion y
Funciones aprobada con Resolucion Ministerial N° 0141-2013-JUS de 30 de mayo de 2013,
modificada con Resolucion Ministerial N° 008-2015-JUS de 14 de enero de 2015 y rectificada en
atencion al Memorando Multiple N° 007-2015-JUS/GE de 26 de enero de 2015, que sefiala el puesto
de Jefe de la Oficina de Abastecimiento y Servicios, “/l. Propuestas de misién del puesto, Dirigir,
controlar, supervisar los procesos de la especialidad que se llevan a cabo en la Oficina de
Abastecimiento y Servicios, a fin de velar por el cumplimiento de los objetivos propuestos para la
misma, enmarcados en la Ley de Contrataciones u otra normativa vigente de la materia”. Funciones
del Puesto: “1. Formular, proponer y conducir las acciones y procesos técnicos referentes al sistema
de abastecimiento”.

Asimismo, incumplié lo dispuesto en el literal a), del articulo 39° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, publicada el 4 de julio de 2013, que sefiala como obligaciones de los servidores civiles: “a)
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Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio pablico. (...)". Asi como,
lo establecido en los literales a) y d) del articulo 156° del Reglamento General de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM de 11 de junio de
2014, que sefiala como obligaciones de los servidores civiles: “a) Desempefiar sus funciones,
atribuciones y deberes administrativos con puntualidad, celeridad, eficiencia, probidad y con pleno
sometimiento a la Constitucion Politica del Perd, las leyes, y el ordenamiento juridico nacional.”, y el
literal “d) Orientar el desarrollo de sus funciones al cumplimiento de los objetivos de la /nstltUCIon y
a la mejor prestacion de servicios que esta brinde.”

De igual manera, revela incumplimiento a lo establecido en los fiterales a), del articulo 16° de la Ley
Marco del Empleo Plblico, Ley N° 28175 de 19 de febrero de 2004, que dice: “Todo empleado esta
sujeto a las siguientes obligaciones: Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio pablico"; asimismo, el numeral 6 del articulo 7 de la Ley del Codigo de Etica de la Funcién
Publica— Ley N° 27815 de 13 de agosto de 2002, indica que: “Todo servidor piblico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica’.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Héctor Fabian Bernal
Huamanchumo, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no
han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa.

INSTITUCIONAL

J, GUERRERO F.
3. Elizabeth Verena Cardenas Gutiérrez, con Documento Nacional de ldentidad N° 41271597, en

calidad de Jefa de la Oficina de Abastecimiento, durante el periodo del 20 de julio de 2022 al 7 de
diciembre de 2022, designado con Resolucion Ministerial N° 0222-2022-JUS de 18 de julio de 2022,
quien cesd en sus funciones mediante Resolucion Ministerial N° 0385-2022-JUS de 7 de diciembre
de 2022 y Contrato Administrativo de Servicios N° 202200116, vigente desde el 20 de julio de 2022
al 7 de diciembre de 2022, a quien se notifico el pliego de hechos con la Cédula de Comunicacion
N° 003-2023-JUS/OCI-SCE-004 de 24 de julio de 2023, en novecientos catorce (914) folios,
incluidos los documentos de sustento, notificada a través del Sistema de Casillas-Casilla Electronica
N° 41271597 con Cédula de Notificacion Electronica n.° 000003-2023-CG/0281-02-004 vy
correspondiente Cargo de Notificacion.

C.HOLGADO V.

El nexo de causalidad directo consiste en el accionar contrario al ordenamiento juridico por parte de
la sefiora Elizabeth Verena Cardenas Gutiérrez, ex Jefa de la Oficina de Abastecimiento, al no
haber controlado la aplicacion de los procesos técnicos en la Oficina de Abastecimiento, dando
conformidad al Informe Usuario N° 1606-2022-OCIM-OAB de 6 de junio de 2022 y autorizando la
remision del mismo a la Coordinacion de Programacion para tramite de la disponibilidad
Presupuestal, sin haber supervisado el contenido del mismo a efectos de verificar que se haya
cumplido con la normativa de contratacion y las disposiciones internas de la Entidad a efectos
corroborar que el estudio de mercado cuente con pluralidad de postores, lo cual no se cumplio.

Asimismo, por haber presentado con Informe N° 571-2022-JUS/OGA-OAB de 24 de agosto de 2022,
al jefe de la Oficina General de Administracion la propuesta de miembros de Comité de Seleccion
del CP N° 08- 2022-2022, sin observar que el Segundo Miembro Suplente servidor Luis Jhordy
Paredes Mori, propuesto como representante de la Oficina de Abastecimiento y con conocimiento
técnico de la materia a contratar, no contaba con experiencia, conocimiento ni capacitacion para
ejercer la funcion de miembro de comité, habiendo sido contratado por el MINJUSDH para realizar
actividades de “Chofer”.

J. GYERRERO F.
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Por haber suscrito Contrato N° 023-2022-JUS Concurso Publico N° 06-2019-JUS Contratacion
Complementaria al Contrato N° 003-2021-JUS Servicio de Seguridad y Vigilancia para las Sedes a
nivel Nacional del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, sin advertir que la Clausula Tercera:
Monto Contractual por el importe de S/ 14 837 062,04 periodo afio 2022 S/ 11 375 080,99 y afio
2023 5/ 3 461 981,17, no era concordante con la Clausula Quinta: Del Plazo de la Ejecucion de la
Prestacion, la cual establecio el periodo de ciento veinte (120) dias, el cual culminada en el mes de
diciembre de 2022.

i

e, También por haber suscrito Adenda N° 03 al Contrato N° 023-2022-JUS Concurso Ptblico N° 06-
2019- JUS Contratacion Complementaria al Contrato N° 003-2021-JUS Servicio de Seguridad y
Vigilancia para las Sedes a Nivel Nacional del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
AL ampliando plazo de ejecucion del servicio basandose en Informe N° 0153-2022-JUS/OGA-OAB-
JRCHP de 5 de diciembre de 2022 emitido por Especialista en Ejecucion Contractual Sr. Jes(is
Ricardo Chafloque Pinto, contratado bajo la modalidad de locador de servicios, sin contar con
informe técnico ni legal, cuyo sustento no fue concordante con supuestos establecidos en la
normativa de contrataciones y sin contar con informe técnico y legal.

oreaNO
CON
INSTIT

=

J. LLAMOCTANTAT.

Por no haber controlado, dirigido y supervisado los procesos de especialidad en el marco de la
normativa de contrataciones, a efectos que se actlie con diligencia ante el desabastecimiento
eminente y oportuna gestion para la Contratacion Directa, con la finalidad que esta continde a la
culminacion del Contrato Complementario.

Los hechos descritos revelan incumplimiento de lo ‘establecido en el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF,
publicado el 13 de marzo de 2019, Articulo 8° Funcionarios, dependencias y 6rganos en cargados
de las contrataciones, numeral 8.1, literal b) y ¢): Articulo 9° Responsabilidades esenciales, numeral
9.1; Articulo 10° Supervision de la Entidad, numeral 10.1 del mismo modo se incumplio el
Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
N° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, Articulo 32° Valor Estimado numeral 32.1;
Articulo 43° Organo a cargo del procedimiento de seleccion 43.1; Articulo 44° Designacion,
suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del comité de seleccion numerales 44.1, 44.4;
Articulo 72° Consultas, observaciones e integracion de bases numerales 72.3, 72.5; Articulo 158°
Ampliacion de Plazo, Articulo 160° Modificaciones al Contrato y Lineamientos para la Elaboracion
del Informe de Mercado y la Determinacion del Valor Estimado o Valor Referencial de los
Procedimientos de Seleccion, aprobado con Memorando Multiple N° 33-2020-JUS/OGA-OAB de 21
de julio de 2020.

Decreto Supremo N° 001-2020-IN que modificd el Reglamento de la Ley N° 28879 - Ley de
Servicios de Seguridad Privada, Aprobado mediante Decreto Supremo N° 003-2011-IN que modifica
el Articulo 50° De la autorizacion para prestar servicios de seguridad privada y Reglamento de la
Ley N° 28879 aprobado con Decreto Supremo N° 003-2011-IN publicado el 31 de marzo de 2011
Articulo 46 De las Empresas Prestadoras de Servicio de Tecnologia de Seguridad y Articulo 47° Del
Control, Registros y Otros.

El accionar de la sefiora Elizabeth Verena Cardenas Gutiérrez, en su condicion de jefa de la
Oficina de Abastecimiento, incumplio disposiciones legales que regulan expresamente su actuacion
funcional previstas en el Articulo 36° Funciones de la Oficina de Abastecimiento del Reglamento de
Organizacion y Funciones del MINJUSDH, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-JUS
de 21 de junio de 2017, que sefiala en los literales “a) Programar, ejecutar y controlar la aplicacion

INST/TUCIONAL
/GUERRERO F.
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de los procesos técnicos del sistema de abastecimiento” y “e) Programar, coordinar, ejecutar y
controlar la adquisicion y suministro de bienes, contratacion de obras y la prestacion de servicios y
consultorias que requieran los 6rganos del Ministerio, asi la celebracion de los respectivos contratos”
y “j) Elaborar informes técnicos sobre las acciones de abastecimiento y servicios de los Organos
Pubhcos y los que se encomiendes”. Asimismo, incumplio las funciones establecidas en el Manual
de Organizacion y Funciones aprobada con Resolucion Ministerial N° 0141-2013-JUS de 30 de
mayo de 2013, modificada con Resolucion Ministerial N° 008-2015-JUS de 14 de enero de 2015y
rectificada en atencion al Memorando Multiple N° 007-2015-JUS/GE de 26 de enero de 2015, que
sefiala el puesto de jefe de la Oficina de Abastecimiento y Servicios, “Il. Propuestas de mision del
puesto, Dirigir, controlar, supervisar los procesos de la especialidad que se llevan a cabo en la
J. LLAMOCTANTATT. Oficina de Abastecimiento y Servicios, a fin de velar por el cumplimiento de los objetivos propuestos
para la misma, enmarcados en la Ley de Contrataciones u otra normativa vigente de la materia’.
Funciones del Puesto: “1. Formular, proponer y conducir las acciones y procesos teécnicos referentes

al sistema de abastecimiento”.

Asimismo, incumplid lo dispuesto en el literal a), del articulo 39° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, publicada el 4 de julio de 2013, que sefiala como obligaciones de los servidores civiles: “a)
Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio pdblico. (...)". Asi como,

lo establecido en los literales a) y d) del articulo 156° del Reglamento General de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM de 11 de junio de
2014, que sefiala como obligaciones de los servidores civiles: “a) Desempefiar sus funciones,
atribuciones y deberes administrativos con puntualidad, celeridad, eficiencia, probidad y con pleno
sometimiento a la Constitucién Politica del Pert, las leyes, y el ordenamiento juridico nacional.”, y el
literal “d) Orientar el desarrollo de sus funciones al cumplimiento de los objetivos de la institucion y
a la mejor prestacion de servicios que esta brinde.”

De igual manera, revela incumplimiento a lo establecido en los literales a), del articulo 16° de la Ley
Marco del Empleo Plblico, Ley N° 28175 de 19 de febrero de 2004, que dice: “Todo empleado esta
sujeto a las siguientes obligaciones: Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico"; asimismo, el numeral 6 del articulo 7 de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica—Ley N° 27815 de 13 de agosto de 2002, indica que: “Todo servidor publico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica’".

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por la sefiora Elizabeth Verena
Cardenas Gutiérrez, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de lrregularldad
no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa.

4. Luis Jhordy Paredes Mori, con documento nacional de identidad N° 40894860, en calidad de
Coordinador (e) de Seguridad y Transporte, segiin documento de encargatura Memorando N° 2851-
2022-JUS/OGA-OAB de 30 de junio de 2022 a la fecha y como Miembro del Comité de Seleccion
del Concurso Publico N° 08-2022-JUS Contratacion de Servicio de Seguridad y Vigilancia para la
Sede Central de Lima y sus Locales a nivel nacional del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
durante el periodo del 25 de agosto de 2022 al 22 de noviembre de 2022, designado con Formato
N° 34-2022-JUS/OGA de 25 de agosto de 2022, con vinculo contractual vigente, segiin Contrato
Administrativo de Servicios N° 202100015 de 26 de enero de 2021, en calidad de chofer para la
Oficina de Abastecimiento del MINJUSDH, y Adenda de Prorroga al Contrato Administrativo de
Servicios N° 20210015, en el cual reconocen la condicion de plazo indefinido o indeterminado,
firmado el 25 de noviembre de 2021 (Apéndice N° 60), a quien se notifico el pliego de hechos con
la Cédula de Comunicacion N° 005-2023-JUS/OCI-SCE-004 de 24 de julio de 2023, en novecientos

J. GUERRERO F.
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catorce (914) folios, incluidos los documentos de sustento, notificada a través del Sistema de
Casillas-Casilla Electronica N.° 40894860, con Cédula de Notificacion Electronica n.° 000005-2023-
CG/0281-02-004 y correspondiente Cargo de Notificacion (Apéndice N° 59).

El nexo de causalidad directo consiste en el accionar contrario al ordenamiento juridico por parte del
sefior Luis Jhordy Paredes Mori, quien en su calidad de Coordinador (e) de Seguridad y Transporte
de la Oficina de Abastecimiento, firmé el Informe N° 295-2022-JUS/OGA-OAB-CST de 4 de julio de
2022, en calidad de area usuaria y técnica a través del cual remitié los Términos de Referencia N°
087-2022-JUS/OGA-OAB “SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA LA SEDE CENTRAL
LIMA'Y SUS LOCALES A NIVEL NACIONAL DEL MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS’, aprobados y validados por su persona en su condicion de Coordinador (e) de
Seguridad y Transporte, los cuales se encontraban formulados inadecuadamente, sin cumplir
disposiciones de la normativa de contrataciones y Ley de Servicios de Seguridad Privada.

De igual forma, en su calidad de Miembro de Comité de Seleccion, por haber elaborado las Bases
Administrativas del “Concurso Publico N® 08-2022-JUS Contraccion para la adquisicion del Servicio
de Seguridad y Vigilancia para la Sede Central de Lima y sus Locales a nivel Nacional del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos”, sin que estas se encuentren concordante con las “Bases Estandar
de Conocimiento Publico para la Contratacion de Servicio de Vigilancia Privada”.

Por no haber cumplido disposiciones establecidas en el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, como miembro de Comité de Seleccion, al dilatar y reprogramar el cronograma de
absolucion de consultas y observaciones, asi como la integracion de bases, incumpliendo las
disposiciones de citado reglamento; asimismo, por no haber remitido a la Oficina General de
Administracion que aprobé el Expediente de Contratacion, Organo de las Contrataciones ni al Area
Usuaria las consultas y observaciones que conllevaron a la modificacion del requerimiento, para
revalidacion del estudio del mercado. Y, por no haber informado que, como resultado de acoger
consultas y observaciones realizadas al procedimiento de seleccion, el requerimiento deba ser
modificado y por ende realizar un nuevo estudio de mercado, que valide las incorporaciones
realizadas.

Los hechos descritos revelan incumplimiento de lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF,
publicado el 13 de marzo de 2019, Articulo 9° Responsabilidades esenciales, numeral 9.1: del
mismo modo se incumplié el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, Articulo 43°
Organo a cargo del procedimiento de seleccion numerales 43.1 y 43.3, Articulo 46° Quorum,
acuerdo y responsabilidad, numerales 46.1, 46.2 literales a) y b), 46.3, 46.4 y 46.5; Articulo 57°
Sobre prorrogas y postergaciones, Articulo 72° Consultas, observaciones e integracion de bases,
numerales 72.3y 72.5.

El accionar del sefior Luis Jhordy Paredes Mori, en su condicion de Miembro del Comité de
Seleccion del Concurso Publico N° 08-2022-JUS Contratacion de Servicio de Seguridad y Vigitancia
para la Sede Central de Lima y sus Locales a nivel nacional del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, incumplié disposiciones legales que regulan expresamente su actuacion funcional
prevista en el Reglamento de la Ley de Contrataciones, aprobado con Decreto Supremo N° 344-
2018-EF y sus modificatorias, sobre solicitar autorizacion al area usuaria en caso se requiera
precisarse 0 ajustarse el requerimiento y de poner en conocimiento de tal hecho a la dependencia
que aprobo el expediente de contratacion; asimismo, en su calidad de Coordinador (e) Seguridad y
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Transporte incumplio disposiciones legales que regulan expresamente su actuacion funcional
prevista en el Memorando N° 2851-2022-JUS/OGA-OAB de 30 de junio de 2022, referida a actuar
como area técnica en las funciones vinculadas a la seguridad y vigilancia.

Asimismo, incumplio lo dispuesto en el literal a), del articulo 39 ° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, publicada el 4 de julio de 2013, que sefiala como obligaciones de los servidores civiles: “a)
Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio pablico. (...)". Asi como,
lo establecido en los literales a) y d) del articulo 156° del Reglamento General de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM de 11 de junio de
2014, que sefiala como obligaciones de los servidores civiles: “a) Desemperiar sus funciones,
atribuciones y deberes administrativos con puntualidad, celeridad, eficiencia, probidad y con pleno
sometimiento a la Constitucion Politica del Perd, las leyes, y el ordenamiento juridico nacional.”, y el
literal “d) Orientar el desarrollo de sus funciones al cumplimiento de los objetivos de la institucion y
a la mejor prestacion de servicios que esta brinde.”

De igual manera, revela incumplimiento a lo establecido en los literales a), del articulo 16° de la Ley
Marco del Empleo Publico, Ley N° 28175 de 19 de febrero de 2004, que dice: “Todo empleado esta
sujeto a las siguientes obligaciones: Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”; asimismo, el numeral 6 del articulo 7° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Publica - Ley N° 27815 de 13 de agosto de 2002, indica que: “Todo servidor ptiblico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica’.

Como consecuencia de no haber presentado sus comentarios o aclaraciones el sefior Luis Jhordy
Paredes Mori, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no
han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa.

. Rocio Jeanette llave Puquio, con documento nacional de identidad N° 42938386, en calidad de

Miembro del Comité de Seleccion del Concurso Piblico N° 08-2022-JUS Contratacion de Servicio
de Seguridad y Vigilancia para la Sede Central de Lima y sus Locales a nivel nacional del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, durante el periodo del 25 de agosto de 2022 al 29 de diciembre
de 2022, designado con Formato N° 04 Designacion del Comité de Seleccion — Nimero 34-2022-
JUS/OGA de 25 de agosto de 2022 y con Resolucion Ministerial N° 0428-2022-JUS de 29 de
diciembre de 2022, con la cual se resolvio declarar de oficio la nulidad del Concurso Publico N° 08-
2022-JUS (Apéndice N° 60), Contrato Administrativo de Servicios N° 20190659 de 10 de setiembre
de 2019, en el cargo de Analista Logistico en fa Unidad Orgénica y/o area Direccion General de
Defensa Plbica y Acceso a la Justica del MINJUSDH vigente desde el 11 de setiembre de 2019 a
la fecha con Adenda de Prorroga al Contrato Administrativo de Servicio N° 20190659 (Ley N° 31131)
que determind la condicion de plazo indefinido o indeterminado de 25 de noviembre de 2021
(Apéndice N° 60), a quien se notifico el pliego de hechos con la Cédula de Comunicacion n.® 006-
2023-JUS/OCI-SCE-004 de 24 de julio de 2023, en novecientos catorce (914) folios, incluidos los
documentos de sustento, notificada a través del Sistema de Casillas-Casilla Electrénica N.°
42938386 con Cédula de Notificacion Electronica n.° 000006 2023-CG/0281-02-004 y
correspondiente Cargo de Notificacion (Apéndice N° 59).

El nexo de causalidad directo consiste en el accionar contrario al ordenamiento juridico por parte de
la sefiora Rocio Jeanette llave Puquio miembro del Comité de Seleccion, al haber elaborado las
Bases Administrativas del “Concurso Plblico N° 08-2022-JUS Contraccion para la adquisicion del
Servicio de Seguridad y Vigilancia para la Sede Central de Lima y sus Locales a nivel Nacional del
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Ministerio de Justicia y Derechos Humanos”, sin que estas se encuentren concordante con las
“Bases Estandar de Conocimiento Publico para la Contratacion de Servicio de Vigilancia Privada”.

Por haber incumplido disposiciones establecidas en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, como miembro de Comité de Seleccion, al dilatar y reprogramar el cronograma de
absolucién de consultas y observaciones, asi como la integracion de bases, incumpliendo las
disposiciones de citado reglamento. Asimismo, por no haber remitido a la Oficina General de
Administracién que aprobé el Expediente de Contratacion, Organo de las Contrataciones ni al Area

(e
IM""“W | Usuaria las consultas y observaciones que conllevaron a la modificacion del requerimiento, para
GRGAN® DE revalidacion del estudio del mercado y por no haber informado que, como resultado de acoger
CO%L consultas y observaciones realizadas al procedimiento de seleccion, el requerimiento deba ser
INSTITOCIONAL | modiificado y por ende realizar un nuevo estudio de mercado, que valide las incorporaciones

J. LLAMOCTANTAT, realizadas.

Los hechos descritos revelan incumplimiento de lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF,
publicado el 13 de marzo de 2019, Articulo 9° Responsabilidades esenciales, numeral 9.1; del
mismo modo se incumplié el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, Articulo 43°
Organo a cargo del procedimiento de seleccion numerales 43.1 y 43.3, Articulo 46° Quorum,
INSTIFOCIONAL acuerdo y responsabilidad, numerales 46.1, 46.2 literales a) y b), 46.3, 46.4 y 46.5; Articulo 57°
3. CUERRERO F. Sobre prorrogas y postergaciones, Articulo 72° Consultas, observaciones e integracion de bases,
numerales 72.3y 72.5. ’

El accionar de la sefiora Rocio Jeanette llave Puquio, en su condicion de Miembro del Comité de
Seleccion del Concurso Pablico N° 08-2022-JUS Contratacion de Servicio de Seguridad y Vigilancia
para la Sede Central de Lima y sus Locales a nivel nacional del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, incumplié disposiciones legales que regulan expresamente su actuacion funcional
prevista en el Contrato Administrativo de Servicios N°® 20190659 como Analista Logistico en la
unidad organica y/o area Direccion General de Defensa Publica y Acceso a la Justicia del
MINJUSDH, teniendo como actividad “Integrar y asistir técnicamente a los Comités Especiales y
Comité Permanente en los procesos de seleccion que convoque la Entidad”.

Asimismo, incumplio o dispuesto en el literal a), del articulo 39° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, publicada el 4 de julio de 2013, que sefiala como obligaciones de los servidores civiles: “a)
Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico. (...)". Asi como,
lo establecido en los literales a) y d) del articulo 156° del Reglamento General de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM de 11 de junio de
2014, que sefiala como obligaciones de los servidores civiles: “a) Desemperiar sus funciones,
atribuciones y deberes administrativos con puntualidad, celeridad, eficiencia, probidad y con pleno
sometimiento a la Constitucion Politica del Perd, las leyes, y el ordenamiento juridico nacional.”, y el
literal “d) Orientar el desarrollo de sus funciones al cumplimiento de los objetivos de la institucion y
a la mejor prestacion de servicios que esta brinde.”

INSTYTUCIONAL
" GUERRERO F.

De igual manera, revela incumplimiento a lo establecido en los literales a), del articulo 16° de la Ley
Marco del Empleo Publico, Ley N° 28175 de 19 de febrero de 2004, que dice: “Todo empleado esta
sujeto a las siguientes obligaciones: Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico" y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio pablico”; asimismo, el numeral 6 del
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articulo 7 de la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica - Ley N° 27815 de 13 de agosto de
2002, indica que: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién ptblica”.

ke
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'y Dot Humancs
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ORGANGDE Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por la sefiora Rocio Jeanette llave
|Nsc1?N IOl;IAL Puquio, se ha determinado que los hechos especificos con evidencias de irregularidad no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa.

J, LLANOCTANTAT.

ll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica, de la Irregularidad “En el proceso de
contratacion del servicio de sequridad y vigilancia para la sede central y locales del MINJUSDH, se ha
incurrido en irregularidades en la formulacién y aprobacion de los términos de referencia, en el
establecimiento del valor estimado que ascendio en S/ 85 573 518,82, asi como en la seleccion del
comité de seleccion y en la etapa absolutoria de consultas y observaciones e integracion de las bases,
hechos que afectaron el sistema de contrataciones al declararse nulo el proceso y retrotraerio a la etapa
de convocatoria ocasionando reprocesos, generando una contratacion complementaria y directa con el
mismo proveedor, sin un procedimiento de seleccion competitivo que permita a la entidad seleccionar,
mejores condiciones de precio y calidad”, estan desarrolladas en el Apéndice N° 2, del Informe de
Control Especifico.

. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apendices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice N° 1.

Cabe precisar, que a través del el Informe Usuario N° 1606-2022-OCIM-OAB de 15 de agosto de 2022,
elaborado por el locador de servicios Luis Michael Coronado Carbonel, se identificé la Pluralidad de
Postores y determiné el Valor Referencial en base a cotizacién presentada por empresa SEGURIDAD
OLIMPO S.A, la cual no cumplia con el requisito establecido en los “Términos de Referencia N° 087-
2022-JUS/OGA-OAB “SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA LA SEDE CENTRAL LIMA'Y
SUS LOCALES A NIVEL NACIONAL DEL MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANQOS’,
rubro Il Requisitos de Calificacion, segundo parrafo del literal A.1 Capacidad Legal, en la cual se sefiala:
“La autorizacion de funcionamiento para la prestacion del servicio de vigilancia privada vigente en el
ambito geografico en que se prestara el servicio, expedida por la Superintendencia Nacional de Control
de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil - SUCAMEG, se verificara en
el portal web de la SUCAMEC en https://www.sucamec.qgob.pe/web/index.php/empresas-de-
sequridad/”, requisito que obedecid a lo establecido en los articulos 50° y 52° del Decreto Supremo N°
003-2011-IN que aprueba el Reglamento de la Ley N° 28879 Ley de Servicios de Seguridad Privada, lo
cual demanda obligatoriedad en su cumplimiento, la indagacion de mercado efectuada por el locador
— de servicio de la Oficina de Abastecimiento soslay6 los numerales 32.1 y 32.3 del articulo 32° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; asimismo, no se cumplié con lo dispuesto en los
“Lineamientos para la elaboracion del informe de indagacion de mercado y la determinacion del valor
estimado o valor referencial de los procedimientos de seleccion” numeral Vil. Del Procedimiento,
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aprobado por la Oficina de Abastecimiento a través del Memorandum Mltiple N° 33-2020-JUS-OAB de
21 de julio de 2020.

Asimismo, se precisa que la Adenda N° 03 que modifico el plazo de ejecucion del “Contrato N° 023-
2022-JUS Concurso Publico N° 06-2019-JUS Contratacion Complementaria al Contrato N° 003-2021-
JUS Servicio de Seguridad para las Sedes a nivel Nacional del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos’, fue sustentada en el Informe N° 0153-2022-JUS/OGA-OAB-JRCHP de 5 de diciembre de
2022, elaborado por el locador de servicios Especialista en Ejecucion Contractual Jesus Ricardo
Chafloque Pinto, quien argumento que no se advirtio que la clausula quinta del Contrato N° 023-2022-
wEkfiEs,.. |  JUS, se consignd algunos errores materiales, recomendando la suscripcién de la citada adenda,
ORGANO.DE soslayando lo establecido en la Ley de Contrataciones Articulo 34° Modificaciones al Contrato y
com dispuesto en el Reglamento de Contrataciones Articulo 158° Ampliacion del plazo contractual.
INSTITUESONAL
J.LLamocTaNTAT,  También el presidente del Comité de Seleccion Alberto Carlos Delgado Aguayo fue contratado bajo
la modalidad de locador de servicios participé en las doce (12) postergaciones del Concurso Piblico N°
08-2022-JUS convocado para la contratacion del “Servicio de seguridad y vigilancia para la sede central
de Lima y sus locales a nivel nacional del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos”, participando en
la Integracion de Bases las cuales cambiaron el requerimiento del area usuaria, sin contemplar lo
dispuesto en la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado y respectivo Reglamento, asi como los
lineamientos de elaboracion de Bases Estandar. -

L
INSTITOCIONAL

T CUERRERO F V. CONCLUSION
Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, se formula la conclusion siguiente:

1. El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos en el proceso de contratacion del servicio de seguridad
y vigilancia para la sede central y locales del MINJUSDH, incurri6 en irregularidades en la formulacion
y aprobacion de los términos de referencia, en el establecimiento del valor estimado en
S/ 85 573 518,82, en la eleccion del comité de seleccion y en la etapa absolutoria de consultas y
observaciones e integracion de las bases; hechos que afectaron el sistema de contrataciones al
declararse nulo el proceso y retrotraerlo a la etapa de convocatoria ocasionando reprocesos; generando
una contratacion complementaria cuyo contrato fue modificado amplidndose el plazo al margen de la
Ley de Contrataciones del Estado y no realizar de manera oportuna la Contratacion Directa,
contrataciones que se dieron con el mismo proveedor PROTSSA, sin un procedimiento de seleccién
competitivo que permita a la entidad seleccionar, mejores condiciones de precio y calidad,
incumpliéndose Lineamientos para la Elaboracion del Informe de Indagacion de Mercado y la
Determinacion del Valor Estimado o Valor Referencial de los Procedimientos de Seleccion, aprobado
con Memorandum Muitiple N° 33-2020-JUS/OGA-OAB, Directiva N° 023-2016-OSCE/CD, Directiva N°
001-2019-OSCE/CD y Directiva N° 004-2019-OSCE/CD.

C. HOLGADO V.

Asimismo, tales hechos soslayaron los Articulos 8°, 9°, 10°, 16° de la Ley N° 30255, Ley de
Contrataciones del Estado, también los Articulos: 29°, 32°, 42°, 43°, 44°, 46°, 72°, 158°, 160° y 174°
def Reglamento de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, Articulo 50° de Ley N° 28879
Ley de Servicio de Seguridad Privada modificada con Decreto Supremo N° 001-2020-IN y Articulo 46°
y 47° del Reglamento de la Ley N° 28879 Ley de Servicio de Seguridad Privada.

INS ‘ UCIONAL
4. GUERRERO F.
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Los hechos expuestos afectaron el sistema de contrataciones y la prestacion oportuna del servicio de
acuerdo a lo establecido en las bases, al declararse nulo el proceso y retrotraerlo a la etapa de
convocatoria: asi como, ha generado reprocesos por ineficientes gestiones obligando a la entidad a
- Tealizar contrataciones complementaria y directa de manera sucesivas con el mismo proveedor del
| servicio; ademas, sin permitir al MINJUSDH la oportuna eleccion de proveedor a través de un
| procedimiento de seleccion competitivo de libre concurrencia y transparencia bajo las mejores
condiciones de precio y calidad.
(Irregularidad N° 1)

. RECOMENDACION
Al sefior Ministro de Justicia y Derechos Humanos:

i. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los ex funcionarios, y servidores publicos del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos comprendidos en los hechos irregulares del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a las normas que regulan la materia. '

(Conclusion N°1)

J. GUERRERO F.

VII. APENDICES

Apéndice N° 1:

Apéndice N° 2:
Apéndice N° 3:

INSTITUOIONAL

Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.

Argumentos juridicos por presunta responsabifidad administrativa.

Memorando N° 1851-2022-JUS/OGA-OAB de 10 de mayo de 2022 y
Memorando N° 2093-2022-JUS/OGA-OAB de 20 de mayo de 2022, ambos
documentos con firma digital.

C.HOLGADOY. Apéndice N°4:  Informe N° 203-2022-JUS/OGA-CST de 26 de mayo del 2022 adjunta Términos
de Referencia N° 087-2022-JUS/OGA-OAB, ambos documentos con firma
digital.

Apéndice N° 5: Memorando N° 2802-2022-OGA-OAB de 27 de junio de 2022, con firma digital.
Apéndice N° 6: Carta N° 087-2022-JUS-OGRRHH de 17 de enero de 2022, con firma digital.
Apéndice N° 7: Memorando N° 308-2023-JUS/OGRRHH de 29 de marzo de 2023, con firma
digital.
Apéndice N° 8: Memorando N° 2851-2022-JUS/OGA-OAB de 30 de junio de 2022, con firma
digital.
Kb fiE, | Apéndice N°9: e Memorando N° 145-2023-JUS/OGRRHH de 17 de enero de 2023, con firma
~ digital.
e Memorando N° 054-2023-JUS-OCI de 13 de febrero de 2023, con firma
digital.

e Contrato Administrativo de Servicios N° 20190747 adjunta Anexo del
Contrato Administrativo de Servicios N° 20190747 en copia simple.

e Contrato Administrativo de Servicios N° 202100015 adjunta Anexo del
Contrato Administrativo de Servicios N° 202100015 en copia simple.

e  Convocatoria Plblica de CAS N° 448-2019-MINJUS en copia simple.

e Concurso de CAS N° 448-2019-MINJUS en copia simple.
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Convocatoria Publica de CAS N° 506-2020-MINJUSDH en copia simple.
Concurso de CAS N° 506-2020-MINJUS en copia simple.

Certificado Oficial de Estudios N° 1350188 en copia simple.

Marina de Guerra del Peri — Escuela Nacional de Marina Mercante
“‘Almirante Miguel Grau” Certificado N° 20053394 en copia simple.
Certificado de Taller Basico de Trabajo en Altura de 10 de enero del 2013
en copia simple.

Certificado def curso Evaluacion de Riesgos Ocupacionales y de Incendio
de 07 de enero del 2017 en copia simple.

Certificado de Participacion de Charla de Seguridad en el Uso y Manejo de
Extintores - Capacitacion y Practica de Evaluacion en caso de Sismos -
Capacitacion en Primeros Auxilios de 11 de marzo del 2011 en copia
simple.

Certificado 1™ Jornada Técnica Normas Técnicas y su aplicacion en la
Proteccion Contra Incendios del 28 y 29 de febrero de 2008 en copia simple.
Certificado 2% Jornada Internacional 9" Jornada Técnica Normas
Actualizadas y su Aplicacion en la Proteccion de Incendios de 24 de octubre
(no se identifica el afio) en copia simple.

Certificado 62 Jornada de Normas Actualizadas y su Aplicacion en la
Proteccion de Incendios de 24 de marzo de 2011 en copia simple.

Boletas de Pago de los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio,
julio, agosto, setiembre, octubre, -noviembre y diciembre del afio 2020 y
Boletas de Pago de los meses de setiembre, octubre, noviembre y
diciembre del afio 2019 en copia simple.

Certificado de Trabajo MaProtec de 30 de mayo de 2009 en copia simple.
Constancia de Trabajo de M' COIMSER S.R.L. de 29 de agosto de 2006 en
copia simple.

Apéndice N° 10:  Informe N° 295-2022-JUS/OGA-OAB-CST de 04 de julio del 2022 con firma
digital, adjunta Términos de Referencia N° 087-2022-JUS/OGA-OAB con firma -

digital.

Apéndice N° 11 o

L
INSTIJUCIONAL
J. BUERRERO F.

Notificacion Electrénica del 6 de diciembre de 2022 de la Direccion de
Gestion de Riesgos del OSCE adjunta aviso, en copia simple.

Notificacion Electronica Reiterativa del 12 de diciembre de 2022 de la
Direccion de Gestion de Riesgos del OSCE adjunta aviso, en copia simple.
Listado de Acciones del procedimiento impreso del SEACE, en copia
simple.

Detalle de la solicitud de elevacion de observaciones de 24 de noviembre
de 2022 de la empresa PROTECCION Y RESGUARDO S.A, impreso del
SEACE en copia simple.

Registro N° 2022-00198502 de Mesa de Partes del Organismo Supervisor
de Contrataciones del Estado de 24/11/2022, en copia simple.

Carta C-DD N° 370-PROTSSA/2022 de 21 de noviembre de 2022 con fecha
de recibido 21 de noviembre de 2022 y Sustento de Observaciones a fin de
ser Elevadas al OSCE, en copia simple.

Detalle de la solicitud de elevacion de observaciones de 24 de noviembre
de 2022 de la empresa CAIMAN SECURITY SAC impreso del SEACE, en
copia simple. =
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Apéndice N° 14;

Apéndice N° 15;

Apéndice N° 16;
Apéndice N 17:

Apéndice N° 18:

Apéndice N° 19:

Apéndice N° 12;

Apéndice N° 13;

Solicitud de elevacion de cuestionamientos al pliego de absolucion de
consultas, observaciones y bases integradas de la empresa CAIMAN
SECURITY SAC de 21 de noviembre de 2022, en copia simple.

Formato N° 02 - Solicitud y aprobacién de Expediente de Contratacion de 23
de agosto de 2022 con firma digital.

Informe Usuario N° 1058-2022-OCIM-OAB de 06 de Junio de 2022 en copia
autenticada.

Informe Usuario N° 1330-2022-OCIM-OAB de 07 de Julio de 2022 en copia
autenticada.

Informe Usuario N° 1606-2022-OCIM-OAB de 15 de Agosto de 2022, en
copia simple.

Correos electronicos varios en copia simple, de fechas:

30 de may de 2022,
02 de jun de 2022,
03 de jun de 2022 y
06 de jun de 2022.

Correos electronicos varios en copia simple, de fechas:

04 de jul de 2022,
05 de jul de 2022 y
07 de jul de 2022,

Memorando N° 094-2023-JUS/OCI de 14 de marzo de 2023 con firma digital.
Memorando N° 970-2023-JUS/OGA-OAB de 29 de marzo de 2023, con firma
digital.

Correos electronicos varios en copia simple, de fechas:

19 de julio de 2022,
05 de jul de 2022,
19 de jul de 2022,
20 de jul de 2022,
21 de jul de 2022 y
22 de jul de 2022.

Imagen de consultas realizadas al enlace
https://www.sucamec.qob.pe/rgGSSP/aplicacion/resoluciones/List.xhtml, de  la

Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas,
Municiones y Explosivos de Uso Civil-SUCAMEC.

RUC 20508025239 sin informacion.

RUC 20524387302 SEGURIDAD INTEGRAL CHAVIN DE HUANTAR
SAC.

RUC 20600580583 SEGURIDAD PERU Y SERVICIOS VARIOS SRL
RUC 20486746581 M.R.G. SECURITY S.A.C.

RUC 20100904315 SEGUROC S.A.

RUC 20100901481 J & V RESGUARDO S.A.C.

RUC 20100717124 PROTECCION Y RESGUARDO S.A.

RUC 20559622193 MAXIMA SEGURIDAD ATENAS S.A.C.

RUC 20566047234 sin informacion.

RUC 20600182197 PROTEGE SERVICIOS S.A.

RUC 20600908406 TECNICOS Y EXPERTOS EN SEGURIDAD SAC.
RUC 20494378541 EMPRESA NUEVO HORIZONTE SAC.
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Apéndice N° 20:
Apéndice N° 21:
Apéndice N° 22;

Apéndice N° 23:

Apéndice N° 24;

Apéndice N° 25:

Apéndice N° 26:

Apéndice N° 27;
Apéndice N° 28:

Apéndice N° 29:

Apéndice N° 30:
Apéndice N° 31:

Apendice N° 32;

e RUC 20330789515 SEGURIDAD OLIMPO SA.

e RUC 20549449001 PROVISEC SAC.

e RUC 20101192190 SAGAZ S.A.C. SERVICIOS DE SEGURIDAD.

Todas las imagenes de consultas en copia simple.

Formato N° 01 Cotizacion de PROTSSA sin fecha y Formato N° 01 Cotizacion
de OLIMPO S.A del 02 de agosto del 2022, ambos documentos en copia simple.
Memorando N° 5136-2022-OGA-OAB de 06 de diciembre de 2022, con firma
digital.

Informe Usuario N° 093-2022/LMCC-OAB de 13 de diciembre de 2022, en copia
simple.

Memorandum Multiple N° 33-2020-JUS/OGA-OAB de 21 de julio de 2020, en
copia autenticada y adjunta Lineamientos para la Elaboracion del Informe de
Indagacion de Mercado y la Determinacion del Valor Estimado o Valor
Referencial de los Procedimientos de Seleccion en copia simple y Memorando
N° 1156-2023-JUS/OGA-OAB de 31 de marzo de 2023, con firma digital.
Correos electronicos varios en copia simple, de fechas:

e 22dejul de 2022,

e 25dejul de 2022,

e 02deagode 2022y

o (9 de ago de 2022.

Validacién de Cotizaciones de Proveedores “Servicio de Seguridad y Vigilancia
para las Sedes a Nivel Nacional del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos"
(TDR 087-2022-JUS/OGA-OAB) de 09 de agosto de 2022, en copia autenticada.
Formato Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias (Servicios) del 19
de agosto de 2022 con firma digital.

Informe N° 571-2022-JUS/OGA-OAB de 24 de agosto de 2022, con firma digital.

Formato N° 04 Designacion del Comité de Seleccion de 25 de agosto de 2022,
con firma digital.

Formato N° 07 Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud de Expresion de
Interés en copia autenticada adjunta Bases Estandar de Concurso Plblico para
la Contratacion de Servicios de Vigilancia Privada en copia autenticada.

Ficha de Seleccion impresa del SEACE CP-SM-8-2022-JUS-1, en copia simple.

Listado de Acciones del Procedimiento CP-SM-8-2022-JUS-1 impreso del
SEACE, en copia simple.

» Acta de Postergacion de 14.SET.2022, en copia autenticada.
Acta de Postergacion de 21.SET.2022, en copia autenticada.
Acta de Postergacion de 28.SET.2022, en copia autenticada.
Acta de Postergacion de 05.0CT.2022, en copia autenticada.
Acta de Postergacion de 12.0CT.2022, en copia autenticada.
Acta de Postergacion de 13.0CT.2022, en copia autenticada.
Acta de Postergacion de 20.0CT.2022, en copia autenticada.
Acta de Postergacion de 24.0CT.2022, en copia autenticada.
Acta de Postergacion de 28.0CT.2022, en copia autenticada.
Acta de Postergacion de 02.NOV.2022, en copia autenticada.
Acta de Postergacion de 04.NOV.2022, en copia autenticada.
Acta de Postergacion de 11.NOV.2022, en copia autenticada.
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Apéndice N° 33:

Apéndice N° 34:

Apéndice N° 35:

Apéndice N° 36:

Apéndice N° 37:

Apéndice N° 38:
Apéndice N° 39:

Apéndice N° 40:
Apéhdice N° 41:

Apéndice N° 42;
Apéndice N° 43:

Apéndice N° 44:

Apéndice N° 45:

Apéndice N° 46:

Apéndice N° 47:

Apéndice N° 48:

Apéndice N° 49:

Apéndice N° 50:

Oficio N° 001-2022-JUS/CS-CP. N°008-2022-JUS de 11 de noviembre de 2022
y Acta N° 01-2022-CS-CP.008-2022-JUS de 11 de noviembre de 2022, ambos
documentos con firma digital.

Acta de Integracion de 16.NOV.2022 y Bases Integradas - Bases Estandar de
Concurso Publico para la Contratacion de Servicios de Vigilancia Privada
Concurso Publico N° 08-2022-JUS Contratacion de Servicio de Seguridad y
Vigilancia para la Sede Central de Lima y sus locales a nivel nacional del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, ambos documentos en copia
autenticada.

Bases Estandar de Concurso Publico para la Contratacion de Servicios de
Vigilancia Privada y Resolucién N° D000112-2022-OSCE-PRE de 13 de junio
de 2022, ambos documentos con firma digital.

Listado de proveedores que presentaron Formulacion de consultas vy
observaciones impreso del SEACE, en copia simple.

Oficio N° D000165-2023-OSCE-DGR de 06 de Enero de 2023, con firma digital
y Resolucion Ministerial N° 0428-2022-JUS de 29 de diciembre de 2022, en
copia autenticada.

Formato de pliego de absolucién de consuitas y observaciones N.°s 181, 182 y
186, todas de 13 de setiembre de 2022 en copia simple y sin firma.
Pronunciamiento N° 127-2021/0SCE-DGR de 30 de junio de 2021, con firma
digital.

Memorando N° 082-2023-JUS/OCI de 8 de marzo de 2023, con firma digital.
Memorando N° 858-2023-JUS/OGA-OAB de 10 de marzo de 2023, con firma
digital.

Memorando N° 118-2023-JUS/OCI de 28 de marzo de 2023 y Memorando N°
1334-2023-JUS/OGA-OAB de 13 de abril de 2023, ambos con firma digital.
Resolucion Jefatural N° 0004-2022-JUS/OGA de 21 de enero de 2022 con firma
digital.

Contrato N° 003-2021-JUS Concurso Publico N° 006-2019-JUS “Servicio de
Seguridad y Vigilancia para las sedes a nivel Nacional del Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos” de 15 de febrero de 2021, en copia autenticada.
Informe N° 376-2022-JUS/OGA-OAB-CST de 22 de agosto de 2022, con firma
digital.

Carta N° 812-2022-JUS/OGA-OAB de 23 de agosto de 2022, con firma digital.
Carta C-DD N° 262-PROTSSA/2022 de 24 de agosto del 2022, en copia simple.

Contrato N° 023-2022-JUS Concurso Publico N° 06-2019-JUS Contratacion
Complementaria al Contrato N° 003-2021-JUS Servicio de Seguridad y
Vigilancia para las Sedes a nivel Nacional del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de 26 de agosto de 2022, en copia autenticada.

Adenda N° 03 af Contrato N° 023-2022-JUS Concurso Piblico N° 06-2019-JUS
Contratacion Complementaria al Contrato N° 003-2021-JUS Servicio de
Seguridad y Vigilancia para las Sedes a Nivel Nacional del Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos de 05 de diciembre del 2022, en copia autenticada.
Memorando N° 879-2023-JUS/OGPM de 20 de junio de 2023, Memorandum N°
3768-2022-JUS/OGA-OAB de 19 de agosto de 2022, Certificacion de Crédito
Presupuestario N° 003348 N° CCP SIAF: 0000003400 de 19 de agosto de 2022
y Memorando N° 3690-2022-JUS/OGA-OAB de 15 de agosto de 2022, todos
con firma digital.
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Apendice N° 51:

Apéndice N° 52:

Apéndice N° 53:

Apéndice N° 54;

Apéndice N° 55:

Apéndice N° 56:
Apéndice N° 57:
Apéndice N° 58:

Apéndice N° 59:

Memorando N° 2416-2023-JUS/OGA-OAB de 7 de julio de 2023 con firma
digital, Informe N° 0153-2022-JUS/OGA-OAB-JRCHP de 05 de diciembre de
2022 en copia simple y Memorando N° 004-2023-JUS/OCI-SCE-004 de 13 de
junio de 2023 con firma digital.

Informe N° 872-2022-JUS/OGA-OAB de 22 de noviembre de 2022,

Formato N° 04 Designacion del Comité de Seleccion de 22 de noviembre de
2022, Memorandum Nro. 4977-2022-JUS/OGA-OAB de 24 de noviembre de
2022, Memorando Muttiple N° 140-2022-JUS/OGA-OAB de 25 de noviembre de
2022 y Memorando N° 5044-2022-OGA-OAB de 29 de noviembre de 2022,
todos con firma digital.

Carta N° 1276-2022-JUS/OGA-OAB de 02 de diciembre de 2022, con firma
digital.

Memorando N° 2066-2022-JUS/OGA de 09 de noviembre de 2022 y
Memorando N° 2361-2022-JUS/OGA de 14 de diciembre de 2022, ambos con
firma digital.

Resolucion Ministerial N° 0015-2023-JUS de 12 de enero de 2023, en copia
autenticada.

Informe N° 012-2023-JUS/OGA-OAB de 10 de enero de 2023, con firma digital.

Informe N° 026-2023-JUS/OGAJ de 11 de enero de 2023, en copia autenticada.

Contrato N° 005-2023-JUS Contratacion Directa N° 001-2023-JUS Contratacion

del Servicio de Seguridad y Vigilancia para las Sedes a nivel nacional del

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, de 16 de enero de 2023, en copia

simple.

Danny Atilio Gonzales Esparta

e Cédula de Comunicacion N° 01-2023-JUS/OCI-SCE-004 de 24 de julio de
2023, con firma digital.

e Cédula de Notificacion Electronica N° 00000001-2023-CG/0281-02-004,
codigo de verificacion: 3PLXR2N, con firma digital.

o Cargo de Notificacion del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas
—eCasilla CGR, cadigo de verificacion: 3QTSLLZ, con firma digital.

e Carta N° 002-2023-DAGE de 07 de agosto de 2023 en copia simple y
documentos adjuntos con firma digital, y Hoja de Tramite — Interno
000355015-2023-MSC con fecha de recepcion 08 de agosto de 2023 en
original.

Héctor Fabian Bernal Huamanchumo

¢ Cédula de Comunicacion N° 02-2023-JUS/OCI-SCE-004 de 24 de julio de
2023, con firma digital.

o Cédula de Notificacion Electronica N° 00000002-2023-CG/0281-02-004,
cédigo de verificacion; 3PMMR1T, con firma digital.

e Cargo de Notificacion del Sistema de Nofificaciones y Casillas Electronicas
- eCasilla CGR, cédigo de verificacion: 3QUCCOH, con firma digital.

e Carta N° 001-2023-HFBH de 07 de agosto de 2023 y documentos adjuntos
en copia simple y Hoja de Tramite — Interno 000354106-2023-MSC con
fecha de recepcion 08 de agosto de 2023 en original.

Elizabeth Verena Cardenas Gutiérrez

e Cédula de Comunicacion N° 03-2023-JUS/OCI-SCE-004 de 24 de julio de
2023, con firma digital.
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e Cédula de Notificacién Electranica N° 00000003-2023-CG/0281-02-004,
codigo de verificacion: 3SPMOUIU, con firma digital.

e Cargo de Notificacion del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas
- eCasilla CGR, codigo de verificacion: 3QUOIFQ, con firma digital.

e CartaN° 002-2023-EVCG de 09 de agosto de 2023 con fecha de recepcion
10 de agosto de 2023 en copia autenticada y documentos adjuntos en copia
simple, y Hoja de Tramite — Interno 000360831-2023-MSC con fecha de
recepcion 10 de agosto de 2023 en original.

Luis Jhordy Paredes Mori

e Cédula de Comunicacion N° 05-2023-JUS/OCI-SCE-004 de 24 de julio de
2023, con firma digital.

e Cédula de Notificacion Electronica N° 00000005-2023-CG/0281-02-004,
codigo de verificacion: 3PMZ7WH, con firma digital.

e Cargo de Notificacion del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas
- eCasilla CGR, codigo de verificacion: 3QUZT11, con firma digital.

Rocio Jeanette llave Puquio

e Cédula de Comunicacion N° 06-2023-JUS/OCI-SCE-004 de 24 de julio de
2023, con firma digital.

e Cédula de Notificacion Electronica N° 00000006-2023-CG/0281-02-004,
codigo de verificacion: 3SPNZW5N, con firma digital.

e Cargo de Notificacion del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas
- eCasilla CGR, codigo de verificacion: 3QVP58M, con firma digital.

e Carta N° 02-2023-RJIP de 10 de agosto de 2023, con fecha de recepcion
14 de agosto de 2023 en copia autenticada y documentos adjuntos en copia
simple y con firma digital.

Evaluacién de comentarios o aclaraciones de: Danny Atilio Gonzales

Esparta, Héctor Fabian Bernal Huamanchumo, Elizabeth Verena Céardenas

Gutiérrez, Luis Jhordy Paredes Mori y Rocio Jeanette llave Pugquio.

Apéndice N° 60:  Danny Atilio Gonzales Esparta

e Resolucion Ministerial N° 0211-2022-JUS de 08 de julio de 2022, en copia
autenticada.

e Resolucién Ministerial N° 0434-2022-JUS de 30 de diciembre de 2022, en
copia autenticada.

e Contrato Administrativo de Servicio N° 202200112 de 13 de julio de 2022,
en copia autenticada.

Héctor Fabian Bernal Huamanchumo

¢ Resolucion Ministerial N° 0101-2022-JUS de 04 de abril de 2022, en copia
autenticada.

e Resolucion Ministerial N° 0221-2022-JUS de 18 de julio de 2022, en copia
autenticada.

e Contrato Administrativo de Servicios N° 20220026 de 05 de abril de 2022,
en copia autenticada.

Elizabeth Verena Cardenas Gutiérrez

e Resolucion Ministerial N° 0222-JUS-2022 de 18 de julio de 2022, en copia
autenticada.

¢ Resolucion Ministerial N° 0385-2022-JUS de 07 de diciembre de 2022, en
copia autenticada.

J. GUERRERO F,
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~ e Contrato Administrativo de Servicios N° 202200116 de 20 de julio de 2022,
_____ en copia autenticada.
EaE-— Luis Jhordy Paredes Mori
6RGA -  Contrato Administrativo de Servicios N° 202100015 de 26 de enero de
corg;%{i 2021, en copia autenticada.
INSTITGeIONAL e Adenda de Prorroga al Contrato Administrativo de Servicios N° 20210015
J. LLAMOCTANTA T, (Ley N° 31131), de 25 de noviembre de 2021, en copia autenticada.
¢ Memorando N° 2851-2022-JUS/OGA-OAB de 30 de junio de 2022, con
firma digital.
e Formato N° 04 Designacion de Comité de Seleccion N° 34-2022-JUS/OGA
de 25 de agosto de 2022, con firma digital.
Rocio Jeanette llave Puquio
o Contrato Administrativo de Servicios N° 20190659 de 10 de setiembre de
2019, en copia autenticada.
e Adenda de Prorroga al Contrato Administrativo de Servicios N° 20190659
(Ley N° 31131), de 25 de noviembre de 2021 en copia autenticada.
e Formato N° 04 Designacion de Comité de Seleccion N° 34-2022-JUS/OGA
de 25 de agosto de 2022, con firma digital.
Apendice N° 61:  Documentos de gestion del MINJUSDH que sustenta el incumplimiento
funcional de las personas comprendidas en los hechos especificos
presuntamente irregulares, en copia simple.

/

Miraflores, 8 de setiembre de 2023.

s N\

/(Jé:%érffarlos Guerrero Flores Carmen Irene Hs|gady, Viglienzoni
Sup

isor de la Comisién de Control Jefa de Comisidq de Control
rgano de Control Institucional Organo de Control institucional
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

-,

José CarJe's Guerrero Flores
Abogadgfe la Comision de Control
Organo de Control Institucional

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
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AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL MINISTERIO DE JUSTICIA Y
DERECHOS HUMANOS

El Jefe del Organo de Control Institucional del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

R

Jorge Antonio Llamoctanta Trejo
Jefe del Organo de Control Institucional
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Miraflores, 8 de setiembre de 2023

Informe de Control Especifico N° 021-2023-2-0281-SCE

Periodo de 01 de enero de 2022 ai 31 de enero de 2023
Pagina 92 de 92

0092



Apéndice N° 1. Relacion de personas comprendidas

irregulares

il

INSTITURIQRAL
C. HOLGADO V.

en los hechos especificos

J. GUERRERO F,
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Ministerio
de Justicia Organo

y Derechos Humanos de Control Institucional

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

C ARG O Miraflores, 13 de setiembre de 2023

RGMO DE COMML mmm w v v me orio e Justicia
OFICIO N° 147-2023-Jus-l!§ B [PERU] [V Gnremnos rumanss |
DESPACHO MINISTERIAL

Sefor 1h SEP 2028

EDUARDO MELCHOR ARANA YSA
Ministro de Justicia y Derechos Humanos

[ ‘NS REGISTRO

Presente.- Io:ss
Asunto . Remision de Informe de Control Especifico N° 021-2023-2-0281-SCE.
Referencia :  a) Oficio N° 077-2023-JUS/OCI de 31 de mayo de 2023.

b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria N° 134-
2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted, con relacidn al documento de la referencia a), mediante el cual el
Organo de Control Institucional del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos comunicd el inicio del
Servicio de Control Especifico a la Contratacion de Servicio de Seguridad y Vigilancia para la Sede Central
de Lima y sus Locales a nivel Nacional del MINJUSDH afio 2022, en el periodo 01 de enero de 2022 al 31
de enero de 2023.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 021-2023-2-0281-SCE, el cual
consta de dos (2) Tomos, de un mil quinientos treinta y seis (1,536) folios en total, conforme a lo siguiente:
Tomo | de II, del 001 al 816 y Tomo Il de I, del 817 al 1536.

El cual recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los servidores y
ex funcionarios pUblicos, involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al
Organo de Control Institucional las acciones adoptadas al respecto, de conformidad con el documento de
la referencia b).

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
Py . Firmado digitalmente por
@ PERU LLAMOCTANTA TREJO Jorge
Antonio FAU 20131371617

MINISTERIO soft
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JORGE ANTONIO LLAMOCTANTA TREJO
Jefe del Organo de Control Institucional
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
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hitps://sgd.minjus.qob.pe/gesdac_web/login.jsp e ingresando el Tipo de Documento, Ntimero y Rango de Fechas de ser el
caso o https//sqd.minjus.qob.pe/gesdoc_web/verifica.jsp e ingresando Tipo de Documento, Ndmero, Remitente y Afo, segtn
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