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“CONTRATACION DE LOCADORES DE SERVICIOS COMO ESPECIALISTAS Y
ASESORES PARA PROCESOS ELECTORALES”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2021 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

l. ANTECEDENTES

1.1 Origen

La auditoria de cumplimiento al Jurado Nacional de Elecciones, en adelante “entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior no programado en el Plan Anual de Control
2023 del Organo de Control Institucional, registrado en el Sistema de Control Gubernamental
(SCG) con la orden de servicio n.° 2-0280-2023-004, iniciado mediante oficio
n.® 000026-2023-OCI/NE de 15 de mayo de 2023, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobados mediante Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de
enero de 2022 y modificatorias.

Objetivos

Objetivo general

Determinar si el proceso de contratacion y prestacion de servicios de los locadores
requeridos como especialistas y asesores para procesos electorales en el Jurado Nacional
de Elecciones (JNE), se realizd de conformidad a la normativa aplicable, estipulaciones
internas y términos contractuales.

Objetivos especificos

/£ : R * Determinar si la contratacion de los locadores requeridos como especialistas y asesores
m 51 para procesos electorales en el Jurado Nacional de Elecciones, se realizo de conformidad
£/ a la normativa aplicable, estipulaciones internas y términos contractuales.

* Determinarsilas actividades ejecutadas por los locadores requeridos como especialistas
y asesores para procesos electorales en el Jurado Nacional de Elecciones, se realizaron
de conformidad a la normativa aplicable, estipulaciones internas y términos contractuales.

Materia de control, materia comprometida y alcance

Materia de control

La materia de control de la presente auditoria de cumplimiento comprende la contratacion y
prestacion de servicios de locadores como especialistas y asesores para procesos
electorales en el Jurado Nacional de Elecciones, periodo del 1 de enero de 2021 al 31 de
diciembre de 2022.

Auditoria de cumplimiento al Jurado Nacional de Elecciones, Lima, Lima, Lima
Periodo de 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022
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Materia comprometida

La materia comprometida en la presente auditoria de cumplimiento corresponde a la
contratacion de locadores por parte 5 unidades organicas del JNE, en el periodo
comprendido de enero de 2021 a diciembre de 2022, las que requirieron que les brinden
servicios como especialistas y asesores para procesos electorales que coadyuven con el
cumplimiento de los objetivos propuestos por cada area, suscribiéndose asi 118 érdenes de
servicios con 28 locadores de servicios por un total de S/ 1 915 437,00.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo del 1 de enero de 2021 al 31 de
diciembre de 2022; las unidades organicas a cargo de la materia de control son: Logistica,
Escuela Electoral y Gobernabilidad, Direccion General de Normatividad y Asuntos Juridicos,
Oficina de Cooperacion y Relaciones Internacionales y la Direccion Central de Gestion
Institucional. EI ambito geografico donde se realizo la auditoria fue en la sede central del
Jurado Nacional de Elecciones, ubicada en av. Nicolas de Piérola n.° 1070, distrito, provincia
y departamento de Lima.

De la entidad o dependencia

El UNE es un organismo auténomo que cuenta con personeria juridica de derecho publico
encargado de administrar justicia en materia electoral, fiscalizar la legalidad del ejercicio del
sufragio, de la realizacion de los procesos electorales, referéndum y de otras consultas
populares, asi como de la elaboracién de los padrones electorales, de mantener y custodiar
el registro de organizaciones politicas, y demas atribuciones a que se refiere la Constitucion
y las leyes.

Asimismo, el fin supremo del JNE es velar por el respeto y cumplimiento de Ia voluntad
popular manifestada en los procesos electorales ejerciendo sus funciones a través de sus
organos jerarquicos constituidos con arreglo a la Ley n.° 26486, Ley Organica del Jurado
Nacional de Elecciones.

Sobre el particular, el régimen econémico del JNE comprende, entre otros, las asignaciones
especiales que se le confiere mediante las Leyes Anuales de Presupuesto, CUYOS recursos
son de uso exclusivo para la ejecucion de procesos electorales, a su vez, a efectos de
solventar las necesidades propias del JNE en periodos electorales, el referido organismo se
encuentra autorizado de exonerarse en lo dispuesto en la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y su reglamento.

Auditoria de cumplimiento al Jurado Nacional de Elecciones, Lima, Lima, Lima
Periodo de 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022
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A continuacion, se muestra la estructura organica del JNE:
Estructura organica del JNE
PRESIDENCIA - ___._____ PLENO
(RREGS  mS )
: GABINETE DE ASESORES ===
! i
R i
ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL
OFICINA DE COOPERACION Y
- RELACIONES INTERNACIGNALES
DIRECCION GENERAL DE
DEFENSA JURIDICA JIRADO ELECTORAL ESPECIAL
DIRECCION DE COMUNICACIONES
DIRECCION CENTRAL DE GESTION SECRETARIA
INSTITUCIONAL GENERAL
e e e e
ESCUELA ELECTORAL Y DE
GOBERNABILIDAD
DIRECCION GENERAL DE
NORMATIVIDAD Y ASUNTOS JURIDICOS
_____________ COMITE DE COORDINACION
ELECTORAL
_____________ COMITE DE GESTION ELECTORAL ¥
PLANEAMIENTO ESTRATEGICO
_____________ COMITE DE CALIDAD Y SEGURIDAD DE
LA INFORMACION
____________ COMITE DE GOBIERNO DIGITAL
DIRECCION NACIONAL DE DIRECGION NACIONAL DE DIRECCION NACIONAL DE DIRECCION GENERAL DE DIRECCION GENERAL DE DIRECCION NACIONAL DE
REGISTRO DE FISCALIZACION Y EDUCACION Y FORMACION PLANEAMIENTO, INNOVACION Y RECURSOS Y SERVICIOS OFICINAS DESCONCENTRADAS
ORGANIZACIONES POLITICAS PROCESOS ELECTORALES CIVICA CIUDADANA DESARROLLO DEL JNE
I
DYRECCION DE REGISTROS, CENTRAL DE OPERACIONES RECURSOS _ : SERVICIOS AL
ESTADISTICA Y DESARROLLO UNIDAD DE COBRANZA DE PROCESOS HUMANOS LOGISTICA TESORERIA CONTABILIDAD CILDADAND
TEGNOLOGICO ELECTORALES

OFICINAS DESCONCENTRADAS
DEL JURADO NACIONAL DE
ELECCIONES

Fuente: Resolucion n.° 130-2008-JNE de 28 de mayo de 2008 que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del Jurado
Nacional de Elecciones y modificatorias

Legal

EspBcialisia

Auditoria de cumplimiento al Jurado Nac

Periodo de 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022

ial de Elecciones, Lima, Lima, Lima
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Es de precisar que, el JNE pertenece al nivel de gobierno nacional; las funciones que tiene
asignadas son acordes con su Ley Organica n.° 26486 y al Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF), aprobado por Resolucion n.® 130-2008-JNE de 28 de mayo de 2008 y
modificado por Resolucidn n.° 001-2016-JNE de 4 de enero de 2016 que sefiala que la
entidad desarrolla sus funciones en los ambitos: jurisdiccional, fiscalizador, educativo,
normativo, administrativo y registral, tal como se indica a continuacion:

» En el ambito jurisdiccional: Le corresponde realizar:

1. Administrar justicia en instancia final en materia electoral.

2. Declarar la nulidad parcial o total de los procesos electorales, del referéndum y de
otras consultas populares.

3. Proclamar los resultados electorales y a los candidatos electos, asi como expedir las
credenciales correspondientes.

4. Declarar la vacancia de autoridades municipales y regionales.

5. Resolver en instancia ultima y definitiva, sobre la inscripcion de las organizaciones
politicas y la de sus candidatos en los procesos electorales.

6. Resolver, en dltima instancia, las tachas formuladas contra la inscripcion de
candidatos u opciones.

7. Resolver, en ultima instancia, las reclamaciones que se presenten sobre la
constitucion y el funcionamiento de los Jurados Electorales Especiales, asi como las
apelaciones, revisiones y quejas que se interpongan contra sus resoluciones.

> En el ambito fiscalizador:

Entre ofros, le corresponde fiscalizar la legalidad de la realizacién de los procesos
electorales, del referendum y de otras consultas populares. Velar por el cumplimiento de
las normas sobre organizaciones politicas y demas disposiciones referidas a materia
electoral.

> En el ambito educativo:

Entre ofros, le corresponde desarroliar y difundir, de manera permanente e
ininterrumpida, programas de educacion civica electoral y en otras materias afines,
orientadas a fortalecer los valores democréticos y crear conciencia civica en la
ciudadania.

Asimismo, mediante la Direccidén Naciona! de Educacion y Formacion Civica Ciudadana
desarrolla acciones orientadas a la promocidn de una ciudadania activa e involucrada en
los asuntos publicos de sus localidades y del pais, con el objetivo final de consolidar e!
sistema democratico y la gobernabilidad del pais.

> En el ambito normativo:

Mediante su Pleno presenta al Congreso de la Republica proyectos de ley y de otras
normas legales en materia electoral; determina el nimero de escafios para el Congreso
por cada distrito electoral, asi como el numero de regidores/as de cada Concejo
Municipal.

Auditoria de cumplimiento al Jurado Nacional de Elecciones, Lima, Lima, Lima
Periodo de 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022
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» En el ambito administrativo:

Entre otros, le corresponde determinar las circunscripciones electorales y las sedes de
los JEE. Asimismo, coordinar con los organismos del Sistema Electoral, revisar, aprobar
y controlar los gastos que efectien los JEE, de acuerdo con los respectivos
presupuestos.

Cabe precisar que, el JNE cuenta con los planes electorales que son aprobados por el Titular
de la entidad y que contienen los planes de trabajo por cada unidad organica en los cuales
se consignan la programacion de las actividades a desarrollarse durante los procesos
electorales, como se detalla:

Plan Electoral

El' JNE aprueba sus respectivos Planes Electorales a efectos de regular las actividades
necesarias y conducentes de cada proceso electoral, los cuales compilan las actividades
programadas y los requerimientos presupuestarios que el JNE demanda al Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) para el desarrollo de los procesos electorales; a su vez,
constituye el instrumento de gestion que direcciona el accionar de los 6rganos y/o unidades
organicas del JNE en el proceso electoral correspondiente; asimismo, utiliza el
“Procedimiento para la contratacion y pago de los locadores de servicios contratados por el
JINE para fines de procesos electorales”, cuyo objetivo es estandarizar las actividades
realizadas en la emision de requerimientos, procesos de contratacion, ejecucion del servicio,
control previo y pago de locadores que ejecutan servicios para fines de procesos electorales.

Enlos afios 2021y 2022, el JNE condujo la realizacion de los procesos electorales: Consulta
Popular de Revocatoria de Autoridades 2021, Elecciones Generales 2021 y Elecciones
Regionales y Municipales 2022, cuya ejecucion demandé la contratacion de locadores de
servicios requeridos por las areas usuarias en el marco de las actividades programadas y
para cumplimiento de los objetivos y metas propuestos en los respectivos Planes Electorales.

A continuacion, se indican los procesos electorales materia de la auditoria de cumplimiento.
1. Elecciones Generales 2021

Segun el articulo 16 de la Ley n.° 26859, Ley Organica de Elecciones, las Elecciones
Generales se realizan cada 5 afios, el segundo domingo del mes de abril salvo lo
dispuesto en los articulos 84 y 85 de esta Ley.

Dicho proceso involucrd la participacion del JNE, por lo que, a través del Plan Electoral
recopild la programacion de sus actividades y el presupuesto preliminar asignado por el
MEF.

Con Resolucion n.° 040-2020-P/INE de 28 de febrero de 2020, el Presidente del JNE
aprobo el Plan Electoral de las Elecciones Generales 2021, el cual contiene la
programacion de actividades del referido proceso electoral, siendo necesaria su
ejecucion en las areas encargadas de la gestion jurisdiccional, de fiscalizacion, registral,
educativa - capacitacion, comunicacional, administrativa y desarrollo/soporte/seguridad
tecnologica, para el cumplimiento de sus funciones por parte de la entidad.

Auditoria de cumplimiento al Jurado Nacional de Elecciones, Lima, Lima, Lima
Periodo de 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022
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2. Consulta Popular de Revocatoria del Mandato de Autoridades Municipales 2021

Mediante Resolucion n.° 0737-2021-JNE se convoco a la Consulta Popular de
Revocatoria del Mandato de Autoridades Municipales 2021, para el domingo 10 de
octubre de 2021, en diversas circunscripciones.

Dicho proceso involucré la participacion del JNE, por lo que, a través del Plan Electoral
recopilo la programacion de sus actividades y el requerimiento presupuestal que se
demanda al MEF para poder afrontar el referido proceso electoral, lo que permitio al JNE
monitorear el uso de los recursos y el cumplimiento de las acciones que desarrollara en
el referido proceso electoral.

Mediante Resolucion n.® 080-2021-P/JNE de 4 de agosto de 2021, el Presidente del INE
aprobd el plan electoral de la Consulta Popular de Revocatoria del Mandato de
Autoridades Municipales 2021, el cual contempld diversas herramientas técnicas como
lineamientos estratégicos, metodologia de formulacion y actividades a desarrollar por
cada area de gestion, esto es jurisdiccional, fiscalizadora, educativa, administrativa y de
soporte.

3. Elecciones Regionales y Municipales 2022 (actividades preliminares)

Segun lo establecido en el articulo 5 de la Ley n.° 27683, Ley de Elecciones Regionales,
las autoridades regionales son electas en Elecciones Regionales para un periodo de 4
afos, asi como lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley n.° 26864, Ley de Elecciones
Municipales, los alcaldes y regidores de los concejos municipales provinciales y distritales
en toda la Republica se eligen en Elecciones Municipales cada 4 afios.

Dicho proceso involucré la participacion del JNE, por lo que, a través del Plan Electoral
recopild la programacion de sus actividades y el requerimiento presupuestal que se
demanda al MEF para poder afrontar el referido proceso electoral, lo que permite al JNE
monitorear el cumplimiento de las actividades preliminares para el desarrollo de sus
funciones.

S @ 2 Mediante Resolucion n.® 107-2021-P/JNE de 5 de noviembre de 2021, el Presidente del

e of JNE aprobo el Plan Electoral de las Elecciones Regionales y Municipales 2022
(actividades preliminares), el cual contiene la programacion de actividades del referido
proceso electoral.

NTRO{/ .
47 ”'J;; 4. Elecciones Regionales y Municipales 2022

spbciaieis c;J Segun lo establecido en el articulo 5 de la Ley n.° 27683, Ley de Elecciones Regionales,

. egal 7 las autoridades regionales son electas en Elecciones Regionales para un periodo de 4
NINE, anos, asi como lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley n.° 26864, Ley de Elecciones

Municipales, los alcaldes y regidores de los concejos municipales provinciales y distritales
en toda la Republica se eligen en Elecciones Municipales cada 4 afios.

Auditoria de cumplimiento al Jurado Nacional de Elecciones, Lima, Lima, Lima
Periodo de 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022
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Dicho proceso involucro la participacion del NE, por lo que, a través del Plan Electoral
recopild la programacion de sus actividades y el requerimiento presupuestal que se
demanda al MEF para poder afrontar el referido proceso electoral, lo que permite al JNE
monitorear el cumplimiento de las actividades para el desarrollo de sus funciones.

Mediante Resolucién n.® 125-2021-P/JNE de 10 de diciembre de 2021, el Presidente del
JINE aprobo el Plan Electoral de las Elecciones Regionales y Municipales 2022, el cual
contiene la programacion de actividades del referido proceso electoral.

1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubermamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG y modificatoria, la Directiva n.° 001-2022-
CG/NORM *Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados
con Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatoria, asi
como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se
cumplié con el procedimiento de notificacién de las desviaciones de cumplimiento a las
personas comprendidas en los hechos observados, a fin de que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

Aspecto Relevante

NORMA INTERNA QUE REGULA LA CONTRATACION DE LOCADORES PARA FINES
DE PROCESOS ELECTORALES NO ESTABLECE QUE EN EL REQUERIMIENTO DE
SERVICIOS SE DETALLE CON PRECISION TODAS LAS LABORES REALIZADAS POR
LOS LOCADORES EN SUS INFORMES DE CUMPLIMIENTO DE ACTIVIDADES,
ADJUNTANDO LA DOCUMENTACION O MEDIOS DE VERIFICACION QUE SUSTENTEN
LA PRESTACION EFECTIVA DEL SERVICIO CONTRATADO

De la revision a la norma interna de la entidad denominada “Procedimiento para la
contratacion y pago de los locadores de servicios contratados por el Jurado Nacional de
Elecciones para fines de procesos electorales’, aprobado con Resolucién n.° 003-2021-
DCGI/UNE de 8 de enero de 2021, se advierte que en las disposiciones especificas no se
_ S establece que el Formato n.° 1 “Requerimientos de servicios” emitido por el SIGA-JNE
(=, (;ﬁ contenga los requisitos para la presentacion de entregables por parte de los locadores
G 5 contratados, tales como: detallar con precision y en forma objetiva, a través de los informes
de “Cumplimiento de Actividades’, todas las labores que realizaron durante el periodo de
contratacion, adjuntando a dichos informes la documentacion o medios de verificacion que

(@‘“”0«1 oy sustenten la prestacion efectiva del servicio realizado; asimismo, que estos requisitos sean
A L indispensables para el otorgamiento de Ia conformidad por el responsable del area usuaria.
= L)
= =
L i & e O . Ly . Ly .
<, E-"‘T’g%‘*“ & Por tal motivo, durante la evaluacion de los expedientes de contratacion de especialistas y

\‘l‘:’_”t ’ asesores, correspondientes a locacion de servicios en los afios 2021 y 2022, cuyo objetivo

era coadyuvar al cumplimiento de las actividades y metas de los planes electorales
aprobados para los procesos electorales Elecciones Generales (EG) 2021, Consulta Popular
de Revocatoria del Mandato de Autoridades Municipales (CPR) 2021 y Elecciones
Regionales y Municipales (ERM) 2022, se identifico el caso de un locador contratado para
prestacion de servicios en la Direccion Central de Gestion Institucional (DCGI), quien en sus
informes de cumplimiento de actividades indico en forma general las labores que realizo y

Auditoria de cumplimiento al Jurado Nacional de Elecciones, Lima, Lima, Lima
Periodo de 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022
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no adjunté la documentacion sustentatoria completa que evidencie la realizacion de las
mismas, como se indica en el cuadro n.° 1 de una muestra de 3 6rdenes de servicio.

Cuadron.°1:
Cumplimiento de actividades de locador Fernando Tuesta Soldevilla
JIAeN de sorvict Iniomie de cumphmie actividades
; \"iFechs nipore | ESeHpeian 1. activid: realizadas
Cumplimiento de Actividades n.° 001-2021-FTS de 04/0212021 1er
entregable
1. Brindar asesoria técnica en materia electoral para la Alta
Direccidn, en el marco de las EG2021
- Tres reuniones de coordinacion de trabajo con et Dr. Jorge Luis Salas,
presidente del JNE.
Reuniones de trabajo con el Dr. Jaime Gémez Valverde, Director
Central de Gestion Institucional.
Reunion de trabajo con Janett Talavera Tello, vinculado a temas de
comunicacion institucional.
Reunidn con la Dra. Maria Antonieta Delgado Menéndez, Directora
1 579 618 54 000,00 de la Oficina de Cooperacion y Relaciones Internacionales.
26/01/2021 ' Cumplimiento de Actividades n.° 002-2021-FTS de 25/02/2021
segundo entregable.
1.Brindar asesorfa técnica en materia electoral para la Alta
Direccion, en el marco de las EG 2021
()
C. Reunién con la Dra. Yuly Romero Saenz, Jefa de Central de
Operaciones del Proceso Electoral, sobre las metas y objetivos de
COPE, el dia 8 de febrero
D. Reunion con el Dr. Jaime Gomez Valverde, Director Central de
Gestion Institucional, sobre la marcha del Plan de Trabajo, los dias 8,
9, 11,15, 17, 19y 25 de febrero.
(.)
Cumplimiento de Actividades n.° 001-2021-FTS de 25/06/2021 unico
entregable.
1. Brindar asesoria técnica en materia electoral para la Alta
Direccion, en el marco de las EG2021.
-Reuniones de coordinacion de trabajo con el Dr. Jorge Luis Arenas,
3649 Presidente del JNE, los dias 25y 27 de mayoy 1, 5,6, 7, 8, 10, 11, 14,
2 1907 3/06/2021 13500,00 | 19, 21y 25 de junio.
- Reuniones de trabajo con la Alta Direccion, los dias 26 y 28 de mayo y
Q 2,4,10y 23 de junio.
g - Reunién con la sefiora Janett Talavera Tello, asesora en
NE comunicaciones de la presidencia los dias 26 y 28 de mayoy 3,9, 14 y
21 de junio.
)
Cumplimiento de Actividades n.° 001-2021-FTS de 25/07/2021 tnico
entregable.
1. Brindar asesoria técnica en materia electoral para la Alta
Direccion, en el marco de las EG2021.
-Reuniones de coordinacion de trabajo con el Dr. Jorge Luis Arenas,
Presidente del JNE, los dias 25 y 30 de junio y 2, 8, 12, 14, 18,20, 22 y
4017 23 de julio.
g s 05/07/2021 1350000 J¢ Reuniones de trabajo con la Alta Direccion, los dias 28 de junio y 1, 4,
13y 21 de julio.
-Reunién con el Dr. Jaime Goémez Valverde, Director Central de Gestion
Institucional, los dias 5, 15y 21 de julio.
- Reunion con la sefiora Janett Talavera Tello, asesora en
comunicaciones de la presidencia los dias 30 de junio y 9,15
y 23 de julio.

Fuente: Expedientes de contratacion ordenes de servicio n.es 618, 3649 y 4017
Elaborado por: Comision auditora

Del mismo modo, se realizaron confirmaciones con el area usuaria, el Titular de la Entidad y
funcionarios de Oficina de Cooperacion y Relaciones Internacionales, Direccion de
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Comunicaciones e Imagen y Central de Operaciones del Proceso Electoral para que
informen respecto a las reuniones que el citado locador indico haber sostenido en sus
informes de cumplimiento de actividades. Al respecto, los mencionados funcionarios
manifestaron haber realizado dichas reuniones precisando que estas contribuyeron al
desarrollo de las actividades electorales y al cumplimiento de los objetivos institucionales,
con excepcion de la jefa de Central de Operaciones del Proceso Electoral, quien informé no
haber llevado a cabo la reunién de 8 de febrero de 2021, conforme se indica en el informe
de cumplimiento de actividades n.® 002-2021-FTS.

Por lo expuesto, ios mencionados informes de cumplimiento de actividades no contienen la
documentacion o medios de verificacion suficientes, lo que no permitié verificar la prestacion
efectiva del servicio realizado.
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H. DEFICIENCIA DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas
relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la
estructura de control interno de la entidad.

COMPROBANTES DE PAGO POR PRESTACION DE SERVICIOS DE ASESORES Y
ESPECIALISTAS NO SE ENCONTRABAN EN CUSTODIA DEL AREA ORGANICA
COMPETENTE DEBIDO A QUE ESTABAN EN PROCESO DE REGULARIZACION LAS
IMPRESIONES DEL SIAF CON UNA DEMORA DE HASTA 100 DIAS POSTERIORES A SU
FECHA DE GIRO, OCASIONANDO EL RIESGO DE NO REALIZAR DE MANERA OPORTUNA
EL CONTROL INTERNO Y LA REVISION DEL EXPEDIENTE QUE ASEGURE LA
CONFORMIDAD DE LA TRANSACCION REALIZADA

Mediante memorandos n.cs 244, 250, 259 y 270-2023-TES/INE de 22, 29 de mayo y de 1y 9 de
junio de 2023, respectivamente, la jefa de Tesoreria remitié a la comision auditora una relacion de
expedientes de pago, de los cuales, se selecciond 14 comprobantes de pago emitidos por la
prestacion de servicios de especialistas y asesores y su respectiva cancelacion del impuesto a la
renta SUNAT, que fueron impresos del modulo administrativo Sistema Integral de Administracion
- Financiera (SIAF) hasta 100 dias con posterioridad a la fecha de giro, contraviniendo las normas
-/ de control interno.

Al respecto, el “Procedimiento de egresos de la unidad organica de Tesoreria’ aprobado por
Resolucion n.® 380-2022-DCGI/INE de 16 de diciembre de 2022, el cual se encuentra vigente
%, indica que, una vez registrados los asientos contables en el SIAF, el especialista de Tesoreria

\\ debe imprimir el comprobante de pago con sus respectivas retenciones y/o deducciones para su
/! posterior visto bueno y de la jefatura y, luego de la revision y visacion por parte del especialista a
/ cargo del control interno y la jefa de Contabilidad (en sefial de conformidad de la transaccion
realizada), el técnico en archivo se encarga de archivar cada comprobante de pago con los
documentos sustentatorios originales; no obstante, no se indican los plazos en que se debe
realizar cada proceso como se muestra en la imagen n.° 1.
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Imagen n.° 1
Procedimiento de egresos de la unidad de Tesoreria aprobado con
Resolucién n.° 380-2022-DCGI/INE

Cadigo

PRTEO-UNE-C08
1 ‘1:‘;// PROCEDIMIENTO DE EGRESOS DE LA UNIDAD ' V —
D JINE ORGANICA DE TESORERIA ’

{ : PaznaBds 0

% S — =

[En casc el giro es rechazado, el expediente es |
devuelio a 1.0G para fa actuanzacion del CCL
T

| Registrar en ¢l SIAF los asientos contadbles de
acuerdo al tipe de giro, en el plazo maximo de dos
{02) dias habiles.

| Impresign del Comprobante de Paan

Especialistade | Imprimi- ¢! Comacobante d= Pago con sus respectivas

Tesoreria Retenciones yio Deducciones. para el posterior V°B

|y colocacién del selic PAGADO.

[ CONT

8 Jc;aEt;ra Visar e comprebante do pags v el sustenio daf mismo
cent el Vo8 do conformidad del expediinte
Revisidn dof expediente y posterior V°B de! Especialsta
9 CONT & carge del control internc, quien remiiz a la Jefa de
CONT para el VB en conformidad de la transaccion
reglizada

Remilir los Comprobanies de Pagn a TES, can ‘as firmas
corresnond’antes: Controd Internd ~ Jefatura CONT
Recencion de comprobanta de pagn

10 Asistente Recepeionar [o: comprobantes de pago con les finmas
i’\' | Administrativo | correspondiantes
% \j._’ =~ = o Archivo de comprobantzs de nago
X | Archivar ¢ada  comprobaite de  page  con s
1 Téenico documentos  sustestatorios  criginales,  los  que
en Archive permaneceran en custodia de TES duran': 4 ofios

para luago sar derivades al archive cent-al dzl JNE

—ll

" Del mismo modo, se verific que el “Procedimiento para la contratacion y pago de los locadores
de servicios contratados por el JNE para fines de procesos electorales” aprobado con Resolucion
n.” 03-2021-DCGI/INE indica que el tiempo para la contabilizacion del expediente y su remision
. @ la unidad organica deTesoreria no debera ser mayor a 1 dia habil y que una vez recibido por
\dicha area debera transcurrir un tiempo aproximado para que el locador de servicios pueda
verificar en su cuenta corriente interbancaria el abono respectivo por el servicio prestado, con lo
war <7/ cual se da por concluida la fase de pago, precisandose en el numeral 8.3 de las disposiciones
=" finales lo siguiente:

: ‘Todas las areas involucradas deberan cumplir con realizar los procedimientos a su cargo, implementando
@ 1 las medidas correctivas pertinentes frente a conductas que infrinjan los principios de celeridad (..)
= £ |

Al respecto, se verifico que los citados documentos generados mediante el proceso de la fase
- girado en el sistema administrativo - contable del SIAF, fueron impresos entre los 42 y 100 dias
posteriores a su emision como se detalla en el cuadro n.® 2. Asimismo, con la finalidad de entregar
documentacion requerida por la comision auditora, los comprobantes de pago n.os 381-382,
5265-5266, 23887-23888 y 26680-26681 indicados en dicho cuadro fueron solicitados por la jefa
de Tesoreria a la unidad organica de Contabilidad precisando mediante memorando n.° 000242-
2023-TES/INE que fueron enviados fisicamente a la citada area para el respectivo control interno:
sin embargo, al 22 de mayo de 2023 no habian sido remitidos para su custodia en el archivo de
Tesoreria.
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Cuadron.®2
Comprobantes de pago de locadores de servicios
1 14148 -14147 09/08/2021 14/10/2021 66 04/11/2021
2 15978 - 15979 04/10/2021 2711/2021 54 2500212022
3 17484 - 17485 2511012021 18/12/2021 54 09/03/2022
4 18383 - 18384 16/11/2021 14/01/2022 59 09/03/2022
5 19551 - 19552 1411212021 4103/2022 80 1310412022
6 381-382 7102/2022 18105/2022 100 2710512022
7 476 - 477 8/02/2022 18/05/2022 99 2710512022
8 951-952 21/02/2022 18104/2022 56 18/05/2022
9 2014 - 2015 21/03/2022 18/05/2022 58 2710512022
10 2756 - 2757 110412022 7106/2022 66 10106/2022
11 4030 - 4031 5/05/2022 5107/2022 59 06/07/2022
12 5265 - 5266 27105/2022 18/08/2022 83 06/09/2022
13| 23887-23888 05/12/2022 2710112023 53 17/02/2023
14| 26680 - 26681 211212022 20/02/2023 61 030312023

Fuente: Comprobantes de pago remitidos con memorandos n.os 244, 250 y 259-2023-TES/JNE
Elaborado por: Comisién auditora

De lo expuesto, se advierte que no se viene cumpliendo las normas de control interno respecto a
que las actividades deben ser periédicamente revisadas para asegurar que cumplen con las
normas y procedimientos vigentes, y estar debidamente documentadas para facilitar su revision
-1 de forma oportuna.

La norma aplicable a la situacion descrita se indica a continuacion:

* Resolucién de Contraloria General n.® 320-2006-CG publicado el 3 de noviembre de 2006
™ que aprueba las Normas de Control Interno

% )
wINE A 3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
()
3.8. Documentacién de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estindares establecidos, facilitar la
correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios
generados.
{(.)
01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por
el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion.

Auditoria de cumplimiento al Jurado Nacional de Elecciones, Lima, Lima, Lima
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Dicha documentacion comprende también los registros generados por los controles
establecidos, como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los
procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcién de los
hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los
responsables en cada caso.
()

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben
estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar
que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos.
Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del
control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad
de que estos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos,
politicas y  procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios
entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente
cualquier desviacién con respecto a lo planeado.

El hecho descrito ocasiona el riesgo que no se efectie de manera oportuna el control intemo y la
revision del expediente que asegure la conformidad de la transaccién realizada.

Esta situacion se debe a que la normativa interna del JNE no establece plazos para la impresion
de los comprobantes de pago, para las visaciones por parte de las personas responsables y el
archivo correspondiente.
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ll. OBSERVACIONES

3.1LA UNIDAD ORGANICA DE LOGISTICA CONTRATO, SEGUN LOS DOCUMENTOS QUE
OBRAN EN LA ENTIDAD, A UN LOCADOR DE SERVICIOS QUE NO CUMPLIA LA
EXPERIENCIA ESPECIFICA DE TRES ANOS ESTABLECIDA EN EL REQUERIMIENTO Y
ORDEN DE SERVICIO, AFECTANDO LA LEGALIDAD DEL PROCESO DE
CONTRATACION EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

De [a revision a los documentos que sustentan las contrataciones de locadores de servicios
efectuadas por la Direccion Central de Gestion Institucional (DCGI), se identifico la orden de
servicio n.* 00618 de 26 de enero de 2021 por S/ 54 000,00, mediante la cual se contratd como
especialista en materia electoral a Fernando Tuesta Soldevilla, en adelante “el proveedor”, por
el periodo de enero a abril de 2021, verificandose que el gestor en contrataciones electorales
de la unidad organica de Logistica validé la constancia que acreditaba la experiencia especifica
exigida en el requerimiento de servicios; no obstante que, segun los documentos que
sustentan su experiencia en la entidad, no cumplia con el perfil requerido. Esta situacién no
fue advertida por la jefa de Logistica, quien procedio a suscribir la citada orden de servicio
formalizando la contratacion del proveedor y afectando la legalidad con la que deben
desarrollarse los procesos en la administracion publica.

Los hechos descritos se detallan a continuacion:

Mediante memorando n.® 19-2021-DCGI/INE de 15 de enero de 2021 (Apéndice n.° 3), el
Director Central de Gestion Institucional, Jaime Gomez Valverde, solicitd a la Direccién
General de Recursos y Servicios (DGRS) la contratacion de un profesional que brinde servicios
de “Asesoria para la Alta Direccion’, bajo la modalidad de locacion de servicios por el importe
de S/ 54 000,00, para lo cual adjuntd el curriculo de “el proveedor” (Apéndice n.° 4) y el
requerimiento de servicios n.° 00579 de 15 de enero de 2021 (Apéndice n.° 5), emitido a
=)\ traves del Sistema Integrado de Gestion Administrativa (SIGA), en el cual se establecieron,
o'l entre otros aspectos, los requisitos y recursos del proveedor como se detalla:

Cuadron.”3
Requisitos y recursos del proveedor

lgeumeanto i eeha e causitas SCUISOs

m - Persona natural licenciado en Sociologia
G j - Magister en Sociologia
Ty - Doctorado en Ciencias Sociales
e . Locacion de servicios - | - Cinco (5) afios de experiencia general en el sector
Regquerimiento 21 . . b
de servicios 00579 | 15/01/20 especialista en materia pubtico
electoral - Tres (3) afios de experiencia especifica en el

desarrollo de labores o prestacion de
servicios de asesoria en materia electoral o
afines.

Fuente: Requerimiento de servicios n.° 00579 de 15/01/2021
Elaborado por: Comision auditora

Posteriormente, el 20 de enero de 2021 el gestor en contrataciones electorales de la unidad
organica de Logistica, Carlos Rory Pereda Idrogo, viso el formato “Verificacion de requisitos
minimos y/o perfil” (ver imagen n.® 2) mediante el cual indica, respecto a el proveedor”, que:

Auditoria de cumplimiento al Jurado Nacional de Elecciones, Lima, Lima, Lima
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Cumple los requisitos establecidos en el requerimiento de servicios, entre ellos el de
experiencia especifica de 3 afios.

» No se encuentra registrado en el REDAM, RNSSC, REDJUM, RENADESPPLE, ROP,
RNAS.

Que su titulo o grado se encuentra registrado en la SUNEDU.

No cuenta con multas electorales.

Esta inscrito en el Registro Nacional de Proveedores.

Imagen n.° 2
Verificacion de requisitos

] =TT " we

Fuente: Formato de "Verificacion de requisitos minimos y/o perfil” contenido en et expediente de contratacion del locador.
Elaborado por: Comision auditora

\ Mediante correo electronico de 25 de enero de 2021, el gestor en contrataciones electorales
omunic a la jefa de Logistica, Rudy Janeth Gutiérrez Bondia, que revisé el requerimiento
- &7/ enviado por la DCGI el cual se encontraba conforme; por lo que, procedia requerir la certificacion
presupuestal, solicitud que la citada funcionaria traslado al Director General de Recursos y
Servicios (DGRS), con correo electronico de 25 de enero de 2021, quien a su vez curso dicha
solicitud al Director General de Planeamiento, Innovacion y Desarrollo (DGPID), siendo atendido

AN el 26 de enero de 2021 mediante la emision del certificado n.° 00235-2021-DGPID/INE por
(2 @Q‘ 2} S/54 000,00 (Apéndice n.° 6).

INE_~ El 26 de enero de 2021, la unidad organica de Logistica emitio la orden de servicio n.° 00618
(Apéndice n.° 7), elaborada por el gestor en contrataciones, Cesar Arturo Lingan Mufioz, por el

@WD"- g importe de S/ 54 000,00, la misma que fue suscrita por la jefa de Logistica, Rudy Janeth Gutiérrez
9 % Bondia, el director de la DGRS, Orestes Felipe Caceres Zapata y el proveedor (en sefal de
s .5] recepcion de dicho documento), con lo cual se concretd su contratacion como especialista en
'”E”'“"“a,? ! materia electoral, por el plazo de enero a abril de 2021, es decir 4 entregables (Apéndice n.° 8)

agal ;
> Jne 27 que fueron cancelados como sigue:
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Cuadron.° 4

Comprobantes de pago de la orden de servicio n.° 00618

n"i!wx:v HES A scha AT G
926 13/02/2021 1 080,00
1 927 14/02/2021 12 420,00
Total 13 000,00
2666 04/03/2021 1080,00
2 2667 04/03/2021 12 420,00
Total 13 000,00
4024 30/03/2021 1080,00
3 4025 30/03/2021 12420,00
Total 13 000,00
6746 29/04/2021 1080,00
4 6747 29/04/2021 12420,00
Total 13 000,00
Total general 54 000,00

Fuente: Comprobantes de pago proporcionados por la unidad de Tesoreria
Elaborado por: Comision auditora

Sobre el particular, mediante oficio n.* 001-2023-OCI-SR/INE de 7 de febrero de 2023 (Apéndice

n.° 9), el Organo de Control Institucional (OCl) requiri6 a la jefa de Logistica los documentos que

sustentan el cumplimiento de la experiencia especifica requerida respecto de las ordenes de

servicios con las cuales la entidad contrato a Fernando Tuesta Soldevilla, durante el periodo 2021

al 2023, entre las que se encuentra la orden de servicio n.° 00618, siendo atendida la solicitud de
— informacion con oficio n.* 0020-2023-LOG/INE de 10 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 10), en
i el cual la jefa de Logistica indica: *(...) remitimos (...) 2) Copia del curriculo vitae presentado por
el proveedor, que sustentan el cumplimiento de la experiencia especifica’.

Al respecto, la comision auditora efectud la evaluacion de los documentos que sustentan la
contratacion y comprobo que el gestor en contrataciones electorales, Carlos Rory Pereda Idrogo,
valido un documento presentado por el proveedor con el que acreditaba la experiencia especifica
de 3 afios en el desarrollo de labores o prestacion de servicios de asesoria en materia electoral o
afines, establecido en el numeral 6 “Requisitos del proveedor’ del requerimiento de servicios
1n.° 00579 de 15 de enero de 2021. En dicho documento se indicaba que prestd servicios como
/ locador desde enero de 2013 hasta julio del 2016 como “asesor de la Presidencia del JNE en
/" temas de reforma electoral y académicos” (Apéndice n.° 11); no obstante, al analizar las érdenes
de servicios con las que fue contratado durante el referido periodo, se verifico que el tiempo de
prestacion era de 2 afios, 9 meses y 7 dias, el mismo que resulta inferior al exigido en el
requerimiento y al indicado por el proveedor en su curriculo, como se muestra en el cuadro n.° 5
(Apéndice n.° 12).

3

. Cuadron.° 5
Ordenes de servicios emitidos por el JNE durante el periodo 2013-2016

lempo do servicio

3 0

irden de ntregahls sy ol ._ i - -_I’:_;l}:"_:.i.’z{-,.,x;’:';.'f;,f. el

Contratacion de profesional  en

Ene-13 | 00358 ter | 25012013 | 29012013 | 0 | o | 4 atac
Sociologia

Feb-13 | 00358 2o [20012013 | 220202013 | o | o | g4 |COnratacion de profesional en
Sociologia

Abr13 | 00358 3er | 2200202013| 3042013 | 0 1 | 1o |Contmtcion “de profesial en
Sociologia
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[ 3 latili o ol i
Abr13 | 01210 ter  [19/042013 | 30042013 | o | o | 41 |Contratacion de profesional para la
Presidencia del JNE
May-13 | 01210 2do | 30042013 | 210052013 | o | o | 2 |Coniratacion de profesional para fa
Presidencia del JNE
Jun-13 | 01210 3er | 21052013 | 180612013 | 0 o | 28 |Contratacion de profesional para la
Presidencia del JNE
Ju-13 | 02135 fer 170702013 | 1907013 | o | o | o |Contratacion de profesional de alta
especializacion
Ago-13 | 02135 2d0 | 190722013 | 260092013 | o | 2 | 7 |Contratedon de profesional de alta
eSpeClallZaClOn
Sep-13 | oseg e D igoon013| siioots | o | 1 | 4 | Contratacion de profesional de alfa
Oct-13 2do especializacion para Presidencia
Nov-13 | 02558 ser | 5112013 | 3omt013 | o | o | 25 |Contratacion de profesional de alta
especializacion para Presidencia
i0 i |
Dic13 | 02558 #o |30M12013| 10m20013 | o | o | 1o |Contratacion de profesional de ata
especializacion para Presidencia
Ene-14 | 00036 ter  [170012014 | 10022014 | o 0 | 24 |Contrataciin de profesions} para la
Presidencia
Feb-14 | 00036 200 |100212014 | 3032014 | o | o | 2 |Coniratacion de profesional para la
Presidencia
Mar-14 | 00036 3er | 3032014 | 2004201 | o | 1 | 30 |Contratacion de profesional para la
Presidencia
Mar-14 | 00740 ter | 20022014 | 20402014 | o o | o (pEoRERCt ceaiesionl pala B
Presidencia
Ab-14 | 00740 2do | 21042014 | 15052014 | o | 1 | 13 |Contratacion de profesional para la
Presidencia
May-14 | 01769 fer | 15052014 | 29/05/2014 | 0 o | |[RCeoletctings wicsionalkpaTd A
Presidencia
Jun-14 | 01769 2do | 200502014 | 30062014 | o | 1 | 4 | Contratacion de profesional para la
Presidencia
Ju-14 | 01769 3er | 30062014 | 4072014 | o | o | 4 |Contatacion de profesional para la
Presidencia
S Ago-14 | 01769 tto | 40712014 | 25082014 | o | 1 | 29 |Contratacion de profesional para la
Presidencia
B Sep-14 | 04683 ter | 8092014 | 3102014 | o0 | o | 25 |Contratacion de profesional para la
ATRTT™ Presidencia
e o | oct14 | osess 2do | 3102014 | 6112014 | 0 1 | o RN pESoRalNpaTaT e
{c @ Presidencia
VTS Novta | odes3 3er | 6112014 | 1122014 | o | o | 5 |Coniratacion de profesional para la
INE - Presidencia
Dic-14 | 04683 4o 11212014 | 92014 | o | o | g |Contatacion de profesional para la
Presidencia
Ene-1s | 00092 | Unico |2001/2015 | 28012015 | o | o | g | Conirataciondeapoyoadministrativo-
Presidencia
Feb-15 | 00433 | Unico |180022015| 303015 | o | o | 43 | Contratacion deapoyo administrativo -
Presidencia
Mar-15 00659 ler 24/03/2015 | 6/04/2015 0 0 13 | Apoyo administrativo - Presidancia
Abr-15 00659 fer 6/04/2015 | 28/04/2015 0 0 22 | Apoyo administrativo - Presidancia
May-15 01128 ler 15/05/2015 | 26/05/2015 0 0 11 | Servicio de apoyo administrativo

' Para la presente orden de servicio el tiempo de servicio es cero debido a que, simultaneamente, el locador tenia una orden vigente con
el INE

Auditoria de cumplimiento al Jurado Nacional de Elecciones, Lima, Lima, Lima
Periodo de 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022
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Jun-15 01128 2do 26/05/2015 |  24/06/2015 0 0 29 | Servicio de apoyo administrativa
Jul-15 01128 3er 24/06/2015 | 30/07/2015 0 1 6 | Servicio de apoyo administrativo
Ago-15 01696 ler 7/08/2015 | 27/08/2015 0 0 20 | Servicio de apoyo administrativo
Sep-15 01696 2do 27/08/2015 |  5/10/2015 0 1 8 | Servicio de apoyo administrativo
Oct-15 01696 Jer 5/10/2015 | 29/10/2015 0 0 24 | Servicio de apoyo administrativo

Contratacion de apoyo administrativo

Nov-15 | 02238 Unico 29110/2015 | 2/12/2015 0 1 < EM2015-Presidencia
Dic-15 02584 Unico 112/2015 | 1471212015 0 0 13 | Servicio de apoyo administrativo
Ene-16 00813 ter 20/01/2016 | 29/01/2016 0 0 9 | Servicio de apoyo administrative
Feb-16 00813 2do 29/01/2016 | 29/02/2016 0 1 0 | Servicio de apoyo administrativo
Mar-16 00813 3er 26/02/2016 |  7/04/2016 0 1 12 | Servicio de apoyo administrativo
Abr-16 00813 4to 7/04/2016 | 3/05/2016 0 0 26 | Servicio de apoyo administrativo
May-16 00813 5o 3/05/2016 | 10/06/2016 0 1 7 | Servicio de apoyo adminisirativo
o3 Lefal IS
2 9 7

Fuente: Ordenes de servicios emitidas a nombre del locador.
Elaborado por: Comision auditora

Por lo tanto, este hecho no fue advertido por la jefa de Logistica, quien suscribié la orden de
servicio n.°* 00618 de 26 de enero de 2021 por S/ 54 000,00, permitiendo la continuacion del
tramite de contratacion en la modalidad de locacion de servicios del proveedor como ‘especialista
en materia electoral”, no obstante que, conforme los documentos que sustentan su experiencia en
el JNE, no cumplia con los requisitos y recursos consignados en el numeral 6 del requerimiento
de servicios n.° 00579.

El' hecho expuesto evidencia el incumplimiento de la normativa siguiente:

ANTROZN _» Procedimiento para la contratacién y pago de los locadores de servicios contratados
: ' por el Jurado Nacional de Elecciones para fines de procesos electorales, codigo PR-
£ LOG-JNE-001, version 06, aprobado por Resolucion n.° 03-2021-DCGI/JNE de 8 de enero
€, de 2021

(..)
4 Responsabilidades
()
e) Gestor de contrataciones electorales: Depende de la unidad orgénica de Logistica, es
specialisia -’3} responsable de dirigir el proceso de contratacion de los locadores de servicios, verificar el perfi
g rogal A de fos locadores de servicios, cerciorandose que no se encuentren en el RENADESPPLE,
JINE REDAM, RNSSC, REDJUN, ROP, RNAS, asi como verificar su titulo o grado a través de la

SUNEDU, o través de la consulta de Titulos de Instituciones Técnicas y Pedagégicas de ser el
caso, ademas si se encuentra colegiado y habilitado, en caso el perfil lo requiera; si cuenta con
multas electorales y si esta inscrito en el RNP; asimismo _cursar observaciones a la areas
usuarias por_incumplimiento de requisito, generar las orden de servicio bajo la modalidad
locacion de servicios y realizar fiscalizacion posterior que corresponda.

()

Auditoria de cumplimiento al Jurado Nacional de Elecciones, Lima, Lima, Lima
Periodo de 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022
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g) Unidad Organica de Logistica: Responsable de supervisar al Gestor de contrataciones
electorales {...).

> Requerimiento de servicios n.° 00579 de 15 de enero de 2021
()

6. Requisitos y recursos del proveedor

()

- Tres (03) afios de experiencia especifica, en el desarrollo de labores o prestacion de semvicios de
asesoria en materia electoral o afines

(..)

» Orden de servicio n.° 00618 de 26 de enero de 2021
()

Requisitos y recursos del proveedor
- Tres (03) arios de experiencia especifica, en el desarrollo de labores o prestacion de senvicios de

asesoria en materia electoral o afines

La contratacion del proveedor que no cumplia la experiencia especifica segun el requerimiento y
orden de servicio afecto la legalidad del proceso de contratacion en la administracion publica.

El'hecho descrito se ha originado porque la jefa de Logistica no superviso las labores realizadas
por el gestor de contrataciones electorales, quien no realizé la fiscalizacion posterior a la
documentacion emitida por los funcionarios del JNE y que fue presentada por los locadores para
acreditar los requisitos solicitados en los términos de referencia.

La persona comprendida en el hecho observado presentd sus comentarios o aclaraciones no
documentados, conforme al Apéndice n.° 13 del informe de auditoria.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se concluye que no se desvirtian los
/' hechos notificados en la desviacion de cumplimiento. La referida evaluacién, la cédula de
notificacion electronica y el cargo respectivo se adjuntan en el Apéndice n.o 13 del Informe de
Auditoria.

RUDY JANETH GUTIERREZ BONDIA, DNI 40074692, jefa de Logistica del Jurado Nacional de
/ \  Elecciones, periodo de gestion del 30 de noviembre de 2020 a la fecha, designada mediante
B @ ~]  Resolucion n.° 133-2020-P/INE de 30 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 14). Mediante cédula
A de notificacion electronica n.® 00000018-2023-CG/0280 de 3 de julio de 2023 se le comunicé la
desviacion de cumplimiento. Con oficio n.° 000133-2023-LOG/INE de 10 de julio de 2023

presentd sus comentarios o aclaraciones no documentados en 2 folios.

Respecto alo manifestado por la jefa de Logistica que, bajo los principios de buena fe y presuncion
de veracidad continud con el tramite de contratacion y valido la experiencia descrita en el
documento, mediante el cual el locador Femando Tuesta Soldevilla acredité su experiencia
especifica de asesoria en temas electorales exigida en el requerimiento de servicios; sin embargo,
dicha posicion no extenla sus funciones de supervisar las actividades que realiza el personal a
su cargo, toda vez que, conforme lo establece el “Procedimiento para la contratacion y pago de
los locadores de servicios contratados por el Jurado Nacional de Elecciones para fines de
procesos electorales” aprobado con Resolucion n.° 03-2021-DCGI/INE de 8 de enero de 2021
(Apéndice n.° 15), el gestor de contrataciones electorales depende de la unidad organica de

Auditoria de cumplimiento al Jurado Nacional de Elecciones, Lima, Lima, Lima
Periodo de 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022
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Logistica y es responsable, entre otros aspectos, de verificar el perfil de los locadores de servicios
y realizar la fiscalizacion posterior que corresponda.

Hechos que evidencian que actud sin velar por el debido cumplimiento de sus funciones, e
inobservé el ordenamiento juridico administrativo que regula el ejercicio de sus funciones
“Procedimiento para la contratacion y pago de los locadores de servicios contratados por el Jurado
Nacional de Elecciones para fines de procesos electorales” y el Requerimiento de servicios
n.* 00579 de 15 de enero de 2021 del area usuaria Direccion Central de Gestion Institucional que
solicito 3 afios de experiencia especifica en el desarrollo de labores o prestacion de servicios se
asesoria materia electoral o afines.

En tal sentido, especificamente incumplio su funcion establecida en el Manual de Organizacion y
Funciones, aprobado mediante Resolucion n.° 162-2012-DCGI/JNE (Apéndice n.° 16) y sus
posteriores modificaciones, que sefiala que: El Jefe de Logistica como funcién Especifica “aa)
Coordinar y supervisar que el personal de la oficina a su cargo, aplique las normas legales vigentes en cada
uno de los procesos que ejecuta’”.

Ademas, ha incumplido lo dispuesto en el literal 1y 3 del articulo 14° del Reglamento Interno de
Trabajo (RIT) para los trabajadores comprendidos en el Régimen Laboral de la Actividad Privada
del Jurado Nacional de Elecciones, aprobado mediante Resolucion n.° 076-2014-P/INE de 28 de
abril de 2014, (Apéndice n.° 17) que dispone: “Conocer a cabalidad las funciones del cargo que
desempenia’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

3.2 EL DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS Y SERVICIOS AUTORIZO REQUERIMIENTOS DE

SERVICIOS PARA LA CONTRATACION DE LOCADORES, FORMULADOS POR LA OFICINA

% DE COOPERACION Y RELACIONES INTERNACIONALES COMO AREA USUARIA, SIN
', ADVERTIR QUE CONSIGNABAN ACTIVIDADES INCONGRUENTES CON LAS PREVISTAS

\ >|EN EL PLAN ELECTORAL ELECCIONES REGIONALES Y MUNICIPALES 2022, AFECTANDO
7o </ LALEGALIDAD DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

Del analisis y evaluacion a los requerimientos de servicios, programados en el Cuadro de
Necesidades, para la contratacion de especialistas y asesores solicitados por la Oficina de
Cooperacién y Relaciones Internacionales (OCRI), se identificaron 2 casos de contrataciones de
locadores por e importe total de S/ 110 000,00, en los cuales se evidencia que el Director General
.. @ F de Recursos y Servicios (DGRS), al autorizar los mencionados requerimientos y derivarios a la
unidad organica de Logistica para verificacion de cumplimiento del perfil por el locador a contratar,
N no advirtid que en el rubro “Descripcion del servicio” se consignaron actividades distintas a las
establecidas en el Plan de trabajo para las Elecciones Regionales y Municipales 2022/0CRI, que

g)@ﬁoz 7 forma parte del Plan Electoral Elecciones Regionales y Municipales 2022 aprobado con Resolucion
S "2\ n.° 125-2021-P/INE de 10 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 18), con lo cual permitié que se
) og realicen las contrataciones de locadores de servicios para que realicen actividades incongruentes
Esp ffsu ;. ! con las actividades programadas en el marco de los objetivos y metas establecidas en el Plan

L egal

o JNE

(o]
=
=

2

r

Electoral, afectando la legalidad en la ejecucion presupuestal.
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Lo expuesto se describe a continuacion:

a) Contratacion de locador de servicios César Lincoln Candela Sanchez

La Oficina de Cooperacion y Relaciones Internacionales (OCRI) en su condicion de area
usuaria, mediante memorando n.c 008-2022-OCRI/INE de 20 de enero de 2022 (Apéndice
n.° 19) que adjunta el requerimiento de servicios programado n.c 00178 de 17 de enero de
2022 (Apéndice n.° 20) suscrito por Elizabet Arteaga Sanchez, directora encargada, y los
memorandos n.es 048-2022-OCRI/JNE y 090-2022-OCRI/NE de 17 de marzo y 16 de mayo
de 2022 (Apéndice n.° 21), respectivamente, que contienen los requerimientos de servicios
programados n.>s 01095 y 01742 (Apéndice n.° 22) suscritos por la directora Maria Antonieta
Delgado Menéndez de Pejnovic, solicitd al director de la DGRS la contratacion de un
“Asesor(a) en gestion, coordinacion, revision y seguimiento de los convenios de cooperacion
reciproca interinstitucional e internacional del JNE y asuntos legales en el marco de las ERM
2022" bajo la modalidad de locacion de servicios y en el marco del proceso Elecciones
Regionales y Municipales (ERM) 2022, para los meses de enero a julio de 2022, tal como se
muestra en el cuadro n.® 6:

Cuadron.” 6
Requerimientos de servicios programados
ereha 15 CONMraaciol SIS 10 pu)
00178 17/01/2022 Enero a marzo 2022 | Elizabet Arteaga Séanchez, directora OCRI (encargada)
01095 17/03/2022 Abril y mayo 2022 Maria Antonieta Delgado Menéndez de Pejnovic, directora OCRI
01742 16/05/2022 Junio y julio 2022 Maria Antonieta Delgado Menéndez de Pejnovic, directora OCRI

Fuente: Requerimientos de servicios
Elaborado por: Comision auditora

Al respecto, en el rubro “Cuadro de necesidades de bienes y servicios” de los citados
requerimientos, el &rea usuaria marcé “PROGRAMADQ"y en el rubro “Nombre de la tarea del
CN - de la U.O" consignd la actividad denominada: “PO233 Actividad 1- Gestién de recursos y
servicios”. Del mismo modo, en los términos de referencia precisé la informacion siguiente:

1. Denominacion de la contratacion:

Servicio profesional de un(a) asesor(a) en gestion, coordinacion, revision y seguimiento de
S los convenios de cooperacion reciproca interinstitucional e internacional del JNE y asuntos
INE 2 legales en el marco de las ERM 2022.

2. Finalidad publica:
El presente servicio tiene por finalidad la contratacion de una persona natural en el marco
de las ERM 2022.

&)

Antecedentes:
Plan Electoral que contempla actividades dentro del marco de las ERM 2022.

4. Obijetivos de Ia Contratacion:
Cumplimiento de las actividades dentro del marco de las ERM2022

Auditoria de cumplimiento al Jurado Nacional de Elecciones, Lima, Lima, Lima
Periodo de 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022
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5.3.3 Descripcion del servicio

a) Elaborar, coordinar, gestionar y seguimiento de suscripcion de convenios y/o
adendas con organismos publicos o privados, nacionales e internacionales en
asuntos de competencia del JNE.

b) Analizar, revisar y verificar que los proyectos de convenios se encuentren aptos
para su suscripcion.

¢) Custodiar los convenios que se encuentren en la OCRI.

d) Actualizar la matriz de convenios, acuerdos y alianzas con entidades nacionales
e internacionales.

e) Emitir opinion, revisar, proponer, segun corresponda, proyectos de canvenios
de cooperacion internacional, resoluciones, normas administrativas y otros
documentos.

f) Elaborar informes, actas y otros documentos, segtn sea necesario.

g) Brindar asesoria legal en materia de relaciones internacionales e
interinstitucionales, cooperacion y en temas afines a la OCRI, segun
corresponda.

h) Compilar, sistematizar y mantener actualizados las normas y directivas técnicas
y legales vigentes sobre cooperacién y relaciones internacionales y otros que
tengan incidencia en la OCRI.

i) Actuar como interlocutor con representantes de organismos internacionales de
habla inglesa y de traductor respecto a documentos y comunicaciones en idioma
inglés.

Sobre el particular, es importante sefialar que la denominacién de la contratacion, finalidad
publica, antecedentes, objetivos de la contratacion, las actividades indicadas en el numeral 533
descripcion del servicio, asi como la condicion de “PROGRAMADO’ en el rubro “Cuadro de
necesidades de bienes y servicios" y “PO 233 Actividad 1 Gestion de recursos y servicios” en
el rubro “Nombre de la tarea del CN - de fa U.O", son las mismas que la OCRI consigno en los
3 requerimientos de servicios programados n.©s 00178, 01095 y 01742.

En su oportunidad, dichos requerimientos programados fueron presentados por las directoras de
la OCRI ante el director de la DGRS, quien en el ejercicio de sus funciones los autorizd y derivo
a la unidad organica de Logistica, a través del Sistema de Gestién Documental — SGD, con los
proveidos n.>s 00033-2022-DGRS/INE, 001178-2022-DGRS/INE y 002929-2022-DGRS/INE de
21 de enero (Apéndice n.° 23), 18 de marzo y 22 de mayo de 2022, respectivamente, a fin de
que el gestor de contrataciones verifique que el locador a contratar cumplia con el perfil
establecido en tales requerimientos.

Seguidamente, la unidad organica de Logistica solicitd a la DGRS la tramitacion de la certificacion
presupuestal ante la Direccion General de Planeamiento, Innovacion y Desarrollo - DGPID y al
disponer de dicha documentacion, procedio a emitir las ordenes de servicio n.os 00367, 01327 y
03066, de 25 de enero por S/ 30 000,00, 26 de marzo por S/ 20 000,00 y 30 de mayo de 2022
por S/'20 000,00, respectivamente (Apéndice n.° 24), las cuales fueron suscritas por los

</ responsables de la unidad organica de Logistica, la DGRS vy el locador César Lincoln Candela

Sanchez, en sefial de recepcion de dicho documento, con lo cual se formalizo su contratacion a
través de las 3 ordenes de servicios para los meses de enero a julio de 2022, por el importe de
S/70 000,00, tal como se detalia en ef cuadro n. 7.

Auditoria de cumplimiento al Jurado Nacional de Elecciones, Lima, Lima, Lima
Periodo de 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022
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~ Cuadron.°7
Ordenes de servicios
3 arhig , i Hwmpl ¢ el - impare (5
00178 17/01/2022 000033-2022-DGRS/INE 21/01/2022 00367 25/01/2022 30000,00
01095 17/03/2022 001178-2022-DGRS/INE 18/03/2022 01327 26/03/2022 20 000,00
01742 16/05/2022 002929-2022-DGRS/INE 22/05/2022 03066 30/05/2022 20 000,00

Fuente: Requerimientos de servicios, proveidos y érdenes de servicios
Elaborado por: Comision auditora

El hecho expuesto revela que las directoras de la OCRI, en su condicion de responsables del
area usuaria, consignaron en el numeral 5.3.3 “Descripcion del servicio” de los requerimientos
de servicios programados n.> 00178 (Apéndice n.os 20), 01095 y 01742 (Apéndice n.° 22),
actividades que no son congruentes con las previstas en el numeral 1.2 del Plan de Trabajo para
las Elecciones Regionales y Municipales 2022 / OCRI que conforma el Plan Electoral Elecciones
Regionales y Municipales 2022 aprobado con Resolucion n.° 125-2021-P/INE de 10 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 18), en el cual se establecio: “Requerimiento de personal
de apoyo (para actividades con observadores)”, tal como se muestra en el cuadro n.° 8,
incumpliendo lo establecido en el “Procedimiento para la contratacion y pago de los locadores
de servicios contratados por el JNE para fines de procesos electorales” (Apéndice n.° 1 5),
respecto a que las contrataciones de locadores deben ser congruentes con las actividades
programadas en el marco de los objetivos y metas establecidas en el Plan Electoral, lo cual fue
soslayado por el Director General de Recursos y Servicios, al momento de verificar la
documentacién que le fuera remitida y dar la autorizacion respectiva a las contrataciones,
permitiendo el tramite de la emision de las ordenes de servicio correspondientes.

Cuadron.” 8
Contrastacion de las actividades del Plan Electoral ERM 2022 con los requerimientos de servicios
programados
tan de Trahaj “; a fas Elet "».z:~:_ paionadias y Municipates 2i gquerimiento do sevicios 1095y
—— — iy H estion d= Recursas y Senvicios 1] thro 8.3 | Descripeion del seo viclo'
Observadores Electorales Interacionales a) Elaborar, coordinar, gestionar y seguimiento de
Elecciones ERM 2022 (Octubre) suscripcion de convenios y/lo adendas con
1.1 Requerimiento de materiales para los observadores (Para fray 2da organismos publicos o privados, nacionales e
. vuelta) internacionales en asuntos de compelencia del
o 1.2 Requerimiento de personal de apoyo (para actividades con JNE. . 3
T b) Analizar, revisar y verificar que los proyectos de
C@. - observadores) convenios se encuentren aptos para su
1ra Vuelta (Octubre) suscripcion.
= Primera Avanzada - (Agosto) ¢) Custodiar los convenios que se encuentren en la
- 1.3 Requerimiento de pasajes intermnacionales OCRI.
1.4 Requerimiento de alojamiento y alimentacion d) Actualizar la matriz de convenios, acuerdos y
/6(—1}1‘5;« 1.5 Requerimiento de servicios de taxis para recojo del aeropuerto y alianzas con  entidades nacionales e
A 7 despedidas. internacionales.

e) Emitir opinion, revisar, proponer, segin
corresponda, proyectos de convenios de
cooperacion intemacional, resalliciones, normas

1.6 Requerimiento de servicio de alquiler de movilidad
1.7 Requerimiento de Realizacion de Pruebas COVID - 19

i __‘I“’"“ﬂ y, 1.8 Requerimiento de EP? administrativas y otros documentos.
. JNg = ’} Segunda Avanzada - (Setiembre) f) Elaborar informes, actas y otros documentos,
-u,f._/ 1.9 Requerimiento de pasajes internacionales segun sea necesario.
1.10 Requerimiento de alojamiento y alimentacion g) Brindar asesoria legal en materia de relaciones
1.11 Requerimiento de servicios de taxis para recojo del aeropuerto y |ntemaCIC)_{\aIes € lntennst_tmcronalgs,
despedidas. cooperacion y en temas afines a la OCRI, segiin
corresponda.

1.12 Requerimiento de servicio de alquiler de movilidad
1.13 Requerimiento de Realizacion de Pruebas COVID
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1.14 Requerimiento de EPP

Dia D - Dia de Elecciones - 1ra vuelta (Octubre)

1.15 Requerimiento de pasajes internacionales

1.16 Requerimiento de alojamiento y alimentacion

1.17 Requerimiento de servicios de taxis para recojo del aeropuerto y
despedidas.

1.18 Requerimiento de servicio de alquiler de movilidad

1.19 Requerimiento de realizacion de Pruebas COVID

h) Compilar, sistematizar y mantener actualizados

las normas y directivas técnicas y legales
vigentes sobre cooperacion y relaciones
infernacionales y otros que tengan incidencia en
la OCRI.

Actuar como interlocutor con representantes de
organismos intemacionales de habla inglesa y de
traductor  respecto a  documentos  y
comunicaciones en idioma inglés.

1.20 Requerimiento de EPP

2da Vuelta: DIC.

Unica mision de Avanzada - (Noviembre} - Segunda Vuelta

1.21 Requerimiento de pasajes internacionales

1.22 Requerimiento de alojamiento y alimentacion

1.23 Requerimiento de servicios de taxis para recojo del aeropuerto y
despedidas.

1.24 Requerimiento de servicio de alquiler de movilidad

1.25 Requerimiento de Realizacién de Pruebas COVID

1.26 Requerimiento de EPP

Dia D - Dia de Elecciones - 2da vuelta (DIC)

1.27 Requerimiento de pasajes internacionales

1.28 Requerimiento de alojamiento y alimentacion

1.29 Requerimiento de servicios de taxis para recojo del aeropuerto y
despedidas.

1.30 Requerimiento de servicio de alquiler de movilidad

1.31 Requerimiento de Realizacion de Pruebas COVID

1.32 Requerimiento de EPP

Presidente y Miembros del Pleno JNE Viajes al interior del pais

1.33 Requerimiento de pasajes nacionales

1.34 Requerimiento de alojamiento y alimentacion en el interior del Pais
1.35 Requerimiento de alquiler de vehiculos en el interior del Pais.
Fuente: Plan Electoral de las ERM 2022 - OCRI y requerimientos de servicios
Elaborado por: Comisién auditora

Asimismo, al efectuar el andlisis de las actividades consignadas por las directoras de la OCRI en
los requerimientos de servicios programados n.os 00178, 01095 y 01742 (Apéndices n.os 20 y
22), se aprecia que en la descripcion de los servicios solicitados se establecieron actividades que
no son congruentes con las programadas en el marco de los objetivos y metas establecidas en
el Plan Electoral de la OCRI, en vez de ello, la comision auditora identificd que &lgunas
actividades tales como la custodia de los convenios que se encuentran en la OCRI, brindar
asesoria legal en materia de relaciones internacionales e interinstitucionales, mantener
actualizado las normas y directivas técnicas y legales vigentes sobre cooperacion y relaciones
internacionales, las cuales se relacionan con las actividades funcionales de la OCRI establecidas
en los numerales 4 y 15 del articulo 49° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
entidad, aprobado con Resolucion n.° 001-2016-JNE de 4 de enero de 2016 (Apéndice n.° 25)
y sus modificatorias referidas a convenios, tal como se muestra en el cuadro n.° 9.
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Cuadron.°9

Comparacion de activida

g 2 ]

des consignadas en el ROF de la OCRI con los requerimientos de servicios programados

sequenntiznios de servicios nes BO17E. 010095

{-)

4 Brindar asesoria técnica y de gestion a las areas de fa institucion, en
la formulacién de proyectos susceptibles de captar financiamiento
proveniente de las fuentes de cooperacion nacional e intemacional.

()

150rganizar, custodiar y mantener actualizado el sistema
documentario, acervo documentario y ef archivo; asi como mantener
en buen estado el equipamiento, mobiliario y materiales de trabajo de
la cooperacién nacional e internacional.

a) Elaborar, coordinar, gestionar y seguimiento de suscripcion de
convenios yfo adendas con organismos plblicos o privados,
nacionales e internacionales en asuntos de compelencia del
INE.

b) Analizar, revisar y verificar que los proyectos de convenios se
encuentren aptos para su suscripcion.

¢) Custodiar los convenios que se encuentren en la OCRI.

d) Actualizar la matriz de convenios, acuerdos y afianzas con
entidades nacionales e internacionales.

e) Emitir opinion, revisar, proponer, segiin corresponda, proyectos
de convenios de cooperacion intemacional, resoluciones,
normas administrativas y otros documentos.

f) Elaborar informes, actas y otros documenlos, segin sea
necesario.

g) Brindar asesoria legal en materia de relaciones intemacionales
e interinstitucionales, cooperacion y en temas afines a la OCRI,
segun corresponda.

h) Compilar, sistematizar y mantener actualizados las normas y
directivas técnicas y legales vigentes sobre cooperacion y
relaciones intemacionales y otros que tengan incidencia en la
OCRI.

i) Actuar como interlocutor con representantes de organismos
internacionales de habla inglesa y de traductor respecto a
documentos y comunicaciones en idioma inglés.

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones del JNE y requerimientos de servicios

Elaborado por: Comision auditora

Considerando que las actividades consignadas en los requerimientos de servicios programados
n. 00178, 01095 y 01742 (Apéndices n.os 20 y 22) no son congruentes con las establecidas en el
Plan de Trabajo para las Elecciones Regionales y Municipales 2022 / OCRI, que conforma el Plan
. Electoral Elecciones Regionales y Municipales 2022 aprobado con Resolucion n.° 125-2021-P/INE
= .de 10 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 18), en virtud a lo establecido en el “Procedimiento para
-/ la contratacion y pago de los locadores de servicios contratados por el JNE para fines de procesos
electorales” (Apéndice n.° 15), no correspondia que la autorizacion de la contratacion del locador
Cesar Lincoln Candela Sanchez se realice con presupuesto electoral, sino que se utilice el
presupuesto institucional (funcionamiento), procediendo a aplicar el procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, a fin de evitar incurrir
en fraccionamiento, teniendo en cuenta que el monto total contratado superd el valor de 8 unidades
impositivas tributarias (UIT), equivalentes a la suma de S/ 36 800,00 vigentes para el afio 2022.

Contratacion de locadora de servicios Dely Julissa Haro Valdiviezo

La OCRI, en su condicion de area usuaria, mediante memorandos n.c 00090-2022 OCRI/INE de
16 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 21) que adjunta el requerimiento de servicios programado n.o
01743 (Apéndice n.° 26) suscrito por la directora Maria Antonieta Delgado Menéndez de
Pejnovic, y con memorando n.° 0135-2022 OCRI/INE de 19 de julio de 2022 (Apéndice n.° 27)
que adjunta el requerimiento de servicios programado n.o 02439 (Apéndice n.° 28) suscrito por
la directora encargada de la OCRI, Elizabet Arteaga Sanchez, solicitd a la DGRS la contratacion
del “Servicio de un profesional asesor (a) en materia legal, normatividad, gestion y comunicacion
efectiva y eficaz en la ejecucion de actividades y proyectos con la cooperacion internacional en el
marco de las ERM 2022" bajo la modalidad de locacion de servicios, para los meses de junio a
setiembre de 2022, tal como se muestra en el cuadro n.° 10.

Auditoria de cumplimiento al Jurado Nacional de Elecciones, Lima, Lima, Lima
Periodo de 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022
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Cuadron.° 10
Requerimientos de servicios programados

16/05/2022

acHm SUscrito pe

01743 Junio y julio 2022 Maria Antonieta Delgado Menéndez de Pejnovic, directora OCRI

02439 18/07/2022 Agosto y setiembre 2022 | Elizabet Arteaga Sanchez, directora OCRI (encargada)

Fuente: Requerimientos de servicios
Elaborado por: Comision auditora

Al respecto, en el rubro “Cuadro de necesidades de bienes y servicios” de los mencionados
requerimientos, el area usuaria marcé “PROGRAMADO” y en el rubro “Nombre de Ia tarea del
CN - de la U.0" consigno la actividad denominada; “P0233 Actividad 1 - Gestién de recursos y
servicios”. Del mismo modo, en el numeral 5.3.3 Descripcion del servicio de los términos de
referencia se preciso la informacion mostrada en el cuadro n.° 11.

Cuadro n.® 11
Requerimientos de servicios programados

eauenmishito da sevicios n 743 LEquetimiento de servicios

1. Denominacion de la contratacion:

Servicio de un profesional asesor (a) en materia legal,
normatividad, gestion y comunicacion efectiva y eficaz en la
ejecucion de actividades y proyectos con la cooperacion
internacional en el marco de las ERM 2022.

2. Finalidad publica:

El presente servicio tiene por finalidad fa contratacion de una
persona natural, en el marco de las ERM 2022.

3. Antecedentes:

Plan Electoral que contempla las actividades dentro del marco
de las ERM 2022.

4. Objetivos de la contratacion:

Cumplimiento de las actividades dentro del marco de las ERM
2022

5.3.3 Descripcion del servicio:

a) Asesorar en materia legal, normatividad, gestion y
comunicacion efectiva y eficaz para la ejecucion exitosa de
los programas, proyectos ylo actividades en el ambito
electoral,  gobemabilidad, iniciativas  democraticas,
participacion ciudadana y justicia electoral, financiados por la
cooperacion internacional con las fuentes cooperantes: la
Agencia Peruana de Cooperacion Internacional, oficinas de
cooperacion técnica intermacional de las ofras instituciones
del estado peruano, instituciones publicas peruanas y
extranjeras y dependencias del JNE y del sistema electoral,
organismos intemacionales y ciudadania peruana, segtn
corresponda.

b) Emitir opinion sobre los procedimientos administrativos
internos.

c) Emitir opinién, revisar, proponer, segin corresponda,
proyectos de convenios de cooperacion intemacional,
resoluciones, normas administrativas y otros documentos.

d) Escribir  correspondencia, informes, actas y  ofros
documentos, seglin sea necesario.

e) Compilar, sistematizar y mantener actualizados las normas y
directivas técnicas y legales vigentes sobre cooperacion
internacional y otros que tengan incidencia en el quehacer de
la oficina.

1. Denominacion de la contratacion:

Servicio de un profesional asesor (a) en matefia legal,
normatividad, gestion y comunicacion efectiva y eficaz en la
gjecucion de actividades y proyectos con la cooperacion
internacional en ef marco de fas ERM 2022.

2. Finalidad publica:

El presente servicio tiene por finalidad la contratacion de una
persona natural, en el marco de las ERM 2022.

3. Antecedentes:

Plan Electoral que contempla las actividades dentro del marco
de las ERM 2022.

4. Objetivos de la contratacion:

Cumplimiento de las actividades dentro del marco de las ERM
2022

5.3.3 Descripcion del servicio:

a) Asesorar en materia legal, normatividad, gestion y comunicacian
efectiva y eficaz para la ejecucion exitosa de los programas,
proyectos y/o actividades en el ambito electoral, gobemabilidad,
iniciativas democraticas, participacion ciudadana y justicia
electoral, financiados por la cooperacion internacional con las
fuentes cooperantes: la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional, oficinas de cooperacion técnica intemagional de
las otras instituciones del estado peruano, instituciones piblicas
peruanas y extranjeras y dependencias del JNE y del sistema
electoral, organismos intemacionales y ciudadania peruana,
segun corresponda, en el marco de las ERM-2022.

b) Emitir opinion sobre los procedimientos administrativos internos
en el marco de las ERM-2022.

¢) Emitir opinion, revisar, proponer, segun corresponda, proyectos
de convenios de cooperacion internacional, resaluciones,
normas administrativas y otros documentos en el marco de las
ERM-2022.

d) Escribir correspondencia, informes, actas y otros documentos,
segun sea necesario en el marco de las ERM-2022.

e) Compilar, sistematizar y mantener actualizados las nofmas y
directivas técnicas y legales vigentes sobre cooperacian
internacional y otros que tengan incidencia en el quehacer de la
oficina en el marco de las ERM-2022.

Fuente: Requerimientos de servicios
Elaborado por: Comision auditora
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Periodo de 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022




—
A\
LA CONTRALORIA JUE L

NERAL L LA RESCRLICA UL PR

INFORME DE AUDITORIA N° 017-2023-2-0280-AC

Pagina 29 de 45

Es importante sefialar que, la denominacion de la contratacion, finalidad plblica, antecedentes y
objetivos de la contratacion, asi como la condicion de “PROGRAMADO” en el rubro “Cuadro de
necesidades de bienes y servicios” y “PO 233 Actividad 1 - Gestion de recursos y servicios” en el
rubro “Nombre de la tarea del CN - de la U.O", son las mismas que la OCRI consigné para los
requerimientos de servicios programados n.s 01743 y 02439,

En su oportunidad, los citados requerimientos programados fueron presentados por las directoras
de la OCRI ante el director de la DGRS, quien a través del Sistema de Gestion Documental de |a
entidad los autorizo y consecuentemente los derivo a la unidad organica de Logistica con los
proveidos n.es 002929-2022-DGRS/INE y 005116-2022-DGRS/INE de 22 de mayo y 25 de julio de
2022 (Apéndice n.° 29), respectivamente, a fin de que el gestor de contrataciones verifique que el
locador a contratar cumplia con el perfil establecido en los mencionados requerimientos.

Seguidamente, la citada unidad organica solicitd a la DRGS la tramitacion de la certificacion
presupuestal ante la DGPID y, al disponer de dicha documentacion, procedio a emitir las érdenes
de servicio n.s 03067 de 30 de mayo de 2022 por S/ 20 000,00 (Apéndice n.° 30) y 04593 de 27
de julio de 2022 por S/ 20 000,00 (Apéndice n.° 31), las cuales fueron suscritas por los
responsables de la unidad de Logistica, DGRS y la locadora Dely Julissa Haro Valdiviezo, en sefial
de recepcion de dicho documento, con lo cual se formalizé su contratacion por los meses de junio
j\ a setiembre de 2022, por el monto total de S/ 40 000,00, tal como se detalla en el cuadro n.° 12.

Cuadro n.° 12

/ Ordenes de servicio
01743 16/05/2022 002929-2022-DGRS/INE 22/05/2022 03067 30/05/2022 20 000,00
02439 18/07/2022 005116-2022-DGRS/INE 25/04/2022 04593 27/07/2022 20 000,00

13l contrata 1R RED

Fuente: Requerimientos de servicios, proveidos y érdenes de servicios
Elaborado por: Comision auditora

El'hecho expuesto revela que las directoras de la OCRI, en su condicion de responsables del area
usuaria, consignaron en el numeral 5.3.3 “Descripcion del servicio”de los requerimientos de servicios
n. 01743 y 02439, actividades que no son congruentes con las previstas en el numeral 1.2 del Plan
de Trabajo para las Elecciones Regionales y Municipales 2022/ OCRI que conforma el Plan Electoral
e . Elecciones Regionales y Municipales 2022 aprobado con Resolucion n.° 125-2021-P/INE de 10 de
£ @ *| diciembre de 2021 (Apéndice n.° 18), en el cual se establecio: “Requerimiento de personal de
"/ apoyo (para actividades con observadores)”, tal como se muestra en el cuadro n.° 13,
incumpliendo lo establecido en el “Procedimiento para la contratacion y pago de los locadores de
i servicios contratados por el JNE para fines de procesos electorales” (Apéndice n.° 15), respecto a
/{o’ﬂrﬁ%\ que las contrataciones de locadores deben ser congruentes con las actividades programadas en el
§’ Z) marco de los objetivos y metas establecidas en el Plan Electoral, lo cual fue soslayado por el Director
(E - él General de Recursos y Servicios, al momento de verificar la documentacion que le fuera remitida y
\: Esf;* 3 ﬂ%7 dar la autorizacion respectiva a las contrataciones, permitiendo el tramite de la emision de las
\\J‘\EJ -/ ordenes de servicio correspondientes.

Auditoria de cumplimiento al Jurado Nacional de Elecciones, Lima, Lima, Lima
Periodo de 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022
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Contrastacion de las actividades del Plan Electoral ERM 2022 con los requerimientos de servicios
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NUEMETE! Kub) BSCHDCICN dBl SBENIC

vidad estion de Recursos v Senvicios

o |

Observadores Electorales Internacionales
Elecciones ERM 2022 (Octubre)

1.1 Requerimiento de materiales para los
observadores (Para 1ra y 2da vuelta)

1.2 Requerimiento de personal de apoyo (para
actividades con observadores)

1ra Vuelta (Octubre)

Primera Avanzada - (Agosto)

1.3 Requerimiento de pasajes internacionales

1.4 Requerimiento de alojamiento y alimentacion

1.5 Requerimiento de servicios de taxis para recojo del
aeropuerto y despedidas.

1.6 Requerimiento de servicio de alquiler de movilidad
1.7 Requerimiento de Realizacion de Pruebas COVID-
19

1.8 Requerimiento de EPP

Segunda Avanzada - (Setiembre)

1.9 Requerimiento de pasajes interacionales

1.10 Requerimiento de alojamiento y alimentacion

1.11 Requerimiento de servicios de taxis para recojo
del aeropuerto y despedidas.

1.12 Requerimiento de servicio de alquiler de movilidad
1.13 Requerimiento de Realizacion de Pruebas COVID
1.14 Requerimiento de EPP

Dia D - Dia de Elecciones - 1ra vuelta (Octubre)
1.15 Requerimiento de pasajes internacionales

1.16 Requerimiento de alojamiento y alimentacion

1.17 Requerimiento de servicios de taxis para recojo
del aeropuerto y despedidas.

1.18 Requerimiento de servicio de alquiler de movilidad
1.19 Requerimiento de realizacion de Pruebas COVID
1.20 Requerimiento de EPP

2da Vuelta: DIC.

Unica mision de Avanzada - (Noviembre) -
Segunda Vuelta

1.21 Requerimiento de pasajes internacionales

1.22 Requerimiento de alojamiento y alimentacion

1.23 Requerimiento de servicios de taxis para recojo
del aeropuerto y despedidas.

1.24 Requerimiento de servicio de alquiler de movilidad
1.25 Requerimiento de Realizacion de Pruebas COVID
1.26 Requerimiento de EPP

Dia D - Dia de Elecciones - 2da vuelta (DIC)

1.27 Requerimiento de pasajes internacionales

1.28 Requerimiento de alojamiento y alimentacion

1.29 Requerimiento de servicios de taxis para recojo
del aeropuerto y despedidas.

1.30 Requerimiento de servicio de alquiler de movilidad
1.31 Requerimiento de Realizacion de Pruebas COVID
1.32 Requerimiento de EPP

a) Asesorar en materia legal,
normatividad, gestion y
comunicacion efectiva y eficaz
para la ejecucion exitosa de los
programas,  proyectos  ylo
actividades en el ambito electoral,
gobernabilidad, iniciativas
democraticas, participacion
ciudadana y justicia electoral,
financiados por la cooperacion
internacional con las fuentes
cooperantes: la Agencia Peruana
de Cooperacion Intemacional,
oficinas de cooperacion técnica
intemacional  de las ofras
instituciones del estado peruano,
instituciones publicas peruanas y
extranjeras y dependencias del
JNE y del sistema electoral,
organismos  intemacionales  y
ciudadania  peruana,  segun
corresponda.

sobre  los
administrativos

R

Emitir  opinion
procedimientos
internos.

c) Emitir opinion, revisar, proponer,
segun corresponda, proyectos de
convenios  de  cooperacion
internacional, resoluciones,
normas administrativas y otros
documentos.

Escribir
informes,
documentos,
necesario.

=

correspondencia,
actas y  otros
seglin sea

©

actualizados las normas y
directivas técnicas y legales
vigentes  sobre  cooperacion
internacional y otros que tengan
incidencia en el quehacer de la
oficina.

Compilar, sistematizar y mantener

a) Asesorar en mateia legal,
normatividad, gesfion y
comunicacion efectiva y eficaz
para la ejecucion exitosa de los
programas,  proyecios  y/o
actividades en el émbito electoral,
gobernabilidad, iniciativas
democréticas, participacion
ciudadana y justicia electoral,
financiados por la cooperacion
internacional con las fuentes
cooperantes: la Agencia Peruana
de Cooperacion  Intemacional,
oficinas de cooperacion técnica
internacional de las  ofras
instituciones del estado peruano,
instituciones plblicas peruanas y
extranjeras y dependencias del
JNE y del sistema electoral,
organismos  interacionales  y
ciudadania  peruana,  segun
corresponda, en el marco de las
ERM-2022.

=

Emitr  opinion  sobre  los
procedimientos  administrativos
internos en el marco de las ERM-
2022

¢) Emitir opinién, revisar, praponer,
segun corresponda, proyectas de
convenios  de  cooperacion
internacional, resoluciones,
normas administrativas y otros
documentos en el marco de las
ERM-2022.

d) Escribir correspondencia,
informes,  actas y  ofros
documentos, segun sea necesario
en el marco de las ERM-2022.

D

Compilar, sistematizar y mantener
actualizados las nomas y
directivas técnicas y legales
vigentes  sobre  cooperacian
internacional y otros que tengan
incidencia en el quehacer de la
oficina en el marco de las ERM-
2022,

Auditoria de cumplimiento al Jurado Nacional de Elecciones, Lima, Lima, Lima
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Presidente y Miembros del Pleno JNE Viajes al

1.33 Requerimiento de pasajes nacionales
1.34 Requerimiento de alojamiento y alimentacion en

1.35 Requerimiento de alquiler de vehiculos en el

Fuente: Plan Electoral de las ERM 2022 - OCRI y requerimientos de servicios

Elaborado por: Comision auditora

Asimismo, al efectuar el analisis de las actividades consignadas por las directoras de la OCRI en
los requerimientos de servicios programados n.s 01743 y 02439 (Apéndices n.os 26 y 28), se
aprecia que en la descripcion de los servicios solicitados se establecieron actividades que no son
congruentes con las programadas en el marco de los objetivos y metas establecidas en el Plan
Electoral de la OCRI aprobado con Resolucién n.° 125-2021-P/JNE de 10 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 18), en vez de ello, la comision auditora identifico que algunas de las actividades
consignadas tales como: la gestion de programas, proyectos y/o actividades financiadas por la
Agencia Peruana de Cooperacion Internacional, mantener actualizado las normas y directivas
técnicas y legales vigentes sobre cooperacion y relaciones internacionales, las cuales se
relacionan con las actividades funcionales de la OCRI establecidas en los numerales 8 y 15 del
articulo 49° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la entidad, aprobado con

Cuadron.° 14

programados

Resolucion n.® 001-2016-JNE de 7 de enero de 2016 (Apéndice n.° 25) y sus modificatorias, tales
como las relacionadas con convenios seglin se muestra en el cuadro n.° 14.

Comparacion de actividades consignadas en el ROF de la OCRI con los requerimientos de servicios

()

8 Efectuar la gestion del financiamiento
de proyectos ante la Agencia Peruana
de Cooperacion Técnica Internacional
- APCI para su colocacion ante

organismos internacionales
otorgantes de financiamiento no
reembolsable.

()

15 Organizar, custodiar y mantener
actualizado el sistema documentario,
acervo documentario y el archivo; asi
como mantener en buen estado el
equipamiento, mobiliario y materiales
de trabajo de la cooperacion nacional
e internacional.

a) Asesorar en  materia  legal,
normatividad, gestion y comunicacion
efectiva y eficaz para la ejecucion
exitosa de los programas, proyectos
ylo actividades en el ambito electoral,
gobemabifidad, iniciativas
democraticas, participacion ciudadana
y justicia electoral, financiados por la
cooperacion internacional con las
fuentes cooperantes: la  Agencia
Peruana de Cooperacion
Intemacional, oficinas de cooperacion
tecnica internacional de las ofras
instituciones  del estado peruano,
instituciones  publicas peruanas y
extranjeras y dependencias del JNE y
del sistema electoral, organismos
internacionales y ciudadania peruana,
segun corresponda.

b) Emitir opinion sobre los
procedimientos administrativos
internos.

c) Emitir opinién, revisar, proponer,
segun corresponda, proyectos de
convenios de cooperacion

a) Asesorar en materia legal, normatividad,
gestion y comunicacion efectiva y eficaz
para la ejecucion exitosa de los
programas, proyectos y/o actividades en
el ambito electoral, gobemabilidad,
iniciativas  democraticas, participacion
ciudadanay justicia electoral, financiados
por la cooperacion intemacional con las
fuentes cooperantes: la Agencia Peruana
de Cooperacion Internacional, oficinas de
cooperacion técnica internacional de las
ofras instituciones del estado peruano,
instituciones ~ plblicas ~ peruanas  y
extranjeras y dependencias del INE y del
sistema electoral, organismos
internacionales y ciudadania peruana,
seglin corresponda, en el marco de las
ERM-2022.

b) Emitir opinién sobre los procedimientos
administrativos intemos en el marco de
las ERM-2022.

¢} Emitir opinion, revisar, propaner, segun
corresponda, proyectos de convenios de
cooperacion intermacional, resoluciones,
normas  administrativas  y  otros
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internacional, resoluciones, normas
administrativas y otros documentos.

d) Escribir correspondencia, informes,
actas y otros documentos, segun sea
necesario.

e} Compilar, sistematizar y mantener

documentos en el marco de las ERM-
2022.

d} Escribir correspondencia, informes, actas
y otros documentos, segin sea
necesario en el marco de las ERM-2022.

e) Compilar, sistematizar y mantener

actualizados las normas y directivas
técnicas y legales vigentes sobre
cooperacion internacional y otros que
tengan incidencia en el quehacer de la
oficina.

actualizados las normas y directivas
tecnicas y legales vigentes. sobre
cooperacion intemacional y ofros que
tengan incidencia en el quehacer de la
oficina en el marco de las ERM-2022.

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones del JNE y requerimientos de servicios
Elaborado por: Comision auditora

Considerando que las actividades consignadas en los requerimientos de servicios programados
n. 01743 y 02439 (Apéndices n.os 26 y 28) no son congruentes con las establecidas en el Plan de
Trabajo para las Elecciones Regionales y Municipales 2022/0CRI, que conforma el Plan Electoral

" Elecciones Regionales y Municipales 2022 aprobado con Resolucion n.® 125-2021-P/INE de 10 de
~diciembre de 2021 (Apéndice n.° 18}, tal como lo establece el “Procedimiento para la contratacion

Y pago de los locadores de servicios contratados por el JNE para fines de procesos electorales’, no

“ correspondia autorizar que la contratacion de la locadora Dely Julissa Haro Valdiviezo se realice con

presupuesto electoral.
El hecho expuesto contraviene la normativa siguiente:

»  Procedimiento para la contratacion y pago de los locadores de servicios contratados
por el Jurado Nacional de Elecciones para fines de procesos electorales, cédigo PR-
LOG-JNE-001, version 06, aprobado por Resolucion n.° 03-2021-DCGI/INE de 8 de
enero de 2021
()

4 RESPONSABILIDADES

a) Unidades Orgénicas del Jurado Nacional de Elecciones y Oficinas Desconcentradas: Son las
areas usuarias responsables de formular adecuada y oportunamente el requerimiento de la
contratacion (TDR) con el perfil, supervisar la ejecucion del servicio de acuerdo a los
estandares del requerimiento {...).

b) Direccion General de Recursos y Servicios: Es responsable de verificar que la documentacion
remitida por las areas usuarias en materia de contratacion de Locadores de Servicios y tramite
de pago cumplan con las disposiciones vigentes (...). Es encargada de autorizar los
requerimientos programados, haciendo de conocimiento de la DCGI, y solicitar Ia
disponibilidad presupuestal a la DGPID. {...).

DISPOSICIONES GENERALES
foer)
6.2 Las contrataciones de Locadores de Servicios requeridos por las éreas usuarias deben ser
congruentes con las actividades programadas en el marco de los objetivos y metas establecidas
en su Plan Electoral.
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6.3 Los Directores Nacionales, Directores Generales y Jefes de unidades organicas son
responsables de formular y suscribir los requerimientos con sujecién a las metas presupuestales
a su cargo.

7 DISPOSICIONES ESPECIFICAS

7.1.1 Las areas usuarias son responsables de formular los requerimientos de contratacion de
locadores de servicios, indicando de forma objetiva el perfi, las condiciones de contratacion y los
requisitos dispensables e indispensables para la misma.

(-2

7.14 La DGRS deriva el requerimiento aprobado a LOG, a fin de que remita el expediente al Gestor
de contrataciones electorales quien verificara los requisitos minimos ylo perfil para la
contratacion de locadores {...).

Los hechos expuestos han ocasionado que el Jurado Nacional de Elecciones efecte la contratacion
de locadores que no correspondian ser afectadas al presupuesto electoral, en razén a que las
actividades que se les asignaron no son congruentes con el Plan Electoral de las Elecciones
Regionales y Municipales 2022, afectando la legalidad de la ejecucion presupuestal.

Esta situacion se ha originado porque el Director General de Recursos y Servicios incumplié su
funcion de verificar que la documentacion remitida por las areas usuarias en materia de
© €ontratacion de locadores de servicios cumplian con las disposiciones vigentes; asimismo, porque
no se encuentra establecido en la normativa interna del JNE que las actividades consignadas en
los requerimientos de servicios sean congruentes con aquellas detalladas en los numerales de la
actividad principal, que han sido programadas por las unidades organicas en sus planes de trabajo
=~ que conforman el Plan Electoral.

&ilas personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios 0
/ aclaraciones documentados, conforme al Apéndice n.° 13 del informe de auditoria.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que no se desvirtian los hechos notificados en la desviacién de cumplimiento. La referida
evaluacion, la cedula de notificacion electronica y el cargo respectivo se adjuntan en el Apéndice

-, n.2 13 del Informe de Auditoria.

@ -/ ABDIAS CAHUANA CACEDA, DNI 00456476, Director General de Recursos y Servicios del
= Jurado Nacional de Elecciones, periodo de gestion del 2 de setiembre de 2021 hasta el 14 de
agosto de 2022, designado mediante Resolucion 92-2021-P/JNE de 2 de setiembre de 2021 y
e concluidas sus funciones con Resolucion n.° 072-2022-P/JNE de 12 de agosto de 2022
oN % (Apéndice n.° 32). Mediante cédula de notificacion electronica n.° 00000001-2023-CG/0280-02-
) 2\ 004 de 10 de agosto de 2023 se le comunicd la desviacion de cumplimiento. Con Documento de
o . Q . 3
et S 18 de agosto de 2023 presentd sus comentarios o aclaraciones documentados en 19 folios.

LA e 1
{EJ;L'% ;Elrb d &

~INE 2 Lo aseverado por el auditado, que en ningtn momento autorizé la contratacion y pago de los
locadores de servicios contratados por el JNE, para fines de procesos electorales, limitandose
solo en dar tramite segln las autorizaciones previas otorgadas de manera expresa por la Alta
Direccion, revela el desconocimiento de sus responsabilidades establecidas en el numeral 4 del
“Procedimiento para la contratacion y pago de los locadores de servicios contratados por el Jurado
Nacional de Elecciones para fines de procesos electorales”, que sefiala:
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“Direccion General de Recursos y Servicios: Es responsable de verificar que la documentacion remitida por
las areas usuarias en materia de contratacion de Locadores de Servicios y trémite de pago cumplan con las
disposiciones vigentes (...). "Es encargada de autorizar los requerimientos programados, haciendo de
conocimiento de la DCGI, y solicitar la disponibilidad presupuestal a la DGPID {...)”

Asimismo, entre las disposiciones vigentes se encuentra la establecida en el numeral 6.2 del
citado documento normativo, que indica que las contrataciones de locadores de servicios
requeridos por las &reas usuarias deben ser congruentes con las actividades programadas en el
marco de los objetivos y metas establecidos en su Plan Electoral. Disposicion que el auditado
omitio cumplir en el ejercicio de sus funciones concemientes a la contratacién de locadores de
servicios, solicitados por la Oficina de Cooperacion y Relaciones Internacionales.

Es importante precisar que, los funcionarios a los que el auditado alude en el numeral 2 y literales
desde la a) hasta la e) de sus aclaraciones y comentarios presentados, de acuerdo con las
disposiciones contenidas en el “Procedimiento para la contratacion y pago de los locadores de
servicios contratados por el Jurado Nacional de Elecciones para fines de procesos electorales”,
no tienen competencia para autorizar la contratacion de los locadores de servicios para fines de
procesos electorales.

La situacion descrita precedentemente evidencia que el referido funcionario inobservé el
“Procedimiento para la contratacion y pago de los locadores de servicios contratados por el Jurado
Nacional de Elecciones para fines de procesos electorales”, codigo PR-LOG-JNE-001, version 06,
aprobado por Resolucion n.® 03-2021-DCGI/JNE de 8 de enero de 2021 (Apéndice n.° 16),
especificamente la funcion establecida en el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado
mediante Resolucion n.° 162-2012-DCGI/INE  (Apéndice n.° 17) y sus posteriores
“.. modificaciones, que sefiala que el Director General de Recursos y Servicios tiene como funcion
=\, Especifica: *z) Velar por el cumplimiento de las resoluciones administrativas, normas y directivas del JNE,
en el ambito de su competencia, gg) Coordinar y supervisar que el personal de la unidad orgénica a su
/ cargo, aplique las normas legales vigentes en cada uno de los procesos que ejecuta y ii) Impulsar la gestion
de la calidad de los procesos inherentes a la Direccién General a su cargo”, ademas de lo dispuesto en
el literal 1y 3 del articulo 14° del Reglamento Intermno de Trabajo (RIT) para los trabajadores
comprendidos en el Régimen Laboral de la Actividad Privada del Jurado Nacional de Elecciones,
aprobado mediante Resolucion n.* 076-2014-P/JNE de 28 de abril de 2014, que dispone: “Conocer
a cabalidad las funciones del cargo que desempefia” (Apéndice n.° 18)

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la entidad.

MARIA ANTONIETA DELGADO MENENDEZ DE PEJNOVIC, DNI 06670787, Directora de la
Oficina de Cooperacion y Relaciones Internacionales del Jurado Nacional de Elecciones, periodo
de gestion del 26 de noviembre de 2020 a la fecha, designada mediante Resolucion n.® 117-2020-
P/INE de 26 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 33). Mediante cédula de notificacion electronica
n.* 00000002-2023-CG/0280-02-004 de 10 de agosto de 2023 se le comunicd la desviacion de
cumplimiento. Con Documento de 15 de agosto de 2023 presenté sus comentarios o aclaraciones
documentados en 46 folios y 1 USB con informacion complementaria.

En sus comentarios o aclaraciones, la auditada indica que los requerimientos de servicios n.os
01095-2022, 01742-2022 y 01743-2022 se encuentran en la Actividad 1 “Gestion de Recursos y
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Servicios”, numeral 1.2. ‘Requerimiento de Personal de apoyo (para actividades con
observadores)” del Plan de Trabajo de la OCRI contenido en el Plan Electoral Elecciones
Regionales y Municipales 2022, y precisa que este plan solo contiene actividades, mas no
especificaciones de los servicios que se requieren y que por ello este detalle se consigna en el
respectivo Cuadro de Necesidades para las Elecciones Regionales y Municipales 2022, enla tarea
“P0233 - Actividad 1 - Gestion Recursos y Servicios”, en el rubro 23 2 9 1 1 “Locacion de Servicios
realizados por personas naturales relacionadas al rol de la entidad”; no obstante, debemos
considerar al respecto que las areas usuarias al efectuar la formulacion de los requerimientos de
servicios deben sujetarse a lo establecido en la norma interna de la entidad: “Procedimiento para
la contratacion y pago de los locadores de servumos contratados por el NE para fines de procesos
electorales” aprobado con Resolucion n.® 03-2021-DCGI/INE de 8 de enero de 2021, el cual
establece que las actividades que deben realizar los locadores contratados se describen en el
numeral 5.3.3 “descripcion del servicio” de los requerimientos de servicios (Formato n.° 1) con los
que el area usuaria solicita la contratacion y que estas actividades deben ser congruentes con las
actividades programadas en el marco de los objetivos y metas establecidas en el Plan Electoral.

Asimismo, respecto a lo manifestado por la auditada que la denominacion formal de la actividad
expresada en el Plan Electoral fue “Gestion de Recursos y Servicios” (Actividad 1) aludia en el
numeral 1.2 a temas ligados a Observadores Electorales Internacionales y sobre la cual se sustentan
acciones vinculadas a las ERM 2022, ella comprendia en los hechos la suscripcion de convenios y
actividades de cooperacion en el marco del citado proceso electoral conforme a lo PROGRAMADO
en las actividades contempladas en el cuadro de necesidades. Sin embargo, dichos convenios no
tienen vinculacion alguna con los actos de las misiones de observadores electorales internacionales
que se establecieron en el Plan de Trabajo para las Elecciones Regionales y Municipales
2022/0CRY, que forma parte del Plan Electoral Elecciones Regionales y Municipales 2022 aprobado
con Resolucion n.® 125-2021-P/INE de 10 de diciembre de 2021.

Estos hechos dieron lugar a la posterior aprobacion de las solicitudes presentadas, por parte de la
Direccion General de Recursos y Servicios, sin que esta proceda a la verificacion correspondiente.

La situacion descrita precedentemente evidencia que la referida funcionaria inobservd el
e "Procedimiento para la contratacion y pago de los locadores de servicios contratados por el Jurado
~n ¢ Nacional de Elecciones para f ines de procesos electorales”, codigo PR-LOG-JNE-001, versién 06,
(-;491 aprobado por Resolucion n.® 03-2021-DCGI/UNE de 8 de enero de 2021 (Apéndice n.° 16),
especificamente la funmon establecida en el Manual de Orgamzamon y Funciones, aprobado
mediante Resolucion n.° 162-2012-DCGI/JNE (Apéndice n.° 17) y sus posteriores
modificaciones, que sefiala que el Director de Cooperacion y Relaciones Internacionales tiene
Z’,}M como funcion Especifica: “q) Impulsar la gestion de la calidad de los procesos inherentes a la unidad a
A‘ su cargo”, ademas de lo dispuesto en el literal 1y 3 del articulo 14° del Reglamento Interno de
n‘TrabaJo (RIT) para los trabajadores comprendidos en el Régimen Laboral de la Actividad Privada
whista = del Jurado Nacional de Elecciones, aprobado mediante Resolucion n.° 076-2014-P/INE de 28 de
abril de 2014, que dispone: “Conocer a cabalidad las funciones del cargo que desemperia’ (Apéndice
n.° 18).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la entidad.
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ELIZABET ARTEAGA SANCHEZ, DNI 41859591, Directora encargada de la Oficina de
Cooperacion y Relaciones Internacionales del Jurado Nacional de Elecciones, periodo de gestion
del 17 al 23 de enero de 2022 y del 6 al 26 de julio de 2022, encargada mediante memorando
n.° 014-2022-DCGI/INE de 14 de enero de 2022, por vacaciones de la directora titular comunicado
con memorando n.° 1975-2021-RRHH-DGRS/INE; asimismo, encargada con memorando
n.° 002158-2022-RRHH/INE de 5 de julio de 2022, por vacaciones de la directora titular
comunicado con memorando n.® 002081-2022-RRHH/INE (Apéndice n.° 34). Mediante cédula
de notificacion electronica n.® 00000003-2023-CG/0280-02-004 de 10 de agosto de 2023 se le
comunico la desviacion de cumplimiento. Con Documento de 15 de agosto de 2023 presentd sus
comentarios o aclaraciones documentados en 4 folios.

En sus comentarios o aclaraciones la encargada de la direccion de la OCRI indica que el
requerimiento de servicios n.® 0178-2022 y 2439-2022 se encuentra previsto en la Actividad 1
‘Gestion de Recursos y Servicios”, numeral 1.2 “Requerimiento de personal de apoyo (para
actividades con observadores)” del Plan de Trabajo de la OCRI contenido en el Plan Electoral
Elecciones Regionales y Municipales 2022, y precisa que este plan solo contiene actividades, mas
no especificaciones de los servicios que se requieren y que este detalle se consigna en el cuadro
de necesidades para las Elecciones Regionales y Municipales 2022 en la tarea “P0233 - Actividad
1 - Gestion Recursos y Servicios”, en el rubro 23 2 9 1 1 “Locacion de Servicios realizados por
personas naturales relacionadas al rol de la entidad”; no obstante, esta aseveracién no es cierta,
puesto que las areas usuarias al efectuar la formulacion de los requerimientos de servicios deben
sujetarse a lo establecido en la norma interna de la entidad: “Procedimiento para la contratacion y
pago de los locadores de servicios contratados por el JNE para fines de procesos electorales”
aprobada con Resolucion n.* 03-2021-DCGI/NE de 8 de enero de 2021, el cual establece que
las actividades que deben realizar los locadores contratados se describen en el numeral 5.3.3
“descripcion del servicio” de los requerimientos de servicios (Formato n.° 1) con los que el area
usuaria solicita la contratacion y que estas actividades deben ser congruentes con las actividades
programadas en el marco de los objetivos y metas establecidas en el Plan Electoral.

/ Asimismo, respecto a lo manifestado por la auditada que la denominacion formal de la actividad
expresada en el Plan Electoral fue “Gestion de Recursos y Servicios” (Actividad 1) aludia en el
numeral 1.2 a temas ligados a Observadores Electorales Internacionales y sobre la cual se
sustentan acciones vinculadas a las ERM 2022, ella comprendia en los hechos la suscripcion de
convenios y actividades de cooperacion en el marco del citado proceso electoral conforme a lo
PROGRAMADO en las actividades contempladas en el cuadro de necesidades; sin embargo,
ninguna de las gestiones que los locadores contratados indican haber realizado en sus informes
de cumplimiento de actividades estuvo relacionada con las actividades de los observadores
electorales internacionales que se establecieron en el Plan de Trabajo para las Elecciones
Regionales y Municipales 2022/0CR, que forma parte de! Plan Electoral Elecciones Regionales
y Municipales 2022 aprobado con Resolucion n.° 125-2021-P/INE de 10 de diciembre de 2021.

= Estos hechos dieron fugar a la posterior aprobacion de las solicitudes presentadas, por parte de
~ la Direccion General de Bienes y Servicios, sin que esta proceda a la verificacion correspondiente.

La situacion descrita precedentemente evidencia que la referida funcionaria inobservd el
“Procedimiento para la contratacion y pago de los locadores de servicios contratados por el Jurado
Nacional de Elecciones para fines de procesos electorales”, codigo PR-LOG-JNE-001, version 06,
aprobado por Resolucion n.® 03-2021-DCGI/INE de 8 de enero de 2021 (Apéndice n.° 16),
especificamente la funcion establecida en el Manual de Organizacién y Funciones, aprobado
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mediante Resolucion n.° 162-2012-DCGI/INE (Apéndice n.° 17) y sus posteriores
modificaciones, que sefiala que el Director de Cooperacion y Relaciones Interacionales tiene
como funcion Especifica: “q) Impulsar la gestion de la calidad de los procesos inherentes a la unidad a
su cargo’, ademas de lo dispuesto en el literal 1 y 3 del articulo 14° del Reglamento Interno de
Trabajo (RIT) para los trabajadores comprendidos en el Régimen Laboral de la Actividad Privada
del Jurado Nacional de Elecciones, aprobado mediante Resolucion n.° 076-2014-P/INE de 28 de
abril de 2014, que dispone: “Conocer a cabalidad las funciones del cargo que desemperia” (Apéndice
n.° 18).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la entidad.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria de la observacion ‘LA UNIDAD ORGANICA DE LOGISTICA
CONTRATO, SEGUN LOS DOCUMENTOS QUE OBRAN EN LA ENTIDAD, A UN LOCADOR DE
SERVICIOS QUE NO CUMPLIA LA EXPERIENCIA ESPECIFICA DE TRES ANOS ESTABLECIDA EN
EL REQUERIMIENTO Y ORDEN DE SERVICIO, AFECTANDO LA LEGALIDAD DEL PROCESO DE
CONTRATACION EN LA ADMINISTRACION PUBLICA” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2
del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria de la observacion “EL DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS Y
SERVICIOS AUTORIZO REQUERIMIENTOS DE SERVICIOS PARA LA CONTRATACION DE
LOCADORES, FORMULADOS POR LA OFICINA DE COOPERACION Y RELACIONES
INTERNACIONALES COMO AREA USUARIA, SIN ADVERTIR QUE CONSIGNABAN ACTIVIDADES
INCONGRUENTES CON LAS PREVISTAS EN EL PLAN ELECTORAL ELECCIONES REGIONALES

Y MUNICIPALES 2022, AFECTANDO LA LEGALIDAD DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL" estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Jurado Nacional de Elecciones, se
formulan las conclusiones siguientes:

1. El*Procedimiento para la contratacion y pago de los locadores de servicios contratados por el
Jurado Nacional de Elecciones para fines de procesos electorales” no establece que en el
requerimiento de servicios se precise todas las labores realizadas por los locadores en sus
informes de cumplimiento de actividades, adjuntando la documentacion o medios de
verificacion que sustenten la prestacion efectiva del servicio contratado.

(Aspecto relevante)
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2. Comprobantes de pago por prestacion de servicios de asesores y especialistas no se
encontraban en custodia del &rea organica competente, debido a que estaban en proceso de
regularizacion las impresiones del SIAF con una demora de hasta 100 dias posteriores a su
fecha de giro.

(Deficiencia de control interno)

3. Launidad organica de Logistica contrato, seguin los documentos que obran en la entidad, a un
locador de servicios que no cumplia la experiencia especifica de 3 afios establecida en el
requerimiento y orden de servicio.

(Observacion n.° 1)

4. El Director General de Recursos y Servicios autorizo requerimientos de servicios formulados
por la Oficina de Cooperacion y Relaciones Internacionales para la contratacion de locadores,
sin advertir que consignaban actividades incongruentes con las previstas en el Plan Electoral
Elecciones Regionales y Municipales 2022.

(Observacion n.° 2)

VIL.RECOMENDACIONES
Al Presidente del Jurado Nacional de Elecciones:

1. Realizar las acciones tendentes a fin de que el drgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores piblicos de la entidad
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo con
las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 3y 4)

- Al Director Central de Gestion Institucional;

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.° 27785, con el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en
la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

\5¢ w 2. Disponer la modificacion de la norma interna “Procedimiento para la contratacion y pago de

INE S los locadores de servicios contratados por el JNE para fines de procesos electorales”, a fin
de que se incluya como requisito para el otorgamiento de la conformidad del servicio, a cargo
del responsable del &rea usuaria, que los locadores presenten sus informes de cumplimiento

ONTRO. o ) . : 5
C;)JJO “ /M de actividades precisando las labores que realizaron y que adjunten la documentacién o
(S . ’g’;\. medios de verificacion que sustenten la prestacion efectiva del servicio contratado.
& =l 2] (Conclusién n.° 1)
£, CSpedqaiicla =)
O Legal >/

\\l:’j*_l_f__,.if’ 3. Disponer que se incluya en el “Procedimiento para la contratacion y pago de los locadores
de servicios contratados por el JNE para fines de procesos electorales” y el “Procedimiento
de egresos de la unidad organica de Tesoreria”, plazos para la impresion de los
comprobantes de pago, para las visaciones de aprobacion por los funcionarios responsables
y el archivo correspondiente, a fin de evitar demoras excesivas para la custodia de los
expedientes de pago conformes por parte de la unidad organica de Tesoreria.
(Conclusion n.° 2)

Auditoria de cumplimiento al Jurado Nacional de Elecciones, Lima, Lima, Lima
Periodo de 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022
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4. Disponer, a través de la Direccion General de Recursos y Servicios, que la jefa de Logistica
supervise al personal a su cargo, a fin de que se realice la fiscalizacion posterior de los
documentos que presentan los locadores para sustentar el cumplimiento de los requisitos
establecidos por las areas usuarias en los requerimientos de servicios.

(Conclusion n.° 3)

5. Disponer que se modifique la norma interna “Procedimiento para la contratacién y pago de
los locadores de servicios contratados por el JNE para fines de procesos eleclorales”,
incluyéndose que las actividades consignadas en los requerimientos de servicios sean
congruentes con aquellas detalladas en los numerales de la actividad principal, que han sido
programadas por las unidades orgénicas en sus planes de trabajo que conforman el Plan
Electoral, a fin de cumplir el objetivo de la contratacion en el marco del proceso electoral
correspondiente y contribuir al logro de los objetivos institucionales en estricta observancia
de las normas presupuestales asignadas para los procesos electorales, bajo responsabilidad
de los funcionarios de las areas usuarias.

(Conclusién n.° 4)

¥
N

L)

o =

E 4 —‘l
S et S
=3 ’%:

C  Legal
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VIIl. APENDICES
Apéndice n.* 1 Relacion de personas comprendidas en los hechos
Apéndice n.® 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta

a la potestad sancionadora de la Contraloria
Apéndice n.® 3 Copia simple de Memorando n.® 19-2021-DCGI/JNE emitido el 15 de enero

de 2021
Apendice n.° 4 Copia simple de curriculo de Fernando Tuesta Soldevilla
Apéndice n.° 5 Copia simple de Requerimiento de Servicios n.° 00579 emitido el 15 de

enero de 2021

Apéndice n.° 6 Copia autenticada de los documentos:
- Verificacion del Requisitos Minimo y/o Perfil
- Certificacion n.® 00235-2021-DGPID/JNE emitida el 26 de enero de 2021

=N Copia simple de los documentos:
l - Correo electronico emitido el 26 de enero de 2021

Fr—s - Correo electrénico emitido el 25 de enero de 2021
/ - Correo electronico emitido el 20 de enero de 2021

Copia autenticada de Orden de Servicio n.° 00618 emitida el 26 de enero de
2021

Apéndice n.® 8 Copias autenticadas de los documentos:

Apéndice n.° 7

- Comprobante de Pago n.® 926 emitido el 13 de febrero de 2021
- Comprobante de Pago n.° 927 emitido el 14 de febrero de 2021
- Comprobante de Pago n.° 2666 emitido el 4 de marzo de 2021
- Comprobante de Pago n.° 2667 emitido el 4 de marzo de 2021
- Comprobante de Pago n.° 4024 emitido el 30 de marzo de 2021
- Comprobante de Pago n.° 4025 emitido el 30 de marzo de 2021
- Comprobante de Pago n.° 6746 emitido el 29 de abril de 2021

- Comprobante de Pago n.° 6747 emitido el 29 de abril de 2021

Copia autenticada de Oficio n.° 001-2023-OCI-SR/JNE emitido el 7 de
febrero de 2023

Apéndice n.° 10 Copia autenticada de Oficio n.® 000020-2023-LOG/JNE emitido el 10 de
febrero de 2023

Ry 2 Apéndice n.° 11 Copia simple de Documento emitido en noviembre de 2016

Apéndice n.° 9

?} Apéndice n.® 12 Copias autenticadas de los documentos:

- Orden de Servicio n.° 00358 emitida el 25 de enero de 2013

- Informe de Verificacion de Servicios de Terceros n.° 022-2013-P/JNE
emitido el 29 de enero de 2013

- Informe de Verificacion de Servicios de Terceros n.° 129-2013-DGRS/JINE
emitido el 3 de abril de 2013

- Orden de Servicio N° 01210 emitida el 19 de abril de 2013

Auditoria de cumplimiento al Jurado Nacional de Elecciones, Lima, Lima, Lima
Periodo de 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022
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- Informe de Verificacion de Servicios de Terceros n.°  -2013-DGRS/JNE
emitido el 30 de abril de 2013

- Informe de Verificacidn de Servicios de Terceros n.° 264-2013-DGRS/JNE
emitido el 21 de mayo de 2013

- Informe de Verificacion de Servicios de Terceros emitido el 18 de junio de
2013

- Orden de Servicio n.® 02135 emitido el 17 de julio de 2013

- Informe de Verificacion de Servicios de Terceros emitido el 19 de julio de
2013

- Informe de Verificacion de Servicios de Terceros emitido el 26 de
septiembre de 2013

- Orden de Servicio n.° 02558 emitido el 12 de septiembre de 2013

- Informe de Verificacién de Servicios de Terceros recibido el 5 de
noviembre de 2013 por la Direccion General de Recursos y Servicios

- Informe de Verificacion de Servicios de Terceros recibido el 6 de diciembre
de 2013 por la Direccion General de Recursos y Servicios

- Informe de Verificacion de Servicios de Terceros recibido el 10 de
diciembre de 2013 por la Direccion General de Recursos y Servicios

- Orden de Servicio n.° 00036 emitida el 17 de enero de 2014

- Informe de Verificacion de Servicios de Terceros emitido el 10 de febrero
de 2014

- Informe de Verificacion de Servicios de Terceros emitido el 3 de marzo de
2014

- Informe de Verificacion de Servicios de Terceros emitido el 2 de abril de
2014

- Orden de Servicio n.° 00740 emitida el 20 de febrero de 2014

- Informe de Verificacion de Servicios de Terceros emitido el 2 de abril de
2014

- Informe de Verificacion de Servicios de Terceros emitido el 15 de mayo de
2014

- Orden de Servicio n.” 01769 emitida el 15 de mayo de 2014

- Informe de Verificacion de Servicios de Terceros emitido el 29 de mayo de
2014

- Informe de Verificacion de Servicios de Terceros emitido el 30 de junio de

_ : \ 2014
\3 C Qﬂ j - Informe de Verificacion de Servicios de Terceros emitido el 4 de agosto de
INE 2014
- Informe de Verificacion de Servicios de Terceros INF. N° 053-2014-P/JNE
emitido el 25 de agosto de 2014

/6;\‘1”;;‘5%\ - Orden de Servicio N° 04683 emitida el 8 de septiembre de 2014
e U‘g\ - Informe de Verificacion de Servicios de Terceros INFORME N° 0058-
o [ 5 & 2014-P/JNE de 3 de octubre de 2014
S "E‘s'sa%ﬁé S - Informe de Verificacion de Servicios de Terceros INFORME N° 063-2014-
o lewal <=/ P/INE de 6 de noviembre de 2014
~INE~ - Informe de Verificacion de Servicios de Terceros INFORME N° 0067-

2014-P/INE de 1 de diciembre de 2014

- Informe de Verificacion de Servicios de Terceros INFORME N° 0068-
2014-P/INE de 9 de diciembre de 2014

- Orden de Servicio N° 00092 emitida ef 20 de enero de 2015

Auditoria de cumplimiento al Jurado Nacional de Elecciones, Lima, Lima, Lima
Periodo de 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022
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- Informe de Verificacion de Servicios de Terceros INFORME N° 0004-
2015-P/INE emitido el 28 de enero de 2015

- Orden de Servicio N° 00433 emitida el 18 de febrero de 2015

- Informe de Verificacion de Servicios de Terceros INFORME N° 0016-
2015-P/JNE emitido el 3 de marzo de 2015

- Orden de Servicio N° 659 emitida el 24 de marzo de 2015

- Informe de Verificacion de Servicios de Terceros INFORME N° 0023-
2015-P/JNE emitido el 6 de abril de 2015

- Informe de Verificacion de Servicios de Terceros INFORME N° 241-2015-
P/JNE emitido el 28 de abril de 2015

- Orden de Servicio n.° 01128 emitido el 15 de mayo de 2015

- Informe de Verificacion de Servicios de Terceros INFORME N° 0037-
2015-P/INE emitido el 26 de mayo de 2015

- Informe de Verificacion de Servicios de Terceros INFORME N° 0042-
2015-P/INE emitido el 24 de junio de 2015

- Informe de Verificacion de Servicios de Terceros INFORME N° 0056-
2015-P/JNE emitido el 30 de julio de 2015

- Orden de Servicio n.° 01696 emitida el 7 de agosto de 2015

- Informe de Verificacion y Evaluacion de Servicios de Terceros n.° 066-

@ 2015-P/JNE emitido el 27 de agosto de 2015
- Informe de Verificacion y Evaluacion de Servicios de Terceros n.® 0078-

2015-P/INE emitido el 5 de octubre de 2015

- Informe de Verificacion y Evaluacion de Servicios de Terceros n.° 0090-
2015-P/UNE emitido el 29 de octubre de 2015

- Orden de Servicio N° 02238 emitida el 15 de octubre de 2015

- Informe de Verificacion y Evaluacion de Servicios de Terceros n.° 100-
2015-P/INE emitido el 2 de diciembre de 2015

- Orden de Servicio N° 02584 emitida el 1 de diciembre de 2015

- Informe de Verificacién y Evaluacion de Servicios de Terceros n.° 106-
2015-P/INE emitido el 14 de diciembre de 2015

- Orden de Servicio n.° 00813 emitida el 20 de enero de 2016

- Informe de Verificacidn y Evaluacion de Servicios de Terceros n.° 00014-
2016-P/INE emitido el 29 de enero de 2016

- Informe de Verificacion y Evaluacion de Servicios de Terceros n.° 0031-
2016-P/INE emitido el 29 de febrero de 2016

- Informe de Verificacion y Evaluacion de Servicios de Terceros n.° 0047-
2016-P/UNE emitido el 7 de abril de 2016

- Informe de Verificacién y Evaluacion de Servicios de Terceros n.° 0057-
2016-P/INE emitido el 3 de mayo de 2016

- Informe de Verificacion y Evaluacién de Servicios de Terceros n.° 0073-

ANTROL 2016-P/UNE emitido el 10 de junio de 2016.

5 ) RPN
é‘) %\ Copia simple del Informe de Verificacion de Servicios de Terceros n.° 057-
3{_ Es%;f' _St 2013-DGRS/JINE emitido el 22 de febrero de 2013

Oﬂ;&;}j‘ Apéndicen.°13 - Impresion con firma digital de la CEDULA DE NOTIFICACION

ELECTRONICA N° 00000018-2023-CG/0280, impresion con firma digital
del CARGO DE NOTIFICACION de la CEDULA N° 001-2023, impresion
con firma digital de la CEDULA DE NOTIFICACION N° 001-2023 - Rudy
Janeth Gutierrez Bondia

Auditoria de cumplimiento al Jurado Nacional de Elecciones, Lima, Lima, Lima
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- Impresion con firma digital de la CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° 00000001-2023-CG/0280-02-004, impresion con
firma digital del CARGO DE NOTIFICACION de la CEDULA N° 005-2023,
impresion con firma digital de la CEDULA DE NOTIFICACION N° 005-
2023 - Abdias Cahuana Caceda

- Impresion con firma digital de la CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° 00000002-2023-CG/0280-02-004, impresién con
firma digital del CARGO DE NOTIFICACION de la CEDULA N° 006-2023,
impresion con firma digital de la CEDULA DE NOTIFICACION N° 006-
2023 - Maria Antonieta Delgado Menéndez de Pejnovic

- Impresion con firma digital de la CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° 00000003-2023-CG/0280-02-004, impresion con
firma digital del CARGO DE NOTIFICACION de la CEDULA N° 007-2023,
impresion con firma digital de la CEDULA DE NOTIFICACION N° 007-
2023 - Elizabet Arteaga Sanchez

Comentarios o0 aclaraciones presentadas por las personas comprendidas en

las observaciones:

- Impresi6n con firma digital del Oficio n.® 000133-2023-LOG/JNE de 10 de
julio de 2023 y captura de pantalla del cargo de recepcion del Sistema de
Gestion Documental del JNE

- Copia autenticada de Documento de 15 de agosto de 2023 conteniendo
documentos de sustento - Maria Antonieta Delgado Menéndez de
Pejnovic

- Copia autenticada de Documento de 15 de agosto de 2023 - Elizabet
Arteaga Sanchez

- Copia simple de correo electronico (acahuana@hotmail.com), Documento
de 18 de agosto de 2023 conteniendo documentos de sustento - Abdias
Cahuana Caceda

“Evaluacion de los comentarios o aclaraciones elaborada por la comision
auditora por cada persona comprendida en las observaciones.

Apéndice n.° 14 Copia autenticada de Resolucion n.° 133-2020-P/JNE emitida el 30 de
noviembre de 2020

Apéndice n.” 15 - Copia autenticada de Resolucion n.® 03-2021-DCGI/INE emitida el 8 de
enero de 2021
- Copia autenticada de Procedimiento para la contratacion y pago de los
locadores de servicios contratados por el Jurado Nacional de Elecciones
para fines de procesos electorales. Cédigo: PR-LOG-JNE-001. Versidn 06
Apendice n.° 16 - Copia autenticada de Resolucion n.° 162-2012-DCGI/INE de 31 de julio
de 2012
- Copia autenticada de Manual de Organizacion y Funciones (MOF)
o Logistica
o Oficina de Cooperacién y Relaciones Internacionales - OCRI
- Copia simple de Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la
Direccion General de Recursos y Servicios - DGRS

Auditoria de cumplimiento al Jurado Nacional de Elecciones, Lima, Lima, Lima
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Apéndice n.® 17 - Copia autenticada de Resolucién n.® 076-2014-P/UNE emitida el 28 de
abril de 2014
- Copia autenticada de Reglamento Intemo de Trabajo

Apéndice n.® 18 - Copia fedateada de Resolucion n.® 125-2021-P/JNE emitido el 10 de
diciembre de 2021
- Copia simple del Plan de Trabajo para las Elecciones Regionales y

Municipales 2022/0CRI

Apéndice n.° 19 - Copia autenticada de Memorando n.° 000008-2022-OCRI/INE de 20 de
enero de 2022

Apéndice n.° 20 - Copia simple de Requerimiento de Servicios n.° 00178 emitido el 17 de
enero de 2022 y adjunto en copia fedateada

Apéndice n.° 21 Copias autenticadas de los documentos:
- Memorando n.° 000048-2022-OCRI/JNE emitido el 17 de marzo de 2022
- Memorando n.* 000090-2022-OCRI/JNE emitido el 16 de mayo de 2022

Apéndice n.® 22 Copias simples de los documentos:
- Requerimiento de Servicios n.” 01095 emitido el 17 de marzo de 2022
- Requerimiento de Servicios n.® 01742 emitido 16 de mayo de 2022

Apéndice n.° 23 Copia simple de proveidos n.os 00033-2022-DGRS/INE de 21 de enero de
2022, 001178-2022-DGRS/INE de 18 de marzo de 2022 y 002929-2022-
DGRS/INE de 22 de mayo de 2022.

Apéndice n.° 24 - Copia simple de las érdenes de servicio n.os 00367 emitido el 25 de enero
de 2022, 01327 emitido el 26 de marzo de 2022 y 3066 emitida el 30 de
mayo de 2022
Apéndice n.° 25 - Copia autenticada de la Resolucion n.° 001-2016-JNE de 4 de enero de
2016

- Copia simple de Reglamento de Organizacion y Funciones de la Oficina de
Cooperacion y Relaciones Internacionales

"_:j:"}- Apéndice n.° 26 - Copia simple de Requerimiento de Servicios n.° 01743 emitido el 16 de

mayo de 2022

Apéndice n.° 27 - Copia autenticada de Memorando n.® 0135-2022-OCRI/JNE emitido el 19
de julio de 2022

Apéndice n.® 28 - Copia autenticada de Requerimiento de Servicios n.° 02439 emitido el 18
de julio de 2022

Apeéndice n.° 29 - Copia simple de proveidos n.s 002929-2022-DGRS/INE de 22 de mayo de
2022 y 005116- 2022-DGRS/INE de 25 de julio de 2022

Apéndice n.® 30 - Copia simple de la Orden de Servicio n.® 03067 emitida el 30 de mayo de
2022

Apéndice n.® 31 - Copia simple de la Orden de Servicio n.® 04593 emitido el 27 de julio de
2022

Apéndice n.° 32 - Copia simple de la Resolucion 92-2021-P/INE de 2 de setiembre de 2021
- Impresién con firmas digitales de la Resolucion n.° 072-2022-P/INE de 12
de agosto de 2022

Auditoria de cumplimiento al Jurado Nacional de Elecciones, Lima, Lima, Lima
Periodo de 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022

IR



(@l

LA CONTRALORIA B IN el

ALT LA REPUBESCA (31 KL

INFORME DE AUDITORIA N° 017-2023-2-0280-AC

Pagina 45 de 45

Apéndice n.® 33 - Copia autenticada de Resolucion n.® 117-2020-P/JNE emitida el 26 de
noviembre de 2020

Apéndice n.® 34 Copias autenticadas de los documentos:
- Memorando n.® 014-2022-DCGI/JNE emitido el 14 de enero de 2022
- Memorando n.® 1975-2021-RRHH-DGRS/JNE emitido el 31 de diciembre
de 2021
- Memorando n.® 002158-2022-RRHH/INE emitido el 5 de julio de 2022
- Memorando n.® 002081-2022-RRHH/JNE emitido el 23 de junio de 2022

Lima, 24 de agosto de 2023

Zulema Magaly Bazan Lucas Amadérﬁnmhm Rivas Plata
Supervisora Jefa de Comisidn Auditora

L

Gu tavo Adolfo Pajar Gdémez
do de la Cormsm Auditora

eg. CAL N° 16517

El jefe del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe ha revisado su contenido
y lo hace suyo, procediendo a su aprobagion.

Lima, 24 de agosto de 2023

Eco. Gilmer Sanchez Valenzuela

Jefe del Prgano de Control Insi‘tucional
|

/ )

4
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Lima, 24 de Agosto del 2023
OFICIO N° 000065-2023-OCI/JNE

R V- X N |
Sefior; : o
Dr. Jorge Luis Salas Arenas REGCIBIDD
Presidente i Z.'So.’ )

Jurado Nacional de Elecciones
Jr. Nazca n.° 594 Jeslis Maria, Lima

ASUNTO: Remite Informe de Auditoria

REFERENCIA:  a) Oficio n.® 000026-2023-OCI/JNE de 15 de mayo de 2023
b) Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién de
Contraloria
n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.

Me dirfjo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
acredité a la comision auditora para la “Auditoria de Cumplimiento a la contratacion de locadores de
servicios como especialistas y asesores para procesos electorales” realizada en la entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento se ha emitido el
informe de auditoria n.® 017-2023-2-0280-AC (se adjunta 1 tomo en 522 folios) que recomienda disponer
el inicio del procedimiento administrativo a las personas comprendidas en los hechos observados,
debiendo informar al Organo Control Institucional las acciones adoptadas al respecto.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

GSV/pzv

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por Jurado Nacional de Elecciones, E"ﬁ%ﬂm
aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. G {?k &l
026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccién web: r*f -,%
sgd.jne.gob.pe/verificalinicio.do e ingresando el siguiente codigo de verificacion: HGLHRFO v&"@w




