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1. La Empresa Nacional de Puertos S.A. contratd a través de Ordenes de
Servicio la elaboracion de Expedientes Técnicos relacionados a la
rehabilitacion y reparacion del muelle del Terminal Portuario de llo, los
mismos que no cumplieron con su objetivo de contratacion pese a requerir
elaboracion, actualizacion, levantamiento de observaciones y exposicion;
ocasionando un perjuicio econémico por S/ 56 750,00.

2. La Empresa Nacional de Puertos S.A. favorecio al contratista, al modificar
los Términos de Referencia para la elaboracion del Expediente Tecnico de la
obra rehabilitacion y reparacion del muelle del Terminal Portuario de llo
acorde a su categoria de consultor de obra, y remitirle dichos Términos de
Referencia antes de iniciado el procedimiento de seleccion; incumpliendo a
normativa de Contrataciones del Estado y afectando el buen uso de los
recursos publicos.

3. La Empresa Nacional de Puertos S.A. contratd la ejecucion de una
inspeccion submarina de los 356 pilotes del muelle del Terminal Portuario de
llo a través de Orden de Servicio, sin embargo, mediante Concurso Publico
se volvieron a realizar actividades de inspeccion submarina; situacion que
afecto la finalidad pablica de las contrataciones orientadas a maximizar el
valor con el uso correcto de los recursos plblicos y causo un perjuicio
econdmico por S/ 325 774,14.
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“ELABORACION DE EXPEDIENTES TECNICOS RELACIONADOS CON LA EJECUCION DE LA
OBRA DE REHABILITACION Y REPARACION DEL MUELLE DEL TERMINAL PORTUARIO DE ILO”

PERIODO: 1 DE JUNIO DE 2017 AL 30 DE JUNIO DE 2019
I. ANTECEDENTES

3.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Empresa Nacional de Puertos S.A., (en adelante Enapu S.A.),
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2023 del
Organo de Control Institucional, registrado en el Sistema de Control Gubernamental-SCG con la
orden de servicio n.° 2-0256-2023-004, iniciado mediante oficio n.® 036-2023-ENAPU S.A/OCI de
15 de mayo de 2023, en el marco de lo previsto en la Directiva N° 001-2022-CG/NORM *Auditoria
de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, sus modificatorias.

3.2 Objetivos

Objetivo general

Establecer si el proceso de elaboracion de expedientes técnicos relacionados con la ejecucion de la
obra de rehabilitacién y reparacion del muelle del Terminal Portuario de lio, se llevo a cabo conforme
a la norma de Contrataciones del Estado, las disposiciones internas de la entidad, otras normas
aplicables y estipulaciones contractuales.

Objetivos especificos

1. Determinar si los servicios para la elaboracion de expedientes técnicos contratados con Ordenes
de Servicio menores a 8 UIT y relacionados con la ejecucion de la obra: rehabilitacion y
reparacion del muelle del Terminal Portuario de Ilo, se realizaron en concordancia a la normativa
aplicable y disposiciones internas.

2. Determinarsi las actuaciones preparatorias y el procedimiento de seleccién del Concurso Piblico
n.° CP-SM-3-2018-ENAPU CALLAO-1 elaboracion del expediente técnico para la ejecucion de
la obra: rehabilitacion y reparacion del muelle del Terminal Portuario de llo, se realizaron en
concordancia a la normativa aplicable y disposiciones internas.

3. Determinar si la ejecucion contractual del Concurso Publico n.° CP-SM-3-2018-ENAPU
CALLAO-1 elaboracién del expediente técnico para la ejecucion de la obra: rehabilitacion y
reparacion del muelle del Terminal Portuario de llo, se realizo en concordancia a la normativa
aplicable y disposiciones internas.

Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control
La materia de control corresponde al proceso de contratacion para la elaboracion de expedientes

técnicos relacionados con la ejecucion de la obra de rehabilitacion y reparacion del muelle del
Terminal Portuario de llo, servicio que fue contratado mediante Orden de Servicio n.” 072 de 25 de
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septiembre de 2017, por un monto de S/ 31 450,00, a través del cual, se elabord un expediente
técnico de frabajos a realizar en el muelle del Terminal Portuario de llo! (parte sumergida y no
sumergida); identificandose 25 pilotes en estado muy grave. Posteriormente, con Orden de Servicio
n.° 2018-56 de 8 de junio de 2018, por S/ 2 000,01 se actualizo el Expediente Técnico: reparacion
de 25 pilotes del muelle del Terminal Portuario de llo, ademas, mediante Orden de Servicion.” 2018-
72 de 25 de julio de 2018, se contratd el servicio de exposicion del mencionado Expediente Técnico
ante la Autoridad Portuaria Nacional-APN, por un monto de S/ 1 300,00.

Por su parte, la Autoridad Portuaria Nacional, mediante Orden de Servicio $-2018-00253 de 17 de
julio de 2018 contraté al ingeniero Francisco Javier Mey Almela para la revision del Expediente
Técnico de reparacion de los 25 pilotes, quien, entre ofras observaciones, planteo: elaborar el
informe integral de la revision submarina efectuada a todos los pilotes del muelle. En atencion a ello,
Enapu S.A. a través de la Orden de Servicio n.” 2018-68 de 24 de julio de 2018 por S/ 11 600,00,
contrato la realizacion de una inspeccion submarina del sistema de pilotaje del muelle del TP llo
(para 356 pilotes). Asimismo, con Orden de Servicio n.® 2018-60 de 22 de junio de 2018 por S/ 22
000,00, contraté la elaboracion del expediente técnico: “Rehabilitacion y reparacion de 331 pilotes
del muelle del TP llo".

Mediante la Orden de Servicio n.° 2018000198 de 17 de agosto de 2018 por un monto de
S/ 15 217,39, la Entidad contratd un consultor para la elaboracion de los Términos de Referencia
para el expediente técnico de la obra: “Rehabilitacion y reparacion del muelle del Terminal Portuario
de llo". Posteriormente, segtin contrato n. 016-2018 ENAPU S.A./G.ADM suscrito el 6 de noviembre
de 2018 entre Enapu S.A. y el ingeniero Francisco Javier Mey Almela, se elabor el Expediente
Técnico de obra: “Rehabilitacion y reparacion del muelle del Terminal Portuario de Ilo”, por el monto
de S/ 730 000,00,

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a las decisiones adoptadas por la Gerencia General, la
Gerencia de Operaciones y Terminales Portuarios, y la Supervision de Ingenieria y Mantenimiento,
quienes pese a tener conocimiento de la contratacion a través de Ordenes de Servicio y realizarse
diversos pagos relacionados a la elaboracion de Expedientes Técnicos para la rehabilitacion y
reparacion de 25 y 331 pilotes en el muelle del Terminal Portuario de llo, realizaron actos de
administracion para unificar dichos expedientes y elaborar un Expediente Técnico tnico por los 356
pilotes; por lo tanto, las prestaciones realizadas a través de Ordenes de Servicio no cumplieron su
objetivo de contratacion pues no fueron ejecutados, lo que afectd el buen uso de los recursos
econdmicos de Enapu S.A.; ocasionando un perjuicio econémico por el monto de S/ 56 750,00.

Asimismo, al favorecer al ingeniero Francisco Javier Mey Almela durante la elaboracion de los
Términos de Referencia para el Procedimiento de Seleccion de elaboracion del Expediente Técnico
para la ejecucion de la obra: “rehabilitacion y reparacion del muelle del Terminal Portuario de llo", al
reducir la categoria del consultor de obra y remitifle el proyecto de los TDR pese a que dicho
profesional no tenia ninguna vinculacion con Enapu S.A.; asimismo, al permitir su participacion y
otorgarle la buena pro estando impedido conforme a la normativa de Contrataciones del Estado; y,
finalmente, al no exigirle la habilitacién profesional al Especialista en disefio de Infraestructuras
Portuarias (Personal Clave), al inicio de la ejecucion contractual.

! Las actividades de mantenimienta de la infraestructura en los Terminales Portuarios se encuentran directamente vinculadas a los procesos
misionales, sefialados en el Decreto Legislativo n.® 98 de 29 de mayo de 1981 (Art. 2°), asi como en su Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado mediante Acuerda de Directorio n.® 26/09/2015/D de 11 de septiembre de 2015 y modificatorias (numeral 3, literal a)).
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También corresponde a las decisiones adoptadas por la Gerencia de Operaciones y Terminales
Portuarios, y la Supervision de Ingenieria y Mantenimiento, quienes pese a tener conocimiento
actividades de inspeccion submarina para los 356 pilotes de Terminal Portuario de llo realizadas a
través de Orden de Servicio, se otorgé conformidad alos Términos de Referencia para la elaboracion
del Expediente Técnico para la ejecucion de la obra: rehabilitacion y reparacion del muelle del
Terminal Portuario de Enapu S.A. en llo, que incluye las mismas actividades relacionadas a la
inspeccion, los cuales luego de ser modificados, se integraron a las Bases del Concurso Publico y
fueron ejecutados en la elaboracion de Expediente Técnico; lo que ocasioné un perjuicio econdmico

por el monto de S/ 325 774,14.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 1 de junio de 2017 al 30 de junio de 2019,
unidades organicas examinadas y el ambito geografico donde se realizo la auditoria.

3.4 De la entidad o dependencia

La Empresa Nacional de Puertos S.A. — ENAPU S.A, pertenece al Sector Transportes y
Comunicaciones, en el nivel de gobierno nacional.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Empresa Nacional de Puertos S.A..

DIRECTORIO

Griéfico 1. Estructura Organica ENAPU S.A.
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Fuente: Acuerdo de Directorio n.° 07/02/2019/D de 28 de febrero de 2019.

Informe de Auditoria n.® 007-2023-2-0256-AC

Periodo del 1 de junio de 2017 al 30 de junio de 2019

030006

6 de 86



o
£

%[ Y
= I'II'r

b

£
\{ IMSICN /ﬁf
et s
i"{?z VD

" () LA CONTRALORIA @ Ghnaru.«.
—— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU / EMPRESA NACIONAL OR PULRTOS S A.

3.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria N° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva N° 001-2022-CG/NORM
“Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados con Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, asi como al marco normativo que regula la
notificacion electronica emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion de
las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

No obstante, respecto al sefior Luis Emilio Ponce Flores con DNI n.® 25609360, no fue posible
realizarle la notificacion electrénica y se optd por la comunicacion personal a través de medios
fisicos, a través de las Cédulas de Notificacion n.° 008, 009 y 010-2023-ENAPU S.A/OCI-AC4 de
24 de agosto de 2023, la Cédula de Notificacion n.® 013-2023-ENAPU S.A/OCI-AC4 de 11 de
septiembre de 2023. Por lo tanto, en el Apéndice n.° 141, se adjunta la conformidad para
notificacion de la desviacion de cumplimiento a través de medios fisicos, con su respectivo
fundamento.

3.6 Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser reveladas en el presente rubro.

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta la naturaleza de la materia de control la comision auditora no ha realizado la
evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del control intemo a la misma.

Informe de Auditoria n.” 007-2023-2-0256-AC !
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lll. OBSERVACIONES

1. La Empresa Nacional de Puertos S.A. contraté a través de Ordenes de Servicio la elaboracion
de Expedientes Técnicos relacionados a la rehabilitacion y reparacién del muelle del Terminal
Portuario de llo, los mismos ¢ue no cumplieron con su objetivo de contratacion pese a requerir
elaboracion, actualizacién, levantamiento de observaciones y exposicién; ocasionando un
perjuicio economico por S/ 56 750,00.

La Empresa Nacional de Puertos S.A. contraté mediante Ordenes de Servicio al consultor, ingeniero
Luis Humberto Silva Manchego, para elaborar, actualizar y exponer el Expediente Técnico
rehabilitacion y reparacion de 25 pilotes del Terminal Portuario de llo, asi como, para levantar las
observaciones formuladas por la Autoridad Portuaria Nacional y procurar su aprobacion. Asimismo,
para elaborar el Expediente Técnico rehabilitacion y reparacion de 331 pilotes del muelle del Terminal
Portuario de llo.

Respecto al Expediente Técnico rehabilitacion y reparacion de 25 pilotes del Terminal Portuario de
llo, pese a los actos de administracion llevados a cabo para lograr su aprobacion ante APN, este fue
dejado sin efecto bajo el argumento de defectos desde su concepcion. Del mismo modo, con relacion
al Expediente Técnico de 331 pilotes del muelle del TP llo, a pesar de que a través de una IOARR se
aprob6 un monto estimado para la elaboracion del mismo, el cual develaba la realizacion de un
procedimiento de seleccién, se contraté mediante Orden de Servicio a un consultor para su
elaboracion; asimismo, dicho Expediente no fue remitido a la APN para su evaluacion y aprobacion.
Por lo tanto, los Expedientes no cumplieron su objetivo de contratacion pues no fueron ejecutados
debido a que se dispuso la elaboracion del Expediente Técnico de la obra de rehabilitacion y
reparacion del muelle del Terminal Portuario de llo, el mismo que unifica el total de los 356 pilotes de
muelle, lo que implicé la utilizacion de mas recursos econdmicos de la Empresa por servicios similares.

Por lo expuesto, se advierte que al contratarse a través de Ordenes de Servicio y realizarse diversos
pagos relacionados a la elaboracion de Expedientes Técnicos para la rehabilitacion y reparacion de
25y 331 pilotes en el muelle del Terminal Portuario de llo, los mismos que no cumplieron su objetivo
de contratacion pues no fueron ejecutados debido a que se dispuso la elaboracion un Expediente
Técnico (inico por los 356 pilotes, se afect6 el buen uso de los recursos econdmicos de Enapu S.A.;
ocasionando un perjuicio economico por el monto de S/ 56 750,00.
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Los hechos sefialados con evidencia de irregularidad se detallan a continuacion:

Expediente Técnico para la Rehabilitacion y Reparacion de los pilotes del muelle, centrandose
en 25 mas danados

A través del formato de solicitud de requerimiento de bienes y/o senvicios, pedido n.° 69-2017 de 26
de junio de 2017 (Apéndice n.° 5), el jefe del Area Operativa del Terminal Portuario-TP de llo de la
Empresa Nacional de Puertos S.A. requiri6 la contratacion de un ingeniero civil para elaborar un
expediente técnico de trabajos a realizar en el muelle (parte sumergida y no sumergida). Al respecto,
se emitio la Orden de Servicio n.° 072 de 25 de septiembre de 2017 (Apéndice n.° 6), suscrita por el
Técnico Administrativo de Abastecimiento del TP llo y el gerente del TP llo; a favor del ingeniero Luis
Humberto Silva Manchego, por S/ 31 450,00 y un plazo de ejecucion de setenta (70) dias calendario?.
Seguidamente, con carta n.> 0017-2017-LHSM.CONSUL/ING./ILO de 3 de octubre de 2017
(Apéndice n.° 8), el Contratista solicitd un adelanto para dar inicio a la ejecucion del servicio, el mismo
que no se encontraba establecido en la Orden de Servicio; no obstante, mediante el documento n.”

2 No obstante sequn Certificado de Disponibilidad Presupuestal n.® 111 de 27 de septiembre de 2017 (Apéndice n.® 7), suscrita por el encargado
de Presupuesto del TP llo y el gerente del TP llo; la coberlura fue otorgada dos (2) dias después de emitida la Orden de Servicio.
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13129 de 4 octubre de 2017 (Apéndice n.° 9), se realizd un pago adelantado por S/ 12 580,003,
Asimismo, con carta n.° 0024-2017-LHSM.CONSUL/ING./ILO de 28 de noviembre de 2017
(Apéndice n.° 11), el Contratista remitio el Expediente Técnico, “Rehabilitacion y reparacion de pilotes
del muelle del Terminal Portuario de llo - ENAPU S.A.", el cual en el literal d) del numeral 5.1 de la
Memoria Descriptiva, determina que veinticinco (25) pilotes se encuentran en estado muy grave. En
consecuencia, mediante memorandum n.° 110-2017-ENAPU S.A/TPILO/A.O. de 1 de diciembre de
2017 (Apéndice n.° 12), el jefe de Area Operativa otorga la conformidad; procediéndose al pago con
el documento n.° 13265 de 12 diciembre de 2017 (Apéndice n.° 13), por S/ 18 870,00. El referido
Expediente Técnico fue remitido por la Gerencia del Terminal Portuario de llo al sefior Segundo
Maximo Heras Herrera, gerente de Operaciones y Terminales Portuarios (e), mediante memorandum
n.° 046-2018-ENAPU S.A./TPILO/G. de 5 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 14).

Aprobacién de proyecto de inversion y transferencia financiera

De otro lado, segun el articulo 9 del Decreto de Urgencia n.® 006-2018 publicado el 25 de mayo de
2018 y el articulo 8 de la Ley n.” 30847 publicada el 19 de septiembre de 2018, se autorizo al Ministerio
de Transportes y Comunicaciones a realizar trasferencias financieras* a Enapu S.A. por S/ 30 000
000,00 con la finalidad de contribuir a dinamizar la inversion publica. Sobre el particular, con
memorando n.° 151-2018 ENAPU S.A./GOTTPP de 28 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 15), el sefior
Segundo Méximo Heras Herrera, gerente de Operaciones y Terminales Portuarios (e), solicit al
sefior Luis Emilio Ponce Flores, supervisor de Ingenieria y Mantenimiento (), elaborar los
siguientes Términos de Referencia:® Supervision de la obra; ‘Rehabilitacion de 25 pilotes del muelle
del T.P. de llo", Expediente Técnico de la Obra: “Rehabilitacion de 331 pilotes del muelle del T.P. de
llo", Supervision de la Obra: “Rehabilitacion de 331 pilotes del muelle del T.P. de llo” y Expediente
Técnico de la Obra: “Rehabilitacion de la viga mandil y losa de rodadura del muelle del T.P. de llo™. Al
respecto, mediante memorandum n.° 00203-2023/SIM de 5 de julio de 2023 (Apéndice n.° 17), la
Supervisién de Ingenieria y Mantenimiento informa que se efectué la busqueda y no se encontro
documento alguno que dé respuesta a la elaboracion de los Términos de Referencia solicitados
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; 7 Asimismo, la Oficina de Planeamiento y Proyectos de la Empresa Nacional de Puertos S.A. (Unidad
Formuladora) registrd con Formato n.° 2, el 1 de junio de 2018 (Apéndice n.° 18), la inversion tipo
IOARR denominada: “reparacion de muelle en el Terminal Portuario de llo, distrito llo, Provincia llo,
departamento Moquegua” por S/ 10 000 000,00 y se aprobo el 4 de junio de 2018; cuyos componentes

a ejecutar en la IOARR se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 1
Estructura de costos por componentes a ejecutar en la IOARR

Componente Descripcion Monto S/

Reparacion de 25 pilotes 2 350 000,00
! Supervision de reparacion de 25 pilotes 235 000,00

Elaboracion de Expediente Técnico 331 pilotes 200 000,00
2 Ejecucion del mantenimiento de 331 pilotes 6316 701,01(%)

Supervision de mantenimiento de 331 pilotes 671 000,00
3 Elaboracién de Exp. Téc. viga mandil y losa de rodadura 228 000,00

(*) De acuerdo con el Formato n.® 2, el costo estimado debe ser igual a S/ 6 316 000,00.
Fuente: Formato n.” 2 y cuadros de estructuras de costos.
Elaborado por: Comisién Auditora

De lo expuesto se evidencia que luego de la autorizacion financiera por parte Gobierno Central a

3 | a Gerencia del TP llo con el memorandum n.° 00279-2023/GERILO de 13 de junio de 2023 (Apéndice n.° 10), informé que no se cuenta
informacion acerca del criterio técnico o legal utiizado para la realizacion del pago adelantado,

4 La primera transferencia se realizo con Decreto Supremo n.® 170-2018-EF publicado el 27 de julio de 2018 por S/ 10 000 000,00 para financiar
la ejecucion de inversiones en el Terminal Portuario de lio

s Solicitud que fue reiterada con memorando n.® 163-2018-ENAPU S.A./GOTTPP de 4 de junio de 2018 (Apéndice n.® 16},
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través del Ministerio de Transportes y Comunicaciones a favor de Enapu S.A., surgio la necesidad de
elaborar Términos de Referencia acorde a los componentes posteriormente aprobados a traves de la
inversién de optimizacion, ampliacion marginal, reposicion y rehabilitacion-lOARR; cuyos montos
estimados en esta tltima sugieren la realizacion de procedimientos de seleccion.

Actualizacion y exposicion del Expediente Técnico para la Rehabilitacion y Reparacion de 25
pilotes del muelle del TP llo

Mediante el formato de solicitud de requerimiento de bienes ylo servicios, pedido n.° 41 de 6 de junio
de 2018 (Apéndice n.° 19), la Secretaria de Gerencia del Terminal Portuario de llo solicité la
actualizacion del Expediente Técnico: reparacion de 25 pilotes del muelle del Terminal Portuario de
llo. Por consiguiente, se emiti la Orden de Servicio n.” 2018-56 de 8 de junio de 2018 (Apéndice n.°
20), suscrita por el Técnico Administrativo de Abastecimiento del TP llo y el gerente del TP llo; a favor
del ingeniero Luis Humberto Silva Manchego, por S/2 000,01y un plazo de dos (2) dias®. Sin embargo,
de acuerdo con el correo electronico de 7 de junio de 2018 (Apéndice n.° 22), el Contratista remitio
el expediente actualizado al gerente del TP llo, es decir, un dia antes de emitir la Orden de Servicio.
Ahora bien, con carta n.° 007-2018-EMP.SILVA/IING./MOQ.PERU de 13 de junio de 2018 (Apéndice
n.° 23), el Contratista volvié a remitir el Expediente Técnico actualizado a la Gerencia del Terminal
Portuario de llo; documentacion que fue enviada con memorandum n.° 174-2018-ENAPU
S.A/TPILO/G (Apéndice n.° 24) ese mismo dia al sefior Luis Emilio Ponce Flores, supervisor de
Ingenieria y Mantenimiento (e). Seguidamente, mediante la cartta n.° 008-2018-
EMP.SILVA/ING/ILOL.PERU de 18 de junio de 2018 (Apéndice n.° 25), el Contratista remite el
Expediente Técnico con el respectivo levantamiento de observaciones; documentacion que le fue
enviada al sefior Luis Emilio Ponce Flores, supervisor de Ingenieria y Mantenimiento (e), con
memorandum n.° 177-2018-ENAPU S.A/TPILO/G de 19 de junio de 2018 (Apéndice n.° 26). A
continuacion, a través del memorando n.° 178-2018-ENAPU S.A/TPILO/G de 19 de junio de 2018
(Apéndice n.° 27), el gerente del TP llo otorgé conformidad a la Factura emitida por el Contratista; no
obstante, mediante memorando n.° 274-2018-ENAPU S.A/GOTTPP/SIM de 22 de junio de 2018
(Apéndice n.° 28), el sefior Luis Emilio Ponce Flores, supervisor de Ingenieria y Mantenimiento (e),
remite al gerente del TP llo nuevas observaciones sobre diferencias sustanciales de las partidas, las
mismas que fueron subsanadas de acuerdo con el Expediente Técnico “rehabilitacion y reparacion de
25 pilotes del muelle del Terminal Portuario de llo Enapu S.A." de julio 2018 (Apéndice n.° 29) . El
pago se realizé con el documento n.* 13642 de 22 junio de 2018 (Apéndice n.® 30), por S/ 2 000,00.

Seguidamente, el Expediente Técnico de la obra: reparacion de 25 pilotes del muelle del Terminal
Portuario de llo presentado por el Contratista, fue remitido a la Autoridad Portuaria Nacional-APN por
la Gerencia General de Enapu S.A. a través del oficio n.® 141-2018-ENAPU SA/GG de 19 de junio de
2018 (Apéndice n.° 31) para su aprobacion’; documento que fue reiterado con oficio n.* 185-2018-
ENAPU S.A/GG de 16 de julio de 2018 (Apéndice n.° 32). Ademés, mediante el correo electronico
de Enapu S.A de 18 de julio de 2018 (Apéndice n.° 33), el sefior Segundo Maximo Heras Herrera,
gerente de Operaciones y Terminales Portuarios (e), comunico al sefior Luis Alfonso Zuazo
Mantilla, gerente general y al sefior Luis Emilio Ponce Flores, supervisor de Ingenieria y
Mantenimiento (e), lo siguiente: “(...) con el Oficio N° 141-2018 ENAPUS/GG de fecha 19 DE Junio
2018 se remitié a la Autoridad Portuaria Nacional el Expediente Técnico de la Obra: "REPARACION
DE 25 PILOTES DEL MUELLE DEL T.P. ILO", solicitando su aprobacion. (...)".

Entre tanto, mediante Orden de Servicio S-2018-00253 de 17 de julio de 2018 (Apéndice n.® 34), la

5 No obstante segun Certificado de Disponibilidad Presupuestal n.® 112-2018 de 12 de junio de 2018 (Apéndice n.° 21), suscrita por €l
encargado de Presupuesto del TP llo, el asistente de Gerencia y el gerente del TP llo; la cobertura fue otorgada cuaro (4) dias después de
emitida la Orden de Servicio.

7 Asimismo, precisa lo siguiente: (...) En relacién a las abras: ‘Rehabilitacion de 331 pilotes del muelle del Terminal Portuario de lio” y
“Rehabilitacidn de la Viga Mandil y losa de rodadura del muelle del Terminal Portuario de llo”, ENAPU SA viene realizando los actos
preparatorios a los procesos logisticos para contratar al consultor que elaborara los expedientes técnicos |...)"
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APN contrato al ingeniero Francisco Javier Mey Almela para la revision del disefio estructural que
forma parte del Expediente Técnico de Obra: Rehabilitacion y Reparacion de veinticinco (25) pilotes
del muelle del Terminal Portuario de llo, por un plazo de 30 dias calendarios. En consecuencia, a
través del correo electrénico de 19 de julio de 2018 (Apéndice n.° 35), la Direccion Tecnica de APN
remitié al sefior Segundo Maximo Heras Herrera, gerente de Operaciones y Terminales Portuarios
(e), la lista que contiene diecinueve (19) observaciones preliminares® realizadas por el ingeniero
Francisco Javier Mey Almela al referido Expediente Técnico. Ese mismo dia, a través de correo
electronico (Apéndice n.° 36), el sefior Luis Emilio Ponce Flores, supervisor de Ingenieria y
Mantenimiento (e), reenvio las observaciones al ingeniero Luis Humberto Silva Manchego®, para que
las absuelva en su calidad de proyectista. Por su parte, con carta n.” MEY-028-18 de 26 de julio de
2018 (Apéndice n.° 37), el ingeniero Francisco Javier Mey Almela remiti a la APN el informe de
revision del Expediente Técnico correspondiente al primer entregable. Al respecto, mediante carta n.*
012-2018-ING.SILVA/ILO.PERU de 27 de julio de 2018 (Apéndice n.° 38), el Contratista hace
aclaraciones sobre el levantamiento de observaciones formuladas al Expediente Técnico.

En razon al correo del 19 de julio de 2018 (Ver apéndice n.° 35), mediante correo electrénico de 1 de
agosto de 2018 (Apéndice n.° 39), el ingeniero Luis Humberto Silva Manchego, entre otros, remitio
al sefior Segundo Maximo Heras Herrera, gerente de Operaciones y Terminales Portuarios (e), el
pliego de observaciones subsanadas acerca del Expediente Técnico de los 25 pilotes; informacion
que fue reenviada a la APN por el sefior Luis Emilio Ponce Flores, supervisor de Ingenieria y
Mantenimiento (e), a través de un correo electronico del mismo dia (Apéndice n.° 40). De igual
manera, con carta n.® 069-2018-ENAPU S.A./GOTTPP de 3 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 41), el
sefior Segundo Maximo Heras Herrera, gerente de Operaciones y Terminales Portuarios (€),
remitié™ a la Direccion Técnica de la APN de manera fisica, entre otros, el levantamiento de
observaciones, el Expediente Técnico que incluye planos y los correos de 1y 2 de agosto, y solicito
su aprobacién. Pese a ello'!, mediante carta n.” 606-2018-APN/GG/DIRTEC de 10 de octubre de
2018 (Apéndice n.° 43), la APN comunict al sefior Luis Alfonso Zuazo Mantilla, gerente general
de Enapu S.A. que dicha entidad no recibié informacion acerca de la subsanacion del listado de
observaciones del Expediente Técnico de la obra “reparacion de 25 pilotes del muelle del TP llo”. No
obstante, mediante correo electronico de 4 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 44), la Direccion
Técnica de la APN, manifesto lo siguiente: ‘(...) Entonces entenderfamos que el Expediente Técnico
Presentado con oficio N°141-2018-ENAPU S.A/GG de fecha de cargo 20 de junio del 2018 y Oficio
[Carta] N°069-2018 ENAPU S.A/GOTTPP de fecha 03 agosto 2018, quedan sin efecto, en
concordancia a lo informado por ustedes de manera verbalmente en reunion sostenida en la APN.
(...)": 1o que demuestra la recepcion de la carta n.® 069-2018-ENAPU S.A.JGOTTPP por parte de dicha
entidad. Por lo tanto, el sefior Luis Emilio Ponce Flores, supervisor de Ingenieria y Mantenimiento
(), a través del correo electrénico del mismo dia, respondié lo siguiente: “(...) el expediente que
ustedes citan contenia defectos desde su concepcion, por ese motivo, ENAPU S.A, tomo la decision
de contratar un consultor que elabore el expediente final de obra (...)".

De otro lado, a través del formato de solicitud de requerimiento de bienes y/o servicios, pedido n.® 50
de 24 de julio de 2018 (Apéndice n.° 45), se requirio la contratacion para exposicion del proyecto de
rehabilitacion y reparacion de 25 pilotes del Terminal Portuario de llo ante la APN. Al respecto, se
emitio la Orden de Servicio n.® 2018-72 de 25 de julio de 20182 (Apéndice n.° 46), suscrita por el
Técnico Administrativo de Abastecimiento del TP llo y el gerente del TP lo; a favor del ingeniero Luis

8 Seincluye observaciones respecto a la mejora del Expediente Técnico y la realizacion de trabajos adicionales.

® Contratista responsable de la actualizacion del Expediente Técnico: reparacion de 25 piloles.

10 Con memorando n.° 250-2018-ENAPU S.A/GOTTPP de 3 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 42), tambien lo remitio al sefior Luis Alfonso
Zuazo Mantilla, gerente general.

11 Cabe precisar que el Expediente Técnico fue actualizado por el ingeniero Luis Humberto Silva Manchego para Enapu S.A., al cual se le otorgo
conformidad y se realizo el pago correspondiente; no abstante, debido a la revisién posterior realizada por el ingeniero Francisco Javier Mey
Almela (contratado por la APN), se formularan observaciones que fueron subsanadas por el Contratista y remitidas a la APN para su aprabacion.

12 Sg evidencia que la Exposicion del Expediente Técnico se llevo a cabo antes de que se subsanaran las observaciones (Ver apéndice n.° 37).
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Humberto Silva Manchego, por un monto de S/ 1 300,00'3. No obstante, el gerente del Terminal
Portuario de llo (e), otorgd conformidad a la prestacion realizada un (1) dia antes de emitida la Orden
de Servicio, segtin el memorando n.® 212-2018-ENAPU S.A/TPILO/G de 24 de julio de 2018
(Apéndice n.° 48); més ain, de acuerdo con el oficio n.* 0750-2023-APN-GG-DITEC de 16 de junio
de 2023 (Apéndice n.° 49), la Gerencia General de la Autoridad Portuaria Nacional informa que la
reunion de exposicion del referido proyecto se llevo a cabo el 19 de julio de 2018 , es decir, seis (6)
dias antes de emitida la Orden de Servicio, esto confirmado con el registro de Visitas a la Autoridad
Portuaria Nacional' 19 de julio de 2018 (Apéndice n.° 50), reunion a la que asistio el Presidente del
Directorio de Enapu S.A., el sefior Luis Alfonso Zuazo Mantilla, gerente general, el sefior Luis
Emilio Ponce Flores, supervisor de Ingenieria y Mantenimiento (e}, y el sefior Luis Humberto Silva
manchego, contratista que actualizo, subsand y expuso el Expediente Técnico de 25 pilotes. El pago
se realizo con el documento n.° 13724 de 2 agosto de 2018 (Apéndice n.° 51), por S/ 1 300,00.

Elaboracion de expediente técnico de los 331 pilotes

Pese a que con el Formato n.° 2 (Ver apéndice n.° 18), se aprobé la inversion tipo IOARR
denominada: “reparacién de muelle en el Terminal Portuario de llo, distrito llo, Provincia llo,
departamento Moquegua'; en la que se estima, entre otros, el monto de S/ 200 000,00 para la
elaboracion del Expediente Técnico de 331 pilotes. A través de los Términos de Referencia de 18 de
marzo de 2018 (Apéndice n.° 52), elaborados por el sefior Luis Emilio Ponce Flores, supervisor de
Ingenieria y Mantenimiento (g), sin contar con un requerimiento o formato de pedido' segin el punto
5 del memorandum n.° 00279-2023/GERILO (Ver apéndice n.° 10), se emiti¢ la Orden de Servicio
n.° 2018-60 de 22 de junio de 2018 (Apéndice n.° 53), para la elaboracion del expediente técnico
“rehabilitacion y reparacion de 331 pilotes del muelle del TP llo", suscrita por el Técnico Administrativo
? ST de Abastecimiento del TP llo y el gerente del TP llo; a favor del ingeniero Luis Humberto Silva
' Manchego, por S/ 22 000,00 y un plazo de veinte (20) dias calendarios'® (fin de plazo contractual el
13 de julio de 20181). Sobre el particular, fuera del plazo contractual, con carta n.” 010-2018-
EMP.SILVA/ING/MOQ.PERU de 17 de julio de 2018 (Apéndice n.° 55), el Contratista remitié el primer
entregable por concepto de avance del proyecto; sin embargo, el gerente del Terminal Portuario de
llo (e), otorgd la conformidad sin observaciones al entregable, segin memorando n.® 213-2018-
ENAPU S.AJTPILO/G de 24 de julio de 2018 (Apéndice n.° 56); procediéndose al pago con el
documento n.° 13741 de 7 agosto de 2018 (Apéndice n.° 57), por S/ 11 800,00. Posteriormente, fuera
del plazo contractual, con carta n.® 016-2018-SILVA/ILO.PERU de 11 de agosto de 2018 (Apéndice
n.° 58), el Contratista presentd el Expediente Técnico de rehabilitacion y reparacion de 331 pilotes;
ademas, en numeral 3.2 de los TDR utilizados para la presente contratacion (Ver apéndice n.° 52)
se establece, entre otros, el siguiente contenido para el Expediente Técnico: {(...) programa general
de ejecucion, cronograma de adquisicion, cronograma de ejecucién de la obra, cronograma
valorizado, tiempo de programacion (...)". No obstante, de la revision de referido Expediente por parte
de la Comision Auditora y de acuerdo con el memorandum n.® 00325-2023/GERILO de 11 de julio de
2023 (Apéndice n.° 59), no existe evidencia de dichos documentos; pese a ello, con memorando n.°
269-2018-ENAPU S.A/TPILO/G de 12 de septiembre de 2018 (Apéndice n.° 60), el gerente del
Terminal Portuario de llo, otorgd la conformidad sin observaciones al entregable; procediéndose el
pago con el documento n.® 13813 de 14 septiembre de 2018 (Apéndice n.® 61), por S/ 10 200,00.

S
\22| “SURERVISOR /5
@ L6,

4

13 No obstante segin Certificado de Disponibilidad Presupuestal n.” 135-2018 de 30 de julio de 2018 (Apéndice n.* 47), suscrita por el encargado
de Presupuesto del TP llo, €l asistente de Gerencia y el gerente del TP llo; la cobertura fue otorgada cinco (5) dias después de emitida la Orden
de Servicio.

1 E| 24 de julio de 2018, no existe registro de visitas de funcionarios o servidores de la Empresa Nacional de Puertos S.A. sede Callao.

15| os términos de referencia fueron elaborados tres meses antes de la contratacién, incluso antes de conocer de la autorizacion de la transferencia
financiera segun Decreto de Urgencia n.” 006-2018 publicadoel 25 de mayo de 2018; asimismo, el contenido de los TDR se considera supervision
de obra, plazo de liquidacién de obra, cumplimiento de bases, entre ofros, que no son aplicables para contratacin a través de Orden de Servicio.

16 No obstante segtn Certificado de Disponibilidad Presupuestal n.” 120-2018 de 22 de junio de 2018 (Apéndice n.® 54), suscrita por el
encagado de Presupuesto del TP llo, el asistente de Gerencia y gerente del TP llo; la cobertura fue otorgada por un monto menor al importe
real del Servicio.

17 E| plazo se computa desde el dia siguiente de la recepcion de la OS, la cual fue recepcionada por el Contratista el 23 de junio de 2018,
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De otro lado, con relacion al envio del expediente técnico de rehabilitacion y reparacion de 331 pilotes
del muelle del TP llo a la Autoridad Portuaria Nacional para su evaluacion y aprobacion, la Supervision
de Ingenieria y Mantenimiento, a través del memorandum n.* 00203-2023/SIM de 5 de julio de 2023
(Ver apéndice n.° 17), manifiesta que no se ha encontrado documentacion; asimismo, mediante
oficio n.® 0750-2023-APN-GG-DITEC de 16 de junio de 2023 (Ver apéndice n.° 49), la APN confirma
que dicho Expediente Técnico no le fue remitido.

Al respecto, el articulo 24° de la Ley n.” 27943, Ley del Sistema Portuario Nacional publicada el 1 de
marzo de 2003 y su modificatoria, establece la siguiente atribucion de la APN: (...) ¢) Aprobar y
supervisar los expedientes técnicos de las obras de infraestructura portuaria y las especificaciones
técnicas de las maquinarias y equipos, que deben incluir medidas efectivas para la proteccion del
medio ambiente y de la comunidad donde se desarrollen. (...)". Asimismo, el articulo 105° del
Reglamento de la Ley del Sistema Portuario Nacional aprobado con Decreto Supremo n.® 003-2004-
MTC publicado el 4 de febrero de 2004 y su modificatoria, establece: “(...) La Autoridad Portuaria
Nacional ejerce las atribuciones normativas que sefiala el articulo 24° de la Ley sobre todos los puertos
del pais, sean éstos de fitularidad o uso publico o privado. Las facultades normativas no son
delegables. Asimismo, ejerce las facultades ejecutivas en los puertos o terminales portuarios
calificados como de dmbito nacional y los de titularidad privada. (...)". Finalmente, el articulo 3° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad Portuaria Nacional aprobado con Decreto
Supremo n.® 034-2004-MTC publicado el 22 de agosto de 2004, sefiala, entre ofras, la siguiente
atribucion y funcién: “(...) 3. Aprobar y supervisar los expedientes técnicos de las obras de
infraestructura portuaria y las especificaciones técnicas de las maquinarias y equipos, que deben
incluir medidas efectivas para la proteccion del medio ambiente maritimo adyacente a las instalaciones
portuarias y a la comunidad donde se desarrollen. (...)". Esto en concordancia con el articulo 20° del
ROF que establece como funcién de la Direccion Técnica la siguiente: (...) 9. Revisar y emitir opinion
sobre los expedientes técnicos presentados por entidades del sector publico y privado para
aprobacion de la APN. {...)".

Resumen de los créditos presupuestarios vinculados con las Ordenes de Servicio

De acuerdo con las Ordenes de Servicio-OS detallas en los parrafos precedentes, se advierte que
tres (3) Certificados de Disponibilidad Presupuestal fueron emitidos con posterioridad a la OS y una
(1) por un importe menor al gasto del servicio, como se detalla a continuacion:

Cuadron.® 2
Ordenes de Servicio con Certificados Presupuestados irregulares
Certificado de Disponibilidad

Orden de Servicio

N.° Presupuestal Observacion
Namero Fecha Nimero Fecha '
1 072 25/09/2017 111 27/09/2017 | Después de 3 dias de emitida la Orden de Servicio.

2 | 2018-56 | 08/06/2018 | 112-2018 12/06/2018 Después de 4 dias de emitida la Orden de Servicio.

Certificado por S/ 18 644,07 y el importe real del
servicio fue por S/ 22 000,00.

4 | 2018-72 | 25/07/2018 | 135-2018 30/07/2018  |Después de 5 dias de emitida la Orden de Servicio.

Fuente: Ordenes de senvicio y Gertificados Presupuestarios vinculados a la Rehabilitacian y Reparacion del TP llo.
Elaborado por: Comision Auditora

3 | 2018-60 | 22/06/2018 | 120-2018 22/06/2018

Al respecto, el articulo 26 del Decreto Supremo n.* 304-2012-EF, establece lo siguiente: (...) 26.2
Las disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos y de administracion, los contratos
y/o convenios asi como cualquier actuacion de las Entidades, que afecten gasto publico deben
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supeditarse, de forma estricta, a los créditos presupuestarios autorizados, quedando prohibido que
dichos actos condicionen su aplicacién a créditos presupuestarios mayores o adicionales a los
establecidos en los Presupuestos, bajo sancién de nulidad y responsabilidad del Titular de la Entidad
y de la persona que autoriza el acto. (...)". Esto en concordancia con lo establecido en el articulo 4 de
la Ley n.° 30518 y de la Ley n.° 30693: *(...) 4.2. Todo acto administrativo, acto de administracion o
las resoluciones administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito
presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan la misma a la asignacion
de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, asi como
del jefe de la oficina de presupuesto y del jefe de la oficina de administracion, o los que hagan sus
veces, en el marco de lo establecido en la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto. (...)".

Los expedientes técnicos de 25 y 331 pilotes no cumplieron su objetivo y se contratd un
consultor para elaborar un dnico expediente técnico

El Expediente Técnico para la Rehabilitacion y Reparacion de 25 pilotes del muelle del TP llo, el cual
se origind mediante Orden de Servicio n.° 072 de 25 de septiembre de 2017 (Ver apéndice n.° 6),
fue actualizado segiin la Orden de Servicio n.® 2018-56 de 8 de junio de 2018 (Ver apéndice n.® 20),
remitido para su aprobacion a la Autoridad Portuaria Nacional través del oficio n.® 141-2018-ENAPU
SA/GG de 19 de junio de 2018 (Ver apéndice n.° 31) y reiterado con oficio n.® 185-2018-ENAPU
S.A.JGG de 16 de julio de 2018 (Ver apéndice n.® 32); asimismo, las observaciones preliminares
recibidas mediante el correo electronico de 19 de julio de 2018 (Ver apéndice n.° 35) y presentadas
por el ingeniero Francisco Javier Mey Almela a la APN a través de la carta n.® MEY-028-18 de 26 de
julio de 2018 (Ver apéndice n.® 37), fueron subsanadas por el ingeniero Luis Humberto Silva
Manchego segun el correo electronico de 1 de agosto de 2018 (Ver apéndice n.° 38), por lo que el
referido Expediente Técnico, con el levantamiento de las observaciones, fue remitido de manera fisica
a la APN para su aprobacion, segun la carta n.° 069-2018-ENAPU S.A./GOTTPP de 3 de agosto de
2018 (Ver apéndice n.° 41). Ademas, el Expediente Técnico fue expuesto por Enapu S.A. y el
Contratista responsable de la actualizacion ante la APN segun Orden de Servicio n.® 2018-72 de 25
de julio de 2018 (Ver apéndice n.® 46).

Pese a ello, a través de la carta n.° 606-2018-APN/GG/DIRTEC de 10 de octubre de 2018 (Ver
apéndice n.° 43), la Autoridad Portuaria Nacional comunicé a Enapu S.A. la no recepcion de la
informacion acerca de la subsanacion del listado de observaciones del Expediente Tecnico de la obra
“reparacion de 25 pilotes del muelle del TP [lo”. Sin embargo, mediante el correo electrénico de 4 de
diciembre de 2018 (Ver apéndice n.° 44), la Direccién Técnica de la APN se contradice al dejar en
evidencia la recepcion de dicho documento y solicita la confirmacion para dejar sin efecto el
mencionado Expediente Técnico. Sobre el particular, la Empresa Nacional de Puertos S.A., le
comunico que el Expediente contiene defectos desde su concepcion y se ha tomado la decision de
contratar a un consultor que elabore el expediente final de obra, es decir, se deja sin efecto.

Respecto al Expediente Técnico de rehabilitacion y reparacion de 331 pilotes del muelle del TP llo, el
cual se realizo en cumplimiento de la Orden de Servicio n.° 2018-60 de 22 de junio de 2018 (Ver
apéndice n.° 53), no fue remitido a la Autoridad Portuaria Nacional por Enapu S.A., segun consta en
el memorandum n.° 00203-2023/SIM de 5 de julio de 2023 (Ver apéndice n.® 17) y el oficio n.* 0750-
2023-APN-GG-DITEC de 16 de junio de 2023 (Ver apéndice n.° 49).

w00 |5 Por lo expuesto en los parrafos precedentes y en atencion a lo dispuesto por el sefior Luis Alfonso
Ay Zuazo Mantilla, gerente general de Enapu S.A., el sefior Luis Emilio Ponce Flores, supervisor de
= Ingenierfa y Mantenimiento (e), remitio el memorando n.® 364-2018-ENAPU S.A./GOTTPP/SIM de 14
de agosto de 2018 (Ver apéndice n.° 69), al sefior Segundo Maximo Heras Herrera, gerente de
Operaciones y Terminales Portuarios (e), el mismo que adjunta el informe técnico n.” 12-2018-SIM de
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14 de agosto de 2018 y los TDR; ademas, plantea la necesidad de contratar a un consultor que elabore
los Términos de Referencia para la elaboracion del Expediente Técnico de obra "rehabilitacion y
reparacion del muelle del Terminal Portuario de llo”; el cual unifica en un (1) Expediente Técnico los
tres (3) proyectos a ejecutar en el Terminal Portuario de llo'®. Seguidamente, dicha documentacion
fue remitida por el gerente de Operaciones y Terminales Portuarios al sefior Luis Alfonso Zuazo
Mantilla, gerente general, a través del memorando n.” 272-2018-ENAPU S.A./GOTTPP de 17 de
agosto de 2018 (Ver apéndice n.° 70), quien autoriza recomendaciones y tomar accion.

En ese sentido, a través del requerimiento n.® 2018000809 de 15 de agosto de 2018 (Ver apéndice
n.° 71), el sefior Luis Emilio Ponce Flores, supervisor de Ingenieria y Mantenimiento (e), solicito la
contratacion de una consultoria para la elaboracion de los Términos de Referencia de la obra
“rehabilitacion y reparacion del muelle del Terminal Portuario de llo”; requerimiento que motivé su
atencion urgente segiin memorando n.° 367-2018 ENAPU SA/GOTTPP/SIM de 17 de agosto de 2018
(Ver apéndice n.° 72). Por consiguiente, a través de la Orden de Servicio n.® 2018000198 de 17 de
agosto de 2018 (Ver apéndice n.° 73), se contraté al economista Marco Antonio Vinelli Ruiz, por S/
15 217,39 y un plazo de 13 dias calendario.

Entre tanto, con Resolucion de Gerencia General n.® 163-2018-ENAPU S.A./GG de 5 de septiembre
de 2018 (Ver apéndice n.° 100), con lafirma del sefior Luis Alfonso Zuazo Mantilla, gerente general
y visto bueno de la Gerencia de Administracion y de la Supervision de Logistica (€); se aprobo la
inclusion en el Plan Anual de Contrataciones-PAC del ejercicio 2018 del procedimiento de seleccion
n.° 059, “Elaboracion del Expediente Técnico para la ejecucion de la obra: Rehabilitacion y
Reparacion de Muelle del Terminal Portuario de 10", a convocarse en el mes de septiembre de 2018
y con un valor estimado de S/ 739 800,00. De igual manera, mediante la Resolucion de Gerencia
General n.° 165-2018-ENAPU S.A./GG de 5 de septiembre de 2018 (Ver apéndice n.° 101), suscrito
por el sefior Luis Alfonso Zuazo Mantilla, gerente general, se aprob el expediente de contratacion
para convocar el procedimiento de seleccion n.® 59 del PAC 2018.

Respecto al procedimiento de seleccion para la elaboracion del Expediente Tecnico, con
requerimiento n.° 2018000859 de 4 de septiembre de 2018 (Ver apéndice n.® 93), el sefior Luis
Emilio Ponce Flores, supervisor de Ingenieria y Mantenimiento (e), solicito la contratacion del
consultor; requerimiento que motivé su atencion urgente segin memorando n.* 393-2018 ENAPU
S.AJGOTTPP/SIM de 4 de septiembre de 2018 (Ver apéndice n.° 96). Por consiguiente, mediante
Resolucion de Gerencia General n.° 164-2018-ENAPU S.A./GG de 5 de septiembre de 2018 (Ver
apéndice n.° 102), se designo a los miembros del Comité de Seleccion del Concurso Publico para la
contratacion de una consultoria de obra que elabore el Expediente Técnico para la ejecucion de la
obra: “Rehabilitacion y Reparacion del Muelle del Terminal Portuario de llo”. Dicho Comité estuvo
conformado, entre ofros, por el sefior Luis Emilio Ponce Flores, como presidente y el sefior
Segundo Maximo Heras Herrera, como primer miembro. Finalmente, se suscribié'® el contrato n.”
016-2018 ENAPU S.A./G.ADM suscrito el 6 de noviembre de 2018 (Ver apéndice n.® 115) entre
Enapu SA. y el ingeniero Francisco Javier Mey Almela, por el plazo de ejecucion de 120 dias
calendario y el importe de S/ 730 000,00.

Ahora bien, teniendo en cuenta los montos estimados para elaboracion de Expedientes Tecnicos
(Elaboracion de Expediente Técnico de los 331 pilotes por 8/200 000,00 y Elaboracion de Expediente
Técnico de la viga mandil y losa de rodadura por S/ 228 000,00, cuya suma es de S/ 428 000,00),
seglin la inversion tipo IOARR aprobada con el Formato n.° 2 de 4 de junio de 2018 (Ver apéndice
n.° 18); la elaboracién dichos Expedientes de manera individual o unificado tuvo que realizarse
mediante Procedimiento de Seleccion tras la aprobacion de la IOARR. Sin embargo, se continud

19 |) Rehabilitacion y reparacion de 25 pilotes del muelle del Terminal Portuario de llo, ii) Rehabilitacion y reparacion de 331 pilotes del muelle del
Terminal Portuario de llo, y iii) Rehabilitacion de la viga mandil y losa de redadura del muelle del Terminal Portuario de llo.
19 Suscrita, entre otros, por el sefior Segundo Méaximo Heras Herrera, gerente de Operaciones y Terminales Portuarios (e)
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contratando a través de Ordenes de Servicio y recién con el memorando n.® 364-2018-ENAPU
S.AJ/GOTTPP/SIM de 14 de agosto de 2018 (Ver apéndice n.° 69), se optd por la elaboracion de un
tnico Expediente Técnico para la rehabilitacion y reparacion del muelle del Terminal Portuario de llo,
el mismo que agrupa los dos (2) Expedientes Técnicos antes mencionados y que ademas considera
rehacer el Expediente Técnico de los 25 pilotes.

De los expuesto se evidencia que pese a todos los servicios contratados con relacion al Expediente
Técnico de 25 pilotes y los actos de administracion llevados a cabo para lograr su aprobacion ante
APN, este fue dejado sin efecto bajo el argumento de defectos desde su concepcion; asimismo,
mediante Orden de Servicio se elabord el Expediente Técnico de 331 pilotes del muelle del TP llo aun
cuando ya se habia aprobado un monto estimado para la elaboracion del mismo a través de una
IOARR, ademas, dicho Expediente no fue remitido a la APN para su evaluacion y aprobacion. Por lo
tanto, estos no cumplieron su objetivo de contratacion pues no fueron ejecutados debido a que se
dispuso la elaboracion del Expediente Técnico de la obra de rehabilitacion y reparacion del muelle del
Terminal Portuario de llo, el mismo que unifica el total de los 356 pilotes de muelle, lo que implico la
utilizacion de mas recursos econdmicos de la Empresa por servicios similares.

Perjuicio econdmico

La Empresa Nacional de Puertos S.A. contratd a través de Ordenes de Servicio la elaboracion de
Expedientes Técnicos relacionados a la rehabilitacion y reparacion del muelle del Terminal Portuario
de llo, los mismos que fueron dejados sin efecto pese a requerir elaboracion, actualizacion,
levantamiento de observaciones y exposicion; situacion que afecto la finalidad plblica de las
contrataciones orientadas a maximizar el valor con el uso correcto de los recursos plblicos y causo
un perjuicio economico por S/ 56 750,00, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.°3
Perjuicio econémico por OS que no cumplieron con la finalidad publica
N° de 08 Fecha Descripcion Monto (S/)

Servicios de ingeniero civil para elaborar expedientes
técnicos de trabajos a realizar en muelle (parte sumergida 31 450 00
y no sumergida) que incluya estructura de coslo, '
materiales y otros

72 25/09/2017

Actualizacion de expediente técnico por rehabilitacion y
2018-56 | 08/06/2018 | reparacion de pilotes dafiados del muelle terminal | 2 000,00
portuario de llo ENAPU S.A.

Elaboracion de expediente técnico "Rehabilitacion y
reparacion de 331 pilotes del muelle del T.P. ILO'
Exposicion del proyecto de rehabilitacion y reparacion de 1300.00
25 pilotes del terminal portuario de llo - ante la APN '
Perjuicio econémico (S/) 56 750,00

Fuente: Ordenes de servicio vinculadas a la Rehabilitacion y Reparacion del TP lio.
Elaborado por: Camisién Auditora

2018-60 |22/06/2018 22 000,00

2018-72 | 25/07/2018
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Los hechos descritos anteriormente contravienen la normativa siguiente:

e Constitucion Politica del Perii de Afio 1993, publicada el 30 de diciembre de 1993 y vigente
desde el 1 de enero de 1994.

"Articulo 76.-

(..) La contratacién de servicios y proyectos cuya importancia y cuyo monto sefiala la Ley de
Presupuesto se hace por concurso publico. La ley establece el procedimiento, las excepciones y
las respectivas responsabilidades.

()"

e Ley n.° 30225, Ley de contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio del 2014 vigente desde
9 de enero de 2016 y modificada por Decreto Legislativo n.° 1341, publicado el 7 de enero de
2017 vigente desde 3 de abril de 2017.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

(&

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores
en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades
costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la
libre concurrencia de proveedores.

o=

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectivay oportuna safisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés ptblico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los

recursos publicos.
()%
I 2\ Articulo 5. Supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a supervision
3 "5"’-5”533-_&\-%} 5.1 Estan sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE),
O\ TN 7 los siguientes supuestos excluidos de la aplicacion de la Ley:
ST 55/// a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
e Tributarias, vigentes al momento de la fransaccion. Lo sefialado en el presente literal no es aplicable

a las contrataciones de bienes y servicios incluidos en el Catalogo Electronico de Acuerdo Marco’.

)

Articulo 9.- Responsabilidades esenciales

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines puiblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
presente Ley.
De corresponder la determinacién de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

()"
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Articulo 22. Licitacion publica y concurso ptiblico

“22.1 La licitacion publica se utiliza para la contratacion de bienes y obras, el concurso publico para la
contratacion de servicios y modalidades mixtas. Se aplican a las contrataciones cuyo valor
referencial se encuentre dentro de los margenes que establece la ley de presupuesto del sector
pablico. {...)".

e Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 350-2015,-EF publicado el 10 de diciembre de 2015 vigente desde 9 de enero de
2016 y modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF publicado el 19 de marzo de 2017
vigente desde 3 de abril de 2017.

Articulo 32.- Procedimientos de seleccion
"32.1. Para la contratacion de bienes, servicios en general, consultorias u obras, la Entidad debe
utilizar, segun corresponda, los siguientes procedimientos de seleccion:

()

b) Concurso Pdblico.

()"

e Ley n.° 30693, Ley del Presupuesto de Sector Publico para el aiio fiscal 2018, publicada el 7 de
diciembre de 2017.

“Articulo 16. Montos para la determinacién de los procedimientos de seleccion

La determinacion de los procedimientos de seleccion para efectuar las licitaciones publicas, concursos

pliblicos, adjudicaciones simplificadas y seleccién de consultores individuales en todas las entidades

del Sector Ptiblico comprendidas en el articulo 3 de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado,

se sujetan a los montos siguientes:

()

¢) Contratacion de servicios, tales como prestaciones de empresas de servicios, compafiias de
seguros y contratos de arrendamientos, asi como investigaciones, proyectos, estudios, disefios,
supervisiones, inspecciones, gerencias, gestiones, auditorias, asesorias y peritajes, entre otros,
de acuerdo a lo siguiente:

- Concurso publico, si el valor referencial es igual o superior a S/ 400 000,00 (CUATROCIENTOS MIL

Y 00/100 SOLES). '

L

e Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, aprueban Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, publicado el 30 de diciembre de 2012 y vigente
desde 2 de enero de 2013.

Articulo X.- Eficiencia en la efecucion de los fondos publicos

“Las politicas de gasto publico vinculadas a los fines del Estado deben establecerse teniendo en
cuenta la situacion econémica-financiera y el cumplimiento de los objetivos de estabilidad macrofiscal,
siendo ejecutadas mediante una gestion de los fondos piblicos, orientada a resultados con eficiencia,
eficacia, economia y calidad.”

Articulo 8.- el Presupuesto

“8.1 El presupuesto constituye el instrumento de gestion del Estado para el logro de resultados a favor
de la poblacién, através de la prestacion de servicios y logro de metas de coberturas con eficacia
y eficiencia por parte de las Entidades. {...)".

Articulo 10.- Finalidad de los Fondos Publicos
“Los fondos piblicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de sus fines,
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independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion es
responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia.
Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencién a las prioridades del desarrollo del pais.

()

Articulo 26.- exclusividad de los Créditos Presupuestarios

1..)

26.2 Las disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos y de administracién, los
contratos y/o convenios asi como cualquier actuacion de las Entidades, que afecten gasto
publico deben supeditarse, de forma estricta, a los créditos presupuestarios autorizados,
quedando prohibido que dichos actos condicionen su aplicacion a créditos presupuestarios
mayores o adicionales a los establecidos en los Presupuestos, bajo sancion de nulidad y
responsabilidad del Titular de la Entidad y de la persona que autoriza el acto. (...)"

o Ley n.° 27943, Ley del Sistema Portuario Nacional publicada el 1 de marzo de 2003 y vigente
desde el 2 de marzo de 2003, y sus modificatorias.

Articulo 24.- Atribuciones de la Autoridad Portuaria Nacional

H(”')

¢) Aprobar y supervisar los expedientes técnicos de las obras de infraestructura portuaria y las
especificaciones técnicas de las maquinarias y equipos, que deben incluir medidas efectivas
para la proteccion del medio ambiente y de la comunidad donde se desarrollen. {...)"

e Decreto Supremo n.° 003-2004-MTC, aprueban Reglamento de la Ley del Sistema Portuario
Nacional, publicado el 4 de febrero de 2004 y vigente desde el 5 de febrero de 2004, y sus
modificatorias.

“Articulo 105.- La Autoridad Portuaria Nacional ejerce las atribuciones normativas que seiiala el
articulo 24 de la Ley sobre todos los puertos del pais, sean éstos de titularidad o uso piblico o privado.
Las facultades normativas no son delegables. Asimismo, ejerce las facultades ejecutivas en los
puertos o terminales portuarios calificados como de dmbito nacional y los de titularidad privada. |...)"

Ley n.° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017 publicada el 2 de
diciembre de 2016 y vigente desde 1 de enero de 2017.

Articulo 4. Acciones administrativas en la ejecucion del gasto publico

1..)

4.2. Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que autoricen
gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupueslto
institucional o condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo
exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y
del jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en
la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto. (...)"

Ley n.° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018 publicada el 7 de
diciembre de 2017 y vigente desde 1 de enero de 2018.

Articulo 4. Acciones administrativas en la ejecucion del gasto ptiblico

4.2, Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que autoricen
gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto
institucional o condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo
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exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de la oficina de presupuesto y del
jefe de la oficina de administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en la
Ley 28411, Ley General del Sisterna Nacional de Presupuesto. {...)".

o Términos de Referencia, Rehabilitacién y reparacion 331 pilotes del muelle del Terminal
Portuario de llo de 18 de marzo de 2018.

3.2 ACTIVIDADES DEL CONSULTOR - ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
1) ,

CONTENIDO DEL EXPEDIENTE TECNICO

El Expediente Técnico de la obra “Rehabilitacion y Reparacion de 331 Pilotes del Muelle del Terminal
Portuario de llo” deberé contener lo siguiente:

(..)

- Programa general de ejecucion

- Cronograma de adquisicion

- Cronograma de ejecucion de la obra

- Cronograma valorizado

- Tiempo de programacion

()"

La situacion expuesta afectd el buen uso de los recursos economicos de Enapu S.A. al contratarse a
través de Ordenes de Servicio y realizarse diversos pagos relacionados a la elaboracion de Expedientes
Técnicos para la rehabilitacion y reparacion de 331y 25 pilotes en el muelle del Terminal Portuario de
llo, los mismos que no cumplieron su objetivo de contratacion pues no fueron ejecutados debido a que
se dispuso la elaboracion de un Expediente Técnico Unico por los 356 pilotes; ocasionando un perjuicio
economico por el monto de S/ 56 750,00.

Los hechos expuestos fueron ocasionados por la decision del gerente general, el gerente de
Operaciones y Terminales Portuarios, y el supervisor de Ingenieria y Mantenimiento; quienes pese a
tener conocimiento de la elaboracion de los Expedientes Técnicos de 331 y 25 pilotes, y realizar actos
de administracion para lograr la aprobacion de este dltimo; dispusieron, requirieron y permitieron la
contratacion de un consultor para la elaboracion de un tnico Expediente Técnico de obra denominado
rehabilitacion y reparacion del muelle del Terminal Portuario de llo, afectando la finalidad publica de la
contratacién orientada a maximizar el valor con el uso correcto de los recursos publicos.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones, los
cuales fueron recibidos sin documentar por parte de los sefiores Ricardo Alfonso Moreno Capristan, Luis
Emilio Ponce Flores, Segundo Maximo Heras Herrera y Luis Alfonso Zuazo Mantilla; conforme al
Apéndice n.° 140 del Informe de Auditoria.

Cabe precisar que el sefior Efrén Eugenio Anton Anton no presento sus comentarios a la Comision
Auditora,

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados por los
sefiores Ricardo Alfonso Moreno Capristan, Luis Emilio Ponce Flores, Segundo Maximo Heras Herrera y
Luis Alfonso Zuazo Mantilla, concluyendo que no desvirttan los hechos notificados en la Desviacion de
Cumplimiento. La referida evaluacion y la cédula de comunicacion forman parte del Apéndice n.° 140 del
Informe de Auditoria.

Informe de Auditoria n.* 007-2023-2-0256-AC § U D 0 U 2 U

Periodo del 1 de junio de 2017 al 30 de junio de 2019
20 de 86



GNaru. .

L/ EMPRESA MACIONAL DE PUERTDS $.A.

Bl Y LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

1. Luis Alfonso Zuazo Mantilla, identificado con DNI n.® 43326954, en su condicion de gerente general,
durante el periodo desde el 3 de julio de 2018 hasta el 20 de mayo de 2022, designado con acuerdo
n.° 025/06/2018/D vigente desde el 3 de julio de 2018 y cesado con Acuerdo n.® 011/05/2022/D
vigente hasta el 20 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 142). A quien se le comunicé el Pliego de
Desviacion de Cumplimiento mediante Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000006-2023-
CG/0256-02-004 de 24 de agosto de 2023 y presento sus comentarios con carta n. 002-2023-LAZM
recibida el 6 de septiembre de 2023.

El referido funcionario, quien pese a tener conocimiento del envio del Expediente Técnico para la
reparacion de los 25 pilotes a la APN y de la subsanacion de las observaciones formuladas; dispuso
la unificacion de los proyectos en el Expediente Técnico denominado: rehabilitacion y reparacion del
muelle del Terminal Portuario de llo; asimismo, por aprobarla inclusion de Procedimiento de Seleccion
en el Plan Anual de Contrataciones del ejercicio 2018 aprobar el expediente de contratacion del
Expediente unificado, sin considerar los resultados previos realizados en razon de Ordenes de
Servicio n.° 72 de 25/09/2017, n.° 2018-56 de 08/06/2018, n.° 2018-72 de 25/07/2018, 2018-60 de
22/06/2018; lo cual ocasiond perjuicio economico por el importe total de S/ 56 750,00.

Por ende, transgredio el articulo 76 de la Consfitucion Politica del Peri, que establece: “La
contratacion de servicios y proyectos cuya importancia y cuyo monfo sefiala la Ley de Presupuesto
se hace por concurso piblico. La ley establece el procedimiento, las excepciones y las respectivas
responsabilidades.”. También, vulnero lo establecido en el inciso @) y f) del articulo 2 de la Ley i
30225, Ley de contrataciones del Estado; asi como, el articulo 9, que establece: “9.1 Los funcionarios
y senvidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piblicos
de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. (...)";
ademas, incumplio el numeral 22.1, articulo 22 de la referida Ley. Esto Gltimo en concordancia con
inciso b) del numeral 32.1, articulo 32 del Reglamento de la Ley de Contrataciones y el articulo 16 de
la Ley n.” 30693, Ley del Presupuesto de Sector Plblico para el afio fiscal 2018; asi como, el inciso
¢), articulo 16 de Ley n.° 30693, Ley del Presupuesto de Sector Piblico para el afio fiscal 2018.
Asimismo, contravino el articulo X del Decreto Supremo n. 304-2012-EF, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, el mismo que
establece: : “Las politicas de gasto pablico vinculadas a los fines del Estado deben establecerse
teniendo en cuenta la situacion economica-financiera y el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
macrofiscal, siendo ejecutadas mediante una gestion de los fondos publicos, orientada a resultados
con eliciencia, eficacia, economia y calidad.”, asi como, los articulos 8 y 10 del referido Decreto
Supremo.

En tal sentido, en su condicion de gerente general de la Empresa Nacional de Puertos S.A., incumplio
el inciso o) del subnumeral 5.2.2, numeral 5.2 del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado
con Acuerdo n.° 26/09/2015/D de 11 de septiembre de 2015 (Apéndice n.® 143), que establece:

%...)
5.2. De la Gerencia General:
La Gerencia General es un érgano de Direccion que depende del Directorio.

u;s
\ CuUnfSIEN
‘l

5.2.2. Funciones Generales:

()
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0) Cumplir con toda la normatividad que le compete estipulada en la Ley de Contrataciones del
Estado, su Reglamento y demas normas conexas y modificatorias vigentes.

.

Asimismo, infringid las funciones sefialadas en el numeral 16 del inciso A) del Manual de Organizacion
y Funciones-MOF de ENAPU S.A. aprobado con Acuerdo de Directorio n.® 044/12/16/D de 20 de
diciembre de 2016 (Apéndice n.° 143), que establece:

1) ,
2. ORGANO DE DIRECCION: GERENCIA GENERAL
feas)

2.5 Funciones:

A. Gerente General

16 Cumplir con toda la normatividad que le compete estipulada en la ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, su Reglamento y demés normas conexas y modificatorias vigentes.

()

De igual manera, contravino los articulos 124° y 128° del Reglamento Interno de Trabajo 2016,
aprobado por Acuerdo n.° 043/12/2016/D adoptado el 9 de diciembre de 2016 y Reglamento Interno
de Trabajo 2021, aprobado por Acuerdo n.® 023/08/2021/D adoptado el 27 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 143), que sefnalan:

Articulo 124° Son obligaciones de los frabajadores de ENAPU S.A. las que se sefialan a

continuacion:
1. Cumplir con la legislacion laboral vigente, con el RIT y con las demas normas internas de ENAPU

SA.
()

24. Cumplir con las labores asignadas y alcanzar los méas altos niveles de eficiencia, calidad y
productividad en el desemperio de las mismas.

[es) :
34. Acatar las disposiciones del Codigo de Etica de ENAPU S.A. aprobado por el Directorio.

/JL‘&%\\ Articulo 128° Los trabajadores de ENAPU S.A. deberan actuar de acuerdo con los siguientes

LT principios:

|E-:~_¥ QLWH 1. Respeto: Adecuar su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que

\\‘é‘rh_ﬁ/ todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procesos
B administrativos, se respete (...) el debido proceso.

2. Probidad: Acttia con rectitud, honradez y honestidad, pracurando satisfacer el interés generel (...).

4. Idoneidad: Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicién esencial para el acceso y

gjercicio de la funcion pablica. (...)"

Asimismo, transgredio los principios y deberes éticos del trabajador de la Empresa Nacional de
Puertos S.A., del Codigo de Etica de ENAPU S.A., aprobado mediante Acuerdo de Directorio de 26
de enero de 2016 y su modificatoria con Acuerdo n.® 13/03/2016/D de 28 de marzo de 2016 (Apéndice
n.° 143), que establece:

Articulo 4° Disposiciones Generales.

¢) El personal de Enapu S.A. es individualmente responsable por sus acciones y se conduciré de
acuerdo con los principios y deberes éticos del trabajador establecido en el Articulo 5° del presente
Cadigo. (...).
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Articulo 5° Principios y Deberes Eticos del Trabajador.

Todos los trabajadores de la Empresa Nacional de Puertos S.A., que desempefien actividades o
funciones a nombre de la Empresa, independientemente del régimen laboral o de contratacion al
que se encuentre sujeto, deberan actuar de acuerdo con los siquientes principios:

a) Respeto: Adecuar su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes del Estado, asi
como a las normas emitidas por la Alta Direccion y disposiciones de organismos de control de Ja
Empresa, garantizando que en ltodas las fases del proceso de toma de decisiones o en el
cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al
debido procedimiento.

b) Probidad: Actuar con rectitud, honradez y honestidad, procurando safisfacer los intereses
legitimos de la empresa, sus clientes y la sociedad en su conjunto y desechando el provecho o
ventaja personal obtenido por si por interpdsita persona.

¢) Eficiencia: Brindar calidad en cada una de las funciones a su cargo, buscando el resuitado mas
adecuado y oportuno. Ser capaces para lograr un fin, empleando los mejores medios posibles.

Los trabajadores de la Empresa deberén mostrar eficiencia en cada uno de los cargos asignados,
con la finalidad de optimizar los procesos definidos por cada una de las Areas a las que pertenecen,
reduciendo tiempos, utilizando la tecnologia de informacién existente y proporcionando la
informacion titil para la toma de decisiones.

d) Idoneidad: Todo trabajador debera demostrar una aptitud técnica, legal y moral, en el desempeiio
de su labor, el cual debe propender a una formacion sélida acorde a la realidad, para lo cual solicitara
ala empresa la oportunidad de capacitarse no solo en su émbito de trabajo, sino en areas colaterales
a fines que conlleven un mejor desempefio y mejora en el cumplimiento de sus labores.

Los hechos expuestos configuran presunta responsabilidad civil, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio de las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

. Segundo Maximo Heras Herrera, identificado con DNI n.® 03501330, en su condicion de gerente de
Operaciones y Terminales Portuarios (e), durante el periodo desde el 1 de febrero de 2016 hasta el
22 de febrero de 2019, encargado con Resolucion de Gerencia General n.* 011-2016-ENAPU S.A/GG
vigente desde el 1 de febrero de 2016 y cesado con Resolucién de Gerencia General n.® 073-2019-
ENAPU S.A/GG vigente hasta el 22 de febrero de 2019 (Ver apéndice n.° 142). A quien se le
comunicé el Pliego de Desviacion de Cumplimiento mediante Cédula de Notificacién Electrénica n.*
00000003-2023-CG/0256-02-004 de 24 de agosto de 2023 y presentd sus comentarios con carta s/n
recibida el 1 de septiembre de 2023.

El referido funcionario, quien pese a tener conocimiento de la aprobacion de la IOARR el 4 de junio
de 2018 cuyos montos estimados que denotan la realizacion de Procedimientos de Seleccion,
ademas de conocer del envio del Expediente Técnico para la reparacion de los 25 pilotes a la APN y
de la subsanacion de las observaciones formuladas; tramito la unificacion de los proyectos en el
Expediente Técnico denominado: rehabilitacion y reparacion del muelle del Terminal Portuario de llo,
por lo cual, las contrataciones realizadas a través de Ordenes de Servicio no cumplieron su objetivo
de contratacion pues sus resultados no fueron ejecutados debido a que se dispuso la elaboracion de
un Expediente Técnico (inico por los 356 pilotes. Asimismo, durante el Procedimiento de Seleccion y
suscripcion del contrato para la elaboracion del referido Expediente Técnico, no se considero
resultados previos realizados en razon Ordenes de Servicio; lo cual ocasiond un perjuicio econdmico
por el importe total de S/ 56 750,00.
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Por consiguiente, transgredio el articulo 76 de la Constitucion Politica del Perd. También, vulnero lo
establecido en el inciso a) y f) del articulo 2 de la Ley n.° 30225, Ley de contrataciones del Estado,
asi como, el articulo 9, que establece: “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que
los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato
y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pblicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. (...)". Ademas, el articulo 22, que sefala:
“22.1 La licitacion ptiblica se utiliza para la contratacion de bienes y obras, el concurso publico para
la contratacion de servicios y modalidades mixtas. Se aplican a las contrataciones cuyo valor
referencial se encuenire dentro de los margenes que establece la ley de presupuesto del sector
ptiblico. {...)". Esto limo en concordancia con inciso b) del numeral 32.1, articulo 32 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones y el articulo 16 de la Ley n.° 30693, Ley del Presupuesto de Sector
Plblico para el afio fiscal 2018, Asimismo, quebranto el articulo X del Decreto Supremo n.” 304-2012-
EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, el mismo que establece: “Las politicas de gasto ptiblico vinculadas a los fines del Estado
deben establecerse teniendo en cuenta la situacién econémica-financiera y el cumplimiento de los
objetivos de estabilidad macrofiscal, siendo ejecutadas mediante una gestion de los fondos publicos,
orientada a restltados con eficiencia, eficacia, economia y calidad.” Asi como, el articulo 8, que
sefiala: “8.1 El presupuesto constituye el instrumento de gestion del Estado para el logro de resultados
a favor de la poblacion, a través de la prestacion de servicios y logro de metas de coberturas con
eficacia y eficiencia por parte de las Entidades. (...)". Finalmente, el articulo 10 de la referida Ley, que
establece: “Los fondos publicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento
de sus fines, independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion
es responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia.

Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del desarrollo del pais.

()"

En tal sentido, en su condicion gerente de Operaciones y Terminales Portuarios (e) de la Empresa
Nacional de Puertos S.A., incumplio los incisos i), k) y n) del subnumeral 9.3.2, numeral 9.3 del
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Acuerdo n.® 26/09/2015/D de 11 de
septiembre de 2015 (Ver apéndice n.° 143), que establece:

(..)

9.3 De la Gerencia de Operaciones y TTPP:

La Gerencia de Operaciones y TTPP es un drgano de linea que depende de la Gerencia General.

9.3.2 Funciones Generales:

(...)

i) Aprobar los requerimientos de las obras o proyecfos de ingenieria, bajo las condiciones
contractuales establecidas.

k) Supervisar las normas y procedimientos dirigidos a los Terminales Portuarios, en el ambito de las
operaciones portuarias, maritimas y de almacenamiento.

(...)

n) Mantener coordinacién directa con las diferentes Gerencias y Oficinas de la Empresa para
consultas, pedidos y formulacion de nuevas propuestas que permitan el mejor desempefio de su
gestion.

L)

Asimismo, transgredio las funciones sefialadas en los numerales 15, 20 y 21 del inciso A) del Manual
de Organizacion y Funciones-MOF de ENAPU S.A. aprobado con Acuerdo de Directorio n.
044/12/16/D de 20 de diciembre de 2016 (Ver apéndice n.° 143), que establece:
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. ORGANO DE LINEA: GERENCIA DE OPERACIONES Y TERMINALES PORTUARIOS

RN

.5 Funciones:

A. Gerente de Operaciones y Terminales Portuarios:

(...)

15. Evaluar y aprobar los requerimientos de obras o proyectos de ingenieria, bajo las condiciones
contractuales establecidas y consideradas en el Plan de Obras.

(-

20. Aplicar las normas legales que emiten las entidades reguladoras del Estado, que involucren las
actividades de la Gerencia de Operaciones y Terminales Portuarios.

21. Revisar y evaluar los requerimientos internos o extemos de informacién documentada o via
electronica, disponiendo su atencién en forma eficiente y oportuna.

bt

De igual manera, contravino los articulos 124° y 128° del Reglamento Intemo de Trabajo 2016,
aprobado por Acuerdo n.° 043/12/2016/D adoptado el 9 de diciembre de 2016 y Reglamento Interno
de Trabajo 2021, aprobado por Acuerdo n.° 023/08/2021/D adoptado el 27 de agosto de 2021 (Ver
apéndice n.° 143), que sefialan:

Articulo 124° Son obligaciones de los trabajadores de ENAPU S.A. las que se sefialan a
continuacion:

1. Cumplir con la legislacion laboral vigente, con el RIT y con Jas demas normas intemas de ENAPU
SA.

(-

24. Cumplir con las labores asignadas y alcanzar los més altos niveles de eficiencia, calidad y
productividad en el desemperio de las mismas.
34. Acatar las disposiciones del Cédigo de Etica de ENAPU S.A. aprobado por el Directorio.

Articulo 128° Los trabajadores de ENAPU S.A. deberan actuar de acuerdo con los siguientes
principios:

1. Respeto: Adecuar su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que
todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procesos
administrativos, se respete (...) el debido proceso.

2. Probidad: Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general {...).
4. Idoneidad: Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para el acceso y
gjercicio de la funcion publica. (...)".

Asimismo, transgredio los principios y deberes éticos del trabajador de la Empresa Nacional de
Puertos S.A.,, del Codigo de Etica de ENAPU S.A., aprobado mediante Acuerdo de Directorio de 26
de enero de 2016 y su modificatoria con Acuerdo n.® 13/03/2016/D de 28 de marzo de 2016 (Ver
apéndice n.° 143), que establece:

Articulo 4° Disposiciones Generales.

¢) El personal de Enapu S.A. es individualmente responsable por sus acciones y se conducira de
acuerdo con los principios y deberes éticos del trabajador establecido en el Articulo 5° del presente
Codigo. (...).

o ti

) Articulo 5° Principios y Deberes Eticos del Trabajador.

& Todos los trabajadores de la Empresa Nacional de Puerfos S.A., que desemperien actividades o
funciones a nombre de la Empresa, independientemente del régimen laboral o de contratacion al
que se encuentre sujeto, deberan actuar de acuerdo con los siguientes principios:
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a) Respeto: Adecuar su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes del Estado, asi
como a las normas emitidas por la Alta Direccion y disposiciones de organismos de control de la
Empresa, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el
cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al
debido procedimiento.

b) Probidad: Actuar con rectitud, honradez y honestidad, procurando safisfacer los intereses
legitimos de la empresa, sus clientes y la sociedad en su conjunto y desechando el provecho o
ventaja personal obtenido por si por interpésita persona.

¢) Eficiencia: Brindar calidad en cada una de las funciones a su cargo, buscando el resulado mas
adecuado y oportuno. Ser capaces para lograr un fin, empleando los mejores medios posibles.

Los trabajadores de la Empresa deberan mostrar eficiencia en cada uno de los cargos asignados,
con la finalidad de optimizar los procesos definidos por cada una de las Areas alas que pertenecen,
reduciendo tiempos, utilizando la tecnologia de informacién existente y proporcionando la
informacion (til para la toma de decisiones.

d) Idoneidad: Todo trabajador deberé demostrar una aptitud técnica, legal y moral, en el desempenio
de su labor, el cual debe propender a una formacion sdlida acorde a la realidad, para lo cual solicitara
ala empresa la oportunidad de capacitarse no solo en su ambito de trabajo, sino en éreas colaterales
afines que conlleven un mejor desempefio y mejora en el cumplimiento de sus labores.

Los hechos expuestos configuran presunta responsabilidad civil, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando merito al inicio de las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

. Luis Emilio Ponce Flores, identificado con DNI n.° 25609360, en su condicion de supervisor de
Ingenieria y Mantenimiento (¢), durante el periodo desde el 29 de octubre de 2012 hasta el 8 de enero
de 2019, encargado con Resolucion de Gerencia General n.® 476-2012-ENAPU S.A/GG vigente
desde el 29 de octubre de 2012 y cesado con Resolucion de Gerencia General n.° 010-2019-ENAPU
S.A/GG vigente hasta el 8 de enero de 2019 (Ver apéndice n.° 142). A quien se le comunico el Pliego

S de Desviacion de Cumplimiento mediante la Cédula de Notificacion n.® 008-2023-ENAPU S.A/OCI-

/f’l'lfi’lk;‘e AC4 de 24 de agosto de 2023 y presentd sus comentarios con carta s/n recibida el 1 de septiembre

de 2023.

/L{' L pnaml G
4 "supepNs n)f: ) - » " . .
\ /Y El referido funcionario, incumpli6 con la elaboracién de los Términos de Referencia para cuatro (4)
conceptos de la IOARR aprobada el 4 de junio de 2018, por cuyos montos estimados correspondia la
realizacion de Procedimientos de Seleccion; no obstante, se realizaron contrataciones a traves de
Ordenes de Servicio, las mismas que no cumplieron su objetivo de contratacion pues sus resultados
no fueron ejecutados debido a que se dispuso la elaboracion de un Expediente Técnico anico por los
356 pilotes. Es decir, el funcionario recibié el Expediente Técnico de reparacion de los 25 pilotes, tomo
conocimiento de su remision y exposicion ante la Autoridad Portuaria Nacional, gestiond la
subsanacion de las observaciones formuladas por APN; ademas, elabord los términos de referencia
para la elaboracion del Expediente Técnico de reparacion de los 331 pilotes, cuyo expediente una vez
elaborado no fue remitido a la APN. Pese a ello, comunicd a APN que el Expediente de los 25 pilotes
queda sin efecto por defectos desde su concepcion, por lo tanto, elabord los documentos para unificar
los proyectos en el Expediente Técnico de rehabilitacion y reparacion del muelle del Terminal Portuario
de Ilo, requirid la contratacion de un consultor para que elabore los Términos de Referencia y requirio
/4 la contratacion de una consultaria para que elabore el Expediente Técnico unificado, en la que presidio
el Comité que llevé a cabo el Procedimiento de Seleccion; lo cual ocasiono perjuicio econdmico por el
s importe total de S/ 56 750,00.

A
e Y~
Ao
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Debido a lo cual, transgredio lo establecido en el articulo 76 de la Constitucion Politica del Pert.
También, vulnero lo establecido en el inciso a) y f) del articulo 2 de la Ley n.° 30225, Ley de
contrataciones del Estado; asi como, el articulo 9, que establece: “9.1 Los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el mbito de las actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la
ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados,
a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines ptiblicos de cada contrato, conforme
a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. (...)"; ademas, incumplio el numeral
22.1, articulo 22 de la referida Ley. Esto (iltimo en concordancia con inciso b) del numeral 32.1, articulo
32 del Reglamento de la Ley de Contrataciones y el articulo 16 de la Ley n.” 30693, Ley del
Presupuesto de Sector Publico para el afio fiscal 2018; asi como, el inciso c), articulo 16 de Ley n.”
30693, Ley del Presupuesto de Sector Publico para el afio fiscal 2018. Asimismo, contravino el articulo
X del Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, el mismo que establece: : “Las politicas de gasto
publico vinculadas a los fines del Estado deben establecerse teniendo en cuenta la situacion
econdmica-financiera y el cumplimiento de los objetivos de estabilidad macrofiscal, siendo ejecutadas
mediante una gestién de los fondos publicos, orientada a resultados con eficiencia, eficacia, economia
y calidad.”, asi como, los articulos 8 y 10 del referido Decreto Supremo.

Por lo tanto, en su condicion de supervisor de Ingenieria y Mantenimiento (e) de la Empresa Nacional
de Puertos S.A. transgredio las funciones sefialadas en los numerales 10, 19 y 20 del inciso K) del
Manual de Organizacion y Funciones-MOF de ENAPU S.A. aprobado con Acuerdo de Directorio N°
044/12/16/D de 20 de diciembre de 2016 (Ver apéndice n.° 143), que establece:

() ,
ORGANO DE LINEA: GERENCIA DE TERMINALES PORTUARIOS
)

z

&

2.5 Funciones:
K. Supervisor de Ingenieria y Mantenimiento
(--)

10. Formular las Especificaciones Técnicas y programar el mantenimiento de las instalaciones e
infraestructura portuaria y equipos de manipuleo.

19. Aplicar las normas legales que emiten las entidades requladoras del Estado, que involucren las
actividades de la Supervision de Ingenieria y Mantenimiento.

20. Revisar y evaluar los requerimientos internos o externos de informacion documentada o via
electronica, disponiendo su atencion en forma eficiente y oportuna.

(.J

De igual manera, contravino los articulos 124° y 128° del Reglamento Interno de Trabajo 2016,
aprobado por Acuerdo n.° 043/12/2016/D adoptado el 9 de diciembre de 2016 y Reglamento Interno
de Trabajo 2021, aprobado por Acuerdo n.° 023/08/2021/D adoptado el 27 de agosto de 2021 (Ver
apéndice n.° 143), que sefalan:

Articulo 124° Son obligaciones de los trabajadores de ENAPU S.A. las que se sefialan a
continuacion:

1. Cumplir con la legislacion laboral vigente, con el RIT y con las demas normas intemas de ENAPU
SA

ls)

24. Cumplir con las labores asignadas y alcanzar los mas alfos niveles de eficiencia, calidad y
productividad en el desemperio de las mismas.
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(...)
34. Acatar las disposiciones del Cddigo de Etica de ENAPU S.A. aprobado por el Directorio.

Articulo 128° Los trabajadores de ENAPU S.A. deberan actuar de acuerdo con los siguientes
principios:

1. Respeto: Adecuar su conducta hacia el respeto de la Constitucién y las leyes, garantizando que
todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procesos
administrativos, se respete (...) el debido proceso.

2. Probidad: Actta con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general {...).
4. ldoneidad: Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para el acceso y
gjercicio de la funcién publica. (...)".

Asimismo, transgredio los principios y deberes éticos del trabajador de la Empresa Nacional de
Puertos S.A., del Codigo de Etica de ENAPU S.A., aprobado mediante Acuerdo de Directorio de 26
de enero de 2016 y su modificatoria con Acuerdo n.° 13/03/2016/D de 28 de marzo de 2016 (Ver
apéndice n.° 143), que establece:

Articulo 4° Disposiciones Generales.

¢) El personal de Enapu S.A. es individualmente responsable por sus acciones y se conducira de
acuerdo con los principios y deberes éticos del trabajador establecido en el Articulo 5° del presente
Cadigo. {...).

Articulo 5° Principios y Deberes Eticos del Trabajador.

Todos los trabajadores de la Empresa Nacional de Puertos S.A., que desemperien actividades o
funciones a nombre de la Empresa, independientemente del régimen laboral o de contratacion al
que se encuentre sujeto, deberan actuar de acuerdo con los siguientes principios:

a) Respeto: Adecuar su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes del Estado, asi
como a las normas emitidas por la Alta Direccion y disposiciones de organismos de control de la
Empresa, garantizando que en todas las fases del proceso de foma de decisiones o en el
cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al
debido procedimiento.
(i Al b) Probidad: Actuar con rectifud, honradez y honestidad, procurando satisfacer los intereses
u WFrW}ﬂ legitimos de la empresa, sus clientes y la sociedad en su conjunto y desechando el provecho o
\ F.‘*,--**J,-r—/ ventaja personal obtenido por si por interpdsita persona.
== ¢) Eficiencia: Brindar calidad en cada una de las funciones a su cargo, buscando el resultado mas
adecuado y oportuno. Ser capaces para lograr un fin, empleando los mejores medios posibles.
Los trabajadores de la Empresa deberan mostrar eficiencia en cada uno de los cargos asignados,
con la finalidad de optimizar los procesos definidos por cada una de las Areas a las que pertenecen,
reduciendo tiempos, utilizando la tecnologia de informacion existente y proporcionando la
informacion util para la toma de decisiones.
d) Idoneidad: Todo trabajador debera demostrar una aptitud técnica, legal y moral, en el desempefio
de su labor, el cual debe propender a una formacién sélida acorde a la realidad, para lo cual solicitara
ala empresa la oportunidad de capacitarse no solo en su dmbito de trabajo, sino en areas colaterales
a fines que conlleven un mejor desempefio y mejora en el cumplimiento de sus labores.

a

{4 L 1
il ER?.}QI_‘!E:&} w5l

Los hechos expuestos configuran presunta responsabilidad civil, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio de las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.
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2. La Empresa Nacional de Puertos S.A. favorecio al contratista, al modificar los Términos de
Referencia para la elaboracion del Expediente Técnico de la obra rehabilitacion y reparacion
del muelle del Terminal Portuario de llo acorde a su categoria de consultor de obra, y remitirle
dichos Términos de Referencia antes de iniciado el procedimiento de seleccién; incumpliendo
la normativa de Contrataciones del Estado y afectando el buen uso de los recursos publicos.

El Gobierno Central, a través del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, autorizd la
transferencia financiera de S/ 30 000 000,00 a favor de la Empresa Nacional de Puertos S.A. con la
finalidad de dinamizar la inversion publica. En ese sentido, se aprobd la inversion tipo I0ARR
denominada: “reparacion de muelle en el Terminal Portuario de llo, distrito llo, Provincia llo,
departamento Moquegua® por S/ 10 000 000,00, el cual consta de tres componentes (reparacion y
supervision de la reparacion de los 25 pilotes; elaboracion de Expediente, ejecucion del mantenimiento
y supervision de mantenimiento de 331 pilotes; y elaboracion de Expediente de viga mandil y losa de
rodadura).

En razon a la autorizacién de la transferencia financiera, la Gerencia de Operaciones y Terminales
Portuarios de Enapu S.A., solicito a la Supervision de Ingenieria y Mantenimiento, elaborar los
siguientes Términos de Referencia: Supervision de la obra: “Rehabilitacion de 25 pilotes del muelle
del T.P. de llo", Expediente Técnico de la Obra: “Rehabilitacion de 331 pilotes del muelle del T.P. de
llo", Supervision de la Obra: “Rehabilitacion de 331 pilotes del muelle del T.P. de llo" y Expediente
Técnico de la Obra: “Rehabilitacion de la viga mandil y losa de rodadura del muelle del T.P. de llo".

De otro lado, previo a la contratacion del ingeniero Francisco Javier Mey Almela por parte de la
Autoridad Portuaria Nacional, se evidencio el acercamiento del referido profesional con los
funcionarios de Enapu S.A. y el interés de estos Gltimos para que la APN no tome conocimiento de
dicho acercamiento. Posteriormente, el ingeniero Francisco Javier Mey Almela fue contratado por la
APN solamente para la revision del disefio estructural que forma parte del Expediente Técnico de
Obra: Rehabilitacion y Reparacion de veinticinco (25) pilotes del muelle del Terminal Portuario de lio;
sin embargo, dentro de las observaciones a levantar para la aprobacion del Expediente, solicita la
realizacion de una inspeccion submarina por el total de los 356 pilotes del muelle y la revision de vigas
transversales y longitudinales, asi como la losa de concreto en sus caras superior € inferior y los
ZERLRDL N elementos auxiliares del muelle.

3 UROIP el Respecto a la elaboracion de los Términos de Referencia de la obra de rehabilitacion y reparacion del
) W““‘_ muelle del Terminal Portuario de llo, estos fueron corregidos reiteradas veces y sustancialmente
e A modificados por la Supervision de Ingenieria y Mantenimiento, pese a que se contraté un consultor
it con grado de especializacion en la materia. En la version final de los TDR entregados por el contratista,
se evidencio el cambio de la categoria para consultor de obra a una menor a lo que exige la normativa;
asimismo, se modifico lo referente a los trabajos previos realizados a través de Ordenes de Servicio,
los cuales se volverian a ejecutar. Mas aun, la Supervision de Ingenieria y Mantenimiento con el
conocimiento de la Gerencia de Operaciones y Terminales Portuarios, envio el proyecto de los
Términos de Referencia al ingeniero Francisco Javier Mey Almela, quien pese a no tener ningun
vinculo laboral o contractual con Enapu S.A. lo modifico; sin embargo, posteriormente se convirtio en
el consultor que elabord el Expediente Técnico para la ejecucion de la obra.

En el Procedimiento de Seleccion para la elaboracion del Expediente Técnico de obra denominado:
rehabilitacion y reparacion del muelle del Terminal Portuario de llo, el entonces postor, ingeniero
Francisco Javier Mey Almela, present6 entre su personal clave como parte de su propuesta tecnica,
al ingeniero Rafael José Mey Almela; el mismo que seglin el Colegio de Ingenieros del Per durante
el periodo de la ejecucion contractual no se encontraba habilitado, requisito indispensable al inicio de
la ejecucion contractual de no haberse contemplado en las Bases Integradas.
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Por lo expuesto, se favorecio al ingeniero Francisco Javier Mey Almela durante la elaboracion de los
Términos de Referencia para el Procedimiento de Seleccion de elaboracion del Expediente Técnico
para la ejecucion de |a obra: “rehabilitacion y reparacion del muelle del Terminal Portuario de Ilo”, al
reducir la categoria del consultor de obra y remitirle el proyecto de los TDR pese a que dicho
profesional no tenia ninguna vinculacion con Enapu S.A.; asimismo, al permitir su participacion y
otorgarle la buena pro estando impedido conforme a la normativa de Contrataciones del Estado; y,
finalmente, al no exigirle la habilitacion profesional al Especialista en disefio de Infraestructuras
Portuarias (Personal Clave), al inicio de la ejecucion contractual.

Los hechos sefialados con evidencia de irregularidad se detallan a continuacion:

Antecedentes a la elaboracion del Expediente Técnico

Luego de la autorizacién financiera de S/ 30 000 000,00 por parte del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones a favor de Enapu S.A., el sefor Segundo Maximo Heras Herrera, gerente de
Operaciones y Terminales Portuarios (e), a través del memorando n.® 151-2018 ENAPU
S.A.JGOTTPP de 28 de mayo del 2018 (Ver apéndice n.° 15), solicit6” al sefior Luis Emilio Ponce
Flores, supervisor de Ingenieria y Mantenimiento (€), elaborar los siguientes Términos de Referencia:
Supervision de la obra: “Rehabilitacion de 25 pilotes del muelle del T.P. de llo”, Expediente Tecnico
de la Obra: “Rehabilitacién de 331 pilotes del muelle del T.P. de llo", Supervision de la Obra:
“Rehabilitacion de 331 pilotes del muelle del T.P. de llo" y Expediente Técnico de la Obra:
“Rehabilitacion de la viga mandil y losa de rodadura del muelle del T.P. de llo”. Al respecto, mediante
memorandum n.° 00203-2023/SIM de 5 de julio de 2023 (Ver apéndice n.° 17), la Supervision de
Ingenieria y Mantenimiento en respuesta a la comision auditora, informa que se efectud la bisqueda
y no se encontrd documento alguno, que dé respuesta a la elaboracion de los Términos de Referencia
solicitados.

De otro lado, el 4 de junio de 2018 se aprobd el Formato n.® 2 (Ver apéndice n.° 18), correspondiente
a la inversion tipo I0ARR denominada: “reparacion de muelle en el Terminal Portuario de llo, distrito
llo, Provincia llo, departamento Moquegua’; cuyos componentes a ejecutar se detallan a continuacion:

Cuadron.® 4
Estructura de costos por componentes a ejecutar en la IOARR

Componente Descripcion Monto Sf
1 Reparacidn de 25 pilotes 2 350 000,00

Supervision de reparacion de 25 pilotes 235 000,00

Elaboracidn de Expediente Técnico 331 pilotes 200 000,00
2 Ejecucion del mantenimiento de 331 pilotes 6 316 000,00(*)

Supervision de mantenimiento de 331 pilotes 671 000,00
3 Elaboracidn de Exp. Téc. viga mandil y losa de rodadura 228 000,00

(*) De acuerdo con la estruciura de costos, el monto estimado para este componente es S/ 6 316 701,01.
Fuente: Formato n.” 2 y cuadros de estructuras de coslos.
Elaborado por: Comision Auditora

Tras la autorizacion de transferencia financiera del Gobierno Central a través del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones a favor de Enapu S.A., se solicitd la elaboracion de los Terminos de
Referencia acorde a los componentes posteriormente aprobados en la IOARR; cuyos montos
estimados en esta (ltima denotan la realizacion de Procedimientos de Seleccion.

@ Soliciud que fue reiterada con memorando n.” 163-2018-ENAPU SA./GOTTPP de 4 de junio de 2018 (Ver apéndice n.* 16).
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Coordinaciones respecto a la evaluacién del Expediente Técnico para la Rehabilitacion y
Reparacion de 25 pilotes del muelle

Mediante Orden de Servicio S-2018-00253 de 17 de julio de 2018 (Ver apéndice n.° 34), la Autoridad
Portuaria Nacional contraté al ingeniero Francisco Javier Mey Almela para la evaluacion del disefio
estructural que forma parte del Expediente Técnico de Obra: Rehabilitacion y Reparacion de
veinticinco (25) pilotes del muelle del Terminal Portuario de llo; expediente que fue remitido por Enapu
S.A. a dicha Autoridad con oficio n.® 141-2018-ENAPU SA/GG de 19 de junio de 2018 (Ver apéndice
n.° 31), en el que ademas, se precisa lo siguiente: (...) En relacién a las Obras: “Rehabilitacion de
331 pilotes del muelle del Terminal Portuario de llo” y ‘Rehabilitacion de la viga mandil y losa de
rodadura del muelle del Terminal Portuario de llo”, ENAPU S.A. viene realizando los aclos
preparatorios a los procesos logisticos para contratar al consulor que elaborara los expedientes
técnicos, estando a la espera que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones emita el Decreto
Supremo a que se refiere el Decreto de Urgencia N° 006-2018, para la transferencia de los recursos
econémicos?!, que permitan la ejecucion de dichos procesos de seleccion. (...)". (El subrayado es

agregado)

Al respecto, a través de correo electronico de 18 de julio de 2018 (Ver apéndice n.° 33), el sefior
Segundo Maximo Heras Herrera, gerente de Operaciones y Terminales Portuarios, comunico al
sefior Luis Alfonso Zuazo Mantilla, gerente general y al sefior Luis Emilio Ponce Flores,
supervisor de Ingenieria y Mantenimiento (e), lo siguiente: “(....) Es el caso que después de 25 dias,
el lunes 16 de Julio 2018 nos visitd el Ing. Javier Mey Almela, quien ha sido contratado por APN para
revisar el Expediente Técnico [de la reparacion de los 25 pilotes]. £/ Ing. Mey nos informé que tenia a
cargo el Expediente Técnico para revisarlo, pero que atin no recibia la Orden de Servicio de APN, y
que habia encontrado algunas observaciones que iba a remitira ENAPU S.A., pero que el martes 17
de julio 201822 viajaba a Espariapor 10 dias y que a su retomo veria el Expediente. (...)". Enrespuesta,
mediante el correo electronico de 18 de julio de 2018 (Apéndice n.° 63), el sefior Luis Emilio Ponce
Flores, supervisor de Ingenieria y Mantenimiento (€), le advirtié al sefior Segundo Maximo Heras
Herrera, gerente de Operaciones y Terminales Portuarios (e), lo siguiente: “(...) APN no debe conocer
el acercamiento que tenemos con JAVIER MEY, si atin no le entregan la orden de servicio, APN puede
contratar otro profesional para revisar el citado expediente (...)". Cabe precisar que, de acuerdo con
memorandum n.° 00045-2023/SSPRT de 28 de abril de 2023 (Apéndice n.° 64) del Supervisor de
seguridad y prevencion de riesgos en el trabajo, se obtuvo el registro histérico de ingresos y/o visitas,
a través del cual, se confirmé que el ingeniero Francisco Javier Mey Almela visito las instalaciones de
Enapu S.A,, en la Sede Callao, y el 16 de julio de 2018 se reunié con el sefior Luis Emilio Ponce
Flores, Supervisor de Ingenieria y Mantenimiento (e). (El subrayado es agregado).

Ahora bien, a través del correo electronico de 19 de julio de 2018 (Ver apéndice n.° 35), la Direccion
Técnica de APN remitio al sefior Segundo Méximo Heras Herrera, gerente de Operaciones Yy
Terminales Portuarios (e), la lista de observaciones preliminares realizadas por el ingeniero Francisco
Javier Mey Almela al referido Expediente Técnico de Obra: Rehabilitacion y Reparacion de veinticinco
(25) pilotes del muelle del Terminal Portuario de llo. Ese mismo dia, a través de correo electronico
(Ver apéndice n.° 36), el sefior Luis Emilio Ponce Flores, supervisor de Ingenieria y Mantenimiento
(e), reenvid las observaciones al ingeniero Luis Humberto Silva Manchego®, para que en su calidad
de proyectista las absuelva. Por su parte, con carta n.” MEY-028-18 de 26 de julio de 2018 (Ver
apéndice n.° 37), el ingeniero Francisco Javier Mey Almela remitié a la APN el informe de revision
del Expediente Técnico correspondiente al primer entregable. En el que formul6, entre ofras, las
siguientes observaciones:

2 E| MTG realizé la transferencia economica mediante el Decreto Supremo n.* 170-2018-EF publicado el 27 de julio de 2018.
2 Situacion que fue confirmada de acuerdo oficio n.” 006830-2023-MIGRACIONES-UGD de 23 de junio de 2023 (Apéndice n.® 62),
2 Contratista responsable de la actualizacion del Expediente Técnica: reparacion de 25 pilotes.
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OBSERVACION N° 01

En el Expediente Técnico de Obra (ETO) debe adjuntarse el informe integral de la revision submarina
efectuada a todos los pilotes del muelle existente. Diagnéstico y Estado situacional Estructural de
cada uno de los elementos estructurales que conforman el muelle.

OBSERVACION N° 02

Debe considerarse la revision de las vigas transversales y longitudinales que apoyan en los pilotes,
asi como la losa de concreto en sus caras superior e inferior y los elementos auxiliares del muelle,
tales como: defensas, bitas, escaleras de acceso, instalaciones eléctricas y sanitarias, efc.

(...)". (El subrayado es agregado).

En atencion a la observacion n.° 1, con carta n.® 013-2018-ING.SILVA/ILO.PERU de 2 de agosto de
2018 (Apéndice n.° 65), el ingeniero Luis Humberto Silva Manchego presenté un informe técnico de
inspeccion submarina de pilotaje del muelle del TPI-ENAPU SA acompariado de 58 CDs. Entre tanto,
através del correo electronico de 2 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 66), el sefior Luis Emilio Ponce
Flores, supervisor de Ingenieria y Mantenimiento (e), remitio a la Autoridad Portuaria Nacional, entre
otros, el Informe Técnico de inspeccion submarina de los 356 pilotes con sus respectivos videos.
Simultaneamente, mediante correo electronico del mismo dia (Apéndice n.° 67), tambien fue remitido
al ingeniero Francisco Javier Mey Almela para su evaluacion y modificaciones necesarias.
Posteriormente, segun el correo electronico de 3 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 68), el sefor Luis
Emilio Ponce Flores, supervisor de Ingenieria y Mantenimiento () requiere hablar con el ingeniero
Francisco Javier Mey Almela; no obstante, este tltimo manifiesta que est en Espafia, pero solicita un
nimero con el aplicativo de Whatsapp para comunicarse, el mismo que le fue proporcionado por el
mismo medio.

De otro lado, mediante correo electronico de 1 de agosto de 2018 (Ver apéndice n.° 39), el ingeniero
Luis Humberto Silva Manchego, entre otros, remiti6 a Enapu S.A. el pliego de observaciones
subsanadas acerca del Expediente Técnico de los 25 pilotes; informacion que fue reenviada a la APN
por el sefior Luis Emilio Ponce Flores, supervisor de Ingenieria y Mantenimiento (), a traves de un
correo electrénico del mismo dia (Ver apéndice n.° 40). Asimismo, con carta n.® 069-2018-ENAPU
S.AJGOTTPP de 3 de agosto de 2018 (Ver apéndice n.” 41), el sefior Segundo Maximo Heras
Herrera, gerente de Operaciones y Terminales Portuarios (g), remitié? a la Direccion Tecnica de la
APN de manera fisica, entre otros, levantamiento de observaciones, Expediente Técnico que incluye
planos y los correos de 1y 2 de agosto, y solicité su aprobacion.

De lo expuesto, se advierte la relacion previa entre el ingeniero Francisco Javier Mey Almela y los
funcionarios de Enapu S.A., y el interés para que la Autoridad Portuaria Nacional no tome
conocimiento de dicho acercamiento. Asimismo, se evidencia que pese a que el ingeniero Francisco
Javier Mey Almela fue contratado por la APN solamente para la revision del disefio estructural que
forma parte del Expediente Técnico de Obra: Rehabilitacién y Reparacion de veinticinco (25) pilotes
del muelle del Terminal Portuario de llo, induce la aprobacién del Expediente a la realizacion de una
inspeccion submarina por el total de los 356 pilotes del muelle y la revision de vigas transversales y
longitudinales, asi como la losa de concreto en sus caras superior e inferior y los elementos auxiliares
del muelle.

24 Con memorando n.° 250-2018-ENAPU S.A.JGOTTPP de 3 de agosto de 2018 (Ver apéndice n.® 42), también lo remitié al sefior Luis Alfonso
Zuazo Mantilla, gerente general.
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Términos de Referencia para la elaboracién del Expediente Técnico unificado

Mediante memorando n.° 364-2018-ENAPU S.A./GOTTPP/SIM de 14 de agosto de 2018 (Apéndice
n.° 69), el sefior Luis Emilio Ponce Flores, supervisor de Ingenieria y Mantenimiento (e), solicitd al
gerente de Operaciones y Terminales Portuarios (e), sefior Segundo Méaximo Heras Herrera, unificar
en un (1) expediente que contenga los tres (3) proyectos a ejecutar en el TP llo%, en atencion a lo
dispuesto por el gerente general, sefior Luis Alfonso Zuazo Mantilla. En dicho documento se adjunté
el informe técnico n.® 12-2018-SIM de 14 de agosto de 2018, el mismo que concluy6 en la necesidad
de elaborar un solo Expediente Técnico, asi como los TDR para contratar a un consultor que elabore
los Términos de Referencia para la elaboracion del Expediente Técnico de obra “rehabilitacion y
reparacion del muelle del Terminal Portuario de llo”. Seguidamente, el gerente de Operaciones y
Terminales Portuarios remitio la documentacion al sefior Luis Alfonso Zuazo Mantilla, gerente
general, a través del memorando n.® 272-2018-ENAPU S.A/GOTTPP de 17 de agosto de 2018
(Apéndice n.° 70), quien mediante proveido del mismo dia autoriza recomendaciones y tomar accién.

Al respecto, con requerimiento n.° 2018000809 de 15 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 71), el sefior
Luis Emilio Ponce Flores, supervisor de Ingenieria y Mantenimiento (e), solicité la contratacion de
una consultoria para la elaboracién de los TDR de la obra “rehabilitacion y reparacion del muelle del
Terminal Portuario de llo” entre tanto, a través del memorando n.° 367-2018 ENAPU
SA/GOTTPP/SIM de 17 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 72) se solicito dar atencion urgente al
requerimiento antes mencionado. Por consiguiente, mediante la Orden de Servicio n.® 2018000198
de 17 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 73), se contratd al economista Marco Antonio Vinelli Ruiz,
por S/ 15 217,39 y plazo de 13 dias calendario.

Posteriormente, a través del correo electronico de 20 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 74), el
economista Marco Antonio Vinelli Ruiz remitié al sefior Luis Emilio Ponce Flores, supervisor de
Ingenieria y Mantenimiento (e), al sefior Segundo Maximo Heras Herrera, gerente de Operaciones
_ y Terminales Portuarios, y al sefior Luis Alfonso Zuazo Mantilla, gerente general, la propuesta de
fh? N2 Términos de Referencia para su analisis. Sobre el particular, el numeral 9 del proyecto de los Términos

[RANTILAG de Referencia el Contratista establecia lo siguiente: (...) El postor deberé contar con la Categoria D

&) wﬁ*yﬁ en consultoria, en (...) obras viales, puertos y afines, para elaboracion de expediente técnico. (...)"
‘(\%,GU w_/ Asimismo, en el numeral 10 consider6 lo siguiente: “(...) Se partira de un estudio de Inspeccion
S suministrado por ENAPU y no sera necesario realizar trabajos de campo especificos, salvo que se

considere necesario por ENAPU a instancias de la empresa adjudicataria una vez revisada foda la
informacion de partida disponible. De ser necesarios trabajos de campo adicionales no forman parte
del alcance de estos Términos de Referencia. (...)". (El subrayado es agregado).

En consecuencia, mediante correo electronico® de 22 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 75), el senor
Luis Emilio Ponce Flores, supervisor de Ingenieria y Mantenimiento (e) remitié al economista Marco
Antonio Vinelli Ruiz |a propuesta de los Términos de Referencia con cuarenta y dos (42) comentarios,
acotando, entre otros, lo siguiente respecto a la categoria del consultor de obra: “(...) Comentado
[LPF9%7]: La categoria D es la més alta y califica al Consultor que tenga una experiencia acreditada
en ejecucion de obra de S/. 20°000,000, con no menos de 5 afios de antigtiedad, pregunta: estariamos
limitando a otros consultores. (...)". Asimismo, en relacion con los trabajos de inspeccion submarina,
comentd lo siguiente: (...) Comentado [LPF15]: Para el caso contamos con un informe elaborado por
el Ing. Silva Manchego, asimismo filmaciones, SE PRESUME, que el Consultor a contratar elabore su
propio anélisis y por supuesto contrate nuevos especialistas que permitan definir en detalle los dafios

25 1) Rehabilitacion y reparacion de 25 pilotes del muelle del Terminal Portuario de llo, ii) Rehabilitacion y reparacion de 331 pilotes del muelle del
Terminal Porluario de llo, y iif) Rehabilitacion de la viga mandil y losa de rodadura del muelle del Terminal Portuario de llo.

2 Coreo electrénico remitido con copia al sefor Segundo Maximo Heras Herrera, gerente de Operaciones y Terminales Portuarios (e), y al
supervisor de Loglstica,

27 _as siglas LPF, corresponden al sefior Luis Emilio Ponce Flores,
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que constituya la ingenieria basica. (...) Comentado [LPF16]: Si se requiere trabajos de campo. (...)
Comentado [LPF17]: Se requiere que el consulfor a contratar, considere los frabajos de campo
necesario. (...)". (El subrayado es agregado).

Seguidamente, a través de correo electronico de 24 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 76), el
economista Marco Antonio Vinelli Ruiz remiti¢ al sefior Luis Alfonso Zuazo Mantilla, gerente
general, y al sefior Luis Emilio Ponce Flores, supervisor de Ingenieria y Mantenimiento (), la nueva
version de los TDR que incorpora todos los comentarios formulados por este Ultimo. Asimismo,
mediante correo electronico de 24 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 77), el sefior Luis Emilio Ponce
Flores, supervisor de Ingenieria y Mantenimiento (€) remitio al ingeniero Francisco Javier Mey Almela,
con copia al sefior Segundo Maximo Heras Herrera, gerente de Operaciones y Terminales
Portuarios (e), la nueva version de los Términos de Referencia, expresandole lo siguiente:

“

Estimado Ing. Javier Mey .-

De antemano recibe un afectuoso saludo, el motivo del presente es solicitar tu siempre apoyo, el
caso es que contamos con los TDR que permitira contratar el concurso de una empresa que elabore
el Expediente Técnico de la obra: “Rehabilitacion y reparacién del muelle del T.P. llo”, agradeceré
tus comentarios al documento anexo.

(s

Cabe sefalar que, al 24 de agosto de 2018, el ingeniero Francisco Javier Mey Almela®® no tenia
vinculacion laboral o contractual con Enapu S.A.; por lo tanto, no existia justificacion alguna para
remitirle los Términos de Referencia relacionados a la elaboracion del Expediente Técnico de obra
“rehabilitacion y reparacion del muelle del Terminal Portuario de Ilo"; mas aln cuando dicho
profesional posteriormente termind convirtiéndose en el consultor que elabord el mencionado
Expediente Técnico. Asimismo, respecto a la remision de TDR de Enapu S.A., relacionados a
Expedientes Técnicos, a la Autoridad Portuaria Nacional para su evaluacion y aprobacion, segun el
memorandum n.° 00334-2023/GOTTPP de 7 de junio de 2023 (Apéndice n.° 79), la Gerencia de
Operaciones y Terminales Portuarios precisa que en el Reglamento de Organizacion y Funciones de
la APN no establece dicha funcion. En ese mismo sentido, de acuerdo con el oficio n.® 0750-2023-
APN-GG-DITEC de 16 de junio de 2023 (Ver apéndice n.° 49), la Gerencia General de la Autoridad
Portuaria Nacional informa lo siguiente: (...) La Ley y el Reglamento de Ia Ley del Sistema Portuario
Nacional (RLSPN) y otras normas vigentes complementarias, solo establecen que la APN deba
evaluar y aprobar los ETOS [Expedientes Técnicos] de infraestructura portuaria presentados por los
administrados. En ese sentido, la APN no evalia ni opina sobre los Términos de Referencia (TDRs),
de nuestros administrados para sus contrataciones. (...)".

Al respecto, el articulo 24° de la Ley n.° 27943, Ley del Sistema Portuario Nacional publicada el 1 de
marzo de 2003 y su modificatoria, establece la siguiente atribucion de la APN: (...) ¢) Aprobar y
supervisar los expedientes técnicos de las obras de infraestructura portuaria y las especificaciones
técnicas de las maquinarias y equipos, que deben incluir medidas efectivas para la proteccion del
medio ambiente y de la comunidad donde se desarrollen. (...)". Asimismo, el articulo 105° del
Reglamento de la Ley del Sistema Portuario Nacional aprobado con Decreto Supremo n.* 003-2004-
MTC publicado el 4 de febrero de 2004 y su modificatoria, establece: “(...) La Autoridad Portuaria
Nacional ejerce las atribuciones normativas que sefiala el articulo 24° de la Ley sobre todos los puertos
del pais, sean éstos de fitularidad o uso piblico o privado. Las facultades normativas no son
delegables. Asimismo, ejerce las facultades ejecutivas en los puertos o terminales portuarios

2 E| profesional fue contratado por APN segun la Orden de Servicio S-2018-00253 de 17 de julio de 2018 (Ver apéndice n.” 34), vigente desde el
20 de jullo de 2018 hasta el 20 de agosto de 2018, Gnicamente para la evaluacion del Expediente Técnico de los 25 pilotes; no obstante, el
vinculo contractual fue resuelto segiin memorando n.” 240-2018-APN/DT de 5 de diciembre de 2018 (Apéndice n.” 78), habiendo cumplido solo
con el primer entregable presentado con carla n.” MEY-028-18 de 26 de julio de 2018, (Ver apéndice n.> 37),
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calificados como de ambito nacional y los de fitularidad privada. (...)". Finalmente, el articulo 3° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad Portuaria Nacional aprobado con Decreto
Supremo n.° 034-2004-MTC publicado el 22 de agosto de 2004, sefiala, entre otras, la siguiente
atribucion y funcién: “(...) 3. Aprobar y supervisar los expedientes técnicos de las obras de
infraestructura portuaria y las especificaciones técnicas de las maquinarias y equipos, que deben
incluir medidas efectivas para la proteccion del medio ambiente maritimo adyacente a las instalaciones
portuarias y a la comunidad donde se desarrollen. (...)". Esto en concordancia con el articulo 20° del
ROF que establece como funcién de la Direccion Técnica la siguiente: (...) 9. Revisar y emitir opinion
sobre los expedientes técnicos presentados por entidades del sector plblico y privado para
aprobacion de la APN. (...)"

Posteriormente, con carta s/n de 27 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 80), el Contratista present6 la
version final de los Términos de Referencia para la elaboracion del Expediente Técnico para la
ejecucion de la obra: “Rehabilitacién y reparacion del muelle del Terminal Portuario de Enapu S.A. en
llo". En ese sentido, a través del memorando n.° 386-2018-ENAPU S.A./GOTTPP/SIM de 29 de
agosto de 2018 (Apéndice n.° 81), el sefior Luis Emilio Ponce Flores, supervisor de Ingenieria y
Mantenimiento (e), emitid la conformidad y solicitd la cancelacion del servicio prestado; efectuandose
el pago segin el Historico de Movimientos de la cuenta bancaria de la Entidad de 5 de septiembre de
2018 (Apéndice n.° 82). No obstante, el dia anterior de otorgada la conformidad a los TDR, mediante
correo electronico de 28 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 83), el sefior Luis Alfonso Zuazo
Mantilla, gerente general, remitio al sefior Edgar Patifio Garrido, funcionario de la Autoridad Portuaria
Nacional, los Términos de Referencia y le solicita celeridad para continuar con el proceso de
contratacion, En respuesta, el funcionario de la APN, a través de correo electronico de 30 de agosto
de 2018 (Apéndice n.° 84), realiza comentarios a tener en consideracion por parte de Enapu S.A.

?ff rw;‘u:i.,f\‘\ A continuacion, mediante correo electronico de 3 de septiembre de 2018 (Apéndice n.° 85), el sefior
2/ s E,Eg,,;:}\' Luis Alfonso Zuazo Mantilla, gerente general, remitio al sefior Segundo Maximo Heras Herrera,
‘?f.){man .n;mn)___":f gerente de Operaciones y Terminales Portuarios (€), con copia el sefior Luis Emilio Ponce Flores,
\f_ N bﬂ&h/; supervisor de Ingenieria y Mantenimiento (€), los Términos de Referencia con los cambios propuestos

=deY 2 por la Autoridad Portuaria Nacional; sin embargo, el archivo digital® adjunto al correo electronico antes
mencionado, pone en evidencia que los TDR fueron modificados por el ingeniero Francisco Javier
Mey Almela el 1 de septiembre de 2018 a las 07:39 p.m., como se muestra en la captura de las
propiedades del documento de 8 de septiembre de 2023 (Apéndice n.° 87). Seguidamente, mediante
correo electronico de 3 de septiembre de 2018 (Apéndice n.° 88), el sefior Luis Emilio Ponce
Flores, supervisor de Ingenieria y Mantenimiento (e), remitio al sefior Segundo Méaximo Heras
Herrera, gerente de Operaciones y Terminales Portuarios (€), los Términos de Referencia entregados
por la APN con recomendaciones a implementar; pese a que dicha entidad no tiene funciones o
atribuciones para evaluar o aprobar TDR (Ver apéndices n.° 49 y 79). Por tal motivo, a través del
correo electrénico de 6 de septiembre de 2018 (Apéndice n.° 89), el sefior Luis Emilio Ponce
Flores, supervisor de Ingenieria y Mantenimiento (e) remitio® al economista Marco Antonio Vinelli
Ruiz los Términos de Referencia, los mismos que presentan una serie de modificaciones respecto a
los que se les otorgd conformidad el 29 de agosto de 2018 (Ver apéndice n.® 81), para que en su
calidad de proyectista suscriba los mismos para proceder con la convocatoria del consultor que

elabore el Expediente Técnico.

Sobre el particular, se evidencia que los TDR fueron modificados, posterior a la conformidad, por el
ingeniero Francisco Javier Mey Almela y el &rea usuaria; por lo tanto, se vulnero el articulo 16 de la

2 Carpela de correos electronicos y sus archivos adjuntos, asi como, documentos digitales de las bases de datos proporcionadas por la
Supervision de Tecnologias de la Informacion (Apéndice n.° 86). (enlace a los archivos digitales: https://goo.sulwAoGRE o también en:
https:/fenapui-my.sharepoint.com/:f/g/personalloci_enapu_com_pe/EikSK- hXodKiLAAdb4koekBCOd4vPXY 9PI1IZQ1aLICdQ?e=dipgUz)

30 Ademas, fueron remitidos al sefior Segundo Maximo Heras Herrera, gerente de Operaciones y Temminales Portuarios, y al supervisor de
Logistica.
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Ley n.° 30225, Ley de contrataciones del Estado, que establece lo siguiente: “(...) 16.2 Las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma
objetiva y precisa por el &rea usuaria; altemativamente pueden ser formulados por el 6rgano a cargo
de las contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos de
referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones
de iqualdad y no tienen por efecto la creacién de obstéculos ni direccionamiento que perjudiquen la
competencia en el mismo. (...)" (El subrayado es agregado).

Asimismo, la Directiva Corporativa de Gestion Empresarial, aprobada con Acuerdo de Directorio n.”
003-2018/006-FONAFE de 26 de junio de 2018 y modificada mediante Acuerdo de Directorio n.* 002-
2018/11-FONAFE de 5 de diciembre de 2018 y Acuerdo de Directorio n.” 003-2021/003-FONAFE de
10 de mayo de 2021, establece lo siguiente:

_—

-

.2.1. Proceso presupuestal
. Ejecucion presupuestal:

)

d.8) Gastos de asesorias, consultorfas y auditorias

Los gastos por concepto de asesorias, consultorias y auditorias se ejecutaran siempre que el
servicio no pueda ser realizado por el personal de la Empresa o se requiera de un grado de
especializacion.

()"

De otro lado, cabe precisar que entre los comentarios acogidos tanto en la version de los Términos
de Referencia de 27 de agosto de 2018 (Ver apéndice n.° 80) y la version de 6 de septiembre de
2018 (Ver apéndice n.° 89), se encuentra establecido el cambio de categoria del consultor de obra
respecto a la propuesta de los TDR presentado por el economista Marco Antonio Vinelli Ruiz con el
correo electronico de 20 de agosto de 2018 (Ver apéndice n.° 74), como se detalla a continuacion:

QT

—_—

0. REQUISITOS TECNICOS MINIMOS

9.1 SOBRE EL POSTOR

()

o El postor deberé contar con la Categoria A en consultoria, en (...) obras viales, puertos y afines,
para elaboracion de expediente tecnico.

ol

Al respecto, la Directiva n.® 016-2016-OSCE/CD aprobada con Resolucion n.* 023-2016-OSCE/PRE
de 11 de enero de 2016 y modificada con Resolucion de Presidencia n.® 013-2018-OSCE/PRE de 16
de marzo de 2018, establece lo siguiente:

It

7.1.3.5.1. Procedimiento para la obtencion de categorias.

a) Obtencion de categorias:

Categorias: Las categorias son niveles que un consultor de obra logra obtener de acuerdo a su
experiencia acreditada, y que estan vinculadas a los montos de los valores referenciales de las
consuilforias de obras, lo cual le permite participar en los procedimientos de seleccion segtn su
especialidad (...).

b) Aplicacion de las categorias en las contrataciones de consultoria de obras:

Los consultores de obras podrén participar en los procedimientos de seleccion, segtin las categorias
otorgadas por el RNP, y que se encuentran detalladas en el cuadro N° 3.
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Cuadro N° 3. Categorias de los consultores de obra para participar en contrataciones

Categoria | Categoria Categoria Categoria
A B C D
Monto méximo del valor sl L1 Hasta el concurso publico
referencial de consultoria il teniendo como limite el | Hasta el
de obras hasta donde | Hasta 8 it dei i 10% de monto a partir del | concurso
puede participar en los | UIT Adudicacion cual se puede convocar la | pablico sin
procedimientos de S.j ‘ Licitacion ~ Publica  con | limites.
G implificada T

seleccion. Precalificacion.

(i) Categoria A: Habilita al consultor de obras a participar en las contrataciones para consultoria
de obras, sequin la especialidad hasta [S/ 33 200,00]
(ii) Categoria B: Habilita al consultor de obras a participar en las contrataciones para consultoria
o) de obras, segtin la especialidad, [mayor a S/ 33 200,00 pero menor a S/ 400 000.00]

LR (iif) Categorfa C: Habilita al consultor de obras a participar en las contrataciones para consultoria
e de obras, seguin la especialidad hasta [S/ 2 000 000,00]
(iv) Categoria D: Habilita al consultor de obras a participar en las contrataciones para consultoria
de obras, segun la especialidad, sin limites.

()

Por lo tanto, teniendo en cuenta los montos estimados para elaboracion de Expedientes Técnicos
(Elabaracion de Expediente Técnico de los 331 pilotes por $/200 000,00 y Elaboracion de Expediente
Técnico de la viga mandil y losa de rodadura por S/ 228 000,00, cuya suma es de S/ 428 000,00),
segun la inversion tipo IOARR aprobada con el Formato n.° 2 de 4 de junio de 2018 (ver apéndice
n.° 18); la inclusion de la categoria A en los TDR para contratar una consultoria que elabore el
Expediente Técnico de la obra: "Rehabilitacion y reparacion del muelle del Terminal Portuario de llo”,
que unifica los dos (2) Expedientes Técnicos antes mencionados y ademas considera rehacer €l
Expediente Técnico de los 25 pilotes; contraviene lo establecido en la Directiva n.* 016-2016-
OSCE/CD del OSCE, pues dicho servicio supera el monto de ocho (8) UIT3! (S/ 33 200,00) establecido
para dicha categoria. En ese sentido, no correspondia establecer la categoria A, puesto que esta
habilita al consultor de obras a participar en contrataciones hasta el monto de 8 UIT. En tanto, que el
monto de S/ 428 000,00 para elaboracion de Expedientes Técnicos implicaba la realizacion de un
procedimiento de seleccion acorde a la Ley de Contrataciones del Estado, bajo el tipo de Concurso
Publico por tratarse de una consultoria de obra, como se evidencia en el siguiente grafico.

2
- e 11 (14
-'-‘*\_rs!
(2 supegyapin /=
A /;‘
e,

A
edpy S22
e

31Segin el Decreto Supremo N.° 380-2017-EF publicado el 23 de diciembre de 2017, el valor de la Unidad Impositiva Tributaria {UIT) como
indice de referencia en normas tributarias para el ejercicio 2018 asciende a S/ 4 150,00.
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Graficon.® 1
Topes establecidos para cada Procedimiento de Seleccion
TOPES (*) PARA CADA PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA LA

CONTRATACION DE BIENES, SERVICIOS Y OBRAS —
REGIMEN GENERAL

Afio Fiscal 2018 y en Soles

DRIETO
| [SERVICIO y CONSULTORIA BE | =
| BIENES i SBRR QBRAS
UCITATION PURLICA »=a 400,000 »=a 1'800,000
CONCURSO PUBLICO >= a 400,000
- < de 400,000 = de 400,000 = de 1'800,000
ADIUDICACION SIMPLIFICADA 233,200 > 233,200 > 33,200
< 240,000
SELECCION DE CONSULTORES INDIVIDUALES 133,200 -
COMPARACION DE PRECIOS sdesziaep S.de 62,260 *
> 33,200 =>33,200
SUBASTAINVERSA ELECTRONICA > a 33,200 = 333,200
CONTRATACION DIRECTA > 233,200 » 233,200 >3 33,200

Elaborado por la Dirsccion del SEACE - OSCE (™)

(*) Articulo 16° literal a, Articulos 22° al 25° de la Ley de Conftrataciones e Eslado, Ley N° 30225 y ol articulo 32 y 76 de su
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF, y al articulo 16 de la Ley de Presupuesio del Sector

Pblico para el afio fiscal 2018, Ley N® 30693,
(**) Decrelo Suprema N° 380-2017-EF.publicado en el diario oficial El Peruano el 23.Dic.2017.

Nota: La figura musstra los fopes para cada procedimiento de seleccion. Tomado del portal institucional del OSCE.

Sobre lo expuesto, se evidencia que los Términos de Referencia de la obra de rehabilitacion y
reparacién del muelle del Terminal Portuario de llo, con el conocimiento del gerente general y del
gerente de Operaciones y Terminales Portuarios, fueron remitidos por el supervisor de Ingenieria y
Mantenimiento a la Autoridad Portuaria Nacional y al ingeniero Francisco Javier Mey Almela, quienes
procedieron a remitir sus comentarios y a modificarlos, respectivamente; sin embargo, el ingeniero
Francisco Javier Mey Almela se convirtio en el consultor que elabord el Expediente Técnico para la
ejecucion de la obra pese al impedimento que establece la normativa de Contrataciones del Estado.
Asimismo, se sugirié y admitio una categoria para consultor de obra menor a lo que exige la normativa
sobre |la materia, en razon a los comentarios que realizd el supervisor de Ingenieria y Mantenimiento.
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SEPU S Elaboracion del Expediente Técnico de la obra

Mediante memorando n.° 378-2018 ENAPU S.A./GOTTPF/SIM de 28 de agosto de 2018 (Apéndice
n.° 90), el sefior Luis Emilio Ponce Flores, supervisor de Ingenieria y Mantenimiento (e) solicito a
la Supervision de Logistica realizar la indagacion de mercado para la contratacion de un consultor que
g ot 1 elabore el Expediente Técnico de obra “rehabilitacion y reparacion del muelle del Terminal Portuario
T ‘Wf /  dello”yadjunta los Términos de Referencia presentados por el economista Marco Antonio Vinelli Ruiz
| Qi Y (Ver apéndice n.° 80); asimismo, recomienda cursar invitacion para cotizacion, entre otras, a la

empresa Mey Ingenieros Consultores S.L., de propiedad del ingeniero Francisco Javier Mey Aimela.

i )
/ :
Y% £\
z ﬁl z

Las invitaciones de la Supervision de Logistica afio 2018 (Apéndice n.° 91) para la indagacion de
mercado, se realizaron a través de mensajes correo electronico enviados el 29 de agosto de 2018 a
las empresas® Soluciones de Planificacion S.A.C., Proes Consultores S.A., Acciona Ingenieros, Mey
Ingenieros Consultores S.L. y Cesel Ingenieros; ademas, cabe precisar que a todas las empresas se
les adjuntd® los Términos de Referencia presentados por el economista Marco Antonio Vinelli Ruiz el
27 de agosto de 2018 (Ver apéndice n.° 80). Ante la falta de respuesta, el 31 de agosto de 2018 la
Supervision de Logistica reitero el pedido de cotizacion, con los mismos Términos de Referencia, a

2 as cinco (5) empresas recomendadas por el sefior Luis Emilio Ponce Flores, supervisor de Ingenieria y Mantenimiento ().
¥ Como se muestra en el archivo digital de los correos electronicos de 29 de agosto de 2018 (Ver apéndice n.® 86).
#
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tres (3) empresas: Mey Ingenieros Consultores S.L., Acciona Ingenieros y Proes Consultores S.A., las
mismas que remitieron sus cotizaciones; por lo tanto, la Supervision de Logistica elaboro el cuadro de
Estudio de Mercado de 3 de septiembre de 2018 (Apéndice n.° 92), determinandose un valor
referencial por el importe de S/ 739 800,00.

Sin embargo, recién a fravés del requerimiento n.° 2018000859 de 4 de septiembre de 2018
(Apéndice n.° 93), es decir siete (7) dias calendario después de cursar las invitaciones para
cotizacion, se solicitd la contratacion por medio del Sistema Integral Administrativo (SIA). En ese
sentido, con memorando n.° 390-2018-ENAPU S.AIGOTTPP/SIM de 4 de septiembre de 2018
(Apéndice n.° 94), el sefior Luis Emilio Ponce Flores, supervisor de Ingenieria y Mantenimiento (g)
solicito la disponibilidad presupuestal; la misma que fue otorgada por la Oficina de Planeamiento y
Proyectos a través del memorandum n.® 456-2018-ENAPU S.A./OPP de 4 de septiembre de 2018
(Apéndice n.° 95). Inmediatamente, con memorando n.® 393-2018 ENAPU S.A/GOTTPP/SIM de 4
de septiembre de 2018 (Apéndice n.° 96), el sefior Luis Emilio Ponce Flores, supervisor de
Ingenieria y Mantenimiento (e) solicitd a la Supervision de Logistica la atencion urgente del
requerimiento para la contratacion del consultor para la elaboracion del Expediente Técnico de obra
“rehabilitacion y reparacion del muelle del Terminal Portuario de llo"; no obstante, en esta ocasion
adjunto los Términos de Referencia entregados por la APN* (Ver apéndice n.® 88).

A través del correo electronico de 5 de septiembre de 2018 (Apéndice n.° 97), la Supervision de
Logistica le comunico al sefior Luis Emilio Ponce Flores, supervisor de Ingenieria y Mantenimiento
(e), que en los Términos de Referencia para la elaboracion del Expediente Técnico para la ejecucion
de la obra: Rehabilitacién y Reparacion de Muelle del Terminal Portuario de llo, no se considero lo
siguiente: (...) 1.- Se debe detallar todos los item con relacién de los Trabajos a realizar. 2.- Factores
de Calificacion 3.- Se debe Indicar el SISTEMA DE CONTRATACION de acuerdo a las Bases
Administrativas que sefiala lo siguiente: (...)". En respuesta, mediante correo electronico del mismo
dia (Apéndice n.° 98), el supervisor de Ingenieria y Mantenimiento (e), con copia al sefior Segundo
Maximo Heras Herrera, gerente de Operaciones y Terminales Portuarios (e), le informé a la
Supervision de Logistica lo siguiente: (...) 1. Se encuentran detallados los trabajos a ejecutar por el
consulfor, incluye linea de tiempo 2. Los factores de calificacion son consignados por el Comité de
Seleccion 3. El comité de seleccion consigna si es a suma alzada o precios unitarios (...)".

Sobre el particular, el numeral 3.2 del capitulo Il de las Bases Estandar de Concurso Publico para la
contratacion de servicio de consultoria de obra® (Apéndice n.° 99), detalla lo siguiente: “(...) La
Entidad puede adoptar solo los requisitos de calificacion contenidos en el presente capitulo, de
acuerdo al articulo 28 del Reglamento. Los requisitos de calificacion son fijados por el &rea usuaria en
el requerimiento. (...)". Asimismo, en el inciso B.2 del capitulo IV, precisa: (...) El comité de seleccion
define los rangos de evaluacion e indica cuéles son los parametros en cada rango. (...)". No obstante,
en el capitulo IV de las Bases Administrativas (Ver apéndice n.° 103), se evidencia que el area
usuaria no establecid factores de evaluacion para el Especialista en disefio de infraestructuras
Portuarias y para el Especialista en verificacion de estructuras submarinas respecto a la formacion
académica (B.1); asi como, tampoco para el Especialista en verificacion de estructuras submarinas
respecto a la experiencia del personal clave (B.2).

Entre tanto, con Resolucion de Gerencia General n.° 163-2018-ENAPU S.A./GG de 5 de septiembre
de 2018 (Apéndice n.° 100), con la firma del sefior Luis Alfonso Zuazo Mantilla, gerente general y
visto bueno de la Gerencia de Administracion y de la Supervision de Logistica (), se aprobo la
inclusion en el Plan Anual de Contrataciones-PAC del ejercicio 2018 del procedimiento de seleccion
n.° 059, “Elaboracion del Expediente Técnico para la ejecucion de la obra: Rehabilitacion y Reparacion

# Posterior a la conformidad del servicio de elaboracion de los TOR y con recomendaciones a implementar, pese a que dicha enlidad no tiene
atribuciones o funciones para su evaluacion o aprobacion (Ver apéndices n.° 49 y 78).
35 Aprobadas mediante Directiva n.® 001-2017-0SCE/CD.
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de Muelle del Terminal Portuario de llo". De igual manera, mediante la Resolucion de Gerencia
General n.° 165-2018-ENAPU S.A./GG de 5 de septiembre de 2018 (Apéndice n.° 101), se aprobo
el expediente de contratacién para convocar el procedimiento de seleccion n.> 59 del PAC 2018. Sobre
el particular, mediante Resolucion de Gerencia General n.* 164-2018-ENAPU S.A/GG de 5 de
septiembre de 2018 (Apéndice n.° 102) se designé a los miembros del Comité de Seleccion del
Concurso Piblico para la contratacion de una consultoria de obra que elabore el Expediente Tecnico
para la ejecucion de la obra: ‘Rehabilitacion y Reparacion del Muelle del Terminal Portuario de llo”.
Dicho Comité estuvo conformado, entre otros, por el sefior Luis Emilio Ponce Flores, como
presidente y el sefior Segundo Maximo Heras Herrera, como primer miembro, quienes tuvieron
comunicaciones previas con el ingeniero Francisco Javier Mey Almela, postor a quién terminaron
adjudicandole la buena pro.

Respecto a las Bases Administrativas para la Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra para
la Elaboracion del Expediente Técnico para la ejecucion de la obra: “Rehabilitacion y Reparacion del
Muelle del Terminal Portuario de llo” (Apéndice n.° 103), publicadas en el portal del SEACE el 10 de
septiembre de 2018; se evidenci6 que al igual que el memorando n.° 393-2018 ENAPU
S.A/GOTTPP/SIM de 4 de septiembre de 2018 (Ver apéndice n.° 96), mediante el cual, el sefior
Luis Emilio Ponce Flores, supervisor de Ingenieria y Mantenimiento (e), se solicitd a la Supervision
de Logistica la atencién urgente del requerimiento para la contratacion del consultor para la
elaboracion del Expediente Técnico; estas no incluyeron los Términos de Referencia de 27 de agosto
de 2018 (Ver apéndice n.° 80), presentados por el economista Marco Antonio Vinelli Ruiz, a los cuales
se les otorgd conformidad y que sirvieron para realizar la indagacion de mercado y determinar el valor
referencial. Dichas Bases Administrativas incluyen los TDR del 6 de septiembre de 2018 (Ver
apéndice n.° 89), los cuales fueron modificados por el ingeniero Francisco Javier Mey Almela,
profesional sin ninguna vinculacion laboral o contractual a la fecha de la modificacion, y por el sefior
Luis Emilio Ponce Flores, supervisor de Ingenieria y Mantenimiento (e); cambios que se destacan a
continuacion:

Cuadron.”° &
Principales modificaciones a los Términos de Referencia

TDR de 27 de agosto de 2018 con los cuales se realizd
la indagacion de mercado

TDR de las Bases Administrativas

7.2 OBJETIVO ESPECIFICO. 7.2 OBJETIVO ESPECIFICO.
)
[No incluye Determinacion de costo y plazo de ejecucion] -Determinacion del Cosfo y Plazo de ejecucion de las

obras de rehabilitacion y reparacién.

9 REQUISITOS TECNICOS MINIMOS

9.2 DEL EQUIPO TECNICO 9 REQUISITOS TECNICOS MINIMOS
Jefe de Proyecto (01) 9.2 DEL EQUIPO TECNICO

Ingeniero civil, ingeniero mecéanico, ingeniero naval, o similar | Jefe de Proyecto (01)

(..) Ingeniero civil o similar {...)

Especialista en Estructuras Poriuarias (01)
Ingeniero civil, ingeniero mecénico, ingeniero naval, o similar. | Especialista en disefio de infraestructuras Portuarias (01)
Minimo 10 afios de experiencia como ingeniero especialista | Ingeniero civil, o similar. Minimo cinco (05) afios de
en la redaccion de estudios y proyectos relacionados a la | experiencia como ingeniero especialista de estudios y
ingenieria de puertos proyectos relacionados a disefio y calculo estructural de
infraestructuras portuarias.

Especialista en evaluacion de estructuras submarinas: (01)
Ingeniero civil, ingeniero mecanico, ingeniero naval, o similar. | Especialista en verificacion de estructuras submarinas:
Minimo tres 5 afios de experiencia en evaluacion de | (01)

estructuras marinas.
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TDR de 27 de agosto de 2018 con los cuales se realizo

; g TDR de las Bases Administrativas
la indagacion de mercado

Buzo profesional. Minimo tres (03) afios de experiencia en
verificacion y/o registro de estado de infraestructuras
submarinas.

11. ALCANCES DEL SERVICIO

11, ALCANCES DEL SERVICIO A partir de toda la informacion disponible, se debe tratar el
A partir de toda la informacion disponible, se debe tratar el | diagndstico, rehabilitacion y reparacion del Muelle del
diagnostico, reparacién y posible mejora global del Muelle del | Terminal Portuario de lio. Determinar qué fipo de fallas y
Terminal Portuario de llo. Determinar qué tipo de fallas y | dafios externos e internos presentan los pilotes, losas,
dafios extermos e internos presentan los pilotes, losa de | vigas longitudinales, vigas transversales, viga mandil y
rodadura y vigas longitudinales, vigas transversales y viga | sistema de defensa, efc.

3 | mandil. (.2}

() Todas las propuestas de rehabilitacion y reparacion iran
Todas las propuestas de reparacion iran acompariadas de los | acompafiadas de informes justificativos  necesarios
célculos justificativos necesarios. Previamente se acordar | debiéndose determinar previamente la escala de
entre ENAPU y el adjudicatario del Expediente Técnico las | clasificacién de dafios, con los que seran evaluada y
bases y criterios de disefio a emplear. Se incluira memoria de | clasificadas las estructuras del muelle. De corresponder
calculo. se acompaiiara el célculo estructural correspondiente del
elemento.

12. ACTIVIDADES PARA EL ESTUDIO

s 12. ACTIVIDADES PARA EL ESTUDIO
' ' (..
() 12.2 Inspeccion del muelle.

h) En caso de dafios por corrosion, se incluiré la Medicion ()
de Potencial del refuerzo metélico de los pilotes en el rango
de variacién de mareas, para un minimo de diez (10) pilotes
ubicados aleatoriamente segtin el estado en que se
encuentren, en funcion a la densidad de corriente ibnica
necesaria para proteger el pilotaje del referido muelle.

[No se solicita la medicién de potencial del refuerzo
metalico de los pilotes]

12. ACTIVIDADES PARA EL ESTUDIO
()

12.3 Expediente técnico
)
El Expediente Técnico de obra debera de contener como

12. ACTIVIDADES PARA EL ESTUDIO ?”ff)ifmor

()

12.3 Expediente técnico « Hojas de célculos estructurales, si lo requiere.

A ) Espec{ﬁca:ciones técnicas en donde se presentard una
El Expediente Técnico deberé de contener como minimo: ficha técnica por cada elemento a ser rehabilitado y
() repa:?do, la misma que contendra ,'a‘:dgnnﬁcamn de

la unidad, el nivel de dafio, el procedimiento
recomendado de rehabilitacion de la unidad, el nivel de
dario, el procedimiento recomendado de rehabilitacion,

() & ; A : o
; : - ; s insumos (tipo y caracteristicas técnicas minimas)
e Declaratoria 0 estudio de impacto ambiental, en hase a requeridos para dicho trabajo.

los impactos ambientales negativos que genere la (.)
gjecucion de la obra, en caso de requerirlo.
e [No incluye gestion de riesgo]

e Hojas de célculos estructurales.
« Especificaciones técnicas.

e La Consultoria a contratar, incluira de ser el caso, los
documentos ambientales sobre la posible afectacion
del medio ambiente que se genere por la efecucién de
la obra.

o Gestion de Riesgo en la planificacion de la ejecucién
de obra, de acuerdo a lo establecido en la Directiva N°
012-2017-0SCE/CD
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N° TDR de 27 de agosto de _2913 con los cuales se realizo TDR de|as Bases Administrativas
laindagacion de mercado
13. CRONOGRAMA DE PRESENTACION IMPRESO Y 13. CRONOGRAMA DE PRESENTACION IMPRESO Y
DIGITALIZADO. DIGITALIZADO.
8 Fases de proyecto | Mes1 | Mes2 | Mes3 | Mes 4 FASES DE PROYECTO | MES1 | MES2 | MES3 | MES4
= R e Plan de trabajo
Inspeccmn del muelle - ; Revisién de la informacién
) ] Inspeceién del muelle
Expediente Técnico b Expedients Técnico [
15. FORMA DE PAGO 15. FORMA DE PAGO
Los pagos al consultor seran de la siguiente manera: Los pagos al consultor seran de la siguiente manera:
PAGO MONTO ENTREGABLE I¥3) PAGO MONTO ENTREGABLE %) '
[ 1 IAla Presentacién del Informe de inspeccidn del muelle 30 1 a::ugn’:?_::‘t:iﬁ;:j" delPlan de Trabajo y Revisién de la L
2 A la Presentacion del Expediente Técnico de Obra 55 2 AlaPresentacitn del Informe de inspeccion del muelle 'izil—i
G Aprobacidn del Expediente Técnico de Obra mediante 15 3 |AlaPresentacidn del Expediente Técnico an :
Resolucion emitida por la entidad 4 |Aprobacin mediante Resoluckin emilida por fa entidad 10
aprabando el Expediznte ?e:n!_:n

Fuente: Términos de Referencia presentados con carta s/ de 27 de agosto de 2018 (Ver apéndice n.° 80) y TDR incluidos en las Bases
Administrativas publicadas el 10 de septiembre de 2018 (Ver apéndice n.° 103).
Elaborado por: Comision Auditora

Sobre el particular, la Opinion n.° 180-2017/DTN de 25 de agosto de 2017, establece lo siguiente:
“(...) 3.2 En caso se efectten modificaciones al requerimiento autorizadas por el area usuaria, a
efectos de determinar si las mismas influyen en el valor referencial del procedimiento, corresponde
que el 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad verifique dicha situacion, como rgano
competente para la elaboracion del estudio de mercado y determinacion del valor referencial. 3.3 La
determinacion de un nuevo valor referencial en el procedimiento, origina una nueva aprobacién del
expediente de contratacion. (...)". Por su parte, la Opinion n.” 018-2018/DTN de 8 de febrero de 2018,
sefiala: “(...) 3.3 Cuando el requerimiento no cuente con la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad ptiblica de fa contratacion,
0 no describa las condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion, en la medida que dicha
informacion forma parte de las exigencias establecidas para el requerimiento -de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 8.1 del articulo 8 del Reglamento-, se advertiria la configuracion de una de
las causales de nulidad del procedimiento de seleccion, por actos expedidos que “contravengan las
normas legales”, segtin lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley; por lo que es el Titular de la Entidad,
en estos casos, quien podré declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion hasta antes
del perfeccionamiento del contrato. (...)". En ese sentido, se advierte la transgresion del articulo 16 de
la Ley de Contrataciones del Estado y los articulos 8 y 11 de su Reglamento, al modificar los Términos
de Referencia después de realizado el estudio de mercado y haber aprobado el expediente de
contratacion; mas a(in cuando dichos cambios son sustanciales y no se realizaron de acuerdo con lo
RO establecido.

" i r. )
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Posteriormente, a través del memorando n.° 003-2018 Res.Gerenc.Gral.-164-2018 ENAPU S.A./GG
de 28 de septiembre de 2018 (Apéndice n.° 104), como presidente del Comité de Seleccion, el sefior
Luis Emilio Ponce Flores, remitio a la Supervision de Ingenieria y Mantenimiento (area usuaria) el
pliego de observaciones formuladas por las empresas participantes (Gambell Per S.A. e Ingenieria
de Consultas Incostas), para que en su calidad de area usuaria evalle dos (2) observaciones
N\ relacionadas con los Términos de Referencia y proceda con su modificacion. En ese sentido, con
memorando n.° 435-2018-ENAPU S.A/GOTTPP/SIM de 28 de septiembre de 2018 (Apéndice n.°
105), el sefior Luis Emilio Ponce Flores, supervisor de Ingenieria y Mantenimiento (&), remitio al
Presidente del Comité de Seleccién los TDR y requerimientos minimos modificados de acuerdo con
las observaciones de los participantes; no obstante, dicho documento no determina si las
observaciones acogidas influyen en el valor referencial del procedimiento. Seguidamente, el Comite
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de Seleccion en pleno, informa que ha concluido la etapa de evaluar y absolver las consultas
formuladas, disponiendo su publicacion del pliego absolutorio a través del memorando n.® 004-2018
Res.Gerenc.Gral.-164-2018 ENAPU S.A/GG de 1 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 106).

Es importante recordar que los TDR para la elaboracion del presente Expediente Técnico, fueron
remitidos por el sefior Luis Emilio Ponce Flores, supervisor de Ingenieria y Mantenimiento (e), con
conocimiento del sefior Segundo Maximo Heras Herrera, gerente de Operaciones y Terminales
Portuarios, mediante correo electrénico de 24 de agosto de 2018 (Ver apéndice n.° 76), al ingeniero
Francisco Javier Mey Almela; esto es, dieciocho (18) dias calendarios antes de iniciado el
Procedimiento de Seleccion, pues segun la Ficha de Seleccion s/f (Apéndice n.° 107), la etapa de
convocatoria inicié el 10 de septiembre de 2018. Asimismo, a través del correo electronico de 3 de
septiembre de 2018 (Ver apéndice n.° 85), el sefior Luis Alfonso Zuazo Mantilla, gerente general,
remitio al sefior Segundo Méaximo Heras Herrera, gerente de Operaciones y Terminales Portuarios
(e), con copia el sefior Luis Emilio Ponce Flores, supervisor de Ingenieria y Mantenimiento (e), los
Términos de Referencia con los cambios propuestos por la Autoridad Portuaria Nacional; cuyo archivo
digital adjunto fue modificado por el ingeniero Francisco Javier Mey Almela el 1 de septiembre de
2018 a las 07:39 p.m., como se muestra en la captura de las propiedades del documento de 8 de
septiembre de 2023 (Ver apéndice n.° 87). Por lo tanto, la participacion de dicho profesional en el
procedimiento de seleccion y posterior adjudicacion de la Buena Pro, contraviene el literal g) del
articulo 11 de la Ley n.> 30225, Ley de contrataciones del Estado, que establece:

iy

Articulo 11. Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser participantes,
postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se refiere el literal a)
del articulo 5 de la presente Ley, las siguientes personas:

(--:)

g) En el correspondiente proceso de contratacion, las personas naturales o juridicas que tengan
intervencion directa en la_determinacion de las caracteristicas técnicas y valor referencial,
elaboracion de Bases, seleccion y evaluacion de ofertas de un proceso de seleccion y en la
autorizacién de pagos de los contratos derivados de dicho proceso, salvo en el caso de los contratos
de supervision. (...)". (El subrayado es agregado).

Asimismo, transgrede el numeral 2 del articulo 8 de la Ley 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Piblica®, y sus modificatorias, que establece: ‘(...) Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, auforidad, influencia o apariencia de
influencia. (...)". Més a(in, el ingeniero Francisco Javier Mey Almela estuvo a cargo de la evaluacion
del Expediente Técnico de Obra: Rehabilitacion y Reparacion de veinticinco (25) pilotes del muelle del
Terminal Portuario de llo, segin Orden de Servicio S-2018-00253 de 17 de julio de 2018 de la APN
(Ver apéndice n.° 34), quien formulod observaciones y en razon a ellas se ejecuto el servicio de
Inspeccion Submarina, cuyo informe técnico resultante le fue remitido para su evaluacion y
modificaciones necesarias a traves del correo electronico de 2 de agosto de 2018 (Ver apéndice n.°
67). Por lo tanto, el referido profesional tuvo una ventaja respecto de los demas participantes,
afectando asi la competencia del proceso de contratacion; puesto que contaba con informacion
privilegiada que finalmente le sirvio como insumo para la elaboracion del Expediente Técnico de la
obra: rehabilitacion y reparacion del muelle del Terminal Portuario de llo.

= Articulo 2. *(...) A los efectos del presente Cadigo, se enliende por funcion piblica toda actividad temporal o permanente, remunerada u
honoraria, realizada por una persona en normbre o al servicio de las entidades de la Administracion Publica, en cualquiera de sus niveles
jerarquicos. (...)" Articulo 4. "(...) se considera como servidor puiblico a todo funcionario, servidor o empleado de las entidades dela
Administracién Piblica, en cualquiera de los niveles jerarquicos sea éste nombrado, contratado, designado, de confianza o electo que
desempefie actividades o funciones en nombre o al servicio del Estado. (...)"
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De otro lado, segun la Constancia de inscripcion para ser participante, postor y contratista s/f
(Apéndice n.° 108), el ingeniero Francisco Javier Mey Almela se encontraba habilitado para
participar” en contrataciones como consultor de obras viales, puertos y afines, con la categoria A,
desde el 5 de octubre de 2018, es decir, obtuvo dicha categoria veintiséis (26) dias calendario después
de iniciado el Procedimiento de Seleccion y tres (3) dias calendario después de integradas las bases®.

A través del memorando n.° 005-2018 Res.Gerenc.Gral.-164-2018 Enapu S.A./GG de 2 de octubre
de 2018 (Apéndice n.° 110), se publicaron en el portal del SEACE las Bases Integradas del Concurso
Publico n.° CP-SM-3-2018-ENAPU CALLAO-1, contratacion del servicio de consultoria de obra para
la elaboracion del Expediente Técnico para la ejecucion de la obra: “Rehabilitacion y reparacion del
muelle del Terminal Portuario de llo” (CUI n.® 2424307). No obstante, de acuerdo con el anexo n.*10
de 12 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 111), correspondiente a su propuesta técnica, el entonces
postor, ingeniero Francisco Javier Mey Almela, presenté entre su personal clave, al ingeniero Rafael
José Mey Almela; el mismo que segn el documento C. N° 0921-2022-2024-DS-CIP-CDL de 23 de
febrero de 2023% (Apéndice n.° 112), no se encontraba habilitado en el Colegio de Ingenieros del
Per(i*0, Sobre el particular, la opinion n.® 056-2012/DTN de 11 de abril de 2012, el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado sefiala lo siguiente: (...) como requisitos para el gjercicio
profesional: poseer grado académico y titulo profesional otorgado por una universidad nacional o
extranjera debidamente revalidado en el pais, estar colegiado y encontrarse habilitado por el Colegio
de Ingenieros del Pert. (...)". Asimismo, respecto de la colegiatura y habilitacion profesional, se detalla
lo establecido en los articulos 3 y 4 del Reglamento de la Ley n.° 28858.

i

Articulo 3.- Requisitos para el Ejercicio Profesional de la Ingenieria
Toda persona que ejerza labores propias de la Ingenieria, requiere:

(cv:)
¢) Estar habilitado por el CIF, segun el Estatuto del Colegio de Ingenieros del Peru.

Articulo 4.- Sobre el Certificado de Habilidad

4.1 El Certificado de Habilidad es el documento que acredita que el profesional de Ingenieria se
encuentra habilitado por el CIP para el ejercicio de su actividad y es emitido por su respectivo
Consejo Departamental.

4.2 Toda entidad publica o privada y empleadores en general que contraten Ingenieros para ejercer
actividades de ingenieria, estan obligados a exigir previamente el Cettificado de Habilidad emitido
por el respectivo Consejo Departamental del Colegio de Ingenieros del Perd.

L.

Finalmente, seg(in el Reporte de Otorgamiento de Buena Pro de 18 de octubre de 2018 (Apéndice
n.° 113), se otorgd la buena pro*! al postor tnico, ingeniero Francisco Javier Mey Almela, con RUC
n.° 15600958701. En ese sentido, el contrato n.° 016-2018 ENAPU S.A./G.ADM se suscribio* el 6 de
noviembre de 2018 (Apéndice n.° 115) entre Enapu S.A. y el ingeniero Francisco Javier Mey Aimela,
por el plazo de ejecucion de 120 dias calendario y el importe de S/ 730 000,00.

De la situacién antes expuesta se evidencia que los funcionarios de Enapu S.A. favorecieron al

¥ Se registrd como participante al procedimiento de seleccion el 6 de octubre de 2018, segin el Listado de participantes s/f (Apéndice n.® 103).

 Sequn la Ficha de Seleccion s/f (Ver apéndice n.° 107), Ia etapa de convocatoria inicio el 10 de septiembre de 2018 y la integracion de las
bases se realizo el 2 de octubre de 2018,

 Segun el menclonado documento, dicho profesional tuvo vigencia de registro temporal del 15/03/2012 al 15/03/2012. El periodo de habilidad en
consulta comprende el periodo de noviembre de 2018 a febrero de 2019.

4 3 opinion n.® 056-2012/DTN de 11 de abril de 2012, ademas eslablece que de no haberse contemplado en las Bases Integradas la
presentacién de certificado de habilidad respectivo, esle si debera presentarse al inicio de la ejecucion.

# Sin contar con contrato suscrito, mediante correo electronico de 26 de octubre de 2018 (Apéndice n.® 114), el ingeniero Francisco Javier Mey
Almela solicita al supervisor de Ingenieria y Mantenimiento el informe técnico de la inspeccion submarina y sus respectivos videos.

42 Syscrito, entre otros, por el sefior Segundo Méximo Heras Herrera, gerente de Operaciones y Terminales Portuarios (g)
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ingeniero Francisco Javier Mey Almela durante la elaboracion de los Términos de Referencia para el
procedimiento de seleccion de elaboracion del Expediente Técnico para la ejecucion de la obra:
“Rehabilitacion y reparacién del muelle del Terminal Portuario de llo", al reducir la categoria del
consultor de obra y remitirselos pese a que dicho profesional no tenia ninguna vinculacion con la
Entidad: asimismo, al permitir su participacion y otorgarle la buena pro estando impedido conforme a
la normativa de contrataciones; también, al cambiar los Términos de Referencia después de haber
determinado el valor referencial y aprobado el expediente de contratacion, considerando las
modificaciones realizadas por dicho profesional; y, finalmente, al no exigirle la habilitacion profesional
al Especialista en disefio de Infraestructuras Portuarias (Personal Clave) al inicio de la ejecucion
contractual.

Los hechos descritos anteriormente contravienen la normativa siguiente:

o Ley n.° 30225, Ley de contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio del 2014 vigente
desde 9 de enero de 2016 y modificada por Decreto Legislativo n.° 1341, publicado el 7 de
enero de 2017 vigente desde 3 de abril de 2017.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

...)

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcién de précticas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se
traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean
tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y
razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando Ia
libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de
trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

(...)

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta méas venlajosa para satisfacer el
interés publico {...).

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva
y oportuna satisfaccién de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés pblico, bajo condiciones de calidad
y con el mejor uso de los recursos publicos.

ol

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones

“8.1 Se encuentran encargados de los procesos de confratacion de la Entidad:

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las

———————— —
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contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su
requerimiento, para su conformidad.

(.

Articulo 9.- Responsabilidades esenciales

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de
manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines ptblicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.
De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza
de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con
la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

.

Articulo 11. Impedimentos

“11,1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a que
se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, las siguientes personas:

()

g) En el correspondiente proceso de contratacion, las personas naturales o juridicas que tengan
intervencion directa en la determinacion de las caracteristicas técnicas y valor referencial,
elaboracion de Bases, seleccion y evaluacion de ofertas de un proceso de seleccion y en la
autorizacion de pagos de los contratos derivados de dicho proceso, salvo en el caso de los
contratos de supervision.

()

Articulo 16. Requerimiento

“16.1 El 4rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, ademas de justificar la finalidad pdblica de la contratacion. Los bienes,
servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones
de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse
de forma objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser formulados por
el érgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el éarea usuaria. Dichas
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar
acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la
creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo.
Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se hace referencia
a una fabricacion o una procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que
caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor deferminado, o a marcas,
patentes o tipos, o a un origen o a una produccion determinados con la finalidad de favorecer
o descartar ciertos proveedores o ciertos productos. {...)". '
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« 'Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 350-2015,-EF publicado el 10 de diciembre de 2015 vigente desde 9 de
enero de 2016 y modificado por Decreto Supremo n.® 056-2017-EF publicado el 19 de marzo
de 2017 vigente desde 3 de abril de 2017.

Articulo 8.- Requerimiento

“8.1. Las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el Expediente Técnico, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas
y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de fa con tratacion, y las
condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion para cumplir la finalidad publica de la
contratacion, y las condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion. EI requerimiento
debe incluir, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

()

8.7. El érea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asequrar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o
deficiencias técnicas que repercutan en el praceso de contratacion.

(..)

8.9. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia, asi como los requisitos de
calificacion pueden ser formulados por el érgano encargado de las contrataciones, a solicitud
del area usuaria, cuando por la naturaleza del objeto de la contratacion dicho 6rgano tenga
conocimiento para ello, debiendo tal formulacién ser aprobada por el area usuaria.

8.10. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico, asi como los
requisitos de calificacion hasta antes de la aprobacion del expediente de contratacion, previa
justificacion que debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las
modificaciones deben contar con la aprobacion del area usuaria.

()"

Articulo 11.- Estudios de Mercado

“11.1. El érgano encargado de las contrataciones realiza un estudio de mercado para determinar
el valor referencial, sobre la base del requerimiento, tomando en cuenta las especificaciones
técnicas o términos de referencia, asi como los requisitos de calificacion definidos por el area
usuaria. El estudio de mercado debe contener como minimo la siguiente informacién: a)
Existencia de pluralidad de marcas o postores; y b) Si existe 0 no la posibilidad de distribuir

la buena pro. (...)".

Articulo 25.- Quérum, acuerdo y responsabilidad

)

25.5. Los integrantes del comité de seleccién se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
con oportunidad sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que
tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.

()"

2/ & ¢\ Articulo 30.- Factores de evaluacion

Vet coEALD Sy ur‘“)

30.3. En el caso de consultoria en general o consultoria de obra, debe establecerse al menos uno
de los siguientes factores de evaluacion:

b) Calificaciones y/o experiencia del personal clave con formacion, conocimiento,
competencia y/o experiencia similar al campo o especialidad que se propone, asi como
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en administracion de riesgos en obra, de ser el caso;

o

Articulo 32.-Procedimientos de seleccion
“32.1. Para la contratacion de bienes, servicios en general, consultorias u obras, la Entidad debe
utilizar, segtin corresponda, los siguientes procedimientos de seleccion:
a) Licitacion Publica.
b) Concurso Publico.
¢) Adjudicacion Simplificada.
d) Subasta Inversa Electronica.
e) Seleccién de Consulfores Individuales.
f) Comparacion de Precios.
g) Contratacién Directa.
La determinacion del procedimiento de seleccion se realiza en atencion al objeto de la
contratacion, la cuantia del valor referencial, y las demas condiciones para su empleo
previstos en la Ley y el Reglamento.

()"

Articulo 143.- Recepcion y conformidad

“143.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. {...).

143.2, La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
debe verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacién, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias. Traténdose de ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede
consignarse en dicho documento. (...)."

o Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, aprueban Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, publicado el 30 de diciembre de 2012 y
vigente desde 2 de enero de 2013.

Articulo X.- Eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos

“Las politicas de gasto publico vinculadas a los fines del Estado deben establecerse teniendo en
cuenta la situacion econdmica-financiera y el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
macrofiscal, siendo ejecutadas mediante una gestion de los fondos publicos, orientada a
resultados con eficiencia, eficacia, economia y calidad.”

Articulo 8.- el Presupuesto

“8.1 El presupuesto constituye el instrumento de gestion del Estado para el logro de resultados a
favor de la poblacion, a través de la prestacion de servicios y logro de melas de coberturas
con eficacia y eficiencia por parte de las Entidades. {...)".

Articulo 10.- Finalidad de los Fondos Piiblicos

“Los fondos publicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de sus
fines, independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion es
responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia.

Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencion alas prioridades del desarrollo del pais.

Gl
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« Decreto Supremo n.° 016-2008-VIVIENDA, aprueban Reglamento de la Ley N° 28858, Ley que
complementa la Ley N° 16053, Ley que autoriza al Colegio de Ingenieros del Perd, para
supervisar a los profesionales de Ingenieria de la Repliblica, publicado el 6 de junio de 2008
y vigente desde el 7 de junio de 2008.

Articulo 3.- Requisitos para el Ejercicio Profesional de la Ingenieria
“Toda persona que ejerza labores propias de la Ingenieria, requiere:

(..)
¢) Estar habilitado por el CIP, segtin el Estatuto del Colegio de Ingenieros del Pert. (...)".

Articulo 4.- Sobre el Certificado de Habilidad

“4 1 El Certificado de Habilidad es el documento que acredita que el profesional de Ingenieria se
encuentra habilitado por el CIP para el ejercicio de su actividad y es emitido por su respectivo
Consejo Departamental.

4.2 Todaentidad publica o privada y empleadores en general que contraten Ingenieros para ejercer
actividades de ingenieria, estan obligados a exigir previamente el Certificado de Habilidad
emitido por el respectivo Consejo Departamental del Colegio de Ingenieros del Perd.

Ll

o Leyn.°27815, Leyde Etica de la Funcién Publica publicada el 13 de agosto de 2002 y vigente
desde el 14 de agosto de 2002, y sus modificatorias.

Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica

“El servidor ptiblico tiene los siguientes deberes:

1. Neutralidad
Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole en el
desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas,
partidos politicos o instituciones.

2. Transparencia
Debe gjecutar los actos del servicio de manera transparente, ello implica que dichos actos tienen
en principio caracter publico y son accesibles al conocimiento de toda persona natural o juridica.
El servidor pablico debe de brindar y facilitar informacion fidedigna, completa y oportuna.

()

5. Uso Adecuado de los Bienes del Estado
Debe proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar los que le fueran asignados
para el desempefio de sus funciones de manera racional, evitando su abuso, derroche o
desaprovechamiento, sin emplear o permitir que otros empleen los bienes del Estado para fines
particulares o propésitos que no sean aquellos para los cuales hubieran sido especificamente
destinados.

6. Responsabilidad
Todo servidor pblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion ptblica.

[

Articulo 8.- Prohibiciones Eticas de la Funcion Piblica

ﬂ'(. ")

2. Obtener Ventajas Indebidas
Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para olros, mediante el uso de su
cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia.

()"
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o Leyn.° 27943, Ley del Sistema Portuario Nacional publicada el 1 de marzo de 2003 y vigente
desde el 2 de marzo de 2003, y sus modificatorias.

Articulo 24.- Atribuciones de la Autoridad Portuaria Nacional

)

c) Aprobar y supervisar los expedientes técnicos de las obras de infraestructura portuaria y las
especificaciones técnicas de las maquinarias y equipos, que deben incluir medidas efectivas
para la proteccion del medio ambiente y de la comunidad donde se desarrollen. {...)"

o Decreto Supremo n.° 003-2004-MTC, aprueban Reglamento de la Ley del Sistema Portuario
Nacional, publicado el 4 de febrero de 2004 y vigente desde el 5 de febrero de 2004, y sus
modificatorias.

‘Articulo 105.- La Autoridad Portuaria Nacional ejerce las atribuciones normativas que sefiala el
articulo 24 de la Ley sobre todos los puertos del pais, sean éstos de titularidad o uso ptblico o
privado. Las facultades normativas no son delegables. Asimismo, ejerce las facultades ejecutivas
en los puertos o terminales portuarios calificados como de ambifo nacional y los de fitularidad
privada. {...)".

o Directiva n.° 016-2016-OSCE/CD, procedimiento para la inscripcion, renovacion de
inscripcion, aumento de capacidad maxima de contratacion, ampliacion de especialidad y
categorias e inscripcion de subcontratos de ejecutores y consultores de obra en el Registro
Nacional de Proveedores (RNP), aprobada con Resolucion n.° 023-2016-OSCE/PRE
publicada el 12 de enero de 2016 y vigente desde el 13 de enero de 2016. Modificada con
Resolucion de Presidencia n.° 013-2018-OSCE/PRE publicada el 17 de marzo de 2018 y
vigente desde el 18 de marzo de 2018.

o
7.1.3.5.1. Procedimiento para la obtencion de categorias.

a) Obtencion de categorias:

Categorias: Las categorias son niveles que un consultor de obra logra obtener de acuerdo a su
experiencia acreditada, y que estan vinculadas a los montos de los valores referenciales de las
consultorias de obras, lo cual le permite participar en los procedimientos de seleccion segtn su
especialidad (...).

b) Aplicacion de las categorias en las contrataciones de consultoria de obras:

Los consulfores de obras podran participar en los procedimientos de seleccion, segun las
categorias otorgadas por el RNP, y que se encuentran detalladas en el cuadro N° 3.

~ Cuadro N° 3. Categorias de los consultores de obra para participar en contrataciones
Categoria | Categoria Categoria Categoria
A B c D
Monto maximo del valor T o Hasta el concurso publico
referencial de consultoria Hitgits teniendo como limite el | Hasta el
de obras hasta donde | Hasta 8 B 10% de monto a partir del | concurso
puede participar en los | UIT Adiudicacion cual se puede convocar la | publico sin
procedimientos de Si;‘;} lificada Licitacion ~ Publica  con | limites.
seleccion. P Precalificacion.

(i) Categoria A: Habilita al consultor de obras a participar en las contrataciones para
consultoria de obras, segun la especialidad hasta [S/ 33 200,00]
(i) Categoria B: Habilita al consultor de obras a participar en las contrataciones para
consultoria de obras, segtin la especialidad, [mayor a S/ 33 200,00 pero menor a S/ 400 000.00]
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(iii) Categoria C: Habilita al consultor de obras a participar en las contrataciones para
consultoria de obras, segtn la especialidad hasta [S/ 2 000 000,00]
(iv) Categoria D: Habilita al consultor de obras a participar en las contrataciones para

consultoria de obras, segtin la especialidad, sin limites.

()"

e Directiva Corporativa de Gestion Empresarial, aprobada con Acuerdo de Directorio n.® 003-
2018/006-FONAFE de 26 de junio de 2018 y vigente desde el 27 de junio de 2018; modificada
mediante Acuerdo de Directorio n.° 002-2018/11-FONAFE de 5 de diciembre de 2018 y
vigente desde el 6 de diciembre de 2018; Acuerdo de Directorio n.® 003-2021/003-FONAFE
de 10 de mayo de 2021 y vigente desde el 11 de mayo de 2021.

{...)

6.2.1. Proceso presupuestal
(.
(

)
d. Ejecucion presupuestal:

d.8) Gastos de asesorias, constilforias y auditorias
Los gastos por concepto de asesorfas, consulforas y auditorias se ejecutaran siempre que el
servicio no pueda ser realizado por el personal de la Empresa o se requiera de un grado de

especializacion. (...)".

La situacion expuesta afecto el correcto funcionamiento de Enapu S.A. debido a que los funcionarios
favorecieron al ingeniero Francisco Javier Mey Almela en los Términos de Referencia para la
elaboracion del Expediente Técnico de obra: rehabilitacion y reparacion del muelle del Terminal
Portuario de llo, al permitirle su participacion y otorgarle la buena pro pese a encontrarse impedido
conforme a la normativa de contrataciones; ademas, al no exigirle la habilitacion profesional de uno de
los personales clave durante el inicio de la ejecucion contractual. Todo ello perjudicando la calidad,
economia y pluralidad de postores para acceder a mejores condiciones de contratacion en beneficio de
la Empresa.

Los hechos expuestos fueron originados por el accionar de los funcionarios de Enapu S.A., quienes en
el ejercicios de sus funciones y competencias, no cautelaron la correcta aplicacion de la normativa de
contrataciones del Estado respecto a la reduccion de la categoria del consultor de obra, la modificacion
de los Términos de Referencia luego de haber determinado el valor referencial y un (1) dia antes de
aprobado el expediente de contratacion, permitir la participacion y otorgarle la buena pro al ingeniero
Francisco Javier Mey Almela en el Concurso Publico n.* CP-SM-3-2018-ENAPU CALLAO-1 pese a
encontrarse impedido de acuerdo con la normativa de contrataciones, dado que dicho profesional
modific los Términos de Referencia cuando no tenia ninguna vinculacion laboral o contractual con
Enapu S.A.; asimismo, al no exigirle la habilitacion profesional de uno de los personales clave al inicio
de la ejecucion contractual.
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones, los
cuales fueron recibidos sin documentar por parte de los sefiores Luis Emilio Ponce Flores, Segundo
Maximo Heras Herrera y Luis Alfonso Zuazo Mantilla; conforme al Apéndice n.® 140 del Informe de
Auditoria.
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Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados por los
sefiores Luis Emilio Ponce Flores, Segundo Maximo Heras Herrera y Luis Alfonso Zuazo Mantilla,
concluyendo que no desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida
evaluacion y la cédula de comunicacion forman parte del Apéndice n.® 140 del Informe de Auditoria.

1. Luis Alfonso Zuazo Mantilla, identificado con DNI n.® 43326954, en su condicion de gerente general,
durante el periodo desde el 3 de julio de 2018 hasta el 20 de mayo de 2022, designado con acuerdo
n.° 025/06/2018/D vigente desde el 3 de julio de 2018 y cesado con Acuerdo n.® 011/05/2022/D
vigente hasta el 20 de mayo de 2022 (Ver apéndice n.° 142). A quien se le comunico el Pliego de
Desviacion de Cumplimiento mediante Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000007-2023-
CG/0256-02-004 de 24 de agosto de 2023 y Cédula de Notificacion n.* 012-2023-ENAPU S.A/OCI-
AC4 de 11 de septiembre de 2023 (desviacion de cumplimiento complementaria); presento sus
comentarios con carta n.° 001-2023-LAZM recibida el 6 de septiembre de 2023 y la carta n.” 003-
2023-LAZM recibida el 19 de septiembre de 2023, respectivamente.

El referido funcionario, en primer lugar, por autorizar la unificacion al Expediente Técnico de obra:
rehabilitacion y reparacion del muelle del Terminal Portuario de llo; pese a tener conocimiento de los
Expedientes relacionados al proyecto elaborados a través de Ordenes de Servicio. En segundo lugar,
por no advertir que durante la elaboracion de los Términos de Referencia para la elaboracion del
Expediente Técnico de obra: rehabilitacion y reparacion del muelle del Terminal Portuario de llo, se
incluyé una categoria de consultor de obra menor a lo que exige la normativa sobre la materia y se
dejo de lado el estudio de inspeccion y los trabajos de campo especificos realizados a traves de
Ordenes de Senvicio. En tercer lugar, por tramitar las modificaciones de los Términos de Referencia
para la elaboracion del Expediente Técnico de obra: rehabilitacion y reparacion del muelle del
Terminal Portuario de llo entregados por el economista Marco Antonio Vinelli Ruiz, después de
otorgada la conformidad; lo que conllevé a que el valor referencial se determinara con unos TDR y la
aprobacion del expediente de contratacion y el inicio de Procedimiento de Seleccion con otros
sustancialmente modificados. En cuarto lugar, por gestionar la modificacion de los Términos de
Referencia con el ingeniero Francisco Javier Mey Almela, aun cuando el referido procesional no tenia
ninguna vinculacién laboral o contractual con Enapu S.A. Finalmente, por aprobar la inclusion del
procedimiento de seleccion n.® 059, Elaboracion del Expediente Técnico para la ejecucion de la obra:
Rehabilitacion y Reparacion de Muelle del Terminal Portuario de llo, en el Plan Anual de
Contrataciones 2018 y aprobar el expediente de contratacion del Expediente unificado, lo que implico
que los Expedientes Técnicos elaborados a través de Ordenes de Servicio no cumplieran su objetivo
de contratacion pues no fueron ejecutados.

Por ende, transgredio lo establecido en el inciso a), b), c) e) y f) del articulo 2, el numeral 8.1 del
articulo 8 y el articulo 9, que establece: “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que
los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucién del contrato
y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a traves del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piblicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. (...)"; asi como, el inciso g), numeral 11.1
del articulo 11 y los numerales 16.1y 16.2 del articulo 16 de la referida Ley. Ademas, incumplio los
numerales 8.1, 8.7, 8.9 y 8.10 del articulo 8, el inciso b) del numeral 32.1, articulo 32 y los numerales
143.1 y 143.2 del articulo 143 del Reglamento de la Ley de Contrataciones. También, vulnero el
articulo X del Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de laLey n.°
28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, el mismo que establece: : “Las politicas
de gasto plblico vinculadas a los fines del Estado deben establecerse teniendo en cuenta la situacion
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economica-financiera y el cumplimiento de los objetivos de estabilidad macrofiscal, siendo ejecutadas
mediante una gestion de los fondos publicos, orientada a resultados con eficiencia, eficacia, economia
y calidad.”, asi como, los articulos 8 y 10 del referido Decreto Supremo. Asimismo, se transgredio el
inciso d) del numeral 6.2.1 de la Directiva Corporativa de Gestion Empresarial, aprobada con Acuerdo
de Directorio n.° 003-2018/006-FONAFE. También, se incumplié lo establecido en los incisos a) y b)
del numeral 7.1.3.5.1 de la Directiva n.° 016-2016-OSCE/CD. Ademas, se contravino el numeral 1, 2,
5y 6 del articulo 7 y el numeral 2 del articulo 8 de la Ley n.° 27815, Ley de Etica de la Funcion Publica.
Finalmente, se incumplio lo establecido en el inciso c) del articulo 24 de Ley n.° 27943, Ley del
Sistema Portuario Nacional; asi como, el articulo 105 de su Reglamento.

En tal sentido, en su condicion de gerente general de la Empresa Nacional de Puertos S.A., incumplio
el inciso o) del subnumeral 5.2.2, numeral 5.2 del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado
con Acuerdo n.° 26/09/2015/D de 11 de septiembre de 2015 (Ver apéndice n.° 143), que establece:

(.r.)
5.2. De la Gerencia General:
La Gerencia General es un 6rgano de Direccion que depende del Directorio.

5.2.2. Funciones Generales:

()

o) Cumplir con toda la nommatividad que le compete estipulada en la Ley de Contrataciones del
Estado, su Reglamento y demas normas conexas y modificatorias vigentes.

()"

Asimismo, infringid las funciones sefialadas en el numeral 16 del inciso A) del Manual de Organizacion
y Funciones-MOF de ENAPU S.A. aprobado con Acuerdo de Directorio n.* 044/12/16/D de 20 de
diciembre de 2016 (Ver apéndice n.° 143), que establece:

)

2. ORGANO DE DIRECCION: GERENCIA GENERAL
59

2.5 Funciones:

A. Gerente General

16. Cumplir con toda la nommatividad que le compete estipulada en la ley de Confrataciones y
Adquisiciones del Estado, su Reglamento y demas normas conexas y modificatorias vigentes.

fehs

De igual manera, contravino los articulos 124°, 127° y 128° del Reglamento Interno de Trabajo 2016,
aprobado por Acuerdo n.® 043/12/2016/D adoptado el 9 de diciembre de 2016 y Reglamento Interno
de Trabajo 2021, aprobado por Acuerdo n.* 023/08/2021/D adoptado el 27 de agosto de 2021 (Ver
apéndice n.° 143), que sefialan:

Articulo 124° Son obligaciones de los trabajadores de ENAPU S.A. las que se sefialan a
continuacion:

1. Cumplir con la legislacién laboral vigente, con el RIT y con las demas normas internas de ENAPU
S.A.

()

24. Cumplir con las labores asignadas y alcanzar los més altos niveles de eficiencia, calidad y
productividad en el desempefio de las mismas.

()
34. Acatar las disposiciones del Cédigo de Etica de ENAPU S.A. aprobado por el Directorio.
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Articulo 127° Del mismo modo, los trabajadores de ENAPU S.A. estan prohibidos de:
(-..)
2. Obtener ventajas indebidas: Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para
ofros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia.

()

4. Hacer mal uso de informacion privilegiada: Participar en transacciones u operaciones financieras
utilizando informacion privilegiada a la que pudiera tener acceso en ejercicio del cargo que
desemperia, o permitir el uso impropio de dicha informacién para su beneficio o el de terceros.

Articulo 128° Los trabajadores de ENAPU S.A. deberan actuar de acuerdo con los siguientes
principios:

1. Respeto: Adecuar su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que
fodas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procesos
administrativos, se respete (...) el debido proceso.

2. Probidad: Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general |...).
4. Idoneidad: Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para el acceso y
gjercicio de la funcion publica. (...)".

Asimismo, transgredio los principios y deberes éticos del trabajador de la Empresa Nacional de
Puertos S.A., del Codigo de Etica de ENAPU S.A., aprobado mediante Acuerdo de Directorio de 26
de enero de 2016 y su modificatoria con Acuerdo n.* 13/03/2016/D de 28 de marzo de 2016 (Ver
apéndice n.° 143), que establece:

Articulo 4° Disposiciones Generales.
¢) El personal de Enapu S.A. es individualmente responsable por sus acciones y se conducira de
acuerdo con los principios y deberes éticos del trabajador establecido en el Articulo 5° del presente

Caodigo. {(...).

Articulo 5° Principios y Deberes Eticos del Trabajador.

Todos los trabajadores de la Empresa Nacional de Puertos S.A., que desempefien actividades o
funciones a nombre de la Empresa, independientemente del régimen laboral o de contratacion al
que se encuentre sujeto, deberan actuar de acuerdo con los siguientes principios:

a) Respeto: Adecuar su conducta hacia el respefo de la Constitucion y las Leyes del Estado, asi
como a las normas emitidas por la Alta Direccion y disposiciones de organismos de control de la
Empresa, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el
cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al
debido procedimiento.

b) Probidad: Actuar con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer los intereses
legitimos de la empresa, sus clientes y la sociedad en su conjunto y desechando el provecho o
ventaja personal obtenido por si por interposita persona.

¢) Eficiencia: Brindar calidad en cada una de las funciones a su cargo, buscando el resultado mas
adecuado y oportuno. Ser capaces para lograr un fin, empleando los mejores medios posibles.

Los trabajadores de la Empresa deberan mostrar eficiencia en cada uno de los cargos asignados,
con la finalidad de optimizar los procesos definidos por cada una de las Areas a las que pertenecen,
reduciendo tiempos, utilizando la tecnologia de informacion existente y proporcionando [a
informacion util para la toma de decisiones.

d) Idoneidad: Todo trabajador debera demostrar una aptitud técnica, legal y moral, en el desemperio
de su labor, el cual debe propender a una formacion sélida acorde a la realidad, para lo cual solicitara
ala empresa la oporfunidad de capacitarse no solo en su émbito de trabajo, sino en areas colaterales
a fines que conlleven un mejor desempefio y mejora en el cumplimiento de sus labores.
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Articulo 6° Deberes Eticos.
El trabajador de la Empresa debera cumplir lo siguiente:

¢) lgualdad: Debe cumplir sus funciones, tratando a las partes con igualdad y sin entregar ningtn
tino de preferencia o trato discriminatorio.

Articulo 6° Prohibiciones Eticas.

El trabajador de la Empresa Nacional de Puertos S.A., esta prohibido de:

(--)

o) Obtener Ventajas indebidas: Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para
otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia. EI personal
evitara relacionarse con fines indebidos con empresas que Se encuentren presentando servicios
en la Empresa o estén participando en procesos de confratacion.

(-)
g) Hacer mal uso de informacién Privilegiada: Participar en transacciones u operaciones
financieras utilizando informacion privilegiada de la entidad a la que pertenece o a la que pudiera
tener acceso por su condicion o por el ejercicio del cargo que desempefia, ni debe permitir el uso
impropio de dicha informacién para el beneficio de algdn interés. El personal de la Empresa debera
ser responsable de la informacién que maneja y almacena, salvaguardando el buen uso de esta,
asimismo, esta en la obligacion de denunciar cualquier tipo de falta o intento de mal uso de
informacion que se desee efectuar.

Los hechos expuestos configuran presunta responsabilidad penal, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio de las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

. Segundo Maximo Heras Herrera, identificado con DNI n.* 03501330, en su condicion de gerente de
Operaciones y Terminales Portuarios (e), durante el periodo desde el 1 de febrero de 2016 hasta el
22 de febrero de 2019, encargado con Resolucion de Gerencia General n.° 011-2016-ENAPU S.A/GG
vigente desde el 1 de febrero de 2016 y cesado con Resolucion de Gerencia General n.” 073-2019-
ENAPU S.A/GG vigente hasta el 22 de febrero de 2019 (Ver apéndice n.® 142). A quien se le
comunico el Pliego de Desviacién de Cumplimiento mediante Cédula de Notificacion Electronica n.”
00000004-2023-CG/0256-02-004 de 24 de agosto de 2023 y Cédula de Notificacion n.® 011-2023-
ENAPU S.A/OCI-AC4 de 11 de septiembre de 2023 (desviacion de cumplimiento complementaria);
presento sus comentarios con carta s/n recibida el 1 de septiembre de 2023 y la carta s/n recibida el
18 de septiembre de 2023, respectivamente.

El referido funcionario, en su condicién de gerente de Operaciones y Terminales Portuarios (€), en
primer lugar, por tramitar la subsanacion de observaciones preliminares formuladas por el ingeniero
Francisco Javier Mey Almela, que incluia la realizacion de una inspeccion submarina por el total de
los 356 pilotes del muelle; pese a que dicho profesional solo fue contratado por la Autoridad Portuaria
Nacional para la revision del disefio estructural que forma parte del Expediente Técnico de Obra:
Rehabilitacion y Reparacion de veinticinco (25) pilotes del muelle del Terminal Portuario de llo. En
segundo lugar, por aprobar la unificacion al Expediente Técnico de obra: rehabilitacion y reparacion
del muelle del Terminal Portuario de llo; pese a tener conocimiento de los Expedientes elaborados a
través de Ordenes de Servicio. En tercer lugar, por no supervisar la elaboracion de los Términos de
Referencia para la elaboracion del Expediente Técnico de obra: rehabilitacion y reparacion del muelle
del Terminal Portuario de llo, toda vez que se incluyo una categoria de consultor de obra menor alo
que exige la normativa sobre la materia y se dejo de lado el estudio de inspeccion y los trabajos de
campo especificos realizados a través de Ordenes de Servicio. En cuarto lugar, por no advertir del
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envio de los Términos de Referencia para la elaboracion del Expediente Técnico de obra:
rehabilitacion y reparacion del muelle del Terminal Portuario de llo al ingeniero Francisco Javier Mey
Almela, quien no tenia ninguna vinculacion laboral o contractual con Enapu S.A. En quinto lugar, por
no advertir que los Términos de Referencia para la elaboracion del Expediente Técnico de obra:
rehabilitacion y reparacion del muelle del Terminal Portuario de llo entregados por el economista
Marco Antonio Vinelli Ruiz, fueron modificados después de otorgada la conformidad e incluso la
version presentada por el Contratista no fue utilizada para el inicio del Procedimiento de Seleccion de
elaboracion del Expediente. En sexto lugar, por suscribir el contrato con el ingeniero Francisco Javier
Mey Almela, pese a tener conocimiento del envio y modificacion de los Términos de Referencia para
la elaboracion del Expediente Técnico de obra: rehabilitacion y reparacion del muelle del Terminal
Portuario de llo por parte del referido profesional antes de iniciado el Procedimiento de Seleccion. En
séptimo lugar, por no supervisar y no advertir la falta de factores de evaluacion a todo el personal
clave de los TDR respecto a la formacion y experiencia. Finalmente, por no exigirle la habilitacion
profesional al Especialista en disefio de Infraestructuras Portuarias (Personal Clave), al inicio de la
ejecucion contractual toda vez que no fue considerado en las Bases Integradas.

Por consiguiente, transgredié lo establecido en el inciso a), b), ¢) €) y f) del articulo 2, el numeral 8.1
del articulo 8, el articulo 9 de la Ley n.® 30225, Ley de contrataciones del Estado, que establece: 9.1
Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos
de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. (..)"; asi
como, los numerales 16.1y 16.2 del articulo 16 de la referida Ley. Ademas, se vulneré los numerales
8.1, 8.7, 8.9 y 8.10 del articulo 8, el numeral 11.1 del articulo 11, el numeral 30.3, articulo 30, el
numeral 32.1, articulo 32 y los numerales 143.1 y 143.2 del articulo 143 del Reglamento de la Ley n.®
30225. También, se incumplié el articulo X de Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, que establece:
“L as paliticas de gasto publico vinculadas a los fines del Estado deben establecerse teniendo en
cuenta la situacion econémica-financiera y el cumplimiento de los objetivos de estabilidad macrofiscal,
siendo ejecuitadas mediante una gestion de los fondos ptiblicos, orientada a resultados con eficiencia,
eficacia, economia y calidad.”, asi como, los articulos 8 y 10 del referido Decreto Supremo. Asimismo,
se quebrantd el inciso d), numeral 6.2.1 de la Directiva Corporativa de Gestion Empresarial, aprobada
con Acuerdo de Directorio n.® 003-2018/006-FONAFE. Ademas, se vulnerd lo establecido en los
incisos a) y b) del numeral 7.1.3.5.1 de la Directiva n.® 016-2016-OSCE/CD. Finalmente, se contravino
oy el inciso c) del articulo 3 y los numerales 4.1 y 4.2 del articulo 4 del Decreto Supremo n.® 016-2008-
S “\ VIVIENDA, que Reglamento de la Ley n.° 28858, Ley que complementa la Ley n.° 16053, Ley que
' - autoriza al Colegio de Ingenieros del Perd.

\\::' ‘W:{:
" S o5 En su condicion de Primer Miembro del Comité de Seleccion del Concurso Plblico para la

contratacion de una consultoria de obra que elabore el Expediente Técnico para la ejecucion de la
obra: Rehabilitacién y Reparacion del Muelle del Terminal Portuario de llo, por permitir la participacion,
ser postor y contratar al ingeniero Francisco Javier Mey Almela, toda vez que dieciocho (18) dias
calendarios antes de iniciado el Procedimiento de Seleccion se le remitié los Términos de Referencia
y dicho profesional los modificé diez (10) dias antes del inicio del referido Procedimiento de Seleccion;
por lo tanto, se encontraba impedido de participar, segun la normativa de contrataciones del Estado.
Asimismo, por inobservar el cambio de los Términos de Referencia un (1) dia después de haberse
determinado el valor referencial y un (1) dia antes de aprobarse el expediente de contratacion, los
mismos que consideraban las modificaciones del ingeniero Francisco Javier Mey Almela.
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Por lo tanto, incumplio lo dispuesto en el inciso a), b) c) €) y ) del articulo 2, numeral 9.1 del articulo
9, el inciso g), numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley n.® 30225, Ley de contrataciones del Estado,
que establece: (...) En el correspondiente proceso de contratacion, las personas naturales o juridicas
que tengan intervencion directa en la determinacion de las caracteristicas técnicas y valor referencial,
elaboracién de Bases, seleccion y evaluacion de oferfas de un proceso de seleccion y en la
autorizacion de pagos de los contratos derivados de dicho proceso, salvo en el caso de los contratos
de supervision. (...)"; asi como, el articulo 16, de la referida Ley, que sefiala: *(...) 76.2 Las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma
objetiva y precisa por el &rea usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el érgano a cargo
de las contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos de
referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones
de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la
competencia en el mismo. (...)". Asimismo, se transgredio los numerales 8.1y 8.7 del articulo 8 y el
numeral 25.5 del articulo 25 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.
También, se vulneré el numeral 1, 2, 5 y 6 del articulo 7 y el numeral 2 del articulo 8 de la Ley n.”
27815, Ley de Etica de la Funcién Piblica. Ademés, al enviarse los TDR y recibirse comentarios de
la Autoridad Portuaria Nacional, se incumplié lo establecido en los inciso ¢) del articulo 24 de Ley n.”
27943, Ley del Sistema Portuario Nacional; asf como, el articulo 105 de su Reglamento.

En tal sentido, en su condicion gerente de Operaciones y Terminales Portuarios (e) de la Empresa
Nacional de Puertos S.A., incumplio los incisos i), k) y n) del subnumeral 9.3.2, numeral 9.3 del
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Acuerdo n.” 26/09/2015/D de 11 de
septiembre de 2015 (Ver apéndice n.° 143), que establece:

(..)

9.3 De la Gerencia de Operaciones y TTPP:

La Gerencia de Operaciones y TTPP es un érgano de linea que depende de la Gerencia General.

9.3.2 Funciones Generales:

(e:)

i) Aprobar los requerimientos de las obras o proyectos de ingenierfa, bajo las condiciones
contractuales establecidas.

k) Supervisar las normas y procedimientos dirigidos a los Terminales Portuarios, en el ambito de las
operaciones portuarias, maritimas y de almacenamiento.

()

n) Mantener coordinacioén directa con las diferentes Gerencias y Oficinas de la Empresa para
consultas, pedidos y formulacion de nuevas propuestas que permitan el mejor desemperio de su
gestion.

L)

Asimismo, transgredio las funciones sefialadas en los numerales 15, 20 y 21 del inciso A) del Manual
de Organizacién y Funciones-MOF de ENAPU S.A. aprobado con Acuerdo de Directorio n.°
044/12/16/D de 20 de diciembre de 2016 (Ver apéndice n.° 143), que establece:

()
2. ORGANO DE LINEA: GERENCIA DE OPERACIONES Y TERMINALES PORTUARIOS

SR 2.5 Funciones:

2 ’f i A Gerente de Operaciones y Terminales Portuarios:

15. Evaluar y aprobar los requerimientos de obras o proyectos de ingenieria, bajo las condiciones

contractuales establecidas y consideradas en el Plan de Obras.

()

=
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20. Aplicar las normas legales que emiten las entidades reguladoras del Estado, que involucren las
actividades de la Gerencia de Operaciones y Terminales Portuarios.

21. Revisar y evaluar los requerimientos internos o extermnos de informacion documentada o via
electronica, disponiendo su atencién en forma eficiente y oportuna.

()"

De igual manera, contravino los articulos 124°, 127° y 128° del Reglamento Interno de Trabajo 2016,
aprobado por Acuerdo n.° 043/12/2016/D adoptado el 9 de diciembre de 2016 y Reglamento Interno
de Trabajo 2021, aprobado por Acuerdo n.° 023/08/2021/D adoptado el 27 de agosto de 2021 (Ver
apéndice n.® 143), que sefialan:

Articulo 124° Son obligaciones de los trabajadores de ENAPU S.A. las que se sefialan a
continuacion:

1, Cumplir con la legislacion laboral vigente, con el RIT y con las demés normas intemas de ENAPU
S.A.

24 Cumplir con las labores asignadas y alcanzar los més altos niveles de eficiencia, calidad y
productividad en el desemperfio de las mismas.

Fees)
34. Acatar las disposiciones del Cédigo de Etica de ENAPU S.A. aprobado por el Directorio.

Articulo 127° Del mismo modo, los trabajadores de ENAPU S.A. estén prohibidos de:
(-.-)
2. Obtener ventajas indebidas: Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para
otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia.

(42)

4. Hacer mal uso de informacion privilegiada: Participar en transacciones u operaciones financieras
utilizando informacion privilegiada a la que pudiera tener acceso en ejercicio del cargo que
desempefia, o permitir el uso impropio de dicha informacion para su beneficio o el de terceros.

Articulo 128° Los trabajadores de ENAPU S.A. deberan actuar de acuerdo con los siguientes

principios:

1. Respeto: Adecuar su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que

todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procesos

administrativos, se respete (...) el debido proceso.

S 2. Probidad: Acta con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general (....).

£ - “"-'-Jt-'r\ 4. Idoneidad: Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para el acceso y
¥ gjercicio de la funcion pdblica. (...)".

%

:;)/.
."7-' : i
AV

Ao
“Soecfy/  Asimismo, transgredio los principios y deberes éticos del trabajador de la Empresa Nacional de
- Puertos S.A., del Cédigo de Etica de ENAPU S.A., aprobado mediante Acuerdo de Directorio de 26
de enero de 2016 y su modificatoria con Acuerdo n.° 13/03/2016/D de 28 de marzo de 2016 (Ver
apéndice n.° 143), que establece:

Articulo 4° Disposiciones Generales.

¢) El personal de Enapu S.A. es individualmente responsable por sus acciones y se conduciré de
acuerdo con los principios y deberes éticos del trabajador establecido en el Articulo 5° del presente
Cadigo. (...).
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Articulo 5° Principios y Deberes Eticos del Trabajador.

Todos los trabajadores de la Empresa Nacional de Puertos S.A., que desemperien aclividades o
funciones a nombre de la Empresa, independientemente del régimen laboral o de contratacion al
que se encuentre sujeto, deberan actuar de acuerdo con los siguientes principios:

a) Respeto: Adecuar su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes del Estado, asi
como a las normas emitidas por la Alta Direccion y disposiciones de organismos de control de la
Empresa, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el
cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al
debido procedimiento.

b) Probidad: Actuar con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer los intereses
legitimos de la empresa, sus clientes y la sociedad en su conjunto y desechando el provecho o
ventaja personal obtenido por si por interposita persona.

¢) Eficiencia: Brindar calidad en cada una de las funciones a su cargo, buscando el resultado mas
adecuado y oportuno. Ser capaces para lograr un fin, empleando los mejores medios posibles.

Los trabajadores de la Empresa deberan mostrar eficiencia en cada uno de los cargos asignados,
con la finalidad de optimizar los procesos definidos por cada una de las Areas a las que pertenecen,
reduciendo tiempos, utilizando la tecnologia de informacion existente y proporcionando la
informacion dtil para la toma de decisiones.

d) Idoneidad: Todo trabajador debera demostrar una aptitud técnica, legal y moral, en el desempefio
de su labor, el cual debe propender a una formacién sélida acorde a la realidad, para lo cual solicitara
ala empresa la oportunidad de capacitarse no solo en su ambito de trabajo, sino en areas colaterales
a fines que conlleven un mejor desempefio y mejora en el cumplimiento de sus labores.

Articulo 6° Deberes Eticos.

El trabajador de la Empresa debera cumplir lo siguiente:

(o)

¢) Igualdad: Debe cumplir sus funciones, tratando a las partes con igualdad y sin entregar ningin
tipo de preferencia o trato discriminatorio.

Articulo 6° Prohibiciones Eticas.
El trabajador de la Empresa Nacional de Puertos S.A., esta prohibido de:

e) Obtener Ventajas indebidas: Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para
ofros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia. EI personal
evitaré relacionarse con fines indebidos con empresas que se encuentren presentando servicios
en la Empresa o estén participando en procesos de contratacion.

(-..)
g) Hacer mal uso de informacion Privilegiada: Participar en fransacciones u operaciones
financieras utilizando informacion privilegiada de la entidad a la que pertenece o a la que pudiera
tener acceso por su condicién o por el ejercicio del cargo que desempefia, ni debe permitir el uso
impropio de dicha informacion para el beneficio de algtin interés. El personal de la Empresa debera
ser responsable de la informacién que maneja y almacena, salvaguardando el buen uso de esta,
asimismo, esté en la obligacion de denunciar cualquier tipo de falta o intento de mal uso de
informacion que se desee efectuar.

Los hechos expuestos configuran presunta responsabilidad penal, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio de las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.
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3. Luis Emilio Ponce Flores, identificado con DNI n.° 25609360, en su condicién de supervisor de
Ingenieria y Mantenimiento (e), durante el periodo desde el 29 de octubre de 2012 hasta el 8 de enero
de 2019, encargado con Resolucion de Gerencia General n.° 476-2012-ENAPU S.A/GG vigente
desde el 29 de octubre de 2012 y cesado con Resolucion de Gerencia General n.® 010-2019-ENAPU
S.A/GG vigente hasta el 8 de enero de 2019 (Ver apéndice n.> 142). A quien se le comunico el Pliego
de Desviacion de Cumplimiento mediante la Cédula de Nofificacion n.® 009-2023-ENAPU S.A/OCI-
AC4 de 24 de agosto de 2023 y la Cédula de Notificacion n.® 013-2023-ENAPU S.A/OCI-AC4 de 11
de septiembre de 2023 (desviacion de cumplimiento complementaria); presentd sus comentarios con
carta s/n recibida el 1 de septiembre de 2023 vy la carta s/n recibida el 18 de septiembre de 2023,
respectivamente.

El referido funcionario, en su condicion de supervisor de Ingenieria y Mantenimiento (e), en primer
lugar, por incumplir con la elaboracion de los Términos de Referencia para la supervision de la
rehabilitacion de los 25 pilotes, elaboracion del Expediente Técnico de rehabilitacion de los 331 pilotes,
supenvision de la rehabilitacion de los 331 pilotes y elaboracion del Expediente Técnico para la
rehabilitacion de la viga mandily losa de rodadura del muelle del Terminal Portuario de llo. En segundo
lugar, por tramitar la subsanacién de observaciones preliminares formuladas por el ingeniero
Francisco Javier Mey Almela, que incluia la realizacion de una inspeccion submarina por el total de
los 356 pilotes del muelle; pese a que dicho profesional solo fue contratado por la Autoridad Portuaria
Nacional para la revision del disefio estructural que forma parte del Expediente Técnico de Obra:
Rehabilitacién y Reparacion de veinticinco (25) pilotes del muelle del Terminal Portuario de llo. En
tercer lugar, por reducir la categoria de consultor de obra y dejar de lado el estudio de inspeccion y
los trabajos de campo especificos realizados a traves de Ordenes de Servicio, segtin los Términos de
Referencia para la elaboracion del Expediente Técnico de obra: rehabilitacion y reparacion del muelle
del Terminal Portuario de llo; pese a que se contraté un consultor con grado de especializacion en la
materia. En cuarto lugar, por remitir los Términos de Referencia para la elaboracion del Expediente
Técnico de obra; rehabilitacion y reparacion del muelle del Terminal Portuario de llo al ingeniero
Francisco Javier Mey Almela, quien no tenia ninguna vinculacion laboral o contractual con Enapu S.A.
En quinto lugar, por otorgar conformidad a los Términos de Referencia para la elaboracion del
Expediente Técnico de obra; rehabilitacion y reparacion del muelle del Terminal Portuario de llo, los
mismos que siguieron siendo modificados y no fueron los que se considerd respecto a los aprobados
para el inicio del Procedimiento de Seleccion de elaboracion del Expediente Técnico. En sexto lugar,
por inducir a la Supervisién de Logistica a realizar la indagacién de mercado para la contratacion de
un consultor que elabore el Expediente Técnico de obra: rehabilitacion y reparacion del muelle del
Terminal Portuario de llo, con determinadas empresas, entre las cuales figura la empresa del ingeniero
Francisco Javier Mey Almela, profesional a quien se le remiti6 y modifico los TDR de dicho
Procedimiento de Seleccion. En séptimo lugar, por cambiar los Términos de Referencia un (1) dia
después de haberse determinado el valor referencial y un (1) dia antes de aprobarse el expediente de
contratacion, sin apegarse al procedimiento establecido en la normativa sobre la materia. En octavo
lugar, por no establecer factores de evaluacion a todo el personal clave de los TDR respecto a la
formacion y experiencia. Finalmente, por no exigirle la habilitacion profesional al Especialista en
disefio de Infraestructuras Portuarias (Personal Clave), al inicio de la ejecucion contractual toda vez
que no fue considerado en las Bases Integradas.

Debido a lo cual, se vulnerd lo dispuesto en el inciso a), b), c) ) y f) del articulo 2, el numeral 8.1 del
articulo 8, numeral 9.1 del articulo 9 y numerales 16.1 y 16.2 del articulo 16 de la Ley n.® 30225, Ley
de contrataciones del Estado; asi como, se transgredio los numerales 8.1, 8.7, 8.9 y 8.10 del articulo
8. el numeral 11.1 del articulo 11, el numeral 30.3 del articulo 30 y los numerales 143.1y 143.2 del
articulo 143 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado. Asimismo, se
incumplio el inciso d) del numeral 6.2.1 de la Directiva Corporativa de Gestion Empresarial, aprobada
con Acuerdo de Directorio n.® 003-2018/006-FONAFE. También, se vulnero lo dispuesto en el articulo
X de Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, que establece: “Las politicas de gasto ptiblico vinculadas a
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Jos fines del Estado deben establecerse teniendo en cuenta la situacion econémica-financiera y el
cumplimiento de los objetivos de estabilidad macrofiscal, siendo ejecutadas mediante una gestion de
los fondos puiblicos, orientada a resultados con eficiencia, eficacia, economia y calidad.”, asi como,
los articulos 8y 10 del referido Decreto Supremo. Ademas, se contravino lo establecido en los incisos
a) y b) del numeral 7.1.3.5.1 de la Directiva n.* 016-2016-OSCE/CD. Ademas, se transgredio el
numeral 32.1, articulo 32 del Reglamento de la Ley n.® 30225. También, se quebranto el numeral 6,
articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que establece: (...)
Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcién publica. (...)". Finalmente, se transgredio el inciso c) del articulo 3 y los
numerales 4.1y 4.2 del articulo 4 del Decreto Supremo n.° 016-2008-VIVIENDA, que Reglamento de
la Ley n.° 28858, Ley que complementa la Ley n.® 16053, Ley que autoriza al Colegio de Ingenieros
del Pert para supervisar a los profesionales de ingenieria de la RepUblica.

En su condicion de Presidente del Comité de Seleccion del Concurso Publico para la contratacion de
una consultoria de obra que elabore el Expediente Técnico para la ejecucion de la obra: Rehabilitacion
y Reparacion del Muelle del Terminal Portuario de llo, por permitir la participacion, ser postor y
otorgarle la buena pro al ingeniero Francisco Javier Mey Almela, toda vez que dieciocho (18) dias
calendarios antes de iniciado el Procedimiento de Seleccion se le remitio los Términos de Referencia
y dicho profesional los modificé diez (10) dias antes del inicio del referido Procedimiento de Seleccion;
por lo tanto, se encontraba impedido de participar, seg(in la normativa de contrataciones del Estado.
Asimismo, por inobservar el cambio de los Términos de Referencia después de haberse determinado
el valor referencial y aprobado el expediente de contratacion, los mismos que consideraban las
modificaciones del ingeniero Francisco Javier Mey Almela.

Sobre el particular, se incumplio lo dispuesto en el inciso a), b) c) e) y f) del articulo 2, numeral 9.1 del
articulo 9, el inciso g), numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley n.® 30225, Ley de contrataciones del
Estado, que establece: *(...) En el correspondiente proceso de contratacion, las personas naturales o
juridicas que tengan intervencion directa en la determinacién de las caracteristicas técnicas y valor
referencial, elaboracion de Bases, seleccion y evaluacion de ofertas de un proceso de seleccion y en
la autorizacion de pagos de los contratos derivados de dicho proceso, salvo en el caso de los contratos
de supenvision. (...)"; asi como, el articulo 16 de la referida Ley, que sefiala: “(...) 16.2 Las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma
objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el 6rgano a cargo
de las contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos de
referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones
de iqualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la
competencia en el mismo. (...)" . Asimismo, se transgredio los numerales 8.1y 8.7 del articulo 8 y el
numeral 25.5 del articulo 25 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado.
También, se vulnerd el numeral 1, 2, 5 y 6 del articulo 7 y el numeral 2 del articulo 8 de la Ley n.°
27815, Ley de Etica de la Funcion Publica. Ademas, se incumplio lo establecido en el inciso c) del
articulo 24 de Ley n.° 27943, Ley del Sistema Portuario Nacional; asi como, el articulo 105 de su
Reglamento.

Por lo tanto, en su condicion de supervisor de Ingenieria y Mantenimiento (e) de la Empresa Nacional
de Puertos S.A. transgredio las funciones sefialadas en los numerales 10, 19 y 20 del inciso K) del
Manual de Organizacion y Funciones-MOF de ENAPU S.A. aprobado con Acuerdo de Directorio N*
044/12/16/D de 20 de diciembre de 2016 (Ver apéndice n.° 143), que establece:

"(,__)

2. ORGANO DE LINEA: GERENCIA DE TERMINALES PORTUARIOS
()

2

5 Funciones:
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K. Supervisor de Ingenieria y Mantenimiento

iy

10. Formular las Especificaciones Técnicas y programar el mantenimiento de las instalaciones e
infraestructura portuaria y equipos de manipuleo.

19. Aplicar las normas legales que emiten las entidades reguladoras del Estado, que involucren las
actividades de la Supervision de Ingenieria y Mantenimiento.

20. Revisar y evaluar los requerimientos intermos o extemos de informacion documentada o via
electronica, disponiendo su atencion en forma eficiente y oportuna.

W o

De igual manera, contravino los articulos 124°, 127° y 128° del Reglamento Interno de Trabajo 2016,
aprobado por Acuerdo n.® 043/12/2016/D adoptado el 9 de diciembre de 2016 y Reglamento Interno
de Trabajo 2021, aprobado por Acuerdo n.* 023/08/2021/D adoptado el 27 de agosto de 2021 (Ver
apéndice n.° 143), que sefialan:

Articulo 124° Son obligaciones de los frabajadores de ENAPU S.A. las que se sefialan a
continuacion:

1. Cumplir con la legislacion laboral vigente, con el RIT y con las demas normas interas de ENAPU
SA

()

24. Cumplir con las labores asignadas y alcanzar los mas altos niveles de eficiencia, calidad y
productividad en el desemperio de las mismas.

()
34, Acatar las disposiciones del Cédigo de Etica de ENAPU S.A. aprobado por el Directorio.

Articulo 127° Del mismo modo, los trabajadores de ENAPU S.A. estén prohibidos de:
(-.:)
2. Obtener ventajas indebidas: Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para
otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia.

()

4. Hacer mal uso de informacion privilegiada: Participar en transacciones u operaciones financieras
utilizando informacion privilegiada a la que pudiera tener acceso en ejercicio del cargo que
desempefia, o permitir el uso impropio de dicha informacion para su beneficio o el de terceros.

Articulo 128° Los trabajadores de ENAPU S.A. deberan actuar de acuerdo con los siguientes
principios:

1. Respeto: Adecuar su conducta hacia el respeto de la Constitucién y las leyes, garantizando que
todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procesos
administrativos, se respete (...) el debido proceso.

2. Probidad: Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general (...).
4. ldoneidad: Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para el acceso y
gjercicio de la funcién publica. {...)"

Asimismo, transgredié los principios y deberes éticos del trabajador de la Empresa Nacional de
Puertos S.A., del Cadigo de Etica de ENAPU S.A., aprobado mediante Acuerdo de Directorio de 26
de enero de 2016 y su modificatoria con Acuerdo n. 13/03/2016/D de 28 de marzo de 2016 (Ver
apéndice n.® 143), que establece:

Articulo 4° Disposiciones Generales.
¢) El personal de Enapu S.A. es individualmente responsable por sus acciones y se conduciré de
acuerdo con los principios y deberes éticos del trabajador establecido en el Articulo 5° del presente

Cédigo. (...).
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Articulo 5° Principios y Deberes Eticos del Trabajador.

Todos los trabajadores de la Empresa Nacional de Puertos S.A., que desempefien actividades o
funciones a nombre de la Empresa, independientemente del régimen laboral o de contratacion al
que se encuentre sujeto, deberan actuar de acuerdo con los siguientes principios:

a) Respeto: Adecuar su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes del Estado, asi
como a las normas emitidas por la Alta Direccién y disposiciones de organismos de control de la
Empresa, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el
cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al
debido procedimiento.

b) Probidad: Actuar con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer los intereses
legitimos de la empresa, sus clientes y la sociedad en su conjunto y desechando el provecho o
ventaja personal obtenido por si por interposita persona.

¢) Eficiencia: Brindar calidad en cada una de las funciones a su cargo, buscando el resultado mas
adecuado y oportuno. Ser capaces para lograr un fin, empleando los mejores medios posibles.

Los trabajadores de la Empresa deberéan mostrar eficiencia en cada uno de los cargos asignados,
con la finalidad de optimizar los procesos definidos por cada una de las Areas alas que pertenecen,
reduciendo tiempos, utilizando la tecnologia de informacion existente y proporcionando la
informacién Util para la toma de decisiones.

d) Idoneidad: Todo trabajador debera demostrar una aptitud técnica, legal y moral, en el desemperio
de su labor, el cual debe propender a una formacion sélida acorde a la realidad, para lo cual solicitara
ala empresa la oportunidad de capacitarse no solo en su ambito de trabajo, sino en éreas colaterales
a fines que conlleven un mejor desempefio y mejora en el cumplimiento de sus labores.

Articulo 6° Deberes Eticos.

El trabajador de la Empresa deberéa cumplir lo siguiente:

.,

¢) Igualdad: Debe cumplir sus funciones, tratando a las partes con igualdad y sin entregar ningun
tipo de preferencia o trato discriminatorio.

Articulo 6° Prohibiciones Eticas.
El trabajador de la Empresa Nacional de Puertos S.A., esta prohibido de:

g) Obtener Ventajas indebidas: Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para
otros, mediante €l uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia. EI personal
evitara relacionarse con fines indebidos con empresas que se encuentren presentando servicios
en la Empresa o estén participando en procesos de contratacion.

()

g) Hacer mal uso de informacion Privilegiada: Participar en transacciones u operaciones
financieras utilizando informacion privilegiada de la entidad a la que pertenece o a la que pudiera
tener acceso por su condicion o por el ejercicio del cargo que desemperia, ni debe permitir el uso
impropio de dicha informacién para el beneficio de algun interés. El personal de la Empresa debera
ser responsable de la informacién que maneja y almacena, salvaguardando el buen uso de esta,
asimismo, esta en la obligacion de denunciar cualquier tipo de falta o intento de mal uso de
informacion que se desee efectuar.

Los hechos expuestos configuran presunta responsabilidad penal, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio de las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.
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3. La Empresa Nacional de Puertos S.A. contrato la ejecucion de una inspeccion submarina de
los 356 pilotes del muelle del Terminal Portuario de llo a través de Orden de Servicio, sin
embargo, mediante Concurso Piblico se volvieron a realizar actividades de inspeccion
submarina; situacién que afect6 la finalidad publica de las contrataciones orientadas a
maximizar el valor con el uso correcto de los recursos piblicos y causé un perjuicio econémico
por S/ 325 774,14

La Empresa Nacional de Puertos S.A. contraté a través de Orden de Servicio la realizacion de una
inspeccion submarina para los 356 pilotes del Terminal Portuario de llo, esto en atencion a una de las
observaciones formuladas por el ingeniero Francisco Javier Mey Almela, quien fue contratado por la
Autoridad Portuaria Nacional (inicamente para la revision del Disefio Estructural que forma parte del
Expediente Técnico de Obra: Rehabilitacion y Reparacion de veinticinco (25) pilotes del muelle del
Terminal Portuario de llo.

No obstante, en la version de los Términos de Referencia para la elaboracion del Expediente Técnico
para la ejecucion de la obra: Rehabilitacion y reparacion del muelle del Terminal Portuario de Enapu
S.A. en llo, integrada a la Bases del Concurso Publico n.° CP-SM-3-2018-ENAPU CALLAO-1, se
considerd nuevamente la realizacion de las actividades de inspeccién submarina por costos mas
elevados para realizar el mismo trabajo ejecutado a través de Orden de Servicio; mas alin cuando en
el proyecto inicial de los referidos TDR, el Contratista considero que no era necesario realizar trabajos
de campo especificos puesto que ya se habian llevado a cabo.

Por lo expuesto, se advierte que pese a realizarse las actividades de inspeccion submarina para los
356 pilotes de Terminal Portuario de llo a través de Orden de Servicio, se otorgd conformidad a los
Términos de Referencia para la elaboracién del Expediente Técnico para la ejecucion de la obra:
rehabilitacion y reparacion del muelle del Terminal Portuario de Enapu S.A. en llo, que incluye las
mismas actividades relacionadas a la inspeccion, los cuales luego de ser modificados, se integraron
a las Bases del Concurso Plblico; lo que ocasiond un perjuicio econémico por el monto de S/ 325
774,14.

Los hechos sefialados con evidencia de irregularidad se detallan a continuacion:

oy
iani s
1900

&\

2L En atencion a la observacion n.° 01 de Ia lista de observaciones preliminares® planteadas por el
ingeniero Francisco Javier Mey Almela, quien fue contratado por la APN mediante Orden de Servicio
5-2018-00253 de 17 de julio de 2018 (Ver apéndice n.° 34) (nicamente para la revision del Disefio
Estructural que forma parte del Expediente Técnico de Obra: Rehabilitacion y Reparacion de
veinticinco (25) pilotes del muelle del Terminal Portuario de llo, el gerente del Terminal Portuario de
llo solicitd el servicio de inspeccion del sistema de pilotaje del muelle del TP llo, mediante Formato de
Solicitud de Requerimiento de Bienes y/o Servicios, pedido n.* 51 de 24 de julio de 2018 (Apéndice
n.° 116). Dicho requerimiento incluye, entre otras, las actividades que se detallan a continuacion:

"

Inspeccion submarina de los 356 pilotes a través de Orden de Servicio

—_—

nspeccion de 356 pilotes y capiteles sobre el nivel del mar.
Inspeccion submarina de 356 pilotes sumergidos.

L]
L]
(i)
e CD de la inspeccion de 356 pilotes.
leeks

3 Remilida por la Direccion Técnica de APN a través del correo electronico de 19 de julio de 2018 (Ver apéndice n.” 35), al sefior Segundo
Maximo Heras Herrera, gerenle de Operaciones y Terminales Portuarios (g).
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Sobre el particular, el responsable de Abastecimiento del Terminal Portuario de llo, emitio la Orden de
Servicio n.° 2018-68 de 24 de julio de 2018 (Apéndice n.° 117), por S/ 11 600,00 y un plazo de 15
dias calendarios* a favor del ingeniero Luis Humberto Silva Manchego. Posteriormente, a través de
la carta n.° 013-2018-ING.SILVA/ILO.PERU de 2 de agosto de 2018 (Ver apéndice n.° 63), el
Contratista remitio a la Gerencia del TP llo el informe técnico de “inspeccion submarina del sistema
de pilotaje del muelle del TPI-Enapu” en el que adjunta 58 CDs que contienen videos de los 356 pilotes
inspeccionados. Cabe precisar que, el numeral 6.1 del referido informe técnico establece que la
primera etapa de ejecucion, inspeccion submarina, se realizé de acuerdo con la siguiente descripcion:

6.1 INSPECCION SUBMARINA:

a. En esta etapa inicial se inici6 al area acuética del muelle mediante la embarcacion, OLENKA,
con 13 tripulantes a bordo, de los cuéles; 01 ingeniero responsable, 01 supervisor de buzos,
08 buzos, 02 tender, 01 maquinista, para realizar la tarea de sefializacion, marcacion de cada
uno de los 356 pilotes octogonales. (...)

b. Luego de haber realizado el marcado y sefializacion de pilotes, se pasé a la etapa de buceo,
mediante |a filmacion de los 356 pilotes, esta actividad se realizd con 08 buzos profesionales,
02 tender, 01 supervisor de buzos, y 01 maquinista, llevandose a cabo las inspecciones
submarinas, se inicio en el eje 58-58 la profundidad de los pilotes, es este pto. (...)

c. Lainspeccion se realizé por ejes transversales iniciando en el eje 58-58 y culminando en el eje
01-01, para tener una mejor identificacion del sistema de pilotes, se dividio 04 sectores A, B, C
y D, estas tareas iniciales se realizaron hasta la culminacion de la inspeccion submarina, (...)"

Entre tanto, a través del correo electronico de 2 de agosto de 2018 (Ver apéndice n.° 66), el sefior
Luis Emilio Ponce Flores, supervisor de Ingenieria y Mantenimiento (e) remitio ala APN, entre otros,
el Informe Técnico de la inspeccion submarina de los 356 pilotes® y sus respectivos videos.
Posteriormente, con carta n.° 017-2018-SILVA.ING/ILO.PERU de 3 de septiembre de 2018
(Apéndice n.° 119), el Contratista solicitd el pago correspondiente; por lo tanto, con memorando n.”
418-2018 ENAPU S.A/GOTTPP/SIM de 19 de septiembre de 2018 (Apéndice n.® 120), el senor
Luis Emilio Ponce Flores, supervisor de Ingenieria y Mantenimiento (e) otorgé la conformidad;
procediéndose al pago con documento n.” 13837 de 25 de septiembre de 2018 (Apéndice n.* 121),
por S/ 11 600,00.

Cabe precisar que el Informe Técnico de la inspeccion submarina de los 356 pilotes, entre otros, fue
remitido de manera fisica a la Direccion Técnica de la Autoridad Portuaria Nacional a través de la carta
n.° 069-2018-ENAPU S.AJGOTTPP de 3 de agosto de 2018 (Ver apéndice n.° 41), por el sefior
Segundo Maximo Heras Herrera, gerente de Operaciones y Terminales Portuarios (€), para su
evaluacion y aprobacion correspondiente.

Nueva inspeccién submarina incluida en los Términos de Referencia para la elaboracion del
Expediente Técnico Final de obra

De otro lado, la version final de los Términos de Referencia para la elaboracion del Expediente Técnico
para la ejecucion de la obra: “Rehabilitacion y reparacion del muelle del Terminal Portuario de Enapu
S.A. en llo", elaborados por el economista Marco Antonio Vinelli Ruiz, fue presentada con carta s/n de
27 de agosto de 2018 (Ver apéndice n.° 80). En ese sentido, a través del memorando n.® 386-2018-

4 No obstante segtin Cerfificado de Disponibilidad Presupuestal n.* 132-2018 de 25 de julio de 2018 (Apéndice n.® 118), suscrita por el
encargado de Presupuesto del TP llo, el asistente de Gerencia y el gerente del TP llo; la cobertura fue otorgada un (1) dia después de emitida

la Orden de Servicio.
45 Mediante correo electrénico del mismo dia (Ver apéndice n.° 67), también fue remitida al ingeniero Francisco Javier Mey Almela para su

evaluacién y modificaciones necesarias.
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ENAPU S.A/GOTTPP/SIM de 29 de agosto de 2018 (Ver apéndice n.° 81), el sefior Luis Emilio
Ponce Flores, supervisor de Ingenieria y Mantenimiento (e), emitio la conformidad y solicit la
cancelacion del servicio prestado; efectuandose el pago segin el Historico de Movimientos de la
cuenta bancaria de la Entidad de 5 de septiembre de 2018 (Ver apéndice n.° 82).

No obstante, después de otorgada la conformidad, mediante correo electronico de 3 de septiembre
de 2018 (Ver apéndice n.° 88), el sefior Luis Emilio Ponce Flores, supervisor de Ingenieria y
Mantenimiento (e), remiti al sefior Segundo Méximo Heras Herrera, gerente de Operaciones y
Terminales Portuarios (e), los Términos de Referencia entregados por la APN con recomendaciones
a implementar; pese a que dicha entidad no tiene funciones o atribuciones para evaluar o aprobar
TDR. Seguidamente, mediante correo electronico de 6 de septiembre de 2018 (Ver apéndice n.® 89),
el sefior Luis Emilio Ponce Flores, supervisor de Ingenieria y Mantenimiento (e), remiti¢* al
economista Marco Antonio Vinelli Ruiz los Términos de Referencia que acogian las modificaciones
realizadas por el ingeniero Francisco Javier Mey Almela y por el area usuaria, para que en su calidad
proyectista suscriba los mismos para proceder con la convocatoria del consultor que elabore el
Expediente Técnico.

Cabe precisar que, tanto la version final de los Términos de Referencia presentados por el Contratista
el 27 de agosto de 2018 como la version modificada por el supervisor de Ingenieria y Mantenimiento
el 6 de septiembre de 2018, contemplan los trabajos de inspeccion submarina para los 356 pilotes del
muelle del TP de llo; sin embargo, en la version modificada la que forma parte de las Bases Integradas
del Concurso Pblico n.° CP-SM-3-2018-ENAPU CALLAO-1, cuya publicacion en el Seace se dispuso
por el presidente del Comité de Seleccion a través del memorando n.® 005-2018 Res.Gerenc.Gral.-
164-2018 Enapu S.A./GG de 2 de octubre de 2018 (Ver apéndice n.° 110), se establecieron las
siguientes actividades referente a la inspeccion submarina:

i

12. ACTIVIDADES PARA EL ESTUDIO
()

12.2 Inspeccion del muelle
Se considera necesario realizar por parte del Consultor las siguientes tareas:

b) El consultor debera identificar y evaluar los dafios en los pilotes {...).

¢) El consultor deberé elaborar una escala de dafios de la estructura, debiendo sefalar la
magnitud de cada nivel de la escala adoptada.

d) Los pilotes (...) deberén ser identificadas, cuya identificacion debera ser mencionada para
las inspecciones en la estructura sumergida como no sumergida.

e) Parael pilotaje sumergido la inspeccion se sustentard mediante filmaciones con fotos y video
submarino pilote por pilote, debiendo de identificar las cintas de inspeccion de manera tal que
se pueda determinar perfectamente, tanto la posicion del pilote como fa ubicacion y
caracteristicas de los dafios en cada uno de ellos, la inspeccion se realizara a la totalidad de

los pilotes; {...).

j) El resultado del Estudio de campo y submarino debera ser incluido en un Informe Preliminar
755 N de la Inspeccion Ocular y Buceo Exploratorio, con las recomendaciones necesarias para
: By establecer los dafios que tienen cada uno de los elementos estructurales que conforman el

2 i muelle y las recomendaciones para su reparacion en caso de que sea necesario.
. L~ {::d

s Producto de [a inspeccicén, el consultor identificara y caracterizaré los dafios existentes en los

distintos elementos, clasificandolos en funcién de su grado de deterioro y urgencia en su

# Ademas fueran remitidos al sefior Segundo Maximo Heras Herrera, gerente de Operaciones y Termninales Portuarios, y al supervisor de
Logistica.
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De lo anterior se evidencia que, en los Términos de Referencia del Concurso Publico n.® CP-SM-3-
2018-ENAPU CALLAO-1, se volvio a incluir la inspeccion submarina de los 356 pilotes del muelle del
Terminal Portuario de llo, la cual consiste en el alquiler de una embarcacion, filmacion en video y
tomas fotograficas de los pilotes. Cabe precisar que, dicha inspeccion fue realizada dos (2) meses
antes, segln carta n.® 013-2018-ING.SILVA/ILO.PERU de 2 de agosto de 2018 (Ver apéndice n.°
65). Més aun, en la propuesta inicial de los TDR remitidos por el economista Marco Antonio Vinelli
Ruiz, mediante correo electronico de 20 de agosto de 2018 (Ver apéndice n.° 74), al sefior Luis
Emilio Ponce Flores, supenvisor de Ingenieria y Mantenimiento (e), al sefior Segundo Maximo
Heras Herrera, gerente de Operaciones y Terminales Portuarios (€), y con copia al sefior Luis
Alfonso Zuazo Mantilla, gerente general; el Contratista consider6 que no era necesario realizar
trabajos de campo especificos puesto que ya existia uno.

No obstante, seg(in el contrato n.° 016-2018 ENAPU S.A./G.ADM suscrito el 6 de noviembre de 2018
(Ver apéndice n.° 115), entre otros, por el ingeniero Francisco Javier Mey Almela y el sefior Segundo
Maximo Heras Herrera, gerente de Operaciones y Terminales Portuarios (e); en el Anexo VIIl,
estructura de costos de la oferta econdmica, de la Clausula Vigésimo Tercera, se dispuso lo siguiente:

i .
COSTE
SUELDQS DEL PERSONAL UNITARIO UNIDADES | TOTAL
SALARIOS
Jefe de proyecto 12 000,00 | 4 48 000,00
Especialista en infraestructuras 9 000,00 | 4 36 000,00
Especialista en verificacion de esfructuras 9 000,00 | 3 27 000,00
Submarinistas y personal en campo 65 000,00 | 3 195 000,00
Otro personal 25 000,00 | 4 100 000,00
ALQUILERES Y SERVICIOS
Embarcacion 1000,00 | 50 50 000,00
Equipos de fopografica 200,00 | 10 2 000,00
Movilizacion 12 000,00 | 1 12 000,00
Vidticos 45 000,00 | 1 45 000,00
UTILES DE OFICINA
Materiales 30 000,00 | 1 30 000,00
Copias 2 500,00 | 1 2 500,00
Ofros 1500,00 | 1 1 500,00
SUMA COSTES 549 000,00
UTILIDADES [12.685622%)] 69 644,07
TOTAL sin IGV 618 644,07
IGV [18%] 111 355,93
TOTAL con IGV 730 000,00
()

Del cuadro anterior se advierte que, en el contrato n.° 016-2018 ENAPU S.A./G.ADM de 6 de
noviembre de 2018, se consideraron costos para la inspeccion submarina de los 356 pilotes, trabajos
que fueron ejecutados dos (2) meses antes por el ingeniero Luis Humberto Silva Manchego, segan la
carta n.° 013-2018-ING.SILVA/ILO.PERU de 2 de agosto de 2018. A continuacion, en el siguiente
cuadro se detallan los costos de inspeccion submarina que se duplicaron:
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Cuadron.°6
Actividades de la inspeccion submarina ejecutadas en el Procedimiento de Seleccion.

DESCRIPCION DE ACTIVIDADES onoSTe | UNIDADES | TOTAL(SI)

SALARIOS

Submarinistas y personal en campo 65 000,00 3 195 000,00
ALQUILERES Y SERVICIOS

Embarcacion 1000,00 50 50 000,00
SUMA COSTES 245 000,00
UTILIDADES 12.685622% 31079,78
TOTAL sin IGV 276 079,78
IGV 18% 49694,36
TOTAL con IGV 32577414

Fuente: contrato n.° 016-2018 ENAPU S.A./G.ADM de 6 de noviembre de 2018.
Elaborado por: Comision Auditora

Posteriormente, mediante carta s/n de 12 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 122), el Contratista
remiti el plan de trabajo, el mismo que en el punto 3.3 detalla lo siguiente: (...) ¢) Para el pilotaje
sumergido la inspeccion se sustentara mediante filmaciones con video submarino de cada uno de los
356 pilotes, identificando los videos de inspeccion de manera tal que se pueda determinar
perfectamente, tanto la posicion del pilote como la ubicacién. (...)". Asimismo, con carta s/n de 12 de
noviembre de 2018 (Apéndice n.° 123), remiti el informe de revision de la informacion facilitada el
cual precisa lo siguiente: (...) Los trabajos de inspeccion se realizaron en julio de 2018 y comenzaron
realizando un marcado y sefializacion de los 356 pilotes del muelle para contar con una adecuada
identificacion de los pilotes. (...) Dado que esta sefializacion y sectorizacion nos parece razonable y
que los pilotes estan marcados con pintura, esta seré la misma sectorizacién que se realizara en el
nuevo reconocimiento de pilotes que se esté realizando, lo que permitiré, ademés realizar una facil
comparacion de resulfados. {...)".

Sobre el particular, a través del informe técnico n.® 01-2018-SIM/TPILO de 20 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 124), el sefior Luis Emilio Ponce Flores, supervisor de Ingenieria y Mantenimiento
(e), aprobd el Plan de Trabajo presentado por el Contratista. Asimismo, con el memorando n.® 515-
2018-ENAPU S.A./GOTTPP/SIM de 20 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 125), el referido
supervisor de Ingenierfa y Mantenimiento otorgd conformidad a los documentos presentados por el
Contratista y solicité la cancelacion del 20% del monto contractual (S/ 146 000,00) correspondiente al

47 -—‘-‘—?“‘ZC:_ primer pago. La transferencia se muestra en el reporte del Sistema Integrado de Administracion
;;5?;;}, u. \  Financiera (SIAF) denominado informe de transferencias interbancarias del mes de diciembre de 2018
¥ .4 (Apéndice n.° 126).

-.\.\JI SION s

-
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Posteriormente, con carta n.® 013-2018-JMA/REMHILO de 5 de diciembre de 2018 (Apéndice n.°
127), el Contratista presento un avance de los trabajos de inspeccion y con carta s/n de 7 de enero
de 2019 (Apéndice n.° 128), remitio el informe de inspeccion del muelle con la respectiva informacion
fotografica y videogréfica. Al respecto, mediante memorando n.® 015-2019-ENAPU S A/GOTTPP/SIM
de 16 de enero de 2019 (Apéndice n.° 129), el supervisor de Ingenieria y Mantenimiento (e), otorgd
conformidad a los documentos presentados por el Contratista y solicitd la cancelacion del 40% del
monto contractual (S/ 292 000,00) correspondiente al segundo pago. La transferencia, se muestra en
el reporte del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) denominado movimientos de
cuentas bancarias del mes de enero de 2019 (Apéndice n.° 130).
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A través de la carta s/n de 4 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 131), el Contratista remitio el Expediente
Técnico. En ese sentido, mediante memorando n.° 136-2019-ENAPU S.A/GOTTPP/SIM de 5 de abril
de 2019 (Apéndice n.° 132), el supervisor de Ingenieria y Mantenimiento (e), otorgé conformidad al
documento presentado por el Contratista y solicitd la cancelacion del 30% del monto contractual (S/
219 000,00) correspondiente al tercer pago. La transferencia, se muestra en el reporte del Sistema
Integrado de Administracion Financiera (SIAF) denominado movimientos de cuentas bancarias del
mes de abril de 2019 (Apéndice n.° 133).

Finalmente, mediante oficio n.® 004-2019-ENAPU S.A./GOTTPP de 8 de marzo de 2019 (Apéndice
n.° 134), el gerente de Operaciones y Terminales Portuarios de Enapu S.A. remitio a la Autoridad
Portuaria Nacional el Expediente Técnico para la ejecucion de la obra “Rehabilitacion y Reparacion
del Muelle de Terminal Portuario de llo”, ademas, solicitd su revision y aprobacion correspondiente. A
través de la Resolucion de Gerencia General n.° 0285-2019-APN-GG de 28 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 135), la APN aprobt el mencionado Expediente con un presupuesto de obra de S/ 26
101 998,00. Asimismo, mediante la Resolucion de Gerencia General n.° 114-2019-ENAPU S.A./GG
de 29 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 136), con firma del gerente general de Enapu S.A,, sefior Luis
Alfonso Zuazo Mantilla, y el visto del gerente de Operaciones y Terminales Portuarios (e) y el
supervisor de Ingenierfa y Mantenimiento (e); se aprobd el Expediente Técnico elaborado por el
ingeniero Francisco Javier Mey Almela. En ese sentido, con carta s/n de 24 de abril de 2019
(Apéndice n.° 137), el Contratista manifiesta que habiéndose aprobado el Expediente Técnico
corresponde la cancelacion del saldo pendiente. Por ello, mediante memorando n.” 160-2019-ENAPU
S.A/GOTTPP/SIM de 24 de abril de 2019 (Apéndice n.° 138), la Supervision de Ingenieria y
Mantenimiento solicito a la Gerencia de Administracion la cancelacion del 10% del monto contractual
(S/73 000,00) correspondiente al cuarto pago. La transferencia, se muestra en el reporte del Sistema
Integrado de Administracion Financiera (SIAF) denominado movimientos de cuentas bancarias del
mes de mayo de 2019 (Apéndice n.° 139).

Sobre el particular, se transgredio el articulo 10 del Decreto Supremo n.® 304-2012-EF que aprueban
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
establece lo siguiente: ‘(...) Los fondos piiblicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el
cumplimiento de sus fines, independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan.
Su percepcion es responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la
materia. Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del desarrollo del
pais. (...)". Asimismo, el articulo 5 de la Ley n.” 30693, Ley de presupuesto del Sector Publico para el
afio fiscal 2018, publicada el 7 de diciembre de 2017, sefiala lo siguiente: (...) 5.1. Los fitulares de las
entidades publicas, el jefe de la oficina de presupuesto y el jefe de la oficina de administracion, o los
que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida aplicacion de lo
dispuesto en la presente ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, modificada por Decreto
Legislativo 1272. Correspondiendo al titular de la entidad, como responsable de la gestion
presupuestaria, la correcta gestion de los recursos publicos, bajo responsabilidad. (...)". (Lo subrayado
es agregado).

P G De otro lado, el articulo 16 de la Ley n.® 30225, Ley de contrataciones del Estado, publicada el 11 de

< julio del 2014 vigente desde 9 de enero de 2016 y modificada por Decreto Legislativo n.” 1341,

J <1 publicado el 7 de enero de 2017 vigente desde el 3 de abril de 2017, y el Decreto Legislativo n.® 1444,

U/ publicado el 16 de septiembre de 2018 y vigente desde el 16 de octubre de 2018, establece lo
e siguiente:

L}

A};.“:’cu!o 16. Requerimiento
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16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a coniratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. (...)

(...)". (Lo subrayado es agregado).

Del mismo modo, el articulo 8 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015 vigente
desde el 9 de enero de 2016 y modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF publicado el 19 de
marzo de 2017 vigente desde el 3 de abril de 2017, sefiala:

T

Articulo 8.- Requerimiento

(--)

8.7. El drea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

()

Articulo 143. Recepcion y conformidad

()

143.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien debe
verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento
de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.
Traténdose de érdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho

documento.

b

Perjuicio economico

La Empresa Nacional de Puertos S.A. através del contrato n.® 016-2018 ENAPU S.A./G.ADM suscrito
el 6 de noviembre de 2018, contratd un consultor para la elaboracion de un Expediente Tecnico de la
obra de rehabilitacién y reparacion del muelle del Terminal Portuario de llo, el cual incluye entre sus
actividades la ejecucion de una nueva inspeccion submarina para los 356 pilotes, la misma que ya
habia sido realizada en razén a la Orden de Servicio n.° 2018-68 de 24 de julio de 2018; lo que
ocasiond perjuicio econémico total a la Empresa por el monto de S/ 325 774,14, como se detalla a

continuacion:

Cuadron.®7
Perjuicio economico
DESCRIPCION DE ACTIVIDADES TOTAL (SI)
SALARIOS
Submarinistas y personal en campo 195 000,00
ALQUILERES Y SERVICIOS
Embarcacion 50 000,00
SUMA COSTES 245 000,00
UTILIDADES 31079,78
N, Ve TOTAL sin IGV 276 079,78
N7 IGV 49 694,36
TOTAL con IGV 326 774,14
Elaborado por: Comision Auditora
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Los hechos descritos anteriormente contravienen la normativa siguiente:

e Ley n.° 30225, Ley de contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio del 2014 vigente desde
9 de enero de 2016 y modificada por Decreto Legislativo n.° 1341, publicado el 7 de enero de
2017 vigente desde 3 de abril de 2017.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones
()

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su gjecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando esfos
sobre la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos pliblicos.

L

Articulo 9.- Responsabilidades esenciales

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conaucir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
presente Ley.
De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

Sl

Articulo 16. Requerimiento

"16.1 El rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular
las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente,
ademés de justificar la finalidad pablica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se
requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de
forma objetiva y precisa por el érea usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el
érgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de
contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni
direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. (...)"

o Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 350-2015,-EF publicado el 10 de diciembre de 2015 vigente desde 9 de enero de
2016 y modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF publicado el 19 de marzo de 2017
vigente desde 3 de abril de 2017.

prosie) Articulo 8.- Requerimiento
; "8.1. Las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el Expediente Técnico, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad pablica de la contratacion, y las
condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion. {...)"

Informe de Auditoria n.® 007-2023-2-0256-AC !
Periodo del 1 de junio de 2017 al 30 de junio de 2019 0 0 D 0 7 1
71de 86



QO LASONIRALORIA @ onaru.e

Articulo 32.- Procedimientos de seleccion
“32.1. Para la contratacién de bienes, servicios en general, consultorias u obras, la Entidad debe
utilizar, segtin corresponda, los siguientes procedimientos de seleccion:
a) Licitacion Publica.
b) Concurso Publico.
¢) Adjudicacion Simplificada.
d) Subasta Inversa Electronica.
e) Seleccion de Consulfores Individuales.
f) Comparacion de Precios.
g) Contratacion Directa.
La determinacion del procedimiento de seleccion se realiza en atencion al objeto de la
contratacion, la cuantia del valor referencial, y las demas condiciones para su empleo previstos
en la Ley y el Reglamento.

()"

Articulo 143.- Recepcion y conformidad

1)

143.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien debe
verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de
las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose
de ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

b

e Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, aprueban Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, publicado el 30 de diciembre de 2012 y vigente
desde 2 de enero de 2013.

Articulo X - Eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos

“Las politicas de gasto publico vinculadas a los fines del Estado deben establecerse teniendo en
cuenta la situacion econémica-financiera y el cumplimiento de los objetivos de estabilidad macrofiscal,
siendo ejecutadas mediante una gestion de los fondos publicos, orientada a resultados con eficiencia,
eficacia, economia y calidad.”

Articulo 8.- el Presupuesto

“8.1 El presupuesto constituye el instrumento de gestion del Estado para el logro de resultados a favor
de la poblacion, a través de la prestacion de servicios y logro de metas de coberturas con eficacia
y eficiencia por parte de las Entidades. {...)"

Articulo 10.- Finalidad de los Fondos Piblicos

“Los fondos puiblicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de sus fines,
independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion es
responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia.

Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del desarrollo del pais.

()"

Ley n.° 30693, Ley del Presupuesto de Sector Piblico para el afio fiscal 2018, publicada el 7 de
diciembre de 2017.

“Articulo 5. Control del gasto ptblico
5.1, Los titulares de las entidades ptblicas, el jefe de la oficina de presupuesto y el jefe de la oficina
de administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de
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la debida aplicacién de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del principio de legalidad,
recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, modificada por Decreto Legislativo 1272. Coirrespondiendo al titular de
la entidad, como responsable de la gestién presupuestaria, la correcta gestion de los recursos
publicos, bajo responsabilidad. {...)".

La situacion expuesta afectd el buen uso de los recursos economicos de Enapu S.A. al requerir,
contratar, otorgar conformidad y realizarse el pago al consultor que elabord el Expediente Técnico de la
obra de rehabilitacion y reparacion del muelle del Terminal Portuario de llo, el cual incluia nuevamente
la ejecucion de la inspeccion submarina para los 356 pilotes que fue realizada dos (2) meses antes a
través de una Orden de Servicio y a solicitud del mismo Contratista que elabor6 el Expediente Técnico;
ocasionando un perjuicio econémico por el monto de S/ 325 774,14.

Los hechos expuestos fueron ocasionados por la falta de diligencia por parte del Supervisor de
Ingenieria y Mantenimiento de Enapu S.A., quien pese a otorgar conformidad a la inspeccion submarina
para los 356 pilotes realizada a través de Orden de Setvicio, volvié a solicitar la contratacion de un
consultor para la elaboracion Expediente Técnico de la obra de rehabilitacion y reparacion del muelle
del Terminal Portuario de llo, que entre otros, incluia la ejecucion de una inspeccion submarina para
356 pilotes del TP llo; afectando la finalidad piblica de la contratacién orientada a maximizar el valor
con el uso correcto de los recursos plblicos.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones, los
cuales fueron recibidos sin documentar por parte de los sefiores Luis Emilio Ponce Flores y Segundo
Maximo Heras Herrera; conforme al Apéndice n.° 140 del Informe de Auditoria.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados por los
sefiores Luis Emilio Ponce Flores y Segundo Maximo Heras Herrera, concluyendo que no desvirtGan los
hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida evaluacion y la cédula de comunicacion
forman parte del Apéndice n.° 140 del Informe de Auditoria.

1. Segundo Maximo Heras Herrera, identificado con DNI n.® 03501330, en su condicion de gerente de
Operaciones y Terminales Portuarios (¢), durante el periodo desde el 1 de febrero de 2016 hasta el
22 de febrero de 2019, encargado con Resolucion de Gerencia General n.° 011-2016-ENAPU S.A/GG
vigente desde el 1 de febrero de 2016 y cesado con Resolucion de Gerencia General n.* 073-2019-
ENAPU S.A/GG vigente hasta el 22 de febrero de 2019 (Ver apéndice n.° 142). A quien se le
comunico el Pliego de Desviacion de Cumplimiento mediante Cédula de Notificacion Electronica n.®
00000005-2023-C(G/0256-02-004 de 24 de agosto de 2023 y presento sus comentarios con carta sin
recibida el 1 de septiembre de 2023.

El referido funcionario, quien ante la falta de supervision y no advertir que en los Terminos de
Referencia para la elaboracion del Expediente Técnico para la ejecucion de la obra: rehabilitacion y
reparacion del muelle del Terminal Portuario de Enapu S.A. en llo, que fueron modificados después
de la conformidad, en los que se volvié a incluir la realizacion de una inspeccion submarina para los
356 pilotes que habia sido ejecutada anteriormente a través de Orden de Servicio; mas aln cuando
en el proyecto inicial de los referidos TDR, el Contratista consideré que no era necesario realizar
trabajos de campo especificos puesto que ya se habian llevado a cabo. Todo esto conllevo a que
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durante la elaboracion del Expediente Técnico se incurriera en mayores gastos que ocasionaron un
perjuicio econoémico por el monto de S/ 325 774,14

Por consiguiente, transgredié lo establecido en el inciso f), articulo 2 de la Ley n.* 30225, Ley de
contrataciones del Estado, asi como, el articulo 9, que establece: *9.1 Los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la
ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados,
a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines plblicos de cada contrato, conforme
a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. (...)", y el articulo 16 de la referida
Ley, que sefiala: “16.1 El drea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo
responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, ademas de justificar la finalidad piblica de la contratacion. (.. )". Ademas, se vulnero
el numeral 8.7, articulo 8 y numeral 143.2, articulo 143 del Reglamento de la Ley n.® 30225. También,
se incumplio el articulo X de Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, que establece: “Las politicas de
gasto puiblico vinculadas a los fines del Estado deben establecerse teniendo en cuenta la situacion
econémica-financiera y el cumplimiento de los objetivos de estabilidad macrofiscal, siendo ejecutadas
mediante una gestion de los fondos publicos, orientada a resultados con eficiencia, eficacia, economia
y calidad.”, asi como, los articulos 8 y 10 del referido Decreto Supremo. Finalmente, se contravino el
numeral 5.1, articulo 5 de la Ley n.° 30693, Ley del Presupuesto de Sector Publico para el afio fiscal
2018.

En tal sentido, en su condicion gerente de Operaciones y Terminales Portuarios (e) de la Empresa
Nacional de Puertos S.A., incumplio los incisos i), k) y n) del subnumeral 9.3.2, numeral 9.3 del
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Acuerdo n.° 26/09/2015/D de 11 de
septiembre de 2015 (Ver apéndice n.° 143), que establece:

(...)

9.3 De la Gerencia de Operaciones y TTPP:

La Gerencia de Operaciones y TTPP es un Grgano de linea que depende de la Gerencia General.

9.3.2 Funciones Generales:

()

i) Aprobar los requerimientos de las obras o proyectos de ingenierfa, bajo las condiciones
contractuales establecidas.

k) Supervisar las normas y procedimientos dirigidos a los Terminales Portuarios, en el ambito de las
operaciones portuarias, marftimas y de almacenamiento.

(il

n) Mantener coordinacion directa con las diferentes Gerencias y Oficinas de la Empresa para
consultas, pedidos y formulacion de nuevas propuestas que permitan el mejor desempefio de su
gestion.

(oo

Asimismo, transgredi las funciones sefialadas en los numerales 15, 20 y 21 del inciso A) del Manual
de Organizacion y Funciones-MOF de ENAPU S.A. aprobado con Acuerdo de Directorio n.®
044/12/16/D de 20 de diciembre de 2016 (Ver apéndice n.° 143), que establece:

o)
2. ORGANO DE LINEA: GERENCIA DE OPERACIONES Y TERMINALES PORTUARIOS
()

2.5 Funciones:

A. Gerente de Operaciones y Terminales Portuarios:
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1 5 Evaluar y aprobar los requerimientos de obras o proyectos de ingenieria, bajo las condiciones
contractuales establecidas y consideradas en el Plan de Obras.

20. Aplicar las normas legales que emiten las entidades reguladoras del Estado, que involucren las
actividades de la Gerencia de Operaciones y Terminales Portuarios.

21. Revisar y evaluar los requerimientos internos o extemos de informacion documentada o via
electronica, disponiendo su atencion en forma eficiente y oportuna.

()

De igual manera, contravino los articulos 124° y 128° del Reglamento Interno de Trabajo 2016,
aprobado por Acuerdo n.° 043/12/2016/D adoptado el 9 de diciembre de 2016 y Reglamento Interno
de Trabajo 2021, aprobado por Acuerdo n.° 023/08/2021/D adoptado el 27 de agosto de 2021 (Ver
apéndice n.° 143), que sefialan:

Articulo 124° Son obligaciones de los trabajadores de ENAPU S.A. las que se sefialan a
continuacion:

1. Cumplir con la legistacion laboral vigente, con el RIT y con las demas normas intenas de ENAPU
SA.

()

24. Cumplir con las labores asignadas y alcanzar los més altos niveles de eficiencia, calidad y
productividad en el desempeiio de las mismas.

()
34. Acatar las disposiciones del Cédigo de Etica de ENAPU S.A. aprobado por el Directorio.

Articulo 128° Los trabajadores de ENAPU S.A. deberan actuar de acuerdo con los siguientes
principios:

1. Respeto: Adecuar su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que
todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procesos
administrativos, se respete (...) el debido proceso.

2. Probidad: Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general |...).
4. Idoneidad: Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para el acceso y
gjercicio de la funcion pdblica. (...)"

Asimismo, transgredio los principios y deberes éticos del trabajador de la Empresa Nacional de
Puertos S.A., del Codigo de Etica de ENAPU S.A., aprobado mediante Acuerdo de Directorio de 26
de enero de 2016 y su modificatoria con Acuerdo n.° 13/03/2016/D de 28 de marzo de 2016 (Ver
apéndice n.° 143), que establece:

Articulo 4° Disposiciones Generales.

¢) El personal de Enapu S.A. es individualmente responsable por sus acciones y se conducira de
acuerdo con los principios y deberes éticos del trabajador establecido en el Articulo 5° del presente
Cédigo. {(...).

Articulo 5° Principios y Deberes Eticos del Trabajador.

Todos los trabajadores de la Empresa Nacional de Puertos S.A., que desemperien actividades o
funciones a nombre de la Empresa, independientemente del régimen laboral o de contratacion al
que se encuentre sujeto, deberan actuar de acuerdo con los siguientes principios:

a) Respeto: Adecuar su conducta hacia el respeto de la Constitucién y las Leyes del Estado, asi
como a las normas emitidas por la Alta Direccion y disposiciones de organismos de control de la
Empresa, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el

_— =
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cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al
debido procedimiento.

h) Probidad: Actuar con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer los intereses
legitimos de la empresa, sus clientes y la sociedad en su conjunto y desechando el provecho o
ventaja personal obtenido por si por interpésita persona.

c) Eficiencia: Brindar calidad en cada una de las funciones a su cargo, buscando el resultado mas
adecuado y oportuno. Ser capaces para lograr un fin, empleando los mejores medios posibles.

Los trabajadores de la Empresa deberan mostrar eficiencia en cada uno de los cargos asignados,
con Ia finalidad de optimizar los procesos definidos por cada una de las Areas a las que pertenecen,
reduciendo tiempos, utilizando la tecnologia de informacion existente y proporcionando la
informacion util para la toma de decisiones.

d) Idoneidad: Todo trabajador debera demostrar una aptitud técnica, legal y moral, en el desempefio
de su labor, el cual debe propender a una formacion solida acorde a la realidad, para lo cual solicitara
ala empresa la oportunidad de capacitarse no solo en su ambito de trabajo, sino en areas colaterales
a fines que conlleven un mejor desempefio y mejora en el cumplimiento de sus labores.

Los hechos expuestos configuran presunta responsabilidad civil, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio de las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

2. Luis Emilio Ponce Flores, identificado con DNI n.°> 25609360, en su condicion de supervisor de
Ingenieria y Mantenimiento (e), durante el periodo desde el 29 de octubre de 2012 hasta el 8 de enero
de 2019, encargado con Resolucién de Gerencia General n.* 476-2012-ENAPU S.A/GG vigente
desde el 29 de octubre de 2012 y cesado con Resolucion de Gerencia General n.” 010-2019-ENAPU
S.A/GG vigente hasta el 8 de enero de 2019 (Ver apéndice n.° 142). A quien se le comunico el Pliego
de Desviacion de Cumplimiento mediante la Cédula de Notificacion n.® 010-2023-ENAPU S.A/OCI-
AC4 de 24 de agosto de 2023 y presentd sus comentarios con carta s/n recibida el 1 de septiembre
de 2023.

El referido funcionario, otorg6 conformidad y no advertir que en los Términos de Referencia para la
elaboracion del Expediente Técnico para la ejecucion de la obra: rehabilitacion y reparacion del muelle
= del Terminal Portuario de Enapu S.A. en llo, que fueron modificados despues de la conformidad, en
los que se volvio a incluir la realizacion de una inspeccion submarina para los 356 pilotes que habia
sido ejecutada anteriormente a través de Orden de Servicio; més aln cuando en el proyecto inicial de
los referidos TDR, el Contratista considerd que no era necesario realizar trabajos de campo
especificos puesto que ya se habian llevado a cabo. Todo esto conllevo a que durante la elaboracion
del Expediente Técnico se incurriera en mayores gastos que ocasionaron un perjuicio economico por
el monto de S/ 325 774,14

Debido a lo cual, transgredio lo establecido en el inciso ), articulo 2 de la Ley n.* 30225, Ley de
contrataciones del Estado, asi como, el articulo 9, que establece: “9.7 Los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que
realicen, de organizar, elaborar la documentacidn y conducir el proceso de contratacion, asi como la
ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados,
SRR N a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines puablicos de cada contrato, conforme

7 a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. (... )" y el articulo 16 de la referida
Ley, que sefiala: “16.1 El &rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo
responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, ademas de justificar la finalidad piblica de la contratacion. (...)". Ademas, se vulnero
el numeral 8.7, articulo 8 y numeral 143.2, articulo 143 del Reglamento de la Ley n.* 30225. También,

Informe de Auditoria n,® 007-2023-2-0256-AC
Periodo del 1 de junio de 2017 al 30 de junio de 2019 : 0 O U 0 7 8
76 de 86



] L_( ) LA CONTRALORIA @ cnaru.a.

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU / EMPRESAMACIOMAL OE FUERTOS S.A.

se incumplio el articulo X de Decreto Supremo n.® 304-2012-EF, que establece: “Las politicas de
gasto plblico vinculadas a los fines del Estado deben establecerse teniendo en cuenta fa situacion
econémica-financiera y el cumplimiento de los objetivos de estabilidad macrofiscal, siendo ejecutadas
mediante una gestion de los fondos publicos, orientada a resultados con eficiencia, eficacia, economia
y calidad.”, asi como, los articulos 8 y 10 del referido Decreto Supremo. Finalmente, se contravino el
numeral 5.1, articulo 5 de la Ley n.° 30693, Ley del Presupuesto de Sector Plblico para el afio fiscal
2018.

Por lo tanto, en su condicion de supervisor de Ingenieria y Mantenimiento (e) de la Empresa Nacional
de Puertos S.A. transgredio las funciones sefialadas en los numerales 10, 19 y 20 del inciso K) del
Manual de Organizacion y Funciones-MOF de ENAPU S.A. aprobado con Acuerdo de Directorio N°
044/12/16/D de 20 de diciembre de 2016 (Ver apéndice n.° 143), que establece:

() ,
. ORGANO DE LINEA: GERENCIA DE TERMINALES PORTUARIOS
)

2
o
2.5 Funciones:

K. Supervisor de Ingenieria y Mantenimiento
(

)

10. Formular las Especificaciones Técnicas y programar el mantenimiento de las instalaciones e
infraestructura portuaria y equipos de manipuleo.

1.9. Aplicar las normas legales que emiten las entidades reguladoras del Estado, que involucren las

actividades de la Supervision de Ingenieria y Mantenimiento.
20. Revisar y evaluar los requerimientos intemos o extemos de informacion documentada o via
electrénica, disponiendo su atencion en forma eficiente y oportuna.

()"

De igual manera, contravino los articulos 124° y 128° del Reglamento Interno de Trabajo 2016,
aprobado por Acuerdo n.* 043/12/2016/D adoptado el 9 de diciembre de 2016 y Reglamento Interno
de Trabajo 2021, aprobado por Acuerdo n.* 023/08/2021/D adoptado el 27 de agosto de 2021 (Ver
apéndice n.° 143), que sefalan:

Articulo 124° Son obligaciones de los trabajadores de ENAPU S.A. las que se sefalan a
continuacion:

1. Cumplir con la legislacion laboral vigente, con el RIT y con las demés normas internas de ENAPU
S.A

()

24. Cumplir con las labores asignadas y alcanzar los més altos niveles de eficiencia, calidad y
productividad en el desemperio de las mismas.

(o) :
34. Acatar las disposiciones del Codigo de Etica de ENAPU S.A. aprobado por el Directorio.

Articulo 128° Los trabajadores de ENAPU S.A. deberan actuar de acuerdo con los siguientes
principios:

1. Respeto: Adecuar su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que
todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procesos
administrativos, se respete (...) el debido proceso.

2. Probidad: Actiia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer €l interés general (...).
4. ldoneidad: Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para el acceso y
gjercicio de la funcion publica. (...)"
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Asimismo, transgredié los principios y deberes éticos del trabajador de la Empresa Nacional de
Puertos S.A., del Codigo de Etica de ENAPU S.A., aprobado mediante Acuerdo de Directorio de 26
de enero de 2016 y su modificatoria con Acuerdo n.° 13/03/2016/D de 28 de marzo de 2016 (Ver
apéndice n.° 143), que establece:

Articulo 4° Disposiciones Generales.

¢) El personal de Enapu S.A. es individualmente responsable por sus acciones y se conducira de
acuerdo con los principios y deberes éticos del trabajador establecido en el Articulo 5° del presente
Cadigo. (...).

Articulo 5° Principios y Deberes Eticos del Trabajador.

Todos los trabajadores de la Empresa Nacional de Puertos S.A., que desempefien aclividades o
funciones a nombre de la Empresa, independientemente del régimen laboral o de contratacion al
que se encuentre sujeto, deberan actuar de acuerdo con los siguientes principios:

a) Respeto: Adecuar su conducta hacia el respeto de la Constitucién y las Leyes del Estado, asi
como a las normas emitidas por la Alta Direccion y disposiciones de organismos de control de la
Empresa, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el
cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al
debido procedimiento.

b) Probidad: Actuar con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer los intereses
legitimos de la empresa, sus clientes y la sociedad en su conjunto y desechando el provecho o
ventaja personal obtenido por si por interpésita persona.

¢) Eficiencia: Brindar calidad en cada una de las funciones a su cargo, buscando el resultado mas
adecuado y oportuno. Ser capaces para lograr un fin, empleando los mejores medios posibles.

Los trabajadores de la Empresa deberén mostrar eficiencia en cada uno de los cargos asignados,
con la finalidad de optimizar los procesos definidos por cada una de las Areas alas que pertenecen,
reduciendo tiempos, utilizando la tecnologia de informacion existente y proporcionando la
informacion dtil para la toma de decisiones.

d) Idoneidad: Todo trabajador deberé demostrar una aptitud técnica, legal y moral, en el desempefio
de su labor, el cual debe propender a una formacion sdlida acorde a la realidad, para lo cual solicitara
ala empresa la oportunidad de capacitarse no solo en su ambito de trabajo, sino en areas colalerales
afines que conlleven un mejor desempefio y mejora en el cumplimiento de sus labores.

°J&)f Los hechos expuestos configuran presunta responsabilidad civil, derivada del deber incumplido
\</ previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al inicio de las acciones legales a
= cargo de las instancias competentes.
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Segln el tipo de responsabilidad identificada Se consigna el parrafo siguiente, segln el nimero de la
observacion y el tipo de la presunta responsabilidad identificada:

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion n.°1 “La Empresa Nacional de Puertos S.A. contrato
a través de Ordenes de Servicio la elaboracion de Expedientes Técnicos relacionados a la
rehabilitacion y reparacion del muelle del Terminal Portuario de llo, los mismos que no cumplieron con
su objetivo de contratacion pese a requerir elaboracion, actualizacion, levantamiento de
observaciones y exposicion; ocasionando un perjuicio economico por S/ 56 750,00"; asi como, de la
observacion n.° 2 “La Empresa Nacional de Puertos S.A. favorecio al contratista, al modificar los
Términos de Referencia para la elaboracion del Expediente Técnico de la obra rehabilitacion y
reparacion del muelle del Terminal Portuario de llo acorde a su categoria de consultor de obra, y
remitirle dichos Términos de Referencia antes de iniciado el procedimiento de seleccion; incumpliendo
la normativa de Contrataciones del Estado y afectando el buen uso de los recursos plblicos”;
asimismo, de la observacion n.° 3 “La Empresa Nacional de Puertos S.A. contraté la ejecucion de una
inspeccion submarina de los 356 pilotes del muelle del Terminal Portuario de llo a traves de Orden de
Servicio, sin embargo, mediante Concurso Plblico se volvieron a realizar actividades de i mspecclon
submarina; situacion que afecto la finalidad publica de las contrataciones orientadas a maximizar el
valor con el uso correcto de los recursos piblicos y causo un perjuicio econdmico por S/ 325 774,14
estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion n.° 1 “La Empresa
Nacional de Puertos S.A. contratd a través de Ordenes de Servicio la elaboracion de Expedientes
Técnicos relacionados a la rehabilitacion y reparacion del muelle del Terminal Portuario de llo, los
mismos que no cumplieron con su objetivo de contratacion pese a requerir elaboracion, actualizacion,
levantamiento de observaciones y exposicion; ocasionande un perjuicio econémico por S/ 56 750,007}
asi como, de la observacion n.° 3 “La Empresa Nacional de Puertos S.A. contrato la ejecucion de una
inspeccion submarina de los 356 pilotes del muelle del Terminal Portuario de llo a traves de Orden de
Servicio, sin embargo, mediante Concurso Plblico se volvieron a realizar actividades de inspeccion
submarina; situacion que afectd la finalidad publica de las contrataciones orientadas a maximizar el
valor con el uso correcto de los recursos pliblicos y causo un perjuicio econémico por S/ 325 774,14
estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion n.® 2 “La Empresa
Nacional de Puertos S.A. favorecio al contratista, al modificar los Términos de Referencia para la
elaboracion del Expediente Técnico de la obra rehabilitacion y reparacion del muelle del Terminal
Portuario de llo acorde a su categoria de consultor de obra, y remitirle dichos Términos de Referencia
antes de iniciado el procedimiento de seleccion; incumpliendo la normativa de Contrataciones del
Estado y afectando el buen uso de los recursos publicos” desarrollados en el Apéndice n.° 4 del
Informe de Auditoria

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.
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VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Empresa Nacional de Puertos S.A., se
formulan las conclusiones siguientes:

1. La Empresa Nacional de Puertos S.A. contratd mediante Ordenes de Servicio al consultor, ingeniero
Luis Humberto Silva Manchego, para elaborar, actualizar y exponer el Expediente Tecnico
rehabilitacion y reparacion de 25 pilotes del Terminal Portuario de llo, asi como, para levantar las
observaciones formuladas por la Autoridad Portuaria Nacional y procurar su aprobacion. Asimismo,
para elaborar el Expediente Técnico rehabilitacian y reparacion de 331 pilotes del muelle del Terminal
Portuario de llo. Sin embargo, el Expediente Técnico rehabilitacion y reparacion de 25 pilotes del
Terminal Portuario de llo, pese alos actos de administracion llevados a cabo para lograr su aprobacion
ante APN, este fue dejado sin efecto bajo el argumento de defectos desde su concepcion. Respecto
al Expediente Técnico de 331 pilotes del muelle del TP llo, a pesar de que a través de una IOARR se
aprobd un monto estimado para la elaboracion del mismo, el cual develaba la realizacion de un
procedimiento de seleccién, se contratdé mediante Orden de Servicio a un consultor para su
elaboracion; asimismo, dicho Expediente no fue remitido a la APN para su evaluacion y aprobacion.
Por lo tanto, los Expedientes no cumplieron su objetivo de contratacion pues no fueron ejecutados
debido a que se dispuso la elaboracion del Expediente Técnico de la obra de rehabilitacion y
reparacion del muelle del Terminal Portuario de llo, el mismo que unifica el total de los 356 pilotes de
muelle, lo que implicé la utilizacion de mas recursos econémicos de la Empresa por servicios similares.

Los hechos expuestos afectaron el uso de los recursos economicos de Enapu S.A. al contratarse a
través de Ordenes de Servicio y realizarse diversos pagos relacionados a la elaboracion de
Expedientes Técnicos para la rehabilitacion y reparacion de 25 y 331 pilotes en el muelle del Terminal
Portuario de llo, los mismos que no cumplieron su objetivo de contratacion pues no fueron ejecutados
debido a que se dispuso la elaboracién un Expediente Técnico Unico por los 356 pilotes, se afecto el
buen uso de los recursos econdmicos de Enapu S.A.; ocasionando un perjuicio econémico por el
monto de S/ 56 750,00.

(Observacion n.° 1)

2. Se evidencio el acercamiento del ingeniero Francisco Javier Mey Almela con los funcionarios de
Enapu S.A., previo a la contratacion por parte de la Autoridad Portuaria Nacional, y el interés de estos
ultimos para que la APN no tome conocimiento de dicho acercamiento. Posteriormente, el ingen iero
Francisco Javier Mey Almela fue contratado por la APN solamente para la revision del disefio
estructural que forma parte del Expediente Técnico de Obra: Rehabilitacion y Reparacion de
veinticinco (25) pilotes del muelle del Terminal Portuario de llo; sin embargo, dentro de las
observaciones a levantar para la aprobacion del Expediente, solicita la realizacion de una inspeccion
submarina por el total de los 356 pilotes del muelle y la revision de vigas transversales y longitudinales,
asi como la losa de concreto en sus caras superior € inferior y los elementos auxiliares del muelle.

Entre tanto, respecto a la elaboracion de los Términos de Referencia de la obra de rehabilitacion y
reparacion del muelle del Terminal Portuario de llo, estos fueron corregidos reiteradas veces y
sustancialmente modificados por la Supervision de Ingenieria y Mantenimiento, pese a que se contrato
un consultor con grado de especializacion en la materia. En la version final de los TDR entregados
por el contratista, se evidencio el cambio de la categoria para consultor de obra a una menor a lo que
exige la normativa; asimismo, se modificé lo referente a los trabajos previos realizados a través de
Ordenes de Servicio, los cuales se volverian a ejecutar. Mas aun, la Supervision de Ingenieria y
Mantenimiento con el conocimiento de la Gerencia de Operaciones y Terminales Portuarios, envio el
proyecto de los Términos de Referencia al ingeniero Francisco Javier Mey Almela, quien pese a no
tener ningan vinculo laboral o contractual con Enapu S.A. lo modifico; sin embargo, posteriormente se
convirtié en el consultor que elaboro el Expediente Técnico para la ejecucion de la obra.
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Durante el Procedimiento de Seleccion para la elaboracion del Expediente Técnico de obra
denominado: rehabilitacion y reparacion del muelle del Terminal Portuario de llo, el entonces postor,
ingeniero Francisco Javier Mey Almela, presento entre su personal clave como parte de su propuesta
técnica, al ingeniero Rafael José Mey Almela; el mismo que segiin el Colegio de Ingenieros del Peru
durante el periodo de la ejecucion contractual no se encontraba habilitado, requisito indispensable al
inicio de la ejecucion contractual de no haberse contemplado en las Bases Integradas.

Por lo expuesto, se favorecié al ingeniero Francisco Javier Mey Almela durante la elaboracion de los
Términos de Referencia para el Procedimiento de Seleccion de elaboracion del Expediente Técnico
para la ejecucion de la obra: ‘rehabilitacion y reparacion del muelle del Terminal Portuario de llo”, l
reducir la categoria del consultor de obra y remitirle el proyecto de los TDR pese a que dicho
profesional no tenia ninguna vinculacion con Enapu S.A.; asimismo, al permitir su participacion y
otorgarle la buena pro estando impedido conforme a la normativa de Contrataciones del Estado; y,
finalmente, al no exigirle la habilitacion profesional al Especialista en disefio de Infraestructuras
Portuarias (Personal Clave), al inicio de la ejecucion contractual.

(Observacion n.° 2)

3. La Empresa Nacional de Puertos S.A. contratd a través de Orden de Servicio la realizacion de una
inspeccién submarina para los 356 pilotes del Terminal Portuario de Ilo, esto en atencion a una de las
observaciones formuladas por el ingeniero Francisco Javier Mey Almela, quien fue contratado por la
Autoridad Portuaria Nacional (inicamente para la revision del Disefio Estructural que forma parte del
Expediente Técnico de Obra: Rehabilitacion y Reparacion de veinticinco (25) pilotes del muelle del
Terminal Portuario de llo. No obstante, en la version de los Términos de Referencia para la elaboracion
del Expediente Técnico para la ejecucion de la obra: Rehabilitacion y reparacion del muelle del
Terminal Portuario de Enapu S.A. en llo, integrada a la Bases del Concurso Publico n.* CP-SM-3-
2018-ENAPU CALLAO-1, se considero nuevamente la realizacion de las actividades de inspeccion
submarina por costos mas elevados para realizar el mismo trabajo ejecutado a través de Orden de
Servicio; mas atin cuando en el proyecto inicial de los referidos TDR, el Contratista consideré que no
era necesario realizar trabajos de campo especificos puesto que ya se habian llevado a cabo.

Los hechos expuestos afectaron el uso de los recursos econémicos de Enapu S.A. al advertirse que
pese a la realizacion de actividades de inspeccion submarina para los 356 pilotes de Terminal
Portuario de llo a través de Orden de Servicio, se otorgé conformidad a los Términos de Referencia
para la elaboracion del Expediente Técnico para la ejecucion de la obra: rehabilitacion y reparacion
del muelle del Terminal Portuario de Enapu S.A. en llo, que incluye las mismas actividades
relacionadas a la inspeccion, los cuales luego de ser modificados, se integraron a las Bases del
Concurso Publico; lo que ocasiond un perjuicio economico por el monto de S/ 325 774,14.
(Observacion n.° 3)

RECOMENDACIONES

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785, con el propdsito
de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en el
manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

A la Oficina de Asesoria Juridica de la Empresa Nacional de Puertos S.A.:

1. Iniciar la accién civil contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las
observaciones n.°s 1 y 3 del Informe de Auditorfa con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusiones n.°1y 3)
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2. Iniciar la accion penal contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
observacion n.° 2 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades
que correspondan.

(Conclusion n.° 2)
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Copia fedateada del correo electronico de 19 de julio de 2018.

Copia fedateada del correo electronico de 19 de julio de 2018.

Copia fedateada de la carta n.” MEY-028-18 de 26 de julio de 2018.

Copia fedateada de la carta n.° 012-2018-ING.SILVA/ILO.PERU de 27 de julio de
2018.

Copia fedateada del correo electronico de 1 de agosto de 2018.

Copia fedateada del correo electronico de 1 de agosto de 2018.

Copia fedateada de la carta n.” 069-2018-ENAPU S.A./GOTTPP de 3 de agosto de
2018.

Copia fedateada del memorando n.° 250-2018-ENAPU S.A/GOTTPP de 3 de agosto
de 2018.

Copia fedateada de la carta n.° 606-2018-APN/GG/DIRTEC de 10 de octubre de
2018.

Copia fedateada del correo electronico de 4 de diciembre de 2018.

Copia fedateada del pedido n.” 50 de 24 de julio de 2018.

Copia fedateada de la Orden de Servicio n.° 2018-72 de 25 de julio de 2018.

Copia fedateada del Certificado de Disponibilidad Presupuestal n.” 135-2018 de 30
de julio de 2018.

Copia fedateada del memorando n.° 212-2018-ENAPU S.A/TPILO/G de 24 de julio
de 2018.

Copia fedateada del oficio n.® 0750-2023-APN-GG-DITEC de 16 de junio de 2023.
Copia fedateada de las Visitas a la Autoridad Portuaria Nacional de 19 de julio de
2018.

Copia fedateada del documento n.* 13724 de 2 agosto de 2018.

Copia fedateada de los Términos de Referencia de 18 de marzo de 2018.

Copia fedateada de la Orden de Servicio n.° 2018-60 de 22 de junio de 2018.

Copia fedateada del Certificado de Disponibilidad Presupuestal n.° 120-2018 de 22
de junio de 2018.

Copia fedateada de la carta n.® 010-2018-EMP.SILVA/ING/MOQ.PERU de 17 de julio
de 2018.

Copia fedateada del memorando n.° 213-2018-ENAPU S.A/TPILO/G de 24 de julio
de 2018.

Copia fedateada del documento n.” 13741 de 7 agosto de 2018.

Copia fedateada de la carta n.® 016-2018-SILVA/ILO.PERU de 11 de agosto de 2018.
Copia fedateada del memorandum n.* 00325-2023/GERILO de 11 de julio de 2023.
Copia fedateada del memorando n.° 269-2018-ENAPU S.A/TPILO/G de 12 de
septiembre de 2018.

Copia fedateada del documento n.® 13813 de 14 septiembre de 2018.

Copia fedateada del oficio n.° 006830-2023-MIGRACIONES-UGD de 23 de junio de
2023.

Copia fedateada del correo electronico de 18 de julio de 2018.

Copia fedateada del memorandum n.® 00045-2023/SSPRT de 28 de abril de 2023.
Copia fedateada de la carta n.° 013-2018-ING.SILVA/ILO.PERU de 2 de agosto de
2018.

Copia fedateada del correo electronico de 2 de agosto de 2018.
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Apéndice n.° 67: Copia fedateada del correo electronico de 2 de agosto de 2018.

Apéndice n.° 68: Copia fedateada del correo electronico de 3 de agosto de 2018.

Apéndice n.° 69: Copia fedateada del memorando n.° 364-2018-ENAPU S.A/GOTTPP/SIM de 14 de
agosto de 2018.

Apéndice n.°70: Copia fedateada del memorando n.® 272-2018-ENAPU S.A/GOTTPP de 17 de
agosto de 2018.

Apéndice n.° 71:  Copia fedateada del requerimiento n.* 2018000809 de 15 de agosto de 2018.

Apéndice n.° 72; Copia fedateada del memorando n.® 367-2018 ENAPU SA/IGOTTPP/SIM de 17 de
agosto de 2018.

Apéndice n.° 73:  Copia fedateada de la Orden de Servicio n.® 2018000198 de 17 de agosto de 2018.

Apéndice n.° 74: Copia fedateada del correo electronico de 20 de agosto de 2018.

Apéndice n.° 75:  Copia fedateada del correo electronico de 22 de agosto de 2018.

Apéndice n.° 76:  Copia fedateada del correo electronico de 24 de agosto de 2018.

Apéndice n.° 77:  Copia fedateada del correo electronico de 24 de agosto de 2018.

Apéndice n.°78: Copia fedateada del memorando n.® 240-2018-APN/DT de 5 de diciembre de 2018.

Apéndice n.°79: Copia fedateada del memorandum n.° 00334-2023/GOTTPP de 7 de junio de 2023.

Apéndice n.° 80: Copia fedateada de la carta s/n de 27 de agosto de 2018.

Apéndice n.° 81: Copia fedateada del memorando n.° 386-2018-ENAPU S.A./GOTTPP/SIM de 29 de
agosto de 2018,

Apéndice n.° 82:  Copia fedateada del Historico de Movimientos de la cuenta bancaria de la Entidad de
5 de septiembre de 2018.

Apéndice n.° 83: Copia fedateada del correo electranico de 28 de agosto de 2018.

Apéndice n.° 84: Copia fedateada del correo electronico de 30 de agosto de 2018.

Apéndice n.° 85: Copia fedateada del correo electronico de 3 de septiembre de 2018.

Apéndice n.° 86:  Original de la Carpeta de correos electronicos y sus archivos adjuntos, asi como,
documentos digitales de las bases de datos proporcionadas por la Supenvision de
Tecnologias de la Informacion.

Apéndice n.° 87; Copia fedateada de la captura de las propiedades del documento de 8 de septiembre
de 2023.

Apéndice n.° 88: Copia fedateada del correo electronico de 3 de septiembre de 2018.

Apéndice n.° 89: Copia fedateada del correo electronico de 6 de septiembre de 2018.

Apéndice n.° 90: Copia fedateada del memorando n.* 378-2018 ENAPU S.A./GOTTPP/SIM de 28 de
agosto de 2018,

Apéndice n.° 91:  Copia fedateada de las invitaciones de la Supervision de Logistica afio 2018.

Apéndice n.° 92: Copia fedateada del Estudio de Mercado de 3 de septiembre de 2018.

Apéndice n.° 93: Copia fedateada del requerimiento n.® 2018000859 de 4 de septiembre de 2018.

Apéndice n.° 94: Copia fedateada del memorando n.° 390-2018-ENAPU S A/GOTTPP/SIM de 4 de

septiembre de 2018.
Apéndice n.° 95: Copia fedateada del memorandum n.° 456-2018-ENAPU S.A/OPP de 4 de
septiembre de 2018.
\ Apéndicen.° 96: Copia fedateada del memorando n.® 393-2018 ENAPU S.A/GOTTPP/SIM de 4 de
septiembre de 2018.

Apéndice n.° 97:  Copia fedateada del correo electronico de 5 de septiembre de 2018.
Apéndice n.° 98: Copia fedateada del correo electronico de 5 de septiembre de 2018.
Apéndice n.° 99: Copia fedateada de las Bases Estandar de Concurso Publico para la contratacion de
servicio de consultoria de obra.
Apéndice n.° 100: Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia General n.° 163-2018-ENAPU
S.A./GG de 5 de septiembre de 2018.
o2, Apéndice n.° 101: Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia General n.® 165-2018-ENAPU
- ¢ S.A/GG de 5 de septiembre de 2018.
SEY7 Apendice n.® 102: Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia General n.° 164-2018-ENAPU
S.AJGG de 5 de septiembre de 2018.

Informe de Auditoria n.® 007-2023-2-0256-AC
Periodo del 1 de junio de 2017 al 30 de junio de 2019 y 00{]0 8Zt
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Apéndice n.® 103:

Apéndice n.” 104:
Apéndice n.® 105;
Apéndice n.® 106:

Apéndice n.” 107;
Apéndice n.” 108:

Apéndice n.® 109:
Apéndice n.® 110:

Apéndice n.® 111;
Apéndice n.® 112;

Apéndice n.” 113:

Apéndice n.® 114:
Apéndice n.° 115

Apéndice n.® 116:
Apéndice n.® 117:
Apéndice n.® 118:
Apéndice n.° 119:

Apéndice n.® 120:

Apéndice n.° 121:
Apéndice n.” 122:
Apéndice n.® 123
Apéndice n.® 124:

Apéndice n.® 125:

Apéndice n.® 126;

Apéndice n.” 127:
Apéndice n.® 128
Apeéndice n.” 129:

Apéndice n.° 130;
Apéndice n.° 131:
Apéndice n.® 132;

Apéndice n.” 133;
Apéndice n.® 134:

Copia fedateada de las Bases Administrativas para la Contratacion del Servicio de
Consultoria de Obra para la Elaboracion del Expediente Técnico para la ejecucion de
la obra: “Rehabilitacion y Reparacion del Muelle del Terminal Portuario de llo”.

Copia fedateada del memorando n.® 003-2018 Res.Gerenc.Gral.-164-2018 ENAPU
S.A./GG de 28 de septiembre de 2018.

Copia fedateada del memorando n.® 435-2018-ENAPU S.A/GOTTPP/SIM de 28 de
septiembre de 2018.

Copia fedateada del memorando n.® 004-2018 Res.Gerenc.Gral.-164-2018 ENAPU
S.A./GG de 1 de octubre de 2018.

Copia fedateada de la Ficha de Seleccion sf.

Copia fedateada de la Constancia de inscripcion para ser participante, postor y
contratista s/f.

Copia fedateada del Listado de participantes sf.

Copia fedateada del memorando n.° 005-2018 Res.Gerenc.Gral.-164-2018 Enapu
S.A./GG de 2 de octubre de 2018.

Copia fedateada del anexo n.°10 de 12 de octubre de 2018.

Copia fedateada del documento C. N° 0921-2022-2024-DS-CIP-CDL de 23 de febrero
de 2023,

Copia fedateada del Reporte de Otorgamiento de Buena Pro de 18 de octubre de
2018.

Copia fedateada del correo electronico de 26 de octubre de 2018.

Copia fedateada del contrato n.® 016-2018 ENAPU S.A./G.ADM suscrito el 6 de
noviembre de 2018.

Copia fedateada del pedido n.° 51 de 24 de julio de 2018.

Copia fedateada de la Orden de Servicio n.° 2018-68 de 24 de julio de 2018.

Copia fedateada del Certificado de Disponibilidad Presupuestal n.* 132-2018 de 25
de julio de 2018.

Copia fedateada de la carta n.® 017-2018-SILVA.ING./ILO.PERU de 3 de septiembre
de 2018.

Copia fedateada del memorando n.° 418-2018 ENAPU S.A/GOTTPP/SIM de 19 de
septiembre de 2018.

Copia fedateada del documento n.® 13837 de 25 de septiembre de 2018.

Copia fedateada de la carta s/n de 12 de noviembre de 2018.

Copia fedateada de la carta s/n de 12 de noviembre de 2018.

Copia fedateada del informe técnico n.® 01-2018-SIM/TPILO de 20 de noviembre de
2018.

Copia fedateada del memorando n.® 515-2018-ENAPU S.A/GOTTPP/SIM de 20 de
noviembre de 2018.

Copia fedateada del informe de transferencias interbancarias del mes de diciembre
de 2018.

Copia fedateada de la carta n.° 013-2018-JMA/REMHILO de 5 de diciembre de 2018.
Copia fedateada de la carta s/n de 7 de enero de 2019.

Copia fedateada del memorando n.* 015-2019-ENAPU S.A/IGOTTPP/SIM de 16 de
enero de 2019.

Copia fedateada de los movimientos de cuentas bancarias del mes de enero de 2019.
Copia fedateada de la carta s/in de 4 de marzo de 2019.

Copia fedateada del memorando n.° 136-2019-ENAPU S.A/IGOTTPP/SIM de 5 de
abril de 2019.

Copia fedateada de los movimientos de cuentas bancarias del mes de abril de 2019.
Copia fedateada del oficio n.° 004-2019-ENAPU S.A/GOTTPP de 8 de marzo de
2019.

Informe de Auditoria n.® 007-2023-2-0256-AC
Periodo del 1 de junio de 2017 al 30 de junio de 2019
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Apéndice n.° 135: Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia General n.® 0285-2019-APN-GG de
28 de marzo de 2019.

Apéndice n.° 136; Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia General n.® 114-2019-ENAPU
S.A/GG de 29 de marzo de 2019.

Apéndice n.° 137. Copia fedateada de la carta s/n de 24 de abril de 2013.

Apéndice n.° 138: Copia fedateada del memorando n.® 160-2019-ENAPU S.AIGOTTPP/SIM de 24 de
abril de 2019.

Apéndice n.° 139: Copia fedateada de los movimientos de cuentas bancarias del mes de mayo de 2019.

Apéndice n.° 140: Copia fedateada de la Cédula de nofificacion, los comentarios o aclaraciones
presentados por las personas comprendidas en las observaciones y original de la
evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision Auditora, por
cada una de las personas comprendidas en las observaciones.

Apéndice n.° 141; Copia fedateada de la conformidad para notificacion de la desviacion de cumplimiento
a través de medios fisicos.

Apéndice n.° 142: Copia fedateada de los documentos de vinculacion con Enapu S.A.

- Apéndice n.° 143; Copia fedateada de los documentos de gestion de la entidad o dependencia que

sustentan el incumplimiento funcional/disciplinario de las personas comprendidas en
los hechos observados.

Callao, 21 de septiembre de 2023.

gl

[Leecer)
Nanc{ Enriquéta Alegre Gonza Romel Daniel Ortiz Huaman
i Jefe de la Comision
Comision Auditora Auditora

Ed el Huarcaya Canal
Integrarife (Abogado) de la

Comision Auditora

El jefe del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo
hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Callao, 22 de septiembre de 2023.

CPC. Javier Enriqué Lopez Manrique
Jefe del Organo de Control Institucional
Empresa Nacional de Puertos S.A.
Contraloria General de la Replblica

Informe de Auditoria n.” 007-2023-2-0256-AC v
Periodo del 1 de junio de 2017 al 30 de junio de 2019 0 0 0 U 8 B
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EMPRESA NACIONAL DE PUERTOS S.A.

I

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarollo”

Callao, 22 de septiembre de 2023
OFICIO N.° 089-2023-ENAPU S.A/OCI

Sefior

Hugo Enrique Pineda Flores

Miembro del Directorio mas antiguo, que Preside las Sesiones
Empresa Nacional de Puertos S.A.

Jr. Manco Cépac 255

Callao/Callao

Asunto:  Remision del Informe de Auditoria n.® 007-2023-2-0256-AC, Auditoria de Cumplimiento a la elaboracién
de expedientes técnicos relacionados con la ejecucion de la obra de rehabilitacién y reparacion del muelle
del Terminal Portuario de llo.

Ref.: a) Oficio n.® 036-2023-ENAPU S.A/OCI de 15 de mayo de 2023.
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM, Auditoria de Cumplimiento, aprobada con Resolucién de
Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y sus madificatorias.
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobada mediante Resolucién de Contraloria N° 001-2022-
CG de 7 de enero de 2022.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé el inicio de
la Auditoria de Cumplimiento a la elaboracién de expedientes técnicos relacionados con la ejecucion de la obra de
rehabilitacion y reparacién del muelle del Terminal Portuario de llo de la Empresa Nacional de Puertos S.A.

Sabre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria
n.° 007-2023-2-0256-AC, que recomienda disponer el inicio de las acciones legales que correspondan, contra los
funcionarios y servidores comprendidos en los hechos observados, a través de los drganos que ejerzan la
representacion legal para la defensa juridica de los intereses del Estado.

Finalmente, se remite copia del citado informe, con el propésito que en su calidad de Titular de la Entidad
examinada y en concordancia con lo dispuesto en el numeral 6.2.2.1 y 7.1.1.2 de la Directiva n.® 009-2023-
CG/SESNC, Implementacion de las recomendaciones de los Informes de Servicios de Control Posterior, Seguimiento
y Publicacidn, aprobada con Resolucién de Contraloria n.® 263-2023-CG de 12 de julio de 2023, disponga la
elaboracion y suscriba el Plan de Accién, el mismo que debera remitirse al Organo de Control Institucional en el
plazo méximo de 20 dias habiles (hasta el jueves 26 de octubre de 2023), contados a partir del dia habil siguiente
de recepcion del presente.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmadao digitalmente por LOPEZ
i \ MANRIQUE Javier Enrique FAU
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