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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 001-2023-2-0228- SCE
“SUSPENSION DEL PLAZO DE EJECUCION DE OBRA, SIN SUSTENTO TECNICO Y LEGAL”

PERIODO: 29 DE SETIEMBRE DE 2020 AL 13 DE OCTUBRE DE 2021

I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Chazuta, en adelante la “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional de la Universidad Nacional
. de San Martin, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con el codigo
n.° 2-0228-2022-002, acreditado mediante oficio n.® 14-2022-UNSM/OCI-CAODA de 19 de agosto
de 2022, en el marco de lo previsto en la Directiva N° 007- 2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
r N°® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si la suspension del plazo de ejecucion de la obra “Mejoramiento de la Infragstructura
Vial Urbana de la Av. Chazuta cuadras 05 al 14, Jr. Pasaquihui cuadras 01 al 02, Jr. Daniel A.
Carrion cuadra 01, Jr. Cabo A. Leveau cuadras del 04 al 06, Jr. Miguel Grau cuadra 02, Jr. San
Martin cuadra 02 y Jr. Loreto cuadra 02, en la Localidad de Chazuta, distrito de Chazuta, Provincia
de San Martin - San Martin", se encuentran conforme a lo dispuesto en la normativa aplicable y
estipulaciones contractuales.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de Control Especifico corresponde a los hechos en los que funcionarios acordaron y
aprobaron suspension del plazo de ejecucion de obra, bajo causal no justificada, sin sustento
técnico y legal; situacion que ocasiond el incumplimiento contractual dentro del plazo establecido
y la inaplicacion de penalidad por s/ 840 283,71, afectando la legalidad, transparencia y el correcto
desenvolvimiento de la administracion publica.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 29 de setiembre de 2020 al 13 de octubre
de 2021, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4, De laentidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Chazuta es una entidad perteneciente al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Chazuta:

'j ek 0\\ S, 4, Iniarme de Control Especifico n.° 001-2023-2-0228-SCE
AR POV Periodo de 29 de setiembre de 2020 al 13 de octubre de 2021
— 3de 55

003



S
) ]

LN .

LA CONTRALORIA Organo de Control Institucional

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU Universidad Nacional de San Martin

S 553 A R S A e S SRR e R

S R

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHAZUTA
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Fuente: Reglamento de organizacion y funciones, aprobado mediante Ordenanza n.° 0011-2015-A-MDCH del 25 de mayo de 2015.

. 5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica
emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a
las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

La relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irmegulares se presenta en el
(Apéndice n.° 1).
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. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIO ACORDO SUSPENDER EL PLAZO DE EJECUCION DE OBRA, SIN CONTAR CON
SUSTENTO TECNICO Y LEGAL, A PESAR DE LA EXISTENCIA DE RETRASO INJUSTIFICADO
ATRIBUIBLE AL CONTRATISTA, LO QUE PERMITIO LA SUSPENSION DE LA OBRA POR 61
DIAS CALENDARIO, ELLO OCASIONO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE
S/ 840 283,71 POR INAPLICACION DE PENALIDAD POR MORA E INCUMPLIMIENTO
CONTRACTUAL, AFECTANDO LA LEGALIDAD, TRANSPARENCIA Y EL CORRECTO
DESENVOLVIMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision y analisis a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de Chazuta,

en adelante la “Entidad”, relacionada a la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la Infraestructura Vial
Urbana de la Av. Chazuta cuadras 05 al 14, Jr. Pasaquiwi cuadras 01 al 02, Jr. Daniel Alcides Carrion
cuadra 01, Jr. Cabo A. Leveal cuadras del 04 al 06, Jr. Miguel Grau cuadra 02, Jr. San Martin cuadra

02 y Jr. Loreto cuadra 02, en la Localidad de Chazuta, distrito de Chazuta, provincia de San Martin -
. San Martin”, en adelante la “Obra”, bajo el sistema de contratacion a precios unitarios y ejecutada por
la Entidad, se determind que funcionario de la entidad acordo suspender el plazo de ejecucion de obra,
sin contar con sustento técnico, legal y bajo causales no justificadas, ademas, dicha suspension se
acordd cuando existia un retraso injustificado atribuible al contratista siendo que al mes de marzo la
valorizacién acumulada ejecutada fue menor al 80.00% de la valorizacion acumulada programada, ello
permiti6 la suspension de la obra por 61 dias calendario; lo que conllevd al incumplimiento del plazo

contractual y permitié la inaplicacion de penalidad por mora e incumplimiento contractual de
S/ 840 283,71.

-

Los hechos descritos transgredieron lo establecido en el numeral 34.9 del articulo 34° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, referido a modificaciones al contrato; numerales 142.7 y 142.8 del articulo
142°, numeral 146.1 del articulo 146°, numerales 161.1, 161.2, 161.3 y 161.4 del articulo 161°,
numerales 162.1 y 162.2 del articulo 162°, numerales 187.1, 187.2 y 187.3 del articulo 187°, literal a)
del articulo 197° numerales 198.1, 198.2 y 198.5 del articulo 198° y numeral 203.1 del articulo 203°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, modificado mediante Decreto Supremo n.° 377-2019-EF y Decreto Supremo
n° 168-2020-EF, referidos a plazo de ejecucion contractual, responsabilidad de la entidad,

. penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, funciones del inspector o supervisor,
causales de ampliacion de plazo, procedimiento de ampliacion de plazo; demoras injustificadas en la
ejecucion de la obra, asi como las clausulas sexta y décima quinta del Contrato de Ejecucion de Obra
n.° 001-2020-MDCH/GM de 29 de setiembre de 2020, referidos al plazo de ejecucion de la prestacion
y a las penalidades.

Los hechos expuestos, ocasionaron que la Entidad deje de percibir ingreso por inaplicacion de
penalidad por mora e incumplimiento contractual ascendente a S/ 840 283,71, ademas de afectar la
legalidad, transparencia y el correcto desenvolvimiento de la administracion publica.

Los hechos antes descritos se originaron, por la decision del jefe de la Division de Desarrollo Urbano
y Rural, quien suscribi6 el acta de acuerdo de suspension del plazo de ejecucion de obra, sin que esta
cuente con el sustento técnico ni legal, que amerite la aprobacion de dicha suspension, el cual se
sustentd en eventos pasados y hechos futuros e inciertos y pese aque el Contratista tuvo conocimiento
de la estacionalidad climatica de la zona, por lo que no debio suspenderse la obra, muy por el contrario,
correspondia la aceleracion de los trabajos ante el retraso injustificado en la ejecucion de la obra
atribuible al Contratista; asimismo, por cuanto durante el periodo de suspension de obra de 1 de abril
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de 2021 al 31 de mayo de 2021, no realizo las acciones necesarias con la finalidad de que se reinicie
la ejecucion de la obra en el menor plazo posible, no exigiendo al Contratista el cumplimiento de sus
obligaciones contractuales, favoreciendo con su decision e inobservancia a la suspension de obray su
continuidad por un periodo de sesenta y uno (61) dias calendario; asimismo por suscribir el acta de
acuerdo de reinicio del plazo de ejecucion de obra, pese a que, al momento de la suscripcion del acta
de acuerdo de suspension, la obra presentaba retraso injustificado atribuible al Contratista; ademas
por dar conformidad del expediente de liquidacion técnica y financiera de gjecucion de obra, y solicitar
su aprobacion mediante acto resolutivo, sin advertir ni observar la inaplicacion de la penalidad por mora
e incumplimiento contractual de S/ 840 283,71 por los sesenta y un (61) dias calendario de la
suspension del plazo de ejecucion de obra, que no contd con sustento técnico ni legal.

Ademas, por la decision del supervisor de obra, quien recomendd favorablemente y suscribi6 el acta

de acuerdo de suspension del plazo de ejecucion de obra, sin que esta cuente con el sustento técnico

ni legal, que amerite la suspension de la ejecucion de la obra, el cual se sustentd en eventos pasados

y hechos futuros e inciertos y pese a que el Contratista tuvo conocimiento de la estacionalidad climéatica

de la zona, por lo que no debio suspenderse la obra, muy por el contrario, correspondia la aceleracion

de los trabajos ante el retraso injustificado en la ejecucion de la obra atribuible al Contratista; asimismo,
. por cuanto durante el periodo de suspension de obra de 1 de abril de 2021 al 31 de mayo de 2021, no
realizé las acciones necesarias con la finalidad de que se reinicie la ejecucion de la obra en el menor
plazo posible, no exigiendo al Contratista el cumplimiento de sus obligaciones contractuales,
favoreciendo con su decision e inobservancia a la suspension de obra y su continuidad por un periodo
de sesenta y uno (61) dias calendario; asimismo por suscribir el acta de acuerdo de reinicio del plazo
de ejecucion de obra, pese a que, al momento de la suscripcion del acta de suspension, la obra
presentaba retraso injustificado atribuible al Contratista; ademés por dar conformidad del expediente
de liquidacion técnica y financiera de ejecucion de obra, y solicitar su aprobacion mediante acto
resolutivo, sin advertir ni observar la inaplicacion de la penalidad por mora e incumplimiento contractual
de S/ 840 283,71 por los sesenta y un (61) dias calendario de la suspension del plazo de ejecucion de
obra, que no contd con sustento técnico ni legal.

Por decision del representante comin de la supervision, quien remiti e hizo suyo el informe del
supervisor de obra, que recomendo la suspension del plazo de ejecucion de obra, y por suscribir el
acta de suspension de ejecucion de obra, sin que esta cuente con el sustento técnico y legal, que
amerite dicha suspension, el cual se sustentd en eventos pasados y hechos futuros e inciertos y pese
a que el Contratista tuvo conocimiento de la estacionalidad climéatica de la zona, por lo que no debid
suspenderse la obra, muy por el contrario, correspondia la aceleracion de los trabajos ante el retraso

. injustificado en la ejecucion de la obra atribuible al Contratista; asimismo por suscribir el acta de
acuerdo de reinicio del plazo de ejecucion de obra, pese a que, al momento de la suscripcion del acta
de suspension, la obra presentaba retraso injustificado atribuible al Contratista; ademas, por remitir y
hacer suyo el informe del supervisor de obra con el que dio conformidad del expediente de liquidacion
técnica y financiera de ejecucion de obra, y solicitar su aprobacion mediante acto resolutivo, sin advertir
ni observar la inaplicacion de la penalidad por mora e incumplimiento contractual de S/ 840 283,71 por
los sesenta y un (61) dias calendario de la suspension del plazo de ejecucion de obra, que no conto
con sustento técnico ni legal.

Los datos de la citada obra se presentan en la ficha técnica de obra adjunta en el Apéndice n.” 4;
asimismo, los hechos se encuentran sustentados en el Informe Técnico
n.° 1-2022-0CI-UNSM-SCE-MDCH-VER de 16 de diciembre de 2022 (Apéndice n.’ 4) emitido por la
ingeniera civil de la Comision de Control.

=/} Los hechos descritos se exponen a continuacion:

\"-;\i:.:
i “0'@/ forme de Control Especifico n.° 001-2023-2-0228-SCE
272" periodo de 29 de setiembre de 2020 al 13 de octubre de 2021
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Antecedentes:

Como resultado de la Licitacion Péblica N° 001-2020-MDCH/CS,! para la contratacion de la ejecucion
de la Obra mediante “Acta de Otorgamiento de la Buena Pro: Bienes, Servicios en General y Obras™
de 9 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 5), se adjudicé la buena pro al Consorcio Monarca®, en
adelante el “Contratista’, por un monto de S/ 8 402 837,05 con IGV; situacion que determind que el
alcalde de la Entidad, Fernando Diaz Velay el representante comn del Contratista, Rolando Torrejon
Pinedo, suscribieran el Contrato de Ejecucion de Obra n.* 001-2020-MDCH/GM de 29 de setiembre
de 2020 (Apéndice n.° 6), bajo el sistema de contratacion a precios unitarios, con un plazo de
ejecucion contractual de doscientos cuarenta (240) dias calendario, el mismo que se computo desde
el dia siguiente de cumplidas las condiciones previstas en el articulo 176° del Reglamento? de la Ley
de Contrataciones del Estado; cabe sefialar que para la firma® de contrato, el profesional clave
presentado como residente fue Augusto Andrés Pillaca Acevedo, ingeniero civil con registro CIP
n.° 5234.

Ademas, el 26 de agosto de 2020, el alcalde de la Entidad, Fernando Diaz Vela, suscribié el Contrato
de Supervision de Obra n.* 002-2020-MDCH/GM (Apéndice n.° 8) con el representante comun del
Consorcio Supervisor J.H.R & Henry Alan Zafra Chévez en adelante la “Supervision”, por S/ 166 872,00
incluido IGV, con un plazo de ejecucion de 240 dias calendario, cuyo plazo se computd desde el dia
siquiente del perfeccionamiento del contrato 0 desde la fecha en que se cumplan las condiciones
previstas en el contrato para el inicio de la ejecucion; cabe sefalar que para la firma” del contrato, el
profesional clave presentado como supervisor de obra fue el ingeniero civil Rene Baudilio Paredes
Véasquez, con registro CIP n.* 77373.

Cabe precisar que, de acuerdo a lo sefialado en los asientos n.> 18 y 2° del cuaderno de obran.® 1
(Apéndice n.° 10), la Obrainicié el 13 de octubre de 2020, y teniendo en cuenta el plazo de ejecucion
de doscientos cuarenta (240) dias calendario, debio culminar el 9 de junio de 2021; sin embargo,
durante el proceso de ejecucion de la obra se produjo una (1) suspension del plazo de gjecucion de
obra por sesenta y un (61) dias calendario; por lo que, de acuerdo a lo descrito en el asiento n.® 4031
del cuaderno de obra n.® 3 (Apéndice n.° 11) del residente de obra, Augusto Andrés Pillaca Acevedo,
se advirtio que la obra concluyé el 9 de agosto de 2021.

Lo expuesto, se detalla a continuacion:

Con fecha de convocatoria el 07 de agosto de 2020.

Suserito por: Juan Pérez Vargas - Presidente Titular, Jorge Armando Pretell Paredes y Fernando Ricardo Sifiani Orue — Miembros Titulares.
Conformado por la empresa Horus Contratistas Generales S.A.C y D&C Construye S.A.C.

Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y sus modificatorias correspondientes.

Presentado mediante Carta n.°05-2020/RL de 15 de Setiembre de 2020 (Apéndice n.° 7), con asunto de la Presentacion de Documentos
para la suseripeion de contrato.

Conformado por Joselito Rimarachin Flores, Rene Baudilio Paredes Vasquez y Henry Alan Zafra Chavez.

Presentado mediante Carta n.°001-2020-CSJHR del 31 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 8) con asunto: Remito Documentos para
Perfeccionamiento del Contrato.

Del residente de obra, el 13 de octubre de 2020: “Se solicita autorizacion al Supervisor de obra, para iniciar los trabajos acordes a o establecido
en el cronograma de ejecucion de obra (...)".

Del Supervisor, el 13 de octubre de 2020: “Habiéndose cumplido lo indicado en el Articulo 176. Inicio de plazo de ejecucion de obra, de acuerdo
al R.L.C.E se autoriza dar inicio a la ejecucion de la obra (...)".

Del Residente de Obra, el 9 de agosto de 2021: “(...) En relacion al cumplimiento de las metas fisicas de la obra y en virtud al Articulo 208 del
RLCE. RECEPCION DE LA OBRA Y PLAZOS, se solicita la Recepcion de la obra acorde a la normativa vigente”

" Informe de Control Especifico n.° 001-2023-2-0228-SCE
Periodo de 29 de setiembre de 2020 al 13 de octubre de 2021
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CUADRON°1
SUSPENSION DEL PLAZO DE EJECUCION DE OBRA

Prltactonﬁ
a. Acta de Acuerdo de Suspension del Plazo dd pluviales del mes de Aa?ad; iy
Ejecucion de Obra de 31 de marzo de 2021. marzo 2021, Fo
b. Resolucion de Alcaidia n.* 138-2021-AMDCH"| saturacion de terreno | /42021 | 31/512021 o
de 3 de junio de 2021, y prondstico de

Fuente Acta de Acuerdo de Suspension del Plazo de Ejecucion de Obra de 31 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 12); Resoluci
n.* 138-2021-A/MDCH de 3 de junio de 2021(Apéndice n.° 13) y Acta de Acuerdo de Reinicio del Plazo de Ejecucion de Obra de 1 de
junio de 2021 (Apéndice n.° 14).

Elaborado : Comision de Control.

Del cuadro precedente, se advirtio que se produjo una (1) suspension del plazo de ejecucion de obra;
debiendo precisar que la normativa de contrataciones del Estado, sefiala respecto a la suspension de

. plazo que, (...) “cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la
paralizacion de la ejecucion de las prestaciones, estas pueden acordar por escrito la suspension
del plazo de ejecucion contractual, hasta la culminacion de dicho evento, sin que ello suponga el
reconocimiento de mayores gastos generales y/o costos directos, segin corresponda al objeto de Ja
contratacion; salvo aquellos que resulten necesarios para viabilizar la suspension™. (El resaltado es
nuestro)

Ademés, cabe precisar que en el numeral 2.3 CLIMATOLOGIA del Estudio Hidrolégico e Hidraulico,
del expediente técnico de la obra, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 048-2020-A/MDCH
de 15 de junio de 2020 (Apéndice n.° 15), se sefialo lo siguiente:

“2.3.1 PARAMETROS CLIMATICOS.

- PRECIPITACION

(4
La precipitacién mensual maxima es del orden de 575. mm, al mes y de 128.9 mm en 24 horas, con un
total anual méximo de 2598.20 mm.

En los registros meteorologicos analizados se puede observar que existen dos periodos durante el afio
. donde se presentan mayores precipitaciones pluviales, los cuales estan comprendidos entre los meses
de marzo a mayo y setiembre a noviembre (...)"

Al respecto, la comision del control de la revision y evaluacion a la documentacion proporcionada por
la Entidad determind los siguientes hechos:

1. Suspension de plazo de ejecucion de obra fue aprobada sin contar con sustento técnico y
legal.

Conforme se advirtio, el 13 de octubre de 2020 se dio inici6 a la ejecucion de la obra'3, con un
plazo de doscientos cuarenta (240) dias calendario, lo que signific que la obra debid culminar el
9 de junio de 2021; no obstante, durante la ejecucion de la obra, el residente de obra, Augusto
Andrés Pillaca Acevedo, mediante carta n.® 005-2021-CONSORCIO MONARCA/RO™ de 29 de

""" Visada por el area de Gerencia Municipal y la Division de Desarrollo Urbano y Rural.
1 Articulo 142°. Plazo de ejecucion contractual, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo
" n.* 344-2018-EF, modificado por el Decreto Supremo n.° 377-2019-EF
2.7¢ % Segun Acta de inicio para ejecucion de obra del 13 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 16).
. Reciido el 29 de marzo de 2021.

Informe de Control Especifico n.° 001-2023-2-0228-SCE
Periodo de 29 de setiembre de 2020 al 13 de octubre de 2021
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marzo de 2021 (Apéndice n.° 17), solicité al representante com(n del Consorcio Monarca, David
Andree Cobos Pérez, gestionar ante la Entidad, la suspension del plazo de ejecucion de obra,
adjuntando para ello, el “/NFORME DE SUSPENSION DE PLAZO DE EJECUCION DE OBRA
N° 017, el cual anexé a su vez el “Informe Técnico de Contenido de Humedad'®", asientos del
cuaderno de obra y panel fotografico; cabe precisar que, la suspension de plazo sefalada, se
sustent6 en los efectos que se generaron producto de las constantes precipitaciones
pluviales sobre la zona de ejecucion de la obra, correspondiente al mes de marzo de 2021,

Posteriormente, el representante comin del Contratista, David Andree Cobos Pérez mediante
carta n.° 006-2021-CONSORCIO MONARCA/RC de 29 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 18),
remitio el informe de suspension de plazo de ejecucion de obran.® 01 al representante comun del
Consorcio Supervisor JHR, Henry Alan Zafra Chévez, a fin de solicitar la suspension de plazo de
ejecucion de obra, indicando lo siguiente:

n(. » )

Por medio del presente me dirijo a usted, para saludarle cordialmente y al mismo tiempo informarle
que en relacion a la evaluacion efectuada por el Residente de Obra, en virtud a los efectos que viene
generando las constantes precipitaciones pluviales sobre la zona de ejecucion de los trabajos y su
posible consecuencia sobre el plazo de ejecucion de obra y en salvaguarda de los intereses del estado
y de la entidad, es necesario solicitar la suspension del plazo de ejecucion de obra (.. J

Al respecto, es importante precisar que el INFORME DE SUSPENSION DE PLAZO DE
EJECUCION DE OBRAN® 01 (Apéndice n.° 17), emitido por el residente de obra, Augusto Andrés
Pillaca Acevedo, sefiald: “(...) que en el transcurso del mes de marzo, las actividades programadas

se vieron afectadas por los efectos de las precipitaciones pluviales, generdndose saturacion del
terreno e imposibilitando el desplazamiento del personal y de la maquinaria en obra {...)", ello lo
refrendaron con las siguientes anotaciones de cuaderno de obra:

%)

De las anotaciones del cuaderno de obra se tiene el siguiente resumen:

o Asiento N° 237, del Residente, de fecha 01/03/2021, (...): En la fecha no se realizo ninguna actividad
por tener presencia de precipitaciones pluviales en la zona de efecucion de los trabajos, generando
saturacion del terreno e imposibilitando el desplazamiento de/ personal, maquinaria y equipo (...)

o Asiento N° 238, del Supervisor, de fecha 01/03/2021, (...): El dia de hoy no es posible realizar
actividades en campo por motivo de lluvias, (...)

o Asiento N° 239, del Residente, de fecha 02/03/2021, (...): En la fecha se realizaron las actividades a
partir del mediodia, debido a que era necesario que el terreno esté en condiciones optimas para el
ingreso del personal y maquinaria, imposibilitando el desplazamiento del personal y maquinaria en obra;
()

o Asiento N° 251, del Residente, de fecha 09/03/2021, (...): En la fecha no se realizé ninguna actividad
debido a la presencia de precipitaciones pluviales, generando saturacion del terreno e imposibilitando
el desplazamiento del personal como maquinaria de obra; (...)

o Asiento N° 252, del Residente, de fecha 10/03/2021, (...): En la fecha no se realizé ninguna actividad
debido a la presencia de precipitaciones pluviales, generando saturacion del terreno e imposibilitando
el desplazamiento del personal como maquinaria de obra; (...)

o Asiento N° 253, del Residente, de fecha 11/03/2021, {...): En la fecha no se realizé ninguna actividad
debido a la presencia de precipitaciones pluviales, generando saturacion del terreno e imposibilitando
el desplazamiento del personal como maquinaria de obre; {(...).

o Asiento N° 254, del Supervisor, de fecha 11/03/2021, (...): No se realiz6 actividad alguna en campo
por motivos de lluvias, {(...)

o Asiento N° 261, del Residente, de fecha 16/03/2021, (...): En la fecha no se realizé ninguna actividad
debido a la presencia de precipitaciones pluviales, generando saturacion del terreno e imposibilitando
el desplazamiento del personal como maquinaria de obra; (...)

% Emitido por la empresa JPA Laboratorio de Suelos.

N Copoa &
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o Asiento N° 262, del Supervisor, de fecha 16/03/2021, (...): No se realizo actividad alguna en campo
por motivos de lluvias.

o Asiento N° 269, del Residente, de fecha 20/03/2021, (...): A partir de las 9:30 a.m., se paralizaron
todas las actividades debido a la presencia de precipitaciones pluviales, generando saturacion del
terreno e imposibilitando el desplazamiento del personal como maquinaria de obra; {...)

e Asiento N° 271, del Residente, de fecha 22/03/2021, (...): Debido a las precipitaciones pluviales
ocurridas el dia de ayer 21/03/2021, los trabajos en obra empezaron a partir del mediodia, esto con la
finalidad de que el terreno de frabajo tenga condiciones favorables; (...)

e Asiento N° 273, del Residente, de fecha 23/03/2021, {...): En la fecha no se realizé ninguna actividad
debido a la presencia de precipitaciones pluviales durante todo el dia, generando saturacion del terreno
e imposibilitando el desplazamiento del personal como maquinaria de obra; (...)

o Asiento N° 274, del Residente, de fecha 24/03/2021, (...): En la fecha no se realizé ninguna actividad
debido a la presencia de precipitaciones pluviales durante todo el dia, paralizando todos los frentes de
trabgjos; (...)

* Asiento N° 275, del Residente, de fecha 25/03/2021, (...): En la fecha no se realiz6 ninguna actividad
debido a la presencia de precipitaciones pluviales durante todo el dia, generando saturacion del terreno
e imposibilitando el desplazamiento del personal como maquinaria de obra; (...)

o Asiento N° 276, del Supervisor, de fecha 25/03/2021, (...): En la fecha se paralizan las actividades
debido a las precipitaciones pluviales, (...)

e Asiento N° 277, del Residente, de fecha 26/03/2021, (...): En la fecha se inician los trabajos a partir
del mediodia debido a que el terreno estaba saturado y es necesario que oree para poder trabajar con
normalidad; (...)

e Asiento N° 279, del Residente, de fecha 27/03/2021, {...): Se tiene presencia de precipitaciones
pluviales a partir de la 1:00p.m. {...)

o Asiento N° 281, del Residente, de fecha 29/03/2021, (...): En la fecha no se realizé ninguna actividad
debido a la presencia de precipitaciones pluviales durante todo el dia, generando saturacion del terreno
e imposibilitando el desplazamiento del personal como maquinaria de obra; (...)

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

* En relacion a los efectos de las precipitaciones pluviales sobre la ejecucion de la obra, se solicita la
SUSPENSION DEL PLAZO DE EJECUCION, en virtud a la aplicacion del articulo 142. Plazo de
ejecucion contractual y 178 suspension del plazo de ejecucion, del R.L.C.E.

()

Ante la solicitud realizada por el Contratista, el representante comun de la supervision, Henry Alan
Zafra Chavez, con carta n.® 014-2021-CSJHR de 30 de marzo de 2021(Apéndice n.° 19), remitid
al alcalde Fernando Diaz Vela, el informe n.° 11-2021-RBPV-CSJHR/S.O. de 30 de marzo de
2021, el cual fue suscrito por el supervisor de obra, Rene Baudilio Paredes Vasquez, en el que se
recomendo a la Entidad suscribir el acta de suspension de plazo por mutuo acuerdo.

En virtud de lo descrito, el 31 de marzo de 2021 el Contratista, Supervision de Obra y la Entidad
suscribieron el “ACTA DE ACUERDO DE SUSPENSION DEL PLAZO DE EJECUCION DE
OBRA'S” (Apéndice n.° 12), en |a cual, entre otros puntos, se acordd lo siguiente:

LY

)
PRIMER TERMINO. -
Las constantes precipitaciones pluviales en zona de ejecucion de los trabajos y su posterior efecto
(saturacion del terreno) imposibilita el desplazamiento del personal y maquinaria en obra, ademas del
pronéstico establecido por el SERVICIO NACIONAL DE METEROLOGIA E HIDROLOGIA DEL
PERU, hacen que los trabajos se vean afectados, y por ende el plazo de ejecucion de obra, siendo
la suspension viable ante los eventos no atribuibles al contratista. (Enfasis es agregado)

Del pronéstico establecido por el SENAMHI, e contratista haciendo uso de la Ley y lo que esta le
faculta, podria suspender la ejecucion de la obra, lo que conllevaria al pago de mayores gastos

% Suscrita por el alcalde, Fernando Diaz Vela, el jefe de la Division de Desarrolio Urbano y Rural, Juan Pérez Vargas; por parte del Consorcio

Supervisor JHR, el representante comun, Henry Alan Zafra Chavez, y el supervisor de obra, Rene Baudilio Paredes Vasquez; y por parte del

7" contratista Consorcio Monarca, el representante comin, David Andree Cobos Pérez y el residente de obra, Augusto Andrés Pillaca Acevedo.

Informe de Control Especifico n.° 001-2023-2-0228-SCE
Periodo de 29 de setiembre de 2020 al 13 de octubre de 2021
10 de 55

€10



A

LA CONTRA LOR iA Organo de Control Institucional

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU Universidad Nacional de San Martin

generales, y la afectacion a la Entidad; en tal sentido y con la finalidad de salvaguardar los intereses
del estado y la entidad, en comtn acuerdo, La ENTIDAD, CONTRATISTA y SUPERVISION, acuerdan
Suspender el plazo de ejecucion de la obra: (...), por eventos no atribuibles a las partes (constantes
precipitaciones pluviales y su posterior efecto)”. (El subrayado es agregado)

Al respecto, el numeral 142.7 del articulo 142° del Reglamento, referido a “Plazo de ejecucion
contractual’, establece que se puede acordar la suspension de plazo de ejecucion contractual
cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion de la obra,
entendiéndose a estos eventos como hechos ajenos a la voluntad de las partes, entre otros
supuestos, el caso fortuito o fuerza mayor, los cuales consisten en eventos extraordinarios,
imprevisibles e irresistibles.

De lo descrito, y luego de revisar el informe de suspension de plazo de ejecucion de obran.® 1
(Apéndice n.° 17), se evidencio lo siguiente:

- No se acredité que precipitaciones pluviales en la zona de ejecucion de la obra
imposibilitd el desplazamiento del personal y maquinaria en obra.

La comision de control advirtié que la causal invocada por el Contratista para suspender el
plazo contractual, estuvo destinada a justificar una presunta afectacion a la ejecucion de las
partidas de la obra y del adicional de obra n.* 118 acontecida por precipitaciones pluviales y
su posterior efecto (saturacion de terreno) sobre la zona de ejecucion de la obra; sin embargo,
de la revisién a la documentacion proporcionada por la Entidad y de los acuerdos tomados en
ol “ACTA DE ACUERDO DE SUSPENSION DEL PLAZO DE EJECUCION DE OBRA”
(Apéndice n.° 12), no se evidencia que el Contratista, Supervision de Obra y la Entidad,
hayan establecido las partidas que se afectarian con los eventos climatologicos antes
sefalados.

Al respecto, el numeral 142.7 del articulo 142° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado™, aplicable al presente hecho establece que, “Cuando se produzcan eventos no
atribuibles a las partes que originen la paralizacion de la ejecucion de las prestaciones, estas
pueden acordar por escrito la suspension del plazo de gjecucion contractual, (...) sin que ello
suponga el reconocimiento de mayores gastos generales y/o costos directos, (...)salvo
aquellos que resulten necesarios para viabilizar la suspension; asimismo, y de manera
concomitante la opinion n.° 017-2014/DTN de 29 de enero de 2014 (Apéndice n.° 21), seiala
que: “(...) la “paralizacion® de una obra implica la detencion de la ejecucion de todas las
actividades y/o partidas que forman parte de la obra, por lo que no es posible que el contratista
valorice los costos incurridos durante el periodo de paralizacion (...)".

De lo descrito se determina que, la ocurrencia de una situacion no atribuible a las partes, que
genere la paralizacion de la obra, habilita a que estas puedan acordar la suspension del
plazo de ejecucion de la obra, hasta que finalice el evento invocado, siendo imposible que

RO

)

o |

Reglamento de la Ley de Contrataciones el Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, modificado mediante Decreto
Supremo n.° 377-2019-EF publicado el 14 de diciembre de 2019 y Decreto Supremo n.° 168-2020-EF publicado el 30 de junio de 2020, que
sefiala en el numeral 142.7 del articulo 142. Plazo de ejecucion contractual, lo siguiente: “Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las
partes que originen la paralizacion de la ejecucion de las prestaciones, estas pueden acordar por escrito fa suspension del plazo de ejecucion
contractual, hasta la culminacion de dicho evento, sin que ello suponga el reconocimiento de mayores gastos generales y/o costos directos,
seguin corresponda al objeto de la contratacion; salvo aquellos que resulten necesarios para viabilizar la suspension”.

Aprobado mediante Resolucion n.® 280-2020-A/MDCH de 1 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 20).

Reglamento de la Ley de Contrataciones el Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, modificado mediante Decreto

‘1 Supremon.® 377-2019-EF publicado el 14 de diciembre de 2019 y Decreto Supremo n.° 168-2020-EF publicado el 30 de junio de 2020.

“Sequn e/ Diccionario de Lengua Espafiola (DRAE), Vigésima Segunda Edicion, ‘paralizacion” significa “Accion y efecto de paralizar”
htip:Mema.rae.es/drae/?val=paralizaci%C3%B3n; debiendo precisarse que el término “paralizar’, en su sequnda acepcion, significa 2.
Detener, entorpecer, impedir la accidn y movimiento de aigo. U. t . prl." (El subrayado es agregado). http:#lema.rae.es/drae/?val=paralizar’
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durante la duracion de dicho evento el Contratista pueda ejecutar trabajos programados y por
ende la valorizacion de los mismos; ahora bien, el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado a través de la opinion n.° 053-2018/DTN de 23 de abril de 2018
(Apéndice n.° 22), sefiald que los eventos no atribuibles a las partes, se entienden como
aquellos acontecimientos ajenos a la voluntad de las partes, en los supuestos de “caso fortuito
o fuerza mayor', los cuales se configuran por un evento extraordinario, imprevisible e
irresistible, que impide la ejecucion de la obligacion, tal como se aprecia a continuacion:

i

. Sobre el particular, es necesario precisar que un hecho o evento extraordinario’’ se configura
cuando, tal como lo indica la misma palabra, sucede algo fuera de lo ordinario, es decir, fuera
del orden natural o comiin de las cosas.

Asimismo, un hecho o evento es imprevisible?’ cuando supera o excede la aptitud razonable de

prevision del deudor en la relacion obligatoria, puesto que el deudor tiene el deber de prever lo

normalmente previsible, no asi lo imprevisible.

Adicionalmente, el que un hecho o evento sea irresistible?* significa que el deudor no tiene

posibilidad de evitarlo, es decir, no puede impedir, por mas que lo desee 0 intente, su acaecimiento.
. (...)" (Enfasis es agregado)

Teniendo en consideracion la normativa acotada, ésta comision de control determind de la
revision del “INFORME DE SUSPENSION DE PLAZO DE EJECUCION DE OBRA N° 01" e
“INFORME TECNICO DE CONTENIDO DE HUMEDAD” (Apéndice n.° 17), ambos
presentados? a la supervision por el representante comun del Contratista, David Andree
Cobos Pérez y luego de contrastarlos con los asientos de cuaderno de obra del mes de marzo
de 2021 (mes anterior a la suspension de la ejecucion de la obra), que en dicho mes se
produjeron precipitaciones pluviales solo en nueve (9) dias incluida la afectacion por
saturacion de terreno, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRON°2
DIAS EN LOS QUE SE PRODUJERON PRECIPITACIONES

PLUVIALES Y SATURACION MARZO 2021

'N°| Fecha |Asiento|{ ~  Descripcién e Anotacién | - pluviales | Saturacion | Realizados | mc;h'“"m'mdrmmr.
“En Ja fecha no se realizé ninguna actividad por tener presencia de
237 precipitaciones pluviales en la zona de ejecucion de los trabajos Residents :
generando  saluracion del lemeno e imposibilitando el Si llovid y presentd
1 | 18Rr021 desplazamiento tanto del personal, maquinaria y equipo. {...)" X —— 25.18% NO 25.18% de saturacion de
. 238 “El dia de hoy no es posible realizar actividad en campo, por ; suelos. No rsbejeron
motivos de lluvias, (...)" o
“En la fecha se realizaron las actividades a partir del mediodia,
230 debido a que sea necesario que el teeno esté en condiclones | 4o e
dptimas para el desplazo del personal y maquinaria. Se continua ) No se registraron
2 | 232021 con el habilitado del acero y paneles para el encofrado de |(...)" ——— X - sl precipitaciones en los
"Se verifica trabajos de habilitacion de acero y paneles en la ¢/14 y ) asientos del cuademno de
M0 | 13 Av. Chazuta. (...’ Supervisor obra,realizéndose los
trabajos con normelided
“En la fecha se realizaron las siguientes actividades: 4
3 a0 281 | 5g continua con la extraccion, zarandeo y apilado {..)" Residens | — x i o

Articulo 1315° del Cédigo Civil, de aplicacion supletoria a los contratos que se ejecutan bajo el ambito de la normativa de contrataciones del
Estado.

Segun ef Diccionario de la Lengua Espafiola, Vigésima Tercera Edicion, lo extraordinario es aquello “1. adj. Fuera del orden o regla natural o
comun.”, Tomado de: http:/dle. id= X

De conformidad con el Diccionario de la Lengua Espafiola, Vigésima Tercera Edicion, fo imprevisible es aquefio “1. adj. Que no se puede
prever.” Tomado de: http.//die.rae.es/?id=L7EnyuT

De conformidad con el Diccionario de la Lengua Espafiola, Vigésima Tercera Edicion, lo imesistible es aquello “1. adj. Que no se puede
resistir.”. Tomado de: htp//dle.rae.es/?id=M8f2iZ8

Ambos presentados por el residente de obra, Augusto Andrés Pillaca Acevedo mediante carta n.° 005-2021-CONSORCIO MONARCA/RO de
29 de marzo de 2021, al representante comin del Consorcio Monarca, David Andree Cobos Pérez; y este a su vez a la supervision de obra,
mediante carta n.° 006-2021-CONSORCIO MONARCA/RC de 29 de marzo de 2021.
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242. . "Se verifica trabajos de habilitacion de acero para el pavimento, se
observa trabajos de relleno en los martillos (...)"
‘En la fecha se realizaron las siquientes actividades:
243 Extraccion, zarandeo y apilado de material para hase granular < 2, | Residente
4 | 4nr021 el — X - sl
"Se observa trabajos de habilitacién de acero para pavimento ¢/12
8 Av. Chazuta, trabajos de excavacion (...) Supervieor
25 “(...) Extraccién, zarandeo y apilado de material para base granular Residente
S2(.)
§ | savami “Se verifica los trabajos de vaciado de solado /12 Av. Chazifa, — 1 X -
246 verificando los ftrabajos de habilitacion de acero c/14 en los | Supervisor
martillos”
r *(..,) Se continiia con la compactacién y encofrado del martilio en
6 | emnoa || lac/tddela Av.Chazute (..)" Residente " ) .
248 "Se verifica los trabajos de encofrado de martillos Av. Chazuta c/14 Suvervi —
N y habilitacién de acero para obra" P
T | TR2021 No registra asiento en el cuaderno de obra
249 “(..‘)Sec?n&uh oo::luxcuvm’bnpnm cunetas en el Jr. Cabo Resideci No se registraron
A Leveali /04, (...) § protigitacionss plovisies,
8 | &3r021 i : " — X ¥ 8 realzandose los rab
250 'Se verifican los trabajos de in para las jr. Cabo Supervisor ajos
A Leveati c/04 {..)" con normalidad
“En la fecha no se realizé ninguna actividad debido a la presencia Si flovib, presents el
de precipitaciones pluviales generando saturacion del temeno e B t .
9 10021 1 B | s o dissplzaiento ko da! parsonal como de | [0 | (X g "o 2"‘”‘w He
maquinaria en obra” ¢
: “En la facha no se realizd ninguna actividad debido a la presencia
de precipitaciones pluviales {...), generando saluracibn del terreno ; G i g
10 | 102021 | 252 | o imposiillando e desplezamisnto tanto del personal como de | TeSdente | X 455 Sthovia, 1% rabgiainy
maquinaria en obra.”
“En la fecha no se realiz6 ninguna actividad debido & que el ferreno
253 6 encuentra fotalmente saturado, generado por las precipitaciones Residente
de los dias anteriores, siendo imposible el desplazamiento del Si llovio, se presentd el
11 | 1132021 personal y maquinaria en obra.” X e 24.35% NO | 24.35% de saturacion, No
\ 54 | ™No se realizo actividad aiguna en campo por motivos de lluvias Bl tebaEron
(s
) “(...) Se solicita autorizacién para el vaciado del solado para las n No se registraro
L cunelas en la ¢/04 del Jr. Cabo A Leveat &=0.10m. (...)" Fatidens pmd;!:;m” pluvi:ios
12 | 12132021 e X - 8l realizé 3=
_ = ndose los trabajos
256 "Se verifica los trabajos de excavacion en cunetas J.C.AL,Por lo Supervisor con normalidad
que se auloriza el vaciado de concrefo en solado (...)"
*(...) Se realiza el vaciado del solado para las cunetas en el Jr. Cabo ; ;
BT | A Leveati /04 para las cunetas tipo Il de 0.90x0.90 m. (.. " Residente No se registraron
. 13 | 137302021 o | s PRG0S P,
"Se verifican los trabajos de vaciado de solado Av. Chazuta c/14 realizéndose los trabajos
258 | tipo Il, continuando con los trabajos de habilitacién de acero en | Supervisor con normalidad
obra”
14 | 1432021 No registra asiento en el cuaderno de obra
259 *(...) Se procede a la excavacion para la alcantarilla transversal de Residente
la ¢/05 de la Av. Chazuta interseccion con Jr. Loreto ¢/01, (...)" No se registraron
15 | 157372021 "Se verifica los trabajos de excavacion para elcentarilla ira — | x . &, [ eoaceN phie.
260 | @05 de Av. Chazuta con jr. Loreto c/01. Semzaa.lmhdodu ; rsdlz&ndml:du:qos
solado, se verifican los trabajos de colocacion de base granular jr Shpevox con non
Loreto c/05".
“En la fecha no se realizd ninguna actividad debido a la presencia
de precipitaciones pluviales en la zona de ejecticion de los trabajos, i
261 Residente 8i llovid, se presents el
16 | 161372021 generando safuracion del ferreno e imposibiitando el Xl e S NO | 25.33% de saturacion, No
desplazamiento del personal y maquinaria en obra. (... imbeiron,
262 "No se realizo actividad alguna en campo por mofivos de fluvias.” | Supervisor
“En la fecha se reinici6 las actividades a partir del mediodia, ya que
es necesario que el temeno presente condiciones favorables }
263 (oreado) para la ejecucion de los trabajos por parte del personal y Residents q?: Iovié.nm ;:ﬁ:a:‘
maquinaria de obra. {...)" — X 24.56% sl do P'l °°"5 parets
"Se verifican trabajos de reconformacion de base granular Av. tabq'osalﬁododia
264 | Chazuta /05 y r. Lorelo. Se verifican los trabajos de concreto de | Supervisor
alcantarilla de muros ¢/12 Av. Chazuta”
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| Comentariodels
“{..) Se continian con la extraccién de material para la base .
265 " Residente
18 | 1832021 granular del Jr. San Martin (...) — si
266 "Se autoriza el vaciado de solado ¢/03 Av. Chazuta, Jr. Loreto” Supervisor
267 “(...) Se contintan los trabajos de oqcohdo para el pavimento en Residente No se registraron
la ¢/05 Av. Chazuta y Jr. Lorelo. (...) iR f
19 | 18mm024 L gl preqpltnuonu pluwal_es.
"Se procedié con los trabajos de vaciado de solado en alcantarilias. realizandose los trabajos
268 | Se verifica los trabajos de conformacion de base en el Jr. Miguel | Supervisor con normalidad
Grau y Jr. San Martin"
“(...) Se continia con el encofrado para el pavimento en el terreno :
o ’ 269 | et Jr. Loreto y /05 Av. Chazuta (...)" Rasklants o
o 270 | "Se continua con los trabajos de conformacién de base 05 AV. | g pervicer -
Chazuta y Jr.Loreto" P
21 | 21732021 No registra asiento en el cuaderno de obra
“Debido a las precipitaciones pluviales ocurridas el dia 21/3/2021, No llovid, pero sefialan
los trabajos en obra empezaron a partir del mediodia (...), se que el 21/3/2021 llovié y
n solicita autorizacion al Supervisor de Obra para realizar el vaciado | Residente que el suelo presenta
de la losa de pavimento fc=210 Kg/em2 en el Jr. Lorefo y o/05 Av. 23.86% de saturacion,
22 | 2232021 Chazuta. (...)" X 23.86% sl pero en dicho dia no
@xiste anotacion en el
"Se verifica trabajo de encofrado Jr. Loreto c/05 de Av. Chazula, aderno de obra;
272 asi mismo se auforiza el vaciado de cemento en pavimento Jr. | Supervisor S
Loreto 6/05 Av. Chazuta® -~
medio dia.
“En la fecha no se realiz6 ninguna actividad debido a la presencia o fovid. v o
de precipitaciones pluviales durante fodo el dia, generando presentd
23 | 23732021 213 saturacion del ferreno e imposibiltando el desplazamiento del Residente X 24.90% NO 24.90%&9@1:&16«, No
personal y maquinaria en obra.” y m.
“En Ja fecha no se realizé ninguna actividad debido a los efectos de : Sillovid, se presento el
24 | 24p12021 274 | las precipitaciones pluviales duranie fodo el dia (Huvia de gran | Residente X 23.40% NO 23.40% de saturacion, No
intensidad), paralizando fodos los frentes de trabajo.” trabajaron.
“En la fecha no se realizé ninguna actividad, debido & la presencia f
de precipilaciones pluviales durante fodo el dia, generando : 8
275 | aturacion dsi ferreno e imposiitando el desplazamisnto dol | O90e™® | X i lowié, se presents o
25 | 2503021 personal y maquinaria en obra” 24.45% NO 24,45% de saturacion, No
276 ﬁhmﬂmmm&bm:haw X Tzbsaron,
precipitaciones pluviales (...)"
“OBS: En la fecha se Iniciaron los trabajos a partir del mediodia
277 | dehido a que el terreno estaba saturado y es necesario que “oree” | Residente ;
para poder trabajar con normalidad. (...)" No llovio, pero
26 | 267312021 " > — 23.02% sl presentaba el 23.02% de
'Se verificd los trabajos de vaciado de concreto en pavimento /09 ’ saturacion, iniciaron
a75 | dela AV. Chazuta. Asimismo, se verifican los trabajos de encofrado | o i rabsjos sl medio dia
para pavimento ¢/07 Av. Chazuta, Se autoriza realizar el vaciado pary
de concrelo en Jr. Loreto”.
“En la fecha se procedio a realizar el vaciado del concreto para el
279 pavimento en el terreno del Jr. Loreto ¢/01 con un fe=210 kg/em2, Residente
(...) OBS: Se tuvo presencia de precipitaciones pluviales a partir de Si llovié, pero 0JO: los
27 | 27732021 la 1.00 pm™ X 8l trabajos se realizaron con
spo | "Se verifca los rabajos de vaciado de concrelo en pavimento . | g rormalided.
Loreto y el encofrado Av. Chazuta ¢/7 para pavimento” up
28 | 28312021 No registra asiento en el cuaderno de obra
e O Sibio. & Ja procals de i llovid, y presents &l
s durante todo el dia, generando saturacion i i
29 | 29/3/2021 281 del temeno e imposhilitando el desplazamiento del personal y Residente X 2472% NO 24.?25&@.#&60.&
enobra.” imbaison
0BS: “Los trabajos en el dia se desarrollaron a partir del mediodia,
esto debido a que se debe tener el ferreno en condiciones
favorables para el reinicio de actividades. Residente
30 | 30m2021 28 Se solicita autorizacién al Supervisor de obra para realizar el . sl
vaciado de concreto para pavimentos en la ¢/07 de la Av. Chazuta.
()"
" No se registraron
Csf:a ;::l':'dza el vaciado de concreto para pavimenfo ¢/07 Av. Supervisor progipitncinnes pluviulgs.
“(...) Se procedio a realizar el vaclado del concreto para pavimento M?;dm::: e
284 en la ¢/07 de la Av. Chazuta con un fc=210 kg/cm2, foméndose las | Residente
muestras para la rotura de los especimenes respectivos. (...)"
*Se verifica los trabajos de vaciado de concreto fc=210 kg/cm2 en - A
285 | pavimento c/7 Av. Chazuta. En el Jr. San Martin y Jr. Miguel Grau | Supervisor
se procedio con los trabajos de encofrado para pavimento.”
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: L e g MmNl ol Trabajos | Comentario dela
s S | No | desuelos | SIINO
Total de dias vial con t 0 No trabajados 9 dias
Total de dias sin precipitaciones pluviales, Si trabajados (b) 17 dias
Total de dias ipitaci | , pero Si rabajaron (¢) 1 dia
Total de dias no registrados en el Cuadernos de Obra (Domingos que si debieron trabajar) (d) 4 dias
a+(b)+(c) +(d)= 31 dias Marzo
Fuente :  Asientosn.» 237 al 285 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 23); Informe de suspension del plazo de ejecucion
de obra n° 1 e Informe Técnico de Contenido de Humedad del mes de marzo de 2021

(Apéndice n.° 17).
Elaborado :  Comision de Control.

De acuerdo a lo descrito en el cuadro precedente, se evidencié que las precipitaciones
pluviales y saturacion de suelos se produjeron los dias 1, 9, 10, 11, 16, 23, 24, 25 y 29 de
marzo de 2021, es decir, solo nueve (9) dias, no siendo estos frecuentes, situacion que no
habria imposibilitado la continuacion de la ejecucion de las actividades en obra, y si bien
existio dias con presencia de lluvias, el Contratista no se acogio a lo regulado en los articulos
197° y 198° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado?, referido a Causales y
Procedimiento de Ampliacion de Plazo.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, el Contratista en su solicitud®’ de Suspension de Plazo de
Obra n.° 1 de 29 de marzo de 2021, no adjunté documentacion que respalde técnica y
legalmente la causal sobreviniente que impidié la continuacion de la ejecucion de la Obra,
muy por el contrario, solo adjunté anotaciones realizadas en el cuaderno de obra y el informe
técnico de contenido de humedad correspondiente a los dias 1, 9, 10, 11, 16, 23, 24, 25y 29
de marzo de 2021, y con ello justificé laimposibilidad de continuar con la ejecucion de la obra;
es decir, con los hechos acontecidos que iniciaron y concluyeron en marzo justificaron la
posibilidad de presencia de precipitaciones pluviales futuras en los meses posteriores (abril y
mayo de 2021).

Asimismo, se advirtio que su solicitud no tuvo sustento técnico y legal que origine la
suspension de la obra, por cuanto, no existiria evidencias que den la plena seguridad que si
se producirian futuras lluvias y mucho menos de la magnitud (intensidad) y frecuencia de cada
uno de ellos, que limite la ejecucion de la obra.

Al respecto, de acuerdo con la normativa de contrataciones del estado, corresponde para el
presente caso ante hechos fortuitos o de fuerza mayor que estos deben ser comprobados;
asimismo, debido a la presencia de lluvias y su supuesta afectacion a la ejecucion de la obra

. y considerando que estos eventos todavia no se habian originado, debi6 continuarse con la
ejecucion de la Obra, y de corresponder el contratista estaba facultado a solicitar las
ampliaciones de plazo correspondientes.

Aunado a ello, con relacion a la imposibilidad del desplazamiento de personal y de la
maquinaria en obra, se tiene que el Contratista, tampoco adjunto documentacion sustentatoria
suficiente, siendo que, si bien es cierto en los asientos del cuaderno de obra de marzo de
2021, el residente de obra anoté que las lluvias imposibilitaban el desplazamiento de personal
y maquinaria, también lo es, que no se tenia la seguridad y evidencias respecto a la
probabilidad de ocurrencia de precipitaciones pluviales en los meses de abril y mayo 2021,
por cuanto este correspondia un hecho a futuro, lo que conlleva a no tener la seguridad que
la imposibilidad de desplazamiento del personal y maquinaria en obra, se produzca
nuevamente.

‘ ‘
1
T

7’“ Reglamento de |a Ley de Contrataciones el Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, modificado mediante Decreto
Supremo n.° 377-2019-EF publicado el 14 de diciembre de 2019 y Decreto Supremo n.° 168-2020-EF publicado el 30 de junio de 2020.
7 Solicitud presentada mediante carta n.* 006-2021-CONSORCIO MONARCA/RC de 29 de marzo de 2021(Apéndice n.° 18).
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De lo expuesto, la ejecucion de la obra no debié ser suspendida, por el contrario, debi6
acelerarse los trabajos ante el retraso injustificado en la ejecucion de la obra atribuible al
contratista.

- En relacion con el pronéstico meteorolégico emitido por SENAMHI.

De la revision al ACTA DE ACUERDO DE SUSPENSION DEL PLAZO DE EJECUCION DE
OBRA de 31 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 12), se evidencia que las partes acordaron la
suspension de la Obra, tomando como sustento el supuesto pronostico establecido por el
Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Perti = SENAMHI.

Al respecto, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de San Martin,
solicité?® al Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Perii - SENAMHI, informar si
durante el periodo 2021 emitio prondsticos de precipitaciones pluviales en el distrito de
Chazuta; respuesta que el Director Zonal 9, Dan Robert Del Aguila Urrutia, a través del oficio
n.° D000013-2022-SENAMHI-DZ9 de 7 de junio de 2022 (Apéndice n.° 25), indico lo
siguiente: “(...) se_comunica que, no se emitieron pronésticos de precipitaciones de la
. jurisdiccion del distrito de Chazuta, en el periodo 2021 (EI subrayado es agregado)

De lo anterior se advierte que, la decision adoptada de suspender la obra no tuvo sustento
técnico en este extremo, pues se ampard en un prondstico inexistente, aunado a que la
condicion de este no aseguraba su ocurrencia.

Siendo asi, con relacion a lo solicitado por el Contratista, el pronunciamiento de la supervision
de obra, la Entidad y los términos por los cuales se acord6 la suspension del plazo de
gjecucion de obra, se advierte que ninguna de las partes sefialo y adjunté documentacion
sustentatoria que justifique la suspension de obra, ni siquiera el prondstico de Senamhi al que
se hace referencia en el “ACTA DE ACUERDO DE SUSPENSION DEL PLAZO DE
EJECUCION DE OBRA de 31 de marzo de 2021”, y que si bien es cierto indica la
imposibilidad del desplazamiento del personal y maquinaria en obra por las constantes
precipitaciones, ello no fue debidamente acreditado, por cuanto la suspension de obra esta
referido a hechos futuros e inciertos; por lo que la solicitud del Contratista y la suspension del
plazo de ejecucion de obra, no tenia sustento técnico y legal para que se suspenda la obra,
més alin si la obra presentaba un retraso injustificado en su ejecucion atribuible al Contratista.

. Al respecto, la comision de control evidencio que, el Contratista tuvo pleno conocimiento de
la estacionalidad climatica de la zona de ejecucion de la Obra, el mismo que estuvo
preestablecido en el Expediente Técnico de la Obra® el cual sefala en el Estudio

Hidrolégico e Hidraulico (Apéndice n.® 15), numeral 2.3 CLIMATOLOGIA, lo siguiente:

“2.3.1 PARAMETROS CLIMATICOS.

- PRECIPITACION
(...
La precipitacién mensual méxima es del orden de 575. mm, almes y de 128.9 mm en 24 horas,
con un Total Anual Méaximo de 2598.20 mm.

En los registros meteorologicos analizados se puede observar que existen dos periodos
durante el afio donde se presentan mayores precipitaciones pluviales, los cuales estan
comprendidos entre los meses de Marzo a Mayo y Setiembre a Noviembre (...)"

% Mediante oficio n.® 347-2022-OCI-MPSM de 30 de mayo de 2022 (Apéndice n.®24).
®  Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 048-2020-AIMDCH de 15 de junio de 2020 (Apéndice n.° 15), el cual mediante oficio n.° 274-
B-2020-MDCHI/A de 5 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 26), fue entregado a la Contratista.
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Lo antes descrito, determina que el Expediente Técnico de Obra si establecio que durante
los meses de marzo a mayo (materia de evaluacion) se producirian precipitaciones pluviales,
por lo que el Contratista debio prever acciones a fin de continuar con la ejecucion de la Obra,
y en todo caso, accionar los procedimientos correspondientes (ampliaciones de plazos) a fin
que se le permitan recuperar los dias en los cuales no pudo ejecutar la obra, siempre y
cuando sea justificada.

De lo descrito, se advierte que por la Entidad el Alcalde, el jefe de la Division de Desarrollo
Urbano y Rural, Juan Pérez Vargas®; por parte del Consorcio Supervisor JHR, el
representante comin, Henry Alan Zafra Chavez, y el supervisor de obra, Rene Baudilio
Paredes Vasquez; y por parte del contratista Consorcio Monarca, el representante comun,
David Andree Cobos Pérez y el residente de obra, Augusto Andrés Pillaca Acevedo,
acordaron la suspension del plazo de ejecucion de la obra el 31 de marzo de 2021, sin contar
con el sustento técnico y legal correspondiente que justifique fehacientemente la solicitud
invocada “Constantes precipitaciones pluviales en zona de ejecucion de los trabajos y su

posterior efecto (saturacion del terreno) que imposibilito el desplazamiento del personal y
magquinaria_en_obra, ademas del prondstico_establecido por el SERVICIO NACIONAL DE

METEROLOGIA E HIDROLOGIA DEL PERU, hacen que los trabajos se vean afectados”, por
cuanto no se demostro que dicha solicitud ameritaba la suspension de la ejecucion de la obra
por dos (2) meses, es decir del 1 de abril hasta el 30 de mayo del 2021, y cuyo reinicio de
obra se materializo®' el 1 de junio de 2021, permitiendo de esta manera que se incumpla el
plazo contractual establecido en el Contrato de Ejecucion de Obra n.” 001-2020-MDCH/GM
del 29 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 6), que sefiala en su clausula sexta que el plazo
de ejecucion de la prestacion es de 240 dias calendarios, no realizandose la aplicacion de la
penalidad por sesenta y uno (61) dias calendario de retraso injustificado en la ejecucion de
la obra.

- Respecto al periodo de suspension y reinicio del plazo de ejecucion de obra.

Conforme se evidencio, si bien la suspension del plazo de ejecucion de obra inicio el 1 de abril
de 2021 a través del ACTA DE ACUERDO DE SUSPENSION DEL PLAZO DE EJECUCION
DE OBRA®" de 31 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 12), no se establecio la fecha para el
término de la suspension de Obra.

Sobre el particular, y luego que aparentemente los eventos que motivaron el cese de la
suspension habian concluido, el Alcalde mediante oficios n.> 136y 137-2021-MDCH/A ambos
de 31 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 28), notifico al representante comin del Contratista,
David Andree Cobos Pérez y al representante comun de la Supervision, Henry Alan Zafra
Chavez, respectivamente, el reinicio de la ejecucion de obra, sefialando lo siguiente:
“(...) Teniendo en cuenta que la obra de la referencia lleva suspendida 61 dias a la fecha, y en vista de
que ya no existe causal de suspension (lluvias), exigimos a usted como contratista, que en el inmediato
plazo se reinicie las labores contractuales de la obra de la referencia (...)", no obstante, no describid
la fecha en la cual cesaron las precipitaciones pluviales.

Al respecto, pasados sesenta y uno (61)* dias calendario, se reunieron por parte de la
entidad: el Alcalde, y el jefe de la Division de Desarrolio Urbano y Rural, Juan Pérez Vargas;
por parte de la supervision; el representante comun del Consorcio Supervisor JHR, Henry Alan

Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.°001a-2020-A/MDCH del 2 de enero de 2020 (Apéndice n.® 27).

Mediante Acta de acuerdo de reinicio de plazo de ejecucion de obra del 01 de junio de 2021 (Apéndice n.® 14).

% Suscrita por el alcalde, Fernando Diaz Vela, el jefe de la Division de Desarrolio Urbano y Rural, Juan Pérez Vargas; por parte del Consorcio
Supervisor JHR, el representante comun, Henry Alan Zafra Chavez, y el supervisor de obra, Rene Baudilio Paredes Vasquez; y por parte del
contratista Consorcio Monarca, el representante comun, David Andree Cobos Pérez y el residente de obra, Augusto Andrés Pillaca Acevedo.

% Contados desde el 1 de abril de 2021 al 31 de mayo de 2021 (periodo de suspension de la ejecucion de obra).
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Zafra Chavez y el supervisor de obra, Rene Baudilio Paredes Vasquez; y por parte de la
contratista; el representante comin del Consorcio Monarca, David Andree Cobos Pérez, y el
residente de obra, Augusto Andrés Pillaca Acevedo; y acordaron reiniciar las actividades para
la ejecucion de la obra, para lo cual suscribieron el “ACTA DE ACUERDO DE REINICIO DEL
PLAZO DE EJECUCION DE OBRA” de 1 de junio de 2021 (Apéndice n.° 14), dejandose
constancia en los asientos n.os 289% y 290% también del 1 de junio de 2021(Apéndice
n.° 29), en el que acordaron un nuevo plazo de ejecucion de la obra, tal como se describe a
continuacion:

W

)
TERCER TERMINO. -
A fin de continuar con la ejecucion del proyecto antes mencionado, la Entidad, Supervision y
Contratista, acuerdan REINICIAR el plazo contractual de ejecucion de la obra, habiéndose
constatado en campo que las condiciones que ocasionaron dicha suspension ya culminaron.

CUARTOQ TERMINO. -
El plazo para la culminacién de la ejecucion del proyecto comprende desde el 01 de junio
(01/06/2021) hasta el 09 de agosto (09/08/2021) del presente afio, segun programacion propuesta

. por el contratista.
()

Sin perjuicio de lo sefialado, la comision de control evidenci¢ de la informacion meteorologica
de la Estacion: CO “CHAZUTA", proporcionada® por el Servicio Nacional de Meteorologia e
Hidrologia del Pert - SENAMHI, que, durante el periodo de 1 de abril al 31 de mayo de 2021,
treinta y cinco (35) dias calendario no llovio, y veintiséis (26) dias calendario si llovié, segln
se detalla a continuacion:

CUADRON®3
PRECIPITACIONES PLUVIALES DURANTE EL PERIODO DE SUSPENSION DE OBRA,
ABRIL - MAYO DE 2021

ABRIL - 2021 MAYO - 2021
. DIA PRECIPITACION INTENSIDAD DE DIA PRECIPITACION | INTENSIDAD DE
ABRIL-2021 | DIARIA EN MM PRECIPITACION (*) | MAYO-2021 | DIARIAENMM | PRECIPITACION (*)
1 4.4 LLUVIA 1 0.0 SIN LLUVIA
2 46 LLUVIA 2 0.0 SIN LLUVIA
3 3.2 LLUVIA 3 0.0 SIN LLUVIA
4 1.3 LLUVIA 4 0.0 SIN LLUVIA
5 10.9 LLUVIA 5 0.0 SIN LLUVIA
6 0.0 SIN LLUVIA 6 6.6 LLUVIA
. 7 0.0 SIN LLUVIA 7 15.7 LLUVIA
8 0.0 SIN LLUVIA 8 0.0 SIN LLUVIA
9 0.8 LLUVIA 9 0.0 SIN LLUVIA
10 7.8 LLUVIA 10 0.0 SIN LLUVIA
11 0.0 SIN LLUVIA 1 0.0 SIN LLUVIA
12 6.0 LLUVIA 12 2.2 LLUVIA
13 34 LLUVIA 13 3.0 LLUVIA
14 43 LLUVIA 14 2.2 LLUVIA
15 0.0 SIN LLUVIA 15 0.0 SIN LLUVIA
16 0.0 SIN LLUVIA 16 6.4 LLUVIA
17 0.0 SIN LLUVIA 17 18.8 LLUVIA

Asiento n.° 289 del cuaderno de obra de 1 de junio de 2021, del residente de obra, Augusto Pillaca Acevedo, que sefiale: Estando las
condiciones climaticas favorables para el desarrollo de las actividades segtin expediente técnico se firma el ACTA DE REINICIO DEL PLAZO
DE EJECUCION DE OBRA con fecha 01/06/2021, estando conforme las partes (Entidad, supervision y Contratista), para el reinicio de
actividades, por lo que se suscribe el acta de reinicio respectivo (...).

Asiento n.° 290 del cuademno de obra de 1 de junio de 2021, del supervisor de cbra, René Baudilio Paredes Vasquez, que sefiale: El dia de
hoy se reinicié las actividades en obra firmando el acta de reinicio de obra G

% Mediante oficio n.° D000013-2022-SENAMHI-DZ9 de 7 de junio de 2022 (Apéndice n.>25), a solicitud del Organo de Control Institucional de
la Municipalidad Provincial de San Martin, mediante oficio n.* 347-2022-0C|-MPSM de 30 de mayo de 2022 (Apéndice n.°24).
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ABRIL - 2021 MAYO - 2021
DIA PRECIPITACION INTENSIDAD DE DIA PRECIPITACION INTENSIDAD DE
ABRIL - 2021 DIARIA EN MM PRECIPITACION (*) | MAYO - 2021 DIARIA EN MM PRECIPITACION (%)
18 51.0 LLUVIA 18 1.7 LLUVIA
19 8.5 LLUVIA 19 0.0 SIN LLUVIA
20 0.0 SIN LLUVIA 20 0.0 SIN LLUVIA
21 0.0 SIN LLUVIA 21 0.0 SIN LLUVIA
22 0.0 SIN LLUVIA 22 79 LLUVIA
23 0.0 SIN LLUVIA 23 0.0 LLUVIA
24 0.0 SIN LLUVIA 24 4.0 LLUVIA
25 36.5 LLUVIA 25 0.0 SIN LLUVIA
26 10.0 LLUVIA 26 0.0 SIN LLUVIA
27 0.0 SIN LLUVIA 27 0.0 SIN LLUVIA
28 0.0 SIN LLUVIA 28 0.0 SIN LLUVIA
29 0.0 SIN LLUVIA 29 0.0 SIN LLUVIA
30 0.0 SIN LLUVIA 30 0.0 SIN LLUVIA
3 - - H 0.8 LLUVIA
TOTAL 1524 - 69.3 -

Fuente . Reporte de los meses de abril y mayo de 2021, proporcionada por el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del
Pert — Senamhi, mediante oficio n.® D000013-2022-SENAMHI-DZS de 7 de junio de 2022 (Apéndice n.°25).
Elaborado : Comision de Control.

g Del cuadro precedente, se concluye que, durante el periodo de suspension del plazo de
ejecucion de obra (del 1 de abril al 31 de mayo de 2021), las precipitaciones pluviales y su
intensidad no tuvieron una frecuencia a modo tal que impida la continuacion de la ejecucion
de las actividades; y ocasione atrasos al Contratista; cabe sefialar que la normativa de
contrataciones del Estado, establece en el articulo 197° las causales de ampliacion de plazo
y en el articulo 198° el procedimiento para la solicitud de ampliacion de plazo, en el caso de
que se presenten atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista, siempre
que estas modifiquen la ruta critica del cronograma de ejecucion de obra vigente; por tanto,
el periodo que estuvo suspendido la ejecucion de la Obra, no contd con el sustento técnico ni
legal.

- Aprobacién mediante acto resolutivo de la suspension del plazo de ejecucién de obra
por 61 dias.

La comisién de control, evidencié que el representante comun de la Supervision, Henry Alan
Zafra Chavez, a través de carta n.° 011-2021-CSJHRY de 1 de junio de 2021
(Apéndice n.° 30), remitio* a la Entidad, la carta n.° 009-2021-CONSORCIO
MONARCA/RC® de 1 de junio de 2021 (Apéndice n.° 30), y adjunto a la misma la carta
n.® 007A-2021-CONSORCIO MONARCA/RO de 1 de junio de 2021 (Apéndice n.° 30),
suscrita por el residente de obra, Augusto Pillaca Acevedo, quien solicitd a la Contratista® el
reinicio de plazo de ejecucion de obra, sefialando lo siguiente: “(...) solicitarle a su persona (...)
se sirva gestionar ante la Entidad (...), el reinicio del plazo de ejecucion de obra y la modificacion de la
fecha de término de ejecucion de la obra (...), habiéndose inicialmente suspendido el plazo por las
constantes precipitaciones pluviales en la zona de ejecucion de trabajos y su efecto posterior
(saturacion del terreno), desde el 01/04/2021 hasta el 31/05/2021, y teniendo un plazo de 70 dias
calendarios aun por realizar los trabajos de ejecucion (...)".

Asimismo, a través de la carta n.° 007A-2021-CONSORCIO MONARCA/RO (Apéndice
n.° 30), el residente de obra, Augusto Pillaca Acevedo, acompafié su “INFORME DE
REINICIO DE PLAZO DE EJECUCION DE OBRA" (Apéndice n.° 30), el cual sefiala:

Documento en el que sefialo: “Tengo el agrado de dirigimme a usted para (...) remitirle adjunto la documentacion de Solicitud Ampliacion de
Plazo de la obra(...)"

Adjunto al Informe n.® 06-2021-RBPV-CSJHR/S.0. de 1 de junio de 2021 (Apéndice n.30).

Suscrito por el representante com(n del Contratista, David Andree Cobos Pérez

Representado por David Andree Cobos Pérez.
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‘ANALISIS.

e [nici la Causal: iante Asiento N° 288: Del contratista 01/04/2021, se indica;

Mediante Asiento N° 288 del contratista (...): Se suscribe el ACTA DE SUSPENSION DE
PLAZO DE EJECUCION DE OBRA(...) Dando inicio a la causal de suspension de plazo, (...).

e Final de la Causal: Mediante Asiento N° 289: Del contratista 01/06/2021
Mediante Asiento N° 289 del contratista (...): Se suscribe el ACTA DE REINICIO DE PLAZO
DE EJECUCION DE OBRA (...) dando fin a la causal de la suspension y realizando la
suscripcion del acta de reinicio respectivo.

« De los antecedentes predecesores se puede deducir que con fecha 01 de abril se firmo el acta
de suspension de plazo comenzando el inicio de la causal indicado en el Art. 197 inciso (a.

ralizaciones por causas no atribuibles al contratista,) de! R.L.C.E y con

fecha 01 de junio culmina el evento de suspension de plazo.

o Eltiempo transcurrido desde la Suspensién de plazo, hasta el reinicio de la obra es de 61 dias

' calendarios, del 01/04/2021 al 31/05/2021. (...)

e La nueva fecha de culminacion de plazo contractual, es el 09 de agosto del 2021, desde el

01/06/2021 hasta el 09/08/2021.

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES
()

o Se solicita a la Supervision, tramitar la ampliacion de plazo (70 dias calendarios), tanto para

OBRA”, elaborado por el residente de obra, Augusto Andrés Pillaca Acevedo, se evidencia
que sefiald como fecha de inicio de la causal el 1 de abril de 2021 dia en que se suspendio
el plazo de ejecucion de la obra, y como fin de la causal el 1 de junio de 2021, indicando que
DEDUCEN dichas fechas a fin que se apruebe la suspension de obra; no obstante, no sefialo
los dias en los cuales se produjeron reaimente las precipitaciones pluviales y sus efectos que
imposibilitaron la continuacion de la ejecucion de la obra.

Asimismo, se advirtid que en la solicitud presentada por el representante comun del
contratista, David Andreé Cobos Pérez, a través de la carta n.” 009-2021-CONSORCIO
MONARCA/RC de 1 de junio de 2021 (Apéndice n.° 30), solicito la realizacion del tramite
correspondiente a fin que se apruebe una ampliacion de plazo; no obstante, el articulo 197°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado*, establece textuaimente las
causales para solicitar una ampliacion de plazo, la misma que se debe otorgar siempre y
cuando que modifique la ruta critica del cronograma de ejecucién de obra vigente al
momento de la solicitud, determinandose que estas son: a) Atrasos y/o paralizaciones
por causas no atribuibles al contratista, b) Cuando es necesario un plazo adicional para
la_ejecucién de la prestacion adicional de obra (...)_¢) Cuando es necesario un plazo
adicional para la ejecucion de los mayores metrag 0S a precios unitarios;
no encontrandose como una causal las suspensiones de plazo de obra (mas adn si se tratan
de figuras distintas y excluyentes); lo descrito encuentra concordancia con lo establecido en
la Opinién n.° 141-2019/DTN de 21 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 31), que sefiala: *{...

la suspensi6n de plazo de ejecucién, que tiene una naturaleza y tratamiento distintos, pues esta

la obra principal, como para el adicional de obra 01, {(...).
(o)
Al respecto, se advirtid que en el INFORME DE REINICIO DE PLAZO DE EJECUCION DE

1 Reglamento de la Ley de Contrataciones el Estado aprobado mediante Decreto Supremo N°® 344-2018-EF, modificado mediante Decreto
Supremo n.° 377-2019-EF publicado el 14 de diciembre de 2019 y Decreto Supremo n.° 168-2020-EF publicado el 30 de junio de 2020.

Informe de Control Especifico n.° 001-2023-2-0228-SCE
Periodo de 29 de setiembre de 2020 al 13 de octubre de 2021
20 de 55

c20



LA CONTRALO R[A Organo de Control Institucional

GENERAL DE LA REPUBLICA DFL PERU Universidad Nacional de San Martin

figura no supone el otorgamiento de un mayor plazo contractual, sino solo el reinicio del plazo
de ejecucion de la obra (...)".

No obstante, lo sefialado, mediante carta n.® 011-2021-CSJHR* de 1 de junio de 2021
(Apéndice n.° 30), el representante com(n de la Supervision, Henry Alan Zafra Chavez,
remitié a la Entidad, el informe n.° 06-2021-RBPV-CSJHR/S.O. de 1 de junio de 2021
(Apéndice n.° 30) del supervisor de obra, Rene Baudilio Paredes Vasquez, mediante el cual
se pronuncio favorablemente para la aprobacion de la ampliacion de plazo por setenta (70)
dias calendario, conforme se detalla a continuacion:

1)

Esta Supervision da su conformidad la solicitud de ampliacion de plazo por 70 dias calendarios
siendo el nuevo plazo de ejecucion faltante para la culminacion de la obra del 01/06/2021 al
09/08/2021, por efecto de la suspension de plazo suscitada, afectando al Calendario de ejecucion
de obra, generando la extension de la ruta critica hasta fa nueva fecha de culminacion de ejecucion
de obra (...), se solicita a la entidad Aprobar Via acto resolutivo fa ampliacion de plazo (70 dias
calendarios) tanto para la obra principal, como para el adicional de obra 01,(.)"

Sin embargo, el supervisor de obra, pese a tener la funcion® de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y
del cumplimiento del contrato, no advirtié que el Contratista no sustentd ni acreditd que la
causal invocada en su solicitud afectd la ruta critica del cronograma vigente, asi como
tampoco sustent6 los efectos de esta y su afectacion en el periodo de suspension de obra;
muy por el contrario, procedit a dar su conformidad a la solicitud de ampliacion de plazo y
remitié a la Entidad para su tramite correspondiente, justificando que la suspension de la obra
generada producto de las precipitaciones pluviales y sus efectos ocurridos en el mes de marzo
2021, fueron la causal para la solicitud de la ampliacion de plazo; més atn, sefialo en los
antecedentes de su informe* el detalle de los asientos del cuaderno de obra n.cs 237, 238,
239, 251, 252, 253, 254, 261, 262, 269, 271, 273, 274, 275, 276, 277, 279 y 281,
correspondiente al mes de marzo de 2021, donde, y como ya se sefialé en el punto
precedente, estos eventos producidos y concluidos antes de la suspension de plazo de
ejecucion de obra, no determinaron eventos climatologicos futuros que impidieran continuar
con la ejecucion de la obra.

En concordancia con lo antes® sefialado, el jefe de la Division de Desarrollo Urbano y Rural,
Juan Pérez Vargas, mediante informe n.® 086-2021-MDCH-DDUR/JPV de 2 de junio de 2021
(Apéndice n.° 32), no se pronuncio respecto a la ampliacion de plazo que estaba solicitando
el Contratista y que contd con la opinion favorable de la Supervision de Obra, muy por el
contrario, modificé la opinion realizada por la supervision, y solicitd al alcalde, Fernando Diaz
Vela, la aprobacion del periodo de suspension de ejecucion de obra, sefialando que el plazo
contractual regiria a partir del 1 de junio de 2021 hasta el 9 de agosto de 2021 (70 dias
calendario); hecho que generé que, el alcalde de la Entidad emita la Resolucion de Alcaldia
n.° 138-2021-A/MDCH de 3 de junio de 2021 (Apéndice n.° 13), aprobando el periodo de
Suspension de Obra del 1 de abril hasta el 31 de mayo de 2021, que correspondi6 a un total
de sesenta y uno (61) dias calendario, consignandose en su considerando, entre otros, lo
siguiente:

Por error material se indica en la referencia de la Carta n.” 011-2021-CSJHR que se adjunta el Informe n.°009-2021-RBPV-CSJHR/S.0,
debiendo indicar que el documento que adjunta es el Informe n.* 06-2021-RBPV-CSJHR/S.0 de 1 de junio de 2021.

Segun el numeral 187.1 del articulo 187 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.” 344-2018-EF.

Informe de Reinicio del Plazo de Ejecucion de la Obra.

£l INFORME DE REINICIO DE PLAZO DE EJECUCION DE OBRA (Apeéndice n.° 30), suscrito por el residente de obra, Augusto Andrés
Pillaca Acevedo, y el informe n.® 06-2021-RBPV-CSJHR/S.0 de 1 de junio de 2021 (Apéndice n.° 30), suscrito por el supervisor de obra,
Rene Baudilio Paredes Vasquez.
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1)

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR el PERIODO DE SUSPENSION, de la obra: (...), del 01 de
abril hasta el 31 de mayo del 2021; por tanto, el plazo contractual regiré desde el 01 de junio
hasta el 09 de agosto del 2021.

(.)

Al respecto, el Contrato de Ejecucion de Obra n.® 001-2020-MDCH/GM de 29 de setiembre
de 2020 (Apéndice n.° 6), establecio en la Clausula Tercera: OBJETO: “El presente contrato
tiene por objeto la Contratacion de la ejecucion de la obra (...)"; asimismo, establecioé en
su clausula sexta : DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION: “El plazo de
gjecucion del presente contrato es de 240 dias calendario (...) ", y cuyo incumplimiento no
justificado ocasiona la aplicacion de penalidad por mora y otras penalidades; no obstante,
tanto el jefe de la Division de Desarrollo Urbano y Rural, Juan Pérez Vargas, el representante
. comun de la Supervision, Henry Alan Zafra Chévez, el supervisor de obra, Rene Baudilio
Paredes Vasquez, el representante comun del Consorcio Monarca, David Andree Cobos
. Pérez, y el residente de obra, Augusto Andrés Pillaca Acevedo, acordaron y viabilizaron la
suspension de obra sin contar con los argumentos técnicos ni legales suficientes que
demuestren que en el periodo suspendido de Obra, se produjeron precipitaciones pluviales a
modo que su intensidad, haya impedido la continuidad de la ejecucion de la obra; hecho que
ocasiono el incumplimiento contractual.

2. Suspension de plazo de ejecucion de obra, permitié al Contratista regularizar su retraso
injustificado en la ejecucion.

2.1. Retraso injustificado en la ejecucion de la obra atribuible al Contratista, en los meses
de febrero y marzo de 2021 de la obra contractual.

Previo al desarrollo del presente punto, es preciso indicar que, a través de carta
n.° 005-2020-CSJHR de 19 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 33), el representante comun
del Consorcio Supervisor JHR, Henry Alan Zafra Chévez, remiti6 a la Entidad el
informe n.® 003-2020-RBPV-CSJHR/R.S.0.% (Apéndice n.° 33), en el que se adjuntd la
carta n.° 003-2020-CONSORCIO MONARCA/RC# de 16 de octubre de 2020 (Apéndice
n.° 33), acompafiado de la carta n.° 001-2020-CONSORCIO MONARCA/RO de 16 de

. octubre de 2020 (Apéndice n.° 33), suscrito por el residente de obra, Augusto Andrés Pillaca
Acevedo.

Habiéndose realizado la precision antes indicada, se tiene que, respecto al plazo contractual
de ejecucion de la obra, la Obra inicio® el 13 de octubre de 2020, luego de ello, el
residente de obra, Augusto Andrés Pillaca Acevedo, mediante carta
n.° 001-2020-CONSORCIO MONARCA/RO de 16 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 33),
remitid al representante comun del Contratista, Ronal Torrejon Pinedo, los cronogramas y
programacion de obra actualizados a la fecha de inicio de obra; y éste a su vez, traslado el
cronograma valorizado y la programacion Gantt de la ejecucion de la obra, al representante
comin del Consorcio Supervisor JHR, Henry Alan Zafra Chavez mediante carta

R i _F,}'-:Euscﬁto por el supervisor de obra, René Baudilio Paredes Vasquez.

%' I#-lPor emor material se indica en la referencia la Carta n.° 003-2020-CONSORCIO MONARCA/RO, debiendo ser la Carta

S3 /.2 001 -2020-CONSORCIO MONARCA/RO del 16 de octubre de 2020, suscrito por el representante comun del Consorcio Contratista, Ronaldo

"/ Torrejon Pinedo. Es preciso indicar que, dicho documento es suscrito por error material como representante Comn del Consorcio Diamante,

/" debiendo ser como representante comn del Consorcio Monarca, mas aln cuando el mismo suscribio el Contrato de Ejecucion de Obra
n.® 001-2020-MDCH/GM de 29 de setiembre de 2020 para la ejecucion de la Obra.

#  Inicio que se dejo establecido en los asientos n.»s 1y 2 del cuademo de obra n.® 1 (Apéndice n.° 10).
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n.® 003-2020-CONSORCIO MONARCA/RC* de 16 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 33).

Es asi que, el supervisor de obra, Rene Baudillo Paredes Vasquez mediante informe
n.° 003-2020-RBPV-CSJHR/R.S.0 de 19 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 33), emitio su
conformidad de los cronogramas presentados y solicitd a la Entidad la aprobacion mediante
acto resolutivo de los cronogramas presentados por el Contratista; y en atencion a ello, el
representante comun del Consorcio Supervisor JHR, Henry Alan Zafra Chavez, mediante
carta n.® 005-2020-CSJHR de 19 de octubre de 20205 (Apéndice n.° 33), remiti6 al Alcalde
de la Entidad, |a conformidad de los cronogramas y programacion actualizados a la fecha de
inicio de obra.

Luego, el jefe de la Division de Desarrollo Urbano y Rural, Juan Pérez Vargas, mediante
informe n.® 126-2020-MDCH-DDUR/PV de 20 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 34),

r dirigido al Alcalde, emiti6 opinion favorable para la aprobacion de los cronogramas
actualizados a la fecha de inicio de obra, y en atencion a ello el Alcalde de la Entidad mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 226-2020-A/MDCH de 20 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 35)
aprobd los cronogramas y programacion de obra actualizada a la fecha de inicio de
obra, conforme se detalla a continuacion:

i,

SE RESUEVE:

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR e/ CRONOGRAMA Y PROGRAMACION DE OBRA
ACTUALIZADA A LA FECHA DE INICIO DE OBRA (...), en cumplimiento con el articulo 176 del
RLCE, de la Ley N°® 30225 y debidamente registrado y sustentado en el Cuademo de Obra.

(..)

De lo descrito se advierte que, el calendario de avance de obra valorizado y programacion
de obra (Diagrama Gantt), que se encontraba vigente al momento de |a presentacion de las
valorizaciones de obra n.% 6 y 7 correspondientes a los meses de febrero y marzo de 2021,
respectivamente, era el cronograma y programacion de obra actualizada a la fecha de
inicio de obra, en el cual se establecieron los avances mensuales acumulados
programados, tal y como se describe a continuacion:

CUADRON° 4
CRONOGRAMA DE OBRA VALORIZADO - ACTUALIZADO A LA FECHA DE INICIO DE OBRA 13 DE
OCTUBRE DE 2020, CON FECHA DE TERMINO 9 DE JUNIO DE 2021.

Descripcion Oct-2020 | Nov-2020 | Dic-2020 | Ene-2021 | Fab-2024 | Mar-2021 | Abr-2021 | May-2021 | Jun-2021
Avance mensual en S/ | 138350.80 | 56284583 | 113049257 | 161705479 | 152370630 | 155552514 | 120308564 | 604 64644 67 120.42
A"fn':’:s‘::l":‘“é‘;d" 138350.80 | 70120563 | 183160820 | 344875309 | 497245939 | 652798430 | 773107017 | 833571651 | 840283703
Avance mensualen% |  1.65% 6.70% 13.45% 19.24% 18.13% 18.51% 14,32% 7.20% 0.80%
Avance acumulado 1.65% 8.34% 21.80% 41.04% 59.18% 77.60% 92.01% 99.20% 100.00%
mensual en %
Fuente  : Cronograma de obra valorizado actualizado a la fecha de inicio de obra, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia

n.° 226-2020-A/MDCH de 20 de octubre de 2020 (Apéndice n.°35).
Elaborado : Comision de Control.

De los hechos antes descritos, se determiné que el representante com(n del Contratista,
Ronaldo Torrejon Pinedo, el residente de obra, Augusto Andrés Pillaca Acevedo, el
representante comdn del Consorcio Supervisor JHR, Henry Alan Zafra Chavez, el supervisor
de obra, René Baudilio Paredes Vasquez, tuvieron conocimiento de la fecha de inicio de la

“  Por emor material se indica en la referencia la Carta n.° 003-2020-CONSORCIO MONARCA/ROQ, debiendo ser la Carta
n.* 001-2020-CONSORCIO MONARCA/RQ del 16 de octubre de 2020.
% Recibido el 20 de ootubre de 2020 (Apéndice n.° 33).

Informe de Control Especifico n_° 001-2023-2-0228-SCE
Periodo de 29 de setiembre de 2020 al 13 de octubre de 2021
23 de 55

€23




)

LA CONTRALOR i A Organo de Control Institucional
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU Universidad Nacional de San Martin

R S A S RN AT R A M SN TR Wb S 8

S

obra (13 de octubre de 2020) y de la fecha de término del plazo contractual (9 de junio de
2021), asi como el plazo de ejecucion de obra de doscientos cuarenta (240) dias calendario;
asi mismo, cabe precisar que, el jefe de la Division de Desarrollo Urbano y Rural y Juan Pérez
Vargas, de igual manera tuvieron conocimiento de la programacion de obra actualizada a la
fecha de inicio de ejecucion de la Obra y del cronograma de avance de obra valorizado, con
los respectivos avances programados mensuales y acumulados.

Al respecto, se determiné lo siguiente:

v Retraso injustificado en la ejecucion de la obra, en los meses de febrero y marzo
de 2021.

Al respecto, de la revision del cronograma de obra valorizado®' (Apéndice n.° 35), se
determind que, para febrero de 2021, se programd tener un avance mensual
correspondiente a S/ 1 523 706.30 que representaba el 18.13%, y un avance acumulado
total de S/ 4 972 459.39 que correspondia al 59.18%; asi como, como para marzo de
2021, se proyecté un avance mensual correspondiente a S/ 1 555 525.14 el cual
representaba el 18.51 % y un avance acumulado total de S/ 6 527 984.53 que
correspondia al 77.69%.

Sin embargo, de la revision de los informes mensuales de obra n.> 6 y 7 elaborados por
el residente de obra, Augusto Andrés Pillaca Acevedo, correspondiente a los meses de
febrero y marzo de 2021, respectivamente, y que fueron presentados por el representante
comin del Contratista, David Andree Cobos Pérez, al representante comun de la
supervision de la obra; Henry Alan Zafra Chévez; las mismas que conto con la
conformidad del supervisor de obra, René Baudilio Paredes Vésquez y del jefe de la
Division de Desarrollo Urbano y Rural, Juan Pérez Vargas; se evidencio que su
presentacion y aprobacion, se realizé de la siguiente manera:

st Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 226-2020-A/MDCH de 20 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 35).
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LA CONTRALORIA Organo de Control Institucional

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU Universidad Nacional de San Martin

Del cuadro que antecede, se determin de los informes emitidos por el residente y el
supervisor de obra, correspondiente a la valorizacion de obra n.® 7 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 37) y notificados a la entidad a través del representante comun de la
supervision®?, que ambos concluyeron que la obra presentaba un avance ejecutado
acumulado a dicho mes de 59.47%; y por tanto determinaron que la Obra presentaba
un atraso correspondiente al 18.22%, con relacion al avance programado acumulado
de 77.69% que debio tener a marzo de 2021.

El retraso injustificado en la ejecucion de la Obra al mes de marzo de 2021, antes
descrito, fue de conocimiento del residente de obra, Augusto Andrés Pillaca Acevedo,
del representante comun del Contratista, David Andree Cobos Pérez, asi como del
supervisor de obra, René Baudilio Paredes Vasquez y del representante comun de la
supervision de obra, Henry Alan Zafra Chavez, quien mediante carta
n.° 007-2021-CSJHR de 5 de abril de 2021 (Apéndice n.° 37), solicitd al alcalde
Fernando Diaz Vela el pago al Contratista de la valorizacién de obra n.* 7 del mes de
marzo de 2021 (Apéndice n.° 37), sin observar que la ejecucion de la obra se
. encontraba retrasada en 18.22%, no exigiendo al contratista la presentacion de nuevos
cronogramas que contemplen la aceleracion de los trabajos, de modo que se garantice
el cumplimiento de la obra dentro del plazo previsto.

Ademas, se verifico que el retraso injustificado en la ejecucion de la obra a marzo de
2021 en 18.22%, también fue de conocimiento del jefe de la Division de Desarrollo
Ubano y Rural, Juan Pérez Vargas, pese a ello, mediante informe
n.° 060-2021-MDCH-DDUR/JPV de 6 de abril de 2021 (Apéndice n.° 37), se pronuncio
favorablemente por el pago de la valorizacion de obra n.® 7, no exigiendo al contratista
la presentacion de nuevos cronogramas que contemplen la aceleracion de los trabajos,
de modo que se garantice el cumplimiento de la obra dentro del plazo previsto.

De los hechos antes descritos, se determin que para los meses de febrero y marzo de
2021, existio un retraso injustificado en la ejecucion de la Obra contractual, entre lo
programado®® en el cronograma de obra valorizado y lo ejecutado, segun se evidencio
en las valorizaciones de obra n.”s 6 y 7 del mes de febrero y marzo de 2021, conforme
se detalla a continuacion:

% CUADRO N° 6
COMPARACION ENTRE LO PROGRAMADO EN EL CRONOGRAMA DE AVANCE DE OBRA
VALORIZADO Y LO EJECUTADO SEGUN LAS VALORIZACIONES DE OBRA NS 6 Y 7 -

FEBRERO Y MARZO DE 2021
Valodsaciin Avance mensual Avance me;s:ual Avanlce acumui;(io Avancle acumulado ;T::::I :: :;:
s programado ejecuta e total programa m_u ejecutado i Sl
sl % S/ % sl % Sl % %
N° 6 1523 706.30 18.13 106264436 | 12,65 | 497245939 | 59.18 | 4519940.33 | 53.79 539
N°7 1555 526.14 18.51 477 333,32 568 | 6527984.30 | 77.69 | 4997 27365 | 59.47 18.22%

Fuente : Cronograma de obra valorizado actualizado 2 la fecha de inicio de obra, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 226-2020-A/MDCH de 20 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 35), Valorizaciones de obran. 0s 6y 7 —febrero y
marzo de 2021 (Apéndices n.c* 36 y 37 respectivamente)

Elaborado : Comision de Gontrol.

Sobre el particular, teniendo en consideracion que la supervision de obra y la Entidad,
se pronunciaron respecto a la conformidad y pago de la valorizacion de obra de marzo
de 2021, en la cual sefialaron que la obra presentaba un atraso de 18.22% en la

22 Mediante Carta n.° 007-2021-CSJHR de 5 de abril de 2021, recepcionado el mismo dia (Apéndice n.” 37).
5 Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 226-2020-A/MDCH de 20 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 35).
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ejecucion de la obra, y la valorizacién acumulada ejecutada fue menor al 80.00%
de la valorizacién acumulada programada, toda vez que solo alcanzé el 76.55%
del acumulado programado; correspondia, de conformidad con el numeral 203.1 del
articulo 203° del Reglamentod, la aceleracion de los trabajos, de modo tal que se
garantice el cumplimiento de la Obra en los plazos previstos; muy por el contrario, se
acordé la suspensién de la ejecucién de la obra, lo que sirvi6 para que el
contratista regularice una vez reiniciada la ejecucion, mediante la presentacion
de nuevos cronogramas, el retraso antes evidenciado.

A mayor abundamiento, respecto al retraso expuesto, la comision de control evidencio
lo siguiente:

- Incumplimiento del cronograma valorizado de obra, segin el acumulado
valorizado al mes de marzo de 2021.

Ahora bien, del comparativo realizado entre lo programado en el cronograma de
obra valorizado y el acumulado ejecutado segun las valorizaciones contractuales de
febrero y marzo de 2021, se evidencia que, a marzo de 2021, existio un retraso
injustificado en la ejecucion de la Obra, lo que conllevd a que se afecté el avance
de algunas partidas que formaron parte de la ruta critica, asi como otras que su

ejecucion estaba programada hasta el mes de marzo de 2021, conforme se detalla
a continuacion:

CUADRON®7

COMPARACION ENTRE LO PROGRAMADO Y LO VALORIZADO A MARZO DE 2021 DE LAS

PARTIDAS DE LA OBRA CONTRACTUAL

ST ST 7 PR U TSN T I TS O SR S S AR

panre

Expediente Técnico de la Obra aprobado con Resolucion de Deductive Avance por mes
‘Alcaldia n.* 043-2020-AMDCH de 15 de junio de 2020 de Obra® Febrero - 2021 Warzo - 2021 st mserkamisns il P
Costo (Sf) Programada Valorizado Programado | Valorizado | P Valorizado
10! Costo ] t.
s i ) | Bt | Geducido (s1) (s1) ) ) (s1) (s1)
01 | Obras Provisionales
Almecén y caseta de guardiania No 486,96 60,00 53,13 516,00 295435 257501
0102 | Laralacbra 400000 | rifce 12.17% 1.50% 13.48% 12,88% 73,86% g3 | Mesen
Moviizacion y Desmoviizacion No o 19,840,00 1388800 | ,
0104 | 4 equipo 1984000 | igca 100,00% 70,00% da
03 | Seguridady Salud
| Baborste, e I s 900,00 1170,00 900,00 5670,00
e o i o sty T | etica 10,00% 13,00% 100,00% gao0y | Ameade
; ; Ruta 883567 757348 978235 9.645.46 53 605,70 4771251
2 - | Equiposdepromccibnindiidual | - 7913431 | oy 1167% 10,00% 12.92% 13,00% 70,18% §300% | Alrasads
. : , Ruta 1 180,44 153458 1180444 7436,80
03.03." | Equipos de protecciin colealva | | 1180444 | 10,00% 13,00% 100,00% 63,00% Atrasada
Sehaizacién _temporal _ de Ruta 101094 131422 10 109,40 § 366,93
0304 | coqurided 1010940 | o ritica 10,00% 13,00% 100,00% §300% | Atrasada
Capacitacion de sequridad y Ruta 52173 447,20 57763 581,36 318532 2817,36
805 | o 447200 | critica 11.67% 10,00% 12.02% 13,00% 70.78% §3,00% | Atrasada
Recursos para respuestas ane i 345,49 449,14 345490 217650
el o vt el i 345490 | critica 10,00% 13,00% 100,00% g300 | Alasada
04 Movimiento de Tierras
Excavacion a mano, hasta 1.20 No 42 136,63 844,32 12522158 60 587,65
04.01 | de prof. (veredas, martilos, 125 221,58 critica 8377912 Atrasada
rampas y bermes; 33,65% 0,67% 100,00% 48,38%
301262 2000285 840204 959111 §039,62 1813.28 36 012,62 2158020 | Atrasada

H 1 - 1’ "55
N

s Reglamento de la Ley de Contrataciones el Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, modificado mediante Decreto

Supremo n.® 377-2019-EF publicado el 14 de diciembre de 2019 y Decreto Supremo n.® 168-2020-EF publicado el 30 de junio de 2020, que

. sefialaen el numeral 203.1 del articulo 203° “Demoras injustificadas en la ejecucion de la Obra: Durante la ejecucion de la obra, el contratista

. esta obligado a cumplir los avances parciales establecidos en el calendario de avance de obra vigente. N caso de retraso injustificado,

 cuando el monto de la valorizacibn acumulado ejecutada a una fecha determinada sea menor al ochenta por ciento (80%) del monto de la

! valorizacion acumulada programada a dicha fecha, el inspector o supervisor ordena al contratista que presente, dentro de los siete (7) dias

siquientes, un nuevo calendario que contemple la aceleracion de los trabajos, de modo que se garantice el cumplimiento de la obra dentro

del plazo previsto, anotando tal hecho en el cuaderno de obra.

Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 280-2020-A/MDCH de 1 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 20).
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Excavacién con aria No
e — — 23,33% 2.63% 16.77% 5,04% 100.00% 59.92%
Releno con material de No 33 680,02 48033,11 4.404,57 182 671,25 90 435.21
04.03 | préstamo seleccionado 18267125 crif Atrasada
i Thisthin v st ca 18.44% 26.20% 2.41% 100,00% 40.51%
Nivelexcion, refine y compactado o 5266,08 8773.90 203,61 26561,76 1410414
0404 | (veredas, martilos rampas, | 2856176 Atrasada
o critica 18,44% 30.72% 0.71% 100,00% 40,38%
Eliminacion _ de  materia ™ 11 816,41 26 325,02 527,62 7823286 37 852,55
04.05 :xoedems) DM=100m (veredas 7823286 crifica 52 341,65 15.10% 33.65% 0.67% 100.00% 48.38% Atrasada
Eliminacin _de _ materia ” 3 020,42 405028 3877261 220445 | 14617899 | 14085576
0407 m con  maquina | 187609.40 | oy 18.67% 22.95% 20,67% 1.18% 7.02% 7508% | Atrasada
05 Pavimento
) 1311 ] No 5856754 | 2050480 | 28627120 | 18639684 | 78376286 | 717206344
06.01 | Conarelo fo=210 kglom2 306,80 | critica 19.12% 15,52% 21.83% 1421% 59.77% sagay | Atrasada
. No 348084 2303,06 385378 237823 10551.20 982000
05.03 | Juntes de expansion 1765282 | (it 19.72% 13,06% 21,83% 13.47% 50.77% 55.63% | wasada
. No 4794,36 191122 530804 263,08 1453200 1149567
05.04 | Juntas de contraccion 24 314,26 critica 19.72% 7 86% 21,83% 10.95% 50.77% 47 28% Atrasada
- No 3 863,83 254041 421182 266333 171225 10 885,43
05.05 | Juntss longitudinales 1950596 | riton 19,72% 12,06% 21,83% 13,44% 59,77% 5555% | Atrmseda
= No 805168 396735 891436 479516 24 406,66 2021657
Juntes de sielerniento A8 | rifes 19.72% 9.72% 21,83% 11.74% 59.77% RSy | Nrmade
. ‘ No 1189063 7 860,44 13 164,63 812441 36 043,48 33 553,52
05.07 | Barras de juntas de expansion 8030248 | cifica 19,72% 13,04% 21,83% 13.47% 59.17% Shoa | [ireseds
06 Veredas
No 107 551,07 58786,88 100 43526 57617128 | 21042186
06.01 | Concretofc=175 kg/om2 s617128 | N0 | 36220462 s o ot i o, Atrasada
Encofrado y desencofrado en No 1273335 1258083 960685 8821437 30 645,82
00.02 | cogr 8821437 | | igog | 04021067 18,67% 18,44% 14,08% 100,00% a9y | Mrasade
No 6 267.75 11472 495265 857122 22 104,09
06.04 | Brufies ™ 18.67% 0.34% 14.75% 100,00% g583% | Atraseda
07 | Bermas
Concreto canto rodado fe=175 No 11269.32 1247675 26 11062 0,00
0701 |\ iom? + 70% PM (Bermas) M08 | ritea 32,08% 36.47% 76.32% 0,00% Atrassada
Encofrado y desencolrado en No 3738,36 413889 932020 0,00
07 | ey 134858 | ritea 32,04% 36.47% 8221% 0,00% Mrasaa
Concreto Fe=175 _ kgiom2 No 15 950.56 17 669,51 3697773 0,00
07.03 | (serdineles) ABUBET | g | 101004 32,04% 36.47% 76.32% 000% | Mrasada
Encofrado y desencofrado en No 34 920,60 38 662,09 87 145,00 0,00
07.04 | c-g* (Serdineles) 10800896 | . ieq | 2397434 72,94% 36,47% 82,21% 0g0% | Arasada
08 Cunetas
) No 1485399 466398 16 445,40 2213.46 68 368,14 5026179
08.01. | ‘Sclaia =4 10m 7957494 | critica 18.67% 5,86% 2067% 278% 85.92% T57a% | Avasada
Encofrado y _ desencolrado No 105 928.43 1177624 11727790 | 2412490 | 47098818 | 36534512
0803 | \omal S6TAT3T | iiee | 4803279 18.67% 2,08% 20,67% 425% 84,58% sazgs | Atrasada
Acero comugado  fy=4200 No 7180027 73 703,46 7949316 | 1888502 | 32790928 | 14849122
08.04 | \ijem2, grado 60 ABMIN | e | 10647718 18,67% 19.16% 2067% 491% 85,25% 0% | Aasada
No 806366 19 099.31 892762 91129 36 538,45 13 482,24
_.5 onkss Wk o9 819818 | aitea | B0 T 186m% 4421% 2067% 2,11% 8456% J21% | M
_—ar No 720095 18922.20 0,00
10.03 | Tapas de inspeccion tipo | 18 922,20 critica 38,06% 100,00% 0.00% Atrasada
Rejila sumidero platina 1 % X/4" No 230099 3248452 0,00
10. %'y marco'L" 1 " 3248452 | o 7.08% 100,00% 000% | Arasada
COSTO DIRECTO 112284946 | 783,08354 | 114620708 | 35175631 | 481064037 | 368258926
GASTOS GENERALES (9.0%C.0) 101 056,42 70 477 52 10316674 | 31656807 | 43295763 | 33143303
~ 1 [ UTILIDAD (6.0%C.D) 87 370,05 46 985,01 8877783 | 2110538 | 28863843 | 22095536
\ [“SuBTOTAL 129127653 | 90054607 | 131824165 | 40451976 | 553223644 | 423497768 | Atrasada
b\ | IGV (18%ST) 232 429,78 162 098,29 237 283,50 72 813,56 995 802,56 762,295 .97
\ [ cosToToTAL 152340631 | 106264436 | 155552515 | 47733332 | 652803899 | 4997 273,63
\[ % AVANCE 18.13% 12,65% 18.51% 568% .
Y, ACUMULADO 8% | 594T% 18.22%
N Fuente Expediente Técnico de la Obra aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 048-2020-A/MDCH de 15 de junio de

Elaborado :

2020 (Apéndice n.° 15), Cronograma valorizado y programacion de obra actualizado a la fecha de inicio de obra,

aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 226-2020-A/MDCH de 20 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 35),

Valorizacion de obra n.° 6 — febrero de 2021 (Apéndice n.° 36), Valorizacion de obra n.° 7 — marzo de 2021
(Apéndice n.° 37).

Comision de Control.

Del cuadro antes descrito, se evidencia que al mes de marzo de 2021 (valorizacion
de obra n.° 7), el contratista presentaba atrasos en la ejecucion de algunas partidas
que no pertenecian a la ruta critica; asimismo, se evidencio retraso en la ejecucion

nforme de Control Especifico n.® 001-2023-2-0228-SCE
eriodo de 29 de setiembre de 2020 al 13 de octubre de 2021
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de las siguientes partidas de la ruta critica: 03.02. Equipos de proteccion individual
y 03.05. Capacitacion de seguridad y salud, las cuales debieron presentar un avance
programado acumulado de 70.78% a marzo de 2021, respectivamente; sin
embargo, se constatd que las partidas criticas antes mencionadas tuvieron un
avance ejecutado acumulado correspondiente al 63.00%, de modo tal que
presentaron retraso injustificado en su ejecucion de 7.78%; asimismo, se evidencio,
que las siguientes partidas de la ruta critica 03.01. Elaboracién, implementacion
y administracién del plan de seguridad y salud en el trabajo, 03.03 Equipos de
proteccion individual, 03.04. Sefializacion temporal de seguridad, 03.06.
Recursos para respuestas ante emergencias en seguridad y salud debieron
estar culminadas (100.00%) su ejecucion, al mes de marzo de 2021, sin embargo,
se evidencio que estas partidas presentaron un avance ejecutado acumulado de
63.00% respectivamente, siendo asi, se colige que las partidas criticas antes
descritas tuvieron retraso injustificado en su ejecucion correspondiente al 37.00%;
situacion que origind que la obra presente un atraso de 18.22%, y por lo tanto la
valorizacién acumulada ejecutada fue menor al 80.00% de la valorizacion
acumulada programada, toda vez que solo alcanz6 el 76.55% del acumulado
programado; incumpliendo el contratista con los avances parciales establecidos en
el calendario de avance de obra vigente.

Lo expuesto, permiti6 que el contratista no presente nuevos cronogramas que
contemplen la aceleracion de los trabajos, por el retraso injustificado en el cual
incurrio antes de la suspension otorgada, de modo tal que se garantice el
cumplimiento de la obra dentro del plazo previsto; incumpliendo lo establecido en el
numeral 203.1 del articulo 203 del Reglamento®.

- Precipitaciones pluviales correspondiente al periodo de febrero y marzo de
2021, no ocasionaron el retraso injustificado en la ejecucion de la obra.

De la revision a la informacion meteoroldgica de la Estacion: CO “CHAZUTA",
proporcionada® por el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Pert -
SENAMHI, se advierte que durante los cincuenta y nueve (59) dias calendario
correspondiente al periodo del 1 de febrero al 31 de marzo de 2021 (previa a la
suspension de la ejecucion de la obra), la presencia de precipitaciones pluviales no
tuvieron una incidencia a modo tal que no permitiera desarrollar la ejecucion de las
actividades en Obra; siendo asi, la presencia de lluvias en el periodo indicado, no
justificaba el retraso en la ejecucion de la Obra a marzo de 2021, mas aun, si el
Contratista tenia conocimiento de manera previa de la estacionalidad climética de la
zona de intervencion de la Obra, segun lo indicado en el Expediente Técnico de |a
Obra%, el cual contiene el Estudio Hidrologico e Hidraulico (Apéndice n.° 15),
que sefala:

1)

Reglamento de la Ley de Contrataciones el Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, modificado mediante Decreto
Supremo n.” 377-2019-EF publicado el 14 de diclembre de 2019 y Decreto Supremo n.® 168-2020-EF publicado el 30 de junio de 2020, que
sefiala en el numeral 203.1 del articulo 203°, que sefiala: Durante la ejecucion de la obra, el contratista esta obligado a cumplir los avances
parciales establecidos en el calendario de avance de obra vigente. En caso de retraso injustificado, cuando el monto de la valorizacion
acumulado ejecutada a una fecha determinada sea menor al ochenta por ciento (80%) del monto de la valorizacion acumulada programada
a dicha fecha, el inspector o supervisor ordena al contratista que presente, dentro de los siete (7) dias siguientes, un nuevo calendario que
contemple la aceleracion de los trabajos, de modo que se garantice el cumplimiento de la obra dentro del plazo previsto, anotando tal hecho
en el cuademno de obra.

Mediante oficio n.° D000013-2022-SENAMHI-DZ9 de 7 de junio de 2022 (Apéndice n.° 25), a solicitud del Organo de Control Institucional
de la Municipalidad Provincial de San Martin, mediante oficio n.® 347-2022-OCI-MPSM de 30 de mayo de 2022 (Apéndice n.” 24).
Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 048-2020-A/MDCH de 15 de junio de 2020 (Apéndice n.° 15), el cual mediante oficio
n.° 274-B-2020-MDCH/A de 5 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 26), fue entregado a la Contratista.
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La precipitacién mensual maxima es del orden de 575. mm, al mes y de 126.9 mm
en 24 horas, con un Total Anual Méaximo de 2598.20 mm.

En los registros meteorologicos analizados se puede observar que existen dos
periodos durante el aflo donde se presentan mayores precipitaciones pluviales, los
cuales estan comprendidos entre los meses de Marzo a Mayo y Setiembre a
Noviembre (...)"

Al respecto, se advirtio que en febrero se produjeron tres (3) dias de lluvias que
impidieron la realizacion de actividades en obra, nueve (9) dias sin lluvias y trece
(13) dias con lluvias, pero que si se realizaron actividades en Obra; y en marzo, se
produjeron nueve (9) dias con lluvias que impidio la realizacion de actividades en
Obra, siete (7) dias sin lluvias y once (11) dias con lluvias, pero si se permitieron
realizar trabajos en Obra, segln se detalla a continuacion:

CUADRO N° 8
PRECIPITACIONES PLUVIALES DURANTE EL PERIODO DE FEBRERO - MARZO DE 2021
F.tl_m_;-mm_ Cuademo de obra® Lot Marzo - 2021 Cuademo de obra® i
Precipitacion ) Comision de Precipitacién Comision de
diaria en mm Descripcion Control Dia | diaria en mm Descripcion Control
(SINO) (SINO)
Asiento n.° 189 del residente: “(..) Se Asiento n.° 237 del residente: “En /a fecha no
confiniian con los trabajos de extraccién, Se advierto ol 88 realizé ninguna actividad por fener presencia |  No se reaiizaron
0.0 zarandeo, apilado y transporte del material (...) normal desarrolio de 00 depradphcbne:pmm( 5 actividades en Obra,
(NO) : los actividadesen | | (NO) ; Bt
Asiento n.° 190 del supervisor: “Se verifican Ob Asiento n.® 238 del supervisor: “El dia de hoy precipitaciones
trabajos de extraccién, zarandeo de material o no es posible realizar actividad en campo, por pluviales
para base (...)" motivos de lluvias (...)"
Asiento n.° 191 del residente: “(..) Se : i i
contintian con la extraccion, zarandeo, apilado y x:::“h:bmzz::';::'m"' ('};Lzssm”ﬂ"‘: Se advierte el
transporte del material para el mejoramiento y Se advierte el oncofradd ()" y pa para normal dosarroﬂo de
0.0 sub base (...)" normal desarrollo de 15 cl):_aachwdades o
(NO) Asiento 0. 192 del supervisor; “Se vriica | les actuidadesen | 2 (s) e prbhonin
trabajos de estructura de pavimento |..), Obra Asiento n.° 240 del supervisor: “Se verifica | |5 giocucion de la
asimismo se verifica los (rabajos de trabajos de habilitacion de acero y paneles (...)" Obra
compactacion de suelos”.
Asiento n° 193 del residente: “(..) Se Se advierte &l
contintan con la extraccion, zarandeo, apllado y Asiento n.® 241 del residente: {...) Se continua sorml o de
transporte del material para el mejoramiento y Se advierte el con la extraccion, zarandeo y apilado (...)" las actividades
0.0 base de material granular. (...)" normal desarralio de 11 noeces an
(NO) las actividadesen | ° 1) Ches, por fo.que Ias
Aslento n® 194 del supsrvi “ Asiento n.° 242 del supervisor: “Se verifica | lluvias no afectaron
- plritar: 1) % ki trabajos de habiltacin de acero para el | lasjecucion dela
verifican los trabajos en la Av. Chazuta cuadra 06 il s ce
! i pavimento, se observa trabajos de relleno en Obra
y &/07, de estructura del pavimento (...) martilos {...)"
Asiento n.® 195 del residente: “(..) Se
confinian con los trabajos de extraccion, Asiento n.® 243 del residente: “(...) Extraccion,
75 zarandeo, apilado y transporte del malerial para Se advierte el 00 zarandeo y apilado de material granular<2{(...)"
(é” el mejoramiento y base de material granular (...)" ;d“a'h d 4 (NO
Asiento n.° 196 del supervisor. “Se observa "::‘ m@_s& oo de ) Asiento n.° 243 del supervisor: “Se observa
los trabajos de excavacion y habilitacion de acero Obra doBI:s trabajos de habilitacion de acero para pavimento
s e ‘m’ /12 Av, Chazuta, trabajos de excavacion (...)"” Se advierte el
Asiento n® 187 del residente: () Se | . PECPECOIR normal desarrollo de
contindan con los trabajos de extraccién, | Pt e PO 0 0] Asiento n.° 245 del residente: “(...) Extraccidn, | las actividades en
zarandeo, apilado y transporte del material para dlanofus zarandeo y apllado de malerial para base Obra
08 ol mejoramiento y por la base de material impedimento granular (...)"
. y 0.0
81) L, afect la gjecucion | (NO) :
de la Obra Asiento n.° 246 del supervisor: “Se verifica los
Asiento n.* 198 del supervisor: “Se verifica los ' trabajos de vaciado de solado c/12 Av. Chazuta,
trabajos de excavacion en estacionamiento (...)" verificando los trabajos de habilitacion de acero
c/14 en los martillos”

,.
v

’.-‘.—_"'

]
=
-

7 ooy

"\ Asiento n.° 189 al 236 del cuaderno de obra, correspondiente al mes de febrero de 2021 (Apéndice n.° 38)
@ Asiento n.® 237 al 285 del cuaderno de obra, correspondiente al mes de marzo de 2021 (Apéndice n.” 23)
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Asiento n.° 199 del residente: “(.) Se Asiento n.° 247 del residente: “(...) Se
continiian con los frabajos de extraccion, contindan con la compactacién y encofrado del
17 zarandeo, apilado y transporte del material {...)" 0.0 martillo en la ¢/14 de la Av. Chazuta (...)"”
6 : ) A
(8h) Asiento n.° 200 del supervisor: “Se realizan (NO) Asiento n.® 248 del supervisor: “Se verifica los
trabajos de colocacién de estructura de trabajos de encofrado en martifos Av. Chazuta
pavimento Av. Chazuta CA07 (...)" /14 y habilitacién de acero para obra”.
7 0.0 No se registraron asientos en el cuaderno de obra. 7 2(;';’ No se registraron asientos en el cuaderno de obra.
oo s g o Asiento n° 249 del residente: “(..) Se |  Seadvierteel
bubejos 2on 2 : contintian con la excavacion para las cunetasen | normal desarrollo de
zarandeo, apilado y transporte del material para | Se advierte el ol . Cabo A Leveail 04, (...’ les actividades en
8 0.0 ¢l mejoramiento y la base respectivamente (...) normalc}«_wmolode P 74 Obra, por [0 que fas
(O Asiento n.° 202 del supervisor: “Se verifica los - Mgg: b (80 Asiento n.° 250 del supervisor: “Se verifican | lluvias no afectaron
" trabajos de estructura de pavimento Av. Chazuta los trabajos de excavacion para las cunetas jr. la ejecucion de la
l C/05/C06/CO7 (...)" Cabo A Lc/04(..)" Obra
=~ Asiento n.° 203 del residente: “(..) Se Se advierte
conb'nﬂm_i con la colocacion del malerial para | oo demoﬂi de
- jcrusoio gk ot (R PAATIIRINS | oo b wn e Aslento n.° 251 del residente: “En fa focha o
9 s | terreno ... Obra, porlo quelas | 9 (€ se realizd ninguna actividad debido a la
Asiento n.° 204 del supervisor: “Se verifica, | lluvias no afectaron presencia de precipitaciones pliviales (...)"
trabajos de colocacion de material para la ejecucion de la :
mejoramiento (...)” Obra
Asiento n.° 205 del residente: “(...) Se realizd e No se realizaron
25 el vaciado del concreto (...)" il “ ir Asiento n.® 252 del residente: “En la fecha no m‘:c"’"
10 e '“m"ﬂmﬁmwmm 10 N s realizd ninguna actividad debido a la il
ento n. supervisor: “Se ncia de jales (... i
(NO) Asiento n. 206 del Se verifica el o (NO) prosencia de precipitaciones phviales (...)"
vaciado de concreto Fo=175 kgfem2 (...)" ra pluviales
Asiento n.° 207 del residente: “En la fecha no No A Asiento n.° 253 del residente: “En la fecha no
se realizd ninguna actividad por presencia de ‘m se realizé ninguna actividad debido & que el
o 162 precipitaciones phaales {...)" ' activid o ':'" A it 0.0 terreno se encuentra fotalmente saturado (...)"
(81 ’ (NO) Asienta n.° 254 del supervisor: “No se realiz
Asiento . 208 del supervisor: “No se realizé precipitaciones ! ;
Asiento n.® 209 del residente: “(...) Se soficita Se advierte ol Asiento n.° 255 del residente: “(...) Se solicita
aulorizacion al supervisor de obra para realizar el dadd Mars de autorizacion para el vaciado del solado para las
vaciado del solado (...)" “f;[" pal w“a'm'.":‘;n cunetas en la c/04 del Jr. Cabo A. Leveat (...)" Se advierte el
10 0.0 normal desarrollo de
12 (sl Aslento n. 210 del supervisor: “Se autoriza el Obra, por lo quelas | 12 (NO) Asiento n.° 256 del supervisor: “Se verffica los | |as actividades en
vaciado de soledo (..). Se verfica rabajos de | 1UVi2S no afectaron trabajos de excavacion en cunetas J. C.AL, por Obra
encofrado Jr. San Martin, colocacién de relleno | '@ ejecucion dela lo que se auloriza el vaciado de concreto en
6=0.10m (...)" Obra solado (...)"
{
. ) . Asiento n.° 257 del residente: “(...) Se realiza Se advierte el
st """h“;‘:hf"&z‘;’(";'f‘ﬁ o sdverte l ol vaciado del solado para las cunetas en el Jr. | normal desarrolio de
ol i b S P9 - Cabo A Leveai c/04 ...)" las actividedes en
» (NO) Asiento n.° 212 del supervisor: “Se verffica el las actividades en n (81 Asiento n.° 258 del supervisor: “Se verifica los mﬁ Ieﬁqua| it
. vaciado de solado en alcantarillas (...). Vaciado Obra trabajos de vaciado de solado Av. Chazuta /14 la siecucién de la
de veredas en Jr. San Martin f'c=175 kg/em2/(...) tipoll (..)" mObra
14 (15;‘; No se registré asientos en el cuaderno de obra. 14 ?g'? No registro asientos en el cuaderno de obra.
Asiento n.* 213 del residente: “(...) Se viene Se advierte el Asiento n.° 259 del residente: “(...) Se procede Se advierte el
colocando material de mejoramiento con el | normal desarrollo de a la excavacion para la alcantarilla transversal | normal desarrollo de
09 respectivo espaciado y compactado |...)" las actividades en 23 ()" las actividades en
15 5 ¥ i Obra, por lo que las 15 ; Asiento n.° 260 del supervisor: “Se verifica los | Obra, por lo que las
S mh: ::" dm:lmhor. ’Sa m i: lluvias no afectaron (1) trabajos de excavacion para alantarila | lluvias no afectaron
o tacion (...) y coh ciéndcyblul () laqec;cbl:;n dela ?jgwraai'(...)sgautonzaarmmaamdu laqecécbl;ndela
Asiento n.° 215 del residente: “(..) Se Asiento n.° 261 del residente: “En Ja fecha no i
confinian con la colocacion del material de base Se advierte el se realizd ninguna actividad debido a la dibiaied b
16 0.0 granular (...)". normal desarrollo de 16 18 | _presencia de precipitaciones pluviales (...)" i i
(NO) Asiento n.° 216 del supervisor: “Se verifica las actividades en (St} Asiento n.® 262 del supervisor: “No se realizo R
trabajos de colocacion de material de estructura Obra actividad alguna en campo por molivos de pluviales
de pavimento (...)” lluvias”,
Asiento n.° 217 del residente: “(..) Se
contintian con los trabajos de colocacién del
material de base granular en el terreno (...) Se : Asiento n.® 263 del residente: “(...) se relnicié
- - 50 achéartn o - . Se advierte ¢
%9 bommnciadul!uymsapu‘tfddngdbdfa. normal desarrolio de - las actividades a partir del mediodia (...) v &
17 (Sl) parliiza.ndo las actividades por saturacion del \as actividades en 17 NO e dead'ss:‘:n
terreno”. Obra, hasta el (NO) i
Asiento n.° 218 del supervisor: “Se verifica mediodia. Asiento n.° 264 del supervisor: “Se verifica
que se viene realizando colocacion de material trabajos de reconformacion de base granular Av.
de estructura de pavimento (...)". Chazuta /05 y jr. Loreto. (...)"
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Asiento n.° 219 del residente: “(...) En la fecha

Se advierte el

Asiento n.° 265 del residente: “(..) Se

se contindan con la colocacién del material de | normal desarrollo de contintian con la extraccién de material para la
base granular en el terreno {...)" las actividades en base granular (...)"
L 0s'f) Aviento 1.° Z20 dol supervieer; *Se verica e | SO0 Proquelms. | 16 ?é?)
( cofoc'lcbr:lr‘ e mam de "’ s#:vcm“ de ltuvia_s no _afacllun Asiento n.° 266 del supervisor: “Se auforiza el
: & la ejecucion de la vaciado de solado c/03 Av. Chazuta/ Jr. Loreto"
pavimento (...) Obra
Asiento n.° 221 del residente: “(...) Se realizé Asiento n.° 267 del residente: “(..) Se Se advierte el
los trabajos de encofrado para vaciado de contintan los trabajos de encofrado para el | .omal desarrollo de
82 pavimento Fc=210 kg/em2 (...)" 08 pavimento (...)" las actividades en
19 NO) 19 () | Obra, por o que las
Asiento n.® 122¢' del supervisor: “Se autoriza Asiento n.° 268 del supervisor: “Se procedid | jyias no afectaron
ol vaciado de concreto en pavimento fc=210 Sa advierts of con los trabajos de vaciado de solado en a ejecucion de la
kg/em2 Av. Chazufa C/08, C/06 y C/09." normal desarollo de alcantarillas. (...)” Obra
- ° o
; Asiento n.* 223 del residente: (.. Se realz6 | 125 sctiliades &n Asiento n.° 269 del residente: “(..) Se
‘ ol vaciado del concrelo par paviments en la continian con el encofrado el pavimento
L - (Mj? de la Av. Chazuta con un fc=210 kglom2, - oy pore
L - 20 '
(NO) . . w (81)
A".'"b n.* 224 del supervisor: “Se verifica el Asiento n.* 270 del supervisor: “Se continua
vaciado de concreto para mezclado en la C/09 i de conformacion de base (...)"
Av. Chazuta fc=210 kg/em2, (...)" fabaos
21 ‘:;f;( No se registrd asientos en el cuaderno de obra. 21 1(;'? No se registrd asientos en el cuaderno de obra.
Asiento n.° 271 del residente: “Debido a las Se advierte el
No se realizaron precipifaciones phiviales ocurridas el dia | normal desarrolio de
a5 Asiento n.° 225 del residente: “En Ja fecha no | actividades en Obra, 34 21/3/2021, los trabajos en obra empezaron a las actividades en
22 (sh se realizd ninguna actividad debido a la por las 22 {é" | _partir del mediodia {...)" Obra, por lo que las
presencia de precipitaciones pluviales (...)" precipitaciones Asiento n.° 272 del supervisor: “Se verifica | lluvias no afectaron
phnisles trabajo de encofrado Jr. Loreto ¢/05 de Av. la ejecucion de la
Chazuta, (...)" Obra
Asiento n.° 226 del supervisor: “{...) Se realiz6 Se advierte el
ol encalrado para ef pevimeno (... vt v Asiento n.° 273 del residente: “En la fecha no
2 - Obra, porloquelas | 23 168 o el g Achdied debido 3. e
(81) Asiento n.® 227 del supervisor: “Se realiza el | ;" sty (sl) presencia de precipitaciones pluviales durante
encofrado de C/08 Av. Chazuta. Se verffica el la gjecucion de la fodo el dia (...)"
encofrado de la losa superior de la alcantarila Obia
-y
Asiento n.° 228 del residente: “(...) Se realizo
el vaclado de pavimento (...) Se tiene presencia
de precipitaciones pluviales a partir de la 1:30 Se advierte el m
pm, generando la saturacidn del terreno de | normal desarrolio de _ par las :
12 frabajo, paralizando las actividades en este | las actividades en 15 Asiento n.° 274 del residente: “En la fecha no precipitaciones
24 (Si) periodo. Obra, porloquelas | 24 (é") se realizo ninguna actividad debido a los efectos pluviales
lluvias no afectaron de las precipitaciones pluviales (...)"
Asiento n.° 229 del supervisor: “Se verifica los | la ejecucion de la
trabajos de vaciado de concreto en losa de Obra
C/08 Av. Chazuta y el vaciado de
. concreto de alcantarilla losa superior {...)"
Asiento n.® 275 del residente: “En Ja fecha no
No se realizaron A
. o Aajento . 290 del resdent: 60l e o | actiadeson ors, | 5 o R A Mt g
(80) 20 1RGO g dolide: TROKD. 8 e i {NO) Asiento n.° 276 del supervisor: “En la fecha se
prosencia de prochiacionse phwieies . pwmm'“ paralizan las  actividades debido & las
precipitaciones pluviales {...)"
Asiento n.° 231 del residente: “(...) Se realizd
el vaciado de pavimento (...) Se advierte el Asiento n.® 277 del residente: “OBS: En la
Se tiene presencia de precipitaciones pluviales a | normal desarrollo de fecha se iniciaron los trabajos a partir del Se advierte &l
105 partir del mediodia, paralizando las actividades las actividades en 0.0 mediodia debido a que el terreno estaba (...)" nm’“"’ “’I &
26 (Sl) en este tenerse terreno saturado.” Obra, por lo que las 26 (Nb) las actividades e
Asiento n.° 232 del supervisor: “Se verifica e/ | lluvias no afectaron Asiento n.° 278 del supervisor: “Se vertficd los Obra
vaciado de concrefo fc=210 kg/em2 (..). Se la ejecucion de la trabajos de vaciado de concrelo {...). Asimismo,
verffican los trabajos de desencofrado de Obra se verffica los trabajos de encofrado para
alcantarilas (...)". pavimento (...)"
Asiento n.® 233 del residente: “(...) Se continua " -
con los trabajos de e én, zarandeo, aphado Asiento n. 27? del mic_lonlc. En la fecha se Se advierte el
procedid a realizar el vaciado del concreto para
y transporte del material para el mejoramiento del ) normal desarrollo de
forrono de fundacion y malerial para la base de Se advierte el elpgvfmonm(...)rlJBS.Sempmunchde los actividadée on
321 meterial granuer. (..)." normal desarrollo de 21 120 precipitaciones pluviales a partir de la 1.00 pm” Obra o qus |
(s bl las actividades en (sh) R porio que e
lluvias no afectaron
Obra =
Asiento n.® 234 del supervisor: “Se verifica los Asiento n.* 280 del supervisor. “Se verifica los la ejecucion de la
trabajos de extraccion y apilado de material para trabajos de vaciado de concreto en pavimento Jr. Obra

estructura de pavimento, nivelacion de
pavimento de fapa de buzén {...)"

Loreto y el encofrado Av. Chazuta /7 para

pavimento™

ko Y‘ Error material, el asiento deberia ser el n.® 222
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Asiento n.° 235 del residente: “(...) se realizé
el recorrido a la ejecucion de la obra a fin de ;
s verificar los metrados realmente ejecutados gﬁm: -
28 (Si) correspondientes a la valorizacion principal (...)". las ackvidades en 28 (Si ) No se registré asientos en el cuaderno de obra.
Asiento n.° 236 del supervisor: “Se autoriza al Obra
contralista realizar la Valorizacion del mes de )
Febrero.
No se realizaron
22 Asiento n.° 261 del residente: “No se realizd | actividades en Obra,
29 29 tSi) ninguna actividad debido a la presencia de por las
precipitaciones pluviales durante todo el dia (..)" ipitaci
| pluvisles
Asiento n.° 282 del residente: 0BS: “Los
trabajos en el dia se desarrollaron a partir del
mediodia, (..) Se solicita autorizacion al ;
i 14 Supervisor de obra para realizar el vaciado de nu_:‘:‘m' moli:de
3 30 . concreto para pavimentos en la ¢/07 de la Av. s
(1) Chazuta (...’ las actividades en
X * Asiento n.° 282 del supervisor: “Se autoriza ol s
vaciado de concreto para pavimento ¢/07 Av.
Chazuta”,
Asiento n° 284 del residente: “(..) Se
procedié a realizar el vaciado del concrelo para Se advierte el
3 31 0.0 pavimento (...)" normal desarrollo de
(NO) Asiento n.® 285 del supervisor: “Se verifica los las actividades en
trabajos de vaciado de concrelo (...} se procedié Obra
con los trabajos de encofrado para pavimento”.
Total, de dias con lluvias, No trabajados (a) 3 dias Total, de dias con lluvias, saturacion de terreno, No trabajados () 9 dias
Total, de dias sin lluvias, Si trabajados (b) 0 dias Total, de dias sin lluvias, Si trabajados (b) 7 dias
Total, de dias con lluvias, pero Si trabajaron (c) 13 dia Total, de dias con lluvias, pero Si trabajaron (c) 11 dias
Total, de dias no registrados en el Cuadernos de Obra (Domingos que si 3 dias Total, de dias no registrados en el Cuadernos de Obra (Domingos que si 4dias
debieron trabajar) (d) debieron trabajar) (d)
Total, de dias = (a) + (b) + (c) + (d) = 28 dias/Febrero | Total, de dias = (a) + (b) + (c) + (d) = 3 dias/Marzo
Fuente : Reporte de los meses de febrero y marzo de 2021, proporcionada por el Servicio Nacional de Meteorologia e
Hidrologia del Perii - Senamhi, mediante oficio n.° D000013-2022-SENAMHI-DZ9 de 7 de junio de 2022
(Apéndice n.°25), y asientos del cuaderno de obra del mes de febrero de 2021 (Apéndice n.°38) y asientos del
cuaderno de obra del mes de marzo del 2021 (Apéndice n.°23).
Elaborado : Comision de Control.

De lo descrito, se evidencia que, en el periodo de 1 de febrero al 31 de marzo de
2021, no fue frecuente la presencia de lluvias con una intensidad a modo tal que
impidiera la ejecucion de los trabajos, mas aln si se evidencio que el Contratista, a
pesar de la ocurrencia de las precipitaciones pluviales si realizo actividades en Obra,
por cuanto se dejo establecido dichas actividades en los asientos del cuaderno de
obra por el residente y supervisor de obra; concluyéndose que, el retraso
injustificado en la ejecucion de la Obra es atribuible al contratista; descartandose
que se origind debido a las precipitaciones pluviales acaecidos en dicho periodo.

2.2. Presentacion y aprobacion de nuevos cronogramas actualizados al reinicio de obra
(al concluir la suspension), permitieron regularizar el atraso en la ejecucion de la
obra, atribuible al contratista.

La comision de control evidencio, de la revision del cronograma de obra valorizado®?
vigente, aplicable a marzo de 2021, antes de la suspension de ejecucion de obra, que esta
presentaba un avance mensual de S/1 555 525.14 correspondiente al 18.51% y un avance
acumulado total de S/ 6 527 984.53 correspondiente al 77.69%; cabe precisar que tales
porcentajes de avance se registraron previo a la aprobacion de la suspension de plazo.

Asimismo, la comision de control advirtio que el representante comin del Contratista, David
Andree Cobos Pérez, mediante carta n.° 007-2021-CONSORCIO MONARCA/RC de 28 de
febrero de 2021(Apéndice n.° 37), remitié al representante com(n de la supervision de

obra, Henry Alan Zafra Chévez, el informe mensual®® de obra n.® 7 correspondiente al mes

Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 226-2020-A/MDCH de 20 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 35).
El cual fue remitido por el residente de obra, Augusto Pillaca Acevedo, al representante comin del Contratista, David Andree Cobos,
mediante carta n.° 006-2021-CONSORCIO MONARCA/RO de 31 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 37).
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de marzo de 2021, elaborado por el residente de obra, Augusto Andrés Pillaca Acevedo,
en el cual sefiald que la obra tiene un avance mensual ejecutado de S/ 477 333.32 (5.68%)
y un avance acumulado ejecutado total de S/ 4 997 273.57 (59.47%); describiendo en el
numeral 2.2.2 ANALISIS COMPARATIVO AVANCE PROGRAMADO VS EJECUTADO, lo

siguiente:
1)
Se presenta el cuadro comparativo de avance programado vs el avance ejecutado (...)
MES VALORIZADO ACUMULADO
PROGRAMADO | % | EJECUTADO | % | PROGRAMADO | % | EJECUTADO | %
Oct- | 138,359.80 165% | 13482452 | 160% | 138,359.80 165% | 13482452 | 1.60%
20
- Nov- | 56284583 6.70% | 76264609 | 9.08% | 701,205.64 8.34% | 89747061 | 10.68%
20
Dic- | 656,415.10 781% | 767,379.10 | 9.13% | 1,357,620.73 16,16% | 1,664,849.71 | 19,81%
20
Dic- 474,077.57 5,64% 999,008.31 11,89% | 1,831,698.30 21,80% | 2,663,858.02 | 31,70%
20
. Ene- | 1,617,054.79 19.24% | 79343795 | 9.44% | 3,448,753.09 4104% | 3,457,29597 | 41.14%
21
Feb- | 1,523,706.30 1813% | 1,062,644.36 | 12,65% | 497245939 | 59,18% | 4,519,940.33 | 53.79%
21
Mar- | 1555525.14 1851% | 477,333.32 | 568% | 6,527,984.53 77,69% | 4,997,27365 | 59.47%
21
(-..)
Lo descrito advirtio que el representante comun del Contratista, David Andree Cobos Pérez,
comunico que la ejecucion de la obra presentaba a marzo de 2021 un avance ejecutado
acumulado de 59,47%, y un avance acumulado programado de 77.69%, evidenciando que
la Obra presentaba un atraso del 18.22%; esto es, la valorizacion acumulada ejecutada a
marzo de 2021, fue menor al 80.00% de la valorizacion acumulada programada,
alcanzando solamente el 76.55% del acumulado programado; dicho hecho significaba que,
de conformidad con el numeral 203.1 del articulo 203° del Reglamento®, ante tal retraso
advertido correspondio al contratista presentar nuevos cronogramas que contemplen la
aceleracion de los trabajos de modo tal que se garantice el cumplimiento de la obra dentro
del plazo previsto; no obstante, no se realizé tal situacion.
. Al respecto, pese a que tal retraso injustificado fue de conocimiento del residente de obra,

Augusto Andrés Pillaca Acevedo, del representante comun del Contratista, David Andree
Cobos Pérez, del supervisor de obra, René Baudilio Paredes Vasquez, del representante
comun de la supervision de obra, Henry Alan Zafra Chavez, del jefe de la Division de
Desarrollo Urbano y Rural, Juan Pérez Vargas, incumpliendo el marco legal vigente,
acordaron la suspension del plazo de ejecucion de obra de 31 de marzo de 2021%, pese a
que ésta no contd con sustento técnico y legal correspondiente.

#  Reglamento de la Ley de Contrataciones el Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, modificado mediante Decreto
Supremo n.® 377-2019-EF publicado el 14 de diciembre de 2019 y Decreto Supremo n.° 168-2020-EF publicado el 30 de junio de 2020, que
sefiala en el numeral 203.1 del articulo 203°, que sefiala: Durante la ejecucion de la obra, el contratista esté obligado a cumplir los avances
parciales establecidos en el calendario de avance de obra vigente. N caso de retraso injustificado, cuando el monto de la valorizacion
acumulado ejecutada a una fecha determinada sea menor al ochenta por ciento (80%) del monto de la valorizacion acumulada programada
. a dicha fecha, el inspector o supervisor ordena al contratista que presente, dentro de los siete (7) dias siguientes, un nuevo calendario que
*\ contemple la aceleracion de los trabajos, de modo que se garantice el cumplimiento de la obra dentro del plazo previsto, anotando tal hecho
“\'en el cuaderno de obra.
 Mediante acta de acuerdo de suspension del plazo de ejecucion de obra de 31 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 12), suscrita por el alcalde,
:| Fernando Diaz Vela, el jefe de la Division de Desarrollo Urbano y Rural, Juan Pérez Vargas; por parte del Consorcio Supervisor JHR, el
representante comin, Henry Alan Zafra Chavez, y el supervisor de obra, Rene Baudilio Paredes Vasquez; y por parte del contratista
Consorcio Monarca, el representante comun, David Andree Cobos Pérez y el residente de obra, Augusto Andrés Pillaca Acevedo.
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Es preciso indicar que, la comision de control tomando en consideracion lo establecido en
el numeral 142.8 del articulo 142° del Reglamento®, que sefiala que, una vez reiniciado
el plazo de ejecucién de la obra, correspondia a la Entidad comunicar al contratista
la modificacion de las fechas para la ejecucion de la Obra, acorde a los términos en

que se realiz6 la suspension; norma concordante con lo sefialado en la opinion
n.° 141-2019/DTN de 21 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 31), la cual indica lo siguiente:

(-
2.1.3 Al respecto, tratandose de obras, la normativa de contrataciones del Estado ha previsto
la posibilidad de suspender su plazo de ejecucion ante situaciones que generen la
- paralizacion de la obra

(...), la ocurrencia de una situacion no atribuible a las partes, que genere la paralizacion

de la obra, habilita a que estas puedan acordar la suspension del plazo de ejecucién de
la obra, hasta que finalice el evento invocado.

De esta manera, una vez culminado el hecho generador de la suspension y reiniciado el
plazo de ejecucion de la obra, le compete a la Entidad informar al contratista la
variacion de las fechas para ejecutar las actividades constructivas de la obra,
segun el acuerdo al que hayan arribado las partes: situacion que implica

respetar los términos de tal acuerdo. en atencion a las particularidades propias de
cada contratacion. (El subrayado y resaltado es nuestro)

2.1.4 Ahora bien, considerando que la suspension del plazo de ejecucion implica la
modificacion de las fechas de ejecucion de la obra, se advierte la necesidad de actualizar
el programa de ejecucion de obra, pues este comprende la _secuencia Iogica de
actividades constructivas que deben realizarse en un determinado plazo de ejecucion®’,
Asimismo, debe tomarse en cuenta que la actualizacion del programa de ejecucion de
obra_incide en distintos documentos, tales como el calendario de avance de obra
valorizado®®, entre oftros, cuya informacién también comesponde ser actualizada
producto de la suspension del plazo de ejecucion de obra.

()"

Al respecto, se advirtio que, posterior a la suscripcion del "ACTA DE ACUERDO DE
REINICIO DEL PLAZO DE EJECUCION DE OBRA” de 1 de junio de 2021, el
representante com(n de la supervision, Henry Alan Zafra Chavez remitio a la Entidad

. mediante carta n.® 011-2021-CSJHR de 1 de junio de 2021 (Apéndice n.° 30), la solicitud
de ampliacion de plazo n.° 1, adjuntando el informe n.* 06-2021-RBPV-CSJHR/S.O de 1
de junio de 2021 (Apéndice n.° 30), la carta n.® 009-2021-CONSORCIO MONARCARC
de 1 de junio de 2021 (Apéndice n.® 30) suscrita por el representante comun del
contratista, David Andreé Cobos Pérez y la carta n.° 007A-2021-CONSORCIO
MONARCA/RO de 1 de junio de 2021 (Apéndice n.° 30),suscrita por el residente de obra,
Augusto Pillaca Acevedo, acompaiiando los siguientes documentos: “El calendario de
ejecucion de obra reprogramado de la obra contractual, el cronograma valorizado
reprogramado de la obra contractual (...)".

£.5%  Reglamento de la Ley de Contrataciones el Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, modificado mediante Decreto
'\ Supremo n.° 377-2019-EF publicado el 14 de diciembre de 2019y Decreto Supremo n. 168-2020-EF publicado el 30 de junio de 2020, que
i sefiala en el numeral 142.8 del articulo 142° Plazo de ejecucion contractual, lo siguiente: “Reiniciado el plazo de ejecucion corresponde a
la Entidad comunicar al contratista la modificacion de las fechas de ejecucion, respetando los términos en los que se acord la suspension”.
De conformidad con lo sefialado en el Anexo de Definiciones del Reglamento, el programa de ejecucion de obra “Es la secuencia logica de
actividades constructivas que deben realizarse en un determinado plazo de ejecucion; la cual debe comprender todas las actividades aun
cuando no tengan una partida especifica de pago, asi como todas las vinculaciones entre actividades que pudieran presentarse. El Programa
de ejecucion de obra debe elaborarse aplicando el método CPM".
#  De acuerdo al Anexo Unico del Reglamento “Anexo de Definiciones”, el Calendario de avance de obra valorizado es “El documento en el
que consta la programacion valorizada de la ejecucion de la obra, por periodos determinados en las Bases o en el contrato”.
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En tal sentido, el jefe de la Division de Desarrollo Urbano y Rural, Juan Pérez Vargas,
mediante informe n.° 086-2021-MDCH-DDUR/JPV de 2 de junio de 2021
(Apéndice n.° 32), no se pronuncio respecto a los nuevos cronogramas reprogramados;
sin embargo, se pronuncié respecto a la aprobacion del periodo de suspension de obra, en
donde sefiald que los nuevos plazos y fecha de reinicio y término de la obra, regiria a partir
del 1 de junio de 2021 hasta el 9 de agosto de 2021 (70 dias calendario).

Con relacién a lo anterior, el alcalde de la Entidad mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 138-2021-A/MDCH de 3 de junio de 2021 (Apéndice n.° 13), resolvio aprobar el
periodo de Suspension de Obra del 1 de abril hasta el 31 de mayo de 2021, que
correspondi6 a un total de sesenta y uno (61) dias calendario, consignandose en su
considerando, entre otros, la aprobacion de los nuevos cronogramas actualizados de la
obra contractual, conforme se detalla a continuacion:

9

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ. - APROBAR el PERIODO DE SUSPENSION, de la obra: (...), del 01
de abril hasta el 31 de mayo del 2021; por tanto, el plazo contractual regira desde el 01 de junio
hasta el 09 de agosto del 2021.

ARTICULO SEGUNDO. - APROBAR e/ CRONOGRAMA DE OBRA ACTUALIZADO
(Contractual) de la obra (...), afectado por 60 dias de suspension de obra.

t)?

Lo citado anteriormente, determind que para el reinicio de la obra (luego de la suspension
de plazo) la Entidad debio comunicar al contratista las nuevas fechas para la ejecucion de
las actividades, las mismas gue debieron estar acorde a los términos por los cuales se

% realizo la suspension de la Obra; correspondiendo la actualizacion de la programacion de

obra, cronograma valorizado, debiendo reflejar los montos programados mensuales,
porcentajes de avance, inicio, fin y duracion de las partidas, como reflejo del reinicio de
obra y la nueva fecha de término contractual; es decir, si al 315 de marzo de 2021, se tuvo
un avance ejecutado acumulado de S/4 997 273,64 (59.47%) y un avance programado
acumulado de S/6 528 038,99 (77.69%), representando un atraso de 18.22%; los
cronogramas presentados al reinicio de obra por el contratista, debieron sefialar la misma
informacion existente al momento de la suspension.

Sin embargo, de la revision del nuevo cronograma valorizado reprogramado de la obra,
presentando por el Contratista, se advirtio que, si bien se consignd como avance mensual
programado el monto de S/477 333,32 (5.68%), y como avance mensual programado
acumulado el monto de S/4 997 273,64 (59.47%), éstos datos solo corresponderian a los
avances mensuales ejecutados y acumulados de la valorizacion n.® 7 de la obra de marzo
de 2021; MAS NO CONSIGNO EL AVANCE PROGRAMADO ACUMULADO DE S/6 528
038,99 (77.69%) ESTABLECIDO AL MOMENTO DE LA SUSPENSION, permitiendo con
ello que no se evidencie el nivel de retraso injustificado en el cual incurrié el
contratista durante la ejecucion de la obra, beneficiandolo en la no presentacion de
cronogramas acelerados de obra establecido en el numeral 203.1 del articulo 203 del
Reglamento™ de la Ley de Contrataciones del Estado, asimismo, al no consignar el

echa en que se suscribio el ACTA DE ACUERDO DE SUSPENSION DEL PLAZO DE EJECUCION DE OBRA.

Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que sefiala en el numeral 203.1 del articulo 203°, que sefiala; Durante la ejecucion
de la obra, el contratista esta obligado a cumplir los avances parciales establecidos en el calendario de avance de obra vigente. N caso de
retraso injustificado, cuando el monto de la valorizacion acumulado ejecutada a una fecha determinada sea menor al ochenta por ciento
(80%) del mortto de la valorizacion acumulada programada a dicha fecha, el inspector o supervisor ordena al contratista que presente, dentro
de los siete (7) dias siguientes, un nuevo calendario que contemple la aceleracion de los trabajos, de modo que se garantice el cumplimiento
de la obra dentro del plazo previsto, anotando tal hecho en el cuademo de obra.
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avance programado acumulado de 77.69% el contratista logré que se tome el 59.47%
correspondiente al avance mensual ejecutado al mes de marzo 2021, como el nuevo
punto de partida para que, a partir del reinicio de obra, entren en vigencia nuevos
avances ejecutados en obra a fin que el contratista pueda cumplir con la ejecucién
de la obra en el plazo contractual establecido, sin que incurra en un segundo retraso
injustificado lo que generaria la intervencién econémica por parte de la Entidad e
incluso la resolucion del contrato, de acuerdo a lo sefialado en los articulos 164°,203°
y 204° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado™.

o T

Lo antes descrito se evidencia en el siguiente cuadro:

CUADRON°9
AVANCES DE OBRA DEL CRONOGRAMA DE INICIO DE OBRA Y DEL CRONOGRAMA
REPROGRAMADO AL REINICIO DE OBRA

Cronograma a Inicio de Obra, Valorizacion n.°07 Cronograma de obra actualizado al
. aprobada mediante Resolucionde | o o0 o4y go Reinicio de Obra, aprobado mediante
. Alcaldia n.° 226-2020-A/MDCH de marzo 2021 Resolucion de Alcaldia n.°138-2021-
Descripcion 20 de octubre de 2020 AMDCH de 3 de junio de 2021
"“‘9'(5,"")"“ PW('SI";'“" Valorizado (8/) | Programedo (sl) | ' 'W{s,'“)m
Marzo-2021 |  Abril- 2021 Watzs - 2021 Nowis T2 1 Junio - 2021
Avance mensual en S/ 1655 525,15 1203 085.64 477 333,32 477 333,32 870 865,32
Avance acumulado R
mensual en S/ 6 528 038,99 7731070.07 4997 273,64 4997 273,64 5868 138,96
Avance mensual en % 18,51% 14.32% 5,68% 5,68% 10,36%
Avance acumulado
mensaslse % 77,69% 92.01% ) 59,47% 59,47% 69,84%
Fuente Cronograma de obra valorizado actualizado a inicio de obra, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia

n.® 226-2020-A/MDCH de 20 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 35), Valorizacion n.° 7 - marzo 2021(Apéndice
n.° 37), Cronograma de obra valorizado actualizado al reinicio de obra aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 138-2021-A/MDCH de 3 de junio de 2021(Apéndice n.” 13).

Elaborado :  Comision de Control.

De los hechos descritos, se evidencia que sin sustento técnico y en clara contravencion a
la normativa de contrataciones, la Entidad aprobé nuevos cronogramas de ejecucion de
\g obra actualizados al reinicio de obra, sin tener en consideracion las condiciones en las que
se acordd la suspension, por lo que, el jefe de la Division de Desarrollo Urbano y Rural,
Juan Pérez Vargas, el representante comin de la Supervision, Henry Alan Zafra Chavez,
el supervisor de obra, Rene Baudilio Paredes Vasquez, el representante comin del
Consorcio Monarca, David Andree Cobos Pérez, y el residente de obra, Augusto Andrés
Pillaca Acevedo, convalidaron dichos cronogramas los cuales modificaron los avances
v mensuales a partir de marzo de 2021, a fin que el contratista pueda cumplir con la
ejecucion de la obra en el plazo contractual establecido, sin que incurra en un
segundo retraso injustificado lo que generaria la intervencion econémica por parte
de la Entidad e incluso la resolucion del contrato, de acuerdo a lo sefialado en los

articulos 164°, 203 y 204 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado’.

A\Y

lamento de la Ley de Contrataciones el Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, modificado mediante Decreto
remo n.® 377-2019-EF publicado el 14 de diciembre de 2019 y Decreto Supremo n.* 168-2020-EF publicado el 30 de junio de 2020,
lece el articulo n.° 164.- Causales de Resolucion, articulo n.° 203.- Demoras injustificadas en la ejecucion de la obra, articulo
=1/® 204.- Intervencion Economica de la Obra.

1 ATRO! V5. 7 /Reglamento de la Ley de Contrataciones el Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, modificado mediante Decreto
' _~" Supremo n.* 377-2019-EF publicado el 14 de diciembre de 2019 y Decreto Supremo n.° 168-2020-EF publicado el 30 de junio de 2020,
establece el articulo n.° 164.- Causales de Resolucion, articulo n.° 203.- Demoras injustificadas en la ejecucion de la obra, articulo
n.® 204 - Intervencion Econdmica de la Obra.
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2.3. Calculo de la penalidad inaplicada por el incumplimiento del plazo contractual

De los hechos expuestos, se determiné que la obra inicio’ el 13 de octubre de 2020, con
un plazo de ejecucion de doscientos cuarenta (240) dias calendario, debiendo culminar el
9 de junio de 2021; sin embargo, se otorgd y aprobd sesentay un (61) dias calendario de
suspension de plazo de ejecucion de obra’™ sin contar con sustento técnico y legal, con lo
cual se evitd el cobro de penalidad por mora e incumplimiento de las obligaciones
contractuales del contratista, por tanto, de conformidad con lo regulado en el articulo 162°
del Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del Estado’, concordante con lo establecido
en la CLAUSULA DECIMO QUINTO del Contrato de Ejecucion de Obra™, referida a
PENALIDADES del contrato; debié aplicarse penalidad por cada dia de atraso, de acuerdo
a la siguiente formula:

CUADRO N° 10
CALCULO DE PENALIDAD
. CONCEPTO VALOR OBSERVACIONES
Formula Penalidad diaria = 0,10 x monto vigente Art. 162° del Reglamento de [a Ley de Contrataciones
0,15 x plazo vigente en dias del Estado.
Monto SI 8 402 837,057 Monto vigente (contrato de obra) = Si 8 402 837,05
Plazo (dias) 24078 Plazo Vigente = Contractual = 240 dias calendario
F 0.15™ Para plazos mayores a 60 dias calendario
PENALIDAD DIARIA §/23341,21
PENALIDAD POR 61 DIAS /1423 813,81
PENALIDAD PARA APLICAR (maximo 10%) S/840 283,71
Fuente : Contrato de ejecucion de Obra n.° 001-2020-MDCH/GM de 29 de setiembre de 2020 (Apéndice n.°6),

Resolucion de alcaldia n ® 138-2021-A/MDCH. de 3 de junio de 2021(Apéndice n.*13).
Elaborado : Comision de control.

De acuerdo con lo descrito, la penalidad diaria asciende a S/ 23 341.21, que multiplicada
por los sesenta y uno (61) dias de atraso, se obtiene una penalidad total de S/ 1423 813.81,
sin embargo, considerando que dicho monto supera la penalidad maxima equivalente al
diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente; solo se considera como penalidad no
aplicada, el importe de S/ 840 283,71.

Al respecto, de la revision de la Liquidacion Tecnicay Financiera® del contrato de ejecucion
. de obra aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 261-2021-AMDCH de 5 de octubre
de 2021(Apéndice n.° 39), se verificé que en la citada liquidacion no se aprecia el cobro
de ninguna penalidad al Contratista por el incumplimiento de obligaciones contractuales, tal
como se describe a continuacion:

i)
H. Que el Resumen del Costo de Ejecucion de la Obra, se presenta en el siguiente cuadro:

“Acta de Inicio para Ejecucion de Obra” de 13 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 16).
“/Con “Acta de Acuerdo de Suspension de Plazo de Ejecucion de Obra” de 31 de marzo de 2021(Apéndice n.° 12)
ado mediante Decreto Supremo n.* 344-2018-EF.
to de ejecucion de Obra n.® 001-2020-MDCH/GM de 29 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 6)
7.’ Monto vigente = Monto del contrato principal = S/ 8 402 837,05
% - ¥ Contrato de Ejecucion de Obra n.* 001-2020-MDCH/GM de 29 de setiembre de 2020
3~ Plazo vigente = Plazo contractual = 240 dias calendario.
El articulo 162° del Reglamento establece que, para plazos mayores a 60 dias, en el caso de obra, “F” tendra un valor de 0,15.
®  Mediante carta n.° 29-2021-CONSORCIO MONARCA/RC de 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 39), el representante comin del
Consorcio Monarca, Ronaldo Torrejon Pinedo, hizo entrega de la Liquidacion Técnica y Financiera de la obra, suscrita por el residente de
obra, Augusto Pillaca Acevedo, al representante comin del Consorcio Supenvisor JHR, Henry Alan Zafra Chavez.
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COSTO FINAL MONTOS SALDO POR
(.--JCONCEPTO DE OBRA (S/) PAGADOS (S/) PAGAR (S/)
P 5971 380,56 5971 380,56
- Valorizaciones Conirato Principel 1133 465,84 1133 465,84
- Valorizaciones Adicional de Obra n.*01
TOTAL (Sin IGV): 7 104 846,40 710484640 | S/ -
. REAJUSTES DE PRECIOS: — —
= Reajisto Canuio Principel 2330313 11 151,59
- Valorizaciones Adicional de Obra n.*01
TOTAL (Sin IGV): 220 062,06 91490,70 | S/ 128 571,36
. DEDUCCIONES DE REINTEGROS: S g o
- Del Reaj. que no corresp. por adel. directo 815 42: 88 33 768' 34
- Del Reaj. que no corresp. por adel. materiales
TOTAL (Sin IGV): 220 062,06 91 490,70 S/, 6185220
. ADELANTOS OTORGADOS:
Adelanto Efectivo:
Adelanto Otorgado 21 207-§5 21207,26
Amortizacion 8154288 81542,88
TOTAL (Sin IGV): 0.00 0.00
Adelanto para Materiales:
Adelanto Otorgado 1424 209,67 1424 200,67
Amortizacion 1424 200,67 1424 209,67
TOTAL (Sin IGV): 0,00 0,00
TOTAL ADELANTOS (Sin IGV) 0,00 000 | §.
. GARANTIAS:
Retencion:
De fiel Cumplimiento 0,00 0,00
TOTAL (Sin IGV): 0,00 000 | S .
. INTERESES:
Por demora en pago de Valorizaciones 000
- Contrato Principal 0’ 00 0,00
- Adicional de Obra n.*01 0,00 0,00
TOTAL (Sin IGV): 0,00 | S -
. MAYORES GASTOS GENERALES:
De fiel Cumplimiento 0,00 0,00
TOTAL (Sin IGV): 0,00 000 | S/ E
TOTAL GENERAL 7 222 158,32 7155 439,16 66 719,16
IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS (18%) 1299 989,50 1287 979,05 12 009,45
COSTO TOTAL DE LA OBRA INC. IGV 8522 146,82 8 443 418,21 78 728,61
| PENALIDADES Y DESCUENTOS: POR DESCONTAR SALDO POR
0,00 DESCONTADO DESCONTAR
Por demora en término de obra 0,00 0,00 0,00
TOTAL (Sin IGV): 0,00 0,00
. SALDO A CANCELAR:
A favor del Contratista . 7872861
{-:d

Siendo asi, y de lo sefialado en dicha resolucion, no se considero la aplicacion de penalidad
por mora e incumplimiento contractual al Contratista por S/ 840 283,71; no obstante, se
aprobd un importe a liquidar por S/ 78 728,61 como saldo a favor del contratista, siendo
cancelado, mediante comprobante de pago n.° 0852 de 13 de diciembre de 2021

(Apéndice n.° 40).
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Cabe sefialar, que la Liquidacion Técnica Financiera de la obra fue presentada®' a la
Entidad por el representante Comn de la Supervision, Henry Alan Zafra Chavez mediante
Carta n.° 029-2021-CSJHR recepcionada el 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 39);
adjuntando el Informe de obra n.® 14-COTUBRE 2021, suscrito por el supervisor de obra,
René Baudilio Paredes Vasquez, en el cual recomend6 aprobar la liquidacion de obra via
resolucion, la cual acompafia la Carta n.° 29-2021-CONSORCIO MONARCA/RC de 1 de
octubre de 2021 (Apéndice n.° 39), suscrita por el representante comin del consorcio
ejecutor Rolando Torrejon Pinedo, en el cual indica hacer entrega de la liquidacion técnica
y financiera de la obra; asi como el jefe de la Division de Desarrolio Urbano Rural, Juan
Pérez Vargas, quien mediante informe n.° 257-2021-MDCH-DDUR/JPV del § de octubre
de 2021 (Apéndice n.° 39), otorgd conformidad a la liquidacion tecnica financiera
recomendando su aprobacién mediante resolucion; producto de ello el acalde de la Entidad
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 261-2021-A/MDCH de 5 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 39) aprobd la liquidacion técnica y financiera de la Obra; siendo que, el
supervisor de obra, René Baudilio Paredes Vasquez, el representante comin del Consorcio
Supervisor JHR, Henry A, Zafra Chévez, y el jefe de la Division de Desarrolio Urbano Rural,
Juan Pérez Vargas, no advirtieron el cobro de penalidad por mora e incumplimiento
contractual de S/ 840 283,71 por sesenta y uno (61) dias calendario del periodo de
suspension del plazo de ejecucion de obra que no contd con sustento técnico y legal.

Los hechos antes expuestos han transgredido la siguiente normativa:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicada el 13 de marzo de 2019.

“Articulo 34.- Modificaciones al contrato

34.9 El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y paralizaciones ajenas a
su voluntad, debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo que
establezca el reglamento.”

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de
enero de 2019, modificado mediante Decreto Supremo n.° 377-2019-EF vigente desde el
15 de diciembre de 2019 y Decreto Supremo n.® 168-2020-EF, vigente desde el 01 de julio
de 2020.

“Articulo 142. Plazo de ejecucién contractual

142.7. Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion de la ejecucion
de las prestaciones, estas pueden acordar por escrito la suspension del plazo de ejecucion contractual,
hasta la culminacion de dicho evento, sin que ello suponga el reconocimiento de mayores gastos generales
ylo costos directos, segtin comesponda al objeto de la contratacion; salvo aquellos que resulten necesarios
para viabilizar la suspension.

142.8 Reiniciado el plazo de ejecucion comesponde a la Entidad comunicar al contratista la modificacion
de las fechas de ejecucion, respetando los términos en los que se acord6 la suspension.

g \ Articulo 146. Responsabilidad de la Entidad
2 5] |

£2]) 146.1. La Entidad es responsable frente al contratista de las modificaciones que ordene y apruebe en los
& / proyectos, estudios, informes o similares o de aquellos cambios que se generen debido a la necesidad de

#  Mediante carta n.° 29-2021-CONSORCIO MONARCA/RC de 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 40), el representante comun del
Consorcio Monarca, Ronaldo Torrejon Pinedo, hizo entrega de la Liquidacion Técnica y Financiera de la obra, suscrita por el residente de
obra, Augusto Pillaca Acevedo, al representante comn del Consorcio Supervisor JHR, Henry Alan Zafra Chavez.
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la ejecucion de los mismos, sin perjuicio de la responsabilidad que le corresponde a los autores de los
proyectos, estudios, informes o similares.

Articulo 161. Penalidades

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado
de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por el drea usuaria, las mismas que
son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la penalidad
por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar
cada una un monto méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, 0 de ser
el caso, del item que debio ejecutarse.

161.3. En el caso de obras, dentro de las ofras penalidades que se establezcan en los documentos del
procedimiento, incluyen las previstas en el capitulo VI del presente titulo.

161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la
. liquidacion final, seguin comresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion
de la garantia de fiel cumplimiento.

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucién de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La
penalidad se aplica autométicamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:
a) Para plazos menores 0 iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias
y ejecucion de obras: F 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25
B.2) Para obras: F = 0.15

162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al monto vigente del contrato 0 ftem
que debio ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periodica o entregas
. parciales, a la prestacion individual que fuera materia de retraso.

(-)

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
sequn comesponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion
técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y
oportuna administracién de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que
formule el contratista segun lo previsto en los articulos siguientes. (...)"

187.2. El inspector o el supervisor, segun corresponda, esté facultado para ordenar el retiro de cualquier
subcontratista o frabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su juicio, perjudiquen la buena marcha
de la obra; para rechazar y ordenar el retiro de materiales o equipos por mala calidad o por el
incumplimiento de las especificaciones técnicas y para disponer cualquier medida generada por una
emergencia. No obstante, lo sefialado, su actuacion se ajusta al contrato, no teniendo autoridad para
maodificarlo.

187.3. El contratista brinda al inspector o supenvisor las facilidades necesarias para el cumplimiento de su
funcién, las cuales estan estrictamente relacionadas con esta.
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Articulo 197. Causales de ampliacion de plazo
El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales
ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al
momento de la solicitud de ampliacion:
a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

()

Articulo 198. Procedimiento de ampliacién de plazo

198.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo
precedente, el contratista, por intermedio de su residente anota en el cuademo de obra, el inicio y el final
de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo
no previsto, sefialando su efecto y fos hitos afectados o no cumplidos. Traténdose de mayores metrados
en contratos a precios unitarios, el residente anota en el cuademo de obra el inicio de la causal, luego de
la conformidad emitida por el supervisor, y el final de esta a la culminacion de los trabajos. Dentro de los
quince (15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal
solicta, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, segun
cormesponda, con copia a la Entidad, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion

. de obra vigente.

198.2. El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinion sobre la solicitud
de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles, contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha
ampliacion y notifica su decision al contratista en un plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados
desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo
responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sefalado, se tiene por aprobado
lo indicado por el inspector o supervisor en su informe.

()

198.5. Cuando las ampliaciones se sustenten en causales que no correspondan a un mismo periodo de
tiempo, sea este parcial o total, cada solicitud de ampliacion de plazo se tramita y resuelve
independientemente.

(-

Articulo 203. Demoras injustificadas en la ejecucion de la Obra

203.1. Durante la ejecucion de la obra, el contratista esta obligado a cumplir los avances parciales
establecidos en el calendario de avance de obra vigente. En caso de retraso injustificado, cuando el monto
de la valorizacion acumulada ejecutada a una fecha determinada sea menor al ochenta por ciento (80%)
. del monto de la valorizacion acumulada programada a dicha fecha, el inspector 0 supervisor ordena al
contratista que presente, dentro de los siete (7) dias siguientes, un nuevo calendario que contemple la
aceleracién de los trabajos, de modo que se garantice el cumplimiento de la obra dentro del plazo previsto,
anotando tal hecho en el cuademo de obra.”

> Contrato de Ejecucién de Obra n.° 001-2020-MDCH/GM Licitacién Pablica n.® 001-2020-
MDCH/UL — | Convocatoria del 29 de setiembre de 2020, suscrito entre |a Municipalidad
distrital de Chazuta y el Consorcio Monarca, para Contratacion de la ejecucion de Obra :
5 “Mejoramiento de la Infraestructura Vial Urbana de la Av. Chazuta cuadras 05 al 14, Jr.

-':;f\\_ Pasaquihui cuadras 01 al 02, Jr. Daniel A. Carrién cuadra 01, Jr. Cabo A. Leveau cuadras
‘ "-;;_'\\‘ del 04 al 06, Jr. Miguel Grau cuadra 02, Jr. San Martin cuadra 02 y Jr. Loreto cuadra 02, en
j EIi | la Localidad de Chazuta, distrito de Chazuta, Provincia de San Martin - San Martin”,

AL / “CLAUSULA SEXTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
o~ El plazo de ejecucion del presente contrato es de 240 dias calendario, el mismo que se computa desde
el cumplimiento de las condiciones establecidas en el articulo 176 del RLC.

CLAUSULA DECIMO QUINTO: PENALIDADES
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Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por cada dia de atraso, de acuerdo a
la siguiente formula:

0.10 x Monto
F x Plazo en dias

Penalidad diaria =

Donde:

F=0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias
El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacién de plazo debidamente aprobado.”

Los hechos expuestos, ocasionaron que la Entidad deje de percibir ingreso por inaplicacion de
penalidad por mora e incumplimiento contractual ascendente a S/ 840 283,71, ademés de afectar la
legalidad, transparencia y el correcto desenvolvimiento de la administracion publica.

Los hechos antes descritos se originaron, por la decision del jefe de la Division de Desarrollo Urbano
y Rural, quien suscribi6 el acta de acuerdo de suspension del plazo de ejecucion de obra, sin que
esta cuente con el sustento técnico ni legal, que amerite la aprobacién de dicha suspension, el cual
se sustentd en eventos pasados y hechos futuros e inciertos y pese a que el Contratista tuvo
conocimiento de la estacionalidad climatica de la zona, por lo que no debi6 suspenderse la obra, muy
por el contrario, correspondia la aceleracion de los trabajos ante el retraso injustificado en la
ejecucion de la obra atribuible al Contratista; asimismo, por cuanto durante el periodo de suspension
de obra de 1 de abril de 2021 al 31 de mayo de 2021, no realizo las acciones necesarias con la
finalidad de que se reinicie la ejecucion de la obra en el menor plazo posible, no exigiendo al
Contratista el cumplimiento de sus obligaciones contractuales, favoreciendo con su decision e
inobservancia a la suspension de obra y su continuidad por un periodo de sesenta y uno (61) dias
calendario; asimismo por suscribir el acta de acuerdo de reinicio del plazo de ejecucion de obra, pese
a que, al momento de la suscripcion del acta de acuerdo de suspension, la obra presentaba retraso
injustificado atribuible al Contratista; ademas por dar conformidad del expediente de liquidacion
técnica y financiera de ejecucion de obra, y solicitar su aprobacion mediante acto resolutivo, sin
advertir ni observar la inaplicacion de la penalidad por mora e incumplimiento contractual de
S/ 840 283,71 por los sesenta y un (61) dias calendario de la suspension del plazo de ejecucion de
obra, que no contd con sustento técnico ni legal.

Ademas, por la decision del supervisor de obra, quien recomendé favorablemente y suscribié el acta
de acuerdo de suspension del plazo de ejecucion de obra, sin que esta cuente con el sustento técnico
ni legal, que amerite la suspension de la ejecucion de la obra, el cual se sustento en eventos pasados
y hechos futuros e inciertos y pese a que el Contratista tuvo conocimiento de la estacionalidad
climéatica de la zona, por lo que no debio suspenderse la obra, muy por el contrario, correspondia la
aceleracion de los trabajos ante el retraso injustificado en la ejecucion de la obra atribuible al
Contratista; asimismo, por cuanto durante el periodo de suspension de obra de 1 de abril de 2021 al
31 de mayo de 2021, no realizé las acciones necesarias con la finalidad de que se reinicie la ejecucion
de la obra en el menor plazo posible, no exigiendo al Contratista el cumplimiento de sus obligaciones
contractuales, favoreciendo con su decision e inobservancia a la suspension de obra y su continuidad

“por un periodo de sesenta y uno (61) dias calendario; asimismo por suscribir el acta de acuerdo de
- reinicio del plazo de ejecucion de obra, pese a que, al momento de la suscripcion del acta de

suspension, la obra presentaba retraso injustificado atribuible al Contratista; ademas por dar
conformidad del expediente de liquidacion técnica y financiera de ejecucion de obra, y solicitar su

. " aprobacion mediante acto resolutivo, sin advertir ni observar la inaplicacion de la penalidad por mora

e incumplimiento contractual de S/ 840 283,71 por los sesenta y un (61) dias calendario de la
suspension del plazo de ejecucion de obra, que no contd con sustento técnico ni legal.
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Por decision del representante com(n de la supervision, quien remitio e hizo suyo el informe del
supervisor de obra, que recomendo la suspension del plazo de ejecucion de obra, y por suscribir el
acta de suspension de ejecucion de obra, sin que esta cuente con el sustento técnico y legal, que
amerite dicha suspension, el cual se sustentd en eventos pasados y hechos futuros e inciertos y pese
a que el Contratista tuvo conocimiento de la estacionalidad climéatica de la zona, por lo que no debid
suspenderse la obra, muy por el contrario, correspondia la aceleracion de los trabajos ante el retraso
injustificado en la ejecucion de la obra atribuible al Contratista; asimismo por suscribir el acta de
acuerdo de reinicio del plazo de ejecucion de obra, pese a que, al momento de la suscripcion del acta
de suspension, la obra presentaba retraso injustificado atribuible al Contratista; ademas, por remitir
y hacer suyo el informe del supervisor de obra con el que dio conformidad del expediente de
liquidacion técnica y financiera de ejecucion de obra, y solicitar su aprobacion mediante acto
resolutivo, sin advertir ni observar la inaplicacion de la penalidad por mora e incumplimiento
contractual de S/ 840 283,71 por los sesenta y un (61) dias calendario de la suspension del plazo de
- ejecucion de obra, que no contd con sustento técnico ni legal.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones (Apéndice
. n.° 41) y efectuando la evaluacion de los comentarios (Apéndice n.° 41), se concluye que los mismos
no desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos, considerando la participacion de las
personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

« JUAN PEREZ VARGAS, identificado con DNI n.® 42978956, Jefe de la Division de Desarrolio
Urbano y Rural®, de 2 de enero de 2020 hasta la actualidad, a quien se le comunict el Pliego
de Hechos con cédula de notificacion n.° 002-2022-CG/OCI-SCE-UNSM y cédula de notificacion
electrénica n.° 00000004-2022-CG/0228-02-002 mediante casilla electronica n.® 42978956
(Apéndice n.° 41) el 1 de diciembre de 2022, posteriormente se le notificd la Cédula de
Notificacion Complementaria n.°002-2022-CG/OCI-SCE-UNSM, la misma que genero la Cédula
de Notificacion Electrénica n.° 00000006-2022-CG/0228-02-002 ambas remitidas mediante
casilla electronica n.°42978956 (Apéndice n.°41); quien presentd sus comentarios o
aclaraciones con documento sin nimero recibido el 13 de diciembre de 2022 y con documento
sin nimero recibido el 28 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 41) ambos en once (11) folios.

En su condicion de Jefe de la Division de Desarrollo Urbano y Rural, suscribio el acta de
acuerdo de suspension del plazo de ejecucion de obra de 31 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 12), pese a que no contaba con sustento técnico y legal, no advirtiendo que el

. hecho invocado por el contratista por precipitaciones pluviales y su posterior efecto (saturacion

de terreno) en la zona de ejecucion de la obra, no afectaron la gjecucion de partidas de obra,
toda vez que, el mismo se sustentd en hechos acontecidos que iniciaron y concluyeron en marzo
de 2021, por lo que no existia evidencia cierta respecto a la probabilidad de ocurrencia de
precipitaciones pluviales en los meses de abril y mayo de 2021 (periodo de suspension), hecho
que permitié se suspenda la ejecucion de la obra a partir del 01 de abril de 2021 por sesenta y
uno (61) dias calendarios hasta la suscripcion del acta de acuerdo de reinicio de plazo de
ejecucion de obra de 01 de junio de 2021 (Apéndice n.° 14).

. Asimismo, no realizo las acciones necesarias con la finalidad de que se reinicie la ejecucion de
L \t;a obra en el menor plazo posible, teniendo en consideracion que se suscribio el acta de acuerdo
“\We reinicio del plazo de ejecucion de obra (Apéndice n.° 14), el cual no tuvo sustento técnico ni

L
B,

A - /legal, después de sesenta y uno (61) dias calendarios de haberse suspendido, y pese a tener
; *-':‘,“If,/conocimiento que al momento de dicha suspension, la obra se encontraba retrasada
197" injustificadamente por causales atribuibles al contratista.

®  Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 001a-2020-A/MDCH del 2 de enero de 2020 (Apéndice n.* 27).
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Asi también, Iluego de reiniciada la obra, no observo que el contratista mediante informe
n.° 086-2021-MDCH-DDUR/JPY de 2 de junio de 2021 (Apéndice n.° 32) presentd un nuevo
cronograma reprogramado de la obra (Apéndice n.° 13), en el cual no consigno el avance real
programado acumulado establecido al momento de la suspension del plazo de ejecucion de obra
de 31 de marzo de 2021, el cual era de 77.69%, sino muy por el contrario, establecio que el
avance mensual programado acumulado fue de 59.47%, correspondiente a los avances
mensuales ejecutados y acumulados de la valorizacion n.® 7 de marzo de 2021, permitiendo de
esta manera que no se evidencie el nivel de retraso injustificado en el cual incurrié el
contratista durante |a ejecucién de la obray asi pueda cumplir con la ejecucion de la obra
en el plazo contractual establecido, sin que incurra en un segundo retraso injustificado,
que generaria la intervencién econoémica por parte de la Entidad e incluso la resolucién
del contrato.

Finalmente, por dar conformidad a través del informe n.° 257-2021-MDCH-DDUR/IPV del 5 de
octubre de 2021 (Apéndice n.° 39), a la liquidacion tecnica financiera recomendando su
aprobacion via acto resolutivo, no observando que no contenia la aplicacion de penalidad por

. mora de S/ 840 283,71, por incumplimiento del plazo contractual, por los sesentay uno (61) dias
calendarios de suspension de plazo de ejecucion de obra, que no conto con sustento tecnico y
legal.

Los hechos expuestos, ocasionaron que la Entidad deje de percibir ingreso por inaplicacion de
penalidad por mora e incumplimiento contractual ascendente a S/ 840 283,71, ademas de afectar
la legalidad, transparencia y el correcto desenvolvimiento de la administracion publica.

Transgrediendo lo establecido en los numerales 142.7 y 142.8 del articulo 142°, numeral 146.1
del articulo 146°, numerales 161.1, 161.2, 161.3 y 161.4 del articulo 161°, numerales 162.1 y
162.2 del articulo 162°, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, modificado mediante Decreto Supremo
n.° 377-2019/-EF y Decreto Supremo n.° 168-2020-EF, referidos a plazo de ejecucion
contractual, responsabilidad de la entidad, penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de
la prestacion; asi como las cléusulas sexta y décima quinta del Contrato de Ejecucion de Obra
n.° 001-2020-MDCH/GM de 29 de setiembre de 2020, referidos al plazo de ejecucion de la
prestacion y a las penalidades.

. Situacion que denota el incumplimiento de sus funciones establecidas en el articulo 60° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Chazuta, aprobado
mediante Ordenanza n.° 0011-2015-A-MDCH de 25 de mayo de 2015, que establece lo
siguiente: (...) controlar todas las acciones inherentes a la ejecucion de las obras publicas promovidas
por la Municipalidad Distrital”y (...) “Supervisar y controlar la ejecucion de las obras publicas adjudicadas”.

Asi como, incumplio la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28175 de 18 de
febrero de 2004, Titulo Preliminar, articulo IV, numeral 1. Principio de Legalidad, que establece:
“(...) El empleado publico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades
que fa ley fe senala”; de igual manera incumplié el articulo 16°, literales a) y ¢) del mismo cuerpo
legal, en el sentido que: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. (... ). ¢) Salvaguardar los intereses del Estado
*Z1} (...)™ en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo

'/ Preliminar del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado el 25 de enero de 2019, el cual
establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.”.
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. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos Juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionario acordd suspender el
plazo de ejecucion de obra, sin contar con sustento técnico y legal, a pesar de la existencia
de retraso injustificado atribuible al contratista, o que permiti6 la suspension de la obra por
61 dias calendario, ello ocasion6 perjuicio econémico a la Entidad de S/ 840 283,71 por
inaplicacion de penalidad por mora e incumplimiento contractual, afectando la legalidad,
transparencia y el correcto desenvolvimiento de la administracion publica” estan desarroliados
en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionario
F acordd suspender el plazo de ejecucion de obra, sin contar con sustento técnico y legal, a
pesar de la existencia de retraso injustificado atribuible al contratista, lo que permiti6 la
suspension de la obra por 61 dias calendario, ello ocasiond perjuicio econémico a la Entidad
. de S/ 840 283,71 por inaplicacion de penalidad por mora e incumplimiento contractual,
afectando la legalidad, transparencia y el correcto desenvolvimiento de la administracion
publica” estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Terceros participes

e Henry Alan Zafra Chavez, identificado con DNI N° 42906536, representante comun del

Consorcio Supervisor JHR, durante el periodo 27 de agosto de 2020% a 1 de octubre del 202184,

por haber remitido mediante carta n.° 014-2021-CSJHR de 30 de marzo de 2021 (Apéndice

n° 19) dirigido al alcalde de la Entidad, y haber hecho suyo el Informe

n.° 11-2021-RBPV-CSJHR/S.O. de 30 de marzo de 2021(Apéndice n.° 19), en el cual el

. supervisor de obra recomendo a la Entidad suscribir acta de suspension de plazo por mutuo

acuerdo, pese a que no contaba con sustento técnico y legal, siendo que el hecho invocado por

el contratista por precipitaciones pluviales y su posterior efecto (saturacion de terreno) en lazona

de ejecucion de la obra, no afectaron la ejecucion de partidas de obra, toda vez que, el mismo

se sustentd en hechos acontecidos que iniciaron y concluyeron en marzo de 2021, por lo que no

existia evidencia cierta respecto a la probabilidad de ocurrencia de precipitaciones pluviales en

los meses de abril y mayo de 2021 (periodo de suspension), hecho que permitio se suspenda la

ejecucion de la obra a partir del 01 de abril de 2021 por sesenta y uno (61) dias calendarios

hasta la suscripcion del acta de acuerdo de reinicio de plazo de gjecucion de obra de 01 de junio

de 2021 (Apéndice n.° 14); no obstante a lo descrito, suscribio el Acta de Acuerdo de
Suspension del Plazo de Ejecucion de Obra de 31 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 12).

Asimismo, suscribio el acta de acuerdo de reinicio del plazo de ejecucion de obra (Apéndice
n.° 14), el cual no tuvo sustento técnico ni legal, después de sesenta y uno (61) dias calendarios
de haberse suspendido, y pese a tener conocimiento que al momento de dicha suspensidn, la
obra se encontraba retrasada injustificadamente por causales atribuibles al contratista.

® Seglin Contrato de Supervision de Obra n.® 002-2020-MDCH/GM de 26 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 8).
# Segun Carta n.°029-2021-CSJHR recepcionada el 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 39).

Informe de Control Especifico n.° 001-2023-2-0228-SCE
Periodo de 29 de setiembre de 2020 al 13 de octubre de 2021
46 de 55

€46



N
{ \
.‘*.;""m

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Asi también, remitio mediante carta n.°029-2021-CSJHR recepcionada el 1 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 39), dirigido a la Entidad y haber hecho suyo el Informe de obra
n.° 14-COTUBRE 2021 (Apéndice n.° 39) suscrito por el supervisor de obra, en el cual dio
conformidad para aprobar Ia liquidacion de obra via acto resolutivo, sin observar la inaplicacion
de la penalidad por mora de S/ 840 283,71 por los sesenta y un (61) dias calendario de la
suspension del plazo de ejecucion de obra, que no contd con sustento técnico ni legal.

Lo expuesto ocasiond que la Entidad deje de percibir ingresos por el importe de S/ 840 283,71,
por inaplicacion de penalidad por mora, afectando la legalidad, transparencia y el correcto
desenvolvimiento de la administracion publica.

Trasgrediendo lo establecido en el numeral 142.7 del articulo 142°, numeral 161.1, del articulo
161°, literal a) del articulo 197° y el numeral 203.1 del articulo 203° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,

modificado mediante Decreto Supremo n.® 377-2019/-EF y Decreto Supremo n.’ 168-2020-EF,
. referidos a plazo de ejecucion contractual, penalidades, causales de ampliacion de plazo y
procedimiento de ampliacion de plazo.

Situacion que denota el incumplimiento de sus funciones establecidas en la clausula Undécima
del Contrato de Supervision de Obra n.° 002-2020- MDCH/GM de 26 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 8), referido a Declaracion Jurada del Contratista: “EL CONTRATISTA, declara bajo
juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas del presente contrato, bajo sancion de
quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de incumplimiento”.

« Rene Baudilio Paredes Vasquez, identificado con DNI N° 01130724, Supervisor de Obra,
periodo de 13 de octubre de 2020% a 1 de octubre de 2021%, quien mediante informe
n.° 11-2021-RBPV-CSJHR/S.O. de 30 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 19), recomendo a la
Entidad suscribir el acta de suspension de plazo por mutuo acuerdo, pese a que ésta no contaba
con sustento técnico y legal, no adviriendo que el hecho invocado por el contratista por
precipitaciones pluviales y su posterior efecto (saturacion de terreno) en lazona de ejecucion de
la obra, no afectaron la ejecucion de partidas de obra, toda vez que, el mismo se sustentd en
hechos acontecidos que iniciaron y concluyeron en marzo de 2021, por lo que no existia
evidencia cierta respecto a la probabilidad de ocurrencia de precipitaciones pluviales en los

. meses de abril y mayo de 2021 (periodo de suspension), hecho que permitio se suspenda la
ejecucion de la obra a partir del 01 de abril de 2021 por sesenta y uno (61) dias calendarios
hasta la suscripcion del acta de acuerdo de reinicio de plazo de ejecucion de obra de 01 de junio
de 2021 (Apéndice n.° 14); no obstante a lo descrito, suscribié el Acta de Acuerdo de
Suspension del Plazo de Ejecucion de Obra de 31 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 12).

Asimismo, no realizo las acciones necesarias con la finalidad de que se reinicie la ejecucion de
la obra en el menor plazo posible, teniendo en consideracion que se suscribio el acta de acuerdo
de reinicio del plazo de ejecucion de obra (Apéndice n.° 14), el cual no tuvo sustento técnico ni
legal, después de sesenta y uno (61) dias calendarios de haberse suspendido, y pese a tener
conocimiento que al momento de dicha suspension, la obra se encontraba retrasada
injustificadamente por causales atribuibles al contratista.

Asimismo, no observo que el contratista mediante informe n.* 086-2021-MDCH-DDUR/JPV de 2
de junio de 2021 (Apéndice n.° 32) presentd un nuevo cronograma reprogramado de la obra
(Apéndice n.° 13), en el cual no consigno el avance real programado acumulado establecido al

% Segin anotacion del asiento n.* 002 del cuadermo de obran.® 1, de 13 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 10).
# Segun Informe de obra n.” 14-COTUBRE 2021 de 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 389).
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momento de la suspension del plazo de ejecucion de obra de 31 de marzo de 2021, el cual era
de 77.69%, sino muy por el contrario, establecio que el avance mensual programado acumulado
fue de 59.47%, correspondiente a los avances mensuales ejecutados y acumulados de la
valorizacion n.° 7 de marzo de 2021, permitiendo de esta manera que no se evidencie el
nivel de retraso injustificado en el cual incurrié el contratista durante |a ejecucion de la
obra y asi pueda cumplir con la ejecucién de la obra en el plazo contractual establecido,

sin_que incurra en un segundo retraso injustificado, gue generaria la intervencion
econémica por parte de la Entidad e incluso la resolucion del contrato.

Finalmente, por dar conformidad a través Informe de obra n.” 14-COTUBRE 2021 (Apéndice
n.° 39) para aprobar la liquidacion de obra via acto resolutivo, sin observar la inaplicacion de la
penalidad por mora de S/ 840 283,71 por los sesenta y un (61) dias calendario de la suspension
del plazo de ejecucion de obra, que no conto con sustento técnico ni legal.

Lo expuesto ocasiond que la Entidad deje de percibir ingresos por el importe de S/ 840 283,71,
por inaplicacién de penalidad por mora, afectando la legalidad, transparencia y el correcto
desenvolvimiento de la administracion publica.

Trasgrediendo lo establecido en el numeral 142.7 del articulo 142°, numeral 161.1 del articulo
161°, literal a) del articulo 197°; numerales 198.1, 198.2'y 198.5 del articulo 198° y el numeral
203.1 del articulo 203° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, modificado mediante Decreto Supremo n.° 377-
2019/-EF y Decreto Supremo n.° 168-2020-EF, referidos a plazo de ejecucion contractual,
penalidades, causales de ampliacion de plazo y procedimiento de ampliacion de plazo.

Situacion que denota el incumplimiento de sus funciones establecidas en los numeral 187.1 del
articulo 187° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, “Funciones del Inspector o Supervisor”,
que sefiala: “187.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector 0
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la
correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas
de la debida y oportuna administracién de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las
consultas que formule el contratista segun lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el
supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico.”.
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V.  CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Distrital de Chazuta, se formula la conclusion siguiente:

1. Se determind que funcionario de la entidad acord6 suspender el plazo de ejecucion de obra, sin
contar con sustento técnico, legal y bajo causales no justificadas, ademas, dicha suspension se
acordd cuando existia un retraso injustificado atribuible al contratista siendo que al mes de marzo
la valorizacion acumulada ejecutada fue menor al 80.00% de la valorizacion acumulada
programada, ello permitio la suspension de la obra por 61 dias calendario; lo que conllevé al
incumplimiento del plazo contractual y permitié la inaplicacion de penalidad por mora e
incumplimiento contractual de S/ 840 283,71.

Los hechos descritos transgredieron lo establecido en el numeral 34.9 del articulo 34° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
. Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referido a modificaciones al contrato; numerales 142.7 y
142.8 del articulo 142°, numeral 146.1 del articulo 146°, numerales 161.1, 161.2, 161.3 y 161.4
del articulo 161°, numerales 162.1y 162.2 del articulo 162°, numerales 187.1, 187.2y 187.3 del
articulo 187°, literal a) del articulo 197° numerales 198.1, 198.2 y 198.5 del articulo 198° y
numeral 203.1 del articulo 203° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, modificado mediante Decreto Supremo
n.° 377-2019-EF y Decreto Supremo n.° 168-2020-EF, referidos a plazo de ejecucion
contractual, responsabilidad de la entidad, penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de
la prestacion, funciones del inspector o supervisor, causales de ampliacion de plazo,
procedimiento de ampliacion de plazo; demoras injustificadas en la ejecucion de la obra, asi
como las clausulas sexta y décima quinta del Contrato de Ejecucion de Obra n.® 001-2020-
MDCH/GM de 29 de setiembre de 2020, referidos al plazo de ejecucion de la prestacion y a las
penalidades.

Los hechos expuestos, ocasionaron que la Entidad deje de percibir ingreso por inaplicacion de
penalidad por mora e incumplimiento contractual ascendente a S/ 840 283,71, ademas de afectar
la legalidad, transparencia y el correcto desenvolvimiento de la administracion publica.

. Los hechos antes descritos se originaron, por la decision del jefe de la Division de Desarrolio

Urbano y Rural, quien suscribio el acta de acuerdo de suspension del plazo de ejecucion de obra,
sin que esta cuente con el sustento técnico ni legal, que amerite la aprobacion de dicha
suspension, el cual se sustento en eventos pasados y hechos futuros e inciertos y pese a que el
Contratista tuvo conocimiento de la estacionalidad climatica de la zona, por lo que no debi6
suspenderse la obra, muy por el contrario, correspondia la aceleracion de los trabajos ante el
retraso injustificado en la ejecucion de la obra atribuible al Contratista; asimismo, por cuanto
durante el periodo de suspension de obra de 1 de abril de 2021 al 31 de mayo de 2021, no realizé
las acciones necesarias con la finalidad de que se reinicie la ejecucion de la obra en el menor
plazo posible, no exigiendo al Contratista el cumplimiento de sus obligaciones contractuales,
favoreciendo con su decision e inobservancia a la suspension de obra y su continuidad por un
periodo de sesenta y uno (61) dias calendario; asimismo por suscribir el acta de acuerdo de
reinicio del plazo de ejecucion de obra, pese a que, al momento de la suscripcion del acta de
acuerdo de suspension, la obra presentaba retraso injustificado atribuible al Contratista; ademas
por dar conformidad del expediente de liquidacion técnica y financiera de ejecucion de obra, y
solicitar su aprobacion mediante acto resolutivo, sin advertir ni observar la inaplicacion de la
penalidad por mora e incumplimiento contractual de S/ 840 283,71 por los sesentay un (61) dias
calendario de la suspension del plazo de ejecucion de obra, que no conto con sustento técnico
ni legal.
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Ademas, por la decision del supervisor de obra, quien recomendo favorablemente y suscribio el
acta de acuerdo de suspension del plazo de ejecucion de obra, sin que esta cuente con el
sustento técnico ni legal, que amerite la suspension de la ejecucion de la obra, el cual se sustento
en eventos pasados y hechos futuros e inciertos y pese a que el Contratista tuvo conocimiento
de la estacionalidad climatica de la zona, por lo que no debio suspenderse la obra, muy por el
contrario, correspondia la aceleracion de los trabajos ante el retraso injustificado en la gjecucion
de la obra atribuible al Contratista; asimismo, por cuanto durante el periodo de suspension de
obra de 1 de abril de 2021 al 31 de mayo de 2021, no realizo las acciones necesarias con la
finalidad de que se reinicie la ejecucion de la obra en el menor plazo posible, no exigiendo al
Contratista el cumplimiento de sus obligaciones contractuales, favoreciendo con su decision e
inobservancia a la suspension de obra y su continuidad por un periodo de sesenta y uno (61)
dias calendario; asimismo por suscribir el acta de acuerdo de reinicio del plazo de ejecucion de
obra, pese a que, al momento de la suscripcion del acta de suspension, la obra presentaba
retraso injustificado atribuible al Contratista; ademas por dar conformidad del expediente de
liquidacion técnica y financiera de ejecucion de obra, y solicitar su aprobacion mediante acto
resolutivo, sin advertir ni observar la inaplicacion de la penalidad por mora e incumplimiento
contractual de S/ 840 283,71 por los sesenta y un (61) dias calendario de la suspension del plazo
de ejecucion de obra, que no contd con sustento técnico ni legal.

Por decision del representante comin de la supervision, quien remitio e hizo suyo el informe del
supervisor de obra, que recomendd la suspension del plazo de ejecucion de obra, y por suscribir
el acta de suspension de ejecucion de obra, sin que esta cuente con el sustento técnico y legal,
que amerite dicha suspension, el cual se sustentd en eventos pasados y hechos futuros e
inciertos y pese a que el Contratista tuvo conocimiento de la estacionalidad climatica de la zona,
por lo que no debi6 suspenderse la obra, muy por el contrario, correspondia la aceleracion de
los trabajos ante el retraso injustificado en la ejecucion de la obra atribuible al Contratista;
asimismo por suscribir el acta de acuerdo de reinicio del plazo de ejecucion de obra, pese a que,
al momento de la suscripcion del acta de suspension, la obra presentaba retraso injustificado
atribuible al Contratista; ademas, por remitir y hacer suyo el informe del supervisor de obra con
el que dio conformidad del expediente de liquidacion técnica y financiera de ejecucion de obra, y
solicitar su aprobacién mediante acto resolutivo, sin advertir ni observar la inaplicacion de la
penalidad por mora e incumplimiento contractual de S/ 840 283,71 por los sesentay un (61) dias
calendario de la suspension del plazo de ejecucion de obra, que no contd con sustento técnico

. ni legal.

(Irregularidad n.° 1)
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V. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos de la entidad
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios:

2. Disponer, a través de los organos que ejerzan la representacion legal para la defensa
juridica de los intereses del Estado, el inicio la accion penal contra los funcionarios y
. servidores comprendidos en el hecho irregular del Informe de Control Especifico con la
finalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan.
(Conclusién n.°1)
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APENDICES

Apéndice n.° 1

Apéndice n.° 2.

Apéndice n.° 3;

Apéndice n.® 4.

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.® 6:

Apéndicen.°T:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11

Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 13:
) Apéndice n.° 14;

Apéndice n.° 15:

Organo de Control Institucional
Universidad Nacional de San Martin

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Informe Técnico n.° 1-2022-OCI-UNSM-SCE-MDCH-VER de 16 de diciembre de
2022 y Ficha Técnica de Obra suscrita por la ingeniera civil de la comision; copia
simple del certificado de habilidad de la ingeniera de la comision.

Fotocopia autenticada de “Acta de Otorgamiento de Buena Pro: Bienes, Servicios en
General y Obras” de 9 de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada de Contrato de Ejecucion de Obra n.® 001-2020-MDCH/GM
de 29 de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 05-2020/RL de 15 de setiembre de 2020 y otros
documentos adjuntos en copias autenticadas.

Fotocopia autenticada del Contrato de Supervision de Obra n.® 002-2020-MDCH/GM
del 26 de agosto de 2020.

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 001-2020-CSJHR del 31 de agosto de 2020 y
otros documentos adjuntos en copias autenticadas.

Fotocopia autenticada de los asientos n.s 1 y 2 del cuaderno de obra, ambos de 13
de octubre de 2020.

Fotocopia autenticada del asiento n.® 403 del cuaderno de obra, de 9 de agosto de
2021.

Fotocopia autenticada del Acta de Acuerdo de Suspension del Plazo de Ejecucion
de Obra de 31 de marzo de 2021.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.* 138-2021-A/MDCH de 3 de
junio de 2021, Cronograma de Obra Valorizado y Programa Gantt al reinicio de obra.

Fotocopia autenticada del Acta de Acuerdo de Reinicio del Plazo de Ejecucion de
Qbra de 1 de junio de 2021.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.* 048-2020-A/MDCH de 15 de
junio de 2020 y Estudio Hidrologico e Hidraulico del Expediente Técnico de Obra.

Fotocopia autenticada del Acta de Inicio para Ejecucion de Obra de 13 de octubre de
2020,
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Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.” 19:

" Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.® 22:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:
Apéndice n.° 29:

i v\ Apéndice n.® 30:

Apéndice n.° 31:

Apéndice n.° 32:

Organo de Control Institucional
Universidad Nacional de San Martin

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 005-2021-CONSORCIO MONARCA/RO de 29
de marzo de 2021, Informe de Suspension de Plazo de Ejecucion de Obran.® 01e
Informe Técnico de Contenido de Humedad.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 006-2021-CONSORCIO MONARCA/RC de 29
de marzo de 2021.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 014-2021-CSJHR de 30 de marzo de 2021 e
(nforme n.° 11-2021-RBPV-CSJHR/S.0. de 30 de marzo de 2021.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 280-2020-A/MDCH de 1 de
diciembre de 2020.

Impresion de la Opinion n.® 017-2014/DTN de 29 de enero de 2014, visada por la
jefa de la comision de control.

Impresion de la Opinion n.° 053-2018/DTN de 23 de abril de 2018, visada por la jefa
de la comision de control.

Fotocopia autenticada de los asientos n.e 237 al 287 del cuaderno de obra,
correspondientes al mes de marzo de 2021.

Fotocopia autenticada del Oficio n.* 347-2022-OCI-MPSM de 30 de mayo de 2022.

Fotocopia autenticada del Oficio n.* D000013-2022-SENAMHI-DZ9 de 7 de junio de
2022.

Fotocopia autenticada de Oficio n.® 274-B-2020-MDCH/A de 5 de octubre de 2020 e
Informe n.° 108b-2020-MDCH-DDUR/JPV de 2 de octubre de 2020.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 001a-2020-A/MDCH de 2 de
enero de 2020 y CONSTANCIA DE ALTA DEL TRABAJADOR Formulario 1604-1
firmada por el tesorero de la Entidad.

Fotocopia autenticada de los Oficios n.s 136-2021-MDCH/A y 137-2021-MDCH/A,
ambos de 31 de mayo de 2021.

Fotocopia autenticada de los asientos n.os 289 y 290 del cuademo de obra, ambos
de 1 de junio de 2021.

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 011-2021-CSJHR de 1 de junio de 2021,
Informe n.° 06-2021-RBPV-CSJHR/S.0. de 1 de junio de 2021, Carta
n° 009-2021-CONSORCIO MONARCA/RC de 1 de junio de 2021, Carta
n.° 007A-2021-CONSORCIO MONARCA/RO de 1 de junio de 2021 e Informe de
Reinicio de Plazo de Ejecucion de Obra.

Impresion de la Opinion n.° 141-2019/DTN de 21 de agosto de 2019, visada por la
jefa de la comision de control.

Fotocopia autenticada del Informe n.® 086-2021-MDCH-DDURAPV de 2 de junio de
2021,
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Apéndice n.® 33;

Apéndice n.° 34:

Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39:

Apéndice n.° 40:

Apéndice n.° 41:

Apéndice n.° 42:

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 005-2020-CSJHR de 19 de octubre de 2020,
Informe n.° 003-2020-RBPV-CSJHR/R.S.0 de 19 de octubre de 2020, Carta
n.® 003-2020-CONSORCIO MONARCA/RC de 16 de octubre de 2020 y Carta
n.° 001-2020-CONSORCIO MONARCA/RO de 16 de octubre de 2020.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 126-2020-MDCH-DDUR/JPV de 20 de octubre
de 2020.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 226-2020-A/MDCH de 20 de
octubre de 2020, Cronograma de Obra Valorizado y Programa Gantt al inicio de
ejecucion de obra.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 035-2021-MDCH-DDUR/JPV de 3 marzo de
2021, Carta n.° 004-2021-CSJHR de 1 de marzo de 2021, Informe n.° 003-2021-
RBPV-CSJHR/S.O. de 1 de marzo de 2021, Carta n.° 003-2021-CONSORCIO
MONARCA/RC de 28 de febrero de 2021, Carta n.° 003-2021-CONSORCIO
MONARCA/RO de 28 de febrero de 2021 e Informe de Obra
n.° 6, correspondiente al mes de febrero de 2021.

Fotocopia autenticada del Informe n.® 060-2021-MDCH-DDUR/JPV de 6 de abril de
2021, Cartan.® 007-2021-CSJHR de 5 de abril de 2021, Informe n.° 004-2021-RBPV-
CSJHR/S.O. de 5 de abril de 2021, Carta n.° 007-2021-CONSORCIO
MONARCA/RC de 28 de febrero de 2021, Carta n.° 006-2021-CONSORCIO
MONARCA/RO de 31 de marzo de 2021 e Informe de Obra n.° 7, correspondiente al
mes de marzo de 2021.

Fotocopia autenticada de los asientos n.s 189 al 236 del cuaderno de obra,
correspondiente al mes de febrero de 2021.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 261-2021-A/MDCH de 5 de
octubre de 2021, Informe n.° 257-2021-MDCH-DDUR/JPV de 5 de octubre de 2021,
Carta n.° 029-2021-CSJHR de 1 de octubre de 2021, Informe de Obra
n.° 14-COTUBRE 2021 de 1 de octubre de 2021, Carta n.® 29-2021-CONSORCIO
MONARCA/RC de 1 de octubre de 2021 y Liquidacién Técnica y Financiera de Obra
de setiembre de 2021.

Fotocopia autenticada de Comprobante de Pago n.® 00852, de 13 de octubre de
2021 y otros documentos adjuntos en copia autenticada.

Fotocopia visada por la jefa de comision de las cédulas de notificacion, copia
autenticada de los comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la irregularidad, copia simple de los anexos que acompafan los
comentarios o aclaraciones; y evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada
por la Comision de Control, por cada uno de los involucrados.

Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones- ROF de la
Municipalidad Distrital de Chazuta, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 0011-2015-A-MDCH de 25 de mayo de 2015.
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Tarapoto, 3 de enero de 2023.

Tatiana Nathalie Martinez Mori
Jefa de Comision de Control

K

uis Enriue f’as&r Cardep(as
Abogado de Ja Comision deLontrol
LL n.°450

El jefe (e) del Organo de Control Institucional de la Universidad Nacional de San Martin que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Tarapoto, 3 de enero de 2023.
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"Decenio de Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"

Térapoto 9 de enero de 2023
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OFICIO N° 3-2023-UNSM/OCI

Sefior,

Walter Sangama Saurin

Alcalde

Municipalidad Distrital de Chazuta
Plaza de Armas n.® 123
Chazuta/San Martin/San Martin

Asunto : Remito el Informe de Control Especifico n.® 001-2023-2-0228-SCE

Referencia : a) Oficio n.° 14-2022-UNSM/OCI-CAODA de 19 de agosto de 2022
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante  Resolucion de  Contraloria
n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual por
encargo de la Gerencia Regional de Control de San Martin se dispuso a este Organo de Control Institucional
la realizacion de un Servicio de Control Especifico con Presunta Irregularidad a vuestra representada, para
lo cual se acreditd una Comision de Control para la realizacion de dicho servicio a la obra: “Mejoramiento
de la Infraestructura Vial Urbana de la Av. Chazuta cuadras 05 al 14, Jr. Pasaquihui cuadras 01 al 02,
Jr. Daniel A. Carrion cuadra 01, Jr. Cabo A. Leveau cuadras del 04 al 06, Jr. Miguel Grau cuadra 02,
Jr. San Martin cuadra 02 y Jr. Loreto cuadra 02, en la Localidad de Chazuta, distrito de Chazuta,
Provincia de San Martin - San Martin” ejecutada por la Municipalidad Distrital de Chazuta.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 001-2023-2-0228-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo al funcionario involucrado en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico sera
remitido al Procurador Plblico Especializado en Delitos de Corrupcion, para el inicio de las acciones
penales, por las irregularidades en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por RIOJA
- VALLEJOS Julio Ricardo FAU
- 20131378072 soft

Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA Focha: 00.01.5023 12:22:21 -05:00

Julio Ricardo Rioja Vallejos
Jefe (e) del Organo de Control Institucional
Universidad Nacional de San Martin

C.c. Archivo OCI

Universidad Nacional de San Martin
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