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INFORME DE AUDITORIA N° 011-2023-2-0233-AC
“PROCESO DE RATIFICACION DE DOCENTES ORDINARIOS DE LA UNSAAC”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2019 AL 31 DICIEMBRE DE 2022

. ANTECEDENTES

1.1. Origen
j—
La Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco, en
adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual
de Control 2023 del Organo de Control Institucional, registrado en el Sistema de Control
Gubemamental — SCG con la orden de servicio n.® 2-0223-2023-001, iniciado mediante Oficio
N° 219-2023-UNSAAC/OCI de 22 de marzo de 2023, en el marco de lo previsto en la Directiva
N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion de Contraloria N°® 001-2022-CG de 7 de enero
de 2022.

1.2. Objetivos
Objetivo General:

c—>— Determinar si el proceso de ratificacion de docentes ordinarios se efectud de conformidad a lo
establecido en la normativa legal aplicable y disposiciones internas.

Objetivos Especificos:

1. Determinar si el personal docente ordinario solicitd su ratificacion y si este proceso se
desarrollo cumpliendo los plazos, exigencias, requisitos, procedimientos y otros establecidos
en la normativa legal aplicable y disposiciones internas.

2. Determinar si la asignacion de carga académica lectiva y no lectiva a docentes ordinarios se
efectud conforme a lo establecido en normativa legal aplicable y disposiciones internas.

3. Determinar si el procedimiento de suspension temporal y separacion de los docentes
ordinarios no ratificados para el ejercicio de la docencia universitaria se desarrollé conforme
a lo establecido en normativa legal aplicable y disposiciones internas.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control corresponde al proceso de evaluacion para la ratificacion del
nombramiento de los docentes ordinarios en la UNSAAC, quienes deben ser evaluados
permanentemente para que el ejercicio de la docencia universitaria cumpla con los estandares
de calidad, mejores competencias para la ensefianza de pre grado y cuenten con los requisitos
y capacidades necesarias establecidas en la Ley Universitaria, Estatuto Universitario aprobado
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por Asamblea Estatutaria y Reglamento para Ratificacion del Docente Ordinario de la UNSAAC.
La ratificacion es un derecho y deber del docente ordinario, cualquiera sea su categoria y fiene
por objeto, renovar o no su nombramiento mediante un proceso de evaluacion que permita
establecer si esta calificado y en condiciones de permanecer en el servicio de ensefianza e
investigacion superior universitaria; por el proceso de ratificacion, el docente ordinario evaluado
obtiene un nuevo periodo de nombramiento en la respectiva categoria que ostenta.

La ratificacion es un proceso que conlleva una evaluacion en funcion de los méritos académicos
que incluye la produccion cientifica, lectiva y de investigacion y la informacion permanente sobre
la labor de ensefianza, asistencia y permanencia, responsabilidad y proyeccion social,
capacitacion permanente, la evaluacion por los estudiantes, méritos y demeéritos, con el objetivo
garantizar las cualidades y aptitudes del personal docente y busca que la entidad cuente con
docentes calificados para el ejercicio de la docencia universitaria.

ey _ .
Materia Comprometida
El nombramiento de los docentes ordinarios en las universidades publicas, se encuentra
supeditado a un periodo de vigencia de tres (3) afios para los docentes Auxiliares, cinco afios (5) &
para los docentes Asociados y siete afios (7) para los docentes Principales. Al vencimiento de -
dicho periodo los Docentes son ratificados, promovidos o separados de la docencia a través de
un proceso de evaluacion.
Al respecto, el Reglamento para Ratificacion del Docente Ordinario de la UNSAAC!, define la
ratificacion como un derecho y deber del docente ordinario y tiene por objeto, renovar o no su
nombramiento mediante un proceso de evaluacion, estableciendo los plazos y procedimientos
seglin se muestra en el siguiente grafico:
IMAGEN N° 01
FLUJO DEL PROCESO DE RATIFICACION DEL DOCENTE ORDINARIO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN ANTONIO ABAD DEL CUSCO
C_;::Bk { ART.24* Pronunciamients )
ART. 23" del Conse]a de Facultad. En
Instrucsian del Cinco (5) dias wnm :’:”;m:m i
pmoadlmlnlnlo: sguanies de ser El Director de m::;?:déﬂ del cq::ﬂ? da
ART. 21° Incio del TeariiLeas PR D@;::;: ;f s'f;mi;f Soite [T} dlna n.*udal polral: gmi_siﬁn do
Sciohs mraais o e el i
{redipacti m - L dinacs Dﬁ":&“:ﬂ:ﬂ & mepuzz.;‘;:ﬁad revisa
dias hibilas entrega el expediante al Decano. ¥ analiza exhaustvamante ol
resultado da La evaluacién, el
punisje asignado y se
pronuncia si se ratifics o no se

ralifica al docente. I.f \
I Tres (31 das

El aguerdo del
Consefo de Faculiad
54 trasunts en
resolucién, y e

S| RATIFICA j La Comisidn Académica ART. 25" Decision
Dispone el nuevo i Permanente del Final del Consajo
Conzajo Universdano
revisa el cumplimento
dat procadimiente y
‘amite opinidn, luego
dispane ser puesio a
canocimiento del Pamanenta de
~ NO RATIFICA i Conssjo Universitano Cansajo Universilanio
Dispone su inmediata i para su opinkn
separacién como docenls docents,
ordinario

St (T) dias Tres (3) dias

Fuente: Reglamento para Ratificacion del Docente Ordinario de la UNSAAC aprobado por Resolucion n.® CU-0262-2016-UNSAAC
de 30 de setiembre de 2016, articulos 23°, 24° y 25°.

De la revision efectuada a la informacion proporcionada por el Area de Escalafon y Pensiones
respecto de la relacion de docentes ordinarios cuyas ratificaciones se encontraron pendientes, se

1 Aprobado mediante Resolucién n.> CU-0282-2016-UNSAAC de 30 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 72), modificado por la Resolucion n.°
CU-318-2016-UNSAAC de 27 de octubre de 2016, Resolucion n.® CU-001-2019-UNSAAC de 3 de enero de 2019, Resolucion n.* CU-055-2020-
UNSAAC de 30 de enero de 2020, Resolucion n.* CU-067-2021-UNSAAC de 4 de febrero de 2021.
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advirtio el incumplimiento de estos plazos, procedimientos y deberes por parte de los mismos
docentes quienes omiten o retardan su deber de someterse a la evaluacion del proceso de
ratificacion, asi como por parte de los 6rganos responsables del proceso de ratificacion quienes
dilatan de manera excesiva el procedimiento, lo que genera que en la actualidad se asigne carga
académica a docentes que no garantizan tener la capacidad y calidad profesional para el ejercicio
de la docencia universitaria, vulnerando asi el derecho de los estudiantes a recibir una educacion
de calidad.

Asimismo, los Directores de Departamento Académico, responsables de verificar el cumplimiento
de la asistencia y permanencia del personal docente, emitieron informes de asistencia ala Unidad
de Talento Humano beneficiando a docentes no ratificados que no realizaron labor lectiva, no
lectiva ni de investigacion; que junto ala participacion de funcionarios y servidores que dispusieron
el pago de remuneraciones a estos docentes ordinarios ocasionaron perjuicio econdémico a la
entidad por S/ 159 892,97.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 1 de enero de 2019 a 31 de diciembre
de 2022 y el examen comprendi6 los Departamentos Académicos y Decanaturas de las
diferentes Facultades, unidades organicas del Vice Rectorado Académico, Area de
Remuneraciones y la Unidad de Tramite Documentario y Comunicaciones de la Universidad
Nacional de San Antonio Abad del Cusco.

El @mbito geogréafico donde se realizé la Auditoria de Cumplimiento es la Ciudad Universitaria
de Perayoc, ubicada en la Avenida de la Cultura N° 733 del distrito, provincia y departamento
del Cusco.

1.4. De la entidad o dependencia

La Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco, es una institucion de educacion superior,
con personeria juridica de derecho publico interno, creada por Breve de Fundacion del Papa
Inocencio XIl dado en Roma, Santa Maria La Mayor de 1 de marzo de 1692; autorizandosele
otorgar grados académicos de bachiller, licenciado, maestro y doctor, se dedica al estudio,
investigacion, educacion, difusion del saber, cultura y proyeccion social; asi como a la produccion
de bienes y prestacion de servicios. Tiene autonomia académica, econdmica, normativa y
administrativa dentro del marco de la Ley.

La Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco pertenece al Sector Educacion, en el
nivel de Gobiemo Nacional.

Naturaleza y finalidad de la Entidad

Son fines de la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco:

a) Preservar y trasmitir de modo permanente la herencia histérica, cientifica, tecnologica,
cultural y artistica de la humanidad

b) Formar profesionales de alta calidad de acuerdo a las necesidades del pais

c) Proyectar a lacomunidad sus acciones y servicios

d) Colaborar de modo eficaz en la afirmacion de la democracia, el estado de derecho y la
inclusion social

e) Realizar, promover y garantizar la investigacion cientifica, tecnolégica y humanistica; la
creacion intelectual y artistica permanente

f)  Difundir el conocimiento universal
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g) Afirmary trasmitir las diversas identidades culturales de la region y del pais
h) Promover el desarrollo humano y sostenible en el &mbito local, regional, nacional y mundial
i) Servir ala comunidad y al desarrollo integral
j)  Formar personas libres.

o= Funciones

a) Formacion profesional

b) Investigacion cientifica, tecnologica y humanista

¢) Extension cultural y proyeccion social

d) Educacion continua de calidad

e) Contribucion al desarrollo humano

f)  Pronunciarse sobre la realidad regional, nacional e internacional

g) Valoracion y preservacion de las expresiones culturales y de las identidades de la region
h)  Capacitacion permanente a estudiantes, docentes y personal no docente

i)  Las demas que sefala la Constitucion Politica del Pert, la Ley n.® 30220 Ley Universitaria,
su Estatuto y normas conexas

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Universidad Nacional de San
Antonio Abad del Cusco.
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ESTRUCTURA ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN ANTONIO ABAD DEL CUSCO
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Fuente: Resolucion n.® CU-265-2021-UNSAAC de 1 de setiembre de 2021.
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1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de

Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, |a Directiva n.°001-2022-CG/NORM

“Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados con Resolucion

de Contraloria N® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, asi como al marco normativo que regula

la notificacion electrénica emitida por la Contraloria se cumplio con el procedimiento de notificacion

de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a
———=— finque formulen sus comentarios o aclaraciones.

En la presente Auditoria de Cumplimiento, no fue posible realizar la notificacion electronica a
dieciséis (16) personas y se optd por la comunicacion personal a través de medios fisicos
habiéndose cumplido con la notificacién de las desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en estos e indicando que en el (Apéndice n.° 71) se adjunta la razoén fundamentada
y conformidad respectiva.

Asimismo, conforme a lo establecido en el numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley 317362 Excepciones

al uso de la notificacion via casilla electronica, la comision de control opté por notificar al ey
administrado Wilber Bustamante del Castillo via correo electronico, debido a la imposibilidad de -
ser notificado en forma fisica (Apéndice n.° 71).

Los sefiores Luis Aristides Bocanegra Davila, Efrain Alfonso Zegarra Vargas, Mario Ugarte Astete
y Samuel Miranda Farfan; no se apersonaron a recabar las desviaciones de cumplimiento; no
obstante haber sido notificados mediante edicto publicado en el Diario del Cusco el 21 de junio de

5 2023; segtin el procedimiento establecido en la Directiva N°001-2022-CG/NORM “Auditoria de
Cumplimiento y Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG.

1.6. Aspectos relevantes
Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se determind los siguientes aspectos relevantes:

PROCESOS DE RATIFICACION CUYOS TRAMITES DE EVALUACION PRESENTAN DEMORAS
DEBIDO A QUE LOS DOCENTES ORDINARIOS NO OSTENTAN EL GRADO ACADEMICO DE
MAESTRO O DOCTOR SEGUN LO ESTABLECIDO EN LA LEY UNIVERSITARIA.

De la evaluacion al proceso de ratificacion de los docentes ordinarios de la UNSAAC, se verifico
demora en el proceso de evaluacion de los expedientes presentados por los docentes, debido a
que estos no cumplen con los grados exigidos en la Ley Universitaria’; que segun su articulo 82°
establece que, para el ejercicio de la docencia universitaria, como docente ordinario y
contratado es obligatorio poseer el grado de Maestro para la formacion en el nivel de pregrado.

Asimismo, en el articulo 83° de la misma Ley n.® 30220, se establece la admision y promocion en
la carrera docente y dispone que para ser profesor principal se requiere titulo profesional,
grado de Doctor el mismo que debe haber sido obtenido con estudios presenciales.

Al respecto, la Comision Auditora verifico la existencia de expedientes de proceso de ratificacion
cuya evaluacion incumplié los plazos establecidos en el Reglamento de Ratificacion de Docentes
Ordinarios de la UNSAAC, debido a que no cuentan con el grado académico correspondiente a la

2 Ley que regula la notificacion administrativa mediante casilla electronica.
¥ Ley 30220 promulgada el 9 de julio de 2014
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categoria en la que vienen ejerciendo la labor docente, segln el cuadro siguiente:
Cuadro n.° 01
Docentes sin grado académico correspondiente a su categoria
Exigencia de
N°® Depaamentol | Srsl cosy Categoria Tﬂuol::efigr::go;nque grado Comentarios
Académico Nombres &g SUNEDU académico -
Ley N°30220
A Gallegos No cumple con el articulo 82° de la
1 ﬁr;:'t?dura y Géngora Mario | Asociado Arguitecto Maestro | Ley, al no acreditar su grado de
nismo
Ivan Maestro.
Villanueva No cumple con el articulo 82° de la
2 | Economia Tapia Pedro | Asociado Economista Maestro | Ley, al no acreditar su grado de
Francisco Maestro.
s Gl No cumple con los articulos 82° y 83°
3 | Ganaderia Dante Principal | Ingeniero Zootecnista Doctor de la Ley, al no acreditar su grado de
Maestro ni de Doctor.
Medicina Ponce De Ledn No cumple con el articulo 82° de la
4 H Otazu Yuri | Asociado Médico Cirujano Maestro | Ley, al no acreditar su grado de
umana s
Lednidas Maestro.
No cumple con el articulo 82° de la
5 | Derecho Palr_na Bangas Asociado Abogado Maestro | Ley, al no acreditar su grado de
Dariberto M
aestro.
- Blas Abregu ; : No cumple con el articulo 82° y 83° de
6 gggnlél;ii: Vicente Augxiliar Bachlliégg[r;;?g:meria Maestro [ la Ley, al no acreditar ni su Titulo
Enrique Profesional ni su grado de Maestro.
Ingenieria Ramirez Prada . A No cumple con el articulo 82° de la Ley,
F Geologica José Carlos Aiiier L[generpiCeooe e al no acreditar su grado de Maestro.
Ingenieria Gonzales- 4 ! o No cumple con el articulo 82° de la Ley,
8 | Eléctrica VamasMario | ASociado | Fingeniero Electicista tf Maestor o o o reditar su grado de Maestro,
; No cumple con el arficulo 82° de la
I ( Rueda Puelle ; :
9 n.l:ggg::;::: PgrcyaMigLLI:al * | Asociado Ingeniero Mecanico Maestro | Ley, al no acreditar su grado de
Maestro.
P Magister en ; .
L E:ienr:i?:?sstralivas E:zn::'l: Rene Principal T Loey glonzug:i\ed?l::’ 5?1r aggziz:%odc?;: e
Mercadotecnia g *
. Maestra en Ciencias:
Alvarez Nurez- 4 ! )
g : i Mencion en Gerencia, No cumple con el articulo 83° de la Ley,
11 | Kl E:S,:;i da Ll Auditoria y Gestion Doy al no acreditar su grado de Doctor.
Ambiental
E.P. Ingenieria
Agropecuaria Ayala  Rojas i IS No cumple con el articulo 82° de la Ley,
12| Filial Filomeno Augllar Quiko Maestto | .\ no acreditar su grado de Maestro.
Andahuaylas)
Mormontoy YA No cumple con el arliculo 82° de la
13 | Arqueologia Atayupanqui Auxiliar L::er;r;u:rl o ;" Maestro | Ley, al no acreditar su grado de
Alfredo [Qrecid Maestro.
- No cumple con el articulo 82° de la
Ingenieria Campana i i S -
14 Electronica Vargas Ricardo Auxiliar Ingeniero Electronico Maestro I';‘e:ésaulrgo acreditar su grado de

Fuente: Resoluciones de Ratificacion y verificacion en https://www.sunedu.qob.pe/verificatutitulo/
Elaborado por: Comision auditora.

Al respecto, se advierte que la Ley n. °31364, “Ley que modifica el articulo 4 del Decreto
Legislativo 1496, que establece disposiciones en materia de educacion superior universitaria en
el marco del estado de emergencia sanitaria a nivel nacional, a fin de ampliar el plazo de
adecuacion de los docentes de universidades plblicas y privadas respecto a la obtencion de
grados académicos”, dispone ampliar el plazo de adecuacion a los requisitos de la Ley n.® 30220,
Ley Universitaria, a los docentes de las universidades plblicas y privadas, que hasta el 30 de
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noviembre del 2021, estuviesen cursando un programa de maestria con la finalidad de obtener el
grado de magister o que estuviesen cursando un programa de doctorado o con grado académico
en proceso de registro ante la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria
(SUNEDU), quienes cuentan hasta el 30 de diciembre de 2023, para obtener sus grados
académicos y cumplir con los requisitos exigidos para el ejercicio de la docencia
universitaria; de lo contrario seran considerados en la categoria que les corresponda de acuerdo

— a los grados académicos obtenidos o concluira su vinculo laboral o contractual, segln

corresponda.

Por lo tanto, para el cumplimiento del plazo establecido en la Ley n.® 31364, resulta necesario que
la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco, elabore y apruebe un Plan de Monitoreo
a los docentes en el Proceso de adecuacion a la Ley Universitaria n.® 30220, con la finalidad de
diagnosticar y dar medidas de solucion oportuna a esta problematica, garantizando la calidad
educativa al servicio de la comunidad estudiantil.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe senalar que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de

T control intemno que podrian ser situaciones reportables, debido a que éstas fueron identificadas como

resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los
objetivos de la auditoria y no con el proposito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno
de la entidad.

A continuacion, se describen las deficiencias determinadas como producto de la evaluacion de los
controles internos relacionados a la materia de control, siendo las siguientes:

1. RESOLUCIONES DE RATIFICACION CON “EFICACIA ANTICIPADA”, NO CUMPLEN CON LOS
SUPUESTOS ESTABLECIDOS PARA SU APLICACION Y NO GARANTIZAN LOS DERECHOS E
INTERESES LEGITIMOS DE LOS ESTUDIANTES A RECIBIR UNA FORMACION ACADEMICA DE
CALIDAD.

De la revision efectuada al proceso de ratificacion de los docentes ordinarios de la UNSAAC vy de la
informacion proporcionada por el Consejo Universitario?, en relacion a la emision de las Resoluciones

de Ratificacion de los Docentes, se advirtié el incumplimiento de la oportunidad del inicio del proceso

de evaluacién de ratificacion, verificandose la presentacion extemporanea de las solicitudes por parte

de los docentes y la excesiva dilacion en la tramitacion de expedientes de ratificacion por parte de los (i)
drganos encargados de su evaluacion, lo que género que las resoluciones de ratificacion se emitan con

el término de eficacia anticipada3, con el afan de regularizar periodos pendientes de ratificacion, tal

como se muestra en el siguiente cuadro:

4 Cuyas atribuciones se encuentran establecidas en el articulo 59° de la Ley Universitaria aprobada por Ley N° 30220, que en su numeral 59.7
estipula: “Nombrar, contratar, ratificar, promover y remover a los docentes, a propuesta, en su caso, de las respectivas unidades académicas
concemidas”. Asimismo, el segundo pérrafo del articulo 84° establece: “El nombramiento, la ratificacion, la promocién y la separacion son
decididos por el Consejo Universitario, a propuesta de las corespondientes facultades.

. Registrandose el termino de “eficacia anticipada” en la parte resolutiva de las resoluciones, tomando como muestra el siguiente:

Resolucion n.® CAPCU-25-2023-UNSAAC de 18 de abril de 2023, *(...) RESUELVE:
PRIMERO. - RATIFICAR a la Ing. Quimico, CORINA FERNANDA ALVAREZ NUNEZ, como docente ordinaria en la categoria de Profesora
Principal y con régimen a Dedicacion Exclusiva, en el Departamento Académico de Quimica de la Facultad de Ciencias Quimicas, Fisicas y
Matematica, por el periodo de siete (7) afios, computado a partir del 06 de octubre de 2020, con eficacia anticipada a la misma fecha, (...)". -
A R h——_—L  _——, i A hhS—§—L—L NN A hShh—- -, L ——Ss—————————A rtrtr£iiiiiriiiiAAHA, ikdiddBi—L rtB HAkikAiAA L
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Cuadro n.° 02
Resoluciones de ratificacion con “Eficacia anticipada”

Fecha de Resolucion de Ratificacion del Consejo Universitario

Periodo sin ratificacion

S Apellidos y vencimiento -
N Eficacia 3
Nombres _de la g N° Fecha | anticipada regularizado
ratificacion al

Moscoso Mufioz

e Exir 17/06/2015 004-2023-CAPCU-UNSAAC | 23/01/2023 | 17/06/2015 | 7 afios, 7 meses, y 6 dias.

S— | f;;empe’a“a Blizs | 30120018 | CU-148-2023-UNSAAC 5/05/2023 | 30/1212018 | 4 afios, 4 meses, y 3 dias.

La resolucion regularizd la
Sl B ratificacion del docente a partir
3 F‘y d 211212019 (*) | CU-188-2023-UNSAAC 24/05/2023 | 2/12/2022 | del 2 de diciembre de 2022;
ilomeno : :
quedando pendiente el periodo
del 2/12/2019 al 2/12/12022.

Valer Bellota Pavel

A lmiie 1042020 | CU-154-2023-UNSAAC 5/05/2023 | 110412020 | 3 afios, 1 meses, y 4 dias.
Alvarez Nufez- i ;

5 Eovina Ecenvndi 6/10/2020 CAPCU-25-2023-UNSAAC | 18/04/2023 | 6/10/2020 | 2 afios, 6 meses, y 15 dias.

g |CasteloHemoza {44000 [ caPCU-28-2023-UNSAAC | 2410412023 | 111212020 | 2 s, 4 meses, y 13 dias.

Domingo Guido

7 | Cama Ttilo Maximo | 29/12/2021 CAPCU-132-2022-UNSAAC | 16/11/2022 | 29/12/2021 | 10 meses, y 15 dias.

8 Concha Lezama

Rene 6/07/2022 CU-124-2023-UNSAAC 28/04/2023 | 6/07/2022 | 9 meses y 22 dias

9 | Oros Calderon Jose | 23/01/2022 CAPCU-128-2022-UNSAAC | 16/11/2022 | 23/01/2022, | 9 meses y 22 dias

0 |5, Leon  Juan | 4ai069002 | 003-2023- CAPCU-UNSAAG | 2310112023 | 1810612022 | 7 meses, y 5 dias

Campana Vargas CAPCU N®133-2022- .
11 Ricardo 51052022 UNSAAC 22/11/2022 | 5/05/2022 | 6 meses, y 17 dias

Mormontoy CAPCU N°130-2022- ,
i O L O | 16/1112022 | 50512022 | 6 meses.y 11 dias
13 | Ygarte Martinez José | gncinngy | cAPCU-122-2022-UNSAAC | 911112022 | 510512022 | 6 meses, y 4 dias

Rafael

(*) Segun lo informado por el Area de Escalafon y Pensiones mediante Oficio n.” 0199-2023-SUEP-URH-DIGA -UNSAAC de 2 de agosto de
Y 2023, la vigencia del nombramiento vencio el 2/12/2019; sin embargo, la resolucion que regulariza su ratificacion, solo regulariza a partir del
g 211212022 en adelante, quedando pendiente de ratificacion el periodo comprendido del 2/12/2019 al 2/12/2022.

Fuente: Archivo de resoluciones emitidas por el Consejo Universitario o por la Comision Académica Permanente del Consejo Universitario,

y oficio n° 121-2023-SUEP-URH-DIGA-UNSAAC de 5/04/2023, emitida por el Area de Escalafon y Pensiones.

Elaborado por: Comision auditora.

De lo comentado, se advierte que el Consejo Universitario cuya atribucion es ratificar a los docentes
ordinarios, omitié cautelar el cumplimiento® de la Ley Universitaria, el Reglamento para la Ratificacion
del Docente Ordinario de la UNSAAC y disefiar estrategias o implementar mecanismos para el control
de los plazos y procedimientos, originandose la excesiva dilacion en los procesos de ratificacion en los
casos detallados en el cuadro anterior.

Asimismo, procedié a emitir resoluciones de ratificacion con “eficacia anticipada”, para regularizar el
incumplimiento del plazo de solicitud de inicio del proceso de ratificacion por parte de los docentes
ordinarios, asi como la excesiva demora de los érganos encargados de la evaluacién; avalando que

6 Segiin el articulo 59° de la Ley n.° 30220, que establece las atribuciones del Consejo Universitario y dispone: *59.2 Dictar el reglamento general
de la universidad, el reglamento de elecciones y otros reglamentos internos especiales, asi como vigilar su cumplimiento.”
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docentes con nombramiento vencido y sin estar ratificados continlen con la prestacion del servicio
docente en algunos casos por mas de siete (7) afios sin ratificacion (segun se aprecia en el cuadro
anterior), sin garantizar las cualidades y aptitudes para el ejercicio de la docencia universitaria,
vulnerando de este modo el derecho de los estudiantes de recibir una educacion superior de calidad.

Al respecto, el Ministerio de Justicia y Derecho Humanos se pronuncié respecto de la eficacia de los
actos administrativos mediante la emision de la Guia practica sobre la validez y eficacia de los
actos administrativos en el ordenamiento juridico peruano’, que en su numeral 3.1 Eficacia
anticipada establece:

“El acto administrativo en determinadas circunstancias puede tener efecto retroactivo, lo
cual se traduce en la generacion de efectos de manera anticipada. El establecimiento de
estas circunstancias se basa en particular en presupuestos de proteccion a derechos de
los administrados, no obstante que importantes sectores de la doctrina consideran que la
regla_general, basada en la sequridad juridica, es la irretroactividad de los actos
administrativos.

En ese orden de ideas, el ordenamiento juridico establece que podra otorgarse 1 :
eficacia retroactiva a los actos cuando produzcan efectos favorables a la persona
interesada, siempre que los supuestos de hecho necesarios existieran ya en la fecha a

que se retrotraiga la eficacia del acto y esta no lesione derechos o intereses legitimos

de otras personas’. (El resaltado es nuestro).

Por tanto, se advierte que las resoluciones de ratificacion con “eficacia anticipada”, no cumplen con

E:S‘“Ios supuestos establecidos para su aplicacion ya que lesionan los derechos e intereses legitimos de

R

los estudiantes a recibir una formacion académica de calidad?.
La situacion expuesta transgrede |a siguiente normativa:

e Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-JUS, vigente a partir del 25de enero de 2019.

Articulo 17.- Eficacia anticipada del acto administrativo

17.1 La autoridad podra disponer en el mismo acto administrativo que tenga eficacia anticipada a

su emision, sélo si fuera mas favorable a los administrados, y siempre que no lesione derechos _
fundamentales o intereses de buena fe legalmente protegidos a terceros y que existiera en la fecha (=
alaque pretenda retrotraerse la eficacia del acto el supuesto de hecho justificativo para su adopcion.

e Normas de Control Interno, aprobado por Resolucion de Contraloria N° 320-2006-CG de 3
de noviembre de 2006.

1.6. Competencia profesional

El titular o funcionario designado debe reconocer como elemento esencial la competencia
profesional del personal, acorde con las funciones y responsabilidades asignadas en las entidades
del Estado.

T hitos://cdn.www .gob.pefuploads/document/file/1534118/MINJUS-DGDOJ-Gu%C3%ADa-priC3%A 1 ctica-sobre-la-validez-y-eficacia-de-los-actos-
administrativos pdf
8 Ley N° 30220, Ley Universitaria, numeral 100.1 del articulo 100°, establece: Son derechos de los estudiantes: “Recibir una formacién académica
de calidad que les otorgue conacimientos generales para el desempeiio profesional y herramientas de investigacion”.
e e e e e T e T
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Comentarios:

01 La competencia incluye el conocimiento, capacidades y habilidades necesarias para ayudar a

asegurar una actuacion ética, ordenada, economica, eficaz y eficiente, al igual que un buen

entendimiento de las responsabilidades individuales relacionadas con el control interno. (...)

03 EI titular, funcionarios y demas servidores de la entidad deben mantener el nivel de
———=—=— competencia que les permita entender la importancia del desarrollo, implantacion y mantenimiento

de un buen control interno, y practicar sus deberes para poder alcanzar los objetivos de éste y la

mision de la entidad.

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su

adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de

los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente

——— entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el
titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha
documentacion comprende también los registros generados por los controles establecidos,
como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades y
tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto
o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada caso.

02 Cualquier modificacion en los procesos, actividades y tareas producto de mejoras o cambios
en las normativas y estandares deben reflejarse en una actualizacion de la documentacion
respectiva.

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben
estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

La situacion descrita se genera por la emisién de las Resoluciones de Ratificacion con eficacia
anticipada por parte del Consejo Universitario y afecta la calidad de la prestacion de servicios de
educacion superior.
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OBSERVACIONES

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES EMITIERON INFORMES DE ASISTENCIA Y DISPUSIERON EL
PAGO DE REMUNERACIONES A DOCENTES ORDINARIOS NO RATIFICADOS Y QUE NO
REALIZARON LABOR LECTIVA, NO LECTIVA Y DE INVESTIGACION, OCASIONANDO
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR EL IMPORTE DE S/ 159 892,97.

Los Directores de los Departamentos Académicos de Arquitectura y Urbanismo e Ingenieria Civil,
responsables de verificar el cumplimiento de las normas de asistencia y permanencia del personal
docente, remitieron a la Unidad de Talento Humano los informes de asistencia de los docentes
ordinarios Mario Ugarte Astete y Samuel Miranda Farfan, quienes no desarrollaban carga académica

-~ lectiva, no lectiva, ni de investigacién porque no contaban con nombramiento vigente, generando el

A)

pago de remuneraciones hasta por S/ 159 892,97, segun detalle:

Cuadro n.® 03
Resumen del pago de remuneraciones a docentes ordinarios
Nombres y apellidos Departamento Académico Periodo remunerado Importe S/
Mario Ugarte Astete Arguitectura y Urbanismo Mayo 2019 a enero 2020 52,449.25
Samuel Miranda Farfan | Ingenieria Civil Mayo 2019 a diciembre 2020 107,443.72
Total S/ 159,892.97

Fuente: Planillas de pago de remuneraciones a docentes ordinarios comespondiente al periodo de mayo 2019 a diciembre 2020.
Elaborado por: Comisién auditora.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

CASO: MARIO UGARTE ASTETE

Antecedentes del hecho observado

El afio 2019, se programé la ejecucion del Servicio de Control Posterior “Al Cumplimiento del proceso
de ratificacion docente y asignacion de carga académica’, que en el caso puntual del arquitecto Mario
Ugarte Astete, tuvo como alcance el periodo comprendido de mayo de 2017 hasta abril de 2019 y
cuyos resultados fueron reportados mediante Informe de Auditoria n.® 024-2019-2-0223 y comunicado
al titular de la entidad con Oficio N° 884-2019-UNSAAC/OCI de 31 de diciembre de 2019; respecto del
docente Mario Ugarte Astete, la comision auditora concluyo en los siguientes términos:

“DOCENTE ASOCIADO A DEDICACION EXCLUSIVA, MANTIENE VINCULO LABORAL CON LA

ENTIDAD PERCIBIENDO SUS REMUNERACIONES MENSUALMENTE, A PESAR DE NO TENER
RATIFICACION VIGENTE NI DESARROLLAR CARGA ACADEMICA, OCACIONANDO PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 129 429,32.
Docente asociado a dedicacion exclusiva del Departamento Académico de Arquitectura y Urbanismo de
la Facultad de Arquitectura e Ingenieria Civil de la UNSAAC, mantiene vinculo laboral con la Universidad
percibiendo sus remuneraciones mensualmente, a pesar que desde el 13 de julio de 2015 no se
encuentra ratificado; por lo que, a partir del semestre 2017-I no desarrolla carga académica o la
prestacion efectiva del servicio; contraviniendo lo establecido en el articulo 84°, 87° y 95° de la Ley
Universitaria, aprobada por Ley n.° 30220; el literal d) de la tercera Disposicién Transitoria del Texto
Unico Ordenado - TUO de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
aprobado por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF; el articulo 21° 22° y la segunda y novena norma
Transitoria Final del Reglamento para Ralificacién del Docente Ordinario de la UNSAAC, aprobada por
resolucion n.° CU-0282-2016-UNSAAC de 30 de setiembre de 2016."

Al respecto, mediante Resolucion n.° 008-2020-CF-FAIC-UNSAAC de 30 de enero de 2020
(Apéndice n.° 5), el Decano de la Facultad de Arquitectura e Ingenieria Civil, José Francisco Serrano
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Flores, dispuso la adopcion de la medida cautelar de suspension de carga lectiva, no lectiva y
de investigacion del docente omiso a la ratificacién Mario Ugarte Astete, establecida en los
articulos 21° y 22'° del Reglamento de Ratificacion de Docente Ordinario, disponiendo se remita la
resolucion y sus actuados a la Secretaria Técnica de Régimen Disciplinario y Proceso Administrativo
Sancionador de la institucion encargandose al Area de Remuneraciones, Area de Escalafon y
Pensiones y la Unidad de Talento Humano, adopten las medidas complementarias necesarias para el
cumplimiento de la resolucion.

s

No obstante, la adopcion de la medida cautelar detallada en el parrafo precedente, que surtio efecto a
partir de la emision de la Resolucién n.° 008-2020-CF-FAIC-UNSAAC de 30 de enero de 2020, y
verificado el alcance del servicio de control posterior ejecutado hasta abril 2019, existié un periodo
comprendido entre mayo de 2019 y enero de 2020 donde el docente Mario Ugarte Astete, continu6
percibiendo remuneraciones sin la contraprestacion efectiva del servicio hasta por la suma de
S/52 449,25,

De la remuneracién otorgada al docente ordinario MARIO UGARTE ASTETE
C .

Enfre mayo de 2019 y enero de 2020 el docente Mario Ugarte Astete, percibié remuneraciones sin la
prestacion efectiva del servicio docente, motivo por el cual la comision auditora solicitd informacion a la
Direccion del Departamento Académico de Arquitectura y Urbanismo, a la Unidad del Centro de
Computo y a la Unidad de Talento Humano respecto de la carga académica lectiva y no lectiva
asignada, el dictado de asignaturas y el registro de asistencia registrada, obteniendo la siguiente
informacion:

Mediante Oficio n.” 415-2022-UCC-DSI-UNSAAC-VIRTUAL de 25 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.° 6), Aguedo Huamani Huayhua, director de la Unidad de Centro de Computo, informé que el docente
Mario Ugarte Astete no tuvo carga académica durante los semestres: 2018-11, 2019-1, 2019-I, 2020-
1, 2020-1, 2021-1, 2021-1, 2022-1 y 2022172,

% Reglamento para Ratificacion del Docente Ordinario de la UNSAAC aprobado por Resolucion n.® CU-0282-2016-UNSAAC de 30 de
setiembre de 2016 y sus modificatorias, establece:
Articulo 21.- Inicio del procedimiento
El procedimiento de ratificacion docente se inicia a peticion del docente, con solicitud presentada dentro de los cuarenta (40) dias habiles
anleriores a la fecha de vencimienfo de su nombramiento vigente; adjuntado los documentos que correspondan, establecidos en el Anexo 2 del
reglamento. Los documentos producidos o, cuya informacion esté en poder de la Universidad, no son obligatorios de adjuntar por el docente.
) 10 Reglamento para Ratificacion del Docente Ordinario de la UNSAAC aprobado por Resolucion n.° CU-0282-2016-UNSAAC de 30 de
setiembre de 2016 y sus modificatorias, establece:
*(...) Articulo 22° Omision de presentarse a proceso de ratificacion. - El docente que injustificadamente no presenta solicitud al vencimiento
del plazo previsto por el articulo 21°, autométicamente incurre en la falta muy qrave prevista por el inciso 95.1 del articulo 95° de la Ley N.°
30220 e inciso a) del arficulo 203° del Estatuto de la UNSAAC.
En tal supuesto, con la informacién del Director del Departamento Académico dando cuenta de la omisién, el Decano presenta el caso al Consejo
de Faculfad, 6rgano que acuerda se adopte como medida cautelar provisoria, la suspension de toda actividad lectiva, no lectiva y de investigacion
del docente omiso y dispone se denuncie la falta muy grave al drgano compelente para el inicio del procedimiento administrativo sancionador.
Con la resolucion adoptando la medida cautelar, la Unidad de Talento Humano suspende el pago de remuneracion al docente ordinario omiso.
" Ultima fecha de calculo para la determinacion del perjuicio economico reportado mediante Informe de Auditoria n.® 024-2019-2-0223.
12 Carga Académica semestre 2018-l al 2022-11, segun detalle:
Semestre Fecha de inicio | Fecha de fin Aprobado

2018l 1102018 14/01/2019 Resolucion N* CU- 0067 -UNSAAC de 23.02.2018
20191 13/05/2018 11/09/2019 Resolucién N°® CU- 0073 -UNSAAC de 28.02.2019
201911 16/09/2019 17101/2020 Resolucién N* CU- 0295 -UNSAAC de 2.09.2019
2020-1 20/04/2020 31/08/2020 i

20201 20972020 2900112021 Resolucion N® CU- 029 -UNSAAC de 23.01.2020
20211 17/05/2021 13/09/20 T

20011 270912021 2810112023 Resolucion N* CU- 088 -UNSAAC de 25.02.2021
2022-| 16/05/2022 16/09/2022 fhkte

200211 2610912022 271012023 Resolucion N® CU- 018 -UNSAAC de 28.01.2022
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Asimismo, mediante oficio n.® 003-2023-DAAUR-FAAP-UNSAAC/VIRTUAL de 24 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 7), Evaristo Quispe Gonzales, director del Departamento Académico de Arquitectura y
Urbanismo, informé que el docente Mario Ugarte Astete, en los semestres, 2018-l al 2022-1, no tenia
asignada ninguna carga lectiva, no lectiva, ni de investigacion; asimismo, mediante el oficio n.°
086-2023-UCC-DSI-UNSAAC de 27 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 8) el director del Centro de
Computo remitio el Reporte de Ingreso de Notas, Silabos y Ficha Labor Docente' donde se advierte
— Queen .Ios semestres 2019-1 y 2019-Il, el docente Mario Ugarte Astete, no tenia asignada carga

académica.

Del mismo modo, mediante Acta de remision de informacion de personal docente de 24 de enero de
2023 (Apéndice n.° 9), la Unidad de Recursos Humanos, remitié los archivos digitales y fisicos del
Registro de Asistencia del personal docente, de cuya evaluacion se verifico que el docente Mario Ugarte
Astete quien se encontraba con ratificacion vencida al 13 de julio de 2015™ y omiso al inicio del-proceso
de ratificacion; pese a no tener asignada carga académica lectiva y no lectiva ni de investigacion,
continud registrando su asistencia durante el periodo mayo de 2019 y enero de 2020, de forma diaria
y permanente en los Registros de Asistencia del Personal Docente del Departamento Académico de
Arquitectura y Urbanismo, las mismas que fueron remitidas a la unidad de Talento Humano'® por el
director de Departamento Académico, Wilbert Sanny Salazar Mufiz, responsable de verificar el
cumplimiento de las normas de asistencia y permanencia del personal docente®, quien elabor6 los
documentos de asistencia’, y que posteriormente fueron remitidas para el pago de remuneraciones,

mediante los oficios que se detallan a continuacion:
S

Cuadro n.° 04
Oficios de remision de reporte de asistencia del docente Mario Ugarte Astete
de mayo 2019 a enero de 2020

FECHA DE

MESIANO AL RESPONSABLE DE LA

NUMERO DE OFICIO EMISION QUE EMISION DE LOS
CORRESPONDE | REPORTES DE ASISTENCIA
052-2019-DAAU-FAICUNSAAC (Apéndice n.” 11) 3/06/2019 Mayo 2019
059-2019-DAAU-FAIC-UNSAAC (Apéndice n.° 12) 3/07/2019 Junio 2018
077-2019-DAAU-FAICUNSAAC (Apéndice n.” 13) 2/08/2019 Julio 2019

083-2019-DAAU-FAIC-UNSAAC (Apéndice n.° 14 2/09/2019 Agosto 201g | Wilbert Sanny Salazar Mufiiz
Director del Departamento

102-2019-DAAU-FAIC-UNSAAC {Apéndice n.” 15) 18/10/2019 Setiembre 2019 | Académico de Arquitectura y
108-2019-DAAU-FAIC-UNSAAC (Apéndice n.” 16) 411/2019 Octubre 2019 Urbsmisrua

113-2019-DAAU-FAIC-UNSAAC (Apéndice n.° 17) 3/12/2019 Noviembre 2019
001-2020-DAAU-FAIC-UNSAAC (Apéndice n.° 18) 2/01/2020 Dicigmbre 2019

014-2020-DAAU-FAIC-UNSAAC (Apéndice n.® 19) 3/02/2020 Enero 2020
Fuente: Acta de remision de informacion de personal docente (Apéndice n.° 9), de fa Unidad de Recursos Humanos, del 24/01/2023.
Elaborado: Comisién auditora.

Como consecuencia de los documentos de asistencia elaborados y remitidos por Wilbert Sanny Salazar
Muiiz, director de Departamento Académico a la Unidad de Talento Humano, se realizaron los pagos
de las remuneraciones a Mario Ugarte Astete segun las boletas de pago remitidas mediante Informe

13 Resolucion N° CU-450-2018-UNSAAC de 13 de setiembre de 2018 que aprueba la Directiva de "Portafolio del Docente Universitario”.

14 Resolucion n.® 0043-2011-CAPCU-UNSAAC de 14 de febrero de 2011, cuya ratificacion vencio 13 de julio de 2015 (Apéndice n.° 10).

15 Actualmente unidad de Recursos Humanos

16 Reglamento Intemo de Trabajo de la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco aprobado con Resolucion n.° CU-0227-2017-
UNSAAC y modificatorias, vigente a partir del 6 de junio de 2017 "20.2 El personal docente debe cumplir con el horario establecido para el
ejercicio de su labor académica segln el régimen de dedicacion. El cumplimiento de las normas de asistencia y permanencia, es de
responsabilidad de los directores de los deparfamentos académicos (...)".

17 La asistencia del personal docente, se realiza de forma manual en el Registro de asistencia, en base al cual el Director de Departamento elabora
y remite el documento de asistencia a la Unidad de Talento Humano, para la elaboracion de las planillas de pago.

i e e B e 10 e e P TP S S S e e M o P e S

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco, Cusco, Cusco
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022




i UNSAAC

f  Universidad Nacional de
San Antonio Abad del Cusco

() _ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 17 de 66
n.® 112-2022-DIGA-URH-AR-AMC de 25 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 20) y lo reportado mediante
Informe n.° 406-2022-DIGA-URH-AR-UNSAAC de 13 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 21), por
Washington Raimar Pacheco Puma, jefe del area de Remuneraciones, conforme al detalle siguiente:

Cuadro n.® 05
Remuneraciones otorgadas al docente Mario Ugarte Astete: de mayo 2019 a enero de 2020
e T REMUNERACIONES PERCIBIDAS e
DACADEMICO APELLIDOS DOCENTE PORARO s/
ANO DETALLE ()
MAYO 5,587.00
JUNIO 5,587.00
JULIO 5,887.00
ARQUITECTURAY | MARIO UGARTE DEDICACION . S:ﬁgﬁ;& g:g;gg
ST  URBANISMO ASTETE EXCLUSIVA SO SET
NOVIEMBRE 5,587.00
DICIEMBRE 6,053.25
2020 ENERO 5,087.00
TOTAL 52449,25

Fuente: Informe n.® 112-2022-DIGA-URH-AR-AMC de 25 de agosto de 2022 (Apéndice n.® 20) e Informe n.° 406-2022-DIGA-URH-AR-
UNSAAC de 13 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 21).
Elaborado por: Comision auditora.

De lo expuesto, se advierte que la UNSAAC continud realizando el pago de remuneraciones al docente
Mario Ugarte Astete, durante el periodo comprendido de mayo de 2019 a enero 2020 por el importe
total de S/ 52 449,25, pese a que en los semestres 2019-I al 2019-II no contaba con carga académica,

< i tenia asignada ninguna carga lectiva, no lectiva, ni de investigacion, incumpliendo el Reglamento
Interno de Trabajo y contraviniendo la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto’®, que
establece que el pago de remuneraciones sélo corresponde como contraprestacion por el trabajo
efectivamente realizado.

B) CASO: SAMUEL MIRANDA FARFAN

Mediante Resolucion n.° CU-002-2014-UNSAAC/ de 8 de enero de 2014 (Apéndice n.° 22), se
aprobaron los resultados del proceso de promocion de categoria de profesores ordinarios de la
UNSAAC, donde el docente Samuel Miranda Farfan fue promovido a la categoria de asociado a tiempo
completo'®, a partir del 8 de enero de 2014 y por el periodo de cinco (5) afios, el mismo que vencid el
8 de enero de 20192, fecha en la cual el citado docente debid solicitar el inicio del proceso de evaluacion

) que permita renovar o no su nombramiento (Ratificacién), conforme lo establece el articulo 21° del
Reglamento de Ratificacion de Docentes Ordinarios de la UNSAAC?',

Empero, el 27 de mayo de 2019, cuatro (4) meses y diecinueve (19) dias calendario después del
vencimiento del plazo para presentar la solicitud de inicio del proceso de ratificacion, establecido en el

18 iteral d) de la tercera disposicion transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
aprobado por Decreto Supremo n. © 304-2012-EF, vigente a partir del 2 de enero de 2013.
19 Ley Universitaria aprobada por Ley n.° 30220, en su articulo 85° Régimen de dedicacion de los docentes, establece:
Por el régimen de dedicacion a la universidad, los profesores ordinarios pueden ser;
()
85.2 A tiempo completo, cuando su permanencia es de cuarenta (40) horas semanales, en el horario fijado por la universidad (...)."
# Situacion advertida en el Informe de Orientacion de Oficio n.® 01-2019-0C1/0223-S00 comunicada con oficio n.® 242-2019-UNSAAC/OCI de 11
de abril de 2019 (Apéndice n. 23) “Vigencia de los Nombramientos y Procesos de Ratificacion de los Docentes Ordinarios ~Semestre 2018-11".
21 Aprobada mediante resolucion n.° CU-0282-2016-UNSAAC de 30 de setiembre de 2016, modificado por Resoluciones N° CU-0318-201 6-UNSAAC
de 27.10.2016, CU-001-2019-UNSAAC de 03.01.2019 y CU-067-2021-UNSAAC de 04.02.2021.
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citado Reglamento, el docente Samuel Miranda Farfan, realizé el tramite de ratificacion, tramitada con
el expediente n.® 931697 (Apéndice n.° 26), tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 02
Ficha de seguimiento de documentos de la Unidad de Tramite Documentario

T<—"" | EXPEDIENTE : 931697

INTERESADO : MIRANDA FARFAN
ASUNTO : RATIFICACION

DERIVADO a: AEP - Arca
de escalafon y
UTD - Unidad de pensiones, FAIC -
931697 e || S Tramite RATIFICACION Facultad de Arquitectura
MEE Documentario e Ingenieria Civil, FAIC -
Facultad de Arquitectura
e Ingenieria Civil
doiiosdy | DiDgUneedde | AERohreade Unidad doTramite
931697 0821:53 | femie escalafon y RATIFICACION Documentario con:
ij____ ¥ INFORME Nro: 1181
= AEP - Arca de UTD - Unidad de
2019-05-28 ; SIN RECIBIR EN EL
931697 i escalafon y 'lr:?mne - RATIFICACION SR
= FAIC - Facultad de
2019-05-28 MIRANDA ; SIN RECIBIR EN EL
931697 gy Arquitectura e RATIFICACION
14:29:14 FARFAN Ingenieria Civil SISTEMA
UTD - Unidad de FAIC - Facultad de =
2019-10-30 i : SIN RECIBIR EN EL
931697 17:00:1B ‘:\‘::num i, A rqmm:t:n;?i :-" RATIFICACION SISTEMA

Fuente: Sistema de Tramite Documentario PLADDES-UNSAAC hitps:/itramite.unsaac.edu.pefassetsitmp/itramite/generados/seg_-526 pdf.

Sobre el particular, mediante Resolucion n.® 007-2020-CF-FAIC-UNSAAC de 30 de enero de 2020
(Apéndice n.° 27), el decano de la Facultad de Arquitectura e Ingenieria Civil, resuelve adoptar como
medida cautelar provisoria la suspensién de toda actividad lectiva, no lectiva y de investigacion del
docente omiso Samuel Miranda Farfan, establecida en los articulos 21 y 2222 del Reglamento de
Ratificacion de Docente Ordinario de la UNSAAC, disponiendo se remita la resolucion y sus actuados
ala Secretaria Técnica de Régimen Disciplinario y Proceso Administrativo Sancionador de la institucion
y poner en conocimiento del area de Remuneraciones, area de Escalafon y Pensiones y la unidad de
Talento Humano, adopten las medidas complementarias necesarias para el cumplimiento de la
resolucion®,

En tal sentido, la Jefa de la Unidad de Talento Humano, Carmen Rosa Quirita Béjar, mediante
memorando n.® 051-2020-UTH/DIGA-UNSAAC de 14 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 28) requirid al ¢ 9
jefe del Area de Remuneraciones, la suspension preventiva del pago de remuneraciones del docente St
Samuel Miranda Farfan; sin embargo, la misma funcionaria con memorando n.® 053-2020-UTH/DIGA-
UNSAAC? de 17 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 29), dej6 sin efecto el memorando n.® 051-2020-

2 E| docente que injustificadamente no presenta solicitud al vencimiento del plazo previsto por el articulo 21°, automaticamente incurre en la falta
muy grave prevista por el inciso 95.1 del articulo 95° de la Ley N.° 30220 e inciso a) del articulo 203° del Estatuto de la UNSAAC,

En tal supuesto, con la informacion del Director del Departamento Académico dando cuenta de la omision, el Decano presenta el caso al Consejo de
Facultad, érgano que acuerda se adopte como medida cautelar provisoria, la suspension de toda actividad lectiva, no lectiva y de investigacion del
docente omiso y dispone se denuncie la falta grave al drgano competente para el inicio del procedimiento administrativo sancionador. Con la
resolucion adoptando la medida cautelar, la Unidad de Talento Humano suspende el pago de remuneracion al docente ordinario omiso”.

2 Al respecto mediante oficio n.” 382-2022-DAJ-UNSAAC de 22 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 24), el jefe de la Direccion de Asesoria Juridica,
remitié el informe n.” 007-FFO-2022-DAJ-UNSAAC, informando que el docente Samuel Miranda Farfén, interpuso demanda de amparo para que
se le otorgue carga académica y se concluya su proceso de ratificacion tramitada con el expediente n.® 00279-2021-0-1001-JR-CI-05, que en
primera instancia fue declarada infundada y en segunda instancia fue revocada y declarada improcedente, finalmente mediante Sentencia del
Tribunal Constitucional recaida en el Expediente n.* 03029-2022-PA/TC de 12 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 25), se declaré improcedente la
demanda sobre ratificacion del docente en la categoria de asociado de la Facultad de Ingenieria y Arquitectura.

# Al respecto, mediante escrito de 1 de noviembre de 2022 presentado por Carmen Rosa Quirita Bejar, aclara que la decision fue tomada, debido a
que el sefior Miranda, tenia pendientes los trémites de ratificacion presentado por los Exp. N° 931687 y 972723, expedientes que le mostro, por lo
cual se restituyo el pago de sus remuneraciones y se dejo sin efecto el Memorandum N°® 051-2020-UT/DIGA-UNSAAC.

Asimismo, mediante informe n.” 007-FF0-2022-DAJ-UNSAAC emitido por la Direccion de Asesoria Juridica de la UNSAAC, informa que el caso de
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UTH/DIGA-UNSAAC, incumpliendo lo dispuesto mediante la Resolucién n.° 007-2020-CF-FAIC-
UNSAAC de 30 de enero de 2020, propiciando la continuidad del pago de remuneraciones al referido
docente por el periodo comprendido entre febrero a diciembre de 2020.

El docente Samuel Miranda Farfan no tenia asignada carga académica desde mayo de 2019, segiin se
verifica del oficio n.* 025-2019-DDAIC-FAIC-UNSAAC-2019 de 5 de junio de 2019 (Apéndice n.° 30)
emitido por José Francisco Serrano Flores, director del Departamento Académico de Ingenieria Civil, a
la decana de la Facultad de Arquitectura e Ingenieria Civil, haciendo entrega de la carga académica
definitiva de los docentes de la escuela profesional de Ingenieria Civil para el semestre académico
20191, donde el docente Samuel Miranda Farfan no recibe carga académica por no contar con la
ratificacion vigente.

Esta informacion fue corroborada mediante el oficio n.® 415-2022-UCC-DSI-UNSAAC-VIRTUAL de 25
de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 6), emitido por el Director de la Unidad de Centro de Cémputo

guedo Huamani Huayhua, quien informa que el docente Samuel Miranda Farfan no tuvo carga
académica durante los semestres: 2019-15, 2019-II, 2020-1, 2020-II, 2021-1, 2021-11, 2022-1y 2022-11.

Asimismo, mediante oficio n.* 015-2023-DDAIC/FIC-UNSAAC de 3 de marzo de 2023 (Apéndice n.°
31), Miguel Angel Corihuaman Quispe, director del Departamento Académico de Ingenieria Civil,
informé que en la Direccion del Departamento Académico de Ingenieria Civil, no existe informacion
alguna respecto a la carga no lectiva y de investigacion del docente Samuel Miranda Farfan
correspondiente a los semestres 2019-| al 2021-Il y mediante oficio n.® 086-2023-UCC-DSI-UNSAAC
de 27 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 8) el Director (e) del Centro de Computo, remitio el Reporte

< —de Ingreso de Notas, Silabos y Ficha Labor Docente® donde se advierte que en los semestres 2019-I
al 2022-11, el docente Samuel Miranda Farfan, no tenia asignada carga académica.

No obstante, lo detallado en los parrafos precedentes, el docente Samuel Miranda Farfan continud
registrando su asistencia en el Departamento Académico de Ingenieria Civil, durante el periodo 13 de
mayo de 20197 hasta diciembre de 2020%; asi como, los Directores de Departamento Académico de
Ingenieria Civil, José Francisco Serrano Flores y Sandro Virgilio Gutiérrez Samanez, quienes a pesar
de que el referido docente no tenia carga académica inobservando el cumplimiento de las normas de
asistencia y permanencia del personal docente®, elaboraron y remitieron los documentos de control de
asistencia del docente Samuel Miranda Farfan a la Unidad de Talento Humano, para el pago de
remuneraciones, segun se aprecia en el cuadro siguiente:

Samuel Miranda Farfan, fue declarado infundado en primera instancia, luego fue declarado improcedente en segunda instancia y finalmente fue
declaro improcedente mediante sentencia del tribunal Constitucional.

% A partir del 13 de mayo de 2019 seglin Resolucion NRO. CU-073-2019-UNSAAC, de 28 de febrero de 2019.

% Resolucion N°CU-450-2018-UNSAAC de 13 de setiembre de 2018 que aprueba la Directiva de “Portafolio del Docente Universitario”,

7 Inicio del semestre 2019-1,

% Cabe precisar que los meses de febrero y marzo corresponden al periodo vacacional del personal docente y el mes de abril al estado de emergencia
sanitaria decretada por Decreto Supremo n.® 008-2020-SA, por lo que no hubo reportes de asistencia del personal docente en dicho periodo

2 Reglamento Intemo de Trabajo de la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco aprobado con Resolucion n.° CU-0227-2017-UNSAAC
y modificatorias, vigente a partir del 6 de junio de 2017 *20.2 El personal docente debe cumplir con el horario establecido para el ejercicio de su
labor académica segun el régimen de dedicacion. Ef cumplimiento de las normas de asistencia y permanencia, es de responsabilidad de los
directores de los departamentos académicos, bajo la supervision del Decano, Unidad de Talento Humano (control inopinado). Vicerrector
Académico y Organo de Control Institucional (,..)".
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Cuadro n.° 06
Oficios de remision de reporte de asistencia del docente Samuel Miranda Farfan
£ FECHA DE MESIANO AL RESPONSABLE DE LA
NUMERO DE OFICIO EMISION QUE EMISION DE LOS REPORTES
CORRESPONDE DE ASISTENCIA
023-2019-DDAIC-FAIC-UNSAAC-2019 (Apéndice n.° 32) 3/06/2019 Mayo 2019
031-2019-DDAIC-FAIC-UNSAAC-2019 (Apéndice n.° 33) 1/07/2019 Junio 2019
038-2019-DDAIC-FAIC-UNSAAC-2019 (Apéndice n.° 34) 01/08/2019 Julio 2019 ;
——— Jose Francisco
047-2019-DDAIC-FAIC-UNSAAC-2019 (Apéndice n.° 35) 200912019 | Agosto 2019 Sofranio Flotes
053-2019-DDAIC-FAIC-UNSAAC-2019 (Apéndice n.° 36) 01/10/2019 | Setiembre 2019 |  Directordel Departamento
Académico de Ingenieria Civil
069-2019-DDAIC-FAIC-UNSAAC-2019 (Apéndice n.° 37) 05/11/2019 Octubre 2019
082-2019-DDAIC-FAIC-UNSAAC-2019 (Apéndice n.° 38) 3/12/2019 | Noviembre 2019
091-2019-DDAIC-FAIC-UNSAAC-2019 (Apéndice n.° 39) 31/12/2019 | Diciembre 2019
024-2020-DDAIC-FAIC-UNSAAC-2020 (Apéndice n.° 40) 18/02/2020 Enero 2020
036-2020-DDIC-FAIC-UNSAAC* (Apéndice n.° 41) 1/06/2020 Mayo 2020
040-2020-DDAIC-FAIC-UNSAAC (Apéndice n.” 42) 16/07/2020 Junio 2020
046-2020-DDAIC-FAIC-UNSAAC (Apéndice n.® 43) 10/08/2020 Julio 2020 Sandro Virgilio
s (Anéndice n © Gutiérrez Samanez
047-2020-DDAIC-FAIC-UNSAAC* (Apéndice n.° 44) 10/09/2020 Agosto 2020 Director de! Departamento
050-2020-DDAIC-FAIC-UNSAAC (Apéndice n.° 45) 8/10/2020 Setiembre 2020 | Académico de Ingenieria Civil
Reporte de asistencia del 1 al 31-10-2020** (Apéndice n.® 46) 31/10/2020 Octubre 2020
Reporte de asistencia del 1 al 30-11-2020** (Apéndice n.° 46) 30/11/2020 | Noviembre 2020
Reporte de asistencia del 1 al 31-12-2020** (Apéndice n.° 46) 31112/2020 | Diciembre 2020

Fuente: Acta de remision de informacién de personal docente de 24 de enero de 2023 (Apéndice n.° 9), se alcanza archivo digital de
la Unidad de Recursos Humanos.

(*) El director de Departamento Académico, Sandro Virgilio Guliémez Samanez informa que la asistencia de docentes ordinarios fue
del 100% y contratados.

(**) Informacian remitida mediante Acta n.” 01-2023-UNSAAC/OCI de 9 de junio de 2023 (Apéndice n.° 46), por la por la Unidad de
Recursos Humanos.

Elaborado: Comision auditora.

Como consecuencia de los reportes de asistencia elaborados y remitidos por los directores de
Departamento Académico a la Unidad de Talento Humano para la contraprestacion econémica, se
posibilité el pago de remuneraciones durante el periodo de mayo a diciembre de 2019 por S/ 43 019.72

a cargo de José Francisco Serrano Flores®; y durante los meses de enero, mayo, junio, julio, agosto,
setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2020 por S/ 48 668.00 a cargo de Sandro Virgilio P
Gutiérrez Samanez®, siendo de precisar que el pago de remuneraciones de febrero a diciembre de '
2020 por S/ 58 572.00 se posibilitd por la actuacién de Carmen Rosa Quirita Bejar, Jefa de la Unidad

de Talento Humano quien mediante memorandum n.® 053-2020-UTH/DIGA-UNSAAC de 17 de febrero

de 2020 (Apéndice n.° 29), dejo sin efecto el memorando n.® 051-2020-UTH/DIGA-UNSAAC de 14

de febrero de 2020 (Apéndice n.° 28) de suspension de pago de remuneraciones como aplicacién de

medida cautelar, propiciando que se contintie pagando las remuneraciones de Samuel Miranda Farfan,

seg(in se muestra en el cuadro siguiente:

30 Director del Departamento Académico de Ingeniaria Civil hasta el 13 de enero de 2020, seglin disposicion efectuada en la segunda parte
resolutiva de la Resolucion CAPCU-N® 9-2020-UNSAAC de 22 de enero de 2020.

3 Director del Departamento Académico de Ingeniaria Civil a partir de 14 de enero de 2020, segiin Resolucion CAPCU-N® 9-2020-UNSAAC de 22'
de enero de 2020.

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco, Cusco, Cusco
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022

s
f:f'/“:““'{fbﬁ.bm‘.‘:r\\
A )

A X\
.f"? . _.r_gz \
(13 Oropremeslie £
‘3‘?—, In&TiToE J__a:f H
!
&%, C‘T}'J
‘\“’5‘90 ..'J_(j:/.-
Ly e
P n =y
Moo W

000820



' LQ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Universidad Nacional de
San Antonio Abad del Cusco

Pagina 21 de 66

Cuadro n.° 07
Remuneraciones otorgadas al docente Samuel Miranda Farfan (Del semestre 2019-| al 2020-11)
e DETALLE DE ANALISIS DEL PERJUICIO ECONOMICO
Y CATEGORIA/ REMUNERACIONES_ REMUNERACI IDENTIFICADO
APELLID | REGIMENDEL | OTORGADAS POR ANO ON
0s DOCENTE AfO MESES Sl PER.;:IICIO PARTICIPACION
mayo (a partir del José Francisco Serrano Flores director
13 de mayo de 3,089 47 del Departamento Académico de
2019) Jnge_nf;eria Clvg, qui_ertl efa_bo‘;u )é remiti]() los
- informes de asistencia de Samue
Jun.lo o Miranda Farfan a pesar de no asignarle
Julio 575200 | 43019.72 | carga académica lectiva, no lectiva o de
2019 Agosto 6,452.00 investigacion.
Setiembre 5452.00
Octubre 5,452.00
Noviembre 5,452.00
Diciembre 5918.25
Sandro Virgilio Gutiérrez Samanez
Enero 5,862.00 director del Departamento Académico de
Ingenieria Civil
Febifem 4.958.00 Carmen Rosa Quirita Bejar
s SAMUEL jefe de la Unidad de Talento Humano que
MIRANDA | ASOCIADO A Marzo 5,646.00 con Memorandum N° 053-2020-
FARFAN |  TIEMPO UTH/DIGA-UNSAAC, dejo sin efecto la
COMPLETO suspension de pago de remuneraciones
Abril 5,152.00 incumpliendo la medida cautelar de
suspension de carga lectiva, no lectiva y
de investigacion.
Mayo 5.152.00 64 424.00 Sandro Virgilio Gutiérrez Samanez
2020 oo 5.152.00 dlrec?ur'del .DleparFamento Académlfag de
Ingenieria Civil, quien elaboro y remitic los
Julio 6,452.00 informes de asistencia.
Agosto 5.152.00 Carmen Rosa Quirita Bejar
- jefe de la Unidad de Talento Humano que
— Setiembre 515200 con Memorandum N° 053-2020-
Octubre 5,152.00 UTH/DIGA-UNSAAC, dejo sin efecto la
Noviembre 5,152.00 suspension de pago de remuneraciones
incumpliendo la medida cautelar de
Diciembre 545200 suspension de carga lectiva, no lectiva y
de investigacion.
TOTAL 107 443,72

Fuente: Informe n.® 112-2022-DIGA-URH-AR-AMC de 25 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 20) e Informe n.® 406-2022-DIGA-URH-AR-
UNSAAC de 13 de setiembre de 2022 (Apéndice n.> 21),
Elaborado por: Comision auditora.

De lo expuesto, se advierte que la UNSAAC, realizd el pago de remuneraciones al docente Samuel
Miranda Farfan, quien no realizo la prestacion efectiva del servicio durante el periodo comprendido de
mayo de 2019 a diciembre de 2020 por el importe total de S/ 107 443,72, debido a la participacion de
los Directores del Departamento Académico de la Escuela Profesional de Ingenieria Civil, quienes
continuaron comunicando y remitiendo informes de asistencia a la Unidad de Talento Humano a pesar
de no haberle asignado carga académica lectiva y no lectiva, asi como por la actuacion de la Jefa de la
Unidad de Talento Humano Carmen Rosa Quirita Béjar, quien incumplié la medida cautelar provisoria
de suspension de remuneraciones, inobservando la Ley General del Sistema Nacional de

*2 Importe tomado del mes de mayo 2019 que asciende a S/ 5 452,01/30 dias = 181.73 x 17 dias =S/ 3 089,47

m
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Presupuesto®, que establece que el pago de remuneraciones sélo corresponde como contraprestacion
por el trabajo efectivamente realizado.

La situacion expuesta contravino la siguiente normativa:

> Ley n.°30220, Ley Universitaria vigente a partir de 9 de julio de 2014.

Articulo 79. Funciones
Los docentes universitarios tienen como funciones la investigacion, el mejoramiento continuo y

—_— permanente de la ensefianza, la proyeccion social y la gestion universitaria, en los ambitos que les
corresponde.

Articulo 84° Periodo de evaluacion para el nombramiento y cese de los profesores ordinarios.
“El periodo de nombramiento de los profesores ordinarios es de tres (3) afios para los profesores
auxiliares, cinco (5) para los asociados y siete (7) para los principales. Al vencimiento de dicho
periodo, los profesores son ratificados, promovidos o separados de la docencia a través de un
proceso de evaluacion en funcion de los méritos académicos que incluye la produccion cientifica, s
lectiva y de investigacion (...)". R

Articulo 87° Deberes del docente

Los docentes deben cumplir con lo siguiente:

87.1 Respetar y hacer respetar el Estado social, democratico y constitucional de derecho.
87.8 Respetar y hacer respetar las normas internas de la universidad.

<> 87.10 Los otros que dispongan las normas internas y demas normas dictadas por los érganos

competentes”.

Articulo 95°, Destitucion
“Son causales de destitucion la transgresion por accién u omision, de los principios, deberes,
obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la funcién docente, consideradas como muy graves,
las siguientes:

(...) 95.1 No presentarse al proceso de ratificacion en la carrera docente sin causa justificada. {...)

u

> Texto Unico Ordenado de laLey n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
aprobado por Decreto Supremo n. ° 304-2012-EF, vigente a partir del 2 de enero de 2013.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

“TERCERA. - En la Administracion Publica, en materia de gestion de personal, se tomara en cuenta
lo siguiente:

(..)

d) El pago de remuneraciones solo corresponde como contraprestacion por el trabajo
efectivamente realizado, quedando prohibido, salvo disposicion de Ley expresa en contrario o
por aplicacién de licencia con goce de haber de acuerdo a la normatividad vigente, el pago de
remuneraciones por dias no laborados (...)."

> Reglamento para Ratificacion del Docente Ordinario de la UNSAAC, aprobado por resolucién
n°® CU-0282-2016-UNSAAC de 30 de setiembre de 2016 y modificada por resolucion n°® CU-
0318-2016-UNSAAC de 27 de octubre de 2016.

33 jteral d) de la tercera disposicion transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley n. ® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
aprobado por Decreto Supremo n. ° 304-2012-EF, vigente a partir del 2 de enero de 2013.
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Articulo 1.- Objeto
El presente reglamento regula el proceso de evaluacion para la ratificacion o separacion por no ser
ratificado del docente ordinario de la UNSAAC al vencimiento del periodo de nombramiento
correspondiente a la categoria que ostenta; conforme a la Ley Universitaria, Ley N° 30220 y al
Estatuto de la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco (...)"

Articulo 4.- Ratificacion: definicion

La ratificacion es derecho y deber del docente ordinario de las distintas categorias de la UNSAAC.
Tiene por objeto, renovar o no su nombramiento mediante un proceso de evaluacion que permita
establecer si esta calificado y en condiciones de permanecer en el servicio de ensefianza e
investigacion superior universitaria.

Por la ratificacion el docente ordinario evaluado obtiene un nuevo nombramiento para el periodo
siguiente del vinculo laboral en la respectiva categoria.

Art. 21° Inicio del procedimiento

"El procedimiento de ratificacion docente se inicia a peticion del docente, con solicitud presentada
dentro de los cuarenta (40) dias habiles anteriores a la fecha de vencimiento de su nombramiento
vigente, adjuntando los documentos que correspondan, establecidos en el Anexo 2 del reglamento.

F

Art. 22° Omisién de presentarse a proceso de ratificacion

“El docente que injustificadamente no presenta solicitud al vencimiento del plazo previsto por el
articulo 21°, automaticamente incurre en la falta muy grave prevista por el inciso 95.1 del articulo
95°de la Ley N.° 30220 e inciso a) del articulo 203° del Estatuto de la UNSAAC.

En tal supuesto, con la informacién del Director del Departamento Académico dando cuenta de la
omision, el Decano presenta el caso al Consejo de Facultad, 6rgano que acuerda se adopte como
medida cautelar provisoria, la suspension de toda actividad lectiva, no lectiva y de investigacion del
Z_—  docente omiso y dispone se denuncie la falta grave al érgano competente para el inicio del
procedimiento administrativo sancionador. Con la resolucion adoptando la medida cautelar, la
Unidad de Talento Humano suspende el pago de remuneracion al docente ordinario omiso”.

Tabla de puntaje de evaluacion para ratificacion docente
Anexo N.° 2

1. Grados y titulos (...)

2. Actualizaciones y capacitaciones {...)

3. Trabajos de investigacion (...)

4. Informe de Departamento Académico {(...)

5. Cargos directivos o apoyo administrativo {...)
6. Elaboracion de materiales de ensefianza (...)
7. Idiomas (...)

8. Asesoria a estudiantes (...)

9. Evaluacion de los estudiantes (...)

10. Actividades de proyeccion social {...)

Reglamento Interno de Trabajo de la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco
aprobado con Resolucion n. ° CU-0227-2017-UNSAAC y modificatorias, vigente a partir del 6
de junio de 2017.
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Articulo 20° La jornada laboral esta adecuada a la normatividad legal vigente y a las disposiciones
dictadas al respecto por la Unidad de Talento Humano de la Direccion General de Administracion.

()

20.2 El personal docente debe cumplir con el horario establecido para el ejercicio de su labor
académica segln el régimen de dedicacion. El cumplimiento de las normas de asistencia y
permanencia, es de responsabilidad de los directores de los departamentos académicos (...)."

» Reglamehto de Organizacion y Funciones de la Universidad Nacional de San Antonio Abad
del Cusco aprobado con Resolucion n.°210-2019-UNSAAC de 11 de julio de 2019.

Articulo 75°.- Unidad de Talento Humano

T—=— LaUnidad de Talento Humano depende de la Direccion General de Administracion, responsable de
dirigir, ejecutar, administrar y controlar el potencial humano, procurando que su seleccion,
evaluacion, integracion, desarrollo, y bienestar contribuyan a la realizacion de los fines
institucionales, en concordancia con las leyes y normas emitidas por el ente Rector del Sistema de
Gestion de Recursos Humanos y el Régimen de Servicio Civil.

La situacion descrita ocasioné perjuicio econémico a la Entidad por S/ 159 892,97, por el pago de
remuneraciones en beneficio de docentes con nombramiento vencido y que no realizaron labor docente.

La situacion expuesta, fue originada por la actuacion de la funcionaria de la Unidad de Talento Humano,
quien tenia conocimiento de la medida cautelar de suspension del pago de remuneraciones del docente
Samuel Miranda Farfan, sin embargo intencionalmente dejo sin efecto la suspension preventiva del
pago de remuneraciones del docente con ratificacion vencida y sin carga académica; asi como, por la
participacion de los Directores de los Departamentos Académicos de Arquitectura e Ingenieria Civil,

S~ quienes omitiendo su funcion de verificar el cumplimiento de las normas de asistencia y permanencia
del personal docente y pese a no habérsele asignado carga académica a los docentes Mario Ugarte
Astete y Samuel Miranda Farfan, continuaron remitiendo a la Unidad de Talento Humano, los informes
y reportes de asistencia de docentes ordinarios que incumplieron con la prestacion de sus servicios,
puesto que no tenian asignada carga académica lectiva, no lectiva, ni de investigacion.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones, _
adjuntando documentacion conforme se detalla en el Apéndice n.° 69 del Informe de Auditoria. (=)

Cabe precisar que los sefiores Mario Ugarte Astete y Samuel Miranda Farfan comprendidos en los
hechos, no se apersonaron a recabar las desviaciones de cumplimiento; no obstante haber sido
notificados mediante edicto publicado en el Diario del Cusco el 21 de junio de 2023; segln el
procedimiento establecido en la Directiva N°001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento y Manual
de Auditoria de Cumplimiento” aprobada por Resolucion de Contraloria N°® 001-2022-CG.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados (Apéndice n.°
69), se concluye que los mismos no desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de
Cumplimiento, considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme
se describe a continuacion:
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1. Mario Ugarte Astete, identificado con DNI n.® 23853086, docente asociado a dedicacion exclusiva del
Departamento Académico de Arquitectura y Urbanismo, con Resolucion n.° CAPCU-043-2011-
UNSAAC de 14 de febrero de 2011 (Apéndice n.° 70), por el periodo de 13 de julio de 2010 a la fecha,
notificado mediante edicto publicado en el Diario del Cusco el 21 de junio de 2023, quien no se apersono

a recabar las desviaciones de cumplimiento; por ende, no presento sus comentarios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, efectuada la comisién auditora y cuyo desarrollo
consta en el Apéndice n.° 69, se ha determinado que el citado servidor, en su calidad de docente
asociado a dedicacion exclusiva del Departamento Académico de Arquitectura y Urbanismo, por haber
percibido remuneraciones econdmicas ascendentes a S/ 52, 449.25, sin encontrarse ratificado y sin
haber realizado prestacion efectiva del servicio docente, y por el registro de asistencia durante el
periodo comprendido entre mayo de 2019 a enero de 2020; pese a que no tuvo asignada carga
académica lectiva, no lectiva ni de investigacion.

Con su accionar contravino lo dispuesto en los numerales 95.1 y 95.9° del articulo 95 de la Ley n.°

30220, Ley Universitaria; literal d) de la tercera disposicion transitoria de la Ley 28411, Ley General del

Sistema nacional de Presupuesto; numera 20.2 del articulo 20 del Reglamento Interno de Trabajo de la

Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco aprobado con Resolucion n. ° CU-0227-2017-

UNSAAC; numerales 1y 2 del articulo 6°, numeral 6 del articulo 7°; numeral 1 y 2 del articulo 8°, de la

=3 Ley n.° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica; numerales 1 y 6 del articulo IV y literales
¢) y h) del articulo 16°de la Ley n.® 28175 Ley Marco del Empleado Publico.

Inobservando sus deberes como docente universitario establecidas en los numerales 87.1, 87.8 y 87.10
del articulo 87° de la Ley Universitaria, aprobada por Ley n® 30220, que sefialan: “87.1 Respetary hacer
respetar el Estado social, democratico y constitucional de derecho; 87.8 Respetar y hacer respetar las
normas intemas de la universidad, y el 87.10 Los otros que dispongan las normas internas y demés
normas dictadas por los érganos competentes”
————

Situaciones que evidencian ademas el quebrantamiento de las obligaciones prescritas en los literales
a), i) y r) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Piblico; Ley n.° 28175, que sefiala: “Todo
empleado esta sujefo a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico, i) Conocer las labores del cargo y capacitarse para un mejor desemperio
y ) Las deméas que le sefiale la presente Ley, los reglamentos y directivas o las leyes de desarrollo de
esta Ley marco”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad civil por el perjuicio
economico causado a la Entidad que no puede ser recuperado via administrativa, dando mérito al inicio
de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2. Samuel Miranda Farfan, identificado con DNI n.® 23916727, docente asociado a tiempo completo del
Departamento Académico de Ingenieria Civil, periodo de 8 de enero de 2014 a la fecha, en mérito a la
Resolucion N°CU-002-2014-UNSAAC de 8 de enero de 2014 (Apéndice n.° 70), notificado mediante
edicto publicado en el Diario del Cusco el 21 de junio de 2023, quien no se apersono a recabar las
desviaciones de cumplimiento; por ende, no presento sus comentarios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la comision
de control y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 69, se ha determinado que el citado servidor,
en su calidad de docente asociado a tiempo completo del Departamento Académico de Ingenieria Civil,
pese a no tener asignada carga académica lectiva, no lectiva ni de investigacion, continuo firmado el
registro de asistencia durante el periodo comprendido entre el 13 de mayo de 2019 al 31 de diciembre
de 2020; asi como, por haber percibido remuneraciones ascendentes a S/ 108, 388.66 durante el mismo
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periodo, sin encontrarse ratificado y sin haber realizado prestacion efectiva del servicio docente.

Con su accionar contravino lo dispuesto en el numerales 95.1 y 95.9° del articulo 95, de la Ley n.°
30220; Ley Universitaria; literal d) de la tercera disposicion transitoria de la Ley 28411, Ley General del
Sistema nacional de Presupuesto; numera 20.2 del articulo 20 del Reglamento Interno de Trabajo de la
Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco aprobado con Resolucién n. © CU-0227-2017-
UNSAAC; numerales 1y 2 del articulo 6°, numeral 6 del articulo 7°; numeral 1y 2 del articulo 8°, de la
Ley n.° 27815 Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica; numerales 1 y 6 del articulo IV y literales
¢) y h) de articulo 16, de la Ley n.° 28175 Ley Marco del Empleado Publico.

Inobservando sus deberes como docente universitario establecidas en los numerales 87.1,87.8 y 87.10

== — del articulo 87° de la Ley Universitaria, aprobada por Ley n® 30220, que sefialan: “87.1 Respetar y hacer
respetar el Estado social, democratico y constitucional de derecho; 87.8 Respetar y hacer respetar las
normas intemas de la universidad, y el 87.10 Los otros que dispongan las normas intemnas y demas
normas dictadas por los 6rganos competentes”

Situaciones que evidencian ademas el quebrantamiento de las obligaciones prescritas en los literales
a), i) y r) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico; Ley n.® 28175, que sefiala: “Todo
empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico, i) Conocer las labores del cargo y capacitarse para un mejor desemperio
y 1) Las demas que le sefale la presente Ley, los reglamentos y directivas o las leyes de desarrollo de
esta Ley marco”,

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad civil por el perjuicio
econdmico causado ala Entidad que no puede ser recuperado via administrativa, dando mérito al inicio
de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

=———3. Wilbert Sany Salazar Muiiz, identificado con DNI n.® 23871733, director de Departamento Académico
de Arquitectura, periodo de 2 de octubre 2018 al 20 de enero de 2021, en mérito a la Resolucion n.°
185-2018-CAPCU-UNSAAC de 18 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 70), nofificado mediante
Cédula de Comunicacion n.® 010-2023-OCI-AC-RDO de 22 de junio de 2023 quien presento sus
comentarios mediante documento s/n de 27 de junio de 2023.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la comisién

de control y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 69, se ha determinado que el citado servidor,

en su calidad de director de Departamento Académico de Arquitectura y Urbanismo, responsable de G "
verificar el cumplimiento de las normas de asistencia y permanencia del personal docente, por elaborar '
los reportes de asistencia durante el periodo mayo a enero de 2020, del docente Mario Ugarte Astete,

pese a no tener asignada carga académica lectiva, no lectiva ni de investigacion, que posteriormente

fueron remitidas para el pago de remuneraciones ascendentes a S/ 52, 449.25, no obstante que este

no tenia ratificacion vigente y no realiz6 contraprestaciones efectivas del servicio docente.

Con lo que soslayd lo establecido en el literal d) de la Tercera Disposicion Transitoria del Texto Unico
Ordenado - TUO de la Ley n.° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por
Decreto Supremo n.° 304-2012-EF; respecto al pago de remuneraciones, como contraprestacion por el
trabajo efectivamente realizado, el articulo 95° de la Ley Universitaria aprobada por Ley n.® 30220, que
establece como causales de destitucion la transgresion por accion u omision, de los principios, deberes,
obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la funcién docente, considerada como muy graves el no
presentarse al proceso de ratificacion en la carrera docente sin causa justificada, y lo dispuesto en el
articulo 22°, del Reglamento para Ratificacion del Docente Ordinario de la UNSAAC, aprobada por
resolucion n.° CU-0282-2016-UNSAAC de 30 de setiembre de 2016 y modificada por resolucion n® CU-
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0318-2016-UNSAAC de 27 de octubre de 2016, por el que se establecen los plazos y términos para el
proceso de ratificacion docente.

Hechos que evidencian, que actud al margen de sus funciones establecidas en los literales b) y f) del
articulo 78° del Estatuto de la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco, aprobada por
resolucion n.* 001-2015-AE-UNSAAC; que sefiala como funciones de los Departamentos Académicos,
el de “b) Distribuye carga lectiva y asignar carga no lectiva a los docentes de acuerdo a reglamento” y
*f) Sigue y monitorea el cumplimiento de la carga lectiva, no lectiva y control de asistencia mediante
instrumentos de control interno”.

Asimismo, incumplié lo prescrito en los literales a),c) y r) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo
Publico, aprobada por Ley n.® 28175; que sefiala que todo empleado publico en el ejercicio de su
funcion actiia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefala; y esta sujeto a las
siguientes obligaciones: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico; ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio piblico; y r) Las demas que le sefiale la presente Ley,
los reglamentos y directivas o las leyes de desarrollo de esta Ley marco”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad civil por el perjuicio
> econémico causado ala Entidad que no puede ser recuperado via administrativa, dando mérito al inicio
de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

4. José Francisco Serrano Flores, identificado con DNI n.° 23808934, director de Departamento
Acadeémico de Ingenieria Civil, periodo del 14 de enero de 2018 al 13 de enero de 2020, designado
mediante Resolucion n.® 52-2018-CAPCU-UNSAAC de 8 de junio de 2018 (Apéndice n.° 70),
notificado mediante la casilla electronica de la CGR, con Cédula de Notificacién Electronica n.°
00000002-2023-CG/0223-02-001 de 20 de junio de 2023; quien presento sus comentarios o
aclaraciones mediante Oficio n.°138-2023-FIC-UNSAAC/VIRTUAL de 27 de junio del 2023.

———>— Como resultado de la evaluacion de los comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la comision
de control y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 69, se ha determinado que el citado servidor,
en su calidad de director de Departamento Académico de Ingenieria Civil, responsable de verificar el
cumplimiento de las normas de asistencia y permanencia del personal docente, por elaborar y remitir
los reportes de asistencia durante el periodo de junio a diciembre de 2019, del docente Samuel Miranda
Farfan, pese a no tener asignada carga académica lectiva, no lectiva ni de investigacion, que
posteriormente fueron remitidas para el pago de remuneraciones ascendentes a S/ 43, 664.66, no
obstante que este no tenia ratificacion vigente y no realizé contraprestaciones efectivas del servicio
docente.

Con lo que soslayd lo establecido en el literal d) de la Tercera Disposicion Transitoria del Texto Unico
Ordenado - TUO de la Ley n.° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por
Decreto Supremo n.° 304-2012-EF; respecto al pago de remuneraciones, como contraprestacion por el
trabajo efectivamente realizado; el articulo 95° de la Ley Universitaria aprobada por Ley n.° 30220, que
establece como causales de destitucion la transgresion por accion u omision, de los principios, deberes,
obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la funcion docente, considerada como muy graves el no
presentarse al proceso de ratificacion en la carrera docente sin causa justificada, y lo dispuesto en el
articulo 22°, del Reglamento para Ratificacion del Docente Ordinario de la UNSAAC, aprobada por
resolucion n.° CU-0282-2016-UNSAAC de 30 de setiembre de 2016 y modificada por resolumon n® CU-
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Hechos que evidencian, que actué al margen de sus funciones establecidas en los literales b) y 1) del
articulo 78° del Estatuto de la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco, aprobada por
resolucion n.® 001-2015-AE-UNSAAC; que sefiala como funciones de los Departamentos Académicos,
el de “b) Distribuye carga lectiva y asignar carga no lectiva a los docentes de acuerdo a reglamento” y
“f) Sigue y monitorea el cumplimiento de la carga lectiva, no lectiva y control de asistencia mediante
instrumentos de control interno”.

Asimismo, incumplio lo prescrito en los literales a),c) y r) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo

Pablico, aprobada por Ley n.° 28175; que sefala que todo empleado publico en el ejercicio de su

funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala; y esta sujeto a las

siguientes obligaciones: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio

publico; c¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,

destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico; y r) Las demas que le senale la presente Ley,
< =——os reglamentos y directivas o las leyes de desarrollo de esta Ley marco".

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad civil por el perjuicio
econdmico causado ala Entidad que no puede ser recuperado via administrativa, dando mérito al inicio
de las acciones legales a cargo de las instancias competentes. Gy

5. Sandro Virgilio Gutiérrez Samanez, identificado con DNI n.® 23906692, director de Departamento
Académico de Ingenieria Civil, periodo de 14 de enero de 2020 al 1 de febrero de 2022, designado
mediante Resolucion n.® 0001-2020-D-FAICUNSAAC 2 de enero de 2020 (Apéndice n.° 70), notificado
mediante la casilla electronica de la CGR, con Cédula de Comunicacion n.® 009-2023-0OCI-AC-RDO de
22 de junio de 2023; quien presento sus comentarios o aclaraciones mediante documento s/n de 3 de
julio de 2023.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la comision
de control y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 69, se ha determinado que el citado servidor,
en su calidad de director de Departamento Académico de Ingenieria Civil, responsable de verificar el
cumplimiento de las normas de asistencia y permanencia del personal docente, por elaborar y remitir
los reportes de asistencia durante el periodo de enero a diciembre de 2020, del docente Samuel Miranda
Farfan, pese a no tener asignada carga académica lectiva, no lectiva ni de investigacion, que
posteriormente fueron remitidas para el pago de remuneraciones ascendentes a S/ 48 668.00 no
obstante que este no tenia ratificacion vigente y no realizé contraprestaciones efectivas del servicio
docente.

Con lo que soslayo lo establecido en el literal d) de la Tercera Disposicion Transitoria del Texto Unico
Ordenado - TUO de la Ley n.° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por
Decreto Supremo n.° 304-2012-EF; respecto al pago de remuneraciones, como contraprestacion por el
trabajo efectivamente realizado; el articulo 95° de la Ley Universitaria aprobada por Ley n.® 30220, que
establece como causales de destitucion la transgresion por accion u omision, de los principios, deberes,
obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la funcién docente, considerada como muy graves el no
presentarse al proceso de ratificacion en la carrera docente sin causa justificada, y lo dispuesto en el
articulo 22°, del Reglamento para Ratificacion del Docente Ordinario de la UNSAAC, aprobada por
resolucion n.° CU-0282-2016-UNSAAC de 30 de setiembre de 2016 y modificada por resolucién n® CU-
0318-2016-UNSAAC de 27 de octubre de 2016, por el que se establecen los plazos y términos para el
proceso de ratificacion docente.

Hechos que evidencian, que actué al margen de sus funciones establecidas en los literales b) y-f) del
articulo 78° del Estatuto de la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco, aprobada por
resolucion n.° 001-2015-AE-UNSAAC; que sefiala como funciones de los Departamentos Académicos,
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el de “b) Distribuye carga lectiva y asignar carga no lectiva a los docentes de acuerdo a reglamento” y
*f) Sigue y monitorea el cumplimiento de la carga lectiva, no lectiva y control de asistencia mediante
instrumentos de control interno”.

Asimismo, incumplio lo prescrito en los literales a),c) y r) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo
Piblico, aprobada por Ley n.® 28175; que sefiala que tode empleado publico en el ejercicio de su
funcion actiia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala; y esta sujeto a las
siguientes obligaciones: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico; c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sdlo para la prestacion del servicio puiblico; y r) Las demés que le sefiale la presente Ley,
los reglamentos y directivas o las leyes de desarrollo de esta Ley marco”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad civil por el perjuicio
economico causado a la Entidad que no puede ser recuperado via administrativa, dando mérito al inicio
de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

6. Carmen Rosa Quirita Bejar, identificada con DNI n.° 23876784, jefe de la Unidad de Talento Humano,

periodo 2 de enero de 2020 al 26 de marzo de 2021, designada mediante Resolucion n.* CU-016-2020-

UNSAAC de 16 de enero de 2020 con eficacia anticipada al 2 de enero de 2020 (Apéndice n.° 70),

Z———notificada con Cédula de Comunicacion n.® 002-2023-OCI-AC-RDO de 22 de junio de 2023; quien
presento sus comentarios o aclaraciones mediante documento s/n de 3 de julio de 2023.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la comision
de control y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 69, se ha determinado que la citada funcionaria,
en su calidad de jefa de la Unidad de Talento Humano, emiti6 el memorando n.° 053-2020-UTH/DIGA-
UNSAAC de 17 de febrero de 2020, dejando sin efecto el memorando n.° 051-2020-UTH/DIGA-
UNSAAC de suspension preventiva del pago de remuneraciones del docente Samuel Miranda Farfan,
incumpliendo la medida cautelar de suspension de pago de remuneraciones dispuesta mediante

—=" Resolucion n.° 007-2020-CF-FAIC-UNSAAC, generando que el mencionado docente continuara
percibiendo su remuneracién ascendente a S/ 58 572.00 sin haber realizado contraprestaciones
efectivas del servicio docente.

Contraviniendo lo establecido en el numeral 22° del Reglamento de Ratificacion de Docentes Ordinarios
de la UNSAAC; el numeral 20.2 del articulo 20°, 21°, 29° del Reglamento Intemo de Trabajo de la
Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco aprobado con Resolucion n.® CU-0227-2017-
UNSAAC, respecto del cumplimiento de la jornada laboral de trabajo y registro y control de asistencias.

Evidenciandose el incumplimiento de su deberes funcionales como jefa de la Unidad de Talento
Humano (Apéndice n.° 72); establecidas en el Manual de Organizacién y Funciones de la Unidad de
Talento Humano de la Direccion General de Administracion de la Universidad Nacional de San Antonio
Abad del Cusco, aprobado por Resolucion n.* R-0143-2017-UNSAAC de 7 de febrero de 2017 que
sefiala como funcion basica “Dirigir, administrar, coordinar, controlar y evaluar el funcionamiento de la
Unidad de Talento Humano de acuerdo a las normas y procedimientos establecidos por el Sistema de
Gestion de Recursos Humanos’, y la funcion especifica “1. Planear, organizar, coordinar, dirigir y
evaluar el funcionamiento de la Unidad; 10. Controlar y evaluar permanentemente el rendimiento laboral
al interior de la entidad, a efecto de adoptar las acciones de personal mas convenientes que posibiliten
su desarrollo.”

Situacion que evidencia el quebrantamiento de la obligacion prescrita en el inciso a) del articulo 21° de
la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobado por el
Decreto Legislativo n.° 276 que precisa: “a. Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone

e e ey
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el servicio publico", concordante con los literales a), i), r) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo
Publico; Ley n.° 28175, que sefiala “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico, i) Conocer las labores del cargo
y capacitarse para un mejor desempefio y r) Las demas que le senale la presente Ley, los reglamentos
y directivas o las leyes de desarrollo de esta Ley marco.

<——=— Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad civil por el perjuicio
econdmico causado ala Entidad que no puede ser recuperado via administrativa, dando mérito al inicio
de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2. DECANOS DE LA UNIVERSIDAD OMITIERON INFORMAR Y PRESENTAR AL CONSEJO DE
FACULTAD, LA RELACION DE DOCENTES CON NOMBRAMIENTO VENCIDO Y SIN
RATIFICACION VIGENTE, PARA QUE SE ADOPTE LA MEDIDA CAUTELAR PROVISORIA DE
SUSPENSION DE CARGA ACADEMICA LECTIVA, NO LECTIVA Y DE INVESTIGACION, EL INICIO
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO Y LA SUSPENSION DE
REMUNERACIONES DE LOS OMISOS AL PROCESO DE RATIFICACION, Y CONTINUARON CON

<—S— SU APROBACION, AFECTANDO LA PRESTACION DEL SERVICIO DE FORMACION )
PROFESIONAL UNIVERSITARIA. S

Mediante Oficio n.° 547-2022-UNSAAC/OCI de 4 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 47), se
comunico al Titular de la Entidad el Informe de Orientacién de Oficio N°® 012-2022-0Cl/0223-SO0,
identificandose entre las situaciones adversas, la existencia de docentes universitarios cuyos
nombramientos vencieron al término del periodo establecido en la Ley Universitaria® y el Reglamento
para Ratificacion del Docente Ordinario de la UNSAAC™; asi como la presentacion de solicitudes de
ratificacion fuera de los plazos establecidos en el Reglamento®, del seguimiento realizado a las
situaciones adversas del Informe de Orientacion de Oficio, se verificé que la entidad, no adopto las
acciones preventivas y/o correctivas que mitiguen o superen las situaciones adversas, dentro del plazo
correspondiente?.

Sobre el proceso de ratificacion, el articulo 84° de la Ley n.® 30220, Ley Universitaria establece que el

periodo de nombramiento de los profesores ordinarios es de tres (3) afios para los profesores auxiliares,

cinco (5) para los asociados y siete (7) para los principales y que al vencimiento de dicho periodo,
asimismo, se dispone que, al vencimiento de dichos periodos, los profesores ingresan a un proceso de
evaluacion en funcion de los méritos académicos relacionados a la produccion cientifica, lectiva y de
investigacion; que concluye con su ratificacion, promocién o separacion en sus cargos en la carrera &Iy
docente.

34 |a Ley 30220, establece en su articulo 84° Periodo de evaluacion para el nombramiento y cese de los profesores ordinarios:
El periodo de nombramiento de los profesores ordinarios es de tres (3) afios para los profesores auxiliares, cinco (5) para los asociados y siete (7)
para los principales. Al vencimiento de dicho periodo, los profesores son ratificados, promovidos o separados de la docencia a través de
un proceso de evaluacion en funcion de los méritos académicos que incluye la produccion cientifica, lectiva y de investigacion.

35 Reglamento para Ratificacion del Docente Ordinario de la UNSAAC aprobado por Resolucion n.” CU-0282-2016-UNSAAC, y modificatorias,

establece en el articulo 4°: “La ratificacion es derecho y deber del docente ordinario de Ias distintas categorias de la UNSAAC. Tiene por objeto,
renovar 0 no su nombramiento mediante un proceso de evaluacidn que permita establecer si esta calificado y en condiciones de permanecer en el
servicio de ensefianza e investigacion superior universitaria. Por la ratificacién el docente ordinario evaluado obtiene un nuevo nombramiento para
¢l periodo siguiente del vinculo laboral en la respectiva categoria”

36 Articulo 21° del Reglamento para Ratificacion del Docente Ordinario de la UNSAAC, establece: "El procedimiento de ratificacion docente se inicia
a peticion del docente, con solicitud presentada dentro los cuarenta (40) dias habiles anteriores a la fecha de vencimiento de su nombramiento
vigente (...)"

37 Directiva N° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”, aprobado por Resolucion de Contraloria n.” 218-2022-CG de 30 mayo de
2022, que estable: i- El plazo méximo para la correccion de las situaciones adversas identificadas en el (...) Informe de Orientacion de Oficio es
de cuarenta y cinco (45) dias calendario contados desde la notificacion del informe a la enfidad o a la dependencia. El referido plazo, por tnica
vez, puede ser ampliado hasta por cuarenta y cinco (45) dias calendarios adicionales, a solicitud del Titular de la entidad o responsables de la
dependencia y previa aprobacion por parte del Jefe de la Comision u OCI a cargo de su seguimiento {...),
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La Ley Universitaria prescribe que los docentes, que, sin causa justificada no cumplieron con su deber
de presentarse al proceso de ratificacion al vencimiento de su periodo de nombramiento; incurren en la
infraccion tipificada en el Inciso 95.1) del articulo 95° de la Ley n.® 30225, Ley Universitaria que
prescribe como infraccion muy grave “No presentarse al proceso de ratificacion en la carrera docente
sin causa justificada’, que constituye causal de destitucion de la docencia universitaria.

Sobre el particular, el Reglamento para Ratificacion del Docente Ordinario de la UNSAAC®, establece

Cjk que el proceso de ratificacion en la UNSAAC, se inicia a peticion del docente, con solicitud presentada
dentro de los cuarenta (40) dias habiles anteriores a la fecha de vencimiento de su nombramiento
vigente; adjuntado los documentos que correspondan, establecidos en el Anexo 2 del reglamento®, y
en el caso de los docentes con nombramiento vencido, establece que el Area de Escalafon y Pensiones
de la Unidad de Talento Humano debe emitirinforme dando cuenta de los docentes cuyo nombramiento
haya vencido o esté por vencer en el ejercicio fiscal en ejecucion, remitiendo formalmente el
requerimiento a los Directores de Departamento Académico para que comuniquen a los docentes
comprendidos en el informe.

~ Con la informacién del Director del Departamento Académico dando cuenta de la omision, el Decano
5 presenta el caso al Consejo de Facultad, 6rgano que acuerda se adopte como medida cautelar
provisoria, la suspension de toda actividad lectiva, no lectiva y de investigacion del docente omiso y
dispone se denuncie la falta grave al 6rgano competente para el inicio del procedimiento administrativo

sancionador.

Mediante el oficio n.* 121-2023-SUEP-URH-DIGA-UNSAAC de 5 de abril de 2023 (Apéndice n.° 48),
remitido por Menelio Cruz Nifiez, Jefe del Area de Escalafon y Pensiones, quien informo sobre el
estado de la vigencia de los nombramientos (ratificacion) de los docentes ordinarios al 31 de marzo de
2023, informacion que fue cotejada con el seguimiento efectuado al Sistema de Tramite Documentario
de la UNSAAC - PLADDES®, de cuya evaluacion se verifico que seis docentes ordinarios! se
encontraban con nombramientos vencidos antes del inicio del semestre académico 2022-Il; quienes
injustificadamente omitieron presentar sus solicitudes para el inicio del proceso de ratificacion®?.

P, LDEs,,\\ Asimismo, mediante Informe n.° 059-2023-UCC-DSI-UNSAAC-VIRTUAL de 10 de abril de 2023
| (Apéndice n.° 49) el director del Centro de Computo, informo la carga académica definitiva desarrollada
7} Conth 9— 1 por los docentes ordinarios de la UNSAAC, para los semestres 2021-l, 2022- y 2022-II, de cuya
‘“’"a’ -* revision se verificd la asignacion de carga académica a seis docentes con nombramiento vencido seglin
detalle:

* Aprobado por resolucion n® CU-0282-2016-UNSAAC de 30 de sefiembre de 2016, medificado por Resolucion n.° CU-318-2016-UNSAAC de 27 de
octubre de 2016.
* Documentos para acreditar los criterios de evaluacion para rafificacion docente: Grados y titulos, Actualizaciones y capacitaciones, Trabajos de
Investigacion, Informe de Departamento Académico, Cargos directivos o apoyo administrativo, elaboracion de materiales de ensefianza, idiomas,
asesoria a estudiantes, evaluacion de los estudiantes, actividades de proyeccion social.
“ Sistema de tramite documentario de la Universidad de uso obligatorio para la tramitacidn de documentos internos y externos de la UNSAAC
" La Ley n.” 30220, Ley Universitaria, establece en su articulo 80° Los docentes son:
80.1 Ordinarios: principales, asociados y auxiliares.

42 Reglamento de Evaluacién para Ratificacion del Docente aprobado por Resolucién n.® CU-0282-2016-UNSAAC, y modificatorias, establece
en el articulo 4°: "La ratificacion es derecho y deber del docente ordinario de las distintas categorias de la UNSAAC. Tiene por objeto, renovar o

no su nombramiento mediante un proceso de evaluacion que permita establecer si estd calificado y en condiciones de permanecer en el
servicio de ensefianza e investigacion superior universitaria. Por la ratificacion el docente ordinario evaluado obtiene un nuevo nombramiento

para el periodo siguiente del vinculo laboral en la respectiva categoria”.
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Cuadro n.° 08
Cursos asignados a docentes sin nombramiento vigente
Carga Académica segin Informe 059-2023-UCC-DSI-UNSAAC-VIRTUAL de 10 Decano de
: : D epartamé 1 Fecha de de abril de 2023 (Apéndice n.° 49). Facultad
N° A’;;elllgosy = iazgi v’?c:;‘:tiiam S i _ r:aspans;:lt.-,‘de
ombres ctual | o de(itima - - e a aprobacion
Académico ratificacion | (Inicio:27/08/2021) 20221 (Inicio:16/05/2022) |  2022-l (Inicio:26/09/2022) de carga
: académica
- Métodos Estadisticos
De la Torre L%ngau?:'g:%i??; - Fisica Experimental | y I | - Fisica Experimental Il Olintho Aguilar
1 |Cruz  José | Fisica AU-TC | 13/09/2020 | - Inslrumentzcidn - Métodos Estadisticosy | - Fisica Aplicada Condern ag a
Olintho ot Computacionales de la Y
Genitia | Fisica Experimental
- Fisica Experimental | P
At EP. - Manejo Integral de ) _ R
. Qiecdias Ingenieria Plagas - Fitopatologia - Fitomejoramiento Oscar Ladron de
| Maria Agropecuari | AS-TC | 26/10/2021 | - Fitopatologia General | - Propagacion de Plantas | - Fisiologia Vegetal Guevara
6 Anadlica a (Filial Sto. - Fitopatologia - Practica Pre Profesional | | - Préclica Pre Profesional Il | Rodriguez
9 Tomas) - Tuberosas y Raices
- Aprovechamiento
E.P. - Aprovechamiento Forestal Maderero - Politica y Legislacién
Ingenieria Forestal Maderero - Politica y Legislacién Forestal ;
3 gm:eg; For_estal prTC | 111032022 - Auditoria Foresla1_ Forestal - Maquinaria y Equipos giﬁra:':dmn %
Aristides (Filial - Magquinaria y Equipos | - Auditoria Forestal Forestales Rodriguez
Puerto Forestales - Maquinaria y Equipos - Anatomia de la Madera
Maldonado) - Danza y Teatro Forestales - Propiedades de la Madera
- Pricticas Pre - Palollqg'ra Veterinaria Il | - Parasitologia Veterinaria Il
: - Medicina Intera de
6 Zambrano EP. Profesionales . Animales Menores Il
o a— Medicina - Patologia Veterinaria Il | ° Taller de Elaboracion de Oscar Ladron de
4 Frerciins Velerinaria | AU-TC | 01/04/2017 Proyectos Guevara
i (Filial Rodriguez
avier Espi
pinar)
- Tecnologias de la - Tecnologias de la
- Tecnologias de la Informacion y la Informacion y la
Chavez Informacion y la Comunicacion (Fac. Comuni_cacif:n {Fac.
5 | Centens Ingenieria AS-DE | 2911212021 ComuniEaddn (Fac. Educacion y Fgc. de Eduqa_cnén, Eac, Davig Reynaldo
Javier David Informatica Educacion) Informatica y Sistemas) Administracion, Fac. Berrios Barcena
- Emprendimiento e - Emprendimiento e Historia)
Innovacion Innovacion - Emprendimiento e
- Innovacion
- Metodologia de la
- Analisis de Circuitos | - Analisis de Circuitos Investigacion
. Eléctricos || Eléctricos Il - Circuitos Analogicos ;
6 E::Izl:cgpaza :;gi&i:a AS-DE | 21/03/2020 | - Dispositivos de - Dispositivos de Control | Integrados Il g:::gfg;':ggi
Control Industrial | Industrial | - Dispositivos de Control
Industrial |

Fuente: Oficio n.® 121-2023-SUEP-URH-DIGA-UNSAAC de 5 de abril de 2023 e Informe n.® 059-2023-UCC-DS|-UNSAAC-VIRTUAL de 10 de

abril de 2023,
Elaborado por: Comision auditora,

No obstante, tomar conocimiento de la condicion de omisos de los docentes descritos en el cuadro
precedente, a mérito de lo comunicado por el area de Escalafon y Pensiones, los decanos de las
Facultades de Ciencias, Ciencias Agrarias y Facultad de Ingenieria Eléctrica, Electronica, Informética y

Mecénica, incumplieron su funcion de presentar el caso al Consejo de Facultad para la adopcién de la
medida cautelar provisoria de suspension de carga académica lectiva, no lectiva y de investigacion y
suspension del pago de remuneraciones, de acuerdo a lo establecido en el precitado Reglamento de
Ratificacion de Docentes Ordinarios.

Sobre el particular, el area de Escalafon de la Unidad de Talento Humano, mediante Oficio n.’
DIGA/UTH-AEP-023-2022 de 3 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 50); comunicé a Olintho Aguilar
Condemayta, Decano de la Facultad de Ciencias, la relacion de docentes ordinarios de los
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departamentos académicos de la Facultad de Ciencias que les correspondia ser ratificados en el afio
2022 y de los docentes que tenian ratificacion pendiente de periodos anteriores, entre los que se
encontraba José Olintho De la Torre Cruz, docente auxiliar a tiempo completo del Departamento
Académico de Fisica, ratificado mediante Resolucion n.® 339-2017-CAPCU-UNSAAC de 5 de diciembre
de 2017(Apéndice n.° 70); a partir del 13 de setiembre de 2017 al 13 de setiembre de 2020; no
obstante, mediante la Resolucion n.> CF-41-2022-FC-UNSAAC de 1 de julio de 2022 (Apéndice n.°
51), aprobo la asignacion de carga académica definitiva del referido docente para el semestre 2022-1.

Asimismo, el area de Escalafon de la Unidad de Talento Humano, mediante el oficio n.° DIGA/UTH-
AEP-025-2022 de 3 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 52), comunico a Oscar Ladron de Guevara
Rodriguez, Decano de la Facultad de Ciencias Agrarias®, la relacién de docentes ordinarios de los
departamentos académicos de la Facultad de Ciencias Agrarias que les correspondia ser rafificados en
el afio 2022 y de los docentes que tenian ratificacion pendiente de periodos anteriores, entre los que
se encontraban:

Francisco Javier Zambrano Carrasco, docente auxiliar a tiempo completo del Departamento

Académico de Medicina Veterinaria (sede Espinar), nombrado mediante Resolucion n.® CU-373-2013-

UNSAAC de 23 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 70), por el periodo de tres afios, del 1 de abril de

2014 al 1 de abril de 2017, sin embargo, Oscar Ladron de Guevara Rodriguez, en su condicion de

P presidente y decano de la Facultad de Ciencias Agrarias, mediante Resolucion n.° CF-006-2022-FCA-

<——=""UNSAAC de 21 de enero de 2022 (Apéndice n.° 53), Resolucion n.® CF-031-2022-FCA-UNSAAC de

27 de junio de 2022 (Apéndice n.° 54), tomo conocimiento y dispuso la elevacion al Vicerrectorado

Académico de la carga académica definitiva del referido docente para los semestres 2021-1l y 20221
respectivamente.

Maria Angélica Acosta Sanchez, docente asociada a tiempo completo del Departamento Académico
de Ingenieria Agropecuaria, ascendida mediante Resolucion n.° CU-310-2016-UNSAAC de 26 de
octubre 2016 (Apéndice n.° 70) por el periodo de cinco afios, del 26 de octubre de 2016 al 26 de
octubre de 2021, sin embargo, Oscar Ladron de Guevara Rodriguez, en su condicion de presidente y
decano de la Facultad de Ciencias Agrarias, mediante la Resolucion n.® CF-008-2022-FCA-UNSAAC
de 21 de enero de 2022 (Apéndice n.° 55), Resolucion n.o CF-029-2022-FCA-UNSAAC de 27 de junio
de 2022 y (Apéndice n.° 56) y Resolucién n.° CF-060-2022-FCA-UNSAAC de 27 de octubre del 2022
(Apéndice n.° 57), tomo conocimiento y dispuso la elevacion al Vicerrectorado Académico de la
asignacion de carga academica de la referida docente para los semestres 2021-11, 2022-1 y 2022-Il,

M respectivamente.

Luis Aristides Bocanegra Davila; docente principal a tiempo completo del Departamento Académico
de Ingenieria Forestal, ratificado mediante Resolucion n.> CAPCU-74-2019-UNSAAC de 7 de febrero
de 2019 (Apéndice n.° 70), con eficacia anticipada al 11 de marzo de 2015, por el periodo de siete
afios, del 11 de marzo de 2015 al 11 de marzo de 2022, sin embargo, Oscar Ladron de Guevara
Rodriguez, en su condicion de presidente y decano de la Facultad de Ciencias Agrarias mediante
Resolucion n.® CF-027-2022-FCA-UNSAAC de 27 de junio de 2022 (Apéndice n.° 58) y Resolucion
n.? CF-062-2022-FCA-UNSAAC de 27 de octubre del 2022 (Apéndice n.° 59), tomo conocimiento y
dispuso la elevacion al Vicerrectorado Académico de la carga académica del referido docente para los
semestres 2022-1 y 2022-I1.

Del mismo modo, el area de Escalafon de la Unidad de Talento Humano, mediante el oficio n.°
DIGA/UTH-AEP-030-2022 de 3 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 60); comunicé a David Reynaldo

* Responsable de Ia aprobacién de la carga académica definitiva de acuerdo al articulo 18 del Reglamento de Distribucién de Carga Académica en
la UNSAAC.
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Berrios Barcena, Decano de la Facultad de Ingenieria Eléctrica, Electronica, Informatica y Mecanica®,
la relacion de docentes ordinarios de los departamentos académicos de la Facultad de Ciencias que
les correspondia ser ratificados en el afio 2022 y de los docentes que tenian ratificacion pendiente de
periodos anteriores, entre los que se encontraban:

Javier David Chéavez Centeno, en su condicion de docente Asociado a Dedicacion Exclusiva de la

—— Escuela Profesional de Ingenieria Informatica designado mediante Resolucién N° CU-395-2016-
UNSAAC de 29 de diciembre de 2016% (Apéndice n.° 70), por el periodo de cinco afios, con
vencimiento al 29 de diciembre de 2021, sin embargo, mediante Resolucion n.® CF-002-2022-FIEEIM-
UNSAAC de 24 de enero de 2022 (Apéndice n.° 62) y Resolucion n.° CF-028-2022-FIEEIM-UNSAAC
de 21 de julio de 2022 (Apéndice n.° 63) tomd conocimiento y ratificd la asignacion de carga académica
del referido docente para los semestres 2021-11 y 2022-1, respectivamente.

Pablo Apaza Huanca, docente asociado a dedicacion exclusiva del Departamento Académico de

Ingenieria Eléctrica, ratificado mediante Resolucion n.® 0124-2017-CAPCU-UNSAAC de 15 de marzo

de 2017 (Apéndice n.° 70) por el periodo de cinco afios, con eficacia anticipada al 21 de marzo de

2015 hasta el 21 de marzo de 2020, cabe precisar que con Resolucién n.® CU-240-2023-UNSAAC de

6 de junio de 2023 se ratifico y nombro al docente Pablo Apaza Huanca por cinco afios con eficacia S
= anticipada a partir del 21 de marzo de 2020; sin embargo, mediante Resolucion n.° CF-030-2022-

FIEEIM-UNSAAC de 21 de julio de 2022 (Apéndice n.° 63), tomd conocimiento y ratificé la asignacion

de carga académica del referido docente para el semestre 2022-I, cuando se encontraba con

nombramiento vencido y omiso al proceso de ratificacion.

Sobre el proceso de Ratificacion y la calidad académica y de Interés superior del Estudiante

El proceso de ratificacion, tiene por finalidad mantener y mejorar la calidad intelectual y académica de
los docentes universitarios, objetivo que se encuentra alineado con la promocion del mejoramiento de
la calidad educativa de las instituciones universitarias, al respecto la Ley n.° 28044, Ley General de
Educacion, prescribe que la calidad, es uno de los principios en los que se sustenta la educacion y,
debe ser entendida como el nivel dptimo de formacion al que debe llegar toda persona a fin de poder
enfrentar los retos del desarrollo humano, ejercer su ciudadania y continuar aprendiendo durante toda
la vida. Entre los factores que deben interactuar para lograr la calidad educativa, se encuentra el de la
carrera publica docente, que tiene como fin incentivar el desarrollo profesional y el buen desempefio
laboral del docente?.

Asimismo, el Estatuto de la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco, establece como uno T
de sus fines el formar profesionales de alta calidad de acuerdo a las necesidades del pais y entre sus s
funciones la educacion continua de calidad .4

# Responsable de la aprobacion de la carga académica definitiva de acuerdo al articulo 18 del Reglamento de Distribucion de Carga Académica en
la UNSAAC,

45 Cabe precisar que con Resolucion n.” CU-362-2021-UNSAAC de 5 de noviembre de 2021 (Apéndice n.® 61) se aprobé nicamente el cambio de
régimen a dedicacién exclusiva del docente David Javier Chavez Centeno, manteniéndose en la categoria de asociado, por lo'que, debid ratificarse
antes del vencimiento de su ultima ratificacion vigente de 29 de diciembre de2021.

4 | ey N° 28044, Ley General de Educacion

“Articulo 13.- Calidad de la educacion

Es el nivel dptimo de formacion que deben alcanzar las personas para enfrentar los retos del desarrollo humano, ejercer su ciudadania y continuar
aprendiendo durante foda la vida.

Los factores que interactian para el logro de dicha calidad son:

(.-.)

d) Formacion inicial y permanente que garantiza idoneidad de los docentes y autoridades educativas.

e) Carrera plblica docente y administrativa en todos los niveles del sistema educativo, que incentive el desarrollo profesional y el buen desempano
laboral,

"

# Estatuto Universitario, aprobado por Asamblea Estatutaria, vigente desde el 14 de agosto de 2015.
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Sobre el particular, la Superintendencia de Educacion Superior Universitaria- SUNEDU, organismo que
tiene como finalidad el licenciamiento, la supervision de la calidad y, la fiscalizacion del servicio
educativo superior universitario, mediante el Informe n.° 692-2021-SUNEDU-03-06 de 13 de
setiembre de 2021, sobre la calidad académica y el interés superior del estudiante universitario, ha
sefialado:
‘(...) la Ley Universitaria, en su articulo 5, recoge entre los principios que rigen el sistema
educativo universitario al principio de “Calidad Académica”, ademéas del principio de
‘Mejoramiento Continuo®, entre ofros*; los que, a la vez, encuentran correlato en los fines y
funciones de la universidad, consistentes en formar profesionales de alta calidad de acuerdo con
las necesidades del pais, asi como en contribuir al desarrollo humano.*
4.6 De acuerdo con ello, se puede interpretar que la calidad académica universitaria se logra en
tanto los contenidos educativos, es decir, el disefio curricular, se encuentre acorde y en
consonancia con los objetivos que se buscan en la disciplina o especialidad cursada, lo_que
involucra las cualidades y aptitudes del personal docente para tener a su cargo el proceso
de enserfianza y formacién en competencias y capacidades de los estudiantes a su cargo
(el énfasis es nuestro).
4.7 Por otro lado, tenemos al principio de Interés Superior del Estudiante®® que tiene como
consideracion primordial atender el interés del estudiante en todas las medidas que se tomen,

—_— con el objetivo de garantizar el disfrute pleno y efectivo del derecho a la educacion {...).

4.8 Dicho esto, a fin de procurar el mayor beneficio posible al estudiante universitario durante su
formacion académica, se debera garantizar su derecho a recibir una formacién académica de
calidad que le otorgue los conocimientos pertinentes para su desempefio profesional.”

Articulo 4° Fines de la UNSAAC
42 Formar profesionales de alta calidad de acuerdo a las necesidades del pais

Articulo 5° Funciones de la UNSAAC
(--)

54 Educacion continua de calidad.

% Ley N 30220, Ley Universitaria
Articulo 5. Principios
Las universidades se rigen por los siguientes principios:

)
5.2 Calidad académica
511 Mejoramiento continuo de la calidad académica.

(...)

“ Ley N® 30220, Ley Universitaria

Articulo 6. Fines de la universidad

La universidad tiene los siguientes fines:(...)

6.2 Formar profesionales de alta calidad de manera integral y con pleno sentido de responsabilidad social de acuerdo a las necesidades del pais,
(..

Articulo 7. Funciones de la universidad

Son funciones de la universidad:

7.1 Formacion profesional. (...)

7.5 Contribuir al desarrollo humano. (...)

% Ley N° 30220, Ley Universitaria

Articulo 5. Principios

Las universidades se rigen por los siguientes principios:

5.14 El interés superior del estudiante.

()

51 Ley N® 30220, Ley Universitaria

Articulo 100. Derechos de los estudiantes

Son derechos de los estudiantes:

100.1 Recibir una formacion académica de calidad que les otorgue conocimientos generales para el desempeiio profesional y herramientas de
investigacion.

()
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Asimismo, es pertinente sefialar que entre las condiciones basicas de calidad establecidas por la
SUNEDU, de acuerdo a lo prescrito en el articulo 28.5 de la Ley Universitaria, estan referidas entre
ofros aspectos a la verificacion de la disponibilidad de personal docente calificado con no menos del
25% de docentes a tiempo completo; es decir que constituye condicion béasica de calidad en la
prestacion del servicio de formacion profesional universitaria cumplir con los requisitos establecidos en
la Ley Universitaria para el ejercicio, admision y promocion de la carrera docente, que es de carécter
imperativo.

<c—s— Sin embargo, de los hechos expuestos se advierte que los Decanos de las Facultades de Ciencias,
Ciencias Agrarias y Facultad de Ingenieria Eléctrica, Electronica, Informéatica y Mecénica, omitieron
informar y presentar dicho caso al Consejo de Facultad, érgano competente para que adopte la medida
cautelar provisoria de suspension de carga académica lectiva, no lectiva y de investigacion, la denuncia
por falta grave para el inicio del procedimiento administrativo sancionador y suspension del pago de
remuneraciones de los docentes omisos al proceso de ratificacion y, por el contrario continuaron
aprobando la asignacion de carga académica, durante los semestres académicos comprendidos entre
el semestre 2021-Il al 2022-1I, a docentes ordinarios omisos al proceso de ratificacion descritos en el
cuadro n.° 08, sin que los mismos hayan solicitado el inicio del procedimiento de Ratificacion docente
y pese a haber tomado conocimiento mediante los oficios remitidos; afectando la calidad de la
prestacion del servicio de formacion profesional universitaria.

La situacion expuesta transgrede la siguiente normativa:
e Ley n.° 30220, Ley Universitaria vigente a partir del 10 de julio de 2014.
Articulo 28, Licenciamiento de Universidades

Las condiciones basicas que establezca la SUNEDU para el licenciamiento, estan referidas como
¢S — minimo a los siguientes aspectos:

(..)
28.5 Verificacion de la disponibilidad del personal docente calificado con no menos del 25% de docentes
a tiempo completo.

Articulo 70. Atribuciones del Decano
El Decano tiene las siguientes atribuciones:

L) &

?l.}..1 Presidir el Consejo de Facultad

()

70.6 Proponer al Consejo de Facultad, sanciones a los docentes y estudiantes que incurran en faltas

,J%( conforme lo sefiala la presente Ley.
Articulo 84. Periodo de evaluacion para el nombramiento y cese de los profesores ordinarios.

El periodo de nombramiento de los profesores ordinarios es de fres (3) afios para los profesores
auxiliares, cinco (5) para los asociados y siete (7) para los principales. Al vencimiento de dicho periodo,
los profesores son ratificados, promovidos o separados de la docencia a través de un proceso de
evaluacion en funcion de los méritos académicos que incluye la produccion cientifica, lectiva y de
investigacion (...)

Articulo 87. Deberes del docente
Los docentes deben cumplir con lo siguiente:
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87.8 Respetar y hacer respetar las normas internas de la universidad
87.10 Los otros que dispongan las normas internas y demas normas dictadas por los 6rganos
competentes.

Articulo 95. Destitucion

Son causales de destitucion la transgresion por accion u omision, de los principios, deberes,
obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la funcion docente, consideradas como muy graves, las
siguientes;

95.1 No presentarse al proceso de ratificacion en la carrera docente sin causa justificada.

» Estatuto Universitario, aprobado por Asamblea Estatutaria, vigente desde el 14 de agosto de
2015.

Articulo 182.- El periodo de nombramiento de los docentes ordinarios es de tres (3) afios para los
Docentes Auxiliares, cinco (5) para los Asociados y siete (7) para los Principales. Al vencimiento de
dicho periodo los Docentes son ratificados, promovidos o separados de la docencia a través de un
proceso de evaluacion en funcion de los méritos académicos que incluye la produccion cientifica, lectiva

> Yyde investigacion”.

Articulo 183.- El nombramiento, la ratificacion, la promocion y la separacion son decididos por el
Consejo Universitario, a propuesta de las correspondientes Facultades.

Articulo 186.- La no ratificacion del docente, determina su separacion de la carrera docente en la
UNSAAC.

» Reglamento para Ratificacion del Docente Ordinario de la UNSAAC, aprobado por resolucién n°
CU-0282-2016-UNSAAC de 30 de setiembre de 2016 y sus modificatorias.

Articulo 1.- Objeto

“El presente reglamento regula el proceso de evaluacion para la ratificacion o separacion por no ser
ratificado del docente ordinario de la UNSAAC al vencimiento del periodo de nombramiento
correspondiente a la categoria que ostenta; conforme a la Ley Universitaria, Ley N° 30220 y al Estatuto
de la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco (...)"

M Articulo 4.- Ratificacion: definicion

La ratificacion es derecho y deber del docente ordinario de las distintas categorias de la UNSAAC.
Tiene por objeto, renovar 0 no su nombramiento mediante un proceso de evaluacion que permita
establecer si esta calificado y en condiciones de permanecer en el servicio de ensefianza e
investigacion superior universitaria.

Por la ratificacion el docente ordinario evaluado obtiene un nuevo nombramiento para el periodo
siguiente del vinculo laboral en la respectiva categoria.

Articulo 21.- Inicio del procedimiento

El procedimiento de ratificacion docente se inicia a peticion del docente, con solicitud presentada dentro
de los cuarenta (40) dias habiles anteriores a la fecha de vencimiento de su nombramiento vigente;
adjuntado los documentos que correspondan, establecidos en el Anexo 2 del reglamento. Los

e e e e e T T e ey ey
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documentos producidos o, cuya informacién esté en poder de la Universidad, no son obligatorios de
adjuntar por el docente.

Tabla de puntaje de evaluacion para ratificacion docente
Anexo N.° 2

11. Grados y titulos {...)

12. Actualizaciones y capacitaciones (...)

13. Trabajos de investigacion {...)

14. Informe de Departamento Académico (...)

15. Cargos directivos o apoyo administrativo (...)
=" 16. Elaboracién de materiales de ensefianza (...)

17. Idiomas (...)

18. Asesoria a estudiantes {(...)

19. Evaluacion de los estudiantes {...)

20. Actividades de proyeccion social (...)

Articulo 22.- Omision de presentarse a proceso de ratificacion ER
El docente que injustificadamente no presenta solicitud al vencimiento del plazo previsto por el articulo Rt
21, automaticamente incurre en la falta muy grave prevista por el inciso 95.1 del articulo 95 de la Ley

N. 230220 e inciso a) del articulo 203 del Estatuto de la UNSAAC.

En tal supuesto, con la informacion del Director del Departamento Académico dando cuenta de la

omision, el Decano presenta el caso al Consejo de Facultad, 6rgano que acuerda se adopte como

medida cautelar provisoria, la suspension de toda actividad lectiva, no lectiva y de investigacion del

docente omiso y dispone se denuncie la falta grave al érgano competente para el inicio del
=—— procedimiento administrativo sancionador.

Con la resolucion adoptando la medida cautelar, la Unidad de Talento Humano suspende el pago de

remuneracién al docente ordinario omiso.

» Reglamento de Distribucién de Carga Académica en la Universidad Nacional de San Antonio
Abad del Cusco, aprobado por resolucién n® CU-0229-2017-UNSAAC de § de junio de 2017 y
modificado por Resolucién n.° CU-0430-2018-UNSAAC de 29 de agosto de 2018.

Articulo 1° Objeto

El Reglamento regula la asignacion, distribucion, monitoreo y supervision de carga académica lectiva y
no lectiva del personal docente de la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco, para el
ejercicio de la funcién docente de mejoramiento continuo y permanente de la ensefianza a que esta
obligado.

Articulo 18°. - Confirmacion y supervision de carga definitiva Distribuida en forma definitiva la carga
lectiva a los docentes del Departamento Académico a su cargo, el director hace conocer al Decano de
la misma para que dentro las veinticuatro (24) horas siguientes emita resolucion aprobandola. Dejando
establecido que la carga lectiva definitiva aprobada se remita al Vicerrectorado Académico para
supervision. El Vicerrector Académico convoca al Decano y Director de Departamento de acuerdo a un
cronograma para una sesion de supervision de la distribucion de carga lectiva definitiva cumplida en la
unidad académica con sustentacion del Decano y director. Sustentada la carga lectiva y establecidas
observaciones, se realizan las modificaciones segun la necesidad de atencion de los requerimientos y
el cabal cumplimiento de lo previsto por el articulo 16° del reglamento, con lo cual el Decano y director
de departamento proceden a adoptar las acciones determinadas en la sesion de supervision dentro las
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cuarenta y ocho (48) horas siguientes, de lo que se da cuenta al Vicerrector Académico para verificacion
y emision de la resolucion correspondiente.

La situacion descrita, afect6 la prestacion del servicio de formacion profesional universitaria que no se
presto cumpliendo con los requisitos establecidos para el ejercicio de la docencia universitaria como es
que al término de su nombramiento de los profesores ordinarios en sus distintas categorias, deben
presentarse al proceso de evaluacion para su ratificacion, promocion o separacion en funcion de sus
méritos academicos, que incluye la produccion cientifica, lectiva y de investigacion, para brindar las
condiciones basicas de calidad de la ensefianza superior universitaria, de acuerdo a lo prescrito en el
articulo 28.5 de la Ley Universitaria, que estan referidas entre otros aspectos a la verificacion de la
disponibilidad de personal docente calificado.

Los hechos expuestos se originaron por el actuar consiente y voluntaria de los Decanos de las
facultades de Ciencias, Ciencias Agrarias y Facultad de Ingenieria Eléctrica, Electronica, Informética y
Mecanica de la universidad, quienes a pesar de tomar conocimiento de la condicion de omisos de los
referidos docentes a mérito de lo comunicado por el Area de Escalafon y Pensiones, incumplieron su
funcion de presentar el caso al Consejo de Facultad para la adopcion de la medida cautelar provisoria
de suspension de carga académica lectiva, no lectiva y de investigacion y suspension del pago de

o remuneraciones y por el contrario aprobaron la asignacion de carga académica a docente con
nombramiento vencido y omisos al proceso de ratificacion.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones,
adjuntando documentacion conforme se detalla en el Apéndice n.° 69 del Informe de Auditorfa.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados (Apéndice n.°
ot

69), se concluye que los mismos no desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de

Cumplimiento, considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme

se describe a continuacion:

1. Olintho Aguilar Condemayta, identificado con DNI n.° 23809339, Decano de la Facultad de Ciencias;
periodo del 30 de diciembre de 2019 al 6 de diciembre de 2022, en mérito a la Resolucion n.® 19-2019-
CEU-UNSAAC de 17 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 70), notificado mediante Cédula de
Comunicacién n. 014-2023-0CI-AC-RDO de 23 de junio de 2023, quien mediante documento S/N de
3 de julio de 2023, presento sus comentarios o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la comision

auditora y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 69, se ha determinado que el citado servidor, en

su condicion de Decano de la Facultad de Ciencias, incumplio su funcion de presentar el caso del

docente José Olintho De la Torre Cruz con nombramiento vencido y omiso al proceso de ratificacion, al

Consejo de Facultad para la adopcion de la medida cautelar provisoria de suspensién de carga

académica lectiva, no lectiva y de investigacion y suspension del pago de remuneraciones; asi como,

i tenia conocimiento y aprob¢ la asignacion de carga académica durante el semestre 2022-1, sin que
FGePLDES ;\\ acredite la presentacion de los documentos establecidos en el anexo 2 del Reglamento de Ratificacion
’fa? 5:?1 e Docentes Ordinarios como requisitos para la evaluacion de sus cualidades y aptitudes de personal

e Gnl‘rjb

’:I - . . .

3 ik Zdocente para tener a su cargo el proceso de ensefianza y formacion en competencias y capacidades
f-{'a} i 5 de los estudiantes a su cargo, a pesar de haber tomado conocimiento de dicha situacion a mérito de lo
N

\Q::,mq 05 / /comunicado por el Area de Escalafén y Pensiones de la Universidad.
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Afectando la prestacion del servicio de formacion profesional universitaria que no se presté cumpliendo
con los requisitos establecidos para el ejercicio de la docencia universitaria como es que al termino de
su nombramiento de los profesores ordinarios en sus distintas categorias, deben presentarse al proceso
de evaluacion para su ratificacion, promocién o separacion en funcion de sus méritos académicos, que
incluye la produccion cientifica, lectiva y de investigacion, para brindar las condiciones bésicas de
calidad de la ensefianza superior universitaria, de acuerdo a lo prescrito en el articulo 28.5 de la Ley
Universitaria, que estan referidas entre otros aspectos a la verificacion de la disponibilidad de personal
docente calificado.

Contraviniendo lo establecido en la Ley n.® 30220, Ley Universitaria que establece en el numeral 28.5
del articulo 28° la verificacion de la disponibilidad del personal docente calificado; numeral 70.6 del
articulo 70, las funciones del Decano de facultad, articulo 84° sobre vencimiento del periodo de
— <=5 nombramiento de los docentes, ratificacion, promocion o separacion de la docencia y numeral 95.1 del
articulo 95°, que prescribe como falta muy grave el no presentarse al proceso de ratificacion en la
carrera docente sin causa justificada; articulos 182°, 183° y 186° del Estatuto Universitario de la
UNSAAC; asimismo, contravino lo establecido en el numeral 21° y 22° del Reglamento de Ratificacion
de Docentes Ordinarios de la UNSAAC; articulos 1° y 18° del Reglamento de Distribucion de Carga
Académica en la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco. L

De la evaluacion efectuada, se ha determinado que los hechos advertidos en la desviacion de
cumplimiento no han sido desvirtuados y configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

2. Oscar Ladron de Guevara Rodriguez, identificado con DNI n.® 24367065, Decano de la Facultad de
Ciencias Agrarias, periodo del 30 de diciembre de 2019 al 6 de diciembre de 2022; en mérito a la
Resolucion n.® 19-2019-CEU-UNSAAC de 17 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 70), notificado
mediante Cédula de Comunicacion n.® 001-2023-OCI-AC-RDO de 22 de junio de 2023, quien mediante
Of. n.°D-577-2023-FAZ-UNSAAC de 28 de junio de 2023, presento sus comentarios o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la comision
auditora y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 69, se ha determinado que el citado servidor, en
su condicion de Decano de la Facultad de Ciencias Agrarias, incumplio su funcion de presentar el caso
de los docentes: Francisco Javier Zambrano Carrasco, Maria Angélica Acosta Sanchez y Luis Aristides
Bocanegra Davila con nombramientos vencidos y omisos al proceso de ratificacion, al Consejo de
Facultad para la adopcion de la medida cautelar provisoria de suspension de carga académica lectiva,
no lectiva y de investigacion y suspension del pago de remuneraciones; asi como, tomo conocimiento e \
y dispuso la elevacion al Vicerrectorado Académico de la asignacion de carga académica de los '
referidos docentes para los semestres 2021-1, 2022-1 y 2022-1I, sin que acrediten la presentacion de
los documentos establecidos en el anexo 2 del Reglamento de Ratificacion de Docentes Ordinarios

4 como requisitos para la evaluacion de sus cualidades y aptitudes de personal docente para tener a su
cargo el proceso de ensefianza y formacién en competencias y capacidades de los estudiantes a su
cargo, a pesar de haber tomado conocimiento de dicha situacion a mérito de lo comunicado por el Area
de Escalafén y Pensiones de la Universidad.

Afectando la prestacion del servicio de formacion profesional universitaria que no se presto cumpliendo
con los requisitos establecidos para el ejercicio de la docencia universitaria como es que al término de
su nombramiento de los profesores ordinarios en sus distintas categorias, deben presentarse al proceso
de evaluacion para su ratificacion, promocién o separacion en funcién de sus méritos académicos, que
incluye la produccién cientifica, lectiva y de investigacion, para brindar las condiciones basicas de
calidad de |la ensefanza superior universitaria, de acuerdo a lo prescrito en el articulo 28.5 de la Ley
Universitaria, que estan referidas entre otros aspectos a la verificacion de la disponibilidad de personal
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docente calificado.

Contraviniendo lo establecido en la Ley n.® 30220, Ley Universitaria que establece en el numeral 28.5
del articulo 28° la verificacion de la disponibilidad del personal docente calificado; numeral 70.6 del
articulo 70, las funciones del Decano de facultad, articulo 84° sobre vencimiento del periodo de
nombramiento de los docentes, ratificacion, promocion o separacion de la docencia y numeral 95.1 del
articulo 95°, que prescribe como falta muy grave el no presentarse al proceso de ratificacion en la
carrera docente sin causa justificada; articulos 182°, 183° y 186° del Estatuto Universitario de la
UNSAAC; asimismo, contravino lo establecido en el numeral 21° y 22° del Reglamento de Ratificacion
de Docentes Ordinarios de la UNSAAC; articulos 1° y 18° del Reglamento de Distribucion de Carga
Académica en la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco.

De la evaluacion efectuada, se ha determinado que los hechos advertidos en la desviacion de
cumplimiento no han sido desvirtuados y configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Reptblica.

3. David Reynaldo Berrios Barcena, identificado con DNI n.° 23977639, Decano de la Facultad de
Ingenieria Eléctrica, Electronica, Informatica y Mecanica; periodo del 30 de diciembre de 2019 al 6 de
diciembre de 2022, en mérito a la Resolucion n.® 19-2019-CEU-UNSAAC, de 17 de setiembre de 2019
— (Apéndice n.° 70), notificado mediante Cédula de Notificacion Electronica N° 00000022-2023-
CG/0223-02-001 de 21 de junio de 2023, quien mediante Oficio NRO.DRBB-003-2023-FIEEIM-

UNSAAC de 3 de julio de 2023, presento sus comentarios o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la comision
auditora y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 69, se ha determinado que el citado servidor, en
su condicion de Decano de la Facultad de Facultad de Ingenieria Eléctrica, Electronica, Informatica y
Mecanica, incumplié su funcion de presentar el caso de los docentes Javier David Chévez Centeno y
Pablo Huanca Apaza con nombramientos vencidos y omisos al proceso de ratificacion, al Consejo de
C_ S Facultad para la adopcion de la medida cautelar provisoria de suspension de carga académica lectiva,
no lectiva y de investigacion y suspension del pago de remuneraciones; asi como, tenia conocimiento
y ratificd la asignacion de carga académica de los referidos docentes para los semestres 2021-11 y 2022-
| respectivamente, sin que acrediten la presentacion de los documentos establecidos en el anexo 2 del
Reglamento de Ratificacion de Docentes Ordinarios como requisitos para la evaluacion de sus
cualidades y aptitudes de personal docente para tener a su cargo el proceso de ensefianza y formacion
en competencias y capacidades de los estudiantes a su cargo, a pesar de haber tomado conocimiento
de dicha situacion a mérito de lo comunicado por el Area de Escalafon y Pensiones de la Universidad.

con los requisitos establecidos para el ejercicio de la docencia universitaria como es que al término de
su nombramiento de los profesores ordinarios en sus distintas categorias, deben presentarse al proceso
de evaluacion para su ratificacion, promocion o separacion en funcién de sus méritos académicos, que
incluye la produccion cientifica, lectiva y de investigacion, para brindar las condiciones basicas de
calidad de la ensefianza superior universitaria, de acuerdo a lo prescrito en el articulo 28.5 de la Ley
Universitaria, que estén referidas entre otros aspectos a la verificacion de la disponibilidad de personal
docente calificado.

3\({ Afectando la prestacion del servicio de formacion profesional universitaria que no se presté cumpliendo

Contraviniendo lo establecido en la Ley n.® 30220, Ley Universitaria que establece en el numeral 28.5
del articulo 28° la verificacion de la disponibilidad del personal docente calificado; numeral 70.6 del
articulo 70, las funciones del Decano de facultad, articulo 84° sobre vencimiento del periodo de
nombramiento de los docentes, ratificacion, promocion o separacion de la docencia y numeral 95.1 del
articulo 95°, que prescribe como falta muy grave el no presentarse al proceso de ratificacion en la
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carrera docente sin causa justificada; articulos 182°, 183° y 186° del Estatuto Universitario de la
UNSAAC:; asimismo, contravino lo establecido en el numeral 21° y 22° del Reglamento de Ratificacion
de Docentes Ordinarios de la UNSAAC; articulos 1° y 18° del Reglamento de Distribucion de Carga
Académica en la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco.

De la evaluacion efectuada, se ha determinado que los hechos advertidos en la desviacion de
cumplimiento no han sido desvirtuados y configuran la presunta responsabilidad administraiva
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

ke comms, mal

3. DOCENTES CON NOMBRAMIENTO VENCIDO Y OMISOS AL PROCESO DE RATIFICACION PARA
EL EJERCICIO DE LA DOCENCIA UNIVERSITARIA DURANTE LOS SEMESTRES 2021-Il, 20221 Y
2022-l, ASUMIERON CARGA ACADEMICA, INCUMPLIENDO CON LOS REQUISITOS
ESTABLECIDOS PARA EL EJERCICIO DE LA DOCENCIA UNIVERSITARIA Y AFECTANDO LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE FORMACION PROFESIONAL UNIVERSITARIA.

Sobre el proceso de ratificacion, el articulo 84° de la Ley n.® 30220, Ley Universitaria establece que el

periodo de nombramiento de los profesores ordinarios es de tres (3) afios para los profesores auxiliares,

cinco (5) para los asociados y siete (7) para los principales y que al vencimiento de dicho periodo, los

profesores ingresan a un proceso de evaluacion en funcion de los méritos académicos relacionados a

la produccion cientifica, lectiva y de investigacion; que concluye con su ratificacion, promocion o
@separ&cién en sus cargos en la carrera docente.

La Ley Universitaria prescribe que los docentes que no cumplieron con su deber de solicitar el inicio del
procedimiento de ratificacion al vencimiento de su periodo de nombramiento; incurren en la infraccion
tipificada en el Inciso 95.1) del articulo 95° de la Ley n.° 30225, Ley Universitaria que prescribe como
infraccion muy grave “No presentarse al proceso de ratificacion en la carrera docente sin causa
justificada”, que constituye causal de destitucion de la docencia universitaria.

Sobre el particular, el Reglamento para Ratificacion del Docente Ordinario de la UNSAAC®, establece
que el proceso de ratificacion en la UNSAAC, se inicia a peticion del docente, con solicitud presentada
dentro de los cuarenta (40) dias habiles anteriores a la fecha de vencimiento de su nombramiento
vigente; adjuntado los documentos que correspondan, establecidos en el Anexo 2 del reglamento®,
como requisitos para la evaluacion de sus cualidades y aptitudes para tener a su cargo el proceso de
ensefanza y formacion en competencias y capacidades de los estudiantes.

De la revision del Oficio n.® 121-2023-SUEP-URH-DIGA-UNSAAC de 5 de abril de 2023 (Apéndice n.°
48) remitido por Menelio Cruz Nifez, Jefe del Area de Escalafon y Pensiones, quien informé sobre el
estado de la vigencia de los nombramientos (ratificacion) de los docentes ordinarios al 31 de marzo de
2023, informacion que fue cotejada con el seguimiento efectuado al Sistema de Tramite Documentario
de la UNSAAC - PLADDES, se verificd que siete docentes, no presentaron su solicitud para el inicio
del proceso de ratificacion, en los semestres 2021-1l, 2022-| y 20221, como se describe en el cuadro
siguiente:

52 Aprobado por resolucién n® CU-0282-2016-UNSAAC de 30 de sefiembre de 2016, medificado por Resolucion n.* CU-318-2016-UNSAAC de 27
de octubre de 2016.

53 Documentos para acreditar los criterios de evaluacion para ratificacion docente: Grados y fitulos, Actualizaciones y capacitaciones, Trabajos de
Investigacion, Informe de Departamento Académico, Cargos directivos o apoyo administrativo, elaboracion de materiales de ensefianza, idiomas,
asesoria a estudiantes, evaluacion de los estudiantes, actividades de proyeccion social.

o e e e e e e e e e e e e e e s e e e
_—---- —-—-—-——
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Cuadro n.° 09
Docentes omisos al proceso de ratificacion.
Fecha de Semestres dictados sin
Categoria : -
ne Apellidos y Nombres D:ﬁ::gm;:n:o Régimen Venc&r'rtlil;nato de | ratificacion
i 2L Ratificacion
j | seeRhloceis o Fisica AUTC | 1309/2020 | 2021l 2022-1y 2022-1
o | Pedro Fortunalo Zanabria Fisica PRDE | 220812022 2022
Pacheco
: gis E.P. Ingenieria
3 | Mara ’“S".ge"“ Acosta | pgropecuaria (Filal | ASTC | 261012021 | 20211, 2022-1y 2022-1
anchez
Sto. Tomas)
o » E.P. Ingenieria
4 | firsides Bocanegra DAV | Forestal (Filal Puerto | PRTC | 11/03/2022 2022-1 y 20221
uis
Maldonado)
; ; E.P. Medicina q
5 | Francisco Javier Zambrano | - yetoinana il | AuTc | T9e2BMde g0t 90991y 202211
Carrasco i 2017
Espinar)
Javier David Chavez Ingenieria
6 Carten foraie AS-DE 29/12/2021 2022-1 y 202211
7 Pablo Apaza Huanca Ingenieria Eléctrica | AS-DE 21/03/2020% | 2021-11, 20221 y 2022-1

T T e - : —= ; -
Fuente: Oficio n.® 121-2023-SUEP-URH-DIGA-UNSAAC de 5 de abril de 2023 y del médulo de seguimiento de expedientes de tramite
documentario PLADDES.

Elaborado por: Comision auditora.

Del cuadro anterior, se advierte que los docentes con nombramiento vencido no solicitaron el inicio del
procedimiento de ratificacion para su evaluacion y posterior ratificacion y por el contrario continuaron
ejerciendo la funcion docente, seglin se describe a continuacion:

@\José Olintho de la Torre Cruz, en su condicion de docente Auxiliar a Tiempo Completo de la escuela

profesional de Fisica nombrado mediante Resolucion n.° CAPCU-339-2017-UNSAAC de 5 de
diciembre de 2017 (Apéndice n.° 70), por el periodo de tres afios, con vencimiento al 13 de setiembre
de 2020, incumplié su deber de solicitar el inicio del procedimiento de ratificacion de acuerdo a lo
establecido en la Ley universitaria, a pesar de lo cual, continué prestando labores con nombramiento
vencido durante los semestres 2021-ll, 2022-1 y 2022-11%, sin cumplir con la presentacion de los
documentos establecidos en el anexo 2 del Reglamento de Ratificacion de Docentes Ordinarios como
requisitos para la evaluacion de sus cualidades y aptitudes para tener a su cargo el proceso de
ensefianza y formacion en competencias y capacidades de los estudiantes para continuar en el ejercicio
de la funcién docente en la Universidad.

Pedro Fortunato Zanabria Pacheco, en su condicion de Docente principal a dedicacion exclusiva de
la escuela profesional Fisica nombrado mediante Resolucion n.® 068-2017-CAPCU-UNSAAC de 26 de
enero de 2017 (Apéndice n.° 70), por el periodo de siete afios, con eficacia anticipada al 22 de agosto
de 2015 al 22 de agosto de 2022, incumplié su deber de solicitar el inicio del procedimiento de
ratificacion de acuerdo a lo establecido en la Ley universitaria, a pesar de lo cual, continué prestando
labores con nombramiento vencido durante el semestre 2022-11%, sin cumplir con la presentacion de
los documentos establecidos en el anexo 2 del Reglamento de Ratificacion de Docentes Ordinarios
como requisitos para la evaluacion de sus cualidades y aptitudes para tener a su cargo el proceso de

% Cabe precisar que con Resolucion n.® CU-240-2023-UNSAAC de 6 de junio de 2023 se ratificd y nombro al docente Pablo Apaza Huanca por cinco
arios con eficacia anticipada a partir del 21 de marzo de 2020.

% Con expediente n.” 538027 del 25 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 64), José Olintho de la Torre Cruz solicité el inicio de su proceso de ratificacion.

% Con expediente n.” 515716 del 23 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 65), Pedro Fortunato Zanabria Pacheco solicitd el inicio de su proceso de
ratificacion,

o e e e e e e Y
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ensefianza y formacion en competencias y capacidades de los estudiantes. para continuar en el
ejercicio de la funcion docente en la Universidad.

Maria Angélica Acosta Sanchez, en su condicion de docente Asociado a Tiempo Completo de la
Escuela Profesional de Ingenieria Agropecuaria (Filial Santo Tomas) de la Facultad de Ciencias
Agrarias, nombrada por el periodo de cinco afnos, mediante Resolucion n.° CU-310-2016-UNSAAC de
26 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 70), con vencimiento al 26 de octubre de 2021, incumplié su
deber de solicitar el inicio del procedimiento de ratificacion de acuerdo a lo establecido en la Ley
universitaria, a pesar de lo cual, continu6 prestando labores con nombramiento vencido durante los
semestres 2021-11, 2022-1 y 2022-11, sin cumplir con la presentacion de los documentos establecidos en
el anexo 2 del Reglamento de Ratificacion de Docentes Ordinarios como requisitos para la evaluacion

~——>——0de sus cualidades y aptitudes para tener a su cargo el proceso de ensefianza y formacion en
competencias y capacidades de los estudiantes. para continuar en el ejercicio de la funcién docente en
la Universidad

Luis Aristides Bocanegra Davila, en su condicion de docente principal a Tiempo Completo de la
Escuela Profesional de Ingenieria Forestal (Filial Puerto Maldonado), nombrado mediante Resolucion

n.° CAPCU-74-2019-UNSAAC de 7 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 70), por el periodo de siete afios, (
con vencimiento 11 de marzo de 2022, incumplié su deber de solicitar el inicio del procedimiento de
ratificacion de acuerdo a lo establecido en la Ley universitaria, a pesar de lo cual, continu6 prestando
labores con nombramiento vencido durante los semestres 2022-| y 2022-Il, sin cumplir con la
presentacion de los documentos establecidos en el anexo 2 del Reglamento de Ratificacion de
Docentes Ordinarios como requisitos para la evaluacion de sus cualidades y aptitudes para tener a su

cargo el proceso de ensefianza y formacion en competencias y capacidades de los estudiantes. para
continuar en el ejercicio de la funcion docente en la Universidad

Francisco Javier Zambrano Carrasco, en su condicion de docente Auxiliar a tiempo completo de la
Escuela Profesional de Medicina veterinaria nombrado mediante Resolucién n.° CU-373-2013-

TS UNSAAC de 23 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 70), por el periodo de tres afios, a partir del 1 de
abril de 2014 al 1 de abril de 2017, incumplié su deber de solicitar el inicio del procedimiento de
ratificacion de acuerdo a lo establecido en la Ley universitaria, a pesar de lo cual, continu6 prestando
labores con nombramiento vencido durante los semestres 2021-Il, 2022- y 2022-II, sin cumplir con la
presentacion de los documentos establecidos en el anexo 2 del Reglamento de Ratificacion de
Docentes Ordinarios como requisitos para la evaluacion de sus cualidades y aptitudes para tener a su
cargo el proceso de ensefianza y formacion en competencias y capacidades de los estudiantes. para
continuar en el ejercicio de la funcién docente en la Universidad

Javier David Chavez Centeno, en su condicion de docente Asociado a Dedicacion Exclusiva de la
Escuela Profesional de Ingenieria Informéatica designado mediante Resolucion N° CU-395-2016-
UNSAAC de 29 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 70), por el periodo de cinco afios, con vencimiento
al 29 de diciembre de 2021, incumplié su deber de solicitar el inicio del procedimiento de ratificacion de
acuerdo a lo establecido en la Ley universitaria, a pesar de lo cual, continué prestando labores con
nombramiento vencido durante los semestres 2022-| y 2022-11, sin cumplir con la presentacion de los
documentos establecidos en el anexo 2 del Reglamento de Ratificacion de Docentes Ordinarios como
requisitos para la evaluacion de sus cualidades y aptitudes para tener a su cargo el proceso de
ensefianza y formacion en competencias y capacidades de los estudiantes. para continuar en el
ejercicio de la funcion docente en la Universidad.

Pablo Apaza Huanca, en su condicion de docente Asociado a Dedicacion Exclusiva del Departamento
Académico de Ingenieria Eléctrica ratificado mediante Resolucion n.® 0124-20017-CAPCU-UNSAAC
de 15 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 70), por el periodo de cinco afios, a partir del 21 de marzo de
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2015 al 21 de marzo de 2020, incumplié su deber de solicitar el inicio del procedimiento de ratificacion
de acuerdo a lo establecido en la Ley universitaria, a pesar de lo cual, continué prestando labores con
nombramiento vencido durante los semestres 2021-I1, 2022-1 y 2022-11, sin cumplir con la presentacion
de los documentos establecidos en el anexo 2 del Reglamento de Ratificacion de Docentes Ordinarios
como requisitos para la evaluacion de sus cualidades y aptitudes para tener a su cargo el proceso de
ensefianza y formacion en competencias y capacidades de los estudiantes. para continuar en el
gjercicio de la funcién docente en la Universidad.

La situacion expuesta transgrede la siguiente normativa;

e Ley n.°30220, Ley Universitaria vigente a partir del 10 de julio de 2014.

Articulo 28. Licenciamiento de Universidades

Las condiciones basicas que establezca la SUNEDU para el licenciamiento, estan referidas como
minimo a los siguientes aspectos:

(...)

28.5 Verificacion de la disponibilidad del personal docente calificado con no menos del 25% de docentes
a tiempo completo.

Articulo 84. Periodo de evaluacion para el nombramiento y cese de los profesores ordinarios.

= periodo de nombramiento de los profesores ordinarios es de tres (3) afios para los profesores
auxiliares, cinco (5) para los asociados y siete (7) para los principales. Al vencimiento de dicho periodo,
los profesores son ratificados, promovidos o separados de la docencia a través de un proceso de
evaluacion en funcion de los méritos académicos que incluye la produccion cientifica, lectiva y de
investigacion (...)

Articulo 87. Deberes del docente
Los docentes deben cumplir con lo siguiente:
e )
87.8 Respetar y hacer respetar las normas internas de la universidad
87.10 Los otros que dispongan las normas internas y demés normas dictadas por los 6rganos
competentes.

Articulo 95. Destitucion
Son causales de destitucion la transgresion por accion u omision, de los principios, deberes,
obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la funcion docente, consideradas como muy graves, las
siguientes:
95.1 No presentarse al proceso de ratificacion en la carrera docente sin causa justificada.

"« Estatuto Universitario, aprobado por Asamblea Estatutaria, vigente desde el 14 de agosto de
2015.
Articulo 182.- El periodo de nombramiento de los docentes ordinarios es de tres (3) afios para los
Docentes Auxiliares, cinco (5) para los Asociados y siete (7) para los Principales. Al vencimiento de
dicho periodo los Docentes son ratificados, promovidos o separados de la docencia a través de un

proceso de evaluacion en funcion de los méritos académicos que incluye la produccion cientifica, lectiva
y de investigacion”.

Articulo 183.- El nombramiento, la ratificacion, la promocion y la separacion son decididos por el
Consejo Universitario, a propuesta de las correspondientes Facultades.
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Articulo 186.- La no ratificacion del docente, determina su separacién de la carrera docente en la
UNSAAC.

» Reglamento para Ratificacion del Docente Ordinario de la UNSAAC, aprobado por resolucién n°
CU-0282-2016-UNSAAC de 30 de setiembre de 2016 y sus modificatorias.

Articulo 1.- Objeto

El presente reglamento regula el proceso de evaluacion para la ratificacion o separacion por no ser
ratificado del docente ordinario de la UNSAAC al vencimiento del periodo de nombramiento
correspondiente a la categoria que ostenta; conforme ala Ley Universitaria, Ley N° 30220 y al Estatuto
de la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco (...)"

Articulo 4.- Ratificacion: definicion

=" La ratificacion es derecho y deber del docente ordinario de las distintas categorias de la UNSAAC.
Tiene por objeto, renovar 0 no su nombramiento mediante un proceso de evaluacion que permita
establecer si esta calificado y en condiciones de permanecer en el servicio de ensefianza e
investigacion superior universitaria.
Por la ratificacion el docente ordinario evaluado obtiene un nuevo nombramiento para el periodo
siguiente del vinculo laboral en la respectiva categoria.

Articulo 21.- Inicio del procedimiento

El procedimiento de ratificacion docente se inicia a peticion del docente, con solicitud presentada dentro
de los cuarenta (40) dias habiles anteriores a la fecha de vencimiento de su nombramiento vigente;
adjuntado los documentos que correspondan, establecidos en el Anexo 2 del reglamento. Los
documentos producidos o, cuya informacion esté en poder de la Universidad, no son obligatorios de
adjuntar por el docente.

Tabla de puntaje de evaluacion para ratificacion docente

& —s— AnexoN.° 2

21. Grados y titulos (...)

22. Actualizaciones y capacitaciones (...)

23. Trabajos de investigacion (...)

24. Informe de Departamento Académico {(...)

25. Cargos directivos o apoyo administrativo (...)

26. Elaboracion de materiales de ensefanza (...)

27. Idiomas (...)

28. Asesoria a estudiantes {...)

29. Evaluacion de los estudiantes {(...)

30. Actividades de proyeccion social |(...)

Articulo 22.- Omision de presentarse a proceso de ratificacion

El docente que injustificadamente no presenta solicitud al vencimiento del plazo previsto por el articulo
21, automéaticamente incurre en la falta muy grave prevista por el inciso 95.1 del articulo 95 de la Ley
N. 230220 e inciso a) del articulo 203 del Estatuto de la UNSAAC.

En tal supuesto, con la informacion del Director del Departamento Académico dando cuenta de la
omision, el Decano presenta el caso al Consejo de Facultad, érgano que acuerda se adopte como
medida cautelar provisoria, la suspension de toda actividad lectiva, no lectiva y de investigacion del
docente omiso y dispone se denuncie la falta grave al érgano competente para el inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

Con la resolucion adoptando la medida cautelar, la Unidad de Talento Humano suspende el pago de
remuneracion al docente ordinario omiso.

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco, Cusco, Cusco
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022

. AnAN4s



) UNSAAC

¥ Universidad Naclonal de
San Antonio Abad del Cusco

GENERAL DE LA REPUBLICA

) LLLLA CONTRALORIA

Pagina 47 de 66

» Reglamento de Distribucion de Carga Académica en la Universidad Nacional de San Antonio

Abad del Cusco, aprobado por resolucién n° CU-0229-2017-UNSAAC de 5 de junio de 2017 y
modificado por Resolucion n.® CU-0430-2018-UNSAAC de 29 de agosto de 2018.

Articulo 1° Objeto

El Reglamento regula la asignacion, distribucion, monitoreo y supervision de carga académica lectiva y
no lectiva del personal docente de la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco, para el
ejercicio de la funcion docente de mejoramiento continuo y permanente de la ensefianza a que esta
obligado.

La situacion descrita, afecto la prestacion del servicio de formacion profesional universitaria que no se
prestd cumpliendo con los requisitos establecidos para el ejercicio de la docencia universitaria como es
que al término de su nombramiento los profesores ordinarios en sus distintas categorias, deben
presentarse al proceso de evaluacion para su ratificacion, promocion o separacion en funcion de sus
méritos académicos, que incluye la produccion cientifica, lectiva y de investigacion, para brindar las
condiciones basicas de calidad de la ensefianza superior universitaria, de acuerdo a lo prescrito en el
articulo 28.5 de la Ley Universitaria, que estan referidas entre otros aspectos a la verificacion de la
disponibilidad de personal docente calificado.

& Los hechos expuestos se originaron por el actuar consciente y voluntario de los docentes ordinarios de
las facultades de Ciencias, Ciencias Agrarias y Facultad de Ingenieria Eléctrica, Electronica, Informatica
y Mecanica de la universidad, quienes al vencimiento de su nombramiento, incumplieron su deber de
solicitar el inicio del proceso de evaluacion para su ratificacion o separacion de la funcion docente y a
pesar de lo cual, continuaron prestando labores de docente, con nombramiento vencido, sin cumplir
con la presentacion de los documentos establecidos en el anexo 2 del Reglamento de Ratificacion de
Docentes Ordinarios como requisitos para la evaluacion de sus cualidades y aptitudes para tener a su
cargo el proceso de ensefianza y formacion en competencias y capacidades de los estudiantes.

>  Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones,
adjuntando documentacion conforme se detalla en el Apéndice n.° 69 del Informe de Auditoria.

Cabe precisar que el sefior Luis Aristides Bocanegra Davila comprendido en los hechos, no se apersond
a recabar las desviaciones de cumplimiento; no obstante haber sido notificado mediante edicto

( publicado en el Diario del Cusco el 21 de junio de 2023; seglin el procedimiento establecido en la
Directiva N°001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento y Manual de Auditoria de Cumplimiento”
aprobada por Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG.

W Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados (Apéndice n.°
69), se concluye que los mismos no desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de
Cumplimiento, considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme
se describe a continuacion:

1. José Olintho de la Torre Cruz, identificado con DNI n.° 23834017, Docente Auxiliar a Tiempo
Completo de la Escuela Profesional de Fisica, periodo de 13 de setiembre de 2017 a la fecha, ratificado
mediante Resolucion n.® CAPCU-339-2017-UNSAAC, de 5 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 70),
notificado mediante Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000003-2023-CG/0223-02-01 de 20 de
junio de 2023, quien no presento sus comentarios o aclaraciones.
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la comision
auditora y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 69, se ha determinado que el citado servidor, en
su condicion de docente Auxiliar a Tiempo Completo de la escuela profesional de Fisica, sin causa
justificada, incumplié su deber de solicitar el inicio del procedimiento de ratificacion, a pesar de lo cual,
continué prestando labores de docente, con nombramiento vencido durante los semestres 2021-ll,
2022-1 y 2022-1I; sin cumplir con la presentacion de los documentos establecidos en el anexo 2 del
Reglamento de Ratificacién de Docentes Ordinarios como requisitos para la evaluacion de sus
cualidades y aptitudes para tener a su cargo el proceso de ensefianza y formacion en competencias y
capacidades de los estudiantes.

Afectando la prestacion del servicio de formacion profesional universitaria que no se presté cumpliendo

con los requisitos establecidos para el ejercicio de la docencia universitaria como es que al término de

su nombramiento los profesores ordinarios en sus distintas categorias, deben presentarse al proceso

de evaluacion para su ratificacion, promocion o separacion en funcion de sus méritos académicos, que

incluye la produccién cientifica, lectiva y de investigacion, para brindar las condiciones basicas de

calidad de la ensefianza superior universitaria, de acuerdo a lo prescrito en el articulo 28.5 de la Ley
Universitaria, que estan referidas entre otros aspectos a la verificacion de la disponibilidad de personal o)
docente calificado. '

Contraviniendo lo establecido en el articulo 84° sobre vencimiento del periodo de nombramiento de los
docentes, ratificacion, promocioén o separacion de la docencia y numeral 95.1 del articulo 95°, que
prescribe como falta muy grave el no presentarse al proceso de ratificacion en la carrera docente sin
causa justificada de la Ley n.° 30220, Ley Universitaria; articulos 182°, 183° y 186° del Estatuto
Universitario de la UNSAAC; articulo 21° del Reglamento de Ratificacion de Docentes Ordinarios de la
UNSAAC; articulos 1° del Reglamento de Distribucion de Carga Académica en la Universidad Nacional

de San Antonio Abad del Cusco.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repiblica, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo sancionador a cargo de la Entidad.

2. Pedro Fortunato Zanabria Pacheco, identificado con DNI n.® 23915432, Docente Principal a
dedicacion exclusiva de la Escuela Profesional de Fisica, periodo del 22 de agosto de 2015 a la fecha,
ratificado mediante Resolucion n.° 068-2017-CAPCU-UNSAAC de 26 de enero de 2017, con eficacia
anticipada al 22 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 70), notificado mediante Cédula de Notificacion )
Electronica n.° 00000024-2023-CG/0223-02-001 de 21 de junio de 2023, quien mediante documento
s/n de 27 de junio de 2023, presento sus comentarios o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la comision
auditora y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 69, se ha determinado que el citado servidor, en
su condicion de docente Auxiliar a Tiempo Completo de la escuela profesional de Fisica, sin causa
justificada, incumplio su deber de solicitar el inicio del procedimiento de ratificacion, a pesar de lo cual,
continué prestando labores de docente, con nombramiento vencido durante el semestre 2022-I1; sin
cumplir con la presentacién de los documentos establecidos en el anexo 2 del Reglamento de
Ratificacion de Docentes Ordinarios como requisitos para la evaluacion de sus cualidades y aptitudes
para tener a su cargo el proceso de ensefianza y formacion en competencias y capacidades de los
estudiantes.

Afectando la prestacion del servicio de formacion profesional universitaria que no se presté cumpliendo
con los requisitos establecidos para el ejercicio de la docencia universitaria como es que al término de
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su nombramiento los profesores ordinarios en sus distintas categorias, deben presentarse al proceso
de evaluacion para su ratificacion, promocion o separacion en funcion de sus méritos académicos, que
incluye la produccion cientifica, lectiva y de investigacion, para brindar las condiciones basicas de
calidad de la ensefianza superior universitaria, de acuerdo a lo prescrito en el articulo 28.5 de la Ley
Universitaria, referido entre otros aspectos a la verificacion de la disponibilidad de personal docente
calificado.

Contraviniendo lo establecido en el articulo 84° sobre vencimiento del periodo de nombramiento de los
docentes, ratificacion, promocién o separacion de la docencia y numeral 95.1 del articulo 95°, que
prescribe como falta muy grave el no presentarse al proceso de ratificacion en la carrera docente sin
causa justificada de la Ley n.® 30220, Ley Universitaria; articulos 182°, 183° y 186° del Estatuto
Universitario de la UNSAAC; articulo 21° del Reglamento de Ratificacion de Docentes Ordinarios de la
UNSAAC; articulos 1° del Reglamento de Distribucion de Carga Académica en la Universidad Nacional
de San Antonio Abad del Cusco.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo sancionador a cargo de la Entidad.

3. Maria Angélica Acosta Sanchez, identificada con DNI n.° 23992041, Docente Asociada a Tiempo
Completo de la Escuela Profesional de Ingenieria Agropecuaria de la Facultad de Ciencias Agrarias,
periodo del 26 de octubre de 2016 a la fecha, promocionada mediante Resolucion n.® CU-310-2016-
UNSAAC de 26 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 70), notificada mediante Cédula de Notificacion
Electronica n.® 00000004-2023-CG/0223-02-001 de 20 de junio de 2023, quien no presento sus
comentarios o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la comision
auditora y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 69, se ha determinado que el citado servidor, en

®su condicion de docente Asociada a Tiempo Completo de la Escuela Profesional de Ingenieria
Agropecuaria, sin causa justificada, incumplié su deber de solicitar el inicio del procedimiento de
ratificacion, a pesar de lo cual, continud prestando labores de docente, con nombramiento vencido
durante los semestres 2021-1l, 2022-| y 2022-I; sin cumplir con la presentacion de los documentos
establecidos en el anexo 2 del Reglamento de Ratificacion de Docentes Ordinarios como requisitos
para la evaluacion de sus cualidades y aptitudes para tener a su cargo el proceso de ensefianza y
formacion en competencias y capacidades de los estudiantes.

Afectando la prestacion del servicio de formacion profesional universitaria que no se presté cumpliendo

| con los requisitos establecidos para el ejercicio de la docencia universitaria como es que al término de
su nombramiento los profesores ordinarios en sus distintas categorias, deben presentarse al proceso
de evaluacion para su ratificacion, promocion o separacion en funcion de sus méritos académicos, que
incluye la produccion cientifica, lectiva y de investigacion, para brindar las condiciones basicas de
calidad de la ensefianza superior universitaria, de acuerdo a lo prescrito en el articulo 28.5 de la Ley
Universitaria, referido entre otros aspectos a la verificacion de la disponibilidad de personal docente
calificado.

Contraviniendo lo establecido en el articulo 84° sobre vencimiento del periodo de nombramiento de los
docentes, ratificacion, promocion o separacion de la docencia y numeral 95.1 del articulo 95°, que
prescribe como falta muy grave el no presentarse al proceso de ratificacion en la carrera docente sin
causa justificada de la Ley n.° 30220, Ley Universitaria; articulos 182°, 183° y 186° del Estatuto
Universitario de la UNSAAC; articulo 21° del Reglamento de Ratificacion de Docentes Ordinarios de la
UNSAAGC; articulos 1° del Reglamento de Distribucion de Carga Académica en la Universidad Nacional
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de San Antonio Abad del Cusco.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repblica, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo sancionador a cargo de |a Entidad.

4. Luis Aristides Bocanegra Davila, identificado con DNI n.® 06024908, Docente Principal a Tiempo
Completo de la Escuela Profesional de Ingenieria Forestal, periodo del 11 de marzo de 2015 a la fecha,
ratificado mediante Resolucion n.° CAPCU-74-2019-UNSAAC de 7 de febrero de 2019 (Apéndice n.°
70), con eficacia anticipada al 11 de marzo de 2015, notificado mediante edicto en el diario del Cusco,
el 21 de junio de 2023, quien no presentd su comentarios o aclaraciones.

<. Como resultado de la evaluacion de los comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la comision
“auditora y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 69, se ha determinado que el citado servidor, en
su condicion de docente principal a Tiempo Completo de la Escuela Profesional de Ingenieria Forestal,
sin causa justificada, incumplio su deber de solicitar el inicio del procedimiento de ratificacion, a pesar
de lo cual, continué prestando labores de docente, con nombramiento vencido durante los semestres
2022-1 y 2022-1I; sin cumplir con la presentacion de los documentos establecidos en el anexo 2 del 2
Reglamento de Ratificacion de Docentes Ordinarios como requisitos para la evaluacion de sus
cualidades y aptitudes para tener a su cargo el proceso de ensefianza y formacion en competencias y
capacidades de los estudiantes.

Afectando la prestacion del servicio de formacion profesional universitaria que no se presto cumpliendo
con los requisitos establecidos para el ejercicio de la docencia universitaria como es que al término de
su nombramiento los profesores ordinarios en sus distintas categorias, deben presentarse al proceso

"T—>——de evaluacion para su ratificacion, promocion o separacion en funcion de sus méritos académicos, que
incluye la produccion cientifica, lectiva y de investigacion, para brindar las condiciones basicas de
calidad de la ensefanza superior universitaria, de acuerdo a lo prescrito en el articulo 28.5 de la Ley
Universitaria, que estan referidas entre otros aspectos a la verificacion de la disponibilidad de personal
docente calificado.

Contraviniendo lo establecido en el articulo 84° sobre vencimiento del periodo de nombramiento de los
docentes, ratificacion, promocion o separacién de la docencia y numeral 95.1 del articulo 95°, que
prescribe como falta muy grave el no presentarse al proceso de ratificacion en la carrera docente sin
causa justificada de la Ley n.° 30220, Ley Universitaria; articulos 182°, 183° y 186° del Estatuto
Universitario de la UNSAAC; articulo 21° del Reglamento de Ratificacion de Docentes Ordinarios de la
UNSAAC; articulos 1° del Reglamento de Distribucion de Carga Académica en la Universidad Nacional
de San Antonio Abad del Cusco.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repiblica, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo sancionador a cargo de la Entidad.

5. Francisco Javier Zambrano Carrasco, identificado con DNI n.® 23849246, Docente Auxiliar a tiempo
completo de la Escuela Profesional de Medicina veterinaria, periodo del 1 de abril de 2014 a la fecha,
nombrado mediante Resolucion n.° CU-373-2013-UNSAAC de 23 de diciembre de 2013 (Apéndice n.°
70), notificado mediante Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000005-2023-CG/0223-02-001 de 20
de junio de 2023, quien no presenté su comentarios o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la comision
auditora y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 69, se ha determinado que el citado servidor, en
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su condicion de Docente Auxiliar a tiempo completo de la Escuela Profesional de Medicina veterinaria,
sin causa justificada, incumplio su deber de solicitar el inicio del procedimiento de ratificacion, a pesar
de lo cual, continu6 prestando labores de docente, con nombramiento vencido durante los semestres
20211, 2022- y 2022-II; sin cumplir con la presentacion de los documentos establecidos en el anexo
2 del Reglamento de Ratificacion de Docentes Ordinarios como requisitos para la evaluacion de sus
cualidades y aptitudes para tener a su cargo el proceso de ensefianza y formacion en competencias y
capacidades de los estudiantes.

Afectando la prestacion del servicio de formacion profesional universitaria que no se presté cumpliendo
con los requisitos establecidos para el ejercicio de la docencia universitaria como es que al término de
su nombramiento, los profesores ordinarios en sus distintas categorias, deben presentarse al proceso
de evaluacion para su ratificacion, promocion o separacion en funcién de sus méritos académicos, que
incluye la produccién cientifica, lectiva y de investigacion, para brindar las condiciones basicas de
calidad de la ensefianza superior universitaria, de acuerdo a lo prescrito en el articulo 28.5 de la Ley
Universitaria, referido entre otros aspectos a la verificacion de la disponibilidad de personal docente
calificado.

Contraviniendo lo establecido en el articulo 84° sobre vencimiento del periodo de nombramiento de los
docentes, ratificacion, promocién o separacion de la docencia y numeral 95.1 del articulo 95°, que

& ——~— prescribe como falta muy grave el no presentarse al proceso de ratificacion en la carrera docente sin
causa justificada de la Ley n.” 30220, Ley Universitaria; articulos 182°, 183° y 186° del Estatuto
Universitario de la UNSAAC; articulo 21° del Reglamento de Ratificacion de Docentes Ordinarios de la
UNSAAC; articulos 1° del Reglamento de Distribucion de Carga Académica en la Universidad Nacional
de San Antonio Abad del Cusco.

 Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, dando mérito al inicio del
B e procedimiento administrativo sancionador a cargo de la Entidad.

6. Javier David Chavez Centeno, identificado con DNI n.° 01304904, Docente Asociado a Dedicacion
Exclusiva de la Escuela Profesional de Ingenieria Informatica, periodo del 29 de diciembre de 2016 a
la fecha, promocionado mediante Resolucion N° CU-395-2016-UNSAAC de 29 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 70), notificado mediante Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000007-2023-
CG/0223-02-001 de 20 de junio de 2023, quien no presento sus comentarios o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la comisién
auditora y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 69, se ha determinado que el citado servidor, en
su condicion de docente Asociado a Dedicacion Exclusiva de la Escuela Profesional de Ingenieria
Informatica, sin causa justificada, incumplio su deber de solicitar el inicio del procedimiento de
ratificacion, a pesar de lo cual, continué prestando labores de docente, con nombramiento vencido
durante los semestres 2022-1 y 2022-11; sin cumplir con la presentacion de los documentos establecidos
en el anexo 2 del Reglamento de Ratificacion de Docentes Ordinarios como requisitos para la
evaluacion de sus cualidades y aptitudes para tener a su cargo el proceso de ensefianza y formacion
en competencias y capacidades de los estudiantes.

Atectando la prestacion del servicio de formacion profesional universitaria que no se prestd cumpliendo
con los requisitos establecidos para el ejercicio de la docencia universitaria como es que al término de
su nombramiento, los profesores ordinarios en sus distintas categorias, deben presentarse al proceso
-\ de evaluacion para su ratificacion, promocion o separacion en funcion de sus méritos académicos, que
incluye la produccion cientifica, lectiva y de investigacion, para brindar las condiciones basicas de
calidad de la ensefianza superior universitaria, de acuerdo a lo prescrito en el articulo 28.5 de la Ley
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Universitaria, referido entre otros aspectos a la verificacion de la disponibilidad de personal docente
calificado.

Contraviniendo lo establecido en el articulo 84° sobre vencimiento del periodo de nombramiento de los
docentes, ratificacion, promocion o separacion de la docencia y numeral 95.1 del articulo 95°, que
prescribe como falta muy grave el no presentarse al proceso de ratificacion en la carrera docente sin
causa justificada de la Ley n.° 30220, Ley Universitaria; articulos 182°, 183° y 186° del Estatuto
Universitario de la UNSAAC; articulo 21° del Reglamento de Ratificacion de Docentes Ordinarios de la
UNSAAC; articulos 1° del Reglamento de Distribucion de Carga Académica en la Universidad Nacional
de San Antonio Abad del Cusco.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo sancionador a cargo de la Entidad.

7. Pablo Apaza Huanca, identificado con DNI n.® 23842746, Docente Asociado a Dedicacion Exclusiva
del Departamento Académico de Ingenieria Eléctrica, periodo del 21 de marzo de 2015 a la fecha,
ratificado mediante Resolucion n.° 0124-20017-CAPCU-UNSAAC de 15 de marzo de 2017 (Apéndice
n.° 70), notificado mediante Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000006-2023-CG/0223-02-001 de
20 de junio de 2023, quien no presento sus comentarios o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, la cual de manera previa ha efectuado |a comision
auditora y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 69, se ha determinado que el citado servidor, en
su condicion de docente Asociado a Dedicacion Exclusiva del Departamento Académico de Ingenieria
Eléctrica, sin causa justificada, incumplio su deber de solicitar el inicio del procedimiento de ratificacion,
a pesar de lo cual, continué prestando labores de docente, con nombramiento vencido durante los
semestres 2021-11, 2022-1 y 2022-11; sin cumplir con la presentacion de los documentos establecidos en
el anexo 2 del Reglamento de Ratificacion de Docentes Ordinarios como requisitos para la evaluacion
de sus cualidades y aptitudes para tener a su cargo el proceso de ensefianza y formacién en
competencias y capacidades de los estudiantes.

Afectando la prestacion del servicio de formacion profesional universitaria que no se presto cumpliendo
con los requisitos establecidos para el ejercicio de la docencia universitaria como es que al término de
su nombramiento los profesores ordinarios en sus distintas categorias, deben presentarse al proceso
de evaluacion para su ratificacion, promocion o separacion en funcion de sus méritos académicos, que
incluye la produccion cientifica, lectiva y de investigacion, para brindar las condiciones basicas de
calidad de la ensefanza superior universitaria, de acuerdo a lo prescrito en el articulo 28.5 de la Ley
Universitaria, referido entre otros aspectos a la verificacion de la disponibilidad de personal docente
calificado.

Contraviniendo lo establecido en el articulo 84° sobre vencimiento del periodo de nombramiento de los
docentes, ratificacion, promocion o separacion de la docencia y numeral 95.1 del articulo 95°, que
prescribe como falta muy grave el no presentarse al proceso de ratificacion en la carrera docente sin
causa justificada de la Ley n.° 30220, Ley Universitaria; articulos 182°, 183° y 186° del Estatuto
Universitario de la UNSAAC; articulo 21° del Reglamento de Ratificacion de Docentes Ordinarios de la
UNSAAC; articulos 1° del Reglamento de Distribucion de Carga Académica en la Universidad Nacional
de San Antonio Abad del Cusco.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo sancionador a cargo de la Entidad.
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4. DOCENTES DE LA UNIVERSIDAD SIN CAUSA JUSTIFICADA PRESENTARON SU SOLICITUD DE
INICIO DE PROCESO DE RATIFICACION FUERA DEL PLAZO ESTABLECIDO EN LA LEY
UNIVERSITARIA Y EL REGLAMENTO DE RATIFICACION DE DOCENTES ORDINARIOS Y
CONTINUARON EJERCIENDO LA FUNCION DOCENTE, INCUMPLIENDO CON LOS REQUISITOS
ESTABLECIDOS PARA EL EJERCICIO DE LA DOCENCIA UNIVERSITARIA Y AFECTANDO LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE FORMACION PROFESIONAL UNIVERSITARIA.

Sobre el proceso de ratificacion, el articulo 84° de la Ley n.® 30220, Ley Universitaria establece que el
periodo de nombramiento de los profesores ordinarios es de tres (3) afios para los profesores auxiliares,
cinco (5) para los asociados y siete (7) para los principales y que al vencimiento de dicho periodo, los
profesores ingresan a un proceso de evaluacion en funcién de los méritos académicos relacionados a
la produccion cientifica, lectiva y de investigacion; que concluye con su ratificacion, promocion o
separacion en sus cargos en la carrera docente.

La Ley Universitaria prescribe que los docentes que no cumplieron con su deber de solicitar el inicio del
procedimiento de ratificacion al vencimiento de su periodo de nombramiento; incurren en la infraccion
tipificada en el Inciso 95.1) del articulo 95° de la Ley n.® 30225, Ley Universitaria que prescribe como

r—— infraccion muy grave “No presentarse al proceso de ratificacién en la carrera docente sin causa
Justificada’, que constituye causal de destitucion de la docencia universitaria.

Sobre el particular, el Reglamento para Ratificacion del Docente Ordinario de la UNSAACY, establece

que el proceso de ratificacion en la UNSAAC, se inicia a peticion del docente, con solicitud presentada

dentro de los cuarenta (40) dias habiles anteriores a la fecha de vencimiento de su nombramiento

vigente; adjuntado los documentos que correspondan, establecidos en el Anexo 2 del reglamento®,

como requisitos para la evaluacion de sus cualidades y aptitudes para tener a su cargo el proceso de
@—- ensefanza y formacion en competencias y capacidades de los estudiantes.

De la revision del Oficio n.® 121-2023-SUEP-URH-DIGA-UNSAAC de 5 de abril de 2023 (Apéndice n.°
48) remitido por Menelio Cruz Nufiez, Jefe del Area de Escalafon y Pensiones, quien informé sobre el
estado de la vigencia de los nombramientos (ratificacion) de los docentes ordinarios al 31 de marzo de
2023, informacion que fue cotejada con el seguimiento efectuado al Sistema de Tramite Documentario
de la UNSAAC - PLADDES, se verificé se verifico que seis docentes, presentaron su solicitud para
el inicio del proceso de ratificacion de manera extemporanea, incumpliendo el plazo dispuesto en
el Reglamento para Ratificacion del Docente Ordinario de la UNSAAC, que establece que el
procedimiento de ratificacion se inicia a peticion del docente, con solicitud presentada dentro de los
cuarenta (40) dias habiles anteriores a la fecha de vencimiento de su nombramiento vigente, que se
encuentran en proceso de evaluacion sin que a la fecha hayan culminado sus procesos de ratificacion
y se emitan las resoluciones respectivas, tal como se describe en el cuadro siguiente:

§ Aprobado por resolucion n® CU-0282-2016-UNSAAC de 30 de setiembre de 2016, modificado por Resolucion n.® CU-318-2016-UNSAAC de 27
de octubre de 2016.

% Documentos para acreditar los criterios de evaluacion para ratificacion docente: Grados y titulos, Actualizaciones y capacitaciones, Trabajos de

Investigacion, Informe de Departamento Académico, Cargos directivos o apoyo administrativo, elaboracion de materiales de ensefianza, idiomas,

asesoria a estudiantes, evaluacion de los estudiantes, actividades de proyeccién social.
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Cuadron.° 10
Docentes sin resolucion de ratificacion que injustificadamente presentaron de forma
extemporanea su solicitud de ratificacion

Fecha de Detalle del Tramite Detalle
Categoria | Vencimiento Extemporaneo
N° Aﬁ:mg'::sy D:p;ztgm;:n:o Régimen | de Ultima Fecha de Expediente Tiempo laborado | Semestres
Actual Ratificacion Ingreso de P e sin ratificacion | dictados sin
(A) Solicitud (B) n: (A-B) ratificacion
Hinojosa Velazco | Medicina | AS-TP 525276 | g5a0s,8 | 2017-llal
" |~ Oscar Dario Humana jon | 17102017 | 11/04/2023 (A:ﬁnﬁf-:;;:e meses, y 8 dias | 2022-Il
, | Bustamantedel | [ 1 ASTP | oo oo | oonam02 s2127 | 4afos,5 | 2017-Ilal
Castillo Wilbert 10H sy | meses, y4dias | 2022l
457760 ~
Torre Rueda AS-TP il 2 afos, 1 2020-11 al
3 Juan Enrique Derecho 10H 14/08/2020 | 16/09/2022 (Aﬁn:;fe meses, y 2 dias | 20221
Fuente: Oficio n.° 121-2023-SUEP-URH-DIGA-UNSAAC de 5 de abril de 2023 y del madulo de seguimiento de expedientes de framite

documentario PLADDES,
Elaborado por: Comision auditora.

Del cuadro anterior, se advierte que tres docentes con nombramiento vencido de manera injustificada
no solicitaron el inicio del procedimiento de ratificacion en la oportunidad establecida en la Ley
Universitaria, esto es, al vencimiento de su nombramiento, asi como incumplieron lo establecido en el
Reglamento de Ratificacion de Docentes Ordinarios, que prescribe que el inicio del proceso de
ratificacion a peticion del docente, con solicitud presentada dentro de los cuarenta (40) dias habiles
anteriores a la fecha de vencimiento de su nombramiento vigente, cuyo proceso de evaluacion para su

& — nratificacion o separacion de la funcién docente se encuentra en tramite, no obstante continuaron en el
gjercicio de la funcion docente, sin acreditar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el anexo
2 del Reglamento para la ratificacion del docente ordinario de la UNSAAC para continuar en el ejercicio
de la funcion docente en la Universidad, seglin se describe a continuacion:

Oscar Dario Hinojosa Velazco, en su condicion de docente Asociado a Tiempo parcial de la Escuela
Profesional Medicina Humana, ratificado mediante Resolucion n.° 066-2016-CAPCU-UNSAAC de 7 de
diciembre de 2016 (Apéndice n.° 70), por el periodo de cinco afios, a partir del 17 de octubre de 2012
con vencimiento al 17 de octubre de 2017, incumplio su deber de solicitar el inicio del procedimiento de
ratificacion en la oportunidad prescrita por la Ley Universitaria y en el plazo establecido en el
Reglamento para la ratificacion del docente ordinario de la UNSAAC, ya que mediante expediente n.’
525276 de 11 de abril de 2023 (Apéndice n.° 66), solicitd su ratificacion, a pesar de lo cual, continud
prestando labores con nombramiento vencido durante los semestres 2017-1l al 2022-11.

Departamento Académico de Derecho, ratificado mediante Resolucion n.° 185-2017-CAPCU-UNSAAC
de 8 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 70), por el periodo de cinco afios, con eficacia anticipada a partir
del 25 de noviembre de 2012 con vencimiento al 25 de noviembre de 2017, incumplié su deber de
solicitar el inicio del procedimiento de ratificacion en la oportunidad prescrita por la Ley Universitaria y
en el plazo establecido en el Reglamento para la ratificacion del docente ordinario de la UNSAAC, ya
que mediante expediente n.® 424127 de 29 de abril de 2022 (Apéndice n.° 67), solicité su ratificacion,
a pesar de lo cual, continué prestando labores con nombramiento vencido durante los semestres 2017-
Il al 2022-11.

%( Wilbert Bustamante del Castillo, en su condicion de docente Asociado a Tiempo parcial del

Juan Enrique Torre Rueda, en su condicion de docente Asociado a Tiempo Parcial del Departamento
Académico de Derecho, ratificado mediante Resolucién n.° 166-2018-CAPCU-UNSAAC de 27 de
setiembre de 2018 (Apéndice n.° 70), por el periodo de cinco afios, con vencimiento al 14 de agosto
de 2020, incumplié su deber de solicitar el inicio del procedimiento de ratificacion en la oportunidad
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prescrita por la Ley Universitaria y en el plazo establecido en el Reglamento para la ratificacion del
docente ordinario de la UNSAAC, ya que mediante expediente n.° 457760 de 16 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 68), a pesar de lo cual, continué prestando labores con nombramiento vencido durante
los semestres 2020-I1 al 2022-11

Sobre el particular, el articulo 84° de la Ley n.” 30220, Ley Universitaria establece que el periodo de
nombramiento de los profesores ordinarios es de tres (3) afios para los profesores auxiliares, cinco (5)
para los asociados y siete (7) para los principales y que al vencimiento de dicho periodo, asimismo, se
dispone que, al vencimiento de dichos periodos, los profesores ingresan a un proceso de evaluacion en
funcion de los méritos académicos relacionados a la produccion cientifica, lectiva y de investigacion;
que concluye con su ratificacion, promocion o separacion en sus cargos en la carrera docente.

Asimismo, prescribe que los docentes que no cumplieron con su deber de solicitar el inicio del
procedimiento de ratificacion al vencimiento de su periodo de nombramiento; incurren en la infraccion
tipificada en el Inciso 95.1) del articulo 95° de la Ley n.° 30225, Ley Universitaria que prescribe como
infraccion muy grave “No presentarse al proceso de ratificacion en la carrera docente sin causa
Justificada”, que constituye causal de destitucion de la docencia universitaria.

La situacion expuesta transgrede la siguiente normativa:
» Ley n.? 30220, Ley Universitaria vigente a partir del 10 de julio de 2014.
Articulo 28. Licenciamiento de Universidades

Las condiciones basicas que establezca la SUNEDU para el licenciamiento, estéan referidas como
minimo a los siguientes aspectos:
()

2!'3..5 Verificacion de la disponibilidad del personal docente calificado con no menos del 25% de docentes
== 2 tiempo completo.

Articulo 84. Periodo de evaluacion para el nombramiento y cese de los profesores ordinarios.

El periodo de nombramiento de los profesores ordinarios es de fres (3) afios para los profesores
auxiliares, cinco (5) para los asociados y siete (7) para los principales. Al vencimiento de dicho periodo,
los profesores son ratificados, promovidos o separados de la docencia a través de un proceso de
evaluacion en funcion de los méritos académicos que incluye la produccion cientifica, lectiva y de
investigacion (...)

Articulo 87. Deberes del docente

Los docentes deben cumplir con lo siguiente:

(...)

87.8 Respetar y hacer respetar las normas internas de la universidad

87.10 Los otros que dispongan las normas internas y demas normas dictadas por los érganos
competentes.

Articulo 95. Destitucion

Son causales de destitucion la transgresion por accion u omision, de los principios, deberes,
obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la funcion docente, consideradas como muy graves, las
siguientes:

95.1 No presentarse al proceso de ratificacion en la carrera docente sin causa justificada.
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» Estatuto Universitario, aprobado por Asamblea Estatutaria, vigente desde el 14 de agosto de
2015,

Articulo 182.- El periodo de nombramiento de los docentes ordinarios es de tres (3) afios para los
Docentes Auxiliares, cinco (5) para los Asociados y siete (7) para los Principales. Al vencimiento de
dicho periodo los Docentes son ratificados, promovidos o separados de la docencia a través de un

proceso de evaluacion en funcion de los méritos académicos que incluye la produccion cientifica, lectiva
=  yde investigacion".

Articulo 183.- El nombramiento, la ratificacion, la promocion y la separacion son decididos por el
Consejo Universitario, a propuesta de las correspondientes Facultades.

Articulo 186.- La no ratificacion del docente, determina su separacion de la carrera docente en la
UNSAAC.

o Reglamento para Ratificacion del Docente Ordinario de la UNSAAC, aprobado por resolucién n°
CU-0282-2016-UNSAAC de 30 de setiembre de 2016 y sus modificatorias.

Articulo 1.- Objeto

“El presente reglamento regula el proceso de evaluacion para la ratificacion o separacion por no ser

ratificado del docente ordinario de la UNSAAC al vencimiento del periodo de nombramiento
s correspondiente a la categoria que ostenta; conforme a la Ley Universitaria, Ley N° 30220 y al Estatuto

de la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco (...)"

Articulo 4.- Ratificacion: definicién

La ratificacion es derecho y deber del docente ordinario de las distintas categorias de la UNSAAC.
Tiene por objeto, renovar o no su nombramiento mediante un proceso de evaluacion que permita
establecer si estd calificado y en condiciones de permanecer en el servicio de ensefianza e
investigacion superior universitaria.

Por la ratificacion el docente ordinario evaluado obtiene un nuevo nombramiento para el periodo
siguiente del vinculo laboral en la respectiva categoria.

Articulo 21.- Inicio del procedimiento

El procedimiento de ratificacion docente se inicia a peticion del docente, con solicitud presentada dentro

de los cuarenta (40) dias habiles anteriores a la fecha de vencimiento de su nombramiento vigente;

adjuntado los documentos que correspondan, establecidos en el Anexo 2 del reglamento. Los =)
documentos producidos o, cuya informacién esté en poder de la Universidad, no son obligatorios de
adjuntar por el docente.

Tabla de puntaje de evaluacion para ratificacion docente
Anexo N.° 2
31. Grados y titulos (...)
32. Actualizaciones y capacitaciones {...)
33. Trabajos de investigacion (...)
34. Informe de Departamento Académico (...)
35. Cargos directivos o apoyo administrativo (...)
36. Elaboracion de materiales de ensefnanza (...)
37. Idiomas (...)
38. Asesoria a estudiantes {...)
39. Evaluacion de los estudiantes (...)
40. Actividades de proyeccion social (...)

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco, Cusco, Cusco
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022

000056



i UNSAAC

Universidad Naclonal de
" San Antonio Abad del Cusco

() LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Pégina 57 de 66

Articulo 22.- Omision de presentarse a proceso de ratificacion

El docente que injustificadamente no presenta solicitud al vencimiento del plazo previsto por el articulo
21, automaticamente incurre en la falta muy grave prevista por el inciso 95.1 del articulo 95 de la Ley
N. ° 30220 e inciso a) del articulo 203 del Estatuto de la UNSAAC.

En tal supuesto, con la informacion del Director del Departamento Académico dando cuenta de la
omision, el Decano presenta el caso al Consejo de Facultad, 6rgano que acuerda se adopte como
medida cautelar provisoria, la suspension de toda actividad lectiva, no lectiva y de investigacion del
docente omiso y dispone se denuncie la falta grave al drgano competente para el inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

Con Ia resolucion adoptando la medida cautelar, la Unidad de Talento Humano suspende el pago de
remuneracion al docente ordinario omiso.

e Reglamento de Distribucion de Carga Académica en la Universidad Nacional de San Antonio
Abad del Cusco, aprobado por resolucion n® CU-0229-2017-UNSAAC de 5 de junio de 2017 y
modificado por Resolucién n.®> CU-0430-2018-UNSAAC de 29 de agosto de 2018.

Articulo 1° Objeto

El Reglamento regula la asignacion, distribucion, monitoreo y supervision de carga académica lectiva y

no lectiva del personal docente de la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco, para el
_— ejercicio de la funcion docente de mejoramiento continuo y permanente de la ensefianza a que esta

obligado.

La situacion descrita, afectd la prestacion del servicio de formacion profesional universitaria que no se
presto cumpliendo con los requisitos establecidos para el ejercicio de la docencia universitaria como es
que al término de su nombramiento de los profesores ordinarios en sus distintas categorias, deben
presentarse al proceso de evaluacion para su ratificacion, promocion o separacion en funcion de sus

@_\méritos academicos, que incluye la produccion cientifica, lectiva y de investigacion, para brindar las
condiciones basicas de calidad de la ensefianza superior universitaria, de acuerdo a lo prescrito en el
articulo 28.5 de la Ley Universitaria, que estan referidas entre otros aspectos a la verificacion de la
disponibilidad de personal docente calificado.

Los hechos expuestos se originaron por el actuar consciente y voluntario de los docentes ordinarios de
los Departamentos Académicos de Medicina Humana y Derecho, quienes al vencimiento de su
nombramiento, incumplieron su deber de solicitar el inicio del proceso de evaluacion para su ratificacion
0 separacion de la funcion docente y a pesar de lo cual, continuaron prestando labores de docente, con
nombramiento vencido, sin cumplir con la presentacion de los documentos establecidos en el anexo 2
del Reglamento de Ratificacion de Docentes Ordinarios como requisitos para la evaluacion de sus
cualidades y aptitudes para tener a su cargo el proceso de ensefianza y formacién en competencias y
capacidades de los estudiantes.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones,
adjuntando documentacion conforme se detalla en el Apéndice n.° 69 del Informe de Auditoria.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados (Apéndice n.°
69), se concluye que los mismos no desvirtian los hechos nofificados en la Desviacion de
Cumplimiento, considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme

e ]
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se describe a continuacion:

1. Oscar Dario Hinojosa Velazco, identificado con DNI n.° 23983383, Docente Asociado a Tiempo
parcial de la Escuela Profesional Medicina Humana, periodo del 17 de octubre de 2012 a la fecha,
ratificado mediante Resolucion n.° 066-2016-CAPCU-UNSAAC de 7 de diciembre de 2016 (Apéndice
n.° 70), notificado mediante Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000012-2023-CG/0223-02-01 de
21 de junio de 2023, quien no presento sus comentarios o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la comision
auditora y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 69, se ha determinado que el citado servidor, en
= ——su condicion de Docente Asociado a Tiempo parcial de la Escuela Profesional de Medicina Humana,
sin causa justificada, incumplio su deber de solicitar el inicio del procedimiento de ratificacién al término
de su periodo de nombramiento y dentro del plazo establecido en el Reglamento de Ratificacion de
Docentes Ordinarios, a pesar de lo cual, continué prestando labores de docente, con nombramiento
vencido durante los 2017-11 al 2022-II; afectando la prestacion del servicio de formacion profesional
universitaria que no se presto cumpliendo con los requisitos establecidos para el ejercicio de la docencia
universitaria como es que al término de su nombramiento de los profesores ordinarios en sus distintas
categorias, deben presentarse al proceso de evaluacion para su ratificacion, promocion o separacion 5y
en funcion de sus méritos académicos, que incluye la produccion cientifica, lectiva y de investigacion.

Contraviniendo lo establecido en el articulo 84° sobre vencimiento del periodo de nombramiento de los

docentes, ratificacion, promocion o separacion de la docencia y numeral 95.1 del articulo 95°, que

prescribe como falta muy grave el no presentarse al proceso de ratificacion en la carrera docente sin

causa justificada de la Ley n.° 30220, Ley Universitaria; articulos 182°, 183° y 186° del Estatuto

Universitario de la UNSAAC; articulo 21° del Reglamento de Ratificacion de Docentes Ordinarios de la

UNSAAC:; articulos 1° del Reglamento de Distribucion de Carga Académica en la Universidad Nacional
¢~ de San Antonio Abad del Cusco. '

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo sancionador a cargo de |a Entidad.

2. Wilbert Bustamante del Castillo, identificado con DNI n.® 23964566, Docente Asociado a Tiempo
parcial del Departamento Académico de Derecho, periodo del 25 de noviembre de 2012 a la fecha,
ratificado mediante Resolucion n.° 185-2017-CAPCU-UNSAAC de 8 de mayo de 2017 Apéndice n.°
70, notificado al correo electronico institucional wilber.bustamante@unsaac.edu.pe de 21 de junio de e
2023, quien mediante documento S/N de 3 de julio de 2023, enviado a través de correo electronico, o
presento sus comentarios aclaraciones.

j} Como resultado de la evaluacion de los comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la comision

auditora y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 69, se ha determinado que el citado servidor, en
su condicion de Docente Asociado a Tiempo parcial de la Escuela Profesional de Derecho y Ciencias
Politicas, sin causa justificada, incumplio su deber de solicitar el inicio del procedimiento de ratificacion
al término de su periodo de nombramiento y dentro del plazo establecido en el Reglamento de
Ratificacion de Docentes Ordinarios, a pesar de lo cual, continu6 prestando labores de docente, con
nombramiento vencido durante los semestres 2017-11 al 2022-I1; afectando la prestacion del servicio de
formacion profesional universitaria que no se prestd cumpliendo con los requisitos establecidos para el
gjercicio de la docencia universitaria como es que al término de su nombramiento de los profesores
ordinarios en sus distintas categorias, deben presentarse al proceso de evaluacion para su ratificacion,
promocion o separacion en funcién de sus méritos académicos, que incluye la produccion cientifica,
lectiva y de investigacion.

e ey e e e e e
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Contraviniendo lo establecido en el articulo 84° sobre vencimiento del periodo de nombramiento de los
docentes, ratificacion, promocién o separacion de la docencia y numeral 95.1 del articulo 95°, que
prescribe como falta muy grave el no presentarse al proceso de ratificacion en la carrera docente sin
causa justificada de la Ley n.® 30220, Ley Universitaria; articulos 182°, 183° y 186° del Estatuto
Universitario de la UNSAAC; articulo 21° del Reglamento de Ratificacion de Docentes Ordinarios de la
UNSAAC; articulos 1° del Reglamento de Distribucion de Carga Académica en la Universidad Nacional
de San Antonio Abad del Cusco.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Replblica, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo sancionador a cargo de la Entidad.

3. Juan Enrique Torre Rueda, identificado con DNI n.° 23839833, Docente Asociado a Tiempo Parcial
del Departamento Académico de Derecho, periodo 14 de agosto de 2015 a la fecha, ratificado mediante
Resolucion CAPCU n.° 166-2018-UNSAAC de 27 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 70), notificado
mediante Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000016-2023-CG/0223-02-001 de 21 de junio de
2023, quien no presento sus comentarios o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la comision
auditora y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 69, se ha determinado que el citado servidor, en
s su condicion de Docente Asociado a Tiempo parcial de la Escuela Profesional de Derecho y Ciencias
Politicas, sin causa justificada, incumplio su deber de solicitar el inicio del procedimiento de ratificacion
al término de su periodo de nombramiento y dentro del plazo establecido en el Reglamento de
Ratificacion de Docentes Ordinarios, a pesar de lo cual, continué prestando labores de docente, con
nombramiento vencido durante los semestres 2020-11 al 2022-I1; afectando la prestacion del servicio de
formacion profesional universitaria que no se prestd cumpliendo con los requisitos establecidos para el
ejercicio de la docencia universitaria como es que al término de su nombramiento de los profesores
@\ ordinarios en sus distintas categorias, deben presentarse al proceso de evaluacion para su ratificacion,
promocion o separacién en funcion de sus méritos académicos, que incluye la produccion cientifica,
lectiva y de investigacion.

Contraviniendo lo establecido en el articulo 84° sobre vencimiento del periodo de nombramiento de los
docentes, ratificacion, promocion o separacion de la docencia y numeral 95.1 del articulo 95°, que
prescribe como falta muy grave el no presentarse al proceso de ratificacion en la carrera docente sin
causa justificada de la Ley n.® 30220, Ley Universitaria; articulos 182°, 183° y 186° del Estatuto
Universitario de la UNSAAC; articulo 21° del Reglamento de Ratificacién de Docentes Ordinarios de la
UNSAAC; articulos 1° del Reglamento de Distribucion de Carga Académica en la Universidad Nacional
de San Antonio Abad del Cusco.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Replblica, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo sancionador a cargo de la Entidad.
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IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de las observaciones: “Docentes con nombramiento vencido y omisos
al proceso de ratificacion para el ejercicio de la docencia universitaria durante los semestres 2021-ll,
2022-1 y 2022-11, asumieron carga académica, incumpliendo con los requisitos establecidos para el
gjercicio de la docencia universitaria y afectando la prestacion del servicio de formacion profesional
universitaria” y “Docentes de la Universidad sin causa justificada presentaron su solicitud de inicio de
proceso de ratificacion fuera del plazo establecido en la ley universitaria y el reglamento de ratificacion
de docentes ordinarios y continuaron ejerciendo la funcién docente, incumpliendo con los requisitos
"> establecidos para el ejercicio de la docencia universitaria y afectando la prestacion del servicio de
formacion profesional universitaria”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion: “Decanos de la Universidad omitieron informar y
presentar al consejo de facultad, la relacion de docentes con nombramiento vencido y sin ratificacion
vigente, para que se adopte la medida cautelar provisoria de suspensién de carga académica lectiva,
no lectiva y de investigacion, el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la suspension de
remuneraciones de los omisos al proceso de ratificacion, y continuaron con su aprobacion, afectando
la prestacion del servicio de formacion profesional universitaria”, estan desarrollados en el Apéndice
n.° 3 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion “Funcionarios y

servidores emitieron informes de asistencia y dispusieron el pago de remuneraciones a docentes

ordinarios no ratificados y que no realizaron labor lectiva, no lectiva y de investigacion, ocasionando

perjuicio econdmico a la entidad por el importe de S/ 159 892,97", estan desarrollados en el Apéndice
> ——n.° 4 del Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

L

V. CONCLUSIONES Ty

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Universidad Nacional de San Antonio
Abad del Cusco, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Los Directores de los Departamentos Académicos de Arquitectura y Urbanismo e Ingenieria Civil,
responsables de verificar el cumplimiento de las normas de asistencia y permanencia del personal
docente, remitieron a la Unidad de Talento Humano los informes de asistencia de los docentes
ordinarios Mario Ugarte Astete y Samuel Miranda Farfan, quienes no desarrollaban carga académica
lectiva, no lectiva, ni de investigacion porque no contaban con nombramiento vigente, asimismo, la Jefa
de la Unidad de Talento Humano, incumplio la aplicacion de la medida cautelar de suspension de
remuneraciones del docente Samuel Miranda Farfan, generando el pago de remuneraciones por
S/ 159 892,97
(Observacion n.° 1).
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2. Los Decanos de las facultades de Ciencias, Ciencias Agrarias y Facultad de Ingenieria Eléctrica,
Electronica, Informéatica y Mecanica de la universidad, quienes a pesar de tomar conocimiento de la
condicion de omisos de los referidos docentes a mérito de lo comunicado por el Area de Escalafon y
Pensiones, incumplieron su funcion de presentar el caso al Consejo de Facultad para la adopcion de la
medida cautelar provisoria de suspensién de carga académica lectiva, no lectiva y de investigacion y
suspension del pago de remuneraciones y por el contrario durante los semestres académicos 2021,
2022-1'y 2022-11, aprobaron la asignacion de carga académica a docentes con nombramiento vencido
y omisos al proceso de ratificacion.

Afectando la prestacion del servicio de formacion profesional universitaria que no se presto cumpliendo
con los requisitos establecidos para el ejercicio de la docencia universitaria como es que al término de
su nombramiento de los profesores ordinarios en sus distintas categorias, deben presentarse al proceso
de evaluacion para su ratificacion, promocion o separacion en funcion de sus méritos académicos, que
incluye la produccion cientifica, lectiva y de investigacion, para brindar las condiciones basicas de
calidad de la ensefianza superior universitaria, con docente calificados de acuerdo a lo prescrito en la
Ley Universitaria.

(Observacion n.° 2).

@‘ 3. Los docentes ordinarios de las facultades de Ciencias, Ciencias Agrarias y Facultad de Ingenieria
Electrica, Electronica, Informatica y Mecanica de la universidad, quienes al vencimiento de su
nombramiento, incumplieron su deber de solicitar el inicio del proceso de evaluacion para su ratificacion
o separacion de la funcion docente, continuaron prestando labores de docente, con nombramiento
vencido, contraviniendo lo prescrito por la Ley Universitaria y sin cumplir con la presentacion de los
documentos establecidos en el Reglamento de Ratificacion de Docentes Ordinarios como requisitos
para la evaluacion de sus cualidades y aptitudes para tener a su cargo el proceso de ensefianza y

é\ formacion en competencias y capacidades de los estudiantes.

Afectando la prestacion del servicio de formacion profesional universitaria que no se presté cumpliendo
con los requisitos establecidos para el ejercicio de la docencia universitaria como es que al término de
su nombramiento de los profesores ordinarios en sus distintas categorias, deben presentarse al proceso
de evaluacion para su ratificacion, promocion o separacion en funcion de sus méritos académicos, que
incluye la produccion cientifica, lectiva y de investigacion, para brindar las condiciones basicas de
calidad de la ensefianza superior universitaria, con docente calificados de acuerdo a lo prescrito en la
Ley Universitaria.

(Observacion n.° 3).

4. Los docentes ordinarios de las facultades de Medicina Humana y Derecho, al vencimiento de su
nombramiento, incumplieron su deber de solicitar el inicio del proceso de evaluacion para su ratificacion
0 separacion de la funcion docente y a pesar de lo cual, continuaron prestando labores de docente, con
nombramiento vencido, sin cumplir con la presentacion de los documentos establecidos en el
Reglamento de Ratificacion de Docentes Ordinarios como requisitos para la evaluacion de sus
cualidades y aptitudes para tener a su cargo el proceso de ensefianza y formacion en competencias y
capacidades de los estudiantes.

Afectando la prestacion del servicio de formacion profesional universitaria que no se presté cumpliendo
con los requisitos establecidos para el ejercicio de la docencia universitaria como es que al término de
su nombramiento de los profesores ordinarios en sus distintas categorias, deben presentarse al proceso
de evaluacion para su ratificacion, promocién o separacion en funcion de sus méritos académicos, que
incluye la produccion cientifica, lectiva y de investigacion, para brindar las condiciones basicas de

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco, Cusco, Cusco
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022

- 000061



UNSAAC

i Universidad Nacional de
# San Antonio Abad del Cusco

' @ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 62 de 66
calidad de la ensefianza superior universitaria, con docente calificados de acuerdo a lo prescrito en la
Ley Universitaria.

(Observacion n.° 4).

5. Resoluciones de ratificacion con “eficacia anticipada”, no cumplen con los supuestos establecidos para
su aplicacion ya que lesionan los derechos e intereses legitimos de los estudiantes a recibir una
formacion académica de calidad.

(Deficiencia de Control Interno n.° 1).

6. Procesos de ratificacion cuyos tramites de evaluacion presentan demoras debido a que los docentes
ordinarios no ostentan el grado académico de maestro o doctor segin lo establecido en la ley
universitaria, afecta la calidad educativa al servicio de la comunidad estudiantil.

(Aspecto Relevante n.° 1).

VIl. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad: g

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785, con el propdsito
de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en el
manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer la elaboracion y aprobacion de un Plan de Monitoreo para asegurar el cumplimiento de los
= plazos y procedimientos establecidos en la Ley Universitaria y el Reglamento de Ratificacion de
Docentes Ordinarios de la UNSAAC en el proceso de ratificacion de los docentes ordinarios
garantizando la calidad de la prestacion de servicios de educacion superior.
(Conclusiones n°s 5 y 6)

2. Realizar las acciones tendentes a fin que el o6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos de la Universidad
Nacional de San Antonio Abad del Cusco, comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusiones n°s 3 y 4)

3. Disponer el inicio de las acciones civiles, contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en
los hechos de la observacion n.° 1 del Informe de Auditoria, con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan a través de los 6rganos que ejerzan la representacion legal para
la defensa juridica de los intereses de la Entidad.

(Conclusion n.° 1)

Al Organo Instructor:

4. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Universidad Nacional de San
Antonio Abad del Cusco, comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria,
de acuerdo a su competencia.

(Conclusion n.° 2)

Auditoria de Cumplimiento a Ia Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco, Cusco, Cusco
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022

-NANNG2



Q

VIIl. APENDICES

Apéndice n.°1:

Apéndice n.°13:

LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA

2 UNSAAC

J§ Universidad Nacional de
San Antonio Abad del Cusco

Pagina 63 de 66
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2019.

Apéndice n.°12:  Copia autenticada del Of. - 059-2019-DAAU-FAIC-UNSAAC de 03 de Julio del

2019.
Copia autenticada del Of. - 077-2013-DAAU-FAIC-UNSAAC de 02 de Agosto del
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Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco, Cusco, Cusco
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022

.+ 000063



Apéndice n.°36:

Apendice n.*51:

=|Apéndice n.°52;

) UNSAAC

( Y LA CONTRALORIA
—  GENERAL DE LA REPUBLICA Universidad Nacional de
San Antonio Abad del Cusco
Pégina 64 de 66
Apéndice n.°28:  Copia autenticada del MEMORANDUM N° 051-2020-UTH/DIGA-UNSAAC de 14
de febrero de 2020.
Apéndice n.°29:  Copia autenticada del MEMORANDUM N° 053-2020-UTH/DIGA-UNSAAC de 17
de Febrero de 2020
Apéndice n.°30:  Copia autenticada del Oficio N° 025-2019-DDAIC-FAIC-UNSAAC-2019 con fecha
de recepcion 05JUN2019
Apéndice n.°31:  Copia autenticada del Of. N® 015-2023-DDAIC/FIC-UNSAAC de 03 de marzo de
2023
Apéndice n.°32:  Copia autenticada del Oficio N® 023-2019-DDAIC-FAIC-UNSAAC-2019 con fecha
de recepcion 03 JUN.2019
e Apéndice n.°33:  Copia autenticada del Oficio N° 031-2019-DDAIC-FAIC-UNSAAC-2019 de 01 de
Julio del 2018
Apéndice n.°34:  Copia autenticada del Oficio N° 038-2019-DDAIC-FAIC-UNSAAC-2019 de 01 de
Agosto del 2018
Apéndice n.°35:  Copia autenticada del Oficio N° 047-2019-DDAIC-FAIC-UNSAAC-2019 de 02 de

Septiembre del 2018
Copia autenticada del Oficio N° 053-2019-DDAIC-FAIC-UNSAAC-2019 de 30 de
Septiembre del 2018

Apéndice n.°37:  Copia autenticada del Oficio N° 069-2019-DDAIC-FAIC-UNSAAC-2019 de 05 de
Noviembre del 2019

Apéndice n.°38:  Copia autenticada del Oficio N° 082-2019-DDAIC-FAIC-UNSAAC-2019 de 03 de
Diciembre del 2019

Apéndice n.°39:  Copia autenticada del Oficio N° 091-2019-DDAIC-FAIC-UNSAAC-2019 de 31 de
Diciembre del 2020

~=— Apéndice n.°40: Copia autenticada del Oficio N° 024-2020-DDAIC-FAIC-UNSAAC-2020 de 04 de

Febrero del 2020

Apéndice n.°41:  Copia autenticada del Oficio N° 036-2020-DDIC/FAIC-UNSAAC de 15 de junio de
2020

Apéndice n.°42:  Copia autenticada del Oficio N° 040-2020-DDIC/FAIC-UNSAAC de 16 de julio de
2020

Apéndice n.°43:  Copia autenticada del Oficio N® 046-2020-DDIC/FAIC-UNSAAC de 10 de agosto
de 2020

Apéndice n.°44:  Copia autenticada del Oficio N° 047-2020-DDIC/FAIC-UNSAAC de 10 de
SETIEMBRE de 2020

Apéndice n.°45:  Copia autenticada del Oficio N° 050-2020-DDIC/FAIC-UNSAAC de 08 de octubre
de 2020

Apéndice n.°46:  Copia autenticada del ACTA n.° 01-2023-UNSAAC/OCI-AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO de NUEVE de JUNIO de 2023 que incluye los documentos de
ASISTENCIA DEL MES DE OCTUBRE, NOVIEMBRE y DICIEMBRE DE 2020.

Apéndice n.°47:  Copia autenticada del OFICIO N° 547-2022-UNSAAC/OCI de 4 de noviembre de
2022

Apéndice n.°48:  Copia autenticada del OFICIO N°® 121-2023-SUEP-URH-DIGA-UNSAAC de 05 de
Abril de 2023

Apéndice n.°49:  Copia simple del INFORME N° - 059-2023-UCC-DSI-UNSAAC-VIRTUAL de 10 DE
ABRIL DE 2023

Apéndice n.°50:  Copia autenticada del OFICIO N° DIGA/UTH-AEP-023-2022 de 03 de febrero de

2022
Copia autenticada de la RESOLUCION Nro. CF-41 -2022-FC-UNSAAC. de 1 de
julio de 2022.

Copia autenticada del OFICIO N° DIGA/UTH-AEP-025-2022 de 03 de febrero de
2022

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco, Cusco, Cusco
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022

.+ 000064



Q

A CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

N UNSAAC

J Universidad Naclonal de
San Antenio Abad del Cusco

Pagina 65 de 66
Apéndice n.°53:  Copia autenticada de la RESOLUCION N° CF-006-2022-FCA-UNSAAC de 21 de
enero del 2022, excepto folios del 519 al 520. .
Apendice n.°54:  Copia autenticada de la RESOLUCION N° CF-031-2022-FCA-UNSAAC de 27 de
junio del 2022.
Apéndice n.°55:  Copia autenticada de la RESOLUCION N° CF-008-2022-FCA-UNSAAC de 21 de
enero del 2022, excepto folios del 526 al 527
Apéndice n.°56:  Copia autenticada de la RESOLUCION N° CF-029-2022-FCA-UNSAAC de 27 de
junio del 2022.
Apéndice n.°57:  Copia autenticada de la RESOLUCION N° CF-060-2022-FCA-UNSAAC de 27 de
octubre del 2022.
Apéndice n.°58:  Copia autenticada de la RESOLUCION N° CF-027-2022-FCA-UNSAAC de 27 de
junio del 2022.
Apéndice n.°59:  Copia autenticada de la RESOLUCION N° CF-062-2022-FCA-UNSAAC de 27 de
octubre del 2022.
Apendice n.°60:  Copia autenticada del OFICIO N° DIGA/UTH-AEP-030-2022 de 03 de febrero de
2022
Apéndice n.°61:  Copia autenticada de la RESOLUCION NRO. CU-362-2021-UNSAAC de 05 de
noviembre de 2021 )
Apéndice n.°62:  Copia autenticada de la RESOLUCION N° CF- 002-2022-FIEEIM-UNSAAC de 24
e de enero de 2022
( > Apéndice n.°63:  Copia simple de la RESOLUCION N° CF-028-2022-FIEEIM-UNSAAC de 21 de julio
de 2022 y RESOLUCION N° CF-030-2022-FIEEIM-UNSAAC de 21 de julio de
2022.
Apéndice n.°64:  Copia simple del Seguimiento de documentos del EXPEDIENTE: 538027
Apendice n.°65:  Copia simple del Seguimiento de documentos del EXPEDIENTE: 515716
Apéndice n.°66: Copia simple del Seguimiento de documentos del EXPEDIENTE: 525276
Apéndice n.°67:  Copia simple del Seguimiento de documentos del EXPEDIENTE: 424127
Apéndice n.°68:  Copia simple del Seguimiento de documentos del EXPEDIENTE: 457760
5 Apéndice n.°69: Cédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por la persona
comprendida en la observacion y la evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comision Auditora, por cada una de las personas comprendidas
en las observaciones.
Apendice n.°70:  Copia autenticada de las resoluciones de designacion y cese en el cargo de las
personas comprendidas en la observacion.
Apéndice n.°71:  Documentos originales del MEMORANDO N° 002-2023-UNSAAC/QCI de 21 de
junio de 2023 y HOJA INFORMATIVA N° 01-2023-UNSAAC/OCI-RDO de 21 de
junio de 2023
Apéndice n.°72:  Documentos de gestion de la entidad que sustentan el incumplimiento

funcional/disciplinario de las personas comprendidas en los hechos observados.

« Copia autenticada del Estatuto de la UNSAAC aprobada por ...

* Copia autenticada del Reglamento para Ratificacién del Docente Ordinario de
la UNSAAC aprobado por RESOLUCION NRO. CU-0282-2016-UNSAAC de 30
de setiembre de 2016, y sus modificatorias.

e Copia autenticada del Reglamento Interno de Trabajo de la Universidad
Nacional de San Antonio Abad del Cusco, aprobada por RESOLUCION Nro.
CU-0227-2017-UNSAAC de 05 de junio de 2017.

» Copia autenticada del Reglamento de Distribucion de Carga Académica en la
Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco, aprobada por
RESOLUCIQN Nro. CU-0229-2017-UNSAAC de 05.06.2017 y modificado por
RESOLUCION Nro. CU-0430-2018-UNSAAC de 29.08.2018.

Auditoria de Cumplimiento a la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco, Cusco, Cusco
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» Copia autenticada de la Directiva N° 003-2018-VRAC-UNSAAC “Portafolio del
Docente Universitario”, aprobado por RESOLUCION NRO. CU-450-2018-
UNSAAC de 13 de setiembre de 2018.
o Copia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la
Direccion General de Administracion, aprobado mediante RESOLUCION N°
R-0143-2017-UNSAAC de 07 FEB.2017

Cusco, 17 de agosto de 2023

/%)—\ @Qfg\.@.

n Ccana Rita Llamacporica Roman

Supervisor Jefe de n Auditora

n Ccana
de la Comision Auditora

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco
que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Cusco, 18 de agosto de 2023.

> Q
rganode(untrot%._-!
{ lositucional x|
g.

A\ " £
N wﬁfy/
o Eynertegp/Ceana

Jefe del Organo de Control Institucional
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Oficio N°479-2023-UNSAAC/OC|

Cusco, 5 de sefiembre de 2023
Sefior Dr.
Eleazar Crucinta Ugarte ~
Rector b /6 é 9— q 3
Universidad Nacional de San Antonio Abad det Cusco
Calle Tigre n.° 127
Cusco/CuscofCusco

Asunto : Remite Informe de Auditoria.

Referencia : a} Oficio n.® 219-2023-UNSAACIOCI de 22 de marzo de 2023,
: b) Directiva n.” 001-2022-CG/NORM *Auditoria de Cumplimiento” y Manual de auditoria de
Cumplimiento aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.* 001-2022-CG de 7 de
enero de 2022.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual comunico
el inicio del Servicio de Control al “Proceso de Ratificacion de Docentes Ordinarios de la Universidad
Nacional de San Antonio Abad del Cusco” en la entidad a su cargo.

Sobre el particutar, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria N° 011-2023-2-0223-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observadas, debiendo
informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Al respecto, como resuitade de la auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el informe de
Auditoria N° 011-2023-2-0223-AC, el cual ha sido remitido al Organ¢ Instructor de la Contraloria
General de la Repiiblica para el procesamienio de los funcionarios yfo servidores involucrados en
los hechos abservados, y respecto del cual la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco
se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por
los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, es de indicar que de acuerdo al informe de Auditoria N° 011-2023-2-
0223-AC, se le recomienda disponer el inicio a las acciones legales que correspondan, contra los
funcionarios y servidores piblicos comprendidos en los hechos ocbservados, a través de los drganos
que ejerzan la representacion legal para la defensa juridica de los intereses del Estado, para lo cual
adjuntamos el Informe en fisico incluyendo sus apéndices, debidamente fedatados en novecientos
cuarenta y seis {946) folios y dos CDs.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi

consideracion. RM WM ,

i de la lguaidad de Oporlunidades para muf ¥ hombres”
“AfR0O DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO™
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Oficio N°479-2023-UNSAAC/OCI

Cusco, 5 de setiembre de 2023
Sefior Dr.: ,
Eleazar Crucinta Ugarte o 2 ‘
Rector b /6 C } q 3
Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco
Calle Tigre n.® 127
Cusco/Cusco/Cusco

Asunto :  Remite Informe de Auditoria.

Referencia : a) Oficio n.® 219-2023-UNSAAC/OCI de 22 de marzo de 2023.
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y Manual de auditoria de
Cumplimiento aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de
enero de 2022.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual comunico
el inicio del Servicio de Control al “Proceso de Ratificacion de Docentes Ordinarios de la Universidad
Nacional de San Antonio Abad del Cusco” en la entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria N° 011-2023-2-0223-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo
informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Al respecto, como resultado de la auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el informe de
Auditoria N° 011-2023-2-0223-AC, el cual ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria
General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en
los hechos observados, y respecto del cual la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco
se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por
los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, es de indicar que de acuerdo al Informe de Auditoria N° 011-2023-2-
0223-AC, se le recomienda disponer el inicio a las acciones legales que correspondan, contra los
funcionarios y servidores publicos comprendidos en los hechos observados, a través de los 6rganos
que ejerzan la representacion legal para la defensa juridica de los intereses del Estado, para lo cual
adjuntamos el Informe en fisico incluyendo sus apéndices, debidamente fedatados en novecientos
cuarenta y seis (946) folios y dos CDs.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion. RC@LM M&W'

Atentamente,

ey Rt A1y
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”Dccc;ﬁo de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO"



